S,

B

Universidad de Valparaiso
Facultad de Ciencias
Instituto de Ciencias Bioldgicas y Quimicas

UH]'*«'E:FE]IMD
VALPARAISO
¢ H11E

PROPUESTA DE UN PLAN DE MANEJO PARA EL MONUMENTO NATURAL
ISLA CACHAGUA,
Provincia de Petorca, Comuna de Zapallar, V Region

TESIS PARA OPTAR AL TiTULO DE INGENIERO AMBIENTAL

Mariella Fabiola Lemus Matamala
Claudia Andrea Poblete Palma

Profesor Guia: Patricio Arellano R.

Valparaiso, Chile
2006



AGRADECIMIENTOS

NUESTROS AGRADECIMIENTOS A LAS SIGUIENTES PERSONAS:

Sr. PATRICIO ARELLANO R.

Sr. EDUARDO NUNEZ A.

Sra. JAVIERA MEZA H.

Profesor-Guia

Encargado de Planificacion y Medio Ambiente,
Departamento Patrimonio Silvestre Corporacion Nacional

Forestal Oficina Central

Encargada Fauna Silvestre, Unidad de Gestién Patrimonio
Silvestre, Corporacion Nacional Forestal, Regién de

Valparaiso.

Y a todos quienes contribuyeron de alguna forma e hicieron posible la realizacion del presente

trabajo.



DEDICATORIAS

A Dios por darme la vida dentro de una familia maravillosa.
A mis padres por el amor, la comprension, los valores entregados, por ensefiarme a tener la
fortaleza suficiente para enfrentar y disfrutar cada uno de los ciclos de la vida, por alentar el logro de
mis suernos y por ser un ejemplo de lucha y tenacidad.

A mis hermanos, Patricia y Pablo, por las palabras de aliento y alegre compafiia.

Claudia.

A mis padres que gracias a su incondicional apoyo y esfuerzo hicieron mi suefio realidad, a
Roberto, quien estuvo siempre a mi lado, por su preocupacion y compariia, a mis hermanas por sus
mas sinceros deseos y apoyo durante mi carrera, y a mi sobrinito que me ensefio con su pequerio

rostro lo bueno que es sonreir en la vida, aun en los momentos mas dificiles.

Mariella.



INDICE

1N PR 1
INDICE DE FIGURAS ...ttt ettt ettt et e et e et e et e e et e bt e saeesaeeemeeemeeamseeteeeaeesneeeneeanseanes 2
INDICE DE TABLAS ...ttt ettt h e h ettt b e e b e e bt e e h et ea bt ea b e et e e nbeeshe e nanenane e 3
RESUMEN. ...ttt ettt h ettt b e b e eh e e sh et e e et e bt et e e eb e e ohe e sae e eabe e bt e ebeenneeaaeeenbeenbeebeens 6
1. INTRODUGCION ....eoereeaeeeeseeseeeeeseese s eses s ss sttt 7
1.1. Planificacion de las Areas SIlVEStres Protegidas ...........cococeeeeuieereeereeeieesseeseseesseneseseesesesenens 7
1.2. La Participacién Publica en la Planificacion de Areas Protegidas...........cccceeueveveeeevecuecereneercinnnss 8
1.3, Planes de IMANEJO. ......eeiiiieeeee e e e e e e e e e e e e e nanes 11
2. PROBLEMA .. ettt ettt ekt e e ae e e ae e e aee e ee e bt e bt e aaeeeaeeeneeeneeense e eeeateeeaeeeneeenneanneenns 15
RO | I LY 1 PSSR 16
T B O o)1= (Ao C 1= T =T - | RO SRR 16
3.2. ObjJetiVOS ESPECITICOS .. ueeeiei ittt st e s e e e e e e bt e e e e neeee s 16
4. METODOLOGIA ... ceeeeeeeeeseese et eee s sss st 17

4.1. Recopilacién de informacion sobre los métodos utilizados en la elaboracién de Planes de Manejo
a nivel internacional Y NACIONAL ........oooiiiiii e e e s s 17
4.2. Elaboracion de una propuesta metodolégica de un Plan de Manejo para el Monumento Natural
] = 0= Vo] - To [ U - TSRS 17

4.3. Aplicacion de la propuesta metodolégica de un Plan de Manejo dentro del Monumento Natural Isla

L7 To1 o= o [U - VR RS 18
B RESULTADOS ...ttt ettt ekt h e h et sttt e b e bt e h e e ae e eh et e st e eab e et e et e e nbeesaeenanenaneeane 19
5.1. Métodos utilizados en la elaboracién de Planes de Manejo de las areas silvestres protegidas a
nivel internacional Y NACIONAL .........ooi et e e e s e e e s sanreeeeaans 19
5.1.1. Guia para la planificacion del manejo de un area marina protegida segun Rodney & John....... 19

5.1.2. Método para la planificacion del manejo de las areas protegidas segun Thomas & Middleton. . 20
5.1.3. Método para la planificacion del manejo de un area silvestre protegida segun Amend et al...... 26

5.1.4. Método para la planificacién del manejo de las areas silvestres protegidas segun Oltremari &

I 1= o TSSO PRPRRTOPRPPR 32
5.1.5. Método para la planificacion del Manejo segun NUREZ. .........coooiuiiiiiiiiiieiiiee e 35
5.2. Propuesta metodolédgica de un Plan de Manejo para el Monumento Natural Isla Cachagua. ....... 43
5.2.1. MArCO CONEEXTUAL ......eiiiiiiiiie ettt h e st e bt e st e e s bt e e sabeeebe e e snseesneeasnneaans 43
5.2.2. Analisis y Ordenacion TerritOrial ..........eoiuiiiiiieiiei ettt st see e s ae e e snee e 48
5.2.3. Objetivos de Manejo y ProgramaciOn. .........coueiiiiiiiieiiee et s st aee e sneee e 69
5.2.4. CONSURA PUBICE ...ttt ettt e bt e st e st e e e saee e sbeeesnneeans 74
5.2.5 DireCCION Y EVAIUACION ....coiiiiiiiie ettt e st e s st e e e snt e e e s snnseeesannneee s 75

5.3. Aplicacion de la propuesta metodolégica de un Plan de Manejo dentro del Monumento Natural Isla

L7 Tod o= o [U - VR RS 77



LT T I F= (o o M 00T 1<) AT | o [ B d = o [ 77

5.3.2. Andlisis y Ordenacion Territorial ...........cooviiiiiieiii e 98
5.3.3. ObjetivoS ¥ ProgramaciOn ..........eeiceeereeeiieeeiieesree e e e e s e s ene e esne e nnneenneeennne s 124
B. DISCUSIONES. ...ttt ettt e e n e st e s r et e am e e s ne e e smn e e sar e e e anneesneeennneas 135
7. CONCLUSIONES ...ttt ettt e bt e et e e e be e e sa b e e e be e e sabeesabeeeanreesabeeeaneeas 142
8. BIBLIOGIRAFIA .ttt ettt ettt b et e st e e e bt e e s ab e e e be e e eab e e e bt e e sabeesabeeeanseesabeeennneas 146
F A=) (@ S TR SPRR 148
F A= (@ i TSP RR 149
AINEXO 2. ..ottt b e b bR e e R e e ea £t bt b e e b et nhe e nan e e bt e b e e neenneennes 151
L A= (@ R T PRSPPI 155
AINEXO 4 ..ttt bR R e R e e a £t Rt e bt e nh et nhe e eae e e bt b e neenneennes 158
ANEXO 5 ettt h e bR R e R e e e £t bt e R e e bt e nhe e et e e bt bt e neenneennes 162
F A=) (@ N RS PR 168

INDICE DE FIGURAS

Figura N2 1 Elementos del Proceso de Planificacion (Thomas & Middleton, 13
2003).
Figura N°2 Procedimiento General de Zonificacién (Nunez, 2003). 40
Figura N°3 Interrelaciones FODA. 47
Figura N°4 Potencial de Uso Publico, segin combinacién de Calidad y 55
Fragilidad del paisaje.
Figura N°5 Modelo de Vocacién de Zonas de Uso. 58
Figura N°6 Capas Ponderadas de Criterios y Aptitud de Uso de una Zona Z. 62
Ejemplo Regla de Decision por Suma lineal Ponderada.
Figura N°7 Normalizacién de Capa de Aptitud de Uso de una Zona Z. 63
Figura N°8 Capa Vocacion de Uso de Zona Z. 64
Figura N°9 Modelo de Zonificacion Integral. 64
Figura N°10 | Clasificacién de Capas 65
FiguraN°11 | Ejemplo de Obtencion Capa Modelo Zonificacién Integral. 66
Figura N° 12 | Diagrama de Arbol de un Problema Central. 70
Figura N® 13 | Diagrama de Arbol de Objetivos. 71
Figura N2 14 | Logica Horizontal y Vertical de los Programas de Manejo. 72
Figura N°15 | Ubicacién Regional del Monumento Natural Isla Cachagua. 77
Figura N2 16 | Unidad Homogénea Comunidad Vegetal. 98
Figura N2 17 | Unidad Homogénea Biotopo Faunistico. 100
Figura N2 18 | Unidad Homogénea de Ecosistema. 104
Figura N2 19 | Unidad Homogénea de Relieve. 105




Figura N® 20 | Cuencas Visuales Monumento Natural Isla Cachagua. 106

Figura N® 21 | Unidad Homogénea de Paisaje. 107

Figura N® 22 | Unidad Homogénea de Erosion. 108

Figura N® 23 | Mapa de Zonificacion Integral. 120

INDICE DE TABLAS

Tabla N¢ 1 Niveles, modalidades e instancias de participacion; desarrolladas 9
por CONAF en cuanto a la participacion de las comunidades en la
gestion del SNASPE.

Tabla N°2 Unidades Homogéneas segun Criterios Valorativos del Método | 37
(Nunez, 2003).

Tabla N® 3 Etapas y Fases del Método para la Planificacion del Manejo del | 43
Monumento Natural Isla Cachagua.

TablaN°4 Unidades Homogéneas segun Criterios Valorativos del Método. 48

TablaN®5 Valoracién de Comunidades Vegetales segun Nivel de Degradacion. | 49

Tabla N® 6 Valoracién de Comunidades Vegetales segun Interés Cientifico. 49

Tabla N°7 Valoracién de Comunidades Vegetales segun Grado de | 50
Artificializacion.

Tabla N¢ 8 Valoracién de Biotopos segun Interés Cientifico. 51

Tabla N°9 Valoracién de Clases de Ecosistemas segun Criterio Unicidad. 51

Tabla N°10 | Valoracién de Clases de Ecosistemas segun Criterio Fragilidad. 52

Tabla N® 11 | Valoracién de Unidad de Relieve segun Interés Geomorfolégico. 52

Tabla N2 12 | Valoracion de Criterios de Unidades de Paisaje segun su Calidad. 53

Tabla N® 13 | Valoracién de Criterios de Unidades de Paisaje segun Fragilidad. 54

Tabla N2 14 | Valoracion de Unidades de Paisaje segun Potencial de Uso | 55
Publico.

Tabla N® 15 | Valoracién de Unidades de Erosién segun Intensidad de Procesos | 56
Dindmicos.

TablaN°16 | Zonas de Usos de Referencia para el Monumento Natural Isla | 57
Cachagua.

TablaN°17 | Objetivos de Uso de las Zonas de Uso. 58

TablaN°18 | Factores de Localizacion, Criterios y limitantes del Monumento | 59
Natural Isla Cachagua.

Tabla N°19 | Matriz comparacién por pares. 60

Tabla N°20 | Asignacién de valores de preferencia. 61




Tabla N°21 | Calculo del isovector principal (ponderado). 61

Tabla N°22 | Clasificacibn Monumento Natural Isla Cachagua dentro de los Sitios | 86
de la Estrategia para la Conservacién Regional de la Diversidad
Biolégica, Regién de Valparaiso.

Tabla N°23 | Lista plana de factores FODA. 95

Tabla N°24 | Matriz FODA: Limitaciones y Potencialidades para el manejo. 96

Tabla N® 25 | Especies vegetales presentes en el area protegida isla Cachagua. 99

Tabla N® 26 | Estado de Conservacion de fauna asociada al M.N. Isla Cachagua | 102
segun los criterios de proteccion definidos por el SAG (1998).

Tabla N°27 | Medidas de Pendiente en cada sector del Monumento Natural Isla | 107
Cachagua.

Tabla N2 28 | Matriz de Sintesis de Valoracién para vegetacion. 109

Tabla N2 29 | Matriz de Sintesis de Valoracién por Biotopos. 109

Tabla N°30 | Matriz de Sintesis de Valoracion para Ecosistemas. 110

Tabla N® 31 Matriz de Sintesis de Valoracién por Interés Geomorfoldgico. 110

Tabla N® 32 | Valorizacién Calidad de Unidad de Paisaje Monumento Natural Isla | 110
Cachagua.

Tabla N® 33 | Valorizacién Fragilidad de Unidad de Paisaje Monumento Natural 111
Isla Cachagua.

Tabla N® 34 | Valoracién de Unidades de Paisaje segun Potencial de Uso Publico. | 111

Tabla N® 35 | Matriz de Valoracién de la Unidad de Erosion. 111

Tabla N® 36 | Criterios Valorativos Zona Intangible. 112

Tabla N 37 | Criterios Valorativos Zona Primitiva. 112

Tabla N2 38 | Criterios Valorativos Zona de Recuperacion Natural. 113

Tabla N2 39 | Asignacién de valores de Preferencia Zona Intangible. 113

Tabla N® 40 | Calculo del Isovector principal (ponderador) Zona Intangible. 114

Tabla N¢ 41 Asignacién de valores de Preferencia Zona Primitiva. 114

Tabla N® 42 | Calculo del Isovector Principal (ponderador) Zona Primitiva. 114

Tabla N® 43 | Asignacion de valores de Preferencia Zona Recuperacion Natural. 114

Tabla N® 44 | Calculo del Isovector principal (ponderador) Zona de Recuperacién | 115
Natural.

Tabla N® 45 | Capa Ponderadas de Criterios y Aptitud de Uso Normalizacion de | 115
Capa de Aptitud de Zona Intangible.

Tabla N® 46 | Capa Ponderadas de Criterios y Aptitud de Uso y Normalizacion de 115
Capa de Aptitud de Uso de Zona Primitiva.

Tabla N® 47 | Capa Ponderadas de Criterios, Aptitud de Uso y Normalizacion de | 116

Capa de Aptitud de Zona de Recuperacion Natural.




Tabla N® 48 | Capa de Vocacion de Uso de Zona Intangible. 116
Tabla N® 49 | Capa de Vocacion de Uso de Zona Primitiva. 117
Tabla N2 50 | Capa de Vocacion de Uso de Zona de Recuperacién Natural. 117
Tabla N® 51 | Zonificacion Integral del Monumento Natural Isla Cachagua. 118
Tabla N2 52 | Matriz de Compatibilidad de Objetivos de Uso de las Zonas. 121
Tabla N® 53 | Normativa de Uso y Manejo de Aplicacion Zona Intangible. 122
Tabla N2 54 | Normativa de Uso y Manejo de Aplicaciéon Zona Primitiva. 122
Tabla N2 55 | Normativa de Uso y Manejo de Aplicacién Zona de Recuperacion 123
Natural.
Tabla N2 56 | Normativa de Uso y Manejo de Aplicacién Zona de Uso Especial. 123
Tabla N°57 | Normas Sectoriales para el Monumento Natural Isla Cachagua. 124
Tabla N°58 | Arbol de Problemas para el Monumento Natural Isla Cachagua. 126
Tabla N°59 | Sintesis de Resultados, Efectos y Objetivos de Manejo para el | 127
Monumento Natural.
Tabla N°60 | Clasificacién de Objetivos segun Programas de Manejo. 128
Tabla N°61 | Programa de Operaciones. 130
TablaN°62 | Programa de Uso Publico. 131
Tabla N°63 | Programa de Manejo de Recursos. 132
Tabla N2 64 | Programa de Extensién Comunitaria. 133




RESUMEN

La realizacion de un Plan de Manejo es un paso esencial para obtener resultados apropiados en el
manejo de las areas protegidas. El Plan de Manejo es un documento que se fundamenta en un
proceso de planificacién y que comprende aspectos técnicos, normativos, y orientadores destinados a
garantizar la conservacion de un &rea silvestre protegida. El valor de este documento es que define
lineas de conductas para las personas interesadas y especialmente para los encargados de la unidad,

a quienes servird como guia operacional para las acciones diarias del manejo.

El Monumento Natural Isla Cachagua ubicado en la Provincia de Petorca, Comuna de Zapallar, es
considerado de gran importancia debido a la presencia de una diversidad de organismos, entre los
que se cuenta el Pingilino de Humboldt (Spheniscus humboldti) y el Chungungo (Lutra felina).
Actualmente carece de documentacién técnico-cientifica que sirva de directriz para una planificacién
que permita alcanzar los objetivos de conservacién. Debido a esto, se planteé la necesidad de
elaborar una Propuesta de un Plan de Manejo para el Monumento Natural, expuesta como el objetivo
general del presente trabajo.

La metodologia seguida se baso en la recopilacién de informacion sobre los métodos utilizados en
la elaboracion de Planes de Manejo, tanto a nivel internacional como nacional; en la elaboracién de
una propuesta metodoldgica de un Plan de Manejo para el Monumento Natural Isla Cachagua y en la
aplicacion de dicha propuesta. El método utilizado para esta planificacién consistié en tres etapas:

Marco Contextual, Andlisis y Ordenacion Territorial, Objetivos y Programacion.

Con el presente trabajo se obtuvo: las zonas de influencia del Monumento Natural, compuesta por
una zona de influencia ecolégica, socio-econémica y politico administrativa; el marco legal, politico y
técnico, a nivel internacional y nacional; un Analisis FODA para el manejo del area; las unidades
homogéneas del territorio, compuestas por comunidad vegetal, biotopo faunistico, ecosistema, relieve,
paisaje y erosién; la valoracion de dichas unidades para conseguir la zonificacion de isla Cachagua en
zona intangible, primitiva, de recuperacién natural y de uso especial; las que fueron sometidas a
determinadas normas con el fin de cumplir con los objetivos especificos de manejo, planteados para el
area en conjunto con los diferentes actores involucrados; y por dltimo la planificaciéon de programas y

actividades de manejo para la continuidad en el tiempo del area protegida y su biodiversidad.



1. INTRODUCCION
1.1. Planificacion de las Areas Silvestres Protegidas

En todos los paises se considera de alta prioridad la necesidad de contar con un sistema nacional
de éareas silvestres protegidas consolidado y como tal reconocido, planificado y manejado. Este
sistema constituye un instrumento positivo para el desarrollo de los pueblos a través de sus
lineamientos, politicas y estrategias, que eviten las duplicaciones de esfuerzos y encarrilen las

acciones del uso apropiado de los recursos (Morales & Bermudez, 2002).

La Convencion sobre Diversidad Bioldgica defini6 un area protegida como: “un area definida
geogréficamente que haya sido designada o regulada a fin de alcanzar los objetivos especificos de
conservacion” (D.S N? 1.963, 1994); por su parte, la Corporacién Nacional Forestal, CONAF, define un
area silvestre protegida como “un area natural con limites determinados y proteccion legal, cuya

finalidad es la preservacion de la naturaleza” (CODEFF, 2002).

En términos globales las areas protegidas, particularmente las administradas por el Estado, se
han incrementado en los ultimos afios, sin embargo, el solo establecimiento de areas protegidas no es
suficiente para la conservacién de sus ecosistemas y especies. De hecho cada pais, en mayor o
menor grado, enfrenta diversas amenazas a sus areas naturales, y una de las causas mas recurrentes

es el impacto de la actividad humana (Oltremari y Thelen, 2003).

Como es sabido, las areas protegidas son indispensables como herramientas para promover y
hacer realidad la conservacion de la naturaleza, por lo que apremia encontrar respuestas a la
pregunta de como alcanzar los objetivos de conservacion frente a la creciente presion que pesa sobre
éstas (Amend et al, 2003).

El concepto de Manejo por Objetivos se ha expandido fuertemente por la apertura de las areas
protegidas hacia la comunidad. El objetivo ecoldgico trasciende los limites del area protegida y se
hace necesario para la comunidad y, al mismo tiempo, se hace evidente que las necesidades de la
comunidad deben ser consideradas también como un objetivo para el area en cuestion. Debido a esta
sencilla constatacion, se infiere que la planificacion de las areas protegidas se debe formular sobre la
base de las politicas publicas imperantes en el respectivo pais, insertando a las areas protegidas
dentro del contexto del desarrollo local, provincial y nacional (Amend et al, 2003).

Chile es considerado uno de los paises pioneros en el movimiento conservacionista de América
Latina. Fue uno de los primeros paises en establecer areas protegidas que aun estan clasificadas

como tales, en la forma de reservas forestales (Reserva Forestal Malleco en 1907) y parques



nacionales (Parque Nacional Vicente Pérez Rosales en 1926). Esta politica de establecer areas
protegidas se ha mantenido relativamente constante en el tiempo, aunque se ha intensificado en
algunos periodos, particularmente en la década de los sesenta, cuando el pais ratificé la Convencién
de Washington, y en general los temas ambientales comenzaron a captar un creciente interés en las
autoridades y la opinién publica. A partir de entonces se popularizaron numerosos conceptos tales
como ecodesarrollo, desarrollo sostenible o sustentable, y conservacién de la diversidad bioldgica,

todos vinculados, segun corresponda a las areas protegidas (Oltremari & Thelen, 2003).

En la actualidad la superficie protegida que compone el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, SNASPE, corresponde a 95 unidades, las que abarcan una superficie total de
14.334.895 ha, divididas en treinta y dos (32) Parques Nacionales, cuarenta y ocho (48) Reservas
Nacionales y quince (15) Monumentos Naturales (Nufez, 2003). Estando preferentemente orientadas
a mantener muestras Unicas o representativas de la diversidad biol6gica del pais, conservar y mejorar
los recursos de flora y fauna, la capacidad productiva de los suelos, los sistemas hidricos, y a
preservar los recursos escénicos naturales y los valores culturales asociados a los ambientes
naturales (Oltremari & Thelen, 2003).

La planificacién es considerada como un proceso técnico, sistematico, secuencial y participativo,
destinado a orientar la toma de decisiones para el mejor uso del espacio en las areas silvestres
protegidas, asi como el logro de objetivos y para asegurar la permanencia en el tiempo de los
sistemas naturales de dichas areas y su entorno, este concepto se aplica en forma continua en el
SNASPE (Nufez, 2003).

1.2. La Participacion Publica en la Planificacion de Areas Protegidas

La participacion publica en los procesos de planificacién de &reas protegidas, asi como en
cualquier campo relacionado con la gestién del medio ambiente, recibe en la actualidad una
consideracién fundamental. Se plantea incluso de manera fehaciente que las areas protegidas no
podrian garantizar el cumplimiento de sus objetivos de conservacion sin la participacion del publico

involucrado en ellas (Nufiez, 2003).

Al incorporar a la sociedad organizada en los diferentes procesos de planificacion se pretende
garantizar una armonia social entre quienes tienen el poder de decision y aquellos sobre los cuales se
ejerceran controles derivados de los lineamientos de gestion, particularmente cuando se trata de

areas protegidas que cubren importantes superficies (Oltremari & Thelen, 2003).

Estas personas pueden ser miembros de comunidades locales, grupos de usuarios, individuos
interesados, funcionarios gubernamentales locales, representantes de ONG, otros grupos y por

supuesto el personal del area protegida. Se ha dado un especial énfasis a incluir comunidades locales



y la necesidad de aplicar un enfoque “hacia afuera” al manejo del area protegida; ésta fue una de las
principales recomendaciones del cuarto Congreso Mundial de Parques celebrado en Caracas en 1992
(Thomas & Middleton, 2003).

En 1997, la “Declaracién de Santa Marta y la Guia para la Accion” del Primer Congreso
Latinoamericano de Parques Nacionales (Santa Marta - Colombia), planteé entre sus lineamientos la
necesidad de “Generar mecanismos de gestion que posibiliten mejorar la interaccién de quienes
intervienen en el uso de las areas”. Ademas, en el V Congreso Mundial de Parques (Durban,
Sudafrica, 2003), se decidié recomendar a los gobiernos prestar a los pueblos indigenas apoyo “a su
gestion y conservacion de los recursos naturales en las areas protegidas”, asi como, iniciativas
encaminadas a reactivar y aplicar “conocimientos y practicas tradicionales en la gestion de la tierra, el

agua y otros recursos dentro de las areas protegidas” (Nunez, 2003).

La Corporacion Nacional Forestal, reconociendo que el SNASPE representa una oportunidad
valiosa para impulsar la participacion organizada y responsable de instancias interesadas en éste,
establecié un “Marco de Accion para la Participacion de la Comunidad en la Gestion del SNASPE”, el
cual distingue cinco niveles de participacién: Informacion, Consulta, Asociacion, Colaboracién e

Integracion siendo éste ultimo el mayormente relacionado al manejo (Nunez, 2003).

Tabla N2 1: Niveles, modalidades e instancias de participacién; desarrolladas por CONAF en cuanto a

la participacion de las comunidades en la gestion del SNASPE.

NIVELES DE PARTICIPACION | MODALIDAD DE | INSTANCIA DE
PARTICIPACION PARTICIPACION
INFORMACION Reuniones periddicas, e Consejo econémico y social
material informativo, comunal.
visitas de campo, e Consejo econdémico y social
seminarios provincial.

¢ Consejo Regional.
Servicios Publicos.

CONSULTA Reuniones periddicas,
Visitas de campo,
Talleres de estudio de opinion.

Consejo consultivo local.
Consejo consultivo regional
Visitantes

Servicios Publicos.

ASOCIACION Convenios, ¢ Comunidades indigenas
Contratos. ¢ Propietarios en la zona de
influencia de las Areas

silvestres protegidas.
e Empresarios locales.
¢ Servicios publicos
¢ Organizaciones
comunitarias.




COLABORACION Proyectos Municipalidad
Gobierno Regional
Servicios Publicos
Organizaciones

Comunitarias

INTEGRACION Plan de Manejo de las ASP, e Municipalidad
Planes Comunales, ¢ Gobierno Regional
Planes, Politicas y Estrategias | « Comunidades Indigenas
Regionales.

Fuente: CONAF, 2002. Marco de Accion “Participacion de la Comunidad en la Gestion del Sistema Nacional de
Areas Silvestres Protegidas del Estado. 30 p.

La instancia formal y fundamental de participacion, sera el Consejo Consultivo Local, entidad que
se constituye formalmente para integrar a la comunidad en la gestion de las unidades del SNASPE, y

que puede ser integrada por representantes vecinales, comunales y provinciales (Nufiez, 2003).

Pese a lo citado en parrafos anteriores, involucrar un amplio rango de personas en el proceso de
planificacién puede requerir mucho tiempo, ademas, la consulta implica riesgos, como por ejemplo,
puede “atrapar a los administradores entre las aspiraciones poco realistas de algunos grupos, leyes
rigidas, supervisores distantes y las demandas imposibles de patrocinadores y grupos de presion”.
Pero la participacion de diversos intereses resulta esencial para alcanzar un consenso en torno a los
objetivos del plan de manejo. Si bien incluir a la comunidad en el proceso de planificacién puede
presentar un desafio, este es ampliamente compensado por los beneficios que acarrea (Thomas &
Middleton, 2003):

1. Un mayor sentido de “propiedad”. Las comunidades que viven en el area protegida o cerca de
ellas, asi como los visitantes y otros usuarios de estas areas, se van a sentir mucho mas motivados
hacia los objetivos y practicas de manejo del sitio si se les da la oportunidad de participar en la

determinacion de estos objetivos y medios.

2. Mayor respaldo para la proteccion del area. El éxito de un plan dependera de un respaldo publico y
politico. Es esencial mantener una comunicacién permanente con el publico con respecto a decisiones

que lo afecte, y a la proteccion y uso del area protegida.

3. Una mayor participacién publica en la toma de decisiones ayuda a que la gente tenga conciencia de

los cambios en la direccion de la administracion (y les da la sensacion que pueden influir en ellos).
4. Vinculacién de los planes para la conservacion con los planes de desarrollo. Un plan de manejo que

no tome en cuenta las necesidades de la gente en términos de desarrollo econémico y social tendra

pocas posibilidades de alcanzar sus objetivos.
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5. Creacién de un mecanismo para la comunicacion, en el cual los puntos de vista, inquietudes y
opiniones sobre el manejo del area pueden ser compartidos entre los encargados del manejo y los
encargados del uso del terreno. Esto puede llevar a identificar y resolver problemas y a una mayor

comprension y respaldo para el area protegida.

Los encargados del manejo de areas protegidas y las organizaciones debieran estar concientes
de que no todos van a compartir sus inquietudes particulares con respecto a la unidad. Habra
intereses y valores en competencia entre las muchas personas y comunidades afectadas por el area
protegida; y para conseguir un consenso 0 un curso aceptable para un manejo futuro, habra que
construirlo. El personal del area protegida tendra que trabajar duro para conseguir el respaldo y
consenso de todos estos grupos de interés. Por muy bueno que pueda ser un plan de manejo, no va
a ser aceptado por los diversos grupos de interés a menos que hayan participado en el. Sélo a través
de la participacion se puede alcanzar el dominio; y solo a través de éste se puede alcanzar

comprension y respaldo (Thomas & Middleton, 2003).

1.3. Planes de Manejo.

Las experiencias de poner areas protegidas bajo manejo, aungque no son recientes, han visto un
notorio desarrollo en los Ultimos afos (Oltremari & Thelen, 2003). Desde hace 3 décadas los planes
de manejo son vistos como instrumentos muy valiosos para el manejo de areas protegidas (Amend et
al, 2003).

De acuerdo a la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, el Plan de Manejo
para un sitio en particular es un documento de trabajo que se actualiza periédicamente, y que debido
a su estructura y complejidad debe ser construido a la medida del sitio considerado. Un modelo
genérico puede ser sugestivo, pero no prescriptivo; cada sitio necesita un plan hecho a su medida.
(Rodney & John, 2000).

El Plan de Manejo es un producto del proceso de planificacién; debiera cubrir el total del area
protegida, contener informacién sobre cual es el objetivo de manejo y las razones que respaldan las

decisiones tomadas para ello. (Thomas & Middleton, 2003.).

A continuacién se presenta las distintas definiciones de Plan de Manejo acordadas
internacionalmente:

1. "Un instrumento dindmico, viable, practico y realista, que, fundamentado en un proceso de
planificacién ecoldgica, plasma en un documento técnico y normativo las directrices generales de
conservacion, ordenacién y usos del espacio natural para constituirse en el instrumento rector para la

ordenacion territorial, gestion y desarrollo de las areas protegidas." (Gabaldén, 1997).
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2. "ElI documento técnico directriz de planificacién, referido a la totalidad del area que se desea
proteger, que contiene los antecedentes esenciales, objetivos de manejo, zonificacion, y programas
especificos de manejo, en los que se incluirdn el detalle de sus actividades, normas y requerimientos

para alcanzar los objetivos esperados.” (Oltremari y Thelen, 1999).

3. "Una herramienta de apoyo a la administracion de un area protegida que establece las politicas,
objetivos, normas, directrices, usos posibles, acciones y estrategias a seguir, definidas a base de un
andlisis tecno-politico de los recursos, categoria de manejo, potencialidades y problematica, con la
participacion de los distintos actores involucrados y donde se concilian la conservacién y el desarrollo

de acuerdo a la capacidad de los recursos." (ANAM, 2000).

4. “Un documento escrito, revisado y aprobado, que describe el sitio o area y los problemas y
oportunidades para el manejo de la conservacién de la naturaleza, las formas del terreno o
caracteristicas del paisaje, que permitan satisfacer, mediante un trabajo relevante y durante un

periodo establecido de tiempo, objetivos basados en esta informacién” (Thomas & Middleton, 2003).

Para lograr los objetivos de conservacion de las areas protegidas, el proceso y las pautas de la
planificacién son muy importantes. El plan de manejo, como uno de los productos de este proceso, es
una herramienta de apoyo y orientacion. Especificamente, los planes orientan en tres dimensiones
(Amend et al, 2003): (1) En el espacio, diciendo qué se debe y/o qué no se debe hacer en un sitio o
lugar determinado; (2) En el tiempo, diciendo qué se debe y/o qué no se debe hacer en un momento

dado; (3) En el método, diciendo cémo se debe y/o como no se debe hacer.

Los "planes de manejo" para éareas silvestres protegidas ya no son considerados como
instrumentos estaticos, sino como procesos participativos y dinamicos. Mediante la informacién,
organizacién, motivacion, establecimiento de redes de cooperacién, monitoreo, reflexion conjunta de
los diversos interesados en el manejo de &areas protegidas, se logra insertar éstas en los procesos de
desarrollo local, regional, y nacional. Por lo tanto, la planificacién no puede ser considerada como algo
lineal, mas bien tiene ciclos de retroalimentacién, en los cuales el analisis y las decisiones tomadas se
deben revisar con mayor detalle, a medida que se adquiere experiencia y conocimientos o se den
cambios en las condiciones. Por consiguiente, es necesario utilizar un instrumento de evaluacién,
tomando en cuenta todos los aspectos del ciclo de manejo, incluyendo el contexto en el cual éste se
lleve a cabo. Los resultados de la evaluacién se deben tomar en cuenta en cualquier momento en las

distintas partes del ciclo de manejo (Amend et al, 2003).
Segun Thomas & Middleton, el proceso de planificacion de manejo es continuo - un “circulo”

formado por tres elementos principales: (1) Preparacién de un plan de manejo; (2) Implementacion del

plan; (3) Vigilancia y revision del plan.
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Figura N2 1: Elementos del Proceso de Planificacion (Thomas & Middleton, 2003.).

Revisar Preparar Plan

Vigilar Impactos Implementar

</

La “realimentacién” es fundamental en este proceso, ya que permite al planificador realizar
correcciones en las acciones futuras a la luz de la experiencia pasada. Podriamos también visualizar
este lazo de realimentacion como un “ciclo de calidad”, en el que la vigilancia y la revisién del plan
aseguran que todas las partes del mismo sean apropiadas, realistas, eficientes, econdémicas vy
efectivas. Es la naturaleza continua de este proceso lo que asegura que el manejo resultante sea
flexible y pueda adaptarse a circunstancias cambiantes- y sea entonces de una adecuada calidad
(Thomas & Middleton, 2003.).

Tradicionalmente se ha prestado poca atencion a la evaluacion o seguimiento del efecto esperado
del manejo de un area protegida. Sin embargo, este aspecto es sumamente importante, por lo cual la
seleccién de indicadores a ser monitoreados es crucial (Amend et al, 2003).

Desde el punto de vista legal, en Chile existen diversos instrumentos que se refieren al Plan de
Manejo y que permiten conceptuarlo. El de mayor relevancia es la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente de 1994, que considera el Plan de Manejo como un “instrumento de
gestion”, que debe incluir consideraciones ambientales para asegurar la conservacion de los recursos

naturales y asegurar la diversidad biolégica (Nufiez, 2003).

Tomando en cuenta este caracter que le confiere la Ley, la definicion de Plan de Manejo que se

adopto6 para el SNASPE sera la siguiente:

El Plan de Manejo de un area silvestre protegida es un instrumento de gestion, que
se fundamenta en un proceso de planificacion y que comprende aspectos técnicos,

normativos y orientadores destinados a garantizar la conservacion de un area silvestre

protegida del Estado, a través del ordenamiento del uso de su espacio (Nufez, 2003).

De acuerdo a las politicas técnicas que rigen las tres categorias que integran (Parque Nacional,

Monumento Natural y Reserva Nacional), los planes de manejo constituyen el documento directriz de
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planificacién referido a toda la unidad de area silvestre y que contiene objetivos, normas,
zonificaciones y actividades, y en cuya elaboracion interviene un equipo interdisciplinario (Nufez,
2003).

En Chile solo en los ultimos afios se ha editado mas de 20 planes de manejo para las areas del
sistema nacional (Oltremari & Thelen, 2003). Inclusive se desarrollan acciones que complementan el
manejo y la gestion de las areas protegidas, como por ejemplo la recuperacién y reintroduccién de
especies de fauna silvestre. Estos planes de manejo por lo general contemplan la implementacion de
proyectos de uso sostenible (dependiente de la categoria de manejo), programas educativos, de
investigacién y de infraestructura, entre otros. También se incorpora modernas tecnologias
computacionales (SIG e Internet) para mejorar la planificacion de las areas, y se involucra en este
proceso a todos los actores, actuales y potenciales, a través de procesos de planificacién participativa
(Oltremari & Thelen, 2003).

Desde hace décadas se cuenta con diversas metodologias para la elaboracion de planes de
manejo, ya consolidadas en su aplicacion. Entre las mas aplicables al caso de areas protegidas,
publicas o privadas, de Chile estan los trabajos de FAO-RLC (1974); Moseley, Thelen y Millar (1976);
Millar (1980); IBAMA (1996); y Gabaldon (1997). No obstante, en diversos foros internacionales
recientes se ha enfatizado, como una debilidad importante, la carencia de un documento actualizado y
relativamente universal de lineamientos para la elaboracion de planes de manejo. Inclusive existen
discrepancias respecto al proceso metodologico y al contenido de un plan que guie el desarrollo futuro
de las areas, y constituya el marco conceptual de referencia para sus programas de proteccién, uso
publico, investigacion, educacién ambiental, o uso sostenible, cuando corresponda (Oltremari &
Thelen, 2003).

Entre las metodologias existentes se presentan varios elementos en comun, destacando la
preocupacioén por hacer procesos mas participativos y menos costosos. También se ha enfatizado la
realizacion de un manejo adaptativo, sin necesidad de profundizar demasiado en los conocimientos
sobre los recursos naturales del area en un primer momento de la planificaciéon. Adicionalmente, se
reconoce la importancia de planificar espacios mas amplios que las areas protegidas con los planes

de desarrollo nacional, regional y local (Oltremari & Thelen, 2003).

En la mayoria de los casos la efectividad de los planes de manejo no depende tanto de la
metodologia utilizada para su elaboracién y si del estatus legal y politico que se consigue para
legitimarlos. De igual forma, la participacion de los principales actores relacionados con el area
protegida en la elaboracion de los planes de manejo se considera imprescindible para el éxito en la
implementacién de las acciones, asi como para disminuir el nivel de tensién y conflicto entre el area y

las comunidades locales. Respecto a esto Ultimo, no se puede hablar de una férmula Unica para
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incluir el componente participativo en la planificacién, sino de “familias de metodologias” que se
distinguen entre ellas por niveles diferentes de participacion y el grado de decision que se admite
(Oltremari & Thelen, 2003).

A partir del afio 2000, la Corporacion Nacional Forestal, ha estimado procedente iniciar un nuevo
proceso en la planificacién de las unidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE), mediante el disefio y aplicacién de un método detallado y sistematico, que
responda adecuadamente a los nuevos desafios que debe enfrentar este proceso en sus distintas
etapas para una administracién y manejo eficiente y eficaz. La participacion es considerada un
aspecto transversal, mediante mecanismos que aseguren que ésta no sea marginal. Mediante la
participaciéon se pretende asegurar que el Plan de Manejo sea legitimado por los involucrados
(poblacion local y otros interesados), como un documento de gestién del area protegida objeto de

planificacién (Nufez, 2003).
2. PROBLEMA

El Monumento Natural Isla Cachagua, ubicado en la Regién de Valparaiso, dentro de la Provincia
de Petorca, pertenece a la comuna de Zapallar. Se caracteriza por poseer una vegetacion escasa,
concentrada en alguna zonas de la isla, basicamente compuesta por suculentas, destacandose los
quiscos con sus troncos rastreros y gramineas que cubren el suelo arenoso y rocoso. También se
caracteriza por presentar fauna de especial interés cientifico como es el Pinglino de Humboldt

(Spheniscus humboldti), Chungungo (Lutra felina) y Pingliino Magallanico (Spheniscus magellanicus).

Isla Cachagua carece actualmente de un instrumento de planificaciéon que sirva de directriz de
gestion en el area para la conservacion de especies protegidas y de su habitat. Este es considerado el
principal problema que se pretende resolver mediante una propuesta de un Plan de Manejo, vista

como la mejor alternativa para resguardar la riqueza natural de la zona.

El siguiente estudio pretende dar una base metodoldgica para el desarrollo de un Plan de Manejo
dentro del Monumento Natural Isla Cachagua. Con ello se entrega los antecedentes necesarios para
realizar en un futuro revisiones y correcciones constantes a los resultados obtenidos dependiendo de

la realidad ambiental, legal, social y econdmica del area protegida y su zona de influencia.
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3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo General

Elaborar una propuesta de un Plan de Manejo para el Monumento Natural Isla Cachagua.

3.2. Objetivos Especificos

1. Recopilar informacion sobre los métodos utilizados en la elaboracion de Planes de Manejo a nivel

internacional y nacional.

2. Elaborar una propuesta metodoldégica de un Plan de Manejo para el Monumento Natural Isla

Cachagua.

3. Aplicar la propuesta metodoldégica de un Plan de Manejo dentro del Monumento Natural Isla

Cachagua.
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4. METODOLOGIA

4.1. Recopilacion de informacion sobre los métodos utilizados en la elaboracion de Planes de

Manejo a nivel internacional y nacional.

La recopilacion de antecedentes internacionales sobre planes de manejo de areas protegidas se
realizé a través de busquedas en Internet y revisidon de libros y publicaciones; encontrandose tres
documentos y que contiene metodologias de planificacién aplicables a las areas protegidas. Estas son
propuestas principalmente por la Union Mundial para la Naturaleza (UICN), para ser empleadas en

areas protegidas y areas marinas protegidas.

A nivel nacional la recopilacion de antecedentes se realiz6 mediante entrevistas al Sr. Eduardo
Nunez Araya, del Departamento de Patrimonio Silvestre de la Corporacion Nacional Forestal, en la
ciudad de Santiago, como también a través de un estudio bibliografico de la metodologia utilizada para
la elaboracién de planes de manejo en areas silvestres privadas, y asi como mediante revisiéon de

otros datos a través de Internet.

Se realiz6 asi una recopilacion de las principales propuestas metodoldgicas, con el fin de conocer
las diferentes experiencias desarrolladas en la implementacion de medidas de manejo de recursos
naturales, en especial de las areas silvestres protegidas.

Se ha reunido estos antecedentes para cada caso, identificando los distintos pasos a seguir y los
contenidos que se debe abordar en el plan de manejo.

4.2. Elaboracion de una propuesta metodoldogica de un Plan de Manejo para el Monumento
Natural Isla Cachagua.

La informacion obtenida en el objetivo especifico N° 1 — Recopilar informacion sobre los métodos
utilizados en la elaboracién de Planes de Manejo a nivel internacional y nacional — fue analizada,
eligiendo la metodologia utilizada actualmente por la Corporaciéon Nacional Forestal (CONAF) para
adaptarla a las condiciones del Monumento Natural Isla Cachagua e integrando criterios del resto de
la literatura estudida.

Esta propuesta se separé en cinco partes: (1) Marco Contextual, (2) Analisis y Ordenamiento
Territorial, (3) Objetivos y Programacion, (4) Consulta Publica, (5) Evaluacion y Direccion. EI método
para la planificacién del manejo de &reas protegidas que se propone esté disefiado para ser adaptado
a una importante variedad de situaciones, intentando mantener en forma intacta los principios

metodoldgicos, aunque los alcances de las decisiones a adoptar en el proceso de planificacién
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pueden ser muy distintos. Por lo tanto, esto implica una importante cuota de flexibilidad al utilizar el

esquema metodoldgico propuesto.

4.3. Aplicacion de la propuesta metodolégica de un Plan de Manejo dentro del Monumento
Natural Isla Cachagua.

En el Monumento Natural Isla Cachagua se aplic6 la metodologia de un plan de manejo elaborada
en el Objetivo N° 2: Elaborar una propuesta metodoldgica de un Plan de Manejo para el Monumento

Natural Isla Cachagua.

Se desarroll6 en este trabajo sus tres primeras fases, ya que para la implementacion del resto del
proceso se requiere contar con el financiamiento adecuado y con aceptacion de la iniciativa por parte
de CONAF.

La recopilacién de los antecedentes del area protegida se realizé a través de ocho visitas al area
de estudio, entre los meses de Octubre del afio 2004 y Marzo del afio 2005, y mediante consultas a
especialistas. El acceso a la Isla se realizé en un bote neumatico proporcionado por el profesor
Patricio Arellano R., y para las visitas realizadas con el personal de Corporacién Nacional Forestal, se

recurrié a un bote de pescadores de la vecina Caleta Zapallar.
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5. RESULTADOS

5.1. Métodos utilizados en la elaboracion de Planes de Manejo de las areas silvestres

protegidas a nivel internacional y nacional.

Como resultado de un amplio analisis de los métodos utilizados en la elaboracién de los Planes de
Manejo, se distinguen los siguientes autores: (1) Rodney & John, 2000; (2) Thomas & Middleton,
2003; (3) Amend, Giraldo, Oltremari, Valarezo & Yerena, 2003; (4) Oltremari & Thelen, 2003; y (5)
Nufez, 2003.

5.1.1. Guia para la planificacion del manejo de un area marina protegida segin Rodney & John.

El proceso de planificacién para un sitio se basa en metas y objetivos de conservacion claramente
definidos al interpretarlos durante una planificacion estratégica. Para lograr estas metas, se necesita
informacion respecto al area; en particular estudios que permitan determinar las caracteristicas, uso y
amenazas del recurso. El disefio de un area marina protegida se hace posible después de las guias
de planificacion presentadas a continuacion, que identifican los elementos basicos necesarios para

disefar areas marinas protegidas y planes de manejo para éstas.
Guia para la Planificacion del Area:

1. El documento de estrategia identifica los pasos para establecer un area protegida y forma los
fundamentos para el Plan de Manejo. Es el documento preliminar mediante el cual se consigue la
aprobacion y se formaliza la designacién de un area protegida. El documento de estrategia es,
por lo tanto, una parte importante del desarrollo del proceso de manejo.

2. El Plan de Manejo identifica las acciones necesarias para resolver aspectos especificos de
manejo. Es una herramienta de guia para el manejo.

3. El objetivo principal del Plan de Manejo suele ser mantener los valores del recurso natural
(paisajes terrestres y marinos, habitat de las especies, procesos ecolégicos) de un area, y
asegurar que todos sus usos sean compatibles con esta meta.

4. El Plan de Manejo deberia apuntar hacia la conservacién de los valores naturales, optimizar los
usos econdmicos, e integrar los usos tradicionales. A través de la zonificacion, se debe intentar
separar actividades que no sean compatibles, asegurandose que cada uso sea permitido
solamente en dareas apropiadas para ello, y se especifique niveles permisibles para un uso
sostenible.

5. EI Plan de Manejo deriva directamente de los aspectos que contemplan la administracién y sus
objetivos y actividades relacionadas. Debe abarcar aspectos legales y administrativos y objetivos

educacionales y sociales junto con los objetivos fisicos y ecoldgicos.
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6. EI Plan de Manejo deberia funcionar de modo de lograr una coordinacion entre agencias y una
cooperacion entre interesados (autoridad de manejo, departamentos gubernamentales
involucrados, comunidades vecinas y otros grupos de usuarios) y facilitar la comunicacién entre la
administracién y el manejo del area protegida.

7. No es necesario postergar la iniciacién del manejo del sitio hasta que se haya completado un plan
del area protegida. En paises en que la finalizacién del plan se pueda ver retardada por largos
procesos burocraticos u otros factores, es posible formular e implementar un documento interino
(plan operacional) de manejo.

8. Es posible que se requiera que los planes de manejo funcionen como documentos interpretativos,
disefandolos tanto para el publico como para la administracién. En tal caso es preciso conducir
talleres de planificacién para asegurar el interés de la comunidad local asi como de ciertos
sectores del publico.

9. La planificacién deberia examinar los efectos que el area protegida tiene sobre la poblacion local y
hallar formas de evitar efectos negativos o compensarlos. La consulta publica es importante, tanto
para identificar los usos actuales como para evitar conflictos con tradiciones locales y alentar la

participacion en la planificacién.

El valor de un plan de manejo escrito para un area marina protegida es que especifica lineas de
conducta particulares para las personas interesadas, para quienes toman las decisiones, vy
especialmente para el encargado del area, a quienes servird de guia operacional para las acciones
diarias de manejo. El plan establece una filosofia de manejo para dirigir a los encargados en las
numerosas acciones que asumiran el control durante la vida util del plan. Es importante que el plan
fije objetivos realistas para los recursos disponibles de la administracién. Cada plan de manejo debe

incluir un mecanismo para la eficacia de evaluacién y un tiempo para su propia revision.

Los planes deben tener una vida de tres a cinco afnos, deben ser bastantes flexibles para que los
encargados puedan modificar ciertas actividades basadas en su experiencia y en los nuevos datos
recibidos durante la fase de puesta en practica. Cualquier modelo de un plan de manejo necesitara
ser adaptado a cada sitio dependiendo de los propésitos, alcances, y quien esta poniendo en

ejecucion el manejo.

5.1.2. Método para la planificacion del manejo de las areas protegidas segin Thomas &
Middleton.

Etapa 1. Pre — Planificacion: Es uno de los pasos mas importantes del proceso de planificacién.
Define lo que alcanzard el proceso, cOmo serd realizado, el tiempo considerado y quiénes deben estar

involucrados. Esta fase incluye generalmente los siguientes pasos:
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1. ldentificacion de los objetivos del plan de manejo del area protegida, asegurdndose que son
entendidos por todos los involucrados.

2. lIdentificacion de los pasos que se seguird en la aplicacién del proceso de planificacion, de su

secuencia y de los métodos que se utilizara.

Determinar a qué personas estara dirigido el plan.

Asegurar que el area protegida sea considerada en su totalidad.

Aplicar un enfoque interdisciplinario.

Identificar el equipo planificador.

Preparar y seguir un programa de trabajo bien establecido para la planificacion del manejo.

© N o ok~ w

Identificar un proceso para involucrar a la comunidad en la preparacién del plan (con excepcién
del equipo de planificacion).

9. Clarificar un procedimiento con la administracion para la aprobacion del plan de manejo final.

Etapa 2. Recopilacion de datos, identificacion de diferentes aspectos, consultas: Durante la
planificacién se determina el requerimiento de la mayor cantidad de datos posibles antes de que
puedan ser evaluadas y decididas algunas opciones de manejo. En muchos casos hay una historia de
planificacién mas temprana o esfuerzos de investigacion que ayudan a identificar los asuntos claves
donde se requiere una recopilacion de datos adicionales. La informacién recogida debe incluir
antecedentes sobre las caracteristicas del area y los factores que la afectan. Los datos deben ser

relacionados con los aspectos fisicos, socio-culturales y de significancia econdémica del area.

La descripcion se refiere a las caracteristicas del area misma, los factores externos que afectan el
area y los factores que pueden llegar a ser significativos en el futuro. Debe explicar como las cosas
estan cambiando, asi como sus impactos actuales. El tipo de informacion incluido, por supuesto,
variara de acuerdo a cada éarea protegida y dependerd de las caracteristicas que ésta posea.
Ademas, es necesario identificar y entender la legislacion aplicable en la planificacion del éarea. El
planificador debe estar enterado de la existencia de cualquier obligacién internacional que afecte al
area: éstas incluyen sitios que se sefala bajo tratados internacionales, como también convenciones y

acuerdos regionales.

Etapa 3. Evaluacion de datos e informacion de recursos: El propésito de este paso es identificar y
entender porqué el area protegida es importante. Ayuda a describir los valores asociados al area

protegida, explica los criterios de declaracion del area e identifica sus ventajas a la sociedad.
Se pone gran énfasis en incluir en el proceso de planificacion a la poblacion local y a otros actores

involucrados; es importante contar con un mecanismo a través del cual sean identificados y descritos

los valores que sustentan el area.
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La evaluacion de valores es un proceso bipartito; por una parte esta la identificacién de las

caracteristicas dominantes o los valores excepcionales, que se debe proteger y preservar para

mantener la significancia del &rea protegida; y por otra parte estd el desarrollo de una declaracién

breve de la significancia que explica la importancia del area protegida a la sociedad o a los grupos de

interés particulares. Se amplia sobre la identificacién de valores, agregando calificadores Unicos y
poniendo las &reas protegidas dentro de su contexto en un nivel regional, nacional e internacional.

Esta declaracion proporciona un marco importante sobre el cual debe ser basado el plan de manejo.

Una parte esencial de realizar una evaluacién de cualquier area protegida es definir los criterios
con los cuales se identifica y mide sus valores naturales, culturales y socioe-condémicos, en la
actualidad y en el futuro. La disponibilidad y la evaluacion de la informacién sobre el area protegida

deben ser un proceso abierto y emprendido con una consulta amplia.

Etapa 4. Identificacion de las limitaciones del area: Antes de definir los objetivos especificos de

manejo para el area protegida se debe identificar las limitaciones en el manejo.

Algunas limitaciones estan en funcién del ambiente natural; por ejemplo los procesos ecolégicos
que existen en el area, la presencia de caracteristicas Unicas y vulnerables, la rareza relativa del
recurso y cualquier otro aspecto que pueda ser identificado, clasificAndolo dentro de las debilidades

del area.

Las amenazas o las presiones en el area pueden ser humano-inducidas o naturales, y se pueden
originar dentro del area protegida o mas alla de sus limites. Se manifestaran a menudo en la forma de
demandas sociales o econémicas.

Puesto que la planificacion es referente al futuro, los factores que puedan afectar el area protegida
deben ser identificados y evaluados. Una vez identificadas las amenazas y debilidades, éstas deben

ser incluidas claramente en el plan de manejo.

Etapa 5. Desarrollo de una vision para los objetivos de manejo: La vision describe el resultado
deseado de las estrategias para la conservacion del area protegida. Sin esta visiéon un plan puede
tener poca orientacion coherente. Su propoésito es proporcionar un foco o una orientacién para los

objetivos de manejo.
Los objetivos intentan alcanzar la visién de la administracion. Son declaraciones més especificas

de intenciones, precisando las condiciones que la administracién apunta alcanzar. Estos deben ser

enumerados en orden de prioridad para dirigir decisiones subsecuentes. Los objetivos pueden ser

22



discutibles, creando dificultades dentro de la institucion encargada del manejo del area protegida, a la

comunidad o a los usuarios.

La descripcidn y priorizacién de los objetivos de manejo es una parte importante en los procesos
de planificacién y consulta. Dentro de los planes de manejo, los objetivos tienden a relacionarse con
las caracteristicas dominantes del area protegida (definiendo cémo éstas caracteristicas seran
conservadas), o con piezas importantes de las actividades de manejo. Los objetivos se formularan
para cubrir: el habitat y el manejo de las especies; investigacion, revision y supervision; infraestructura
incluyendo comunicaciones; uso e instalaciones para el visitante; educaciéon y entrenamiento;

caracteristicas sociales y culturales; generacion de renta; area protegida y servicios; y administracion.

Los objetivos bien formulados son criticos en la determinacién de si un plan de manejo sera o no
eficaz. Si se formulan y expresan mal, o proporcionan solamente una orientacién vaga para los
encargados, el plan perdera credibilidad y el manejo resultante podria no entregar la vision deseada

para el area protegida o resolver la expectativa de los actores involucrados.

Etapa 6. Desarrollo de opciones para el logro de la vision y el objetivo, incluyendo la
zonificacion: Con los objetivos de manejo determinados, el paso siguiente es resolver como éstos
serén alcanzados; como la gama de opciones para las acciones de manejo es diversa, éstas deben
ser identificadas, y luego se debe elegir la mas apropiada. Las zonas de manejo se pueden utilizar

para resolver objetivos multiples de manejo.

Los planes de manejo para las dareas protegidas pueden identificar diversas zonas de
administracién, éstas son las areas geograficas donde se aplica un similar énfasis en la gestién. La
zonificacion es un método ampliamente usado y extenso, establecido para organizar la informacién

del recurso, y dirigir programas de manejo de una manera estructurada.

Las zonas identifican el lugar donde varias estrategias y usos para el manejo alcanzaran lo mejor
posible los objetivos de manejo para lograr el futuro deseado del area protegida. Dentro de cada zona
las instrucciones de manejo deben ser razonablemente uniformes, pero se pueden diferenciar en tipo

o intensidad.

La division en zonas se utilizar4d para proporcionar proteccion a los habitats criticos o
representativos, los ecosistemas y los procesos ecoldgicos; separar actividades humanas que estan
en conflicto; proteger las aptitudes naturales y/o culturales; y permitir que las areas dafadas puedan

recuperarse o ser restauradas.

Las zonas de manejo segun la IUCN se clasifican en los siguientes tipos: Zona de valor especial

y/o Unico; Zona de Primitiva; Zona de desarrollo limitado y Zona intensiva de desarrollo/servicios.
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Etapa 7: Preparacion de un borrador de Plan de Manejo: La integracion de todos los elementos de

planificacién anteriores en un solo documento, dara lugar a un bosquejo del plan de manejo.

Hay muchas maneras posibles de presentar un plan de manejo, y se puede encontrar muchas
variaciones en contenido, secuencia y nivel de detalle. Pero mientras no exista un formato estandar
para un plan de manejo y un acercamiento 'correcto' 'o incorrecto’, el contenido y la estructura de un
plan siempre deberia reflejar las necesidades del area, los objetivos, las exigencias de sus

administradores y la disponibilidad de recursos.

La administracién asume que el contenido del plan reflejara los pensamientos usados durante el
proceso de su preparacion. El planeamiento debe ser un proceso logico y - cuando es preparado de

esta manera - la mayoria de los planes fluirdn con sensatez de principio a fin.

Puede ser dificil decidir cuanta informacién debe ser proporcionada; para un parque nacional
importante, se espera que el plan de manejo sea un documento mas complejo y extenso que para
areas protegidas de menor tamafio, o0 menos significativas, donde a menudo sera apropiado elaborar

un documento més simple.

Etapa 8. Consulta Publica respecto al borrador del Plan de Manejo: La oportunidad para que el
publico en general y los actores involucrados repasen el borrador del plan de manejo y proporcionen

sus comentarios, es un paso vital en el proceso de planificacion.

Cuando se lleva a cabo un proceso formal de consulta, la institucién debe por supuesto participar
en ello. Esto implica colocar avisos publicos para informar a los interesados que el bosquejo del plan
esta disponible para su revision y el lugar donde puede ser obtenida una copia. El aviso también
proporcionara el plazo de recepcion de comentarios y el lugar donde deben ser enviados. Es
importante para el publico y los actores involucrados tener la oportunidad de entender qué se esta
proponiendo para proporcionar comentarios significativos. Los comentarios orales se deben
documentar y en lo posible discutir verbalmente. Los comentarios escritos se deben también
considerar como parte del proceso. El esfuerzo hecho para comunicarse con los interesados debe
reconocer el probable nivel de interés en el plan. Cuando el proceso publico de consulta no se lleva a

cabo, la autoridad de la institucion o de la administracion puede decidir su propia linea de accién.

Etapa 9: Evaluacion de las opiniones, revision del borrador del plan de manejo, produccion del
plan de manejo final, analisis de las opiniones e informe de los resultados del proceso de
consulta: Este paso implica una revision del bosquejo, considerando los comentarios recibidos de los
involucrados y del publico. Una buena practica requiere que se considere todos los comentarios

escritos y orales recibidos en las reuniones publicas; ademas requiere que sean registrados y
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respetados. Incluso si no son incorporados en la version final, seria apropiado que el equipo de
planificacién resuma cada comentario recibido y los incluya como un anexo en el plan publicado o bien

en un documento separado.

Puede ser provechoso preparar un informe sobre las consultas para acompanar el plan final. Este
informe detallara cémo los comentarios recibidos han sido tomados en cuenta e indicara porqué
algunos comentarios no se han utilizado. Ayudara al publico y a los involucrados a entender la versién

final del plan y a apreciar coémo las acciones de manejo incluidas en él se han llevado a cabo.

Etapa 10: Aprobacion o autorizacion del plan de manejo: Es un paso procesal que implica la
sumisién del plan final para la aprobacién por la autoridad competente. Los procedimientos variaran
de pais en pais, pero en la mayoria de los casos habra un proceso formal de adopciéon o de
aprobacion para dar la autorizacién al plan, colocada a menudo en la legislacion y documentada

claramente.

Etapa 11: Implementacion: El plan de manejo dispone acciones para ser puestas en practica. Estas
deben ser realistas y necesarias para el manejo del 4area protegida. No deben ser listas de
aspiraciones ni incluir articulos que no se relacionen con los objetivos de manejo. Este proceso da
clara autoridad legal al plan y proporciona un fuerte establecimiento para la aprobacion y cumplimiento

de medidas restrictivas.

Etapa 12: Vigilancia y evaluacion: Cuando el plan de manejo se ha preparado y aprobado, y los
planes operacionales estan listos, el personal puede entonces poner en practica el plan. La puesta en
practica en curso, la supervisidn y la revision proveeran el lazo de regeneracién. Los propositos de
este paso son: identificar si el plan se est& poniendo en ejecucién con eficacia y los objetivos se estén
resolviendo; aprender de la observacion de los impactos del manejo; y por consiguiente, adaptar las
acciones de manejo. Cuando la puesta en practica funcione con problemas, la supervisién y la revisién

se pueden utilizar para desplegar recursos y esfuerzo para mejorar la ejecucion del plan.

Etapa 13: Decision de revisar y actualizar el Plan de Manejo y consideraciones contables: El
paso final en el proceso del planificacion es decidir sobre la revisién y actualizacién del plan de
manejo. En muchos casos, de acuerdo a la legislacion, el plan sera limitado en tiempo, cominmente
por cinco, siete o diez anos. La decisiébn de emprender una revisién debe ser hecha en un tiempo
suficiente que permita que el nuevo plan sea ejecutado antes del vencimiento del antiguo. Una parte
integral de este paso final, es asegurarse de que la informacion obtenida del monitoreo este disponible
para realizar la actualizacién del plan de manejo. Puede ser apropiado encomendar un estudio de
evaluacion para reunir informacion que no esté disponible, o encargar otros estudios para

proporcionar mayor informacién al nuevo documento.
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Es importante comprender estos pasos y llevarlos a cabo en una secuencia légica. Un enfoque
ordenado proporciona una forma mas sistematica y racional de identificar y considerar todos los
factores involucrados. Esto es de maxima importancia en casos complejos. Sin embargo, si bien es
deseable una secuencia cuidadosamente estructurada, la experiencia sugiere que no siempre sera un
proceso secuencial el mas adecuado; particularmente en las fases iniciales, cuando la recopilacion de
informacién y su evaluacion tendran lugar probablemente en forma casi simultanea. Aqui el trabajo
probablemente va a ir avanzando de forma oportunista a medida que se vayan superando las
demoras y con un trabajo simultdneo en varios pasos de la planificaciéon. Si se ha comprendido y
respetado el marco global de trabajo, este enfoque no deberia dificultar el desarrollo de un buen plan.

5.1.3. Método para la planificacion del manejo de un area silvestre protegida segun Amend et
al.

Se plantea que los planes de manejo pueden ser apartados en cuatro elementos

interrelacionados, que persiguen sus propios fines y se vuelven en instrumentos separados:

1. Compendio descriptivo: Fuente de informacién para aspectos geograficos, biofisicos, sociales o
econdmicos relacionados con el area protegida. Puede tener un caracter sumamente participativo o

puede ser elaborado por un solo cientifico o por un estudiante en el contexto de una tesis.

Debe existir una estrecha relacion funcional entre la informacién requerida y las potencialidades,
problematica y propuestas de solucidn para el manejo del area protegida, planteadas previamente por

los actores involucrados, tomando en cuenta los recursos econémicos y el tiempo disponible.

Generar informacién y conocimientos sobre el area y su manejo es una actividad permanente, que
también forma parte de las actividades especificas, siempre y cuando se haya identificado informacion

necesaria para la planificacién y ejecucién de un programa o actividad.

La generacion de informacién debe ser tarea de todos los que trabajan en el area protegida,
utilizando para ello: Técnicas directas: levantamiento de informacién primaria y aquellas que fomentan

la expresion y reflexion de los actores involucrados, por ejemplo: observacion directa en el campo
(levantamiento cartografico tematico), entrevistas, encuestas y discusiones en grupo; y Técnicas
indirectas: relacionadas con la recopilacion y analisis selectivo de informacién documentada y

cartogréfica de tipo secundaria.
En caso que se requiera estudios especializados, que no puedan ser cubiertos por los actores

relacionados con el area, el equipo permanente de trabajo sera el encargado de la elaboracién de

términos de referencia para contratar especialistas seguin la materia.
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2. Compendio de leyes, normas y acuerdos: Es una fuente de informacién para cualquier pregunta
legal relacionada con el area protegida.

En primer lugar debe contener el marco juridico y la politica nacional establecida. La segunda parte
del compendio debe contener todos los convenios, acuerdos, reglas especificas, contratos o
concesiones que tienen que ver con el desarrollo de un area protegida en particular, también deben

archivarse los acuerdos alcanzados durante el proceso de ordenamiento o zonificacion del area.

Los acuerdos, reglamentos y las leyes deben ser adecuados a las realidades particulares de cada
area protegida; asi como las leyes pueden estar sujetas a cambios, debido a alguna incongruencia o
contradiccion de las disposiciones legales. En caso de que existan acuerdos que han sido eliminados
o actualizados, y por consiguiente reemplazan a uno ya existente, se debe hacer constancia de esto

en el archivador.

3. Plan estratégico: Prioriza las actividades de manejo que se debe realizar ofreciendo respuestas a
qgué hacer, dénde y cémo. Consiste en una secuencia de pasos analiticos y de planificacion. Entre las
herramientas empleadas en el proceso hay diversas técnicas: Diagnostico Rapido Participativo (DRP),
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), entre otras. El tiempo necesario para
elaborar una primera aproximacién de un plan estratégico depende mucho de los conocimientos
existentes, de la complejidad, tamario, diversidad de grupos, problemas y potencialidades del area

protegida.
El efecto esperado del plan estratégico es conocer la viabilidad técnica, politica, economica y
administrativa de las actividades propuestas para lograr el objetivo de creacion del area protegida. Los

pasos a seguir son los siguientes:

Paso 1. Andlisis de las razones de creacién y objetivos del area protegida: Los cuales establecen los

parametros que se utiliza para evaluar las relaciones entre el area y los actores sociales. Deben ser el
hilo conductor para el proceso de planificacion porque establecen el marco bajo el cual se debe o
puede desarrollar los programas y actividades de manejo, intentando compatibilizar cualquier otro plan
de desarrollo de la region con los objetivos del area protegida.

Paso 2. Identificacion y tipificacion de actores: Los actores son quienes intervienen activa o

pasivamente en los procesos de gestidén del area protegida y, por otro lado, son los grupos o personas
afectadas por el area. Este andlisis indica el alcance geografico del plan estratégico, ya que se debe

tomar en cuenta a todas las personas, instituciones y organismos relacionados.

Para cada grupo identificado (con influencia positiva o0 negativa) es necesario detectar su poder y

posibilidades de actuar a través de los recursos politicos, legales, organizativos, informativos y
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econdmicos que controla. También es necesario detectar las posiciones y motivaciones que tienen los

actores con respecto al &rea protegida, su manejo y al proceso mismo de planificacién.

La tipificacion de actores puede ser en funcién de su relacion con el area protegida, la utilizacién
de los recursos naturales, los efectos potenciales de sus acciones en el ambiente, etc. Para ello se
puede aplicar diversos métodos como: mapas de relaciones, analisis de interaccion, analisis
organizacional, diagnéstico rapido participativo (DRP), planificacion estratégica situacional (PES),

entre otros.

Paso 3. Identificacién de problemas y potencialidades: Proceso eminentemente participativo que debe

ser abordado mediante la ejecucion de talleres con los actores involucrados. El papel de los

planificadores serd moderar el proceso y aportar conocimientos legales, teéricos y metodolégicos.

Las "potencialidades" son las ventajas comparativas naturales y socio-culturales; es decir, las
fortalezas y oportunidades que contiene cada area protegida, que pueden ser aprovechadas y
potencializadas para el beneficio del area y de las comunidades y otros actores presentes. Deben ser
expresadas por los actores involucrados: (1) Definiendo la situacién inicial; (2) Identificando,
clasificando, priorizando y jerarquizando las potencialidades; (3) Definiendo indicadores, magnitud e

importancia de cada potencialidad.

Un "problema" es un obstaculo que impide alcanzar un objetivo propuesto. El conjunto de
problemas parciales que coexisten y se relacionan entre si conforman un "macroproblema” que en
estos casos generalmente es la pérdida de biodiversidad, recursos naturales y culturales asociados vy,
como consecuencia, la disminucién de la calidad de vida para las poblaciones locales. Los pasos a ser
desarrollados en los talleres de identificacion de problemas son: (1) Definir la situacion inicial; (2)
Identificar, clasificar, priorizar y jerarquizar los problemas; (3) Definir indicadores, causas, nudos
criticos y consecuencias de cada problema; (4) Construir el arbol de cada problema, para ver como los
problemas estan interrelacionados. Lo anterior permitira identificar las soluciones mas adecuadas,
escogiendo aquella solucion que genere el menor impacto sobre los recursos naturales y culturales

del &rea y que produzca beneficios para la mayoria de los actores.

Se debe evitar confundir un problema existente con la falta de solucién, ya que en la planificacion
esto lleva a encarar prematuramente una opcién determinada sin examinar otras alternativas. Para
efectuar el analisis de problemas y potencialidades, los planificadores tienen que aplicar métodos que
partan de la forma de ver las cosas de los diferentes actores y que comparen entre si las distintas

perspectivas.

28



Paso 4. Elaboracion de una visién compartida: Permite orientar las acciones del plan estratégico para
alcanzar una meta establecida por los actores involucrados en el manejo del area. De lo contrario, los
diferentes intereses de los actores pareceran incompatibles y no sera factible el desarrollo arménico
entre los actores de la regién. Debido a la existencia de diferentes intereses, los instrumentos de
resolucion de conflictos son necesarios, asi como las campafas de educacién y comunicacion

ambiental, para divulgar y fortalecer la conservacion del area.

La visién debe describir, con creatividad, un mejoramiento de las condiciones actuales del area
protegida. Ademas, debe proyectar la permanencia a largo plazo del area protegida, con sus recursos
naturales y culturales y los bienes y servicios que aporta a la poblacién local y al desarrollo regional y
nacional. La vision debe ser imaginativa. Sin embargo debe ser creible y posible. Para esto es
importante considerar las posibilidades que ofrece la categoria de manejo, asi como las
potencialidades y limitaciones de sus recursos naturales, culturales, legales, administrativos y sus

caracteristicas socio-econémicas.

Paso 5. Definicidn de programas y actividades principales: Proceso eminentemente participativo, debe

ser abordado en talleres en los cuales participen los actores involucrados. Los planificadores seran los
moderadores del proceso. En este momento de la planificacion se deben buscar soluciones a los
problemas identificados, considerando las potencialidades, fortalezas y oportunidades establecidas
previamente. Los programas y actividades de gestién del plan deben ser realistas y no deben ser
idealistas. Los aspectos a desarrollarse son los siguientes: (1)Revisar y alcanzar un consenso sobre la
situacién inicial (escenario actual), tal como fue descrita, con sus potencialidades y problemas, y la
visién (situacion deseada) elaborada por el conjunto de habitantes y usuarios del area protegida; (2)
Identificar, clasificar, priorizar y jerarquizar las actividades para alcanzar la situacion deseable; (3)
Aclarar el producto y el efecto esperado de la actividad; (4) Definir dénde sera aplicada la actividad;
(5) Definir los recursos politicos, legales, organizativos, informativos, econémicos, etc., que se
requieren para la aplicacion de la actividad; (6) Definir las instituciones o personas que estaran
involucradas en la aplicacion de la actividad; (7) Agrupar las propuestas de actividades en programas
y actividades principales, que podran ser descartadas o modificadas de acuerdo a las sucesivas

revisiones del plan.

Es muy importante pensar no solo en el producto que debe producir la actividad, sino que también
en el efecto esperado de tal actividad, de esta forma se evita un activismo que no lleva a nada; y las
formulaciones por escrito de los efectos esperados sirven como apoyo al monitoreo, para ver si la

actividad realmente cumplié con la intencién original.

Las actividades principales se deben agrupar por programas, segun la necesidad de personal
técnico y de los recursos requeridos para su ejecucion. Generalmente los programas se agrupan

segun los siguientes ambitos de referencia: (a) Conservacion y manejo de recursos naturales; (b)
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Investigacién y monitoreo ambiental; (¢) Desarrollo comunitario sostenible; (d) Comunicacion,

educacion e interpretacién ambiental; (e) Gestion administrativa y coordinacion del manejo del area.

Paso 6. Andlisis de viabilidad: riesgos y supuestos: Es indispensable identificar la viabilidad de los

programas y actividades del plan, basadndose en el analisis de los recursos politicos, legales,
organizativos, informativos y econdmicos; asi como en la motivacién de los actores, el tiempo
disponible y las posibilidades de cumplimiento de las actividades en el escenario actual. Esto se debe
hacer tomando en consideraciéon supuestos y riesgos que pueden interferir en la ejecucion de las
actividades. La planificacion para el manejo de areas protegidas alberga riesgos cuando las partes no
se han puesto de acuerdo y realizan esfuerzos en direcciones divergentes, también cuando los

actores no cumplen con los aportes acordados.

Los riesgos externos también ponen en peligro el manejo, pero se escapan totalmente, o en gran
parte, de la influencia de los que manejan el area. Eso ocurre especificamente en los casos donde no
existe una legislacion y una politica adecuada con respecto a las areas protegidas en un pais, y la
oposicién aprovecha para "politizar el manejo" y lograr sus intereses. En esos casos es sumamente

importante trabajar en el &mbito politico y legal.

Los supuestos son los factores externos que tienen que estar dados para que la planificacion del
manejo del area protegida sea realista. Como parte del analisis de viabilidad es necesario analizar: (1)
La descripcién de la situacion inicial y sus tendencias de cambio; (2) Las motivaciones de los actores
con respecto a las actividades previstas; (3) Los recursos relevantes necesarios para la ejecucién de
las actividades; (4) La disponibilidad de recursos por parte de los actores; (5) Las actividades viables
en el escenario actual.

Paso 7. Determinar estrategias: Se entiende por estrategia el conjunto de orientaciones que, en forma

ordenada, indican los caminos que se pueden seguir para implementar las actividades propuestas y
asi alcanzar la situacion deseada para el area protegida. Para determinar el camino mas eficaz y
eficiente, se debe tener claro el modo en el cual se podria proceder, y cudles serian las ventajas y
desventajas respectivas. Para la evaluacién de alternativas, las partes que cooperan en el manejo del
area protegida tienen que ponerse de acuerdo Yy fijar criterios conjuntamente. Por lo general, el camino
mas conveniente es aquel que lleva a un objetivo dado con los menores costos de inversién y
operacion. No obstante, a menudo no sirve la comparacién de costos, ya que hay que comparar
combinaciones completas de factores. En parte, los criterios de los involucrados estan
predeterminados por sus sistemas de valores y sus objetivos politicos. Es necesario plantear
estrategias acordes con las particularidades de cada area protegida y que estas estrategias deberan

ser priorizadas segun los factores mas criticos en la ejecucion del manejo del area protegida.
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Paso 8. Definicién de la trayectoria estratégica: Esta permite organizar la ejecucion de las actividades
en el tiempo, considerando las prioridades del area y los recursos disponibles. También permite
utilizar ciertas actividades para crear espacios de comunicacion favorables y dar viabilidad a las
demas actividades, en el tiempo, y con los cambios producidos por la ejecucion de las propuestas
iniciales. La trayectoria estratégica es un elemento sumamente dinamico que se debe ir ajustando a

medida que ocurran los cambios o se adquiera mayor conocimiento sobre el area.

Paso 9. Presupuesto y fuentes de financiamiento: Una vez estructuradas las propuestas del plan

estratégico, debe definirse el presupuesto y las fuentes de financiamiento requeridos para la
aplicacion de las actividades consideradas de alta prioridad, incluyendo construcciones, compra y
mantenimiento de bienes y equipos, y los gastos corrientes de personal. Para esto se debe realizar un
andlisis que incluya por lo menos: definicion de requerimientos econémicos de las propuestas del
plan; presupuesto requerido por programas/actividades, afios y rubros; analisis de ingresos y gastos
fijos del area; actividades financiadas con recursos propios; déficit y requerimientos de recursos;

identificacién de posibles fuentes de financiamiento.

Si el analisis demuestra que las necesidades de financiamiento para llevar a cabo las actividades
propuestas en el plan estan fuera del alcance de la institucion u organizacién encargada del manejo
del area, se deben priorizar las actividades, elaborar estrategias y buscar fuentes alternativas de

financiamiento.

4. Plan de ordenamiento (zonificacion). Norma el uso del area con sus recursos, definiendo dénde

se puede hacer qué y cémo.

El producto esperado de un plan de ordenamiento (zonificaciéon) es un documento, acompanado
de mapas, en el cual se hace constancia de los acuerdos alcanzados sobre el uso de un espacio
determinado dentro del area protegida. El efecto esperado es la resolucién de conflictos entre los
diferentes intereses de uso y la existencia de una herramienta para controlar aquellos actores que no

quieren respetar las decisiones tomadas a nivel nacional, regional y local a favor del area protegida.

La presencia humana ha sido clave en las definiciones de las diferentes zonas de manejo para las
areas silvestres protegidas. Es indispensable dividir las areas protegidas en zonas, a las que se
determinaran las actividades permitidas y prohibidas.

Sin embargo, mientras que los actores que tienen intereses en un area determinada no sientan la
necesidad de crear zonas y reglas para sus actividades; ya sea porque el uno no le molesta al otro, o
porque no se ha reconocido el peligro que pesa sobre algln recurso u objeto natural o cultural, sera
muy dificil lograr acuerdos y reglas respetadas por todos. Sélo utilizando buenos argumentos y de
relevancia para los actores se podra convencer de la necesidad de proteger el area y los objetos

naturales que ahi se encuentran.

31



Elaborar una zonificacién es un trabajo sumamente participativo que puede durar anos,
dependiendo de las circunstancias y tamano del area y la actitud de los diferentes actores. Cada vez
gue se logren acuerdos de uso con un grupo se debe archivar en el "compendio de leyes, normas y
acuerdos."

En el proceso de elaboracion participativa de una zonificacion se deben trabajar cinco elementos:
(1) La definicién conjunta de la visién del area protegida en su totalidad, y de cada una de sus zonas;
(2) La delimitacion espacial de las diferentes zonas; es decir, la definicién de las areas en las cuales
se aplicaran las disposiciones a definirse en el paso siguiente; (3) El acuerdo sobre reglas detalladas
de uso para las diferentes zonas y recursos naturales del area, especialmente las plantas y animales
en peligro de extincién; (4) La definicion de la manera en la cual se llevar4d el monitoreo del
cumplimiento de lo acordado, y quién lo ejecutara; (5) La definicién conjunta de mecanismos de

sancién para asegurar el respeto de las reglas acordadas por todos los actores.

5.1.4. Método para la planificacion del manejo de las areas silvestres protegidas segun
Oltremari & Thelen.

Etapa I. Recopilacion y analisis de la informacion existente y visualizacion de los objetivos de
manejo: Esta primera etapa del proceso de planificacién consiste en reunir y sistematizar toda la
informacion que existe sobre el area protegida, y que sea Util para visualizar sus objetivos preliminares
de manejo. La recopilacién de informacion existente es necesaria para fundamentar las decisiones de
manejo que se adopten en el plan, y para definir los alcances y las necesidades de generar

informacién nueva.

Etapa Il. Recopilacion y analisis de nueva informacion: inventario de recursos y valores: La
obtencién de nueva informacion es un paso fundamental en el proceso de planificacion y en lo posible
toda la informacién sobre el area debiera registrarse en una base de datos. Esta base de datos,

enriquecida de forma permanente y sistematica, asegurara la disponibilidad de informacién oportuna.

El tipo y cantidad de nueva informacién a obtener del area dependera de la informacién previa
existente y normalmente involucra un intensivo trabajo de terreno con participacion del equipo de
planificacién. Nunca la informacién existente sera suficiente para planificar el manejo de un area

protegida.
La generacion de nueva informacion cubre dos aspectos esenciales: (1) Complementa la

informacion sobre los recursos y valores del area; (2) Describe el potencial del territorio como su areas

silvestre protegida, y por lo tanto los componentes basicos de su manejo y desarrollo.
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Aunque toda la informacién que se genere sera de utilidad para planificar el manejo de un area
protegida, resulta muy necesario definir claramente la profundidad de la informaciéon que se precisa
para tomar decisiones de manejo, ya que el acopio de nuevos antecedentes a través de un trabajo de
terreno es un proceso normalmente demoroso y caro. Asi, el equipo de planificacion debe decidir en

conjunto el tipo, cantidad y profundidad de la informacién a generar.

Etapa lll. Analisis Integral de la Informacion: El equipo planificador ha recopilado y generado una
gran cantidad de informacion sobre el area, esta informacion requiere ser analizada en forma integral
por el equipo de planificacién, donde cada componente del equipo aplicard los criterios técnicos de su
propia especialidad, para definir en conjunto los primeros elementos relativos al manejo del area, a

través de la preparacién de matrices que identifiquen las prioridades de accién.

Etapa IV. El Programa General de Manejo - La Zonificacion: Cada objetivo de manejo de un area
silvestre protegida, puede estar asociado con uno o mas tipos diferentes de beneficios, tales como
servicios turisticos, servicios educativos, entre otros. Por otra parte, el area protegida dispone de
recursos naturales, infraestructura, personal, ademas de otros elementos. Los primeros son los
productos del &rea protegida, mientras que los segundos son los insumos. Precisamente uno de los
pasos mas importantes en el proceso de planificacién es decidir donde poner a trabajar los insumos

para obtener los productos deseados.

El mecanismo para resolver esta distribucion de uso dentro de un area protegida se conoce como
zonificacion, que corresponde a un proceso de ordenacion territorial, que consiste en sectorizar la
superficie del area protegida en zonas con un manejo homogéneo, que seran sometidas a

determinadas normas de uso a fin de cumplir los objetivos planteados para el area.

Las zonas estan definidas segun los objetivos que fueron planteados para el plan de manejo, y
éstas dependen de las potencialidades y aptitudes que el area presenta, existiendo diez tipos de
zonas: zona intangible, zona primitiva, zona de recuperacion, zona de uso extensivo, zona de uso
intensivo, zona histérico-cultural, zona de manejo sustentable de recursos, zona de uso especial, zona

de amortiguacién y zona de corredor biologico.

Etapa V. Los Programas Especificos de Manejo: A través de las etapas previas de la planificacién
se ha definido el qué hacer en el area protegida, plasmado en los objetivos de manejo, y el donde
hacerlo, decidido a través del proceso de zonificacion. Lo que corresponde ahora es el cémo hacerlo,

precisamente el tema central en el elaboracion de los planes especificos de manejo.

Los programas especificos de manejo son los elementos de accion donde se definen los

lineamientos, directrices, actividades, normas y requerimientos de cada componente de manejo del
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area protegida. Estos programas definen las actividades, infraestructura y normas a ser

implementadas en cada una de las zonas definidas en el proceso previo de zonificacion.

El tipo de programa de manejo a incluir en el plan dependera de los productos y beneficios que se
esperan del area, de su clasificacion como area de uso directo o indirecto, de las aptitudes y limitante
que presente, y de la urgencia de algunas acciones. Existen diferentes tipos de programas de manejo:
programa de proteccion, programa de ecoturismo y recreacion, programa de educacién ambiental,

programa de investigacién, programa de manejo de recursos, programa de administracion.

Etapa VI. La Relaciéon con la Comunidad Local: En aquellos casos en que el area protegida tiene
asentamientos humanos en sus alrededores, es muy probable que esta poblacién tenga influencia en

la conservacién del area, en términos positivos 0 negativos.

Las comunidades locales se deben considerar aliados de las areas protegidas, sin desconocer la
libertad de quien la administra de decidir sus objetivos de manejo acorde a las potencialidades del
area. Si se reconoce que el area protegida influye sobre la comunidad local, o si la comunidad local
influye sobre el &rea protegida, el plan de manejo debe tender a que estas relaciones e influencias
mutuas sean positivas y no se transformen en un conflicto. Precisamente una forma de favorecer las
relaciones positivas es a través de los procesos participativos organizados, donde la poblacién local
tenga la oportunidad de plantear sus expectativas y colaborar en el logro de los productos que se

supone benefician a todos.

La participacién de la comunidad local se sugiere como una forma de ejercer una mayor
ingerencia sobre el &rea protegida por parte de la propia comunidad. Si ellos entienden los propdsitos
perseguidos y los eventuales beneficios que pueden recibir, cumpliran funciones de guardianes vy

evitaran actividades que degraden los recursos y valores del area protegida.

Etapa VII. La Programacion de las Actividades y las Necesidades Financieras: El proposito de
esta etapa es ordenar en el tiempo el conjunto de actividades que fueron definidas en los respectivos
programas de manejo. Se trata, entonces, de establecer una secuencia, que ayude a priorizar lo que
se considere mas urgente.

El ordenamiento de las actividades programadas en un cronograma debe tener la suficiente
flexibilidad para ser adaptado a una serie de circunstancias cambiantes en el tiempo. El horizonte de
planificacién, es decir el plazo que se considera razonable para ejecutar la totalidad del plan de
manejo, depende de varios factores, sin embargo, la experiencia en planes de manejo en areas
protegidas en Chile, asi como en otros paises del mundo indica que este horizonte de planificacion

puede variar entre cuatro y ocho afos.
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Etapa VIIl. La Presentacion del Plan de Manejo: El plan de manejo debe divulgarse, previo a su
publicacién, ante organismos nacionales de planificacion territorial. Esta accion reviste interés para
los gobiernos locales, dentro del marco de las atribuciones que disponen los municipios del pais en
relacion con el ordenamiento territorial y la gestion de sus recursos naturales. El plan de manejo, una
vez publicado en su version final, debe ser oficializado ante la instancia gubernamental competente a
fin de recibir su reconocimiento y respaldo institucional. Dicha instancia aprobara el plan si las
acciones propuestas no contradicen la legislacion vigente respecto a impacto ambiental, uso de
recursos forestales, o uso de la fauna silvestre. El monitoreo continuo y permanente es indispensable
para visualizar y mitigar a tiempo eventuales impactos ambientales negativos no previstos, y para

realizar las correcciones que correspondan frente a circunstancias cambiantes.
5.1.5. Método para la planificacion del Manejo segun Nufiez.

A nivel nacional, Nufez elaboré el método utilizado actualmente por la Corporacion Nacional
Forestal para la planificacion de las areas silvestres protegidas, consistente en cuatro etapas, las que
se abordan, de forma secuencial y sistematica. El desarrollo de cada una de las fases, se sujeta a
métodos o procedimientos especificos. Estas aplicaciones, con el fin de documentar progresiva y
adecuadamente la informacién que se vaya generando, conducen a productos finales de cada etapa
(Documentos A - D), de cuya integracion se obtendra el Plan de Manejo final.

1. Documento A: Marco Contextual.

Fase 1. Equipo de Trabajo: La sistematica y la variedad del procedimiento de planificacién, asi como

su caracter participativo, exige que el equipo sea integrado por las siguientes instancias, mediante un

Acta de Constitucion que identifica los integrantes y las respectivas responsabilidades dentro del

proceso de planificacion:

e Consejo Consultivo Local: Representantes de la comunidad interesada o involucrada en la
unidad, tanto vecinal, comunal como provincial.

e Organizaciones Comunitarias Locales: Actores sociales no integrados al consejo consultivo
(propietarios aledanos, sindicatos, etc.).

e Equipo Técnico: Representantes de CONAF, administrador y/o encargados técnicos (guardas) de
la unidad objeto de planificacién y consultores, para abordar técnicamente las especialidades que

exigio el método de planificacion.

Fase 2. Plan de Trabajo: Para el desarrollo ordenado del proceso de planificacién, se establece un
programa de trabajo que debe considerar todas las actividades a desarrollar por intervalos de tiempo y
de manera secuencial, dentro del periodo de planificacion. A su vez se definen las condicionantes
(Directrices politico-técnicas, capacidad de gestion, etc.), y los estilos de alcances del proceso a

ejecutar (Participacién, eficiencia, integracién, etc.).
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Fase 3. Zona de Influencia: Las areas silvestres protegidas, dentro de un contexto territorial mas
amplio que el de sus deslindes, supone la existencia de tipos de relaciones que pueden expresarse o
definirse espacialmente y en donde es posible desarrollar o aplicar una serie de actuaciones de
beneficio tanto para el entorno como para la propia area. Como consecuencia de ello, la gestién de las
areas se puede ampliar a territorios adyacentes, que por sus distintas caracteristicas fisicas, sociales,
ecologicas y/o politico-administrativas, pueden tener dimensiones variables, y que se denominaran
genéricamente como “zonas de influencia”. Estas pueden ser definidas a base de una serie de
criterios: extensién de los ecosistemas o habitat fundamentales, entornos cuyas formas de uso y
manejo de componentes del medio ambiente son necesarias de fortalecer o perfeccionar para
beneficio de las areas protegidas, espacios territoriales cuya administracion y planificacién territorial

sugiere una alta necesidad de coordinacién interinstitucional, etc.

Los criterios anteriores permiten establecer las siguientes tipologias de Areas de Influencia: Zona
de Influencia Ecoldgica; Zona de Influencia Socio-Econémica; Zona de Influencia Politico

Administrativa.

Fase 4. Marco Legal, Social, Politico y Técnico: Es el conjunto de orientaciones, restricciones,
disposiciones e iniciativas que influyen en el manejo de un éarea silvestre protegida, y que por lo tanto

son necesarias de atender o considerar como contexto dentro del proceso de planificacion.

El método incluye procedimientos para la compilacion de los instrumentos legales, politicos y
técnicos, y de la realidad social del entorno, asi como la forma de enfocar el andlisis y la forma de
sintetizar aquello. Los aspectos fundamentales a abordar son: Legislacion aplicable; politicas;
estrategias y planes; lineamientos técnicos y objetivos legales del area y condiciones sociales del

entorno.
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2. Documento B: Analisis Territorial.

Fase 1. Unidades Homogéneas: Se entiende por Unidades Homogéneas, los espacios territoriales o
unidades de clasificacién espacial del area silvestre protegida en distintos niveles de organizacion de
los componentes bidticos, abioticos y culturales, incluyendo el método propuesto de distintas técnicas

de levantamiento y representacién de la informacion.

Tabla N° 2: Unidades Homogéneas segun Criterios Valorativos del Método (Nufiez, 2003).
CRITERIO UNIDAD HOMOGENEA
Naturalidad

Interés Cientifico Comunidades Vegetales.
Nivel Degradacion Comunidades Vegetales.
Grado Atrtificializacion Vegetacion Natural.

Valor Productivo Comunidades Vegetales.
Fragilidad del Suelo Segun Cobertura Vegetal.
Interés Cientifico Biotopo Faunistico.

COMUNIDAD VEGETAL

Sobrepoblacién de Biotopos. BIOTOPO FAUNISTICO
Valor Productivo de Biotopos.

Unicidad. ECOSISTEMA
Fragilidad.

Interés Geomorfoldgico. UNIDAD DE RELIEVE
Calidad del Paisaje.

Fragilidad del Paisaje. UNIDAD DE PAISAJE
Potencial de Uso Publico.

Intensidad Procesos Dinamicos. UNIDAD DE EROSION
Accesibilidad. UNIDAD DE ACCESO
Topografia de Sectores. UNIDAD DE PENDIENTE

Estado de Conservacion Sitios Culturales.

ITI LTURAL
Fragilidad Sitios Culturales SITIO CULTU
Dependencia al Medio Manifestaciones Etnicas. UNIDADES DE OCUPACION
Indice de Disponibilidad de Aguas. CUENCA O SUBCUENCA

Fase 2. Valoracion de Unidades Homogéneas: Esta fase corresponde a una valoraciéon cuantitativa
de las unidades homogéneas, y de todas las clases en que se encuentran subdivididas cada una de
ellas a base de tablas de valor que se encuentran establecidas para cada uno de los 22 criterios

expuestos en la tabla N° 2 anterior.

Las valoraciones de este tipo son ordinales, utilizando una escala de 1 a n, en que uno indica una
condicién menos favorable y n una condicién de mayor consideracién positiva, cuya asignacion se
facilita con la existencia de descriptores asociados a valores. En cada caso, se hace referencia a las
técnicas que permiten conocer las exigencias del descriptor, ya que muchos de ellos requieren de

definiciones precisas de forma adicional a las tablas.
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Finalmente, se establece una sintesis, a base de matrices, para la representacién de la
informacion de la valoracion, de una forma resumida, comprensible y de facil utilizacién en la Etapa de

Ordenamiento y Programacién.

Fase 3. Cartografia Tematica: La representacion de las unidades homogéneas consiste en una
cartografia tematica para cada uno de los tipos de unidades homogéneas y criterios de valoracion, a
una escala adecuada segun el tamafio del area. La cartografia debe ser automatizada, para el
procesamiento posterior en un Sistema de Informacién Geografica, que permitira manejar los
poligonos asociados a tablas de valores, y con los cuales poder establecer las determinaciones del
modelo de zonificacién (modelos de vocacion para cada zona de uso y modelo de zonificacién general

en la Etapa de Ordenamiento y Programacién)

Se debe generar una cartografia (capa) por cada criterio aplicado, tomando como base y a la
misma escala de representacion, las cartografias (capas) de unidades homogéneas, obteniendo asi

un nimero de cartografias igual al nimero de criterios correspondientes a cada unidad homogénea.

3. Documento C: Ordenacién y Programacion.

Fase 1. Objetivos de Manejo: La formulacién de los objetivos de manejo del Plan, se efectuara
mediante la estructuracién jeréarquica, la cual bajo la forma de arbol, permite a partir de objetivos
generales establecer sucesivas subdivisiones para generar objetivos cada vez mas concretos, siendo
el dltimo nivel el mas operativo. Basado en este planteamiento, los objetivos de manejo del area
protegida, constituyen el nivel de mayor grado de definicion dentro del marco de otros mas generales
que se deducen de los objetivos genéricos de las categorias del SNASPE, de los objetivos de
creacion de la unidad bajo planificacion, y de los problemas y aspiraciones que debe enfrentar el

manejo de un area en particular.

La aplicacién de este procedimiento se efectuara de manera participativa, mediante dos tipos de
talleres: (1) Taller con la comunidad: Con representantes de la comunidad local o de la zona de
influencia del area protegida, principalmente con los representantes del Consejo Consultivo Local,
para la formulaciéon de objetivos basados en aspiraciones de la comunidad, (2) Taller con el Equipo
Técnico: Referido a la formulacién de objetivos de indole estrictamente técnica y los relacionados a
objetivos de conservacion obligados por los objetivos genéricos de las categorias del SNASPE o de

aquellos de creacion de la unidad bajo planificacién.

Para ambos talleres el método incluye una serie de pasos que permiten de manera participativa,

identificar los problemas, diagramarlos, sintetizarlos, categorizarlos y analizar inconsistencias.
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Fase 2. Programacioén: Los programas de manejo son instrumentos de acciéon del Plan de Manejo,
constituidos por actividades u obras, para materializar los objetivos de manejo del area protegida. El

método exige la elaboracién de los siguientes programas:

e Programa de Operaciones: Proteccion, administracion y las obras de mantenimiento.

e Programa de Manejo de Recursos: Manejo de Flora, manejo de fauna silvestre, manejo de
recursos hidricos, manejo de suelos, y manejo de recursos culturales.

e Programa de Uso Publico: Investigaciones, educacion e interpretacion ambiental y recreacion.

e Programa de Extension Comunitaria: Orientados a asegurar el cumplimiento de actividades

relacionadas a la participacién de la comunidad.

La estructuracién de los programas de manejo del Plan, se efectuaran mediante la aplicacion del
método de Marco Ldégico, con las adecuaciones correspondientes al caso de un Plan de Manejo,
donde se plantean metas, objetivos, resultados y actividades concretas a partir de los objetivos de

manejo definidos en el taller con la comunidad y con el equipo planificador.

La construccion de la matriz Logica debe ser participativa, para lo cual se deberan estructurar a lo
menos los siguientes dos talleres: (1) Taller del Equipo Planificador: Con la finalidad de formular todos
los programas de indole técnica, que no sean de contenido estrictamente participativo; (2) Taller con

la Comunidad: Con la finalidad de formular especialmente los Programas de Extension.

El método incluye, mediante la exposicién de una serie de paso secuenciales, todas las técnicas o
procedimientos para elaborar el marco légico de los programas de manejo, tanto en su logica Vertical

como Horizontal.

En la Légica Vertical: Matriz en donde se establecen relaciones logicas verticales, o
eslabonamientos de una cadena de causa-efecto, entre Objetivos y Resultados; Resultados vy
Actividades. En la Logica Horizontal: representacion que permite medir de manera cuantitativa o
cualitativa, el nivel de logros de los Resultados y Objetivos, los que explica en consecuencia los
“Indicadores” a través de los cuales sera medido el avance de los Resultados y el logro del Objetivo,

los “Verificadores” de estos avances y los “Supuestos” que deben cumplirse para ello.

Fase 3. Zonificacion: La zonificacién permite instrumentalizar la premisa de que el manejo y uso del
territorio de un area protegida debe cumplir con la condicion de adaptarse a sus aptitudes y
capacidades de acoger usos. La finalidad de esta etapa es la ordenacion del espacio mediante zonas
qgue se identifican o determinan con la aplicacion de determinados criterios, y que se adoptan como
base para definir el nivel y tipo de intervenciones que garantizaran el cumplimiento de los objetivos de

preservacion y conservacion de las areas protegidas.
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El modelo general para establecer la zonificacion de un area silvestre protegida, consiste en un
procedimiento de evaluacion multicriterio, que con la asistencia de un Sistema de Informacién

Geografico permite la generacién sistematica de zonas (figura N° 2) a partir de dos modelos:

e Modelo de Vocacion de Usos para Zonas: Este Modelo, se basa en un conjunto de criterios, los
cuales buscan satisfacer requerimientos locacionales de zonas de referencia, para generar capas
exclusivas de vocacion de uso para cada zona de uso.

e Modelo de Zonificacion Integral de ASP: Este modelo, a partir de las capas de zonas de uso,
generadas por el modelo anterior, genera una capa modelo o integral para el area silvestre

protegida, es decir, genera como resultado lo que se conoce como la zonificacién.

Figura N°2: Procedimiento General de Zonificacion (Nufez, 2003).
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El Modelo de Vocacién de Uso basa su disefioc en una evaluacion de los requerimientos
locacionales de las zonas de uso de referencia, cuyos factores de localizacion son medidos a través
de una serie de criterios (levantados en la Etapa de Andlisis Territorial), de cuya integracion de
generar capas de aptitud para cada zona, las que contrastadas con capas de limitantes espaciales,
permiten concluir finalmente en una capa de vocacion para cada zona. Estas capas de vocacién se
integran en el Modelo de Zonificacion Integral, el cual a través de una serie de reglas de decisison,
permite generar una capa Unica del area objeto de planificacion.
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Fase 4. Normativa: Es un instrumento de cardcter preventivo, orientado a garantizar el cumplimiento
de sus objetivos de manejo, y a evitar que los valores del territorio no cambien en sentido negativo. Es
un conjunto de reglas de tipo impositivas, a las cuales deberan ajustarse los distintos tipos de
intervenciones en el medio fisico que han sido contempladas o no, y el desarrollo de los distintos

objetivos de manejo que se pudiere ejercer en funcién de la zonificacién establecida para el territorio.

La Normativa se estructurara en dos grandes tipos: (1) Normativas relativas al uso y manejo del
territorio, la que se derivard especificamente de la zonificacién; (2) Normativa General, referida a
todas aquellas normas de aplicacion en todo el territorio del &rea protegida, tales como normas de

carécter administrativo; normas sectorial de aplicacion general.

El método incluye una serie de criterios para deducir ambos tipos de normas, y las formas de

presentarlas y disponerlas para su control y aplicacion.

4. Documento D: Direccion y Evaluacion.

Fase 1. Estructura Organizativa y Aprobaciones: Se definira en esta etapa la estructura requerida o
ideal para la puesta en macha del Plan de Manejo, que sera aquella que cubra todos los cargos
necesarios para implementar todas las acciones de los programas de manejo del Plan, que son
inherentes al personal del area protegida. La estructura requerida debera ser esquematizada en un
organigrama modelo; que contemple los cargos técnicos, administrativos, de mantencién y otros, asi

como la relaciéon de dependencia entre ellos.

También se definira las responsabilidades correspondientes a cada cargo durante la aplicacién del

Plan de Manejo, deducidas de los programas de manejo.
Son también parte de esta fase, los requisitos esenciales para la puesta en aplicacién del Plan de
Manejo, como es la Resolucion de Aprobacién de la autoridad maxima de la CONAF, y si se trata de

una replanificacion o modificacién de alguna etapa o fase, la Resolucion Modificatoria.

Fase 2. Seguimiento y Evaluacion: Es un instrumento analitico que permitirda aumentar la eficacia en

el cumplimiento de los objetivos de manejo planteados para el area protegida objeto de planificacién.

Debera estar disefiado para ser aplicado por Programas de Manejo, de modo que las acciones

serén validas para el programa respectivo y durante la aplicacion del mismo.

Se disefara en consecuencia tomando como base la Matriz Logica de programas de Manejo

elaborada en la Etapa de Ordenacion y Programacion. Para este efecto se seleccionaran las
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actividades e indicadores a base de una serie de criterios (facilidad de informacion, pertinencia del
indicador, etc.), y se determinaran las formas de obtencién y andlisis de la informacién,

responsabilidades y formas de comunicar los resultados.

Fase 3. Evaluacion Ambiental: La metodologia referida, como en cualquier evaluacion ambiental, en
su esquema mas general consistira en fases de identificacion de actividades u obras que pueden
tener efectos ambiental, los aspectos medioambientales susceptibles de afectarse o relacién con el
medio ambiente, impacto, normas ambientales aplicables y pertinencia de sometimiento al SEIA,
medidas mitigatorias y seguimiento.

El procedimiento consiste en una evaluacién ambiental estratégica, de la cual se permita deducir
que actividades u obras del Plan de Manejo, individualmente consideradas, requieren de evaluacion
de impacto especificas, como una Declaracion de Impacto Ambiental o un Estudio de Impacto

Ambiental.

Fase 4. Instrumentos de Gestion Complementarios: Se trata de instrumentos complementarios que
contribuyen a mejorar, facilitar o implementar con el debido nivel de analisis técnico, administrativo o
presupuestario, acciones generales o especificas compatibles con la planificacion territorial contenida
en el Plan de Manejo, que signifiqguen un aporte al desarrollo de la gestién o bajo cuyas premisas se

logre alcanzar con mayor efectividad los objetivos del Plan de Manejo.

Entre los instrumentos de gestion complementarios, se contemplan los planes o proyectos de
gestion estratégica, convenios, contratos, el marco presupuestario, los proyectos especificos, los
planes operativos anuales, los de monitoreo de la calidad ambiental, de investigacion, de manejo de
recursos, de desarrollo, de conservacion y restauracién de sitios, de gestion de concesiones o
negocios, de educacion e interpretacion ambiental, de difusidon, comunicaciones y prensa, de
colecciones y museos, de prevencién de riesgos y resoluciones ambientales, entre otros mas, como

por ejemplo, estudios de impacto del uso publico.

Para la elaboracién del Plan de Manejo las cuatro etapas del proceso, con sus fases, deben ser
desarrolladas en forma secuencial durante un periodo de dos afos, considerando aproximadamente
un periodo de 4 meses para la elaboracion del Documento A, 8 meses para la elaboracion del
Documento B, 9 meses para la elaboraciéon del Documento C y un periodo de 3 meses para el
Documento D; en la operacién del Plan, dicho proceso se vuelve dinamico e iterativo entre sus fases,
procediendo en los momentos que sea pertinente a replanificar o reiterar sélo aquellas fases en que
corresponda.
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5.2. Propuesta metodoldgica de un Plan de Manejo para el Monumento Natural Isla Cachagua.

La propuesta metodoldgica es una adaptacién de la metodologia elaborada por Nurez (2003),
considerando las caracteristicas especificas del area en estudio e integrando conceptos de textos

estudiados en el objetivo anterior. Se compone por las siguientes etapas:

Tabla N2 3: Etapas y Fases del Método para la Planificacion del Manejo del Monumento Natural Isla

Cachagua.
ETAPAS FASES
Zona de Influencia.
Marco Contextual. Marco Legal, social, politico y técnico.
Limitaciones y Potencialidades para el Manegjo.
Equipo de Trabajo.

Unidades Homogéneas.

Valoracién de Unidades Homogéneas.
Cartografia Tematica.

Zonificacion.

Normativa.

Equipo de Trabajo.

Objetivos de Manejo.

Programacion.

Difusién del Plan de Manejo Inicial.
Comentarios y Analisis.

Correcciones.

Estructura organizativa y aprobaciones.
Direccion y Evaluacion. Seguimiento y Evaluacién del Plan.
Evaluacion Ambiental.

Planes Operativos.

Analisis y Ordenacion Territorial.

Objetivos y Programacion.

Consulta Publica.

5.2.1. Marco Contextual

5.2.1.1. Zona de Influencia del Monumento Natural Isla Cachagua.

PASO 1: Establecimiento de Criterios de Definicion: Se utilizd un conjunto de criterios genéricos,
planteados en la metodologia de Nufez, estos son: (1) Presencia de habitat y de espacios vitales para
la estabilidad de procesos naturales en un entorno que representa un complemento y continuidad de
los existentes en el area protegida; (2) Presencia de componentes naturales y/o culturales en el
entorno, que representan una extensién de los ecosistemas fundamentales que se conservan en el
area protegida; (3) Entornos cuyas formas de uso y manejo de componentes del medio ambiente son
necesarias de fortalecer o perfeccionar para beneficio de las areas protegidas; (4) Demandas
comunitarias locales por el uso de recursos naturales y/o culturales de un area protegida, por una
relacion de dependencia e interés tradicional; y/o (5) Existencia de un entorno con sistemas
comerciales y de produccién de bienes y servicios, operando o factibles de potenciar o crear, cuya
dependencia con el potencial natural de un &rea protegida es fundamental.
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PASO 2: Establecimiento de Tipologia de Zonas de Influencia: Los criterios anteriores permitieron

establecer la siguiente tipologia de Zonas de Influencia, definidas como se indica a continuacién:

Zona de Influencia Ecolégica: Consiste en un entorno donde ocurren procesos naturales que
involucran a los componentes ambientales del area protegida, cuya consideracion por lo tanto en
el proceso de gestién de un plan de manejo, ayudara a garantizar los objetivos y la estabilidad de
los ecosistemas al interior de las areas. Esta zona podra estar caracterizada en la practica por
territorios de vital importancia ecolégica, como los siguientes: (1) Corredores bioldgicos, que
permiten la interconexién, el mantenimiento y la dispersion de flujos genéticos entre poblaciones
de flora y fauna; (2) Espacios vitales para la continuidad hacia el exterior de las areas protegidas
de ecosistemas y procesos evolutivos; (3) Habitat de especies que en particular son prioritarias
para la conservacion al interior de las areas protegidas; (4) Espacios de alta sensibilidad

ecologica, relacionados con el area protegida, y de interés para su conservacioén fuera de ella.

Zona de Influencia Socio-Econdmica: Constituyen espacios territoriales en donde tienen cabida
diversas manifestaciones econdémicas, sociales y/o culturales de la comunidad local, que
involucran también al area protegida. Estas manifestaciones en la practica pueden corresponder a
las siguientes: (1) Espacios con presencia actual o potencial de actividades ligadas al turismo de
naturaleza, tales como servicios e infraestructura ecoturistica, cuya funcionalidad es dependiente
de los atractivos naturales y/o culturales del area protegida; (2) Espacios en los cuales la
recuperacioén, el manejo y la utilizacién sustentable de recursos naturales es de alto interés para
las areas protegidas dado el impacto positivo que pueden poseer actividades demostrativas al
interior de ellas, y por la amortiguacion de impactos que puede significar las actividades del
entorno; (3) Espacios con desarrollo de actividades ligadas a economias de subsistencia y de uso
tradicional de recursos naturales (pesca, extraccion de mariscos, etc.), que involucran al area

protegida.

Zona de Influencia Politico-Administrativa: Este tipo de zona puede consistir de cualquiera de
los niveles de la divisiébn administrativa de la regién a la que pertenece el area silvestre protegida.
Consideraciones para definir estos espacios como zonas de influencia, serén las siguientes: (1) La
Region Administrativa, cuando existan a ese nivel, politicas, planes, programas u otros
instrumentos de planificacidn del desarrollo regional, cuyos contenidos u objetivos sugieran que el
Plan de Manejo del area protegida se puede integrar como un instrumento de gestion ambiental
de vital importancia; (2) La provincia, cuando los contenidos de las politicas, planes, programas u
otros instrumentos de planificacion, sugieran que el plan de manejo y el cumplimiento de sus
objetivos es de tal importancia como instrumento de gestién ambiental a ese nivel territorial, que
no se hace necesario extender su influencia al nivel de la region administrativa; (3) La comuna,

cuando son validos los mismos criterios aplicados a la provincia, en el nivel comunal.
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5.2.1.2. Marco Legal, Social, Politico y Técnico

PASO 1. Compilacion de Instrumentos Legales: Consistié en la recopilacion de todos los textos
legales nacionales e internacionales vigentes, que tuvieron relacién con cualquier situacién de manejo,
uso y evaluacion ambiental dentro del area objeto de planificacion. Para este proposito, se considerd
como instrumentos legales relacionados, la legislacion sobre Conservacion Nacional, entre los que se
cuentan los instrumentos legales y normativos de caracter ambiental; permisos sectoriales; y
legislacion sobre administracion regional; y ademas se consider6 la legislacion sobre Conservacion

Internacional.

PASO 2. Compilacion de Estrategias, Politicas y Planes: Consistié en la recopilacion de todos los
textos de las estrategias, politicas y planes nacionales o locales que tengan relacion directa con el
area silvestre protegida objeto de planificacién, por la consideracion expresa de ésta, o por la
contribucién que pueda brindar el Plan de Manejo una vez puesto en vigencia. Para este propdsito, se
consideré los siguientes instrumentos: Planes Gubernamentales; Politicas Ministeriales e
Institucionales; Estrategias de Desarrollo Regional, Comunal o Local; Politicas de Desarrollo
Regionales; Planes de Desarrollo Sectoriales o por Ambitos Administrativos; Otros Instrumentos de

Desarrollo Local.

PASO 3. Compilacion de Instrumentos Técnicos: Consisti6 en la recopilacién de cualquier
instrumento sobre lineamientos técnicos de caracter nacional y/o internacional para la conservacion y
el manejo de las areas silvestres protegidas, entre los cuales se consideraron los siguientes:
Estrategias técnicas internacionales; Estrategias técnicas nacionales; Declaraciones de instancias
técnicas internacionales; Declaraciones de instancias técnicas nacionales; Planes y guias para

Acciones técnicas; Marcos programaticos técnicos; Otros Instrumentos de lineamientos técnicos.

Instrumentos técnicos fundamentales que fueron considerados, especialmente por la especificidad
de sus lineamientos en relacién con la conservacion de areas protegidas, fueron los siguientes: Metas
y Objetivos Institucionales referidos al SNASPE; Estrategia para el Futuro de la Vida (UICN, PNUMA,
WWF, 1991): especificamente las medidas que contempla la acciéon “Conservacion de la Diversidad
Biologica”; Estrategia Global para la Biodiversidad (WRI, UICN, PNUMA, 1992): contempla objetivos
que se refieren a las areas protegidas; Declaracion y Plan de Accion de Caracas (IV Congreso
Mundial de Parques Nacionales, 1992): contiene objetivos y acciones con relacién a areas protegidas;
Declaracion de Santa Marta y Guia para la Accién (Primer Congreso Latinoamericano de Parques
Nacionales, 1997): contempla lineamientos relacionados con areas protegidas; Recomendaciones del

V Congreso de Parques Nacionales, realizado en Durban, Sudéafrica en Septiembre de 2003.
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PASO 4. Identificacion de los Objetivos Legales del Area: Los objetivos de un darea silvestre
protegida, son aquellos que motivaron y fundamentaron su creacién. Estos constituyen un aspecto
técnico de referencia importante del proceso de planificacién, ya que a partir de ellos se puede deducir
los distintos usos a los cuales se concibi6 destinar originalmente el area, y orientar en consecuencia el
manejo de la misma. De este modo, los objetivos del area pueden entenderse como enunciados
generales del proceso de planificacion (Nufiez, 2003). Los objetivos de creacion de un area se
concluyeron del Decreto Supremo de Creacién del Area, donde fue necesario deducir los objetivos de
los “considerandos” de los mismos, y de los Informes Técnicos Justificativos, que corresponden a los
informes que fundamentaron desde el punto de vista técnico la necesidad de crear el area silvestre
protegida (Nunez, 2003).

5.2.1.3. Limitaciones y Potencialidades para el manejo (Analisis FODA)
En base a la informacién existente del area protegida, recopilada en los dos puntos anteriores, se
aplico la técnica FODA, que permiti6 la division del sistema ambiental del Monumento Natural en dos

subsistemas: interno y externo:

Subsistema Interno: Andlisis de los principales factores ambientales que, dentro del &rea en estudio,

son relevantes para su desarrollo. Interesa especialmente identificar las principales fortalezas vy
debilidades que posee dicho espacio para lograr un desarrollo sustentable (SUBDERE, 2005).
Fortalezas: Factores o variables internas que generan condiciones favorables para el desarrollo del
area de estudio; su reconocimiento permite tener una base para su fortalecimiento.

Debilidades: Factores o variables internas que generan condiciones desfavorables para el desarrollo

del area en estudio; su identificacion facilita elaborar medidas de mitigacion o control.

Subsistema Externo: Es el analisis de los principales factores que localizados al exterior del territorio

se pueden identificar como favorables o desfavorables al desarrollo de ella, determinandose las
principales oportunidades y amenazas que surgen de las tendencias observadas (SUBDERE, 2005).
Oportunidades: Factores o variables externas que favorecen las acciones de desarrollo del sistema
interno y que ameritan alguna accién para ser aprovechadas en beneficio del desarrollo deseado.
Amenazas: Factores o variables externas que generan serios obstéculos a las acciones de desarrollo
del sistema interno y que una vez identificadas puedan generar acciones o planes para su mitigacion o

control.
Posteriormente se realizé la interaccibn de todas estas variables para determinar las

potencialidades, limitantes, riesgos y desafios que presenta el area, a través de una matriz de

interaccién FODA, en donde:
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Riesgos: Representan las amenazas del entorno que pueden ser enfrentadas con las fortalezas
identificadas.

Potencialidades: Oportunidades que brinda el entorno y que pueden ser aprovechadas haciendo uso
de las fortalezas existentes.

Desafios: Oportunidades que brinda el entorno que pueden ser aprovechadas superando alguna
debilidad existente.

Limitantes: Amenazas del entorno que se ven agravadas por las debilidades que posee el area.

Figura N° 3: Interrelaciones FODA.

AGENTES
EXTERNOS
FORTALEZAS
Riesgos Potencialidades
AGENTES
AMENAZAS INTERNOS OPORTUNIDADES

Limitaciones

Desafios
DEBILIDADES
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5.2.2. Analisis y Ordenacion Territorial

5.2.2.1. Equipo de Trabajo para el Analisis Territorial del Plan de Manejo

Se propuso un Equipo de Planificacién integrado por un Equipo Técnico, compuesto por
representantes de CONAF, administrador de la unidad objeto de planificacion y consultores, para
abordar técnicamente las especialidades que exigié el método de planificacion.

5.2.2.2. Unidades Homogéneas

Tomando como base las unidades homogéneas del método de Nunez, 2003 (ver Tabla N°2); para

el Monumento Natural Isla Cachagua se establecio las siguientes unidades homogéneas:

Tabla N° 4: Unidades Homogéneas segun Criterios Valorativos del Método.

CRITERIO UNIDAD HOMOGENEA
Nivel Degradacion Comunidades Vegetales.

Interés Cientifico Comunidades Vegetales. COMUNIDAD VEGETAL
Grado Artificializaciéon Vegetacion Natural.

Interés Cientifico Biotopo Faunistico. BIOTOPO FAUNISTICO
Unicidad. ECOSISTEMA
Fragilidad.

Interés Geomorfoldgico. UNIDAD DE RELIEVE
Calidad del Paisaje.

Fragilidad del Paisaje. UNIDAD DE PAISAJE
Potencial de Uso Publico.

Intensidad Procesos Dinamicos. UNIDAD DE EROSION

5.2.2.3. Valoraciéon de Unidades Homogéneas

Comunidad Vegetal.

Para la Unidad Homogénea Comunidad Vegetal se recogié informacion bibliografica sobre las
especies vegetales encontradas en el Monumento Natural, luego se recogio6 informacién de terreno en
una visita a la isla durante el mes de octubre, donde se realizd un registro de las especies vegetales
mediante observacion directa, fotografia y recoleccion de las especies no identificadas, mediante un
muestreo intencional, para su posterior reconocimiento por un especialista (Tacon et al, 2003), en este
caso fueron reconocidas por el Sr. Javier Arancibia F., Botanico, Profesor Ayudante de la Universidad
de Valparaiso. El origen y estado de conservacién en la zona central de las especies vegetales
encontradas, se identificaron de acuerdo a datos bibliograficos recopilados en el Libro Rojo de la Flora
Terrestre de Chile (CONAF, 2003); en el Boletin N° 47 del Museo Nacional de Historia Natural
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(Belmonte et al, 1998) y en Riedemann & Aldunate, 2001. La valoracién de la Comunidad Vegetal

segun Nivel de Degradacion, Interés Cientifico y Grado de Atrtificializacion, se indica a continuacion:

Tabla N2 5: Valoracién de Comunidades Vegetales segun Nivel de Degradacion.

Valor Clasificacion Descriptor

100 MUY ALTA Degradacion por agentes abiéticos (fuego total).

85 ALTA Degradacién por agentes abiéticos (fuego parcial).

70 MEDIANAMENTE ALTA | Extraccion sin medios técnicos (raleo, cortes)

55 MEDIA Talaje o sobre talaje

40 MEDIANAMENTE BAJA | Floreo

25 BAJA Degradacioén por agentes biéticos (hongos, plagas, etc.)
10 MUY BAJA Regeneracion avanzada.

1 NO APARENTE Alteracién no aparente.

Fuente: Nuhez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

Tabla N2 6: Valoracién de Comunidades Vegetales segun Interés Cientifico.

Valor Clasificacion Descriptor

Presencia de alta conjuncion de valores, tales como:

e Comunidad vegetal de alta riqueza floristica (alta
variedad de especies en relacion a los demas).

e Ecotonos singulares.

e Comunidad vegetal con alta presencia de especies
con problemas de conservacion (alta concentracién

100 MUY INTERESANTE de especies en relacion a los demas).
e Comunidad vegetal de distribucién biogeografica
(limites de distribucion, barreras, corredores).
e Comunidad vegetal con alta distintividad ecolégica
(alta concentracion de endemismos en relacién a los
demas).
Presencia de mediana conjuncién de valores, descritos en
la clasificacion anterior:
e Comunidad vegetal de mediana riqueza floristica.
[ ]
50 INTERESANTE Ecotonos medianamente singulares.

e Comunidad vegetal con medina presencia de
especies con problemas de conservacion.

e Comunidad vegetal de mediano interés biogeografico.

e Comunidad vegetal con media distintividad ecolégica.
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e Comunidad vegetal de baja riqueza floristica.

e Comunidad vegetal de baja presencia de especies

INTERES con pro.blemas de conservacién._ _ ]

DESPRECIABLE . C_omunldgq vegetal de bajo o nulo interés
biogeografico.

e Comunidad vegetal con caracteristicas naturales
comunes para la investigacién cientifica.

Fuente: Nufez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas

Silvestres Protegidas del Estado.

Tabla N° 7: Valoracion de Comunidades Vegetales segin Grado de Atrtificializacion.

Valor Clasificacion Descriptor

100 VEGETACION Estructqrg primarig comple_tamente destruida, con una
ARTIFICIAL composicién floristica mayoritariamente aléctona.

50 VEGETACION Estructura inicial modificada, con su composicion floristica
SEMI-NATURAL mayoritariamente autdctona.

1 VEGETACION Estructura inicial no ha sido modificada, presentando su
NATURAL composicién floristica netamente autoctona.

Fuente: Nufez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

Con el fin de describir las formaciones vegetales presentes en el area se establecié un nivel de
agrupacion que permite identificar tres (3) biotopos, que corresponden a cactaceas, vegetacion

aléctona y areas desprovistas de vegetacion.

Biotopo Faunistico

En el caso de la Unidad Homogénea Biotopo Faunistico, se empleé distintas metodologias
dependiendo de las especies presentes en el area. Para los mamiferos marinos consistid en
observaciones simultaneas por parte de observadores apostados en sectores contiguos desde donde
tuvieran contacto visual entre ellos y abarcaran la mayor longitud posible de costa. Comparando més
tarde las anotaciones realizadas a lo largo del dia donde se obtuvo el mayor nUmero de especies de
mamiferos marinos observados a un instante de tiempo (Olavarria & Sepulveda, 1994). Las
observaciones se realizaron con la ayuda de binoculares y libreta de campo (Olavaria & Sepulveda,
1994).

En el caso de las aves se establecid estaciones de observacion durante cinco visitas a la isla,
dividiendo la isla en ocho sectores discretos (Anexo N° 1). En cada inspeccidn se registro las especies
de aves presentes usando binoculares y registro fotografico, manteniendo una distancia prudente para

no provocar perturbacion (Meza et al, 1998).

La valoracion del Biotopo segun Interés Cientifico se realizd6 como se indica a continuacion en la
Tabla N2 8. La definicion de los biotopos representativos de la isla se realizé considerando sélo los

lugares de anidacion y construccién de madrigueras de las principales especies presentes en el area,
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de esta manera se establecié cuatro (4) biotopos como representativos de la unidad: Laderas, Meseta

Norte, Meseta Sur, Roquerios.

Tabla N2 8: Valoracién de Biotopos segun Interés Cientifico.

Valor Clasificacion Descriptor
Presencia de alta conjuncion de valores, tales como:
e Biotopo de alta riqueza faunistica (alta variedad de
especies en relacion a los demas).
Ecotonos singulares.
Biotopos con alta presencia de especies con problemas de
100 MUY conservacion (alta concentracién de especies en relacion a
INTERESANTE los demas).
e Biotopos de distribucion biogeografica (limites de
distribucion, barreras, corredores).
e Lugares de descanso de especies migratorias.
Biotopos con alto grado de endemismos (alta concentracion
de endemismos en relacién a los demas).
Presencia de mediana conjuncién de valores descritos en la
clasificacion anterior (Muy Interesante):
e Biotopo de mediana riqueza faunistica.
e  Ecotonos medianamente singulares.
50 INTERESANTE e Biotopos con medina presencia de especies con problemas

de conservacion.
e Biotopos de medio interés biogeografico.
e  Lugares de descanso de especies migratorias.
e Biotopos con media concentracion de endemismos.

DESPRECIABLE

Biotopos con bajo o nulo interés en los valores descritos para las
clasificaciones anteriores (Muy Interesante, Interesante):
e  Biotopo de baja riqueza faunistica.
e Biotopo de baja presencia de especies con problemas de
conservacion.
Biotopos de bajo o nulo interés biogeografico.
Biotopo con caracteristicas naturales comunes para la
investigacion cientifica.

Fuente: Nufez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

Ecosistema

De acuerdo a la informacién obtenida en los estudios efectuados a las unidades homogéneas

anteriores, se realizd un analisis de los ecosistemas presentes en la isla segun criterios de Unicidad y

Fragilidad.

Tabla N°9: Valoracién de Clases de Ecosistemas segun Criterio Unicidad.

Valor Clasificacion Descriptor
100 ALTA P'res'enci'a} solo en e[ ér'ea protegida objeto de planificacion, o
distribucién muy restringida.
Distribucion amplia, pero con baja cobertura o representatividad
50 MEDIANA en el SNASPE.
1 BAJA Distribucion amplia, pero con alta cobertura o representatividad

en el SNASPE.

Fuente: Nufez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.
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Tabla N° 10: Valoracién de Clases de Ecosistemas segun Criterio Fragilidad.

Valor Clasificacion Descriptor

Ecosistema que por su especial situaciéon o caracter ecolégico,
estan destinados a desaparecer o a vivir en situaciones
precarias (medio escaso, efimero o cambiante). Corresponden
generalmente a comunidades azonales o intrazonales.
Ecosistema con capacidad para sobrevivir por su propia
dindmica ecoldgica o evolutiva en un determinado lugar, el cual
50 FRAGIL puede presentar inestabilidad (medio escaso o cambiante) o
accesibilidad  relativamente  facil. Pueden  comprender
comunidades zonales o intrazonales.

1 ESTABLE Ecosis’gema estable (medio no escaso y no cambiante), de
comunidades zonales.

Fuente: Nuhez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas

Silvestres Protegidas del Estado.

100 MUY FRAGIL

Unidad de Relieve

La Unidad Homogénea Relieve fue evaluada de acuerdo a la tabla N° 11. El Interés
Geomorfoldgico de una unidad fisiogréfica es definido como el criterio que considera la evaluacion del
valor desde el punto de vista de su importancia especialmente para fines didacticos, de investigacién
o cientifico. Para valorarlo es preciso establecer la condicién singularidad, en relacién al nivel del

Area Silvestre Protegida.

Tabla N2 11: Valoracion de Unidad de Relieve segun Interés Geomorfologico.

Valor Clasificacion Descriptor
: Fendémenos geomorficos unicos en el contexto nacional, y por lo
100 INTERES tanto de alto val te d fogenéti
EXCEPCIONAL anto de alto valor como exponente de procesos morfogenéticos

especiales y de escasa evidencia.

Fendémenos geomorficos Unicos en el contexto del area silvestre
50 INTERESANTE protegida, de alto valor como exponente de procesos
morfogenéticos generadores de la geomorfologia local.

Fendémenos geomorficos de expresion comun en el contexto
local y/o nacional.

Fuente: Nufez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

1 ESCASO INTERES

Unidad de Paisaje

Para el analisis del paisaje se definié unidades de paisaje de acuerdo a los principales puntos de

observacién y a su ubicacion.

La Calidad visual del paisaje fue valorada de acuerdo a la calidad de las Unidades de Paisaje
como se observa en la tabla N® 12, que fue realizada considerando criterios de topografia, vegetacion,
hidrografia, diversidad cromatica, fondo escénico, rareza y actuaciones humanas, siguiendo la

valoracion indicada por Nunez (2003).
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Tabla N2 12: Valoracion de Criterios de Unidades de Paisaje segun su Calidad.

CRITERIOS

VALORES

10

5

1

TOPOGRAFIA (t)

Acceso visual a
relieves montafosos,
altamente irregulares y
de rasgos muy
dominantes.

Acceso visual a relieve
variado en formas y
tamano, pero sin
dominancia excesiva o
significativa.

Topografia suave,
paisaje de colinas o
pampas sin detalles
singulares.

VEGETACION (v)

Acceso visual con una
alta variedad de
comunidades o tipos
vegetales, con alto
contrastes entre ellas.

Acceso visual con una
mediana a baja
variedad y contraste
de formaciones o tipos
vegetales.

Escasa o ninguna
variedad o contraste
en la vegetacion.

HIDROGRAFIA (h)

Acceso visual con una
alta dominancia en el
paisaje de cuerpos o
cursos de agua, y
limpia apariencia de
ellas.

Acceso visual con una
dominancia apreciable
de cuerpos o cursos
de agua, de apariencia
medianamente clara.

Cuerpos o cursos de
agua muy escasos 0
ausentes.

DIVERSIDAD
CROMATICA (dc)

Acceso visual a
intensas y variadas
combinaciones de
coloracién o contrastes
entre los distintos
componentes del
paisaje.

Acceso visual con una
mediana variedad e
intensidad de
coloracién y contraste
entre componentes del
paisaje.

Escasa variedad de
colores o contrastes
entre los componentes
del paisaje; baja
intensidad de
coloracién.

FONDO ESCENICO

Acceso visual con gran
amplitud de vista
escénica o del

Acceso visual con una
amplitud de paisaje o
de vistas escénicas

Muy escasa amplitud
del paisaje
circundante.

modificaciones que
restan naturalidad al
paisaje.

parte la naturalidad del
paisaje.

(fe) conjunto del paisaje moderadas.
circundante.
Acceso visual a Acceso visual a Unidad de paisaje
unidades de paisaje unidades de paisaje altamente comun en la
RAREZA (r) unicos, de relevancia relevante pero similar regién o pais.
reconocida o muy raro | a otro en la zona,
en la regién o pais. regién o pais.
Acceso visual a una Acceso visual de la Actuaciones intensas y
unidad de paisaje libre | unidad de paisaje con extensas que reducen
de actuaciones no presencia de 0 anulan la naturalidad
ACTUACIONES deseadas o que actuaciones que del paisaje.
HUMANAS (ah) impliquen modifican o afectan en

Fuente: Nufez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

El valor total de la calidad del paisaje (VTCp) se obtiene sumando los valores correspondientes a

cada criterio, de la siguiente manera:

VICp =t+v+h+dc+ fe+r+ah

La valoracién de la fragilidad del paisaje se realiz6 considerando criterios referidos a: suelo,
cubierta vegetal, pendiente, tamano de la cuenca visual, complejidad de la cuenca visual, forma de la
cuenca visual y acceso visual desde caminos, siguiendo la valoracion indicada en Nufez (2003).
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Especificamente, la pendiente del terreno se midié utilizando un eclimetro desde la meseta de la Isla,

apuntando el visor hacia cada sector de division de la Isla, realizado por CONAF, sectores A-G (ver

Anexo N°1).

Tabla N2 13: Valoracion de Criterios de Unidades de Paisaje segun Fragilidad.

vegetacion, la cual se
presenta

estructuralmente
SUELO Y CUBIERTA

homogénea. El
VEGETAL ( sv)

contraste de color entre
la vegetacion y el suelo
es considerablemente
alto.

considerable,
presentando poca
variedad de tipo o de
comunidades. Mediano
contraste de color entre
la vegetacion y el suelo.

Valores
Criterios
10 5 1
Fragilidad Visual del Punto (Factores Biofisicos)
Baja densidad de Densidad de vegetacion | Muy alta densidad de

vegetacion, la cual
presenta variados tipos
o0 comunidades. El
contraste de color entre
la vegetacion y el suelo

es bajisimo

Pendientes fuertes

PENDIENTE
() (> 30%)

Pendientes medias
(15-30%)

Pendientes suaves
(0-15%)

Fragilidad Visual del Entorno (Factores Morfologi

cos de Visualizacion)

Punto altamente visible
TAMANO DE LA
CUENCA VISUAL (tc)

debido a un amplio
tamano de su cuenca

visual.

Punto medianamente
visible debido a un
tamano medio de la

cuenca visual.

Punto escasamente
visible debido a un bajo
tamano de su cuenca

visual.

Cuenca visual con baja

complejidad morfologica
COMPACIDAD DE LA
0 con bajo numero de

Cuenca visual de
mediana complejidad
morfoldgica o de

Cuenca visual con alta
complejidad morfoldgica
o con alto numero de

visual.

del flujo visual.

CUENCA VISUAL (cc)
huecos. mediana cantidad de huecos.
numeros de huecos.
Cuencas visuales Cuencas visuales Cuencas visuales
FORMA DE LA alargadas y con alta semiredondeadas y con | redondeadas y con baja
CUENCA VISUAL (fc) direccionalidad de flujo mediana direccionalidad | direccionalidad del flujo

visual.

Accesibilidad de la Observacion

Puntos con altas
ACCESO VISUAL
DESDE CAMINOS (av)

posibilidades o
frecuencias de ser

vistos desde caminos.

Puntos con medianas
posibilidades o
frecuencia visual desde

caminos.

Puntos con escasas
posibilidades o
frecuencias de ser

vistos desde caminos.

Fuente: Nufez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas

Silvestres Protegidas del Estado.
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El valor total de la fragilidad del paisaje (VTFp) se obtiene sumando los valores correspondientes

a cada criterio, de la siguiente manera:
VIFp =sv+ p+tc+cc+ fc+av

Tanto el rango de calidad de paisaje como el de fragilidad de paisaje se utilizaron para evaluar el

Potencial de Uso Publico, de acuerdo a los rangos establecidos en la Figura N° 4.

Figura N° 4: Potencial de Uso Publico, segin combinacién de Calidad y Fragilidad del paisaje.
Calidad (CAp)

6
e 24
L
e]
@
o
=)
o
e 42
60

Fuente: Nufez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

Con la siguiente tabla se complement6 la figura anterior de acuerdo a los rangos obtenidos en la

calidad y fragilidad del paisaje.

Tabla N2 14: Valoracion de Unidades de Paisaje segun Potencial de Uso Publico (Nufez, 2003).

Valor Clasificacién
100 ALTA
50 MEDIA
1 BAJA

Unidad de Erosion

La valoracién de la Unidad de Erosién se determind aplicando la tabla N 15, de evaluacion de la
intensidad de los procesos dinamicos, y para ello se considerdé aquellos aspectos referidos a la
capacidad del terreno a la erosion, y a la inestabilidad del terreno, los cuales determinan en gran
medida el nivel de degradacién de una superficie frente a los agentes erosivos. Para este efecto se
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evaluo 8 sectores: A - H, correspondientes a las divisiones realizadas por el personal de CONAF para

realizar los estudios en el sector, tal como se muestra en el Anexo N2 1.

Tabla N2 15: Valoracion de Unidades de Erosién segun Intensidad de Procesos Dinamicos.

Valor Clasificacion Descriptor
100 DEGRADACION ALTA Erosién en carcavas generalizadas (badlands).

B} Deslizamientos; erosién laminar con regueras, deflacion
75 DEGRADACION MEDIA

edlica intensa.

i Movimientos en masa (flujo de detritos, flujos laharicos);
50 DEGRADACION BAJA
deflacién edlica moderada.

DEGRADACION MUY
25 BAJA Medios estables con potencial de erosion.

1 ESTABLES Medios estables.

Fuente: Nuhez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

Para cada unidad homogénea se establecié una sintesis, a base de matrices, para la presentacion
de la informacién de la valoracion, de una forma resumida, comprensible y de facil utilizacién en la

fase de zonificacion.

5.2.2.4. Cartografia Tematica

La base cartografica estuvo constituida por una fotografia aérea, vuelo FONDEF afio 1994, en

escala 1:20.000, sobre la cual se trabajé utilizando el programa Arcview GIS 3.2.

La leyenda que acompafé la cartografia tematica, consisti6 en una descripcién breve de las
clases definidas para la unidad homogénea respectiva, la que enfatizd los aspectos distintivos de las

clases correspondientes y su calificacién.

La clasificacion de la informacién espacial por clases dentro de las unidades homogéneas, dio
origen a poligonos irregulares, todos los cuales tuvieron una valoracién de acuerdo a los criterios que

les correspondieron.
Se generd una cartografia por cada criterio aplicado, tomando como base y a la misma escala de

representacion, las cartografias de unidades homogéneas. Por lo tanto se gener6 un ndmero de

cartografias igual al nimero de criterios correspondientes a cada unidad homogénea.

56



5.2.3.5. Zonificacion del Monumento Natural de acuerdo a sus potencialidades de uso.

Paso 1. Zonas de Uso de Referencia o Zonas de Miller: Consisti6 en un procedimiento de

evaluacion multiobjetivo que generd, de modo sistematico, las vocaciones de las distintas zonas de

uso de referencia, correspondientes a las de Miller (1980), y luego sobre esa base generé una

zonificacion integral del territorio del area silvestre protegida. Las zonas de referencia propuestas por

Miller, se exponen a continuacién (Nufez, 2003).

Tabla N° 16: Zonas de Usos de Referencia para el Monumento Natural Isla Cachagua.

ZONA DE USO

DEFINICION

INTANGIBLE

Consiste normalmente en areas naturales que han recibido un minimo de
alteracion causada por el hombre. Contiene ecosistemas Unicos y fragiles,
especies de flora o fauna o fenémenos naturales que merecen proteccion completa
para propésitos cientificos o control de medio ambiente. Se excluyen caminos y el
uso de vehiculos motorizados. El objetivo general de manejo es preservar el medio
ambiente natural permitiéndose solamente usos cientificos y funciones protectivas
0 administrativas, no destructivas.

PRIMITIVA

Consiste normalmente en areas naturales que tienen un minimo de intervencion
humana. Puede contener ecosistemas Unicos, especies de flora o fauna o
fendmenos naturales de valor cientifico que son relativamente resistentes y que
podrian tolerar un moderado uso publico. Se excluyen caminos y el uso de
vehiculos motorizados. El objetivo general de manejo es preservar el ambiente
natural y al mismo tiempo facilitar la realizacién de estudios cientificos, educacion
sobre el medio ambiente y recreacion en forma primitiva.

RECUPERACION
NATURAL

Consiste en areas donde la vegetaciéon natural y/o suelos han sido severamente
danados, o areas significativas de especies de flora exética, donde necesita ser
remplazada con ecologia autéctona por otras planificadas. Una vez rehabilitada se
asignara el sector a una de las zonas permanentes. El objetivo general de manejo
es detener la degradacién de recursos y/o obtener la restauracién el area a un
estado lo mas natural posible.

Fuente: Nuhez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas
Silvestres Protegidas del Estado.

Paso 2. Aplicacion del Modelo de Vocacion de Uso para Zonas: Este modelo se disefid como un

proceso de evaluacién multicriterio, que basé su funcionamiento, a partir de determinados objetivos de

uso, en la evaluacion de la aptitud de los distintos espacios del Monumento Natural. De este modo, los

distintos espacios, constituyeron las “alternativas” (poligonos) a seleccionar mediante una “regla de

decisién” que generé finalmente una capa de aptitud para una zona determinada.
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Figura N° 5: Modelo de Vocacion de Zonas de Uso.

ZONA DE USO U

v

| OBJETIVOS DE USOS

A 4

v

Factor de Localizacion

v

A

| Criterios | Limitantes
v
| Ponderacion Criterios |
v A
Capas Ponderadas Capa Limitante

A

Capa Aptitud Zona U

Los elementos del modelo y las relaciones entre ellos, mostrados en la Figura N° 5 se describen a

continuacion:

e Objetivos de Usos: La tabla N° 17 expresé los objetivos de uso por zona deducidos a partir de la

A 4

Capa Vocacion Uso [«
Zona Uso U

definicién de cada una de las zonas de manejo descritas en el Paso 1.

Tabla N° 17: Objetivos de Uso de las Zonas de Uso.

Zona de Uso

Objetivos de Uso

Preservacion de medios ambientes naturales fragiles o de flora o fauna de

Intangible valor cientifico.
Uso cientifico
Preservacion de medios ambientes naturales relativamente resistentes o de
flora o fauna de valor cientifico.

Primitiva Uso cientifico.

Educacion ambiental sin instalaciones.

Recreacion primitiva.

Recuperacion Natural

Detencién de degradacion para posibilitar la restauracién al estado mas
natural posible.

Eliminacién o reemplazo de flora exdtica.

Fuente: Nufez, 2003. Método para la Planificacion del Manejo de Unidades del Sistema Nacional de Areas

Silvestres Protegidas del Estado.




e Factor de Localizacion: Es el conjunto de requisitos o condiciones locacionales que debe poseer

un sector para acoger un objetivo de uso (Nufiez, 2003), definidos en la tabla anterior. Los

factores de localizacion deducidos, se expresaron para cada zona de uso mediante la tabla N° 18.

Tabla N° 18: Factores de Localizacion, Criterios y limitantes del Monumento Natural Isla Cachagua.

biotopos de fauna o
fendmenos naturales de
valor cientifico.

FACTOR DE
ZONA LOCALIZACION CRITERIO VALORATIVO | LIMITANTE
Ecosistemas  Unicos y | Unicidad de ecosistemas. - Manifestaciones
fragiles. Fragilidad de ecosistemas. culturales.
Interés cientifico | = Sectores con
. comunidades vegetales. degrad'amon de
INTANGIBLE C_omunldades de flora o — : comunidades
biotopos de fauna o | Interés cientificos biotopos vegetales.
fendmenos naturales de | faunisticos. - Artificializacién ~ de
valor cientifico. comunidades
Interés geomorfoldgico. vegetales.
- Accesibilidad alta.
Ecq&stemas unicos Yy | \jicidad de ecosistemas. - Presen,c[a de sitios
resistentes. muy fragiles.
Interés cientifico | - SoCtores con
comunidad vegetal degrad_acién de
) comunidades
PRIMITIVA Comunidades de flora o vegetales.

Interés cientifico biotopo
faunistico.

Interés geomorfologico.

- Artificializacién  de
comunidades
vegetales.

- Accesibilidad alta.

- Manifestaciones
culturales.

RECUPERACION
NATURAL

Sectores con degradacion
fisica

Intensidad de
dinamicos.

procesos

Sectores con degradacion
bidtica.

Nivel de  degradacién
comunidad vegetal.

Sectores con presencia de
especies de flora exdtica.

Grado de artificializacion
de comunidad vegetal.

Fuente: Nuhez, 2003. Método para la Planificacion

Silvestres Protegidas del Estado.

del Manejo de Unidades del

Sistema Nacional de Areas

e Criterios Valorativos: Se entendi6 como “criterios” todas aquellas variables, de expresion

territorial que permiten cuantificar o cualificar una porcion del territorio, segun el factor de

localizacion espacial que corresponda (Nufiez, 2003).

Todos los criterios evaluados fueron de aptitud, no de impacto, ya que expresaron una condicién

positiva o benéfica del territorio evaluado.

Los criterios valorativos que se integré6 por zonas de manejo del Monumento Natural Isla

Cachagua, deducidos para cada uno de los factores de localizacién, se definieron en la tabla N°18.

Los criterios referidos fueron los mismos que se utilizé6 en la valoracién de las Unidades

Homogéneas, y generaron un conjunto de capas tematicas o de cartografias de criterios que son las

que en definitiva se debié procesar en esta etapa, mediante la utilizacién de superposicién de la
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cartografia tematica correspondiente, para generar la capa de aptitud de una zona de uso

determinada.

e Ponderacion de Criterios: La obtencion de ponderadores para los criterios asignados segun
cada zona fueron obtenidos por el Método Analitico de las Jerarquias Analiticas (MJA),
procedimiento que establecio un factor de consistencias basados en la transitividad de los juicios

de valor que se expresa en la comparacién de cada par de alternativas.

El procedimiento se inicié a partir de una matriz cuadrada (tabla N° 19), en la cual el numero de
filas y columnas estuvo definido por el nUmero de criterios a ponderar, asi se establecié una matriz de
comparacion entre pares de factores, comparando la importancia de uno sobre cada uno de los

demas (g;).

Tabla N° 19: Matriz comparacion por pares.

CRITERIOS A B Cc D
A

B

C acb

D

En esta matriz, se asigné en cada celda un juicio de valor ac,, que representa la importancia
relativa de cada criterio (en la columna principal) con otros (de la fila principal): asi por ejemplo se
pudo expresar que el criterio C es 3 veces mas importante que el criterio B en la celda
correspondiente (ac), de esta manera con una escala establecida por el procedimiento, se asignoé los
juicios de valor a todas las celdas de la matriz. En la diagonal solamente se asigné valores 1 que

denotaron la igualdad en la comparacion de cada criterio consigo mismo.

De acuerdo al procedimiento, la matriz producida fue reciproca, es decir, los valores asignados a
ambos lados de la diagonal fueron inversos; por lo tanto, si consideramos que el factor C posee 3
veces la importancia de B, entonces B tiene en este caso solo 1/3 de la importancia de C. Con lo cual

la asignacion de juicios de valor en esta matriz se redujo a la diagonal y a la mitad inferior izquierda.
La escala de medida establecida para la asignacion de los juicios de valor (a;) correspondi6 a una
escala de tipo continuo que va desde un valor minimo de 1/9 hasta un valor méximo de 9, indicando el

valor 1 igualdad en la importancia entre pares de factores; esta escala se presenta a continuacién:

19 1/7 1/5 1/3 1 3 5 7 9
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Donde:

1/9 = extremadamente menos importante
1/7 = muy fuertemente menos importante
1/5 = fuertemente menos importante

1/3 = moderadamente menos importante
1 = igualmente importante

3 = moderadamente mas importante

5 = fuertemente mas importante

7 = muy fuertemente méas importante

9 = extremadamente més importante
Basandose en esta escala, se pudo asignar a cada par de criterios (a;) un juicio de valor de
importancia relativa frente a una zona de manejo propuesta, como se indica a modo de ejemplo a

continuacion:

Tabla N° 20: Asignacion de valores de preferencia.

Criterios A B C D

A 1 1/5 1/3 1/5

B 5 1 1/7 3

C 3 7 1 5

D 5 1/3 1/5 1
Sumatoria 14 8.53 1.68 10.88

Posteriormente se determiné el isovector principal, se dividié el valor de cada celda por el valor de
la sumatoria de la columna a la que corresponde dicha celda, obteniéndose una matriz de la tabla N°
21. En esta misma matriz el isovector principal se calcul6 mediante la suma de las filas de cada factor.
Finalmente, se normalizé el isovector principal a partir del cuociente entre el isovector principal y el

ndimero de factores.

Tabla N°21: Calculo del isovector principal (ponderado).

Eigenvector | Eigenvector
. Principal Principal
Criterios A B c b (EP) Normalizado
(EPN)
A 0.07 0.02 0.20 0.02 0.31 0.08
B 0.36 0.12 0.08 0.28 0.84 0.21
Cc 0.21 0.82 0.60 0.46 2.09 0.52
D 0.36 0.04 0.12 0.09 0.61 0.15
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e Capas Ponderadas de Criterios: Las capas de criterios una vez ponderadas mediante el

procedimiento de las jerarquias analiticas, se transformaron a capas ponderadas de criterios

mediante la expresion siguiente:

VPpcx * EPNy = VPPpey

Donde:

VPpcn: Valor Poligono P de clase C del criterio N

EPNy: Eingenvector principal normalizado del criterio N

VPPpcn: Valor Ponderado del poligono P de clase C para el criterio N

Un ejemplo de obtencidn de capas ponderadas de criterios, se ilustra en la figura N° 6.

Figura N° 6: Capas Ponderadas de Criterios y Aptitud de Uso de una Zona Z. Ejemplo Regla de

Decision por Suma lineal Ponderada.

Capa Criterio Cq

10 50 100
50 10 50
100 10 100

Capa Criterio C»

20 40 100
100 80 80
80 20 100

Valor Eigenvector
PONDERADO

l

*0.70

*0.30

Capa Criterio Cy

— 70+30

13 47

65 31 59

94 13 100

7 35
35 7 35
70 7 70
Capa Ponderada C»
6 12
30 24 24
24 6 30

CAPA APTITUD ZONA Z
por Suma Lineal
Ponderada

e Capa Aptitud de una Zona: La capa de aptitud de una zona U se obtiene mediante la

superposicion de las capas ponderadas de todos los criterios componentes (ver tabla N° 18) y

sumando linealmente todos los valores, como se muestra en la figura N° 6.
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Mediante este proceso de sumatoria, se obtuvo una capa para la zona U, cuyos valores debieron
ser normalizados mediante la expresién:

Vipc = Vec = MIN Vpc / MAX Vpc — MIN Vpc

Donde:

Vnpe: Valor normalizado de la clase N del poligono P del Criterio C
Vpe: Valor del poligono P del Criterio C

MIN Vpc: Valor Minimo del poligono P del Criterio C

MAX Vpc: Valor Maximo del poligono P del Criterio C

La capa de valores normalizados constituyé en definitiva la capa de aptitud de la zona U, segun se
ilustra en el ejemplo de la figura N°7.

Figura N°7: Normalizacién de Capa de Aptitud de Uso de una Zona Z.

CAPA APTITUD ZONA Z Normalizada
13 47 100 0 0.39 1
65 31 59 *) Vnpc (=) 0.59 0.21 0.53
94 13 100 0.93 0 1

e Limitantes: Las limitantes son aquellas variables cuya presencia en el territorio impide el
establecimiento de una zona determinada por incompatibilidad con ésta y por la imposibilidad de

prescindir de dicha limitante (Nuriez, 2003). Las limitantes se especificaron el la tabla N° 18.

La obtencién de la capa de limitantes se obtuvo por superposicion de todas las limitantes de una

zona, con lo cual se generd una capa binaria, cuyos poligonos representaron sélo dos valores:
1: Expres6 ausencia de limitantes y por lo tanto acogida para la zona.

0: Expresé existencia de limitantes (cualesquiera de ellas), y por lo tanto no disponibilidad para la
zona, es decir, el cero representa un atributo restrictivo.
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e Capa Limitante: La capa limitante consistié, de acuerdo a lo anterior, en una capa binaria, en que

los poligonos de valores ceros, fueron aquellos que presentaron limitantes y los poligonos 1 los

gue no presentaron limitantes, como se muestra en la figura N° 8.

Figura N° 8: Capa Vocacion de Uso de Zona Z.

Capa Aptitud Zona Z Capa
Normalizada Limitantes
0 0.39 1 1 0 1
0.59 | 0.21 | 0.53 * 1 1 1
0.93 0 1 1 0 1

(

Capa Vocacion de Uso

ZonaZ
0 0 1
=) 0.59 | 0.21 | 0.53
0.93 0 1

e Capa Vocacion de Uso de una Zona: La capa vocacion de uso, como ilustra el ejemplo de la

figura N° 8, consisti6 en una capa cuyos valores de poligonos expresaron niveles de vocacion

para un uso determinado en una escala de 0 a 1, en que 0 significé ausencia de vocacién y 1 la

maxima vocacion.

e Zonificacion Integral del ASP: Consistio en integrar todas las capas de vocacién de uso de las

zonas de manejo, que correspondieron a una categoria determinada, como se ilustra en la figura

N°9, siguiente.

Figura N°9: Modelo de Zonificacion Integral.

Capa Vocacion
Zona Intanaible

Clasificacion de Capas

A 4

Reglas de Decision

Capa Vocacion
Zona Primitiva

A 4

Capa Zonificacion Técnica

Capa Vocacion
Zona Recuperacion Natural

Validacion Participativa

A 4

Capa Modelo Zonificacion

Para determinar la Clasificacion de Capas: Nula, Minima, Media y Maxima referida a los valores

obtenidos en la Capa Vocacién de Uso de una Zona, se resté al mayor valor obtenido el menor valor,
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este resultado se dividié en cuatro para obtener los intervalos de

figura N° 10.

Figura N° 10: Clasificaciéon de Capas.

cada rango, segun se ilustra en la

0 0 1
0.59 0.21 0.53
0.93 0 1

0 0 1
0.59 0.21 0.53
0.93 0 1

0.0-0.2 Nula
0.2-0.5 Minima
0.5-0.7 Media
0.7-1.0 Maxima

Para tomar decisiones sobre una unidad espacial, se sigue las reglas de decision:

1. Orden de Prioridad: Intangible — Primitiva — Recuperacion — etc.

2. Umbral de Vocacion: Ejemplo >= 0.7

3. Cuando existe superposicion de zonas, proceder como:

- Asignar al pixel zona de mayor valor de entre las superpuestas.

- Endos valores iguales, asignar de mayor prioridad segun Regla 1.

- Variar Umbral de Regla 2, hasta un limite critico, y repetir aplicacién zona mayor valor.

4. Asignar a “Zona Uso Especial” los valores bajo el Umbral critico

Los valores obtenidos mediante la utilizacion de la figura N° 10 representan la Capa de

Zonificacion Técnica, que posteriormente fue validada en forma participativa con el equipo planificador

obteniéndose finalmente una Capa Modelo de Zonificacion Integral.
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Figura N° 11: Ejemplo de Obtencién Capa Modelo Zonificacion Integral.

Capa
Vocacion

Zona U, Zona U»
0 0 0.888 0.55 | 0.90 0
0.454 | 0.101 | 0.657 0.45 0 0
0 0 1 0.98 | 0.40 | 0.30
0 0 0.497 0.264 | 0.432 0
0.236 | 0.052 | 0.341 0.216 0 0
0 0 0.52 0.470 | 0.192 | 0.144

Capa Vocacion
Ponderada

Normalizaciéon Zona U,

Normalizaciéon Zona U,

Capa Vocacion
Normalizada

0 0 0.95 0.368 | 0.883 0
0.393 0 0.617 0.220 0 0
0 0 1 1 0.147 0

U2 Uz U4

Zona
U4 Uso U4
Especial
Uz Uz U4
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5.2.3.6. Normativas relativas al uso y manejo de cada zona del Monumento Natural Isla
Cachagua.

Por Normativa se entendera en la planificacién del manejo, al conjunto de reglas de tipo
impositivo, a las cuales deberan ajustarse los distintos tipos de intervenciones en el medio fisico que
han sido contempladas o no, y el desarrollo de los distintos objetivos de manejo que se pudiere ejercer

en funcién de la zonificacion establecida para el territorio (NUfez, 2003).

De acuerdo a lo anterior, la Normativa se estructurd en dos grandes tipos:

e Normativas relativas al uso y manejo del territorio, la que se derivé especificamente de la

zonificacion establecida para el Monumento Natural.

e Normativa General, referida a todas aquellas normas de aplicacion en todo el territorio del
Monumento Natural, es decir, no especifica a una zona en particular como en el caso anterior, y

que estuvieron referidas a los siguientes grupos:

- Normas de caracter administrativo disefiadas por el Equipo Planificador o de aplicaciéon normal en
la administracion del Monumento Natural.

- Normas sectoriales de aplicacién general, que de acuerdo a los programas de manejo fueron de
aplicacion bésica tanto para regular intervenciones sobre los recursos del medio, como para todo

desarrollo o construccidn fisica al interior del Monumento Natural.

Los criterios que permitieron deducir ambos tipos de normas, y las formas de presentarlas y

disponerlas para su control y aplicacion, se detallan a continuacion:

Admisibilidad de Objetivos de Uso

La zonificacion establecida, permitié deducir sectores del Monumento Natural Isla Cachagua en
que determinados usos no pudieron ejecutarse y otros que pudieron ejecutarse conjuntamente por su

compatibilidad, todo lo cual fue objeto de normas de caracter obligatorio.

La matriz de Compatibilidad que se logré6 como resultado del establecimiento de la zonificacién,
cuyo modelo esta indicado en la figura N° 11, permiti6 deducir para los objetivos de uso de las
distintas zonas, opciones especificas de regulacion para su desarrollo, y que correspondieron a las

siguientes:

67



1
2
3

(1): Practicable exclusivamente donde corresponda o indique la Administracion.

(2):

(3):

(4): Admisible con regulacién efectiva de otros instrumentos de planificacion especificos.
(5):

(6):

(7):

Admisible sin limitaciones.

Admisible previa evaluacién del impacto ambiental.

5
6
7

Admisible en lugares no prohibidos expresamente.
Practicable sdélo en lugares con accesibilidad vehicular.

Admisible previa determinacién de la época apropiada.

Todas las normas especificas deducidas de la forma anterior fueron expuestas en un Cuadro de
Normativas, en el cual se especificé la siguiente informacion: Zona; Objetivo de Manejo Genérico;

Opcién de Regulacion; Normas de aplicacion directa para la actividad relacionada.

Normativa General

La Normativa de aplicacién general para todo el territorio del Monumento Natural Isla Cachagua,
se dedujo de los siguientes elementos o fuentes de informacion, segin se haya tratado de normas de

caracter administrativo o sectorial.

e Normas Administrativas: Correspondieron a todas aquellas normas relacionadas con el manejo
del territorio en general, y que se aplicé tanto al personal del Monumento Natural durante el
desarrollo de sus gestiones, como a los visitantes durante el desarrollo de actividades de
investigacion cientifica. Estas normas correspondieron a aquellas de aplicacion normal o

disefadas e impuestas por el Equipo de Planificacion.

En general estas normas estuvieron referidas a actos o comportamientos admitidos o prohibidos
en relacion con el territorio o los componentes de los ecosistemas del Monumento Natural, y a

deberes del personal en relacién con la regulacion de los usos o manejo del area.

¢ Normas Sectoriales: Comprendieron todas aquellas normas impuestas por la legislacién vigente
y que son reguladas por instituciones distintas de la Administracién del area. Estas normas se

definieron segun las siguientes materias:

- Normas ambientales relativas a la proteccién y al manejo de los suelos, agua, aire y recursos
bidticos.

- Normas relativas al manejo y uso del borde costero y de aguas interiores.

- Normas relativas a derechos de uso.

- Otras normas de aplicacion general en el uso y manejo del territorio.
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Todas las normas especificas deducidas de la forma anterior, fueron expuestas en un Cuadro de
Normativas General, en el cual se especifico la siguiente informacion: Materia; Organismo Regulador;

Norma.

5.2.3. Objetivos de Manejo y Programacion.

5.2.3.1. Equipo de Trabajo para la Ordenacion y Programacion del Plan de Manejo

Se propuso que el Equipo de Planificacion sea integrado por las siguientes instancias:

e Consejo Consultivo Local: Representantes de la comunidad interesada o involucrada en la
unidad, tanto vecinal como comunal.

e Organizaciones Comunitarias Locales: Actores sociales no integrados al consejo consultivo
(propietarios aledaros, sindicatos, etc.)

e Equipo Técnico: Representantes de CONAF, administrador de la unidad objeto de planificacion y

consultores, para abordar técnicamente las especialidades que exigié el método de planificacion.
5.2.3.2 Objetivos especificos de manejo para el Monumento Natural Isla Cachagua.
Se realizé tres talleres participativos, primeramente un taller con el Equipo Técnico, luego un taller
con la comunidad y posteriormente un segundo taller con el Equipo Técnico. Previo a la realizacion de
cada taller se distribuyé el programa y las invitaciones individuales y colectivas (avisos verbales,

folletos) con el fin de optimizar la concurrencia y participacion.

Taller del equipo planificador:

Primeramente, el equipo técnico identificé y escribi6 un listado de 10 problemas locales
percibidos, de importancia ambiental, social o econémica en relacion al Monumento Natural Isla

Cachagua.

Los problemas se formularon como un estado negativo, no confundiendo con la

ausencia de solucion.

Ejemplo:
e No existe permiso para cortar arboles en el area silvestre : INCORRECTO
protegida.
e Alta tasa de extraccion de lefia del area silvestre protegida. : CORRECTO
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Taller con la comunidad:

Los problemas captados en el taller anterior, fueron repartidos entre los asistentes al taller
comunitario; si alguno de los problemas sefialados no se consider6 como un problema real para el

Monumento, se marcé con una cruz.

Se agreg6 aquellos problemas relacionados con el Monumento Natural Isla Cachagua o su

entorno (area de influencia) que no se identificé entre los 10 problemas mencionados.

Entre todos los problemas sefialados en relacion al Monumento Natural Isla Cachagua, aquellos
reconocidos por el equipo planificador y aquellos sugeridos por la comunidad, se eliminé los
problemas que no son tales, es decir que no corresponden a un estado negativo en relacion al
Monumento Natural Isla Cachagua, y se fundié en uno solo todos aquellos problemas comunes o
afines. Luego se selecciono6 los problemas que a juicio de los asistentes fueron los mas importantes a
considerar en el adecuado manejo y conservacion del Monumento, por lo tanto, la lista quedd
integrada solamente por el o los problemas reales o centrales.

Taller del equipo planificador:

Se traté de identificar el o los problemas que permitieron deducir objetivos de manejo para el
disefio de los programas de Plan de Manejo.

PASO 1. Diagramacién del Arbol de Problemas: En base al listado obtenido en el taller con la
comunidad, el equipo planificador realizé6 un diagrama de arbol de “causas” y “consecuencias”

asociadas a un Problema Central, segun el ejemplo mostrado en el esquema siguiente:

Figura N2 12: Diagrama de Arbol de un Problema Central.

CONSECUENCIAS Conductas indebidas de los No regulacion del manejo
pobladores tradicional

t ]
1

PROBLEMA Pérdida diversidad biologica en Area Silvestre Protegida
CENTRAL por intervenciones indebidas de comunidad (caza,
extraccion de mariscos, basura)

¥
v v

Crecimiento urbano sin Desconocimiento
CAUSAS planificacion normas y participacion
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La metodologia de Nufez, 2003, define causas como situaciones de hecho, amenazas, presencia
de elementos indeseables, procesos o acciones, directas o indirectas, que explican un problema
central; y consecuencias como aquellos acontecimientos que dan una idea del orden de gravedad
de los efectos que tiene no resolver el problema detectado y que hace necesaria la busqueda de

solucion.

PASO 2. Diagramacion del Arbol de Objetivos: El arbol de objetivos es la version positiva del arbol

de Problemas del paso anterior. De este modo los componentes del Arbol de Problemas se

transformaron de condiciones negativas a condiciones positivas del modo siguiente:

e Problema Central: Se convirtié a Objetivo de Manejo del programa.

e Causas: Las Causas del Problema Central se convirtieron a Resultados. Con los Resultados se
pudo suponer efectos positivos que éstos podrian tener.

La figura siguiente ilustra el Arbol de Objetivos del Arbol de Problemas del Paso 1.

Figura N2 13: Diagrama de Arbol de Objetivos.

EFECTOS Se anulan las conductas Se regula el manejo
indebidas tradicional

t i}
1

OBJETIVO DE Se desarrolla modelo de intervencion comunitaria 'y se
MANEJO conserva la diversidad bioldgica en el area silvestre
protegida

]
v v

Existe coordinacion con Existe coordinacion
RESULTADOS municipio activa en programa

Los Resultados y sus Efectos se redactaron como estados alcanzados, como una situacion
esperada o como una imagen objetivo que se espera alcanzar en la medida que se pueda solucionar
el Problema Central.

Ejemplo: Se regula el manejo tradicional.

Existieron diferentes alternativas (Resultados) para atacar una causa de un Problema, pero de

acuerdo al método de Nufez, 2003 se eligié el Resultado que reunio las siguientes condiciones:
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e El Resultado de mayor efecto o contribucién para alcanzar el objetivo de manejo.
e El Resultado que se estimd mas factible.

e El Resultado que se estim6 mas prioritario.

PASO 3. Analisis de Inconsistencias del Arbol de Objetivos: Este paso permitié flexibilidad en el
andlisis. Se examind las relaciones entre Resultados y Efectos, para asegurar que no existan
inconsistencias o fallas en dichas relaciones. En los casos que existieron inconsistencias, se modificé
el Arbol de Objetivos, eliminando Resultados o Efectos incorrectos o irrelevantes o incluyendo otros

gue se estimd necesarios o efectivos.

PASO 4. Categorizacion de Objetivos Centrales: Con base en los objetivos obtenidos en el paso
anterior, se procedid a clasificarlos o agruparlos por “Programas de Manejo”. Con esto se logr6 facilitar

el proceso de idear actividades que permitieran llevar a cabo cada objetivo.
5.2.3.3. Programas especificos de Manejo

La estructuracién de los programas de manejo del Plan, se efectué mediante la aplicacion del
método de Marco Légico. Para la estructuracion de la Matriz Légica se debid efectuar un Taller con el
Equipo Planificador, con la finalidad de formular los programas de indole técnica. Los pasos fueron los

siguientes:

PASO 1. Exposicion de Principios Basicos del Marco Logico. Se expusieron de la siguiente

manera:

Figura N2 14: Ldgicas Horizontal y Vertical de los Programas de Manejo.

OBJETIVO Indicador Supuestos
RESULTADOS Indicador Supuestos
ACTIVIDADES Indicador Supuestos

De manera esquematica, la Matriz Logica se puede leer desde la parte inferior izquierda a la parte

superior derecha, segun las flechas, del siguiente modo:
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Si las Actividades alcanzan metas especificadas en los Indicadores respectivos, bajo una
serie se Supuestos, se lograran los Resultados. Si son cumplidos bajo los Supuestos
respectivos, los Resultados (medidos por Indicadores de Resultados), conduciran al logro del
Objetivo. Finalmente se tendra seguridad de lograr el Objetivo de acuerdo a los Indicadores de
Obijetivos, siempre y cuando se haya cumplido los Supuestos correspondientes (Nuiez, 2003).

PASO 2. Exposicion de Elementos de la Matriz Logica: En este paso se expuso los conceptos de

los elementos de la Matriz Légica, para facilitar su estructuracion:

e Finalidad: referido a como un Programa contribuye a la solucién de la o las situaciones problema
identificadas. Las definiciones de las Finalidades para los Programas quedan de la siguiente

manera.

Programas de Operaciones: Contribuir a garantizar la preservacién de los ecosistemas y los
componentes ambientales del ASP, mediante una gestion administrativa y operativa.

Programas de Uso Publico: Contribuir al bienestar social de la comunidad local y visitantes y
al desarrollo de actitudes y procesos de beneficio a la conservacién de la ASP.

Programas de Manejo de Recursos: Contribuir a la proteccion, mejoramiento y/o
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y/o culturales asociados al ASP.

Programas de Extension: Contribuir a asegurar la gestién participativa, mediante la
implementacion de instrumentos y mecanismos de vinculacién.

e Objetivo: es el impacto directo que se espera de un Programa.

e Resultado: representa la estrategia a seguir a mas largo plazo que las Actividades, y son los
aportes o productos especificos que entrega un programa a la solucién del problema. La
redaccion de ellos obedece a la respuesta de la pregunta: ¢Qué se desea lograr con el

Objetivo?
e Actividad: referidas a las acciones a corto plazo que deben ser ejecutas para obtener un
resultado, la redaccion de ellos obedece a la pregunta: Como se alcanzara los Resultados del

Objetivo?

¢ Indicador: son medidas o indices que permiten medir el nivel de avance o éxito de los Objetivos,

Resultados y Actividades de un programa. Son mensurables y se considera cinco dimensiones:
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cantidad, calidad, tiempo, destinatarios y lugar. La redaccién obedece a la pregunta: Cémo se

puede evaluar el cumplimiento?

e Verificador: son los medios, o fuentes de informacién de los que se dispone para verificar el
cumplimiento de Objetivos, Resultados y Actividades. Se redacta respondiendo: ¢Cual es y

donde se encuentra la informacion para verificar?

e Supuesto: referido a condiciones, acontecimientos o decisiones, fuera del control de los
responsables de Programas, que deben ocurrir para el éxito de un Objetivo, Resultado o
Actividad, es decir, que deben cumplirse para avanzar al nivel siguiente en la jerarquia vertical.
Por el contrario pueden reflejar un riesgo, de tipo ambiental, financiero, institucional, social,
politico, climatologico u otro factor que pueda hacer que un nivel fracase. La redacciéon obedece a

la respuesta de la pregunta: ¢ Qué factores son los relevantes para el éxito?

PASO 3. Estructuracion de la Matriz Légica: La Matriz Ldgica se ordend y se present6 en un cuadro
similar al ejemplo que se presenta en la figura N° 14, en donde se expresa adecuadamente las légicas
vertical (Objetivo, Resultados, Actividades para cada Resultado) y horizontal de la matriz (Indicadores,

Medios de Verificacion, Supuestos).
5.2.4. Consulta Publica

La consulta publica sobre el borrador de un Plan de Manejo para un area protegida tiene por
objetivo recibir las observaciones y comentarios sobre este documento, para que de esta manera se
mejore el disefio del Plan de Manejo Final y ademas se anticipe y prevenga posibles conflictos socio-

ambientales derivados del desconocimiento del Plan de Manejo que se quiere implementar.

La Participacién Publica debera considerar a todos aquellos actores sociales, organizados o no
organizados, que se desenvuelven en el ambito publico (estatal), o privado, y que deseen participar
con sus opiniones, criterios u observaciones sobre el borrador del Plan de Manejo; a fin de que el

proceso de toma de decisiones se lleve a cabo en forma participativa, transparente y clara.

El mecanismo de participacion se puede dar en varias etapas del proceso; con respecto a ésto

hay al menos tres situaciones que podemos encontrar:
1. Involucrar a los interesados en una etapa temprana de la planificacion.

2. Propiciar la participacion en una etapa posterior.

3. Asegurar la participacién en todo momento.
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En el primer caso, se trata de incorporar actores sociales durante la preparacion del plan,
especificamente en la Etapa de Definicién de Objetivos y Programacién. El segundo caso, por su
parte, se refiere a un mecanismo posterior a la publicacién del borrador del Plan de Manejo y cuyo
objetivo es, ademas de divulgar los resultados, obtener informacion adicional de otros actores
sociales, que pudieron no haber participado durante la primera etapa. El tercer caso se refiere a la
necesidad de que se garantice que la participacién se de en todo el momento. Este aspecto puede ser
interpretado y aplicado en el sentido de que se lleve a cabo un seguimiento de la implementacion del
Plan.

Para poder concretar el objetivo principal de la consulta publica se debe seguir un proceso que
considere:

e La identificacion de los actores sociales y terceros interesados en el Plan de Manejo, que pueden

tener intereses y/o ser afectados en el desarrollo del Plan de Manejo.

e Una difusion amplia del Borrador de Plan de Manejo y un llamado a recibir observaciones y
comentarios sobre dicho documento. Para ello CONAF debera publicar en un diario o periddico
de la capital de la region o de circulacion nacional, ademas de remitir a las municipalidades en
cuyo ambito comunal se realiza la actividad que el borrador del plan esta disponible para su
revision y en dénde se puede obtener una copia. Este aviso también debera proporcionar el plazo
por el cual los comentarios deben ser recibidos, e incluir el lugar donde deben ser enviados.

e Se debe realizar la revision del borrador del Plan de Manejo considerando los comentarios
recibidos durante la consulta publica, elaborando el Plan de Manejo Final. Puede ser apropiado

incluir un resumen de cada comentario, y anexarlo al plan.
5.2.5 Direccion y Evaluacion

5.2.5.1. Instrumentos Operativos.

Los instrumentos operativos permiten la puesta en marcha y operacién del Plan de Manejo; éstos
son los siguientes:
(1) Modelo general de Plan Operativo Anual a utilizar: Constituye el instrumento de planificacién
operativa de un area silvestre protegida, cuya finalidad sera la de implementar gradualmente las

actividades del Plan en funcién principalmente de los presupuestos y medios disponibles.

(2) Carta Gantt o Cronograma de Actividades: Se debe realizar un cuadro de programacién anual de
las actividades para cada programa, dentro de los horizontes de tiempo acordados por el Equipo de

Planificacién, en donde se especifica también al Responsable de la ejecucion.
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(3) Marco presupuestario estimado para operar segun el tipo y magnitud de las actividades a
implementar para la unidad. La programacién de las actividades y de las necesidades financieras del
plan se debera presentar mediante una matriz, con la siguiente informacién:

e Actividad por Programa de Manejo

e Costo por Actividad por afio de vigencia del plan.

e Costo Total por Ario

e Costo Total del Plan de Manejo

(4) Resoluciones, convenios u otros acuerdos que deban concebirse a priori como esenciales para la
implementacién del Plan de Manejo, o que sean fundamentales para concretar objetivos o actividades

resultantes del proceso participativo.

5.2.5.2. Estructura Organizativa y Aprobaciones.

La estructura requerida debera ser esquematizada en un organigrama; que contemple los cargos
técnicos, administrativos, de mantencién y otros, asi como la relacién de dependencia entre ellos. Las
responsabilidades correspondientes a cada cargo durante la aplicacién del Plan de Manejo, se

deduciran de los programas de manejo y deberan ser detalladas en los planes operativos anuales.

Se requerira para la implementacién del plan de manejo la Resolucién de Aprobacién de la
autoridad maxima de la CONAF, y si se trata de una replanificacion o modificacién de alguna etapa o

fase, la Resolucion Modificatoria.
5.2.5.3. Seguimiento y Evaluacion del Plan.

El seguimiento se realizar4 tomando como base las actividades de la matriz l6gica de programas
de manejo elaborada en la Etapa Objetivos y Programacién, para evaluar el cumplimiento de los
objetivos del plan de manejo, incorporar aquellas acciones que no hayan sido consideradas con
anterioridad y estudiar los impactos que puedan ocasionar algunas actividades del plan.
5.2.5.4. Evaluacion Ambiental.

Se debe identificar las actividades que puedan tener efectos ambientales, los impactos que

existan en el &rea y la pertenencia de sometimiento al SEIA, ya sea mediante una Declaracién de

Impacto Ambiental o un Estudio de Impacto Ambiental.
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5.3. Aplicacion de la propuesta metodolégica de un Plan de Manejo dentro del Monumento
Natural Isla Cachagua.

La metodologia propuesta fue aplicada para obtener un Borrador del Plan de Manejo, compuesto

por las siguientes etapas: Marco Contextual; Andlisis y Ordenacion Territorial; y Objetivos vy
Programacion.

5.3.1. Marco Contextual del Plan

5.3.1.1. Zona De Influencia Del Monumento Natural Isla Cachagua.

Criterios de Definicion

El Monumento Natural Isla Cachagua corresponde administrativamente a la comuna de Zapallar,
Provincia de Petorca, V Region de Valparaiso.

El Monumento Natural supone la existencia de una serie de otras relaciones entre el area
protegida y el entorno, mas alla de lo definido por los limites mostrados en la figura N° 15, los cuales

han sido determinados y considerados para definir la zona de influencia.

Figura N° 15: Ubicacion Regional del Monumento Natural Isla Cachagua.
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Asi, entre los criterios genéricos aplicables al area sujeto de planificacion se puede destacar:

1. La Isla fue declarada Monumento Natural debido a la presencia en ella de especies protegidas
tanto nacional como internacionalmente, entre ellas, Spheniscus humboldti (pinglino de
Humboldt) y Lutra felina (chungungo).

2. El litoral rocoso costero ubicado entre Zapallar y Cachagua constituye el habitat de las especies
que se desarrollan dentro del Monumento Natural.

3. Existe una demanda industrial pesquera por el principal alimento del pingliino de Humboldt:
Anchovetas y Sardinas. Esto se suma a algunas demandas comunitarias locales por extraccién de
mariscos y pesca dentro y fuera de los limites del Monumento Natural.

4. ElI Monumento Natural se encuentra situado dentro de una comuna (Zapallar), que actualmente
presenta un fuerte desarrollo inmobiliario y turistico. Esto influye en el territorio de la isla al

constituir un atractivo natural para visitantes de los Balnearios de Cachagua y Zapallar.

Zonas de Influencia

Estos criterios permiten la determinacion de tres tipos de zonas de Influencia: Zona de Influencia
Ecolégica (ZIE), Zona de Influencia Socio-Econémica (ZISE) y Zona de Influencia Politico
Administrativa (ZIPA).

a) Zona de Influencia Ecolégica (ZIE): Dada su ubicacién relativa y la importancia para la presencia,
flujo genético y conectividad entre poblaciones animales (particularmente pingliinos de Humboldt y
chungungos), se define como ZIE a todo el perimetro rocoso de la Isla, las laderas y la meseta del
Monumento Natural, sumado al litoral rocoso entre las playas Cachagua y Zapallar, y su mar

adyacente.

b) Zona de Influencia Socio-Econémica (ZISE): Entre las areas de Influencia Socio-Econémica,
destacan el perimetro rocoso de la Isla donde se realiza esporadicamente, a pesar de su prohibicién,
buceo recreativo y/o extractivo; ademas de playa Cachagua, donde se realiza actividades turisticas y
de recreacion; caleta de Zapallar y mar adyacente donde se realiza actividades de pesca, extraccién

de mariscos y turismo.

c) Zona de Influencia Politico Administrativa (ZIPA): En el contexto de las divisiones politico-
administrativas de la Regién, a las cuales pertenece el Monumento Natural Isla Cachagua, existe la
Estrategia Regional de Desarrollo: Regién de Valparaiso 2001-2010, la Politica Ambiental Regional y
el Plan Regulador Costero de la Comuna de Zapallar, documentos que justifican y determinan las

condiciones para el desarrollo de un plan de manejo.
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5.3.1.2. Marco Legal Politico Y Técnico

5.3.1.2.1. Instrumentos Legales Aplicables

Legislacioén internacional

e Conferencia sobre Explotacion y conservacion de las riquezas maritimas del Pacifico Sur,
D.S. N° 432 del 22 de Noviembre de 1954, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Reglamenta
las faenas de caza maritima en las aguas del Pacifico Sur. Los paises participantes son Chile,

Ecuador y Peru.

e Convencion para la proteccion de la Flora, Fauna y las Bellezas Escénicas de América D.S.
N° 531 del 23 de Agosto de 1967, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Este tratado
internacional contiene un compromiso de Chile frente a la comunidad internacional, en relacién
con la gestion oficial de Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Monumentos Naturales, flora y

fauna silvestre. Ademas, se establece diversas medidas y recomendaciones.

e Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre: CITES. D.S. N° 873 y D.S. N°141 de 1975, del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Regula el comercio internacional de especies (en peligro) amenazadas de la flora y la fauna

silvestre, para preservar asi el patrimonio animal y vegetal de la humanidad.

e Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, D.S. N° 259 del 12

de Mayo de 1980, del Ministerio de Relaciones Exteriores.

e Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de la Fauna Salvaje. Decreto
868 del 12 de Diciembre de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Reconoce la
importancia de proteger a las especies migratorias como elementos irreemplazables dentro del
ecosistema, llegando al acuerdo de conservarlas en beneficio de todo el planeta, entendido éste
como un sistema interconectado.

e Convencion Relativa a las zonas Himedas de Importancia Internacional especialmente para
Aves Acuaticas-RAMSAR D.S. N° 771 de 1981, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Incluye
areas que por sus funciones ecologicas son consideradas como reguladores de los regimenes de
agua y como regiones que favorecen la conservacion de una flora y de una fauna caracteristica. El
principal objetivo es velar por la preservacion y adoptar medidas de protecciéon de las aves
acuaticas que las habitan, o de las migratorias que las ocupan temporalmente. Propende a la
conservacion de, entre otras, zonas de agua de mar cuya profundidad no exceda de 6 metros

durante la baja marea, como habitat de aves acuaticas.
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e Convenio para la proteccion del medio ambiente marino y la zona costera del Pacifico
Sudeste, D.S. 296 de 1986, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Plantea un ambito de
aplicacion en el area que indica su nombre, dentro de la zona maritima de soberania y jurisdiccion
hasta las 200 millas de los Estados participantes, aclarando que la zona costera, donde se
manifiesta la interaccion de la tierra, el mar y la atmosfera sera determinada por cada Estado, de
acuerdo a criterios técnicos y cientificos pertinentes. Las partes deberan establecer areas bajo su
proteccion, en la forma de parques, reservas, santuarios de fauna y flora u otra categoria de areas
protegidas y regula las actividades a realizarse en estas areas.

e Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la contaminacion del
Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas en caso de emergencia, D.S.
425 de 1986, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Protege a los Estados costeros y el
ecosistema marino de la contaminacion del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias
peligrosas, en casos de emergencia

e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. D.S. N° 1.963 del 28 de Diciembre de 1994, del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Promueve el uso sustentable de los componentes de la
biodiversidad y fomenta una distribucién equitativa de los beneficios generados por la utilizacién

de los recursos genéticos (biotecnologia).

Legislacidn Nacional

e Caddigo Civil, D.F.L. N° 1 de 1855 y sus modificaciones, del Ministerio de Justicia, Art. 589, 590 y

595, referidos a los Bienes del Estado.

e Constitucion Politica del Estado D.S. N° 1.150 del 21 de Octubre de 1980, del Ministerio del
Interior. En la que en varios incisos del articulo 19, se establece respecto del medio natural, los

siguientes preceptos:

v' Asigna al Estado el deber de tutelar la preservaciéon de la naturaleza y establece derechos y
deberes ciudadanos.

v' Asegura a todas las personas el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién.

AN

Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la
naturaleza.
v La Ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados derechos o

libertades para proteger el medio ambiente.
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El D.F.L. N° 294 de 1960 define las funciones del Ministerio de Agricultura, y entre éstas: la

“Proteccion y acrecentamiento de los recursos naturales renovables”.

D.F.L. N2 340 de 1960, del Ministerio de Hacienda, establece dentro del Art.1, que al Ministerio de
Defensa, Subsecretaria de Marina, le corresponde la fiscalizaciéon y supervigilancia de la costa y el
mar territorial, asi como el otorgamiento de concesiones maritimas (Arts.2 y 3).

Ley N° 17.288 del 27 de Enero de 1970, del Ministerio de Educacion, legisla sobre Monumentos
Nacionales, define como Santuario de la Naturaleza a “todos aquellos sitios terrestres 0 marinos
que ofrezcan posibilidades especiales para estudios o investigaciones geolégicas,
paleontoldgicas, zooldgicas, botanicas o de ecologia, o que posean formaciones naturales, cuya
conservacion sea de interés para la ciencia o para el Estado”. Agrega que estos sitios quedaran

bajo la custodia del Consejo de Monumentos Nacionales (Art. 31).

Ley de Navegacion, D.L. N°2.222, del 31 de Mayo de 1978, del Ministerio de Defensa Nacional,
le entrega a la Direccién General de Territorio Maritimo y Marina Mercante la condicién de
Autoridad Maritima Superior con la potestad de controlar, fiscalizar, aplicar y hacer cumplir las
normas nacionales y convenios internacionales que nuestro pais ha suscrito con relacién a la
prevencion, reduccién y control de la contaminacion marina y la proteccién del medio ambiente
acudtico, sancionando su contravencién (Art. 5). El Reglamento para el Control de la
Contaminacion Acuatica, D.L. N°1, 18 de Noviembre de 1992, del Ministerio de Defensa
Nacional, estipula que los entes ejecutores de lo dispuesto en la Ley de Navegacion, son las

Gobernaciones Maritimas y Capitanias de Puerto distribuidas en todo el litoral.

Ley 18.348 crea la Corporacion Nacional Forestal y de Proteccion de los Recursos
Naturales Renovables, y en especial, la Ley N° 18.362 del 08 de Febrero de 1984 del Ministerio
de Agricultura a través de la Creacién de un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE), la cual determina areas especificas, sus categorias y prohibiciones. El objeto
de estas areas sera el de asegurar la diversidad biolégica, tutelar la preservacion de la naturaleza

y conservar el patrimonio ambiental

Ley General de Pesca y Acuicultura N° 18.892 y sus modificaciones sistematizadas, D.S. N°
430 de 1991 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion. Somete la preservacion de
los recursos hidrobiolégicos e incluye la declaracién de areas geogréficas delimitadas que tienen
el caracter de “areas protegidas”. Dentro de las areas protegidas que define esta ley, se

encuentran las Reservas Marinas y Parques Marinos.
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Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, D.S. N° 291 del 03
de Marzo de 1993 del Ministerio del Interior. Determina funciones de los gobiernos regionales en

orden a fomentar y velar por la proteccion, conservacién y mejoramiento del medio ambiente.

Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, Ley 19.300 del 01 de Marzo de 1994 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica. Consolida el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental (Art.1). Genera instrumentos (Declaracion
de Impacto Ambiental y Estudio de Impacto Ambiental) e instancias para llevar a cabo el objetivo
precedente (Titulo I, parrafo 2). Dictamina que los organismos competentes del Estado
desarrollaran programas regionales de medicion y control de la calidad ambiental del aire, agua y
suelo para tales efectos, disponiendo también la recopilacion de antecedentes en la Zona

Econdmica Exclusiva y Mar Presencial de Chile (Art. 33).

Dictamina también que el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables se
efectuara asegurando la capacidad de regeneracién de la diversidad biolégica asociada a ellos, en
especial de aquellas especies en peligro de extincion, vulnerables, raras o insuficientemente
conocidas (Art. 41). Ademas, agrega que el organismo publico encargado por la ley de regular el
uso o aprovechamiento de los recursos naturales en un area determinada, exigira, de acuerdo con
la normativa vigente, la presentacion y cumplimiento de planes de manejo de los mismos, a fin de

asegurar su conservacion (Art. 42).

Reglamento de la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente. Sistema Evaluaciéon de
Impacto Ambiental. DL N ° 30 del 27 de Marzo de 1997 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia de la Republica. Modificado y publicado en el Diario Oficial el 7 de Diciembre del
2002, N °95/2001.

Ley de Caza N° 19.473 del 04 de Septiembre de 1996 del Ministerio de Agricultura. El D.S. N° 05
publicado el 07 de Diciembre de 1998 establece su Reglamento. Contiene disposiciones relativas

a la caza, captura, crianza y conservacién de la fauna silvestre.

Reglamento sobre parques marinos y reservas marinas de la Ley General de Pesca y
Acuicultura. D.S. N°238 del 4 de Agosto del 2005, del Ministerio de Economia. Regula la facultad
y procedimiento para declarar determinadas areas como parques marinos y reservas marinas;
precisa el contenido de los informes técnicos que fundamenten el establecimiento de tales areas,
y reglamenta la tuicién y la administracion de las sefialadas medidas, con el fin de lograr

adecuadamente las finalidades previstas por la citada Ley con su declaracion.
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5.3.1.2.2. Estrategias, Politicas y Planes Relacionados

Estrategia Regional de Desarrollo: Region de Valparaiso 2001-2010

Instrumento de planificacion en el que el Gobierno Regional define la misién y visién de Region
que se aspira a lograr. Los principios orientadores del desarrollo regional plantean como visién a una
Region portal, saludable, integrada, equilibrada de recursos y humanidad diversa: islas, costas, valles
y cordillera; inserta en un contexto nacional e internacional. Ademas, establecen como misién
propender el desarrollo regional basado en un principio de equidad socioecondémica y geografica
mejorando las condiciones de vida de la poblacion regional y favoreciendo el desarrollo econémico
basado en un principio de sustentabilidad ambiental (SERPLAC, 2001).

El primer eje de desarrollo que integran las provincias de la region, lo constituye el Borde Costero.
Sobre este eje vive la mayor poblacidn regional y se desarrolla importantes actividades econémicas
como el turismo de playa; el turismo patrimonial; la pesca artesanal; entre otras actividades
(SERPLAC, 2001).

De acuerdo a la Estructura Regional de asentamientos, la comuna de Cachagua se presenta
como un subcentro, puesto que solamente cubre algunas de las necesidades basicas de sus
habitantes y también es proveedor de bienes esenciales. La demanda de bienes y/o servicios por
parte de sus habitantes se hace en forma secuencial sobre los centros menores, medianos y mayores.
Posee una poblacion de 1.507 habitantes (SERPLAC, 2001).

Entre los principales temas de planificacion regional, se presenta el medio ambiente como el
cuarto tema a abordar. Los objetivos estratégicos regionales de la calidad medioambiental planteados

en el documento se indican a continuacién (SERPLAC, 2001):

e Fomentar la proteccién del patrimonio ambiental.

e Proteger la naturaleza y el paisaje, incluidos especialmente los sistemas vulnerables y escasos
como los cursos y cuerpos de agua superficial y subterranea, los cuerpos de nieve, los suelos, los
bosques, el borde costero, los campos dunarios y los sistemas ecolégicos en general. En especial
para aquellos que presentan particularidades que los hacen intransables y complementarios a las
actividades urbanas construidas, facilitando el ocio, la recreacion y la contemplacion por parte de

los habitantes.
El fundamento a este objetivo plantea que el patrimonio ambiental de la region lo constituye el

agua, los recursos naturales, vegetacionales nativos y la fauna asociada. Algunos de éstos han sido

reconocidos y valorados por su interés cientifico, educativo, cultural y paisajistico al ser incorporados
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al Sistema Nacional de Areas Silvestre Protegidas del Estado (SNASPE). A esto se agrega que, en la
region existen tres Parques Nacionales (dos de ellos insulares), tres Reservas Nacionales y un
Monumento Natural; aun asi es escasa la representatividad y precaria las condiciones de las unidades
del SNASPE, que no supera el 2,1% de la superficie regional. Asimismo, los santuarios de la
naturaleza en la region se encuentran en un avanzado estado de deterioro, debido a que no cuentan
con un plan de manejo. Ademas afiade que, los territorios con silencios urbanos, libres de presencia
humana permanente, permiten el equilibrio entre los sistemas naturales y los diversos sistemas
culturales que presentan la regién. La pérdida de esta caracteristica afectaria el bien comun regional
(SERPLAC, 2001).

Algunos de los proyectos, programas y acciones referenciales asociados al objetivo son
(SERPLAC, 2001):

e Creacién de reservas maritimas que integren y protejan sectores fragiles y de alto valor ecologico
y paisajistico del litoral regional.

e Apertura de nuevos espacios de desarrollo turistico valorizando el patrimonio ambiental de la
region como técnica de conservacion del medio ambiente.

e Identificaciéon e incorporacion en instrumentos de planificacién territorial de areas nuevas y

existentes en que existan ecosistemas de interés natural o paisajistico.

Entre los objetivos estratégicos regionales de la gestion ambiental ciudadana esta, involucrar a la
ciudadania en la gestion ambiental regional, comprometiendo a todos los actores sociales publicos y
privados como responsables en la proteccién, preservacion, conservacion y mejoramiento del medio

ambiente; para alcanzar una mejor calidad de vida de las personas (SERPLAC, 2001).

El fundamento a este objetivo plantea que para una gestion ambiental legitima, transparente y
socialmente consensuada se debe considerar los intereses y preocupaciones de la comunidad local,
de los trabajadores y organizaciones sociales, de los sectores productivos y académicos, y de otros
grupos de opinién. La participacion ciudadana permite reconocer las legitimas diferencias entre

sectores distintos, estimula el dialogo y la obtencion de consensos (SERPLAC, 2001).
Uno de los proyectos, programas y acciones referenciales asociados al objetivo se refiere al

cumplimiento de la politica ambiental regional siendo transversal, informada y coordinada; vinculando
a la comunidad e institucionalidad publica (SERPLAC, 2001).
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Politica Ambiental Regional

Documento elaborado en el afio 2004, basado en el compromiso de “Hacer de Chile un pais
sostenible, que continde con el desarrollo econémico, otorgue igualdad de oportunidades a toda su
poblacién con una adecuada valoracion y proteccién del medio ambiente, a la naturaleza y a los
derechos ambientales de los ciudadanos”, ademas se basa en los lineamientos establecidos en la
Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sustentable y en la opinion consensuada entre la
autoridad regional y las diversas personas naturales y juridicas que integran la comunidad de la V
Regién (CONAMA, 2004).

Establece los fundamentos y principios de la politica, sus objetivos y lineas de accion especificas
que deberan orientar el quehacer ambiental de la Regidn; en este marco se destacan los siguientes
objetivos especificos y lineas de accién relacionadas con el manejo y gestion de las Areas Silvestres
Protegidas (CONAMA, 2004):

e Promover la proteccion de la biodiversidad y el uso sustentable de los recursos naturales de la
Region de Valparaiso.

- Proponer y ejecutar las iniciativas necesarias que permitan aumentar las areas protegidas de la
region y al mismo tiempo implementar planes de manejo para las areas ya protegidas, para que

tengan continuidad en el tiempo.

e Fomentar una cultura ambiental en la comunidad de la Regién de Valparaiso.

Provocar un proceso de participacion ciudadana mas activo y conciente.

Estrategia y Plan de Accidn para la Biodiversidad en la V Region

Documento aprobado por los miembros de la Comision Regional del Medio Ambiente, COREMA
Region de Valparaiso. La elaboracién de la Estrategia Regional de Conservacion de la Biodiversidad —
que se sustenta en el Convenio Internacional sobre la Diversidad Bioldgica, la Agenda Ambiental del
Gobierno 2002-2006 y la Estrategia Regional de Desarrollo, fue liderada por CONAMA y desarrollada
de manera participativa a partir del afo 2002 junto a representantes del sector publico, académicos y
organizaciones no gubernamentales. Busca promover la gestion sustentable de la region, con el
objeto de resguardar su capacidad vital y garantizar el acceso a sus beneficios para el bienestar de las

generaciones actuales y futuras (COREMA, 2005).

Esta estrategia, tiene como ejes la conservacion y restauracién de los ecosistemas; la
preservacion de especies y del patrimonio genético, y la promocion de préacticas productivas
sustentables en nuestro territorio. Identifica un total de 56 sitios de conservaciéon, de los cuales 10

deben ser abordados de manera prioritaria, dada, entre otras razones, su riqueza en flora y fauna, su
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alto valor endémico (especies originarias del lugar), importancia paisajistica, y alta vulnerabilidad a la
accion del hombre (COREMA, 2005).

Estos sitios seran abordados en el Plan de Accion de Corto Plazo que actualmente coordina la
CONAMA y que definird metas y actividades concretas para protegerlos (COREMA, 2005).

El Monumento Natural Isla Cachagua se encuentra ocupando el puesto 55 entre los 56 sitios de

conservacién, como se indica a continuacién:

Tabla N° 22: Clasificacion Monumento Natural Isla Cachagua dentro de los Sitios de la Estrategia

para la Conservacion Regional de la Diversidad Bioldgica, Region de Valparaiso.

Ecoregion Marina

Proteccion de Fauna y Flora Costera

N°de Prioridad Nombre del Sitio Comuna
Identificacién
55 1 Entre Caleta Papudo y Monumento Natural Isla Papudo
Cachagua

Fuente: CONAMA, 2005. Cincuenta y Seis Sitios de la Estrategia para la Conservacion Regional de la Diversidad
Biol6gica, Region de Valparaiso.

Plan Requlador Costero Comuna de Zapallar

El Proyecto “Plan Regulador Costero Comuna de Zapallar”, de la llustre Municipalidad de Zapallar,
fue calificado favorablemente por Resolucion Exenta N° 109/98 de la Comision Regional del Medio
Ambiente (COREMA, 1998).

Comprende la franja costera que incluye el total del frente de costa de la comuna, entre el sector
denominado Punta Pite, en el limite con la comuna de Papudo, y el sector La Laguna vy
desembocadura del estero Catapilco. El area considerada corresponde al frente costero, sus
localidades, y el espacio al oriente de la ruta costera E-30-F (COREMA, 1998).

El proyecto considera una superficie aproximada de 2.000 hectareas. Correspondiente a casi el
7% de la superficie comunal. Comprende el borde costero de la comuna de Zapallar; cuya franja
costera cuenta con casi 10 hectareas de playas utilizables, distribuidas en Zapallar, Cachagua y La
Laguna (COREMA, 1998).

El periodo de vida util del plan propuesto es de a 15 afios como minimo. Esto corresponde al
periodo proyectado considerado en el Diagnéstico del Plan Regulador Costero Comuna Zapallar
(COREMA, 1998).
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La comuna comprende cinco zonas de restriccion, dentro de las cuales se encuentra la zona ZR-4
que corresponde a areas declaradas Monumento Nacional y estan regidas por las disposiciones de la
ley N° 17.288 del Ministerio de Educacion sobre Monumentos Nacionales (COREMA, 1998). El
proyecto protegera el valor histérico y paisajistico de esta zona, en especial, aquellos sitios declarados
de acuerdo, entre otros, al Articulo 31 de la Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales;
correspondiente al Santuario de la Naturaleza Isla Cachagua: D.S. 2 de 1979 (COREMA, 1998).

Junto con lo anterior, el Municipio adquirié el Compromiso Ambiental Voluntario de llevar a cabo
en coordinacion con el Consejo de Monumentos Nacionales una ordenanza o reglamentacién que

permita una adecuada proteccion a la zona tipica del balneario de Zapallar (COREMA, 1998).

Respecto a los recursos marinos y el medio ambiente acuatico, se sostiene que debido a que este
instrumento de planificacién no permite usos de tipo industrial, no se generard Residuos Industriales

Liquidos, por lo que los residuos liquidos sélo seran de origen doméstico (COREMA, 1998).

Ademas, indica que el Municipio desarrollara un plan de recoleccion y tratamiento de los efluentes
domiciliarios de su Comuna; demandara de las futuras empresas concesionarias el cumplimiento de
las normas de calidad de aguas para efluentes de origen doméstico; se exigira que para ello éstas
traten los efluentes, que los puntos de evacuacién de los afluentes hacia el mar, luego de su
tratamiento, sean escogidos en virtud de estudios especificos que demuestren que los impactos

ambientales sobre el medio maritimo sean minimos (COREMA, 1998).

En relacion a la flora y fauna, se especifica que las zonas donde se distribuyen especies que se
encuentran en alguna de las categorias de conservacion (peligro de extincion, vulnerable e

insuficientemente conocida), estan consideradas como zonas de restriccion.

5.3.1.2.3. Lineamientos Técnicos Relacionados

Estrategias, Declaraciones, Planes y Guias para acciones técnicas Internacionales

a) Estrategia para el Futuro de la Vida (UICN, PNUMA, WWF; 1991): Este informe es publicado en
Octubre de 1991; posee una gran trascendencia internacional y es muy valioso en cuanto a la
definicién de actuaciones e instrumentos concretos hacia un desarrollo sostenible. Bajo el principio
“Conservar la Vitalidad y Diversidad de la Tierra”, plantea como accién prioritaria medidas tendientes a
“Conservar la Diversidad Biolégica”, aplicando como medida el “Terminar de establecer un sistema
completo de areas protegidas y mantenerlo” (CONAF, 2004).

b) Estrategia Global para la Biodiversidad (WRI, UICN, PNUMA; 1992): Plantea algunos objetivos

referidos al fortalecimiento y rol de las é&reas protegidas: “Identificar prioridades nacionales e
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internacionales para reforzar las areas protegidas y darles un papel mas importante en la
conservacion de la biodiversidad” y “Asegurar la sostenibilidad de las areas protegidas y su aporte a la
conservacion de la biodiversidad” (CONAF, 2004).

c) Declaracion y Plan de Accion de Caracas (IV Congreso Mundial de Parques Nacionales,
1992): Contiene varios objetivos y acciones relacionados a areas protegidas (AP), los cuales en gran
medida son concordantes con otros lineamientos internacionales, pero particularmente se destaca la
importancia de las areas protegidas como objetos de planificacidn y se recomienda: Integrar las areas
protegidas a marcos mas amplios de planificacién y Fortalecer la capacidad para manejarlas (CONAF,
2004).

Ademas, se concluyé la urgente necesidad de contar con un mayor niumero de AP’s, las cuales
necesariamente deben estar mejor manejadas. Se enfatizd que las AP’s son una parte clave en la
satisfaccion de las necesidades humanas. Asi las AP’s deben constituir un componente de la
estrategia de desarrollo sostenible y de uso adecuado de los recursos naturales de cada pais, y estar

ubicadas dentro de un contexto regional (CONAF, 2004).

d) La Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992): Esta consisti6 en una gran Conferencia de
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, cuyo objeto fue intentar estructurar un nuevo
orden internacional en materia de medio ambiente y desarrollo. Asi los Gobiernos adoptaron medidas
de caracter vinculante y se logré la creacién de 6rganos competentes para su control y seguimiento.
Los principales productos de la Conferencia (acuerdos, tratados, principios) estan recogidos en cuatro
documentos: 1.- Declaracién de Principios de Rio, 2.- Agenda 21, 3.- Convenio marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, y 4.- Convenio sobre la Diversidad Bioldégica (CDB) (CONAF,
2004).

Especificamente, los objetivos del CDB son abordados segun las disposiciones pertinentes y se
promueve entre otros elementos: la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacién justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre
otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos recursos y a esas tecnologias, asi

como mediante una financiacion apropiada (CONAF, 2004).

Como parte del contenido programatico acordado por las partes contratantes al CDB y referidos a
medidas especiales para conservar la diversidad biologica, se incluye algunos lineamientos
relacionados a Areas Protegidas en la seccién Conservacion in-situ (articulo 89), algunos de ellos se
indica a continuacion (CONAF, 2004): Reglamentar o administrar los recursos bioldégicos importantes

para la conservacion de la diversidad biolégica dentro de dareas protegidas para garantizar su
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conservacion y utilizacién sostenible; Promover la proteccién de ecosistemas y habitats naturales y el
mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales; Promover un desarrollo
ambientalmente adecuado y sostenible en zonas adyacentes a areas protegidas, con miras a
aumentar la proteccién de esas zonas; Rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados y promover la
recuperacion de especies amenazadas, entre otras cosas mediante la elaboracion y la aplicacion de

planes u otras estrategias de ordenacion.

e) Primer Congreso Latinoamericano de Parques Nacionales (1998), Declaracion de Santa Marta
(Colombia) y Guia para la Accidn: Se entrega lineamientos relacionados con las areas protegidas,
donde se concluye que a nivel de América Latina la planificacion esta demostrando en sus aspectos
técnicos nuevas tendencias, especialmente en las formas participativas de planificacion e integracion
de estos instrumentos a otros de mayor jerarquia. Plantea entre sus lineamientos “Generar
mecanismos de gestion que posibiliten mejorar la interaccién de quienes intervienen en el uso de las
areas”. También indica que se debe: “Desarrollar instrumentos legales y mecanismos eficaces para
reforzar la proteccién de las areas, frente a circunstancias incompatibles con sus objetivos” (CONAF,
2004).

La Declaracién de Santa Marta senala: “Si se acepta, como es evidente, que las areas protegidas
son esenciales para la vida actual y futura de los paises, sera necesario adoptar soluciones que estén
de acuerdo con su caracter estratégico, como zonas de conservacién de la biodiversidad y de
mantenimiento de la oferta ambiental”. Con este propoésito, los sistemas de areas protegidas deben
ampliarse en sus disefios y métodos de manejo para incluir los siguientes componentes: Espacios
nucleo (areas protegidas y otras categorias de proteccion estricta) y Biorregiones (espacios a escala
de ecosistemas, que envuelvan los espacios nucleo, en donde se establezca acuerdos voluntarios de

cooperacion entre los interesados y los afectados en forma descentralizada) (CONAF, 2004).

Frente a estos lineamientos, los paises reunidos plantearon una Guia para la Accién, la cual
incluye algunos elementos relacionados a los objetivos del presente estudio (CONAF, 2004):
Promover el reconocimiento de los valores ambientales de las areas protegidas; Compatibilizar las
legislaciones para evitar amenazas a la integridad de las areas; Generar mecanismos de interaccion
externa e interna; Promover el turismo compatible con los objetivos de conservacién; Democratizar los
sistemas de areas protegidas a través del didlogo; Impulsar las oportunidades de empleo local;
Difundir experiencias exitosas y fracasos en el manejo de las areas protegidas; Otorgar prioridad a la
investigacién aplicada y facilitar los estudios basicos; Impulsar la capacitacién del personal; Promover

la valorizacion econdmico-ecolégica de bienes y servicios generados; entre otros.
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f) Primer Congreso Mesoamericano de Areas protegidas (Managua, Marzo 2003): Producto del
intercambio de experiencias de manejo participativo de las AP’s, es importante rescatar algunos
alcances y recomendaciones que contribuyen a esta revision, los cuales se indica a continuacién
(CONAF, 2004):

e Es posible realizar actividades productivas sostenibles que mejoren la calidad de vida de la
poblacién, aumenten su compromiso con el ambiente y tengan impactos visibles en la
conservacion y restauracion de las AP’s.

e Las AP’s y sus procesos de planificacion no son dimensiones aisladas de las comunidades, ni de
su realidad social, cultural y ambiental. La armonizacién y crecimiento de ambos, depende de la
capacidad y voluntad de integracién politica y social entre los gobiernos y comunidades.

e Existe una demanda creciente de los grupos comunitarios por integrarse, no solo en la gestién de
AP’s, sino en la implementacion de acciones concretas para la reduccion de la vulnerabilidad
social y ambiental de la region.

e Existen experiencias concretas de participacion social en actividades socio productivas que
benefician a la poblacién y a las AP’s, las cuales han logrado niveles de éxito importantes,
demostrando capacidad organizativa, productiva y empresarial.

e El enfoque de participacion local, utilizado en la elaboracién de leyes y politicas de los Estados, no

recupera el sentir y hacer de las comunidades.

El nuevo paradigma de la gestion de las ASP es funcionar bajo esquemas claros y conocidos por
todos, gestion que debe tener como meta el “principio de inclusién”, bajo una perspectiva de
participacion uniforme para todos. En funcion de este paradigma se realiza una serie de
recomendaciones (CONAF, 2004):

1. Las ASP deben manejarse incorporandolas al proceso de planificacién y desarrollo rural del
contexto en que se encuentran. La incorporacion debe fundamentarse en la experiencia vy
conocimiento que las comunidades han generado, respetando los patrones locales.

2. Los paises deben desarrollar planes de ordenamiento territorial que establezcan la tenencia de la
tierra dentro del area, asi como en las zonas de amortiguamiento o areas de influencia. Este proceso
debe poner énfasis en el reconocimiento de la propiedad comunal e indigena.

3. Los Sistemas Nacionales de AP’s deben asegurar la continuidad de las politicas, estrategias y
proyectos, principalmente aquellos que fortalecen la participacion, el uso sostenible, la equidad y el
reconocimiento de los derechos, deberes y conocimientos de los pueblos indigenas y campesinos.

4. Los proyectos de desarrollo y conservacion de las AP’s deben ser ejecutados directamente con las
instancias locales y sustentados en los conocimientos, experiencia y capacidades de las
comunidades.

5. La participacién en la gestion de las AP’s debe reconocer los intereses de cada uno de los actores

de la zona.
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6. El conocimiento y manejo de la informacion es fundamental para la promocién de la participacion.
La gestiébn de las AP’s debe dar acceso equitativo a los diferentes sectores, estableciendo
instrumentos para que los mismos tengan acceso a la informacion.

7. Las estrategias vinculadas con la gestién de las ASP y el manejo y uso de los recursos naturales en
general, deben erradicar la vision a corto plazo, mercantilista y complaciente con que se trabaja
actualmente.

8. Se establece como eje transversal la coordinacién institucional de las diferentes entidades

involucradas en la gestién, uso y conservacion de los recursos naturales.

dg) Recomendaciones del V Congreso de Parques Nacionales (Durban, Sudafrica; Septiembre

2003): Durante el taller “Aumento de la Capacidad Institucional y Social en Materia de Gestién de

Areas protegidas en el Siglo XXI” se recomienda que para que las medidas de conservacion tengan

efecto, los gobiernos deben (CONAF, 2004):

e Promover la concientizacion de lo valiosas que son las AP’s y de los beneficios que aportan a la
sociedad y reforzar el compromiso general en materia de respaldo a dichas areas;

e Adoptar programas de desarrollo de la capacidad que las comunidades locales asuman como
propios y sean sostenibles

e Ajustar las politicas, leyes, instrumentos de planificacion, gestion y marcos institucionales
vigentes; aumentando también las capacidades relacionadas con la gestién de las areas
protegidas en todos los niveles.

Se indica que para el fortalecimiento de las capacidades en el plano institucional y social es

necesario (CONAF, 2004):

e Establecer y respaldar instituciones con recursos suficientes para aplicar planes y estrategias de
gestion de areas protegidas; y

e Desarrollar un entorno favorable mediante marcos juridicos y normativos idéneos y el
reconocimiento social de los beneficios que aportan las AP’s y del valor de los servicios que
prestan.

Durante el taller “Establecimiento de sistemas integrales de areas protegidas” se recomendd la
conveniencia de establecer objetivos en materia de diversidad biolégica como medio de asegurar el
mayor grado posible de representacién y mantenimiento de la biodiversidad, con especial hincapié en
los ecosistemas amenazados o insuficientemente protegidos, y en las especies que con respecto a los
criterios de la UICN, estén mundialmente amenazadas. Ademas se indica que se debe “garantizar la

conservacion efectiva in situ de todas las especies mundialmente amenazadas” (CONAF, 2004).
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Estrategias, Declaraciones, Planes y Guias para acciones técnicas Nacionales

a) Politicas técnicas para el Manejo de los Parques Nacionales y Monumentos Naturales de
Chile (CONAF, 1989)

Documento aprobado el 7 de diciembre de 1989, mediante la resolucién nimero 623 por el
Departamento de Patrimonio Silvestre de la Corporacion Nacional Foresta. Constituye un Manual
Técnico de gran importancia para el personal de CONAF en sus diversas instancias operativas. En él
se consolidan las politicas técnicas que se ha aplicado en dichas areas durante varias décadas, se
recoge, de organismos internacionales, aquellos planteamientos que més se ajustan a nuestra
realidad, y se proporciona orientaciones especificas para enfrentar con éxito los nuevos desafios que
demandara administrar los parques nacionales y monumentos naturales, en funcién de lograr un
bienestar permanente hacia la comunidad, en el marco de la concepcion y objetivos de manejo de

dichas categorias, lo que constituye la base esencial de las presentes politicas.

En este texto se cita dentro del Capitulo IV los aspectos generales de las politicas de planificacion,
donde se establece que cada una de las unidades debera contar con un documento directriz de
gestion denominado Plan de Manejo. Dentro de los aspectos especificos de las politicas de
planificacién, se establece que: “Se entenderd por Plan de Manejo el documento directriz de
planificacién referido a toda la unidad y que tiene sus antecedentes esenciales, objetivos, zonificacién,
y programas de manejo, en los que se incluirdn su actividades, normas y requerimientos. Dicho Plan
entrega la orientacién general para los otros niveles de planificacion”. Para la constitucion del Plan de
Manejo debera constituirse un equipo interdisciplinario conformado por los especialistas que el caso
requiera. El equipo estaréd formado principalmente por profesionales de CONAF, tanto de nivel central
como regional, a los cuales podrédn agregarse otros especialistas de entidades gubernamentales o
privadas, cuando las circunstancias lo requieran. Las Unicas etapas en que es obligatoria la
participacion de profesionales de CONAF son los objetivos, zonificacion y los programas de manejo
(conjunto de actividades afines relativas a los principales objetivos de manejo de la unidad). En las
restantes fases se adoptara la modalidad que mas convenga para cada Plan, ya sea elaboracion por

medios propios o contratacion a terceros.

b) Reglamento sobre Proyectos de Investigacion en Areas Silvestres Protegidas del Estado.
Acuerdo N2 22. CONAF. 1988.

Establece que todos los Parques Nacionales, Monumentos Naturales, Reservas Nacionales y
Reservas Forestales estan disponibles para la realizacion de actividades de investigacion. Sin
embargo, la Corporacion Nacional Forestal se reserva el derecho de establecer normas, condiciones y

limitaciones tanto respecto al ambito geografico, nimero de personas participantes, método de
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trabajo, época del ano y duracion de la presencia de los investigadores, cuando asi lo requiera la

buena marcha del Sistema o de alguna de sus unidades.

Debido a que la complejidad de las diversas actividades que se realizan en el Sistema es variada,

se sostiene que deben existir procedimientos diferenciales de autorizacion.

Una vez aceptadas las 17 disposiciones del Reglamento, el investigador debe completar los datos
del Pronunciamiento de Ejecucion de Actividades de Investigacién en el SNASPE, para su posterior
aprobacion por la CONAF (Anexo N? 2)

C) Metas y Objetivos Institucionales referidos al SNASPE

Objetivos del SNASPE indicados en Ley N° 18.362:

e Mantener areas de caracter Unico y representativo de la diversidad ecol6gica natural del pais o
lugares con comunidades animales o vegetales, paisajes o formaciones geoldgicas naturales, a fin
de posibilitar la educacion e investigacion y de asegurar la continuidad de los procesos evolutivos,
las migraciones animales, los patrones de flujo genético y la regulacién del medio ambiente.

e Mantener y mejorar recursos de la flora y fauna silvestres y racionalizar su utilizacion.

e Mantener la capacidad productiva de los suelos y restaurar aquellos que se encuentran en peligro
0 en estado de erosién.

e Mantener y mejorar los sistemas hidrolégicos naturales.
e Preservar y mejorar los recursos escénicos naturales y los elementos culturales ligados a un

ambiente natural.

Objetivos del SNASPE indicados en Ley 19.300
e Asegurar la diversidad biolégica.
e Tutelar la preservacion de la naturaleza.

e Conservar el patrimonio ambiental.

Estos objetivos son claves para entender la finalidad de las areas protegidas y del proceso de

planificacién.

Entre las diversas funciones que realiza la CONAF, se encuentran aquellas relacionadas con la

administracién, vigilancia, control y manejo de las unidades que conforman el SNASPE.

El SNASPE define cuatro categorias de manejo: Reservas de Regiones Virgenes, Parques

Nacionales, Monumentos Naturales y Reservas Nacionales (RN).
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En el caso de los Monumentos Naturales, éstos corresponden a areas generalmente reducidas,
caracterizadas por la presencia de especies nativas de flora y fauna o por la existencia de sitios

geoldgicos relevantes desde el punto de vista escénico, cultural, educativo o cientifico.

Los objetivos de todo Monumento Natural son la preservacién de muestras de ambientes
naturales y de rasgos culturales y escénicos asociados a ellos, y, en la medida compatible con esto, la

realizacion de actividades de educacion, investigacion o recreacion.

5.3.1.2.4. Objetivos Legales del Monumento Natural Isla Cachagua.

El Monumento fue creado mediante D.S. N° 89 del 09 de Agosto de 1989, del Ministerio de
Agricultura. Tiene por objetivo la proteccion del pingliino de Humboldt (Spheniscus humboldti) junto a
las otras especies marinas que se reproducen o habitan en la Isla Cachagua. Mediante este decreto,
el Monumento Natural Isla Cachagua queda bajo tuicién y administracién de la Corporacién Nacional
Forestal.

Antecedentes: Mediante el D.S. N° 637 del 11 de diciembre de 1987, del Ministerio de Bienes
Nacionales, se autorizé la permuta de un bien fiscal por la isla Cachagua de propiedad del Sr.
Heriberto Erlwein Schleyer. La permuta se efectu6 debido a la conveniencia de someter a proteccion

oficial al citado islote, considerando la importante poblacion de pingiiino de Humboldt que alli habita.

A través del D.S. N2 2, del 06 de febrero de 1979, del Ministerio de Educacion, se declara
Santuario de la Naturaleza Isla de Cachagua.

El 03 de Noviembre del afio 1988, mediante la Orden N° 692 de la Direccién Ejecutiva de la
Corporaciéon Nacional Forestal; se establece la incorporacion de Isla Cachagua como Monumento
Natural al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (Ver Anexo N2 3).

5.3.1.3. Analisis FODA.

Este analisis permitié extraer algunos planteamientos que se considera importantes en la toma de

decisiones para el manejo del area.
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Tabla N° 23: Lista plana de factores FODA.

Fortalezas

F1. Sector con presencia de fauna de interés
cientifico y turistico.

F2. Monumento Natural ubicado a 100 metros del
continente, permitiendo efectuar un ordenamiento y
control de visitas.

F3. Tamaro de la Isla (4,5 ha) facilita la aplicacién de
instrumentos de gestion ambiental, debido que las
acciones se pueden aplicar en una menor superficie,
por lo tanto son menores los recursos requeridos.
F4.Territorio con silencio urbano, libre de presencia
humana permanente, por lo que permite un equilibrio
entre los sistemas naturales y culturales.

F5. Sitio con potencial para desarrollar actividades de
turismo sustentable.

Debilidades

D1. Gran parte de la fauna presente en la Isla
presenta problemas de conservacion de acuerdo a
leyes nacionales e internacionales.

D2. Presencia de especies introducidas: ratas,
vegetacioén aléctona.

D3. Sitio de poca superficie y con fuertes pendientes.
D4. Presencia de erosion en el terreno.

D5. Sitio con vegetacion escasa, sectorizada y de
bajo interés cientifico y turistico.

D6. No existe un estudio detallado de la fauna y flora
intermareal, pelagica y bentonica presente en el
Monumento Natural.

Oportunidades

O1. Existencia de un marco legal (nacional e
internacional), estrategias, politicas y planes, que
respaldan la proteccién del area y de los cuales se
pueden extraer orientaciones, restricciones y
disposiciones para el manejo del Monumento Natural.
02. Entre los objetivos estratégicos regionales de la
gestion ambiental ciudadana esta, involucrar a la
ciudadania en la gestion ambiental regional
(SERPLAC, 2001).

03. Apoyo de CONAF para la realizacion de
proyectos de investigacion en areas silvestres
protegidas del estado (CONAF, 1988).

04. Antecedentes turisticos nacionales indican que el
turismo regional se concentra principalmente en
sector costero, siendo ademéas preferente la
observacion del patrimonio silvestre (SERNATUR,

2004).

Amenazas
A1. Existe el antecedente de que a nivel regional son
precarias las condiciones de las unidades del
SNASPE, y los santuarios de la naturaleza se
encuentran en un avanzado estado de deterioro al no
contar con un Plan de Manejo (SERPLAC, 2001).

A2. Area expuesta a Fenomenos Naturales
(Fenémeno de Nifio, Marea Roja).

A3. Existe poca coordinacion entre las instituciones
con competencia en el manejo y fiscalizacién de los
recursos del area (CONAF, SUBPESCA,
SERNAPESCA, SERNATUR).

A4. Actualmente no existe participacion activa de la
comunidad local en la toma de decisiones
establecidas por el personal de CONAF.

A5. Ausencia de personal estable de CONAF en
Cachagua.

AB6. Inexistencia de Informacion (carteles, material de
difusién) que indique la prohibicién de ingresar al
lugar sin la autorizacion de CONAF.

A7. Potenciales conflictos de intereses por el uso del
espacio y acceso a los recursos hidrobiologicos del
area, por parte de la comunidad local y pescadores.
A8. Ingreso ilegal de pescadores y veraneantes, con
consecuentes

impactos: basura, destruccién de

nidos.
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Con la interaccion de todas las variables anteriores se determinaron potencialidades, desafios,

riesgos y limitantes para el manejo, indicadas en la tabla N° 24.

Tabla N°24: Matriz FODA: Limitaciones y Potencialidades para el manejo del area.

FACTORES OPORTUNIDADES AMENAZAS
EXTERNOS

FACTORES

INTERNOS o1 | 02 | 03 | 04 | A1 |A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | A7 | A8
Fi1 X X X X | x| x| x| x| x|[x]x|x
F2 X X X x [ x| x]o|x]x X | x

FORTALEZAS F3 X X X X | x| x| x|of[x|[o]o]x
F4 X X 0 x [ x|ofo|lo|[x|[o]o][x
F5 X X X x | x| x| x| x| x|[x]x]|x
D1 X X X x [ x| x| x| x][x|[x]x]|x
D2 X X X X | x| x[ofo|[x|x]o]x
D3 X X X o [ x| x|[o]o|lo]|x]|x]x

DEBILIDADES
D4 X X X o [ x| x|[o|x|[x]|x|[x]x
D5 X X X o [ x| x|o]o|[o]o]|o]x
D6 X X X o [ x| x|[x]o|[x]o|[x]o

Potencialidades.

- El marco legal existente respalda la proteccion de la fauna presente en el sector; prohibe el acceso a
la isla sin la autorizacion de CONAF permitiendo efectuar un ordenamiento y control de visitas.
Ademas representa una guia para la elaboracion y aplicacién de un plan de manejo.

- Teniendo como base el marco legal, las estrategias politicas y planes existentes; las caracteristicas
de la isla (tamafo, ubicacion, silencio urbano que permite un equilibrio entre los sistemas naturales y
culturales) y la fauna presente en el sector, se considera una alta posibilidad de éxito en el desarrollo
de actividades turisticas ambientalmente sustentables, fuera de los limites terrestres de la unidad.

- Como Monumento Natural, la isla permite asignar un mayor grado de importancia e interés en la
conservacion del area, fomentando la participacion de la comunidad local en el proceso de
elaboracién de un plan de manejo. De esta forma se fomenta la educacién ambiental y se consigue el
dialogo y la organizacion efectiva de los diferentes actores involucrados en el manejo.

- Con el apoyo de CONAF para la realizacion de proyectos de investigacion cientifica se puede
conocer los procesos naturales y los factores directos e indirectos que afectan al Monumento Natural.
Sobre esta base, el equipo técnico de planificacion estd mas informado y capacitado para enfrentar

impactos negativos que puedan ocasionarse.

96



Desafios.

- Elaborar y desarrollar un programa de manejo de recursos que permita realizar acciones de
conservacion de las especies protegidas presentes en la isla y control de especies introducidas.

- En base a la legislacion existente y a estudios cientificos, crear actividades de desratizacion del area.
- Elaborar un plan de recuperacion de suelos degradados por erosion.

- Incentivar la realizacién de investigaciones cientificas que estudien la fauna y flora intermareal,
pelagica y bentonica presente en el Monumento Natural.

- ldear actividades de turismo sustentable, fuera de los limites terrestres del area, que se
complemente con charlas educativas sobre las especies presentes y su estado de conservacion.

- Involucrar a la ciudadania en la elaboracién de un plan de manejo para el Monumento Natural,

considerando la diversidad de opiniones para superar las debilidades existentes.

Riesqos

- Falta de capacidad de respuesta de los actores involucrados en el manejo y fiscalizacién de los
recursos del area.

- Deterioro de las condiciones de la unidad con consecuente reduccion en el nUmero de especies
protegidas que en ella habitan.

- Dificultad para generar recursos humanos y financieros para contar con personal estable de CONAF

en Cachagua.

Limitantes

- La poca coordinacion entre las instituciones con competencia en el manejo y fiscalizacién del area,
es agravada por los problemas de conservacion de las especies presentes y la inexistencia de
informacion que permita efectuar un manejo efectivo de la fauna y flora intermareal, pelagica y
benténica.

- Al no existir una participacién activa de la comunidad local en la toma de decisiones de CONAF se
produce el problema de ingreso ilegal, con la consecuente degradacion del suelo, aumento de erosion,
intervencién de los sistemas de vida de especies protegidas y riesgos de accidentes por irregularidad
del terreno.

- Carencia de recursos financieros y humanos para contar con personal estable de CONAF en
Cachagua.

- Riesgo de accidentes por irregularidad del terreno.
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5.3.2. Analisis y Ordenacion Territorial
5.3.2.1. Equipo de Trabajo para el Analisis Territorial del Plan de Manejo

e Sr. Eduardo Nufiez A., Encargado de Planificacion y Medio Ambiente, Departamento Patrimonio
Silvestre CONAF Oficina Central.

e Sra. Javiera Meza H., Encargada de Fauna Silvestre, Unidad de Gestion del Patrimonio Silvestre,
CONAF Regién de Valparaiso.

e Srta. Mariella Lemus M., Licenciado en Ingenieria Ambiental, Universidad de Valparaiso.

e Srta. Claudia Poblete P., Licenciado en Ingenieria Ambiental, Universidad de Valparaiso.

5.3.2.2. Unidades Homogéneas

Comunidad Vegetal

Figura N2 16: Unidad Homogénea Comunidad Vegetal.

VEGETACION

‘ 71227'15" Oeste N

RQactaceas

Vegetacion introducida y Estacional

__32°35'Sur [ Sin Vegetacion
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En el Area Protegida Isla Cachagua la vegetacion es escasa, concentrandose gran cantidad de
ella en algunos sectores de la isla, principalmente en el que se encuentra con exposicién norte. La
franja costera del Monumento, es exclusivamente de formacion rocosa, caracterizada por la ausencia

de vegetacion terrestre (Olavaria & Sepulveda, 1994).

En el area protegida se identificaron 14 especies que corresponden a malezas y 2 especies de
suculentas, siendo éstas las que predominan en los reducidos sectores en donde existe vegetacion en
forma permanente. De las especies registradas en la Tabla N® 25, gran parte de las malezas
presentes en el &rea son introducidas (vegetacién al6ctona), vegetacion anual que se da
principalmente entre los meses de Agosto y Enero. Las especies de mayor importancia en el area es
el Echionopsis litoralis (quisco) y Neoporteria subgibbosa (quisquito), especies que se encuentran
catalogado como vulnerable de acuerdo al Libro Rojo de la Flora Terrestre de Chile (CONAF, 1993) y
el Boletin N® 47 del Museo Nacional de Historia Natural (Belmonte et al, 1998), respectivamente. Estas
especies se encuentran principalmente en las faldas de los cerros cercanos al mar, desde las
provincias centrales hasta el rio Maule, y en el islote encontrandose en faldas de exposicion Noroeste

(Hoffman, A. 1998). Algunas de las especies vegetacionales encontradas, se visualizan en el Anexo 4.

Tabla N2 25: Especies vegetales presentes en el area protegida isla Cachagua.

ESTADO DE
NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN ORIGEN CONES,’\IE%Q?ON
CENTRAL
1. Agave americana marginata Pita Aldctona NE
2. Ambrosia chamissonis Clonquis Aléctona NE
3. Anisomeria litoralis Pircun Nativo F
4. Bahia ambrosioides Manzanilla Cimarrona Nativo A
5. Carpobrotus equilaterus Doca Nativo A
6. Chenopodium album Quinguilla Aldctona NE
7. Chenopodium Sp Paico Albctona NE
8. Cotula coronipifolia Boton de Oro Al6ctona NE
9. Echinopsis litoralis Quisco Nativo \
10. Malva nigrensis Malva Aldctona NE
11. Neoporteria subgibbosa Quisquito Nativo \"
12. Raphanus sativus Rabano Negro Aldctona NE
13. Solanum maritinum Esparto Nativo F
14. Sonchus oleraceus Nilhue Aléctona NE
15. Tetragonia tetragonoides Espinaca de Nueva Zelanda Aléctona NE
16. Urtica ureas Ortiga Aldctona NE

A: Abundante, F: Frecuente, NE: No Especificado, V: Vulnerable
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Biotopo Faunistico

Figura N2 17: Unidad Homogénea Biotopo Faunistico.
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Se identifica en el sector 15 especies de fauna, que se distribuyen en 10 especies de aves
marinas, 3 especies de aves terrestres, un mamifero marino y un mamifero terrestre, rata (Rattus
novergicus), confirmando su presencia por su avistamiento en visitas efectuadas en terreno y por la
observacion de fecas en el islote, la rata es la Unica especie introducida presente en la isla y su

reconocimiento se realiz6é de acuerdo a los antecedentes bibliograficos existentes en CONAF, 1992.

El lugar de estudio se caracteriza por la presencia de una colonia reproductiva estable del
Pinglino de Humboldt, especie catalogada como vulnerable segin la Unién Mundial para la
Naturaleza (UICN, 1972), el Libro Rojo de los Vertebrados Terrestres de Chile (CONAF, 1993) y de
acuerdo a lo expuesto en el Apéndice | de la Convencién sobre el Convenio Internacional de Especies

Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES).

Se encuentra anidando principalmente en las Laderas de la Isla. También es factible encontrar

algunas parejas de Pinglino Magallanico en este mismo sector (CONAF, 1992).
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El Pinglino de Humboldt es endémico de la corriente del mismo nombre, esta restringido a las
costas e islas de Peru y Chile, y su rango de reproduccion se extiende desde Isla Foca a 5°12' S en
Pera a Isla Pufiuhuil a 42° 55’ S en Chile (Araya B. et al., 1999). Se estima una poblacién total de no
mas de 12.000 ejemplares a nivel nacional, la que no es numerosa si se considera que tiene una
distribucion localizada y que es afectada por las fluctuaciones causadas por El Nifio y La Nifa (Araya
B. et al., 1999). En el islote la colonia reproductiva del pingliino va desde los 1.055 ejemplares (afo
1984) a 2.000 ejemplares (afio 1995-96) en diferentes periodos del afio, que entran y salen de él en
grupos numerosos (Araya B. et al, 1999). El Pingilino de Humboldt tiene dos méaximos de
reproduccién, en otofo y primavera. A veces en otono la lluvia afecta la reproduccion de los pingliinos
y un alto porcentaje de los nidos son destruidos, 0 sus cuevas inundadas, provocando el abandono de
los mismos (Araya B. et al., 1999). En los afios de sequia la reproduccion del Pinglino de Humboldt

es exitosa en los meses de otofio (CONAF, 1992).

Principalmente se encuentran en cuevas, depresiones del terreno y en algunos casos en rocas.
La principal época de reproducciéon es en primavera, comenzando con la postura de huevos en
Septiembre y Octubre, una segunda temporada de reproduccion se produce en el mes de Abril. Otro
aspecto interesante de mencionar es la muda de plumaje que se realiza en Febrero, durando
aproximadamente dos semanas y posterior a ello pueden ingresar al mar; por este motivo, durante

este mes resulta apropiado realizar los censos poblacionales (Araya B. et al., 1999).

Otra especie de interés es la nutria felina o chungungo (Lutra felina), mamifero marino
considerado vulnerable segun la Union Mundial para la Naturaleza (UICN, 1972) y el Libro Rojo de los
Vertebrados Terrestres de Chile (CONAF, 1993); ademdas se encuentra en extremo peligro, de
acuerdo a lo expuesto en el Apéndice | de la Convencidn sobre el Convenio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (Torres D., 1979). Esta especie se encuentra en las costas de
Pera (6°9’ latitud S), Chile y Argentina (Tierra del Fuego). Particularmente en Chile se encuentra
desde el extremo norte hasta Cabo de Hornos (Torres D., 1979); el habitat caracteristico para esta
especie es el litoral rocoso y expuesto al oleaje, prefiere estos lugares por cuanto su riqueza vy
diversidad faunistica ofrecen buena disponibilidad alimentaria, mientras que la conformacion misma
del litoral es apta para la ubicacion de sus madrigueras en cuevas y grietas apropiadas (Sielfeld,
1991a). Especificamente, en Isla Cachagua se tiene registro de CONAF, 1994, de ocho ejemplares
de chungungos que ocupan regularmente toda la franja costera de la isla (Olavaria C. & Sepulveda M.,
1994), correspondiendo a roquerios mayores y menores, sin presencia de vegetacion terrestre y algas
caracteristicas de sectores.

Ademas se reproducen y alimentan otras aves en el area, entre las cuales se encuentran el Yeco

que anida en los arboles secos ubicados en la parte Noreste de la Terraza Alta de la Isla. La

informacién sobre nidificacion de esta especie en Isla Cachagua es escasa y principalmente
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cualitativa, pero se ha observado su nidificacién regularmente desde 1991 hasta la fecha, pudiendo
llegar a un maximo de hasta 60 parejas (CONAF, 1998).

El Pelicano (Pelecanus thagus), anida en pequenas depresiones en el suelo en el sector Sur de la
Terraza Alta del islote, compitiendo por el espacio con el pinglino de Humboldt; esta especie ha
nidificado en isla Cachagua regularmente desde 1991 hasta la fecha, en nimeros variables de hasta
4.000 parejas (CONAF, 1998).

La Gaviota dominicana (Larus dominicanus), que anida a nivel de suelo en las laderas de la isla y
entre los cactus; y el Pilpilén que utiliza la vegetacion y pequenas depresiones en la arena para
construir sus nidos. Otras especies que comunmente ocupan el rea para pernoctar o alimentarse son
el Piquero, Playero Blanco, Guanay, Playero Vuelvepiedra, Pilpilén Negro, Chincol y los Jotes de
Cabeza Negra y Roja. El estado de conservacién de todas estas especies, segun el Reglamento de la
Ley de Caza (D.S. N°05 de 1998), se encuentra en la tabla N 26.

Tabla N2 26: Estado de Conservacién de fauna asociada al M. N. Isla Cachagua segun los criterios de
proteccién definidos por el SAG (1998).

Criterios de Proteccion segun Art.
3%y 42 del Reglamento de la Ley
de Caza

Nt | N Especies Nombre Comun Estado de

Conservacion
B S E en Zona
Central
Clase: Aves
Orden: Pelecaniformes
Familia: Sulidae
1 1 Sula variegata Piquero B E |
Familia: Pelecanidae
2 2 Pelecanus thagus Pelicano B E
Familia: Phalacrocoracidae

3 3 Phalacrocorax bougainvillii Guanay B \"

4 4 Phalacrocorax brasilianus Yeco Se autoriza la caza en las cuotas
maximas por jornada y por cazador
segun Art. 5°del Reglamento de la
Ley de Caza.

Orden: Falconiformes
Familia: Cathartidae
5 5 Coragyps atratus Jote de cabeza negra B
6 6 Cathartes aura Jote de cabeza colorada
Orden: Charadriformes
Familia: Haematopodidae
7 7 Haematopus palliatus Pilpilén E
8 8 Haematopus ater Pilpilén negro S E
Familia: Scolopacidae
9 9 Arenaria interpres Playero vulelvepiedras B S
10 | 10 Calidris alba Playero blanco B
Familia: Laridae
11 | 11 Larus dominicanus Gaviota dominicana E
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Orden: Passeriformes
Familia: Emberizidae
12 | 12 Zonotrichia capensis Chincol B
Orden: Sphenisciformes
Familia: Spheniscidae
13 | 13 | Spheniscus humboldti Pinglino de humboldt Recurso
Hidrobiolégico
contenido en el
Art. 3°, letra B de
la Ley General de
Pescay
Acuicultura y en el
Art. 89°del
Reglamento de la
Ley de Caza.
14 | 14 | Spheniscus magellanicus Pingtiino magallanico Recurso Hidrobiologico contenido en
el Art. 3°, letra B de la Ley General de
Pesca y Acuicultura y en el Art. 89°
del Reglamento de la Ley de Caza.
Clase: Mamifero
Orden: Carnivora
Familia: Mustelidae
15 | 1 Lutra felina Chungungo Recurso
Hidrobiolégico
contenido en el
Art. 39, letra b de
la Ley General de
Pescay
Acuiculturay en el
Art. 89°del
Reglamento de la
Ley de Caza.
Orden: Rodentia
Familia: Muridae
16 | 2 Rattus norvegicus Guarén Especie de fauna silvestre perjudicial
o dafiina segun Art. 6°del
Reglamento de la Ley de Caza.

Nt: Numero de especies total; Nc: NUmero de especie por clase. Criterios de proteccion segun articulo N° 4 del
Reglamento de la Ley de Caza: B: especie catalogada como beneficiosa para la actividad silvoagropecuaria; S:

especie catalogada con densidades poblacionales reducidas; E: especie catalogada como benéfica para la
mantencién del equilibrio de los ecosistemas naturales; V: especie catalogada en estado de conservacion
Vulnerable; |: especie catalogada como escasamente o inadecuadamente conocida.
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Ecosistemas

Figura N2 18: Unidad Homogénea de Ecosistema.
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En relacion a los ecosistemas presentes en el Monumento Natural Isla Cachagua, se distinguen
tres ambientes, basandose en la presencia vegetacional del area y en las caracteristicas que éstas
presentan, correspondiendo a:

e Ecosistemas Artificiales: correspondiente a sectores donde hay predominio de vegetacion
introducida, representada en su mayoria por malezas.

e FEcosistemas de Laderas Costeros: corresponde a territorios en donde existe predominio de
Cactaceas especialmente en las laderas que se encuentran en exposicion norte y
caracterizandose por la presencia de nidos de pinglinos.

e Ecosistemas sin vegetacion: representado principalmente por la terraza alta de la isla, conformado
esencialmente por nidificacion de pinglinos y pelicanos.

e Ecosistema Rocoso: Caracterizado por la presencia de madrigueras de chungungos, fauna y flora

intermareal.
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Unidad de Relieve

Figura N2 19: Unidad Homogénea de Relieve.
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La isla se encuentra sobre la plataforma continental, separada de la costa por un brazo de mar de
unos 100 metros de ancho; esta rodeada por un considerable nimero de roquerios (Meza J. et al,
1988).

Se caracteriza por presentar, a 25 metros sobre el nivel del mar (SHOA, 1995), una meseta, y
laderas de formaciéon arenosa en su mayor parte y rocosa en menor proporcion (Olavaria C. &
Sepulveda M., 1994). La franja costera de la Isla, entre la base de las laderas y el limite con el mar es
exclusivamente de formacién rocosa sin presencia de vegetacién terrestre (Olavaria C. & Sepulveda
M., 1994).

En el area de estudio se distingue tres unidades de relieve: Terraza Alta, Laderas con Depositos y

Roquerios.

La Terraza Alta corresponde a antiguas terrazas de abrasion marina, generadas por niveles mas

altos del mar producto de transgresiones y regresiones de comienzos del cuaternario.
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Los Laderas con Depésitos constituyen una unidad de laderas formados por la accion erosiva de

las olas. Estos se encuentran en gran parte cubierto por depositos de derrubios coluviales.
Los Roquerios del litoral actual, formadas por rocas de origen igneas que se encuentran
expuestos a la accién erosiva de las olas.

Unidad de Paisaje

Para la determinacion de las Unidades de Paisaje se tuvo en cuenta la cuenca visual, referida al
territorio que puede apreciarse desde un punto o zona determinado, externos a la Isla. Se identificé de
este modo, las siguientes cuencas visuales:

e Cuenca Visual Norte: observada desde un punto ubicado en el camino costero desde Playa las

Cujas hacia Playa Larga de Cachagua.

e Cuenca Visual Este: observada desde Playa Larga de Cachagua, cercano al Restaurant “Los

Coirones”.

e Cuenca Visual Sur: observada desde el sector Sur de la Playa Larga de Cachagua.

La seleccién de estos puntos obedece a que ellos representan los tres sitios mas utilizados para
admirar la Isla desde el Continente, por lo tanto constituirdn a futuro sitios importantes para el

desarrollo de actividades de observacion y vigilancia.

Figura N2 20: Cuencas Visuales Monumento Natural Isla Cachagua.
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La representacién de las tres cuencas visuales en el sector de la Isla implica la superposicion

entre ellas en algunos sectores y en otros no; basandose en este hecho se distinguen las siguientes

Unidades de Paisaje.

Figura N2 21: Unidad Homogénea de Paisaje.
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Sector No Visible
Euenca Visual 3
E=tuenca Visual 2-3
[[[guenca visual 2
[ Quenca Visual 1-2
[="GQuenca Visual 1

Los valores de las pendientes del terreno se indican a continuacién. Estos valores, tal como se

indica en la metodologia, permitieron evaluar uno de los factores biofisicos de la fragilidad del paisaje.

Tabla N° 27: Medidas de Pendiente en cada sector del Monumento Natural Isla Cachagua.

SECTOR PENDIENTE (%)
A 40
B 36
C 49
D 42
E 30
F 34
G 35
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Unidad de Erosién

Figura N2 22: Unidad Homogénea de Erosion.
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El origen del suelo es de caracteristica granitica y en los sectores donde existe vegetaciéon se
observa una minima capa de material organico. Una propiedad que presenta el suelo es que tiene una
consistencia mediana, debido a la presencia de arena suelta en el sector, es por ello que se proyecta

una erosién sostenida del terreno (Consejo de Monumentos Nacionales).

La erosion en la Isla Cachagua se produce en los roquerios debido a la accién del mar y las olas,
esta dinamica marina conduce a la regulacién del litoral en curvas ampliamente abiertas, convexas
hacia la tierra (Vallaux C., 1961)., debido a que la onda de oscilacion de la ola se transforma en onda
de translacion, ejerciendo una accién por presion, choque, ametrallamiento con ayuda de los
elementos sélidos que transporta y, por ultimo, por la succién que al retirarse se realiza bajo la accién

de la gravedad después de romper (Derruau M., 1991).
La erosién en las laderas es producida por los procesos de meteorizacion: accién combinada de

los procesos que causan la desintegracién fisica de la roca y su descomposicién quimica (Strabler

Arthur & Strabler Alan, 1975). En la Terraza Alta, la erosion se caracteriza por ser de tipo edlica,
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moderada, en un proceso denominado deflacién; donde arrastra o levanta por el aire las particulas
sueltas que se hallan sobre la superficie del suelo. La deflacién actia dondequiera que la superficie
del terreno esté completamente seca y recubierta de pequefas particulas sueltas del suelo (Strabler
Arthur & Strabler Alan, 1975).

El proceso edlico de deflacién es selectivo, los suelos mas finos a menudo resisten bastante bien
porque sus elementos son relativamente coherentes. Son los suelos gruesos y, sobre todo, los suelos
poco gumiferos (ya que el humus hace al suelo compacto), que estan mas expuestos al viento. La
deflacion se lleva los elementos mas finos de estos suelos gruesos, depositando a las arenas al pie de
los obstaculos y formando con las particulas limosas y arcillosas tempestades de polvo. Los
elementos que se quedan in situ son, evidentemente, demasiado grandes para poder ser
aprovechados por las plantas, y el suelo se empobrece con este efecto selectivo de la erosion edlica
(Derruau M., 1991).

5.3.2.3. Valorizacion de Unidades Homogéneas.

A continuacion se presenta las unidades homogéneas del Monumento Natural Isla Cachagua,

evaluadas mediante sus respectivas tablas valorativas, de acuerdo a determinados criterios.

Comunidad Vegetal

Tabla N2 28: Matriz de Sintesis de Valoracion para vegetacion.

Cactaceas Vegetacion Sin Vegetacion
Introducida
Nivel de Degradacion 1 1 1
Interés Cientifico 50 1 1
Grado de Artificializacion 1 100 100

Biotopo Faunistico

Tabla N2 29: Matriz de Sintesis de Valoracién por Biotopos.

Criterio de Valoracion
Biotopo Interés cientifico Biotopo
Faunistico (ICBF)
Laderas con Nidificacién de Pingiiino de Humboldt 100
Roquerios con presencia de Chungungo 100
Terraza Sur con Nidificacion de Pelicano 50
Terraza Norte con Nidificacion de Yeco 1
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Ecosistema

Tabla N° 30: Matriz de Sintesis de Valoracién para Ecosistemas.

Ecosistemas Ecosistemas de Ecosistemas sin Ecosistema
Artificiales Laderas Costeros vegetacion Rocoso
Unicidad 50 100 50 100
Fragilidad 50 100 50 100

Unidad de Relieve

Estas unidades fueron valoradas como se indica a continuacion.

Tabla N2 31: Matriz de Sintesis de Valoracion por Interés Geomorfoldgico.

Roquerios

Laderas con
Depositos

Terraza Alta

Interés Geomorfoldgico

1

50

1

Unidad de Paisaje

a) Calidad del Paisaje (Cp)

La matriz de evaluacion de la Calidad de Paisaje arrojé los siguientes resultados:

Tabla N2 32: Valorizacién Calidad de Unidad de Paisaje Monumento Natural Isla Cachagua.

Unidad de Calidad VTCp VTCFp
Paisaje

T \'/ H DC FE R AH
Cuenca 5 5 1 5 10 5 10 41 59
Visual 1
Cuenca 1 1 1 1 5 5 10 24 34
Visual 1-2
Cuenca 1 1 1 1 5 5 10 24 34
Visual 2
Cuenca 5 1 1 1 5 5 10 28 40
Visual 2-3
Cuenca 5 1 1 1 1 1 10 20 29
Visual 3

T: topografia, V: vegetacion, H: hidrografia, DC: diversidad cromatica, FE: fondo escénico, R: rareza, AH:

actuaciones Humanas.
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b) Fragilidad del Paisaje (Fp)

Tabla N2 33: Valorizacion Fragilidad de Unidad de Paisaje Monumento Natural Isla Cachagua.

Unidad de Fragilidad VTFp | VTFFp
Paisaje

SV P TC cC FC AV
Cuenca 5 10 10 5 5 5 40 67
Visual 1
Cuenca 10 10 10 5 5 5 45 75
Visual 1-2
Cuenca 10 10 10 5 10 5 50 83
Visual 2
Cuenca 10 10 10 5 10 5 50 83
Visual 2-3
Cuenca 10 10 5 1 10 5 41 68
Visual 3

SV: suelo y cubierta vegetal, P: pendiente, TC: tamano de la cuenca visual, CC: compacidad de la cuenca visual,

FC: Forma de la Cuenca Visual, AV: acceso visual desde caminos.

c) Potencial de Uso Publico

La valoracién del Potencial de Uso Publico se muestra en la Tabla Resumen de Evaluacion del

Paisaje, indicada a continuacion.

Tabla N2 34: Valoracion de Unidades de Paisaje segun Potencial de Uso Publico.

ID Unidad de Paisaje Calidad (VTCp) Fragilidad (VTFp) Valoracion
Potencial de Uso
Publico

1 Cuenca Visual 1 41 40 50

2 Cuenca Visual 1-2 24 45 1

3 Cuenca Visual 2 24 50 1

4 Cuenca Visual 2-3 28 50 1

5 Cuenca Visual 3 20 41 1

Unidad de Erosion

Los resultados de Erosion para cada sector se indican a continuacion.

Tabla N2 35: Matriz de Valoracion de la Unidad de Erosion.

Erosion por Meteorizacion
y Depositacion Coluvial en

Erosion por
Procesos de

Erosion por accion
del oleaje en

Laderas Deflacion Eolica Roquerios
Moderada
Intensidad Procesos 75 50 25

Dinamicos




5.3.2.4. Zonificacion

. Criterios Valorativos: Los criterios valorativos para las Zonas Intangible, Primitiva y de
Recuperacion Natural, se presentan respectivamente en las tablas N? 36, 37 y 38 siguientes. Estos

criterios estan referidos a los mismos que se utilizé en la valoracion de las clases de Unidades

Homogéneas, en la Etapa de Analisis Territorial.

Zona Intangible

Tabla N2 36: Criterios Valorativos Zona Intangible.

Poligono UE FE IcCcv ICBF IG z

Roquerios 100 100 0 100 1 301
Laderas 0 0 0 100 50 150
kfgﬁ;?:l con Vegetacion 50 50 1 100 50 251
Laderas con Cactaceas 100 100 50 100 50 400
Terraza Norte 50 50 1 1 1 103
Terraza Sur 50 50 1 50 1 152

UE.: Unicidad Ecosistema; FE.: Fragilidad Ecosistema; ICCV: Interés Cientifico Comunidad Vegetal; ICBF: Interés
Cientifico Biotopo Faunistico; IG.: Interés Geomorfologico.

Zona Primitiva

Tabla N2 37: Criterios Valorativos Zona Primitiva.

Poligono UE Iccv ICBF IG z

Roquerios 100 0 100 1 20