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Resumen

Actualmente las personas viven en un mundo muy conectado y con un ritmo de vida
acelerado, planteando demandas cada vez mas complejas y diversas. En este sentido, la
busqueda del desarrollo de un pais, regién y/o comuna no se limita al analisis de variables
econdmicas, que se relaciona basicamente con el crecimiento, lo que no garantiza
necesariamente el desarrollo integral ni el bienestar de la sociedad. Para ello, es preciso
estudiar maltiples factores que incidiran en el desarrollo de una localidad o region, siendo
la Cultura uno que, segun la Unesco, “constituye una inversion esencial en el porvenir del

mundo y la condicién del éxito de una globalizacién bien entendida”

De acuerdo con la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural
(2001) se entiende por Cultura al “Conjunto de los rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o0 a un grupo social y
que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir

juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias™.

El presente trabajo de titulacién pretende dar cuenta cémo el concepto de Cultura esta
inmerso en distintos planos de la administracion comunal, involucrando diversas areas
como la educacién, la comunicacién, la salud, el medio ambiente, seguridad, etc., de
modo que constituye un instrumento de cohesion social, resaltando la necesidad de

potenciar su incorporacién en las politicas publicas y gestién local.

!Naciones Unidas. (Mayo 21, 2013). Temas mundiales. Cultura. Octubre 05, 2015, de Naciones Unidas Sitio
web: http://www.un.org/es/globalissues/culture/



ABSTRACT

Actually people live in a connected world and an accelerated pace of life, presenting
increasingly complex and diverse demands. In this sense, the pursuit of development of a
country, region and/or commune is not limited to an analysis of economic variables, which
are basically related to growth, which does not necessarily guarantee the full development
and welfare of society. For this it is necessary to study many factors that will affect the
development of a locality or region being the Culture one of those, that according to
UNESCO, "it is an essential investment in the future of the world and the condition of the

success of a well understood globalization"

According to the UNESCO Universal Declaration on Cultural Diversity (2001), Culture is
"set of distinctive spiritual, material, intellectual and emotional features of society or a
social group and encompasses, in addition to art and literature, lifestyles, ways of living

together, value systems, traditions and beliefs".

This paper seeks to explain assesment how the concept of Culture is involved at different
levels of the municipal administration, involving various fields such as education,
communication, health, environment, safety, etc., so that is an instrument of social
cohesion, highlighting the need to enhance its incorporation in public policies and local

management.



INTRODUCCION

La Comuna de Valparaiso desde sus origenes se definio por la integridad de dos factores
como fue el de caracter urbano y su actividad portuaria, la que le significé la dualidad de
ser una “Ciudad - Puerto”, lo cual le brindé una peculiaridad que poco a poco fue
adquiriendo fama de ciudad bohemia y cosmopolita, lo que con el paso de los afios la
llevé a ser un gran centro de la actividad cultural y artistica, ademas de ser el principal

oferente de servicios publicos y procesos de gestion de la Region.

Si bien, Valparaiso se transforma en una ciudad cultural y patrimonial, luego que en el afio
2003 la UNESCO la reconozca oficialmente como “Patrimonio de la Humanidad™, y se
han ido incorporando instrumentos que tienen como fin proteger dichas caracteristicas,
como es el caso del Plano PRV-02 en el Plan regulador de Valparaiso,® muchas veces se
contrarresta con la realidad estética de la ciudad, la cual se presenta sucia y descuidada,
lo que generalmente, es producto de las mismas “actividades culturales”, las cuales se
encuentran lejos de ser iniciativas que fomenten progreso de la comuna, puesto que no
engloban los diversos factores que se necesitan para alcanzar un desarrollo integral,
presentando una serie de externalidades negativas, tanto para la Municipalidad como

para los habitantes de la Comuna.

Actualmente la llustre Municipalidad de Valparaiso incluye entre sus planes culturales
diversos programas Yy actividades, a corto plazo, que forman parte del patrimonio propio
de Valparaiso y como consecuencia, Se encuentran presentes en nuestra memoria
colectiva, se fomentan y avalan por parte de la comunidad, sin embargo en la mayoria de
los proyectos realizados, se ignora la capacidad de transformacion que tiene la cultura en
la sociedad cuando se incorporan a ciudadanos activos y se promueve el emprendimiento
e innovacion, de manera que se respete su patrimonio cultural y éste sea utilizado como

pilar para su propio desarrollo.

2Sanchez A, Bosque J, & Jiménez C. (Junio 10, 2009). Valparaiso: su geografia, su historia y su identidad
como Patrimonio de la Humanidad. Noviembre 26, 2015, de Estudios Geograficos Sitio web:
http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/index.php/estudiosgeograficos/article/viewFile/118/115

3 “se grafican como zonas de preservacion urbana todas las dreas verdes y plazas en que se ubican espacios
y edificios, instalaciones, monumentos u obras en general, cuyas caracteristicas fisicas deban ser
preservadas por su valor ambiental y/o cultural. Ademas se han incorporado en esta categoria todos los
paseos miradores de uso publico, los monumentos histéricos, las zonas tipicas, los entornos de las plazas del
Plan y los ascensores”



Surge natural de lo expuesto la pregunta de investigacion ¢ Es posible incorporar la cultura

como un elemento fundamental para el desarrollo de la Comuna de Valparaiso?

Para continuar con la tarea del crecimiento y preservacion del patrimonio en la Comuna, y
ademas fomentar el desarrollo, es necesario proponer pardmetros de gestion cultural en
los lineamientos del Plan de Desarrollo Comunal, de manera complementaria a otras
areas en donde se desempefia la Municipalidad actualmente?, de forma tal que se

impulsen ambas tareas generando medidas de largo plazo.

Para dar respuesta a la interrogante es preciso estipular una serie de objetivos generales

y especificos, los cuales a su vez, seran necesarios para el avance del siguiente analisis.
Objetivo general

Incorporar la cultura como un elemento fundamental para el desarrollo de la comuna de

Valparaiso.
Objetivos especificos:

e Determinar el rol de la cultura en el actual PLADECO de Valparaiso.

e Identificar las principales areas que abordan el tema de la cultura en el actual
PLADECCO de Valparaiso.

e Describir el eje cultural incorporado en el Plan de Desarrollo Cultural de Medellin,
Colombia.

e Comparar el grado de incorporacion de la cultura en ambos planes de desarrollo.

o Evaluar la percepcién de actores y lideres sociales sobre la incorporacion de la
cultura como eje del desarrollo en Valparaiso.

¢ Identificar propuestas para incorporar a la cultura como un elemento fundamental

del desarrollo de la comuna.

La investigacion utilizara un método de andlisis cualitativo, la cual incluira ademas de los
objetivos descritos anteriormente, una investigacion acerca de la realidad actual de la
comuna, respaldada por encuestas y un estudio de caso, en donde se comparara la
realidad de la Comuna de Valparaiso con las propuestas que se estan llevando a cabo

actualmente en la ciudad de Medellin, Colombia y en San José, Costa Rica, frente al

4 Involucrar pardmetros culturales en los lineamientos del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), y a su vez
vincularlos con las areas que hoy en dia contempla, significa no solamente que se instale la Cultura como
parte del quehacer Municipal, sino que ademas se construyan otras demandas (mejoramiento urbano, aseo
y ornato, salud y medio ambiente, etc.) utilizando la Cultura como base.



tema de la Cultura como elemento fundamental para su desarrollo. Con todo ello, se
busca involucrar la cultura en los ejes del Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), con el
fin de contribuir mediante esta accién en el desarrollo de la comuna, y a su vez, ser un
reto para la actual gestion municipal de Valparaiso frente a las decisiones, politicas,
mecanismos y practicas publicas que se realizan en el dmbito de la Cultura en la

Valparaiso.

El andlisis comienza con una descripcién acerca de la Comuna de Valparaiso; su historia,
en donde se esquematizaran los proceso por los cuales ha pasado para llegar a ser la
ciudad puerto que es hoy en dia; su localizacién y division administrativa, se explora a
Valparaiso como fuente del patrimonio y la cultura, su institucionalidad cultural y
patrimonial, como también el lado negativo de la comuna, en donde se destaca la
disparidad en la que vive Valparaiso, el rol que cumple la Municipalidad, y por ultimo, se
destaca el Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO), siendo éste el instrumento que rige
el desarrollo de la comuna, se revisara su importancia en el quehacer municipal frente a la
problematica de la Cultura como pilar fundamental para el desarrollo. Continda con el
segundo capitulo, el cual se compone del Marco Tedérico, en donde se desarrollan los
conceptos de Cultura y Desarrollo, y sus variables; ademas se presenta un estudio de
caso, en donde se evidencia ejemplos concretos de la cultura como un pilar del desarrollo
en Hispanoamérica, especificamente en las ciudades de Medellin, Colombia y San José,
Costa Rica. Para el capitulo tercero se expondra el Marco Metodolégico, en donde se
plantea el problema, objetivos generales, objetivos especificos, metodologia, los
instrumentos aplicados para la realizacién del diagnéstico, la cual incluye; la seleccién de
los entrevistados, la tabulacion de resultados y el andlisis de la informacién recogida. Y
por ultimo, seguido del capitulo quinto, en el cual se presentara la solucién propuesta y los
resultados esperados. Para el Capitulo cuarto se desarrollard la solucion propuesta,
abarcando tanto las ideas preconcebidas que se tenia acerca del andlisis, mas la
informacién recopilada de las entrevistas realizadas, ademas de presentar los resultados
esperados frente al tema de andlisis. Finalmente se expresan las conclusiones frutos de la
investigacion, la bibliografia utilizada, y anexos que ayudaran al mejor entendimiento y

complementacion del presente trabajo de titulacion.



CAPITULO | — VALPARAISO®

1.1. Historiade la Comuna de Valparaiso

Valparaiso es una las ciudades mas particulares de Chile, ya sea por su aspecto
topogréfico, urbanistico, o por sus historias y tradiciones. La comuna de Valparaiso,
desde sus inicios se caracterizé por dos aspectos; poseer caracter urbano y su actividad
portuaria. Por lo que desde su nacimiento se estructuré conjuntamente como ciudad-
puerto, por esa razon comenzé a tener fama de ser una ciudad bohemia y cosmopolita,

con gran actividad cultural y artistica.

La historia de Valparaiso nace de manera fortuita mediante el encuentro entre don Diego
de Almagro, quien venia desde el Per(l avanzando hacia el sur por mar, y el capitdn Juan

Saavedra, quien venia por tierra desde el Valle del Aconcagua “... atravesd algunos
valles, remonté las alturas de la costa y condujo a su gente hasta las playas del Pacifico.
Habian llegado a una amplia ensenada, en cuyo centro emergia del mar la modesta y
destartalada silueta de una galera espanola”. Este fue el momento para considerar ante la
Historia el descubrimiento de Valparaiso, ocurrido mas o menos a mediados de

septiembre de 1536°

Al concebirse como puerto comercial, no solamente le trajo una oportunidad de formarse
como ciudad cosmopolita, sino que también ataques y saqueos. Es por esto que para
finales del siglo XVI y comienzos del XVII, Valparaiso comienza con la construccion de
fuertes en los cerros, los cuales brindaban la posibilidad de ver nuevos embarques en el

puerto.

A partir de la Independencia de Chile, comienza la extraordinaria transformacion, en
donde no solamente crecié en poblacién, sino que también en cuento a territorio,
ganando espacio hacia el mar, “Las actividades portuarias, comerciales y militares
aumentaron la poblacion de 5.500 habitantes en 1810, a 16.000 en 1822. En la década

del 20, mas que una via de comunicacion con el exterior, Valparaiso es la puerta a través

5> Consultores en Gestidn Publica. (Octubre 04, 2015). Plan de desarrollo comunal de Valparaiso. Diagndstico
Comunal. Octubre 06, 2015, de llustre Municipalidad de Valparaiso Sitio web:
[http://www.munivalpo.cl/transparencia/archivos/plan_desarrollo_comunal/PLADECO.pd]

6 Consultores en Gestidn Publica. (Octubre 04, 2015). Plan de desarrollo comunal de Valparaiso. Diagndstico
Comunal. Octubre 06, 2015, de llustre Municipalidad de Valparaiso Sitio web:
[http://www.munivalpo.cl/transparencia/archivos/plan_desarrollo_comunal/PLADECO.pdf]
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de la cual ingresan al pais las primeras oleadas de una economia mundial marcada por la
revolucién industrial”” Es asi, como Valparaiso se convierte es escala obligada para las
rutas maritimas, cuadriplicando su actividad comercial. Para 1831, Valparaiso llegé a
tener 24.000 habitantes, 52.600 en 1854 y 121.600 en 1895. En 1905 tenia 162.000
habitantes de los cuales unos 12.000 eran extranjeros®. Desde 1860, ingleses, alemanes,
franceses, italianos y norteamericanos, se instalaron construyendo bellas edificaciones y
manejaron el comercio de importacion, incorporando importantes capitales en la minera

salitrera.

Para 1906, Valparaiso sufre la tragedia de un gran terremoto, el cual destruyé todo el
sector del Almendral, pese a esto su reconstruccion significo el ensanche de las calles y
creacion de las tres grandes avenidas, Pedro Montt, Colon y Errdzuriz, que conocemos

actualmente.

La gran actividad portuaria en plano del desarrollo nacional situé a Valparaiso como la
capital econémica del pais, a raiz de ello surgen; los bancos, las compafiias navieras, las
compafias exportadoras, concentrando el mayor movimiento monetario, la mayoria de las
sedes de las nuevas sociedades mineras e industriales, oficina de ferrocarriles,
compafiias mercantiles y aseguradoras que tuvieron sus casas matrices en la ciudad de

Valparaiso.

El aspecto geogréfico de la comuna sirvi6 de base en la decision de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), para declarar
a la ciudad de Valparaiso como Patrimonio de la Humanidad (2003). El privilegio de esta
designacion implica un reconocimiento oficial y universal de que este bien constituye una
riqueza de gran significado para toda la humanidad, desde el punto de vista historico

urbano, arquitecténico, artistico, cientifico, estético, arqueoldgico y antropolégico.®

Actualmente la configuracion urbana de Valparaiso esta dominada por 44 cerros que

crean un anfiteatro natural con vista al océano que se funde con el cielo. La poblacion de

7 Consultores en Gestidn Publica. (Octubre 04, 2015). Plan de desarrollo comunal de Valparaiso. Diagnéstico
Comunal. Octubre 06, 2015, de Illustre  Municipalidad de Valparaiso Sitio web:
[http://www.munivalpo.cl/transparencia/archivos/plan_desarrollo_comunal/PLADECO.pdf]

8 Valparaisochile. (Septiembre 14, 2007). Historia. Diciembre 01, 2015, de Valparaisochile Sitio web:
[http://www.valparaisochile.cl/historia.htm]

% Sanchez A, Bosque J, & Jiménez C. (Junio 10, 2009). Valparaiso: su geografia, su historia y su identidad
como Patrimonio de la Humanidad. Noviembre 26, 2015, de Estudios Geogréficos Sitio web:
[http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/index.php/estudiosgeograficos/article/viewFile/118/115]
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la comuna de Valparaiso se acerca a las 300 mil personas, de las cuales 280 mil, viven en

los cerros.

A través de la historia es posible dar cuenta que pese a todos los cambios que ha sufrido
Valparaiso, ha sabido mantener sus tradiciones, siendo una fuente inagotable de
inspiracion para escritores, poetas, musicos, pintores y en general para los amantes del

patrimonio y la cultura.

1.1.1. Descripciéony Localizacién de la Comuna de Valparaiso

La comuna de Valparaiso, antiguamente denominada Valle del Paraiso, debido a la
admiracion que provocaban los encantos naturales de la regién a los navegantes que
provenian de otras latitudes, se encuentra en el Litoral Central de Chile Continental, en los
33° de latitud Sur y 71° de Longitud Oeste. De acuerdo a la actual divisién politico-
administrativa del pais, la comuna esta ubicada en la V Regién de Chile, conocida como
Region de Valparaiso. Limita al norte con el Océano Pacifico, al Sur con la comuna de
Casablanca, al oriente con las comunas de Quilpué y Vifia del Mar y al poniente también
con el Océano Pacifico. La comuna de Valparaiso, posee un territorio de 401,6 Km2 e
integra 23 Distritos y 44 cerros. Cuenta con una poblacion de unos 300.000 habitantes, y
junto con Vifia del Mar forma una conurbacién adquiriendo la fisonomia de una ciudad

cosmopolita.?

La comuna estd emplazada sobre una antigua playa de arena cubierta por relleno
artificial, y su proceso de expansion urbana se ha logrado ganando terreno al mar. Tiene
una identidad propia, cuyo mayor simbolo es su entorno natural, compuesto por una bahia
rodeada de una cadena montafiosa de tipo cordillerano que bafa sus faldas en el mar y

que la convierte en un anfiteatro que mira hacia el Océano Pacifico.

El crecimiento ascendente de la comuna se genera entre los afios 1851-1913, producto
de la demanda de espacio, la cual se manifestd6 de dos maneras; horizontal (Puerto -
Almendral) y vertical (Plan - Cerro). El crecimiento vertical llegé hasta el primer nivel de
las llamadas “terrazas de los cerros”, donde la poblacion comenz6 a ubicarse en las

laderas de los cauces. El proceso de ocupacion del anfiteatro se efectué por las

10 S4dnchez A, Bosque J, & Jiménez C. (Junio 10, 2009). Valparaiso: su geografia, su historia y su identidad
como Patrimonio de la Humanidad. Noviembre 26, 2015, de Estudios Geogréficos Sitio web:
[http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/index.php/estudiosgeograficos/article/viewFile/118/115]
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quebradas, vinculo natural de una relativa y facil accesibilidad desde el plan hasta la parte
alta de la urbe. Ello, fue generando una herencia de calles angostas, sin salidas, que
raramente fueron objeto de refacciones en la parte alta, quedando solamente el plan a
expensas de remodelaciones o rectificaciones en lo que concierne a calles y aceras. Con
este tipo de crecimiento surgen los ascensores o funiculares, los cuales nacieron por la
necesidad de establecer un puente de unién entre las alturas de los cerros y el centro

comercial, producto de que en invierno los caminos se tornaban intransitables.

1.2. Valparaiso: Fuente del Patrimonio y la Cultura

Se entiende por patrimonio a “todo aquello que es propio exclusivo de un lugar o de una
ciudad y que le otorga identidad y permite percibir su esencia, su historia y su porvenir™,
En cuanto a la comuna, se dice que Valparaiso se encuentra ligado a su patrimonio
arquitecténico, el cual se compone de edificaciones urbanas construidas entre los siglos
XVIII'y XIX, constituyendo hoy en dia uno de los mayores atractivos turisticos. Como bien
se ha descrito anteriormente, se legitima a Valparaiso como patrimonio de la humanidad
en el afio 2003, no solamente por sus antecedentes histéricos, sino también por su
estructura fisica entre la que se destacan sus ascensores, miradores y edificios
arquitecténicos notables que han sido sindnimos de lo que es Valparaiso. A simple vista
se puede decir que no es nada mas que objetos ligados a la arquitectura y a la topografia
del lugar, sin embargo, las sensaciones, historias e idiosincrasia de la comuna le otorgan

un distintivo digno de ser nombrado como patrimonio.

Es a partir de dicho nombramiento cuando se comienza a evidenciar en la politica
comunal cultural una evidente voluntad de instalar la nueva institucionalidad cultural de la
comuna, destacando su valor turistico y estableciendo en el Programa Compromiso
Regional la necesidad de propiciar el fortalecimiento de las identidades locales,
patrimonio, expresiones y produccion cultural existentes con la idea de contribuir a la

integracion y desenvolvimiento cultural de la comuna y del pais.

Es posible dar cuenta que realmente existe una evidente responsabilidad por parte de la

Administracion del Estado en cuanto a la promocion, creacién y apoyo de instancias que

11 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. (Diciembre 04, 2015). Oportunidad y Desarrollo. Diciembre 04,
2015, de Consejo Nacional de la Cultura y las Artes Sitio web: [http://www.cultura.gob.cl/oportunidad-de-
desarrollo/]
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favorezcan el crecimiento de capacidades artisticas y culturales. Es decir, asumir de
manera activa las responsabilidades que tiene frente a la comunidad en el &mbito cultural,
de manera que este pueda influir en el desarrollo de su territorio y poblacion. Pese a ello,
existe un factor que debilita la identidad cultural de Valparaiso, el cual surge por la
influencia de parametros exdgenos y/o externalidades negativas que se distribuyen
mediante las mismas actividades culturales que se realizan en la comuna (malos habitos
de comportamiento, poca higiene, y suciedad en las calles generalmente acentuados en
grandes manifestaciones tales como; los carnavales culturales, rock carnaza, fiesta de
afio nuevo, etc.) Frente a esto, cabe agregar que la cultura también es un fenbmeno que
lo desarrollan las personas que habitan la comuna, para ello debe existir, mas que un
arraigo territorial hacia el espacio en que viven, una completa identidad con su historia y

cultura.

1.2.1. Institucionalidad Cultural

Al hablar acerca de institucionalidad cultural se hace referencia a dos lineas de accién. La
Primera, concerniente a las instituciones que generan las actividades culturales en la
comuna (especialmente relativo al municipio). Y segundo, la institucionalidad que norma

las politicas necesarias para desarrollar cultura en la comuna de Valparaiso.

Como ya se ha mencionado, la cultura se ha convertido en el sello distintivo de
Valparaiso, razén por la cual las instituciones publicas han tenido que abarcar una nueva
posicion respecto a ello, involucrandose en la realizaciobn de nuevas medidas e
intervenciones culturales que no tan solo cumplan la funcién de recreacién, sino que
también, y mas importante en este analisis, el desarrollo y bienestar para su comunidad.

Ahora bien, en cuanto a la politica de gobierno regional que se ha tenido, en los Ultimos
afios en Valparaiso, frente al ambito cultural, y de acuerdo a las tareas establecidas en el
Plan de Desarrollo Comunal, se pueden mencionar; ampliar los espacios de expresion
para el arte y manifestaciones de la cultura, recuperar espacios publicos como; espacios
de encuentro para el dialogo, la informacién y discusiéon, expandir la actividad artistica y
cultural mejorando la gestion y comercializacion de las industrias culturales; ampliar la
comprension y valoracion de nuestro patrimonio, incrementar el intercambio y cooperacion
entre Chile y el resto de las naciones, especialmente las de América del Sur. Las lineas

de accion postuladas para conseguir estos objetivos, son numerosas y la gran mayoria
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apunta a entablar una coordinacion permanente entre los organismos culturales,
desarrollar la infraestructura necesaria para el desarrollo de actividades relacionadas con
este ambito, impulsar proyectos de ley que conciernen la institucionalidad cultural, entre

otras.'?

Frente a tales tareas, es posible dar cuenta que muchas de ellas apuntan a un verdadero
cambio en cuanto a las politicas culturales, estableciendo lineamientos que contribuiran al
progreso y desarrollo de la comuna. Una de ellas es la que hace referencia al intercambio
y cooperacién entre Chile y el resto de las naciones, lo cual no solamente permite un
intercambio cultural entre los distintos paises, haciendo que éstos se nutran del otro, sino
que también contribuye al desarrollo de la region mediante el impulso de la cultura,
asumiendo el fuerte poder que ésta posee para impulsar y mejorar las condiciones de vida

de las personas.

Por otro lado, existen una diversidad de instituciones que también colaboran en el
desarrollo de la comuna, y que si bien participan activamente de las actividades culturales
de la comuna, aln no se ha logrado que éstas enfoquen el &mbito cultural cien por ciento
en vista del desarrollo. Algunas de estas instituciones son; el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes (CNCA), el cual tiene sede central en la comuna, institucién que tiene
por mision el desarrollo cultural arménico, pluralista y equitativo entre los habitantes del
pais, a través del fomento y difusiébn de la creacién artistica nacional; asi como de la
preservacion, promocién y difusion del patrimonio cultural chileno, adoptando iniciativas
publicas que estimulen una participacién activa de la ciudadania en el logro de tales
fines.1® Otras instituciones que velan por el desarrollo y fomento de la cultura como pilar
fundamental en la comuna, son las Universidades, quienes mediante sus salas de
proyeccion cinematografica, escuelas y talleres forman un espacio de interaccion cultural
no tan solo entre los estudiantes, sino que también ofreciendo un espacio para toda la

comunidad.

12 Consultores en Gestidn Publica. (Octubre 04, 2015). Plan de desarrollo comunal de Valparaiso. Diagndstico
Comunal. Octubre 06, 2015, de llustre Municipalidad de Valparaiso Sitio web:
[http://www.munivalpo.cl/transparencia/archivos/plan_desarrollo_comunal/PLADECO.pdf]

13 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. (Diciembre 04, 2015). Quienes Somos. Diciembre 04, 2015, de
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes Sitio web: [http://www.cultura.gob.cl/institucion/quienes-somos/]
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De acuerdo a la informacién contenida en la Cartografia Cultural de Chile, confeccionada
por la Division de Cultura del Ministerio de Educacion; en la comuna de Valparaiso existen

alrededor de 6 Corporaciones.*

Ahora, si bien es posible dar cuenta de una serie de instituciones que abordan el tema de
la cultura en la comuna de Valparaiso, existe aun inseguridad por parte de las autoridades
en fomentar la cultura desde otras aristas e implementarla como un recurso base y
fundamental en diversas areas primordiales para el desarrollo local, como lo son; la
educacion, salud, urbanismo, etc. Esto debido a la disparidad entre las tareas que debe

realizar y los recursos asignados para solventarlas.

1.3. El otro lado de Valparaiso

Cabe destacar la gran disparidad en la que vive Valparaiso, por un lado, se encuentra el
desarrollo en torno al puerto y al comercio, la cultura y el patrimonio, y por otro la situacion

de pobreza en la que se encuentra sumergida la comuna hace varios afios.

Desde el afio 1998, y de acuerdo al censo del afio 2002, se puede observar un
mejoramiento en el nivel de vida de la poblacion de Valparaiso, disminuyendo sus grados
de pobreza en 10 puntos porcentuales, el cual ha ido en mejora cada afio hasta la

actualidad. Sin embargo el porcentaje de indigentes permanece practicamente igual.*

Desde otra perspectiva, es posible mencionar que la deposiciéon de basura es uno de los
problemas ambientales més notorios de Valparaiso. En la comuna existe un Unico
vertedero, El Molle, ubicado en el sector El Colorado (Camino La polvora), el cual
producto a una extraccion de gas debe ser sellado temporalmente. Producto de ello es
gue la basura de la comuna se dispone en un sector aledafio al vertedero sin ningun tipo
de manejo sanitario, depositando diariamente 420 toneladas de residuos, de las cuales
400 corresponden al servicio municipal de aseo y 20 a particulares?®. Esta situacion esta

generando serios problemas ambientales, entre los que se encuentran; presencia de gran

14 Sdnchez A, Bosque J, & Jimenéz C. (Junio 10, 2009). Valparaiso: su geografia, su historia y su identidad
como Patrimonio de la Humanidad. Noviembre 26, 2015, de Estudios Geogréficos Sitio web:
[http://estudiosgeograficos.revistas.csic.es/index.php/estudiosgeograficos/article/viewFile/118/115]

15 http://www.ine.cl/cd2002/sintesiscensal.pdf

16 Consultores en Gestidn Publica. (Octubre 04, 2015). Plan de desarrollo comunal de Valparaiso. Diagndstico
Comunal. Octubre 06, 2015, de |llustre Municipalidad de Valparaiso Sitio web:
[http://www.munivalpo.cl/transparencia/archivos/plan_desarrollo_comunal/PLADECO.pdf]
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cantidad de personas recolectando desperdicios con el consiguiente riesgo de contraer y
propagar enfermedades infecciosas, presencia de animales carrofieros que también
actian como dispersores de enfermedades infecciosas, contaminacién del aire por
quemas y polvo en suspension, y contaminacion por malos olores. Todo esto también
genera que las personas depositan sus residuos en lugares mas cercanos, como las
quebradas aledafias a sus hogares, lo cual genera ademas de los problemas
anteriormente descritos, mayor riesgo de la generacion de incendios forestales (otro gran

“desafio” por prever para la comuna en términos de desarrollo).

1.4. llustre Municipalidad de Valparaiso

La llustre Municipalidad de Valparaiso es la entidad encargada de la administracion de la
comuna, y de velar por las necesidades de la localidad en distintos ambitos, ya sean
econdmicos, sociales, y culturales. Estd constituida por el Alcalde, y por el Concejo
Municipal, ambos deben realizar la tarea de administrar la comuna de manera conjunta. El
concejo Municipal en Valparaiso, por su parte, estd compuesto por diez integrantes de
diferentes partidos politicos, y estdn a cargo de hacer efectiva la participacién de la
comunidad y ejercer las distintas atribuciones que la ley les concede.!’” Tanto el concejo
Municipal como el Alcalde, cuentan con el apoyo de la SECPLA (Secretaria Comunal de
Planificacién), quien tiene como objetivo brindar sustento en la definicion de las politicas y

en la elaboracion y coordinacion de los planes, programas y proyectos®®.

La Municipalidad forma parte crucial en el desarrollo de la comuna, puesto que dentro de
sus tareas se encuentra el cuidado y proteccidn de los principales derechos basicos de la
comunidad local. En este sentido, es que es fundamental que se logre integrar a la
cultura, mas que como un area de esparcimiento y recreacién, como un pilar tan
fundamental para el desarrollo, como es el ambito econémico, de educacién y salud. Por
ello, y a raiz de la construccion del nuevo Plan de Desarrollo Comunal, el cual debe tener
toda Municipalidad, segun la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, es que se

hace primordial que se incorpore el ambito cultura como un elemento fundamental del

17 1lustre Municipal de Valparaiso. (Diciembre 01, 2015). Concejo Municipal. Diciembre 01, 2015, de llustre
Municipal de Valparaiso Sitio web:[http://www.municipalidaddevalparaiso.cl/Concejo.aspx]

18 llustre Municipalidad de Valparaiso. (Diciembre 01, 2015). Secretaria Comunal de Planificacién (Secpla).
Diciembre 01, 2015, de llustre Municipalidad de Valparaiso Sitio web:
[http://www.municipalidaddevalparaiso.cl/Municipio/secpla.aspx]
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sistema, es decir, que la cultura se encuentre inmersa en los distintos ambitos de accion

del Municipio que buscan satisfacer las necesidades de la comunidad local.
1.5. Plan de Desarrollo Comunal (PLADECO)

El Plan de Desarrollo Comunal, mas conocido como PLADECO, es un instrumento de
caracter indicativo que rige el desarrollo de la comuna a través de estrategias y politicas,

orientando la gestion de la Administracién Municipal.

El PLADECO se rige por la Ley Organica Constitucional de Municipalidades (Ley N°
18.695), la cual sefiala en su articulo N° 6, que la gestibn municipal debe contar con este
instrumento, ademas de programas como el Plan Regulador Comunal y el Presupuesto
Municipal Anual.'® Mas adelante, en el articulo N°7 de la Ley, sefiala que el Plan Comunal
de Desarrollo sera el “instrumento rector del desarrollo en la comuna, contemplara las
acciones orientadas a satisfacer las necesidades de la comunidad local y a promover su
avance social, econémico y cultural. Su vigencia minima sera de cuatro afios, sin que
necesariamente deba coincidir con el periodo de desempefio de las autoridades
municipales electas por la ciudadania. Su ejecuciébn deberd someterse a evaluacion
periddica, dando lugar a los ajustes y modificaciones que correspondan” Ademas destaca
que para su elaboracion y ejecucion “tanto el alcalde como el concejo deberan tener en
cuenta la participacion ciudadana y la necesaria coordinacion con los demas servicios

publicos que operen en el &mbito comunal o ejerzan competencias en dicho &mbito”.2°

Ahora bien, se debe considerar que el Municipio actuara mediante el Plan de Desarrollo
Comunal, por ende, es fundamental que éste potencie su capacidad como articulador del
desarrollo en la comuna, ya que a su vez la realizacion del plan le servira de “instrumento
evaluador de la organizaciéon”, puesto que sera propicio revisar la estructura, funciones,
cargos y procedimientos de la institucion, como también, los nuevos desafios que se han
comprometido. ElI municipio debera construir dicho plan de la mejor manera posible,
teniendo en cuenta la opinion de la comuna y los recursos con los que cuenta para poder
realizarlo. Este dltimo punto es fundamental, puesto que no solamente se invertira en la

construccién del plan, sino que también se debe velar por su cumplimiento practico.

1% Ministerio de Desarrollo Social. (Enero 20, 2011). Los Planes de Desarrollo Comunal (Pladeco). Diciembre
04, 2015, de Ministerio de Desarrollo Social Sitio web:
[http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/pdf/upload/5_Los_Planes_Desarrollo_Comunal.pdf]

20 Ministerio del interior. (Noviembre 02, 2015). Ley N° 18.695. Diciembre 01, 2015, de SUBSECRETARIA DE
DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO Sitio web: [http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=251693]
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2.1

CAPITULO Il - MARCO TEORICO

Dado que la mira central de la presente investigacion estara puesta en el analisis de la
cultura como elemento fundamental para el desarrollo, especificamente en la comuna de
Valparaiso, sera necesario plantear algunos parametros que sirvan de bases
conceptuales sobre los que se apoyard la investigacion, ademas de citar ejemplos
graficos en donde la cultura ha sido el eje central de la politica publica, transformando
radicalmente el desarrollo de la ciudad en donde se llevé a cabo. Para empezar,
entenderemos el concepto de Cultura, como incide en el desarrollo y en las politicas
publicas, ademas de analizar como se ha transformado en un pilar fundamental en otros
lugares de América, como es el caso de Medellin, Colombia. Finalmente se explorara el

concepto de desarrollo y las aristas que éste término presenta.

Concepto de Cultura

De acuerdo con la Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural
(2001) se entiende por Cultura al “Conjunto de los rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo
social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras

de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias™.

A raiz de esto, es posible dar cuenta que la Cultura esta inmersa en distintos planos de
nuestra vida, involucrando diversas areas como la educacioén, la comunicacion, la salud, el
medio ambiente, seguridad, etc. De modo que constituye un instrumento de cohesion
social. Sin embargo, para que esto se vea representado de manera tangible es preciso
potenciar el concepto mediante la insercion en las politicas publicas y/o en los
lineamientos de los diversos planes de gobierno, dandole asi un mayor entendimiento y

promocién de la cultura, y lograr con ello contribuir al desarrollo.

21 Naciones Unidas. (Mayo 21, 2013). Temas mundiales. Cultura. Octubre 05, 2015, de Naciones Unidas Sitio
web: [http://www.un.org/es/globalissues/culture/]
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2.1.1. Incidencia de la Cultura en el Desarrollo?

Teniendo claro el concepto de Cultura, se puede apreciar que posee una inmensa
diversidad, puesto lleva intrinseco el valor de la cohesién social, y el desarrollo, ya que
por medio de ésta se puede lograr tener una vida intelectual, afectiva, moral y espiritual
mas enriquecedora. Esta diversidad es un componente indispensable para reducir la
pobreza y alcanzar la meta del desarrollo sostenible, siempre y cuando sea considerada
como un dispositivo normativo dentro de la Administracion del Estado. En este sentido,
situar la cultura en el nucleo del desarrollo constituye una inversion esencial en el porvenir

del desarrollo de un pais, o en el ambito de presente andlisis, de una comuna.

El refuerzo aportado por la cultura al desarrollo sostenible es un objetivo que se inici6 en
el marco del Decenio Mundial para el Desarrollo Cultural (en el afio 1988)?%. Desde
entonces, se han llevado a cabo progresos gracias a un marco normativo de conjunto y a
instrumentos de demostracién: estadisticas culturales, inventarios, y cartografia nacional y

regional de los recursos culturales.

El reto actual consiste en convencer a los principales actores del sistema administrativo y
actores sociales locales de integrar los principios de la diversidad y valores culturales al
conjunto de las politicas, mecanismos y practicas publicas. Se trata de anclar la cultura en
todas las politicas de desarrollo, ya pertenezcan a la educacion, las ciencias, la
comunicacion, la salud, el medio ambiente o el turismo, y de sostener el desarrollo del
sector cultural; asi, a la vez que contribuye al desarrollo, compone un instrumento de

cohesion social.
2.1.2. Incidencia de la Cultura en las politicas publicas®*

Desde que a Valparaiso se le otorga el nombramiento de Patrimonio de la Humanidad en
el afilo 2003, se han hecho una importante cantidad de tareas relacionadas con aumentar
el potencial de la cultura en la comuna, tanto a nivel del Municipio como del Consejo

Regional de la Cultura y las Artes. Es mas, éste Ultimo considera que es la comunidad

22 UNESCO. (Noviembre 02, 2015). Cultura y Desarrollo. Noviembre 02, 2015, de UNESCO Sitio web:
[http://www.unesco.org/new/es/culture/themes/culture-and-development/]

23 UNESCO. (Noviembre 02, 2015). Diversidad de las expresiones culturales. Noviembre 02, 2015, de UNESCO
Sitio web: [http://es.unesco.org/creativity/]

24 Consejo Nacional de Cultura y las Artes. (Noviembre 16, 2011). Cultura, Oportunidad y Desarrollo.
Noviembre 05, 2015, de Consejo Nacional de Cultura vy las Artes Sitio web:
[http://www.cultura.gob.cl/oportunidad-de-desarrollo/]
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local la que debe empoderarse por construir cultura, y generar un mayor desarrollo, en
este sentido es que supone que “una sociedad civil consciente de sus derechos y de sus
necesidades esta llamada a trabajar en conjunto por su desarrollo en todos los &mbitos.
Sin embargo, es en el amplio terreno de la cultura donde muchas de estas dimensiones
adquieren sentido. La educacion por ejemplo, la identidad, incluso las actividades
econdmicas o la puesta en valor del patrimonio pueden entenderse mejor y ser parte del

desarrollo integral de una comunidad si se integran dentro de una politica cultural.” ?°

En esta direccidon es que el Consejo Regional y Nacional de la Cultura y las Artes ha
enfocado sus acciones para lograr un desarrollo en la comuna a través de la cultura,
mediante el quehacer de la misma comunidad, instaurando una serie de iniciativas y
programas que todos pueden optar (como el programa Red — Cultura) para fortalecer y

propiciar el dicho desarrollo.

Si bien, en la administracion del Estado esta contemplada el eje de la Cultura, es
necesario enfatizar que al llevar a cabo una politica cultural global éstas se deben incluir
en diferentes areas para que sea posible lograr un verdadero desarrollo, y asi promover
su contribucién al fortalecimiento del mismo sector cultura, en areas como; comercio,
educacion, trabajo, turismo, industria, asuntos urbanos, etc. En otras palabras, la politica
cultural no esta limitada a un Ministerio o Seremi de Cultura, sino que comprende un

enfoque general del gobierno.

2.1.3. Ejemplos de la Cultura como pilar fundamental del desarrollo en América
Latina — Estudio de Caso

e CostaRica

Costa Rica es un pais centroamericano, cuya capital San José, ha sido pionera en la
busqueda del desarrollo sostenible de la mano de la Cultura. La administracion estatal de
San José logré dar cuenta que pese a contar con tres pilares para lograr el desarrollo
sostenible (pilar econémico, social y ambiental) era preciso conseguir un cuarto pilar: La

Cultura. Por ello, es que se buscéd una apuesta que constaba de llevar a cabo politicas

25 Ministerio de Educacidon. (Diciembre 01, 2015). Manual de Corporaciones Municipales Culturales.
Diciembre 01, 2015, de Ministerio de Educacion Sitio web: [http://www.cultura.gob.cl/manual-
corporaciones-fundaciones-municipales-culturales/]
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culturales en todos los &mbitos operativos y sociales. Dieron cuenta que para lograr una
politica exitosa en esta materia se necesita ademas que toda la ciudadania este
consciente del cambio, para ello se proponia la utilizacion de la “Agenda 21 de Cultura”
(primer documento de alcance mundial que propone politicas y acciones de ciudades y
gobiernos locales para el desarrollo cultural)?®, con el cual se busca inyectar la nueva
politica cultural directo en el sistema costarricense, ingresando en todo nivel operativo,
econdmico y social, ademas de contar con la participacion directa del gobierno local y las
instituciones claves, dotando de una perspectiva cultural; a los planes de desarrollo, las

nuevas normativas, labores educativas, etc. En todo lo que se realice en adelante.?’

Esta propuesta se aprobd el 17 de diciembre del afio 2013, y regir4 desde el afio 2014
hasta el 2023. En la realizacion del proyecto se hizo un proceso de consulta en donde
participaron mas de tres mil personas, el cual fue sumamente relevante para conocer las
deficiencias que poseian en términos culturales. La Politica Nacional de Derechos
Culturales (PNDC), define un conjunto de principios, enfoques, lineamientos y ejes
estratégicos, para estimular la libre y efectiva participacion de la poblacién, y a su vez,
mecanismos para la articulacion positiva de las instancias que promuevan expresiones
culturales, en los procesos de desarrollo humano, social y econémico. La PNDC se
aprueba como politica de Estado no tan solo para proteger y promover los derechos
humanos culturales, sino que ademas propone mecanismos que buscan potenciar la

dimension de la cultura, como un potente vector y motor del desarrollo.?®

e Colombia

Colombia es un pais suramericano, cuya ciudad de Medellin cuanta con una fuerte
politica cultural, la cual se encuentra establecida en su Plan de Desarrollo Cultural
(PDC)?. Desde 1990 Medellin cuenta con un PDC, el cual ha servido hasta el dia de hoy

26 Agenda 21 Culture. (Noviembre 30, 2015). Misién. Noviembre 30, 2015, de Agenda 21 Culture Sitio web:
[http://www.agenda21culture.net/index.php/es/quienes-somos/mision]

27 Municipalidad de San José. (Agosto 14, 2012). Politica cultural de la ciudad de San José. Diciembre 04,
2015, de Cultura Municipalidad de San José Sitio web: [https://www.youtube.com/watch?v=-2U9NLDjhck]

28 Ministerio de Cultura y Juventud. (Diciembre 17, 2013). Costa Rica aprobé Politica Nacional de Derechos
Culturales. Diciembre 04, 2015, de Ministerio de Cultura y Juventud Sitio web:
[http://politica.cultura.cr/2013/12/costa-rica-aprobo-politica-nacional-de-derechos-culturales/]

2 Ppara situarla en el contexto Chileno, vendria siendo similar al Plan Municipal Cultural que algunas
Municipalidades cuentan para establecer una base de datos del quehacer cultural de la comuna, vy
establecer ademas nuevos desafios en este ambito.
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para modelar los lineamientos politico — culturales de la ciudad®® siendo éste pionero en
Colombia, y en muchos paises Latinoamericanos. Su implementacion ha permitido
construir una esfera de accién en el dmbito cultural, puesto que cuenta con aportes

tedricos y planteamientos practicos culturales.

El PDC permite concebir a la ciudad desde otra perspectiva, articulando una red de
instituciones, recursos, conocimientos, experiencias, y procesos que permitiran consolidar

a la ciudad y lograr un desarrollo integro.

El Plan de Desarrollo Cultural de Medellin ha consolidado la politica regional y la nacional
orientada al &mbito cultural. Ademéas cumple con la ductilidad de hacer visibles las
necesidades culturales de los departamentos y localidades de Colombia, y a su vez
instala nuevas formas de participacion social, movilidad democrética y enfoques para

actuar.

Los propésitos y metas trazadas en el Plan, requieren de instituciones estatales y
privadas que mejoren y flexibilicen sus mecanismos de gestién, redistribucion de recursos
y apoyo a los procesos socioculturales. Ademas se hace cargo de ver la cultura como un
factor indispensable de la libertad, la paz y por sobre todo el desarrollo.®* El PDC se
sustenta en una politica publica que asume la cultura desde tres perspectivas; como
derecho humano inalienable a todos los habitantes del territorio, como factor del
desarrollo humano y bienestar sicosocial, como un medio que permite el fortalecimiento
democrético y la participacion ciudadana. Para que el plan logre ser una politica a largo
plazo, es necesario contar con diversos recursos, tales como; humanos, financieros,

programaticos, etc.

Esta concepcién de la cultura, como un eje transversal de la ciudad, vinculado a los
diversos aspectos de la vida social, politica, econémica y productiva, plantea enormes
retos para la gestién, pues se separa de los marcos de politicas culturales tradicionales,

los cuales se encuentran restringidos al resguardo del patrimonio material, despliegue de

30 Alcaldia de Medellin. (Junio 10, 2012). Plan de Desarrollo Cultural. Diciembre 04, 2015, de Alcaldia de
Medellin Sitio web:
[https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/Cultura_/Publicaciones
/Shared%20Content/Documentos/2014/Plan_de_Desarrollo_Cultural_de_Medellin_2011-2020.pdf-I]

31 Alcaldia de Medellin. (Junio 10, 2012). Plan de Desarrollo Cultural. Diciembre 04, 2015, de Alcaldia de
Medellin Sitio web:
[https://www.medellin.gov.co/irj/go/km/docs/pccdesign/SubportaldelCiudadano_2/Cultura_/Publicaciones
/Shared%20Content/Documentos/2014/Plan_de_Desarrollo_Cultural_de_Medellin_2011-2020.pdf-I]
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fondos concursables, realizacion de grandes espectaculos, difusion de fiestas populares,
etc.

En la formulacién y creacion del Plan de Desarrollo Cultural se entiende que, sin
desconocer el valor de las actividades anteriormente mencionadas, la cultura debe ser
asumida como un eje fundamental de desarrollo, mediante el fomento de la recreacién de
valores, creatividad, arraigo e idiosincrasia. Por esta razén es que la politica publica
cultural debe orientarse en la valoracién y participacién plena de la ciudadania en la
expresion de la cultura y la creatividad, y con ello aportar para que la cultura forme parte
de la politica publica, y asi contribuir al desarrollo de la ciudad.

2.2.  Concepto de Desarrollo

Existen multiples definiciones de desarrollo, a saber:

“Se entiende como desarrollo, la condicion de vida de una sociedad en la cual las
necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la
utilizacion racional, de los recursos y los sistemas naturales. Para ello se utilizarian
tecnologias que no se encuentran en contradiccion con los elementos culturales de

los grupos involucrados?

Otra de las definiciones que se pueden rescatar para la construccion del presente
andlisis, es la realizada por la UNESCO, en el informe de Desarrollo Humano del
afio 2010, en donde se destaca el Desarrollo como la, expansion de las libertades
de las personas para llevar una vida prolongada, saludable, y creativa; conseguir
las metas que consideran valiosas y participar activamente en darle forma al

desarrollo de manera equitativa y sostenible en un planeta compartido.*?

Por su parte, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), en su informe anual de
Desarrollo Humano sostiene que el desarrollo en términos amplios es, un proceso

de vida que permite contar con alternativas u opciones de seleccion para las

32 70na econdmica. (Septiembre 10, 2013). Desarrollo. Noviembre 02, 2015, de zona econdmica Sitio web:
[http://www.zonaeconomica.com/concepto-desarrollo]

33 Jeni Klugman. (2010). La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al desarrollo humano. Noviembre 06,
2015, de Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Sitio web:
[http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2010_es_complete_reprint.pdf]
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personas (...) fundamentalmente en cuanto a; la busqueda de conocimientos, la
posibilidad de tener una vida prolongada y saludable, y tener acceso a los recursos

que permitan un aceptable nivel de vida.>*

A raiz del concepto entregado por las Naciones Unidas es posible dar cuenta que no
solamente el &mbito y las medidas macroeconémicas son las influyentes en un proceso
tan complejo como lo es el desarrollo, sino mas bien se hace énfasis en las facetas
complementarias para lograrlo, como lo son la formacién de capacidades humanas y la
posibilidad de que éstas sean ejercidas en diferentes esferas de la vida como la social,
politica y cultural.

Ahora bien, teniendo en cuenta la diversidad de esferas que el concepto de desarrollo

abarca, es necesario que se definan y describan lo siguiente:

2.2.1. Desarrollo Sostenible

De acuerdo con el paradigma de la UNESCO?%®, quien lo describe por primera vez en el
Informe de la Comision de Bruntland en 1987, Desarrollo Sustentable es aquel que,
satisface las necesidades de la generacion presente, sin comprometer la capacidad de las

generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Para la UNESCO, existen cuatro dimensiones de Desarrollo Sostenible, las cuales son; la
sociedad, el medio ambiente, la cultura y la economia, las cuales se encuentran
interconectadas e interrelacionadas, de forma que cada dimension depende en cierta

mediad de la otra.

Al hablar de desarrollo sostenible, se mira hacia el futuro, en donde se tiene en
consideracién temas ambientales, sociales, culturales y econémicos, manteniéndolos en

un equilibrio que propicie una mejor calidad de vida.

Basandose en estas dimensiones, es que se deben construir las politicas, teniendo en

cuenta cada una de ellas, y no orientarlas a una dimensién en particular. En esta linea la

34 zona econdmica. (Septiembre 10, 2013). Desarrollo. Noviembre 02, 2015, de zona econdmica Sitio web:
[http://www.zonaeconomica.com/concepto-desarrollo]

35 UNESCO. (Noviembre 02, 2015). Desarrollo Sostenible. Noviembre 02, 2015, de UNESCO Sitio web:
[http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-
sustainable-development/sustainable-development/]
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UNESCO, establece un programa de Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS)®¢, en
donde fomenta el aprendizaje de competencias, actitudes y valores para concebir un

futuro sostenible.

2.2.2. Desarrollo Local

La nocién de desarrollo local nace en Francia en el afio 1979%, a partir de los pocos
beneficios que algunos territorios obtuvieron posterior a las grandes corrientes del
desarrollo econémico de la posguerra. Es por ello que se trata de extraer leyes
macroecondmicas y orientarlas a decisiones tomadas de manera local, teniendo como
principal objetivo el movilizar las potencialidades y los recursos de grupos sociales y de
comunidades locales, con el fin de extraer un beneficio social y econémico. De esta forma
es posible concluir que el desarrollo local nace como respuesta a una mala distribucion de
la economia, al constatar que ni todas las colectividades humanas, ni todos los territorios,
podran reunir las condiciones de una integracién a un funcionamiento econémico nacional

y, con mayor razén, mundial.

Es asi como se considera que el desarrollo local no deriva solamente del valor econémico
de las actividades ni depende solamente de los sistemas organizados de produccién y de
las instituciones centralizadas, sino que también estd ligado a pequefias iniciativas
localizadas, a la movilizacién de la poblacion local en torno a proyectos que emplean

recursos locales.

Teniendo esta informacion previa, podemos decir que el desarrollo local es un proceso de
diversificacion y enriquecimiento de las actividades econdmicas y sociales en un territorio
de escala local a partir de la movilizacion y la coordinacion de sus recursos materiales e

inmateriales.

Para que esto sea visto de una manera tangible, es imprescindible contar con
colaboracion por parte del Municipio, el cual tiene la tarea de ser el ente encargado de la
direccién, coordinacion y articulaciéon de los diferentes actores que participan en el

desarrollo local, reconociendo directa o indirectamente, que la comuna es un espacio de

36 UNESCO. (Noviembre 02, 2015). Desarrollo Sostenible. Noviembre 02, 2015, de UNESCO Sitio web:
[http://www.unesco.org/new/es/education/themes/leading-the-international-agenda/education-for-
sustainable-development/sustainable-development/]

37 Frédéric Santamaria. (Octubre 06, 2014). Desarrollo Local. Noviembre 03, 2015, de Hypergeo Sitio web:
[http://www.hypergeo.eu/spip.php?article547]
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dialogo de caracter socio—politico, socio—cultural y socio—econémico. Esto no consiste
simplemente en administrar el camulo de instrumentos de gestion publica que en la
actualidad poseen los municipios. Por el contrario, el desafio es ubicar en el centro las
ideas y objetivos de desarrollo local, poniendo a su servicio ese cimulo de instrumentos y
funciones para articular procesos mas permanentes y de largo plazo, que mejoren

sustancialmente la calidad de vida de los habitantes de las comunas

A partir de las definiciones mencionadas es posible dar cuenta la vinculacién que poseen
ambos términos, puesto que no es posible concebir una politica integral orientada al logro
del desarrollo sin la Cultura. Es mas, la Agenda 21 de la Cultura, reconoce que es
necesario incorporar en las estrategias de los gobiernos la Cultura como eje clave para el

cambio, el progreso y el desarrollo.38

También es preciso considerar que Chile no se encuentra tan alejado de las realidades de
otros paises en la incorporacién de la Cultura en la agenda publica. Como por ejemplo,
con Medellin, éste posee un Plan de Desarrollo Cultural, el cual es un plan que establece
los lineamientos y quehaceres de la politica local en el &mbito de la cultura, y a su vez
generar un catastro de la realidad existente. Chile, por su parte, en este mismo sentido,
posee un Plan Municipal de Cultura, la cual se encuentra presente en algunas
municipalidades del pais, y cumple la misma funcion del Plan de Desarrollo Cultural de
Colombia. A diferencia del PDC, en Chile, no se le ha dado la importancia aun a la Cultura
como elemento base, si bien se entiende que es un pilar importante a considerar, sobre
todo en una ciudad patrimonial, no se incorpora en el plan como un componente que se

integre otras areas.

38 Agenda 21 Culture. (Noviembre 30, 2015). Misién. Noviembre 30, 2015, de Agenda 21 Culture Sitio web:
[http://www.agenda21culture.net/index.php/es/quienes-somos/mision]
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CAPITULLO lll = MARCO METODOLOGICO

3.1. Planteamiento del Problema

Si bien, Valparaiso es una ciudad cultural y patrimonial, surge la necesidad de establecer

lineamientos estratégicos en el ambito de cultura, dentro de los planes municipales.

El PLAECO de Valparaiso, desde la perspectiva de la integraciéon del dmbito cultural,
permite apreciar que si bien, por un lado, se incluye entre sus planes, programas y
actividades a corto plazo, lo que es fomentado y avalado por parte de la comunidad; por
otro lado, en la mayoria de los proyectos realizados, se ignora la capacidad de
transformacion que tiene la cultura en la sociedad cuando se incorpora a ciudadanos
activos y se promueve el emprendimiento e innovacién, de manera que se respete su

patrimonio cultural y éste sea utilizado como pilar para su propio desarrollo.

A partir de lo expuesto surge la pregunta de investigacion ¢ Es posible incorporar la cultura

como un elemento fundamental para el desarrollo de la Comuna de Valparaiso?

Para responder esta pregunta de investigacion es preciso definir un problema u objetivo

general y sus respectivos objetivos especificos que deberan contribuir a su logro.

3.2.  Objetivos

Objetivo general

Incorporar la cultura como un elemento fundamental para el desarrollo de la comuna de

Valparaiso
Objetivos especificos:

e Determinar el rol de la cultura en el actual PLADECO de Valparaiso.

e Identificar las principales areas que abordan el tema de la cultura en el actual
PLADECO de Valparaiso.

e Describir el eje cultural incorporado en el Plan de Desarrollo Cultural de Medellin,
Colombia.

e Comparar el grado de incorporacion de la cultura en ambos planes de desarrollo.
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e Evaluar la percepcion de actores y lideres sociales sobre la incorporacion de la
cultura como eje del desarrollo en Valparaiso.
e |dentificar propuestas para incorporar a la cultura como un elemento fundamental

del desarrollo de la comuna.

3.3. Metodologia

Mediante un estudio descriptivo es posible visualizar parametros para una Gestion
Cultural Municipal que sea capaz de realizar y/o fomentar el desarrollo en la Comuna de
Valparaiso. Para ello la metodologia a utilizar ser4d mediante un andlisis cualitativo, el cual
incluira; una investigacion acerca de la realidad actual de la comuna, la que sera
respaldada con objetivos generales y especificos, encuestas y un estudio de caso, en
donde se comparara la realidad de la Comuna de Valparaiso con las propuestas que se
estan llevando a cabo actualmente en la ciudad de Medellin, Colombia y en San José,

Costa Rica frente al tema de la Cultura como elemento fundamental para el desarrollo.

3.4. Instrumentos aplicados

El instrumento a aplicar en el siguiente analisis corresponde a una entrevista de caracter
estructurada, en donde se planteard un cuestionario que se construye a partir de una
serie de preguntas, considerando como informacion base; aquellos datos incorporados en
el actual Plan de Desarrollo Comunal de Valparaiso, como también los objetivos
especificos del presente andlisis. Desde donde se desprendera el andlisis que dara

respuesta al planteamiento de problema.*®

3.4.1. Seleccién de Entrevistados

Los sujetos elegidos para responder la entrevista, fueron de acuerdo a sus caracteristicas

propias de estar ligados al &mbito de la cultura. Para ello, y con el objetivo de obtener

39 Ver anexo 1
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informaciones generalizables a una poblacion mas extensa, es que se selecciond de

manera estratégica actores vinculados a la cultura de manera multisectorial®.

Se utilizard la misma base de preguntas para todas las personas autorizadas para
responder al cuestionario. Sin embargo, éstas tendran la libertad para manifestar su
respuesta ampliamente, con el fin de explorar a fondo sus conocimientos y experiencias

vividas acerca del tema.

3.5. Tabulacién de resultados

El presente item tiene como objetivo presentar los resultados obtenidos a partir de la
aplicacion de las entrevistas realizadas de manera multisectorial a los distintos actores
que accedieron a participar; del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, profesor de la

Universidad de Playa Ancha, y presidenta de una organizacion vecinal.

El andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos se realizé en base a un analisis
cualitativo, en donde se recogio la realidad percibida por los entrevistados y se relacion6
tanto con los objetivos trazados, como con el estudio de caso de Colombia y Costa Rica
trazados en el presente trabajo de titulacién con el fin de llevar a cabo el andlisis de la

cultura como un elemento fundamental para el desarrollo.

3.5.1. Anélisis de la entrevista en relacion con los objetivos propuestos

Las preguntas realizadas, a los actores seleccionados, sean estos; Gride Ballesteros
(presidenta de la organizacion vecinal de Playa Ancha), Marco Mufioz del Campo
(profesor de magister de patrimonio - Universidad de Playa Ancha), Cristina Fernandez
(encargada programa Red — Cultura Valparaiso), y Rodrigo Basaez Mufioz (encargado del
Programa Acceso Cultual regional — Consejo Nacional de la Cultura y las Artes), abordan
diferentes aspectos, teniendo en cuenta tanto el objetivo general como los objetivos

especificos, los cuales son:

o _
R _

40 Ver anexo 2
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Elaboracion Propia

A continuacién se presentan los datos obtenidos de las entrevistas realizadas. Para ello
se realiz6 una revision de la informacidon obtenida, destacando la informacién mas

relevante para el presente andlisis.

1. ¢Qué es cultura para usted?

Encuentro moral linglistico de tradiciones,
costumbres de un conjunto de personas,

su evolucién e historia.

Una construccién, asociada a practicas,
costumbres, que vaya sucediendo
histéricamente, que se reconoce, y se
identifica con un determinado grupo
humano.

Es un término transversal a todo el




guehacer del ser humano, desde como
convive, se comunica, como lo hace, con

quien lo hace

Es la esencia de la comunidad, es un todo
gue mezcla tradicion, su gente, su
entorno, y por sobre todo la rigueza de un

lugar que permite identificarnos.

Elaboracion Propia

2. De acuerdo a su experiencia ¢Como influye la cultura en el desarrollo de la

Comuna?, ¢Coémo se podria medir su influencia?

Influye en todo Lo mediria
sentido, partiendo mediante encuestas
con el | de satisfaccion.
comportamiento de
la comunidad, en
coémo se respeta la
ciudad y las
relaciones de los
habitantes.

Influye en la medida | No responde
que se desarrolle la
comuna. Por o
tanto podriamos
decir que; cultura
depende
directamente del
desarrollo

comunitario.

La cultura tiene que Mediante la




ver con la forma de  observacion de la
vida de una  eficiencia de sus
comunidad, procesos.

entonces va a
depender si esa
comunidad necesita

ese desarrollo o no.

Influye, en términos = Mediante encuestas
territoriales, de satisfaccion.
haciendo que cada
comunidad tenga su
identidad propia. Y
en el desarrollo de
los habitantes.

Elaboracion Propia

3. ¢(Qué elementos culturales identifica usted en

comunales?

Principalmente el rescate de |las

actividades comunales y patrimoniales

Aquellos elementos culturales dirigidos a
la recreacion, en donde se fomenta la
cultura mediante aspectos mas practicos.

Logro identificar la participacion
ciudadana, siento que es un area que se
debe incluir de todas maneras en todos los
lineamientos del Estado, y pese a que aun
falta mucho para que se logre en su
totalidad, existe.

La participacion ciudadana, la educacion
artistica, infraestructura cultural,
patrimonio y principalmente la identidad
local.

Elaboracion Propia

las politicas puablicas




4. ¢Quiénes deberian ser los actores o entes encargados de propiciar la cultura

como elemento para el desarrollo?

Se deberia incluir a los encargados de
cultura de las municipalidades,
instituciones educacionales, y personas
idoneas en la materia; artistas, folcloristas,

bailarines, profesores.

Creo en una institucionalidad en donde el
elemento fundamental es la participacion
social. Sin la existencia de una relacion
tutorial.

Creo que el actor mas idoneo y capaz
para propiciar la cultura como un elemento
para el desarrollo es y debe ser el Estado,
y con ello me refiero a todos los

organismos publicos que lo componen.

Principalmente actores relevantes e
idbneos en esta materia, liderados por
diferentes servicios publicos y articulados
con la comunidad.

Elaboracion Propia

5. ¢Considera que la Administracion Publica a nivel comunal (Municipalidad u
otros servicios publicos) incorpora la cultura como un elemento para el

desarrollo?

Creo que si bien se incorpora la cultura, no

w ‘
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se hace con la vision de que ésta sea un

elemento para el desarrollo

Yo creo que la organica municipal
considera el desarrollo cultural, el
problema es como lo hace. No le entrego
facultades, ni responsabilidades, ni
oportunidades a la comunidad, ni tampoco
la orienta para que se organice, ni las

financia.

Si, de todas maneras. Actualmente se
disponen grandes sumas de dinero para
propiciar mayor cultura, cosa que antes no

sucedia.

Considero que si. Quizas el mayor
problema actualmente es cémo esos

lineamientos se estan llevando a cabo.

Elaboracion Propia

6. Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Comunal, que guia la gestiéon de la
Administracion Municipal ¢De qué forma se deberia incluir la cultura en

estos lineamientos?

Considero que se deberia incluir de
manera mas activa. No se priorizan
realmente las necesidades de la comuna.
Para ello se deberia hacer un proceso
més profundo

Tienen un papel fundamental, las
instituciones educacionales, para
proporcionar a la municipalidad, algunas
herramientas que les permitan desarrollar

estrategias de educacion comunitaria.




Creo que es fundamental un tridngulo
entre; comunidad, municipalidad, e

instituciones educacionales

Mediante la participacion ciudadana,
considerando siempre las opiniones de la
comunidad. Con la accion de agentes del
estado mas activos, en situ, que trabajen

desde la comunidad misma.

Se deberian incluir en el plan municipal de
cultura, en donde la comunidad sea un
actor fundamental para el desarrollo de la

misma.

Elaboracion Propia

7. ¢Qué tipo de politica cultural se deberia llevar a cabo para fomentar el

desarrollo de la comuna?

Deberia existir una politica de educacion
cultural, realizando proyectos para la
poblacién, que involucren tanto a los
colegios y liceos, como a Ilas
universidades publicas de la comuna.

Fundamentalmente un tipo de politica que
involucre a la comunidad. Deberia existir
una administracion publica mas abierta, e
inclusiva con la opinion de la comunidad.

La politica debe incorporar procesos de
participaciéon, y por sobre todo el
acomparfamiento técnico en los procesos,
y mas trabajo en terreno, que involucre un

despliegue territorial mayor y vinculante.

Debe existir una politica publica
participativa que permita visibilizar la




difusion de los artistas, potenciar el
quehacer cultural comunal, permitir el
acceso a bienes y servicios artisticos y

culturales, entre otras.

Elaboracion Propia

8. Actualmente ¢Considera que las actividades culturales fomentan un buen

desarrollo para la comuna?

Si sirve, ayuda. Pero considero que
deberia  existir algo quizds mas
institucionalizado

Si considero que son actividades que
fomentan la cultura en la comuna. Porque
parten de la comunidad. Pero actualmente
ya no se consideran como algo que
represente a la comunidad, sino que mas
bien se busca masividad de publico, lo
cual solo genera externalidades negativas

a la comuna.

Definitivamente ayudan a que las
personas se involucren mas y tengan un
acercamiento mayor a la cultura comunal.
No sé si efectivamente propician un mayor
desarrollo como tal, pero si ayudan a que
cada vez mas se despliegue cultura en la

comuna.

Teniendo en cuanta que existe riqueza
cultural patrimonial, creo que no se
explotan en su totalidad las actividades
culturales, no se le saca el real provecho
gue éstas pueden tener para el desarrollo

de la comuna.

Elaboracion Propia




9. ¢Cree que la comunidad se involucra en el desarrollo de Valparaiso? ¢De

qgué forma?

Creo que se
involucra poco.
Muchos tienen

desconfianza en

A través de talleres
comunitarios,
ayudando a la

remodelacion de las

participar de | plazas, o cuando se

manera mas activa. | hacen show
masivos

De todas maneras, Mediante las

si bien aun quedan diferentes

sesgos de una
comunidad
resentida, y
desconfiada con los
poderes  publicos,
existe un mayor
movimiento social y
conocimiento
respecto a sus
derechos

organizaciones

comunales; juntas
de vecinos,
asociaciones de

adulto mayor, etc.

Falta mucho para
eso, si bien hay
organizaciones mas
activas con un
interés mayor en
ser parte de los
procesos de
cambio, adn no
poseen el liderazgo
y empoderamiento

No responde
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suficiente.

Considero que si  Mediante las
bien la comunidad  distintas

se involucra en el | organizaciones
desarrollo, ain no | comunales, sean
logran un mayor éstas; junta de
potencial en ser | vecinos, club de
agentes activos de | baile, club de
cambio para su atletismo,
comunidad. organizaciones de

adulto mayor, etc.

Elaboracion Propia

10. ¢ Conoce algun caso en donde se impulse la cultura en pro del desarrollo?

T.A.C (taller de accion comunitaria):
talleres de verano que se hacian por los
mismos habitantes del cerro Cordillera
para los nifios del cerro. La idea era
entretener a los niflos durante sus
vacaciones, y a la vez educarlos en cuanto
a la cultura y educacion comunitaria
mediante distintos talleres.

Acd en Chile, en el barrio Yungay,
Santiago, se hizo una propuesta de
mejoramiento del barrio, en donde se
hacia un llamado a los vecinos a participar
de manera activa, facilitando la
comunicacion y efectivamente utilizando
las ideas que se propusieron. Todo ello en
vista de mejorar la comuna, propiciar un
mejor desarrollo en base a los
antecedentes histéricos y a la idiosincrasia




de la comunidad, todo ello englobando la
cultura.

Conozco algunos casos que se han dado,
sobre todo aca en Latinoamérica, en
donde el concepto de cultura adquiere un
valor suUper importante para propiciar el
desarrollo, en el cual se comienza a
trabajar desde el barrio, como lo fue en

Colombia.

Conozco algunos casos, sobre todo para
en lugares mas rurales en donde las
personas se organizan en pro de su
misma comunidad, teniendo de base tanto
la cultura y la educacién. Principalmente
en la Ligua, San Antonio y la comuna de
Calle Larga.

Elaboracion Propia

11. A juicio personal. Sefiale una propuesta para incorporar la cultura como un

elemento fundamental del desarrollo de la comuna de Valparaiso.

Que el municipio, en conjunto con algun
ministerio impulse educacion cultural
mediante diferentes talleres y actividades,
en pro del desarrollo de la comuna.

Una propuesta concreta seria llevar a
cabo un buen diagnéstico, todo recae en

primero conocer bien el area o la




comunidad en donde se va a llevar a cabo
cualquier tipo de intervencioén, sobre todo
una , como la cultural, que involucra tanto
el quehacer de la comunidad, su identidad
y su historia.

En vez de incorporar, seria mejorar
algunos procesos que se estan llevando a
cabo hoy en dia, como algunos
lineamientos técnicos que son muy
engorrosos, involucraria mayor trabajo en

terreno de manera mas vinculante

Podria proponer realizar una plataforma
de difusién artistica cultural y trabajar en
red y asociatividad articulando en el
territorio con el fin de brindar herramientas
y empoderamiento a la comunidad.

Elaboracion Propia

El analisis de la informacion recopilada, permite dar cuenta que los temas que mas se
abordaron dentro de las entrevistas realizadas fueron los de; participacion ciudadana, en
donde se visualizaba como una accién que aun se debe involucrar mas activamente y
empoderarse, de manera que efectivamente coopere en el desarrollo en base a la cultura
en la comuna; la gestion cultural, la cual debiese, ser mas activa, vinculada a la
comunidad y orientada a realizar una tarea de manera abierta a la comunidad; y
educacion cultural, la cual figura como una de las posibles medidas para incorporar a la
cultura como un elemento fundamental para el desarrollo de la comuna de Valparaiso.

3.5.2. Anélisis de la entrevista en relacion al estudio de caso (Colombiay Costa

Rica)

A continuacion se presentan los datos obtenidos a partir de la realidad actual que
describieron los entrevistados de la comuna de Valparaiso en cuanto a la cultura como
elemento para el desarrollo, con el fin de contrastarlos con el estudio presentado con
respecto de la ciudad de Medellin, Colombia y San José, Costa Rica, como dos paises de
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Hispanoamérica, que incorporan a la cultura como un elemento para propiciar el

desarrollo.

Medellin — Colombia*

Realidad de Valparaiso segun los

Existe un Plan de Desarrollo
Cultural (PDC) el cual guia la
accion cultural de la ciudad.

El PDC

tedricos y planteamientos préacticos

cuenta con aportes
culturales.

El PDC ha consolidado la politica
regional y la nacional orientada al
ambito cultural.

formas de

Instala nuevas

participacibn  social, movilidad

democratica y enfoques para
actuar.

Los propésitos y metas trazadas
requieren de instituciones estatales
y privadas que mejoren y
flexibilicen sus mecanismos de
gestion.

El PDC se sustenta en una politica
publica que asume la cultura desde
tres perspectivas; como derecho
humano inalienable, como factor
del desarrollo humano y bienestar
sicosocial, como un medio que
permite el fortalecimiento
democratico y la participacion

ciudadana.

entrevistados
Existe el PLADECO, el cual incluye
a la cultura en sus lineamientos de
accion.
El PLADECO cuenta con leve base
tedrica y practica en cuanto a
cultura.
El PLADECO es un instrumento
utilizado a nivel regional y nacional
orientado a diversos temas de
administracion Municipal, incluido
cultura.
Aun falta la incorporaciéon de
participacién social mas activa.
Los propésitos y metas trazadas
requieren instituciones estatales
que mejoren y flexibilicen los
mecanismos de gestion.
Aun falta que el PLADECO asuma
la cultura como un factor que
influya en otros campos del
guehacer de la comunidad, mas
alld de eventos masivos y show

recreativos.

4! Teniendo en consideracidn que la comparacion entre Colombia y Valparaiso seran desproporcionadas,
debido a que son planes estratégicos diferentes.
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La administracion estatal de San
José logré dar cuenta que pese a
contar con tres pilares para lograr
el desarrollo sostenible (pilar
econdmico, social y ambiental) era
preciso conseguir un cuarto pilar:
La Cultura.

Se lleva a cabo politicas culturales
en todos los ambitos operativos y
sociales.

Se incorpora a la ciudadania como
elemento fundamental para
propiciar un desarrollo de la mano
de la cultura.

Se ingresa en todo nivel operativo,
econdémico y social, ademas de
contar con la participacion directa
del gobierno local y las
instituciones claves.

La Politica Nacional de Derechos
Culturales (PNDC), define un
conjunto de principios, enfoques,

lineamientos y ejes estratégicos

Poco a poco el tema de la cultura
comienza aparecer en la mesa
politica, de manera que el accionar
de esta para propiciar el desarrollo
se ha vuelto importante. Aln falta
mucho a nivel administrativo.

La Cultura solo se incluye en
ambitos culturales recreativos, los
cuales ayudan a un desarrollo
temporal de la comuna.

Si bien existe una participacion
ciudadana activa, es necesario que
ésta se empodere y actle mas
presente en el quehacer comunal.
Se presenta solamente en un area.
Pero de todas formas cuenta con el
apoyo del gobierno local y las
instituciones claves (CNCA)

El Plan de Desarrollo comunal
(PLADECO) es el encargado de
definir los principios, enfoques y
lineamientos  estratégicos  del
guehacer municipal, el cual

contiene aspectos culturales.

Elaboracion Propia

A raiz del presente analisis de la informacion entregada, en comparacion con el estudio
de caso presentado en capitulos anteriores, es posible dar cuenta la comuna de
Valparaiso aun se encuentra al debe en muchos aspectos que involucran Cultura como
un elemento para el desarrollo, como por ejemplo poseer una politica cultural mas activa,

y que no solamente involucre actividades culturales masivas, sino que también se
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involucre activamente en las diferentes areas necesarias para propiciar un desarrollo en la

comuna, como lo son; el area econdmica, social, y ambiental.

CAPITULO IV
PROPUESTA TECNICA

4.1. Propuesta General

Para continuar con la tarea del crecimiento y preservacion del patrimonio en la Comuna, y
ademas fomentar el desarrollo, es necesario proponer parametros de gestion cultural en
los lineamientos del Plan de Desarrollo Comunal, de manera que se vinculen con
diferentes areas demandas por la comunidad, y a su vez logren ser medidas de largo

plazo.

Es posible dar cuenta, a raiz de las entrevistas realizadas a los distintos actores
involucrados en la cultura de la Comuna, que la mayor problematica, y la posible solucion
a la incorporacion de la cultura como un elemento fundamental para el desarrollo de la
comuna de Valparaiso, radica en la participacion ciudadana, y en como se deberia
mejorar la gestién cultural, siendo ésta en situ, vinculada a la comunidad y orientada a
realizar un diagnéstico de la realidad actual de Valparaiso, considerando siempre la
opinibn de una comunidad activa, que se involucre en los procesos de manera
empoderada, con el fin de que pasen a ser un aliado de la administracién del estado,

trabajando en conjunto por un mejor desarrollo.

Por ello, la solucién propuesta debe ir en relaciéon a propiciar y fomentar un tridngulo de
accion entre la llustre Municipalidad e Valparaiso, los centros educacionales y la
comunidad. De forma, que estos tres agentes sean los encargados de incorporar la
cultura como un elemento para el desarrollo. El cual se va generar de tres enfoques; en
primer lugar, la Municipalidad debe velar por llevar a cabo una gestion cultural mas activa,
y ligada al trabajo en terreno con el fin de conocer las necesidades de la comuna y
realizar un buen diagnostico, y con ello propiciar los lineamientos a seguir. Ademas de
incluir la cultura, principalmente en el area educacional. En segundo lugar, es preciso que
los centros educacionales se hagan cargo de apoyar con mayores actividades y talleres

culturales, en donde se le ensefie a los nifios acerca de la idiosincrasia local, y se fomente
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el cuidado y respeto por el entorno. Y por ultimo, que la municipalidad trabaje en brindar
las herramientas necesarias para empoderar a la comunidad, formar lideres, y personas
activas en el cuidado y respeto de los valores culturales de la comuna, con el fin de que

ellos puedan trabajar en su propio bienestar y desarrollo comunal.

4.2. Resultados esperados

Mediante este andlisis se pretende visualizar como se pueden establecer parametros para
que la Gestién Cultural Municipal se encuentre presente en todos los lineamientos del
Plan de Desarrollo Comunal, y con ello lograr un nuevo desafio para la actual gestion
municipal de Valparaiso frente a las decisiones, politicas, mecanismos y practicas
publicas que se realizan en el ambito de la Cultura en la Comuna. Y su vez, ser una
medida de largo plazo para contribuir y/o fomentar el desarrollo en la Comuna de

Valparaiso.

De acuerdo a la informacién recogida del analisis realizado en el capitulo anterior, se
espera que la politica cultural logre avanzar en pro de una gestiébn municipal mas activa e
involucrada en el quehacer de la comunidad, que sea capaz de identificar las necesidades
de los habitantes de la comuna, y con ello realizar un diagnéstico conforme a la realidad
actual, con el fin de poder incorporar a la cultura en diversos lineamientos de los planes

de desarrollo comunal.

Como también, que las distintas instituciones ligadas a; la educacién y desarrollo social,
propicien y establezcan lineamientos de accion cultural con el fin de mejorar el desarrollo

de la comuna, de manera que se convierta en una accion de largo plazo.

Por otra parte se espera que la comunidad sea participe de los procesos democraticos y
las instancias de participacién que brinda la Municipalidad para la realizacién de los
planes de desarrollo, que se forme una comunidad activa, empoderada y con fuerte
asociativismo organizacional, consiente de los derechos y deberes que poseen como
ciudadanos, que respeten el entorno en el que se desenvuelven, y fomenten actividades e
instancias de cultura, en donde se pueda materializar en un mejor desarrollo para la

comuna.
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CONCLUSION

El presente trabajo de titulaciébn nace a raiz del interés personal acerca de la cultura y el
patrimonio en Valparaiso, y como éste es capaz de influir positivamente en la sociedad.
Ademas cémo, desde el punto de vista de la administracion publica, es posible contribuir

al mejoramiento de la calidad de vida.

A lo largo del presente analisis, se dio cuenta como es necesario la aplicacion de variados
factores para lograr el desarrollo y bienestar de una localidad o region, y como la cultura
se hacia presente en ellos, destacando como un motor de transformacion al integrar a
ciudadanos activos, promocion del emprendimiento e innovacion, y respeto por el
patrimonio cultural. En este sentido, situar la cultura en el nucleo del desarrollo constituye
una inversion esencial en el porvenir del desarrollo de un pais, o en el ambito de presente
andlisis, de una comuna. Por otro lado, se entendi6é que el término de desarrollo, es un
proceso que permite contar con alternativas u opciones de seleccion para las personas,
en la busqueda de conocimientos, salud, tener acceso a los recursos, etc. Incorporando
no solamente el ambito macroecondémico en su definicién, sino que también otras facetas
complementarias, como la formacién de capacidades humanas, y la posibilidad de que
éstas sean ejercidas en diferentes esferas de la vida social, politica y cultural. Es en este
sentido que el concepto de desarrollo sustentable, de la UNESCO, encuentra cabida, al
proponer que son cuatro las dimensiones que abarca este término, tales como; la
sociedad, el medio ambiente, la cultura y la economia, las cuales se encuentran
interconectadas e interrelacionadas, de forma que cada dimensién depende en cierta

medida de la otra.

Al preguntarse si ¢ Es posible incorporar la cultura como un elemento fundamental para el
desarrollo de la Comuna de Valparaiso?, se pudo concluir que efectivamente es posible
su incorporacién, sin embargo es una tarea que requiere no solamente el trabajo por parte
del Municipio, y que no basta con proponer pardmetros de gestion cultural en los
lineamientos del Plan de Desarrollo Comunal, de manera complementaria a otras areas
en donde se desempefa la Municipalidad actualmente, de forma tal que se impulsen
ambas tareas generando medidas de largo plazo, sino mas bien consta de un trabajo
multisectorial, que abarca el actuar en conjunto de otros agentes, tales como instituciones

educacionales, otros servicios publicos, y por sobre todo, la comunidad.
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Esto gracias a la informacion obtenida, a raiz de las entrevistas realizadas a actores

especificos involucrados en el &mbito de la cultura a nivel comunal, quienes entregaron

datos sumamente relevantes para el presente analisis, que dieron pie para responder a

los objetivos trazados. Es asi como frente a los siguientes objetivos especificos se

vislumbraron las consecuentes respuestas;

Determinar el rol de la cultura en el actual PLADECO de Valparaiso: Es
sumamente importante el rol que cumple este plan, puesto que sera el encargado
de velar por el desarrollo de la comuna a través de estrategias y politicas. Frente a
la cultura, posee una serie de lineamientos a seguir, entre los cuales figuran;
ampliar los espacios de expresion para el arte y manifestaciones de la cultura,
recuperar espacios publicos, expandir la actividad artistica y cultural mejorando la
gestién y comercializacion de las industrias culturales, incrementar el intercambio y
cooperacion entre Chile y el resto de las naciones, especialmente las de América
del Sur. Frente a tales tareas, es posible dar cuenta que muchas de ellas apuntan
a un verdadero cambio en cuanto a las politicas culturales, estableciendo
lineamientos que contribuirdn al progreso y desarrollo de la comuna. Sin embargo,
muchas veces se cuestiona el como se esta llevando a cabo en el sentido practico,
y es ahi en donde el actor municipal debe trabajar, de manera que se destague un

accionar participativo, inclusivo y abierto a la comunidad.

Identificar las principales areas que abordan el tema de la cultura en el actual
PLADECCO de Valparaiso: Se dio cuenta que son pocas las areas que abordan
la cultura entre sus lineamientos de accién, es por esta razén que los
entrevistados, mas el analisis que se realiz6 destaca el area de la educacién como
el principal motor de un cambio a nivel cultural en la comuna con el fin de propiciar
un desarrollo integral. En otras palabras, la politica cultural no estaria limitada al
Municipio, o a Ministerio o Seremi de Cultura, sino que comprende un enfoque

general del gobierno.

Describir el eje cultural incorporado en el Plan de Desarrollo Cultural de
Medellin, Colombia: Es sumamente complejo el PDC de Medellin, puesto que
requiere una red de instituciones, recursos, conocimientos, experiencias y
procesos que permitan consolidar a la ciudad en materia cultural para lograr un

desarrollo integro. Ademéas cumple con la ductilidad de hacer visibles las
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necesidades culturales de los departamentos y localidades de Colombia, y a su
vez instala nuevas formas de participacion social, movilidad democrética y
enfoques para actuar. Para ello requiere de instituciones estatales que mejoren
sus mecanismos de gestion, planteando enormes retos, ya que se separa de los
marcos de politicas culturales tradicionales, las cuales se centran en el resguardo
del patrimonio, despliegue de fondos concursables y realizacion de grandes

espectaculos, etc.

Comparar el grado de incorporacion de la cultura en ambos planes de
desarrollo: Es dificil la comparacién entre ambos planes, puesto que en el caso
de Colombia, el PDC es netamente cultural, estableciendo ejes y lineamientos
practicos que abarcan cultura en diferentes areas de accion, es por esta razén que
se consolida como una politica de cambio y que propicia un mejor y mayor
desarrollo a nivel comunal. A diferencia del PLADECO, que rige el desarrollo a
través de la acciébn municipal, sin tener en cuenta a la cultura como base del
desarrollo. Es mas, aun se encuentra al debe en muchos aspectos que involucran
Cultura como un elemento para el desarrollo, como por ejemplo poseer una
politica cultural mas activa, y que no solamente involucre actividades culturales
masivas, sino que también se involucre activamente en las diferentes areas
necesarias para propiciar un desarrollo en la comuna, como lo son; el area

econdmica, social, y ambiental.

Evaluar la percepcién de actores y lideres sociales sobre la incorporacion de
la cultura como eje del desarrollo en Valparaiso: Es posible dar cuenta en este
objetivo como los actores seleccionados poseen una clara percepcién acerca del
cémo se debe incluir la cultura y en la forma en que se debe actuar, lo cual es
mediante una mayor participacion ciudadana, y una politica de educacioén cultural.
Puesto que muchas veces se ignora la capacidad de transformacion que tiene la
cultura en la sociedad cuando se incorpora a ciudadanos activos y se promueve el
emprendimiento e innovacion, de manera que se respete su patrimonio cultural y

éste sea utilizado como pilar para su propio desarrollo.
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El ultimo objetivo; Identificar propuestas para incorporar a la cultura como un elemento
fundamental del desarrollo de la comuna, sera analizado de manera mas amplia en esta

conclusion, ya que es el centro de todo el analisis.

Se dio cuenta, que si bien, la comuna de Valparaiso ha sufrido muchos cambios a lo largo
de su historia, ha sabido mantener sus tradiciones, siendo una fuente de patrimonio y
cultura tanto para sus habitantes, como para el resto del pais. Es mas, fue a raiz del
nombramiento de “Ciudad Patrimonial”’, cuando se comienza a evidenciar en la politica
comunal cultural una clara voluntad por instalar una nueva institucionalidad cultural,
fortaleciendo con ello; las identidades locales, el patrimonio, expresiones y producciones
culturales existentes, con la idea de contribuir a la integracion y desenvolvimiento cultural
de la comuna. Sin embargo, eso no basta para hacer de la cultura un elemento
fundamental para el desarrollo de la comuna. Si bien es la Municipalidad quien asume la
tarea del cuidado y proteccién de los principales derechos basicos de la comunidad local,
y por ende, la entidad encargada de lograr integrar a la cultura, mas que como un area de
esparcimiento y recreacion, como un pilar tan fundamental para el desarrollo, como es el
ambito econémico, de educacion y salud, es fundamental que cuente con el apoyo de
otras instituciones, sean estas publicas o privadas, quienes participen activamente de las
actividades culturales de la comuna. Como también, incorporar a una sociedad civil
consciente de sus derechos y de sus necesidades, llamada a trabajar en conjunto por su

desarrollo en todos los ambitos.

Es posible dar cuenta que no basta con que la cultura se incorpore en las diferentes areas
de la planificacion municipal, sino que también debe existir un cambio a nivel de gestion,
en donde se actle de manera vinculante, trabajando con terreno con las necesidades de
la comunidad. Frente a esto, cabe agregar que la cultura también es un fenébmeno que lo
desarrollan las personas que habitan la comuna, para ello debe existir, mas que un
arraigo territorial hacia el espacio en que viven, una completa identidad con su historia y

cultura.

Asi, y a raiz de las entrevistas realizadas a los distintos actores involucrados en la cultura
de la Comuna, que la mayor problematica, y la posible solucién a la incorporacion de la
cultura como un elemento fundamental para el desarrollo de la comuna de Valparaiso,
radica en la participacion ciudadana, y en como se deberia mejorar la gestion cultural,
siendo ésta en situ, vinculada a la comunidad y orientada a realizar un diagndstico de la

realidad actual de Valparaiso, considerando siempre la opinion de una comunidad activa,
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gue se involucre en los procesos de manera empoderada, con el fin de que pasen a ser
un aliado de la administracion del estado, trabajando en conjunto por un mejor desarrollo.
Por ello, la solucién propuesta debe ir en relacién a propiciar y fomentar un triangulo de
accion entre la llustre Municipalidad e Valparaiso, los centros educacionales y la

comunidad.

Finalmente es propicio considerar que en el amplio terreno de la cultura, donde muchas
de otras dimensiones adquieren sentido. La educacion, la identidad, e incluso las
actividades econdmicas y la puesta en valor del patrimonio, pueden entenderse mejor y
ser parte del desarrollo integral de una comunidad si se incorporan dentro de una politica

cultural.
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ANEXOS

Anexo 1: Entrevista

10.
11.

¢, Qué es cultura para usted?

De acuerdo a su experiencia ¢Como influye la cultura en el desarrollo de la
Comuna?, ¢ Como se podria medir su influencia?

¢, Qué elementos culturales identifica usted en las politicas publicas comunales?

¢, Quiénes deberian ser los actores o0 entes encargados de propiciar la cultura
como elemento para el desarrollo?

¢, Considera que la Administracion Publica a nivel comunal (Municipalidad u otros
servicios publicos) incorpora la cultura como un elemento para el desarrollo?
Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Comunal, que guia la gestién de la
Administracion Municipal ¢De qué forma se deberia incluir la cultura en estos
lineamientos?

¢ Qué tipo de politica cultural se deberia llevar a cabo para fomentar el desarrollo
de la comuna?

Actualmente ¢Considera que las actividades culturales fomentan un buen
desarrollo para la comuna?

¢Cree que la comunidad se involucra en el desarrollo de Valparaiso? ¢De qué
forma?

¢ Conoce algun caso en donde se impulse la cultura en pro del desarrollo?

A juicio personal. Sefiale una propuesta para incorporar la cultura como un

elemento fundamental del desarrollo de la comuna de Valparaiso.
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Anexo 2: Respuestas de las Entrevistas

La entrevista a continuacion sera utilizada como informacion de respaldo al andlisis sobre

la “Cultura como un elemento fundamental para el desarrollo de la comuna de Valparaiso’

4

y con el fin de, mediante la presente tesis, optar al titulo de Administrador Publico.

a)

Ancha

Entrevista n° 1. Habitante de la comuna de Valparaiso
Nombre completo: Gride Ballesteros

Ocupacion (cargo-institucion): Presidenta Organizacion Vecinal sector Playa

¢, Qué es cultura para usted?

Para mi cultura es un encuentro moral lingulistico de tradiciones, costumbres y la
religién de un grupo de personas. Como también puede ser el comportamiento de
una persona, la forma en que se desarrolla con su entorno, teniendo en cuenta sus

costumbres, su evolucion e historia.

De acuerdo a su experiencia ¢Como influye la cultura en el desarrollo de la
Comuna?, ¢ Como se podria medir su influencia?

Creo que influye en todo sentido, partiendo con el comportamiento de la
comunidad, en como se respeta la ciudad y las relaciones de los habitantes.
Siento que actualmente se ha perdido cultura en la comuna, la cual se ve
evidenciada en la suciedad en las calles, el “arte callejero”. Lo mediria mediante

encuestas de satisfaccion.

¢ Qué elementos culturales identifica usted en las politicas publicas comunales?

Los elementos culturales que facilmente es posible identificar considero que es
principalmente el rescate de las actividades comunales y patrimoniales. Las que
son abiertas para todos, como por ejemplo para el dia del patrimonio en donde
muchos servicios institucionales (aduana, armada de chile) se abren al publico

para su visita, museos, exposiciones etc.

¢ Quiénes deberian ser los actores o entes encargados de propiciar la cultura

como elemento para el desarrollo?
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Considero que deberia ser un tema tratado de manera amplia, porque el concepto
es bien complejo. Por ende, deberia incluir a los encargados de cultura de las
municipalidades, pero realizando una mejor gestion cultural. También, por otro
lado, se deberia partir desde el hogar formando a los mas pequefios, en el colegio
e instituciones educacionales, como también incluir, por sobre todo, a personas
idoneas en la materia; artistas, folcloristas, bailarines, profesores. Todos locales
con el fin de que desde sus conocimientos y experiencias puedan influir en

propiciar una cultura para el desarrollo.

¢, Considera que la Administracion Publica a nivel comunal (Municipalidad u otros
servicios publicos) incorpora la cultura como un elemento para el desarrollo?

Creo que si bien se incorpora la cultura, no se hace con la visién de que ésta sea
un elemento para el desarrollo. La manera en como se incorpora la cultura se

realiza de manera errada, sin visualizar lo que realmente necesita la comuna.

Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Comunal, que guia la gestion de la
Administracion Municipal ¢De qué forma se deberia incluir la cultura en estos
lineamientos?

Considero que se deberia incluir de manera mas activa. Hoy en dia se esta
llevando a cabo reuniones para el PLADECO 2016 de Valparaiso, sin embargo,
las opiniones que se rescatan de las personas son un mero tramite, no se priorizan
realmente las necesidades de la comuna. Para ello se deberia hacer un proceso

mas profundo.

¢, Qué tipo de politica cultural se deberia llevar a cabo para fomentar el desarrollo
de la comuna?

Realizar proyectos para la poblacién, que involucren tanto a los colegios y liceos,
como a las universidades publicas de la comuna. Considero que deberia existir
una politica de educacion cultural, en donde ese inculque el respeto y cuidado por

la ciudad, el rescate de las tradiciones culturales, festivales de musica, etc.

Actualmente ¢Considera que las actividades culturales fomentan un buen

desarrollo para la comuna?
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Si sirve, ayuda. Pero falta un poco mas de educacion al respecto, hay muchas
actividades super buenas que se realizan en la comuna, pero muchas personas se
las pierden; ya sea por mala difusion de parte de las mismas organizaciones, 0
porque desconocen lo que significa. Considero que deberia existir algo quizds mas
institucionalizado, por ejemplo que se ponga una fecha en donde se realicen todas
las actividades, asi el vecino sabrd que en tal fecha habr4d muchas actividades

culturales a las cuales participar

9. ¢Cree que la comunidad se involucra en el desarrollo de Valparaiso? ¢De qué
forma?
Si creo que se involucra, poco pero se hace. A través de talleres comunitarios,
ayudando a la remodelacion de las plazas, o cuando se hacen show masivos.
Creo gue aun muchos tienen desconfianza en participar de manera mas activa en
las acciones o proyectos que lleva a cabo el municipio, y es también por la forma

en gue se han llevado a cabo las relaciones entre ambas partes.

10. ¢ Conoce algun caso en donde se impulse la cultura en pro del desarrollo?
Conozco un taller, que se realizaba en el Cerro Cordillera hace unos afios *? el que
se denominaba T.A.C (taller de accion comunitaria) se trataba de unos talleres de
verano que se hacian por los mismos habitantes del cerro para los nifios del cerro.
La idea era entretener a los niflos durante sus vacaciones, y a la vez educarlos en
cuanto a la cultura y educacion comunitaria mediante distintos talleres, los cuales
iban desde la pintura, en donde embellecian el cerro con murales, reciclaje, hasta
rutas de bicicleta por el cerro. Era una accion que se levantd desde la comunidad
para la comunidad, y funcionaba, porque eran gratuitos, y en un sector en donde
no muchas familias podian salir de vacaciones, y a la vez se educaban a los nifios

de manera didactica incluyendo siempre la cultura como base de todo.

11. A juicio personal. Sefiale una propuesta para incorporar la cultura como un
elemento fundamental del desarrollo de la comuna de Valparaiso.
Yo creo que se deberian hacer actividades partiendo desde la base de la
comunidad, que son los nifios. Que el municipio, en conjunto con algun ministerio

impulse educacion cultural mediante diferentes talleres y actividades, en pro del

42 desconoce si alin se encuentra vigente
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b)

desarrollo de la comuna, partir de algo tan bésico como el cuidado, reciclaje o
aseo y ornato de Valparaiso. También podria ser, crear un calendario de
actividades fijadas todas dentro de un mes especifico, de manera que todas las
organizaciones culturales y la comunidad en si sepa cuando y donde se realizaran

actividades culturales en la comuna.

Entrevista n® 2: Profesor de la Universidad de Playa Ancha
Nombre completo: Marco Mufioz del Campo
Ocupacién (cargo-institucion): Profesor de magister de patrimonio - Universidad de

Playa Ancha

¢, Qué es cultura para usted?
Yo creo que es una construccién, asociada a practicas, costumbres, todo lo que de
alguna manera se ha creado, vaya sucediendo histéricamente, y que como

conjunto se reconoce, y se identifica con un determinado grupo humano.

De acuerdo a su experiencia ¢Como influye la cultura en el desarrollo de la
Comuna?, ¢ Como se podria medir su influencia?

Yo diria que el desarrollo de la comuna implica fortalecimiento de la cultura, y mas
gue desarrollo de la comuna en si, un desarrollo de la comunidad. Si no existe una
forma establecida que, administrativamente podriamos decir politica, de desarrollo
de la comunidad, dificilmente se va a fortalecer la cultura; por lo tanto podriamos

decir que cultura depende directamente del desarrollo comunitario.

¢, Qué elementos culturales identifica usted en las politicas publicas comunales?

Yo identifico principalmente aquellos elementos culturales dirigidos a la recreacion,
en donde se fomenta la cultura mediante aspectos mas practicos, como lo son los
carnavales culturales, o mil tambores, los cuales son totalmente validos. Considero
gue si fomentan a la creacion de cultura. Sin embargo, no son fuente de una

cultura a mayor largo plazo.

¢ Quiénes deberian ser los actores o entes encargados de propiciar la cultura

como elemento para el desarrollo?
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Tengo una opinidbn bien particular. No creo que lo mas importante sea la
institucionalidad, entendida como un organismo administrativo que esta en una
relacion sujeto - objeto con la comunidad, siendo la comunidad el objeto y la
institucion el sujeto, en donde el sujeto regula al objeto. Yo creo en una relacion
donde ambos pesan lo mismo, tengan la misma responsabilidad, sin una relacién
tutorial. Por lo tanto, creo en una institucionalidad en donde el elemento
fundamental es la participacion social, entonces si dentro del grupo humano existe
alguna “institucién” que tenga la capacidad y competencia para actuar como
facilitador, recae en esa institucionalidad.

¢, Considera que la Administracion Publica a nivel comunal (Municipalidad u otros
servicios publicos) incorpora la cultura como un elemento para el desarrollo?

Yo creo que si lo incorpora. Estd la unidad de desarrollo comunal, unidad de
cultura, e incluso las mismas direcciones de proyecto, los que ven los planes
reguladores. Yo creo que la organica municipal considera el desarrollo cultural, el
problema es cémo lo hace. Y ahi es donde yo digo que lamentablemente la
concepcion que existe es “yo gobierno y tu eres el gobernado”, y no le entrego
facultades, ni responsabilidades, ni oportunidades a la comunidad, ni tampoco la
oriento para que se organice, ni las financio. De tal forma de promover ese
desarrollo orientado al fortalecimiento de la cultura, y eso se hace mediante el
fortalecimiento de los rasgo identitario de la comunidad, y los que saben eso es la

misma comunidad.

Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Comunal, que guia la gestion de la
Administracion Municipal ¢De qué forma se deberia incluir la cultura en estos
lineamientos?

Yo creo que tienen un papel fundamental, las instituciones educacionales, para
proporcionar a esta institucion administrativa, como es la municipalidad, algunas
herramientas que les permitan desarrollar estrategias de educacion comunitaria,
orientada a la construccion de identidad, formacion de valores identitarios, y en
ese sentido creo que es fundamental un triangulo entre; comunidad, municipalidad,
e instituciones educacionales, en donde la investigacion se pone al servicio del
desarrollo a partir de estrategias que tendria que gestionar tanto la municipalidad
como otros organismaos, como el ministerio de desarrollo social, o el consejo de

cultura.
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7.

10.

¢ Qué tipo de politica cultural se deberia llevar a cabo para fomentar el desarrollo
de la comuna?

Fundamentalmente un tipo de politica que involucre a la comunidad. Una que vaya
mas alla de lo tedrico y de la comodidad de una oficina. Considero que deberia
existir una administracion publica mas abierta, e inclusiva con la opinion de la
comunidad, ya que ellos son los que construyen dia a dia su idiosincrasia y por

ende su cultura.

Actualmente ¢Considera que las actividades culturales fomentan un buen
desarrollo para la comuna?

Como te dije anteriormente, si considero que son actividades que fomentan la
cultura en la comuna. Porque parten de la comunidad, son actividades que poco a
poco fueron generando mayor poder y convocatoria. Pero actualmente ya no se
consideran como algo que represente a la comunidad, como deberia ser la cultura
intrinseca de un lugar, sino que mas bien se busca masividad de publico, lo cual
solo genera externalidades negativas a la comuna, suciedad en las calles, y no

necesariamente fomenta o propicia un mayor desarrollo a largo plazo.

¢Cree que la comunidad se involucra en el desarrollo de Valparaiso? ¢De qué
forma?

De todas maneras, si bien ain quedan sesgos de una comunidad resentida, y
desconfiada con los poderes publicos, existe un mayor movimiento social y
conocimiento respecto a sus derechos. Creo que hoy en dia existe una sociedad
mas empoderada, que se reconoce mediante las diferentes organizaciones
comunales; juntas de vecinos, asociaciones de adulto mayor, etc. a la cual se le
deben dar las herramientas, ya sean; econémicas, técnicas y tedricas para que se

involucren activamente con el desarrollo de su comuna.

¢ Conoce algun caso en donde se impulse la cultura en pro del desarrollo?

Si, conozco algunos casos. Como por ejemplo en Barcelona, como el alcalde
llevaba a cabo reuniones con la comunidad en donde se tomaba nota de las
propuestas que la misma comunidad tenia respecto a mejoramiento del espacio,

algunas ideas vinculadas a la educacion y a la cultura, etc. Aca en Chile, en
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Santiago, en el barrio Yungay se hizo una propuesta de mejoramiento del barrio,
en donde se hacia un llamado a los mismos vecinos a participar de manera activa,
facilitando la comunicacion y efectivamente utlizando las ideas que se
propusieron. Todo ello en vista de mejorar la comuna, propiciar un mejor desarrollo
en base a los antecedentes historicos y a la idiosincrasia de la comunidad, lo cual

todo ello engloba la cultura.

11. A juicio personal. Sefiale una propuesta para incorporar la cultura como un

elemento fundamental del desarrollo de la comuna de Valparaiso.

Yo creo que una propuesta concreta seria llevar a cabo un buen diagnostico, todo
recae en primero conocer bien el area o la comunidad en donde se va a llevar a
cabo cualquier tipo de intervencién, sobre todo una , como la cultural, que
involucra tanto el quehacer de la comunidad, su identidad y su historia. Yo sacaria
a las personas a ser parte de la comunidad, empoderarla y brindarle
responsabilidad para que pueda, el dia de mafiana, trabajar por si sola en el
desarrollo de la comuna, teniendo de base como elemento fundamental la cultura y

su identidad.
c) Entrevistan® 3: Contraparte Consejo Regional de la Culturay las Artes
- Nombre completo: Cristina Fernandez Rivera
- Ocupacion (cargo-institucion): Encargada Programa Red — Cultura Valparaiso
1. ¢Qué es cultura para usted?

Creo que el término cultura es un concepto bien amplio, porque es transversal a
todo el quehacer del ser humano, desde como convive, se comunica, cdmo lo hace,

con quien lo hace etc.

2. De acuerdo a su experiencia ¢Como influye la cultura en el desarrollo de la

Comuna?, ¢ Como se podria medir su influencia?

La cultura tiene que ver con la forma de vida de una comunidad, entonces va a
depender si esa comunidad necesita ese desarrollo o no, porque hay comunidades
gue se mantienen con un sistema de comunicacion con el cual ya estdn habitados a
convivir y relacionarse por ende no necesita un desarrollo mayor. Ahora bien, si estas

toman contacto con otras comunidades en desarrollo va a surgir una especie de
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comparacion natural del nivel de desarrollo que cada una posee, y en ese momento
un elemento que influira definitivamente en el desarrollo sera el grado de cultura que
cada una posea. Es super dificil medir el desarrollo a raiz de la cultura, porque es
super subjetivo, quizds puede ser mediante la observacion de la eficiencia de sus

procesos.
3. ¢Qué elementos culturales identifica usted en las politicas publicas comunales?

Definitivamente el elemento de la participacion ciudadana, siento que es un area
que se debe incluir de todas maneras en todos los lineamientos del Estado, y pese a

gue aun falta mucho para que se logre en su totalidad, existe.

4. ¢Quiénes deberian ser los actores o entes encargados de propiciar la cultura

como elemento para el desarrollo?

Creo que el actor mas idéneo y capaz para propiciar la cultura como un elemento
para el desarrollo es y debe ser el Estado, y con ello me refiero a todos los
organismos publicos que lo componen, el cual debe estar en contacto con las

personas de manera abierta e inclusiva, trabajo en conjunto con la comunidad.

5. ¢Considera que la Administracién Puablica a nivel comunal (Municipalidad u otros

servicios publicos) incorpora la cultura como un elemento para el desarrollo?

Si, de todas maneras. He sido participe de esos procesos en donde se ha ido
avanzado mucho en eso. Efectivamente el concepto de cultura ha tomado un peso
mas relevante actualmente, y eso tiene que ver con un lineamiento mas politico, en
donde gracias a que se habla tanto de la cultura a nivel mundial, ya pasa a ser un
tema que se pone en la mesa y en la discusion politica, por ello es que se han podido
mover los agentes del estado para propiciar mayor cultura. Yo trabajo en eso y
actualmente se disponen grandes sumas de dinero para propiciar mayor cultura, cosa

gue antes no sucedia.

6. Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Comunal, que guia la gestion de la
Administracion Municipal ¢De qué forma se deberia incluir la cultura en estos

lineamientos?

Como te dije anteriormente, mediante la participacion ciudadana, considerando

siempre las opiniones de la comunidad. Creo que es fundamental que se trabaje cony
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para las personas. Se deberia incluir mediante la accion de agentes del estado més

activos, en situ, que trabajen desde la comunidad misma.

7. ¢Qué tipo de politica cultural se deberia llevar a cabo para fomentar el desarrollo

de la comuna?

Vuelvo a repetir lo mismo, actualmente hay mucha necesidad de participacion
ciudadana, la participaciéon como tal se manifiesta mediante el comportamiento que
tienen las personas hoy en dia, en donde la poblacién se informa y opina y por ende la
politica debe incorporar procesos de participaciobn, y por sobre todo el
acompafiamiento técnico en los procesos, y mas trabajo en terreno, que involucre un

despliegue territorial mayor y vinculante.

8. Actualmente ¢Considera que las actividades culturales fomentan un buen

desarrollo para la comuna?

Definitivamente ayudan a que las personas se involucren mas y tengan un
acercamiento mayor a la cultura comunal, sobre todo de una manera bien didactica.
No sabria decirte si efectivamente propician un mayor desarrollo como tal, pero si
ayudan a que cada vez mas se despliegue cultura en la comuna, y las personas lo

internalicen y lo hagan propio.

9. ¢Cree gque la comunidad se involucra en el desarrollo de Valparaiso? ¢De qué

forma?

Falta mucho para eso, si bien hay organizaciones mas activas con un interés
mayor en ser parte de los procesos de cambio, ain no poseen el liderazgo y
empoderamiento suficiente para poder ser grandes generadores de cambio a nivel
cultural, siento que esa tarea actualmente es llevaba a cabo por las instituciones del
Estado.

10. ¢ Conoce algun caso en donde se impulse la cultura en pro del desarrollo?

Claro, conozco algunos casos que se han dado, sobre todo aca en Latinoamérica,
en donde el concepto de cultura adquiere un valor super importante para propiciar el
desarrollo, en donde se comienza a trabajar desde el barrio, como lo fue en Colombia,
el cual fue unos de los propulsores en América Latina en poner en la mesa el tema de
la cultura A mi me gusta mucho ese concepto de “barrio”, ya que simboliza la

comunidad en si, en donde se necesita un cambio y desde donde se puede trabajar,
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como agentes publicos, con los habitantes para, de manera conjunta, generar mayor

cultura.

11. A juicio personal. Sefiale una propuesta para incorporar la cultura como un
elemento fundamental del desarrollo de la comuna de Valparaiso.

Creo que esto no es algo que se deberia reinventar, o cambiar todos los procesos.
Sino que més bien se debe continuar con el trabajo que actualmente se realiza en
cuanto a cultura. Lo que yo haria, en vez de incorporar, seria mejorar algunos
procesos que se estan llevando a cabo hoy en dia, como algunos lineamientos
técnicos que son muy engorrosos, involucraria mayor trabajo en terreno de manera

mas vinculante.

d) Entrevista n® 4: Contraparte Municipalidad
- Nombre completo: Rodrigo Basaez Mufioz

- Ocupacioén (cargo-institucién): Encargado del Programa Acceso Cultual regional —
Consejo Nacional de la Culturay las Artes

1. ¢Qué es cultura para usted?

Cultura es la esencia de la comunidad, es un todo que mezcla tradicién, su gente,

Su entorno, y por sobre todo la riqueza de un lugar que permite identificarnos.

2. De acuerdo a su experiencia ¢Cémo influye la cultura en el desarrollo de la

Comuna?, ¢ Como se podria medir su influencia?

Influye en varios aspectos. En primera parte, influye en términos territoriales,
haciendo que cada comunidad tenga su identidad propia. Y por otro lado, influye en el
desarrollo de los habitantes. Siento que es dificil de medirlo, dado que son términos
sumamente subjetivos, peor si tendria que hacerlo de alguna manera seria mediante

encuestas de satisfaccion.
3. ¢Qué elementos culturales identifica usted en las politicas publicas comunales?

La participacion ciudadana, la educaciéon artistica, infraestructura cultural,

patrimonio y principalmente la identidad local
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4. ¢Quiénes deberian ser los actores o entes encargados de propiciar la cultura

como elemento para el desarrollo?

Creo que deberian ser principalmente actores relevantes e idéneos en esta

materia, liderados por diferentes servicios publicos y articulados con la comunidad

5. ¢Considera que la Administracion Publica a nivel comunal (Municipalidad u otros

servicios publicos) incorpora la cultura como un elemento para el desarrollo?

Considero que si, efectivamente los servicios publicos como lo son las
Municipalidades y el Consejo de la Cultura incorporaron en sus lineamientos acciones
concretas para el desarrollo cultural. Quizas el mayor problema actualmente es cémo

esos lineamientos se estan llevando a cabo.

6. Teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Comunal, que guia la gestion de la
Administracion Municipal ¢De qué forma se deberia incluir la cultura en estos

lineamientos?

Creo que se deberian incluir en el plan municipal de cultura, en donde la

comunidad sea un actor fundamental para el desarrollo de la misma.

7. ¢Qué tipo de politica cultural se deberia llevar a cabo para fomentar el desarrollo

de la comuna?

Debe existir una politica publica participativa que permita visibilizar la difusion de
los artistas, potenciar el quehacer cultural comunal, permitir el acceso a bienes y

servicios artisticos y culturales, entre otras.

8. Actualmente ¢Considera que las actividades culturales fomentan un buen

desarrollo para la comuna?

En cuanto a la comuna de Valparaiso creo que no se explotan en su totalidad las
actividades culturales, no se le saca el real provecho que éstas pueden tener para el
desarrollo de la comuna. Teniendo en cuanta que existe esta riqueza cultural

patrimonial.

9. ¢Cree que la comunidad se involucra en el desarrollo de Valparaiso? ¢De qué

forma?
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Considero que si bien la comunidad se involucra en el desarrollo mediante las
distintas organizaciones comunales, sean éstas; junta de vecinos, club de baile, club
de atletismo, organizaciones de adulto mayor, etc. Aun no logran un mayor potencial

en ser agentes activos de cambio para su comunidad.
10. ¢ Conoce algun caso en donde se impulse la cultura en pro del desarrollo?

Conozco algunos casos, sobre todo para en lugares mas rurales en donde las
personas se organizan en pro de su misma comunidad, teniendo de base tanto la
cultura y la educacién. Principalmente en la Ligua, San Antonio y la comuna de Calle

Larga

11. A juicio personal. Sefiale una propuesta para incorporar la cultura como un

elemento fundamental del desarrollo de la comuna de Valparaiso.

Podria proponer realizar una plataforma de difusion artistica cultural y trabajar en
red y asociatividad articulando en el territorio con el fin de brindar herramientas y

empoderamiento a la comunidad.
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