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I. PROCESO CONSTITUYENTE ABIERTO A LA CIUDADANIA

Proceso Constituyente impulsado por el Gobierno de la Presidenta Michelle
Bachelet






PRESENTACION

El Proceso Constituyente Abierto a la Ciudadania se define como el mecanismo de cambio constitucional
que incorpora la discusion publica con los ciudadanos sobre los asuntos constitucionales, permitiendo el
didlogo y la convergencia para la construccién de acuerdos de las personas sobre la Constitucién. El
Proceso es abierto a la ciudadania, por cuanto los ciudadanos podran participar e incidir en la discusién
constitucional por medio de los diferentes mecanismos participativos e institucionales contemplados
para ello.

El Proceso considera tres grandes momentos: el Encuentro, la Deliberacidn y la Soberania. El Encuentro
consiste en la participacién publica institucionalizada a nivel territorial que busca que las visiones
ciudadanas acordadas incidan en la primera versién del Proyecto de cambio Constitucional que enviara
la Presidenta al Congreso. La Deliberacién consiste en la discusidn sobre los contenidos constitucionales
en la sede constituyente acordada por el Congreso Nacional. Finalmente, la Soberania se refiere al
plebiscito final ratificatorio del cambio constitucional.

La Presidenta de la Republica presentd un disefio para el cambio constitucional que consiste en distintas
etapas. Durante su Gobierno se ha considerado la implementacion de las siguientes etapas: la campafia
publica de educacion civica constitucional; un proceso participativo territorial que tendra como resultado
las Bases Ciudadanas para la Nueva Constitucidon, para ello designdé al Consejo Ciudadano de
Observadores que garantizd la transparencia del proceso participativo territorial.

a) Discurso Presidencial completo que oficializa inicio del Proceso Constituyente (13 de octubre
2015)°

Queridos compatriotas:

Hoy estamos dando un paso fundamental para el destino de nuestro pais. Estamos dando inicio al proceso
gue nos permitira tener una nueva Constitucién para Chile.

Quiero informarles cdémo serd este proceso, en el que todos y todas estamos invitados y en el que tenemos
la responsabilidad de participar.

éPor qué es tan importante que todos seamos parte de la elaboraciéon de la nueva Constitucion?

Porque una Constitucion es la madre de las leyes de un pais; es la que define los valores que nos rigen; lo
gue nos une como nacidn; el caracter de nuestra democracia; las reglas basicas de nuestra convivencia
politica y la que crea las bases juridicas para hacer posible el progreso.

Por eso la Constitucidn debe ser el techo comun de nuestra patria, que nos albergue a todos, nos proteja a

! Gobierno de Chile. 2015. Discurso de la Presidenta de la Republica al anunciar el proceso constituyente. Disponible en: http://www.gob.cl/2015/10/13/discurso-de-
la-presidenta-de-la-republica-al-anunciar-el-proceso-constituyente/

7


http://www.gob.cl/2015/10/13/discurso-de-la-presidenta-de-la-republica-al-anunciar-el-proceso-constituyente/
http://www.gob.cl/2015/10/13/discurso-de-la-presidenta-de-la-republica-al-anunciar-el-proceso-constituyente/

todos y nos permita avanzar juntos.

Chile naci6 a la vida independiente buscando una Constitucidon que le permitiera afianzar su soberania y
realizar sus anhelos. Y asi ha sido siempre en nuestra historia. Cuando cambia el pais, sus ciudadanos y sus
posibilidades de desarrollo, la sociedad ha buscado adecuar su Carta Fundamental. Esto es normal y es
expresion de la madurez civica de un pueblo.

La actual Constitucion tuvo su origen en dictadura, no responde a las necesidades de nuestra época ni
favorece a la democracia. Ella fue impuesta por unos pocos sobre la mayoria. Por eso nacié sin legitimidad y
no ha podido ser aceptada como propia por la ciudadania.

Es cierto que desde el retorno de la democracia le hemos introducido cambios importantes, que han
atenuado su caracter autoritario, pero aun tiene mecanismos que obstaculizan el pleno ejercicio de la
democracia y que no pueden ser eliminados con nuevos intentos parciales.

Por eso, ha llegado el momento de cambiarla. Chile necesita una nueva y mejor Constitucion, nacida en
democracia y que exprese la voluntad popular. Una legitima y respetada por todos, que la conviertan en un
motor de unidad nacional. Eso ha sido lo que consistentemente ha venido demandando la ciudadania y es
uno de los principales compromisos por el que fui elegida.

Ese es el compromiso que hoy empezamos a hacer realidad, y lo haremos como nos lo exige una obra de
esta magnitud: con sentido de Estado y caracter republicano; con espacios reales de participacion y didlogo
entre todos los ciudadanos y ciudadanas, y dentro de los canales de nuestra institucionalidad.

Debemos basarnos en la solidez de nuestras tradiciones juridicas y, al mismo tiempo, dar curso a nuestra
capacidad de avanzar hacia una sociedad mas abierta y moderna.

¢éCuales son los principales pasos de este proceso?

En primer lugar, iniciaremos en los préximos dias una etapa de educacidn civica y constitucional, para que
todos tengamos la informacion necesaria para involucrarnos activamente. Este primer momento durara
hasta Marzo del préximo afio.

A partir de Marzo del 2016, realizaremos un proceso ordenado de didlogos ciudadanos, donde todos
puedan participar. Partiremos por las comunas, seguiremos por las provincias y regiones, para terminar con
una sintesis a nivel nacional.

Y el resultado de estos didlogos seran las “Bases Ciudadanas para la Nueva Constitucién”, que me seran
entregadas en Octubre del 2016.

Debemos estar seguros que este proceso participativo sea libre, transparente, sin distorsiones ni presiones
de ningun tipo. Por eso nombraré en las proximas semanas un Consejo Ciudadano de Observadores que
acompafie el proceso y dé garantias de transparencia y equidad.

Serd un grupo de ciudadanos y ciudadanas de reconocido prestigio, que permita dar fe de la calidad del
proceso.

Luego transformaremos las Bases Ciudadanas en un proyecto de nueva Constitucidn, que recoja lo mejor
de la tradicidn constitucional chilena y que esté acorde con las obligaciones juridicas que Chile ha contraido
con el mundo.




A inicios del segundo semestre del 2017, presentaremos ante el Congreso de la Republica este proyecto de
una nueva Constitucion.

Sin embargo, no basta con tener un proceso participativo y un proyecto para que la nueva Constitucion sea
realidad, pues la actual Constitucién no contempla mecanismos para elaborar una nueva Carta
Fundamental.

Por eso necesitamos darle un cauce institucional dentro de nuestra actual legislacion, para que sea viable.
Por eso, a fines del 2016 enviaremos al Congreso un proyecto de reforma de la actual Constitucion para
que, por dos tercios de sus miembros en ejercicio, establezca los procedimientos que hagan posible dictar
una nueva Carta Fundamental.

En esta reforma, propondremos al actual Congreso que habilite al préoximo para que sea él quien decida, de
entre cuatro alternativas, el mecanismo de discusion del proyecto enviado por el Gobierno y las formas de
aprobacién de la nueva Constitucion.

La primera alternativa es formar una Comisién Bicameral de Senadores y Diputados; la segunda, formar una
Convencion Constituyente mixta de parlamentarios y ciudadanos; la tercera es la convocatoria a una
Asamblea Constituyente. También propondremos una cuarta alternativa, en la que el Congreso pueda
convocar a un plebiscito, para que sea la ciudadania la que decida entre las anteriores alternativas.

La decision del mecanismo recaera en el nuevo Parlamento elegido en el 2017, con el nuevo sistema
electoral que aprobamos este aio, con una nueva ley de partidos y una ley de financiamiento electoral. Es
decir, dotado de mayor legitimidad, representatividad y transparencia.

Propondremos que esa decision pueda tomarla el Congreso por una razonable mayoria de tres quintos.

Esta reforma constitucional es un paso necesario y de la mayor importancia. Ella abrird, por fin, el camino
gue nos permita tener una Constitucién verdaderamente de todos y para todos.

Por eso, esta reforma debe tener aceptacidn transversal y amplia mayoria; y darse a través del didlogo
franco con las fuerzas politicas representadas en el Parlamento.

Confiamos que la ciudadania aprobard con fuerza esta propuesta y que todas las fuerzas politicas se abriran
de buena fe a este patridtico consenso.

La instancia constituyente que el préximo Congreso elija, debera discutir el proyecto enviado por el
Gobierno, fundado en las Bases Ciudadanas para una Nueva Constitucion.

Finalmente, este proyecto, una vez sancionado por dicha instancia, deberd ser sometido a un plebiscito
vinculante, para su ratificacion por parte de los ciudadanos.

Compatriotas:

El proceso de elaboracidon de una nueva Constitucidon ya esta en marcha. Parti6 del momento en que
millones de chilenos y chilenas manifestaran en las urnas su voluntad de cambio.

Estamos convocandolos a todos ustedes a un ejercicio natural de la vida democrética y, por lo mismo,
sabremos llevarla adelante sin alterar nuestra normalidad institucional, ni las vidas cotidianas de los
chilenos y las chilenas.

Estamos todos convocados y haremos todo lo necesario para que nadie se sienta excluido. Por el contrario,




daremos garantias para que todas las voces de Chile puedan expresarse y sean parte de un cambio que es
necesario para consolidar un pais mds libre, mas justo y que encamina a todos hacia un destino mejor.
iViva Chile!

b) Discurso Presidencial de la presentacion del proyecto de reforma constitucional que modifica

el Capitulo XV de la Constitucidn Politica de la Republica

Amigas y amigos, queridos compatriotas:

Hoy es un dia de orgullo, porque estamos dando cumplimiento a un nuevo compromiso adquirido ante el
pais, y lo hacemos en una materia que tiene profundo sentido republicano.

Porque hay una tarea que todos compartimos, en la que todos somos insustituibles y en la que todos
somos responsables de lo que se haga o se deje de hacer: me refiero a cuidar y fortalecer la buena salud de
nuestra democracia.

De la seriedad con que enfrentemos sus deficiencias y sus desafios, va a depender nuestra convivencia y el
tipo de comunidad a la que queremos dar forma.

Y eso es lo que nos convoca hoy.

Al firmar y enviar al Congreso el proyecto de ley que reforma el Capitulo XV de la actual Constitucion,
abrimos al fin las puertas para que Chile pueda tener una Carta Magna que nos represente, que acoja
nuestra diversidad y que nos dé las herramientas que necesitamos para nuestra vida en comun.

Asumi la Presidencia, sabiendo que nuestro sistema democratico ha alcanzado la madurez que hace posible
avanzar en su profundizacidn. Por eso le propusimos al pais tener una conversacién sobre la Constitucion
gue queremos, sobre lo que necesitamos para tener un marco adecuado para los retos del presente y del
futuro, no los del pasado.

Y nuestro compromiso fue liderar un proceso sin precedentes: elaborar una Constitucion Politica en
democracia y junto a la ciudadania; es decir, abriendo espacio desde el principio a una auténtica
participacion.

Ofrecimos un cronograma con toda transparencia, con hitos que aseguran el pleno respeto de tres
principios durante todo el proceso de elaboracién de la nueva Constitucidon: democratico, institucional y
participativo.

Y estamos cumpliendo con cada uno de nuestros compromisos. Y seguiremos de la misma manera, hasta el
final de nuestro Gobierno, porque no vamos a fallarle a Chile, ni a nuestra democracia, ni a nuestra historia.

A principios de este afio, con la entrega de las Bases Ciudadanas, concluyd la fase participativa del Proceso
Constituyente. Y en total fueron 204 mil personas las que intervinieron directamente, las que expresaron lo
gue pensaban, en los distintos encuentros y en la consulta en linea. Ellas sentaron las bases para la
continuacién del proceso y para que esa voz ciudadana no pueda ser silenciada.
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La etapa que ahora se inicia, que es la etapa institucional, es igualmente compleja. Todos tenemos una gran
responsabilidad: el Gobierno, el Parlamento, los partidos politicos, la sociedad civil, los juristas -todos sin
excepcion- debemos estar a la altura para que se respete fielmente la voluntad ciudadana.

Concretamente, hoy corresponde seguir con la definicién del mejor mecanismo para llevar adelante la
deliberacién y la redaccidn de una nueva Constitucion.

El proyecto de ley que estamos firmando propone reformar el Capitulo XV del texto vigente. Asimismo, se
agrega una disposicién constitucional transitoria destinada a regular su verificacion.

En primer lugar, se establece que se podra convocar a la elaboracién de una nueva Constitucion.

En segundo lugar, el espacio de discusion de los contenidos, o sede constituyente, sera una Convencion
Constitucional que se instalara si se cuenta con el voto conforme de las dos terceras partes de los
senadores y diputados en ejercicio.

En tercer lugar, proponemos que, mediante una Ley Orgdnica Constitucional, se regule la convocatoria a
dicha Convencidn, quienes seran sus integrantes, la forma de elegirlos y nombrarlos, cdmo se organizar3,
cuales seran sus funciones y atribuciones.

Es muy importante dejar en claro que la forma y composicidon que tome la Convencidn Constitucional no
esta cerrada a ninguna alternativa y esto es parte central del debate que debe iniciar el Congreso con este
proyecto de ley.

También es muy importante recordar que como Gobierno prepararemos una propuesta de nueva
Constitucidn que recoja los resultados de las Bases Ciudadanas, que expresan el sentir de la ciudadania.

Con esta propuesta —viable dentro del actual marco constitucional— estamos siendo consistentes con la
exigencia del caracter democratico, institucional y participativo de cada etapa del proceso.

A nuestro pais le hace falta mas didlogo y una mejor convivencia. Criticas y monélogos hay de sobra.

El camino al que invitamos con este proyecto es justamente ése, el de la apertura en torno a debates de
fondo, informados, en los que todos puedan hacer valer su opinién.

Yo no veo otro camino que uno constructivo, el de la responsabilidad con el futuro. Necesitamos crear
comunidad, necesitamos que todos se sientan parte de un mismo proyecto de pais.

Y eso es lo que estd detras del voto para los chilenos en el exterior; eso es lo que esta detras de las
numerosas consultas indigenas; eso es lo que esta detrds de este proceso constitucional: como Gobierno
hemos abierto espacios de participacion y queremos que sean usados.

El Congreso tiene desde ahora la gran oportunidad y la responsabilidad histdrica de dar respuesta a lo que
demanda nuestro desarrollo democratico. Tengo plena confianza en que no defraudaran a los ciudadanos,
en que sabran escuchar y que todos terminardn por empujar en la misma direccién, la del Chile de todos y
para todos.

Muchas gracias y iviva Chile!
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c) Sintesis de resultados cuantitativos: Etapa Participativa del Proceso Constituyente Abierto a la
Ciudadania

Todos los resultados y bases de datos relativos al Proceso Constituyente pueden ser revisados en la
pagina web www.unaconstitucidnparachile.cl.

I Total de participantes en las etapas del Proceso Constituyente

Etapas Cantidad Participantes

Cl +ELA + Cab Prov + Cab Reg 355

Cl + ELA + Cab Prov 1.649
Cl +ELA + Cab Reg 601

Cl + Cab Prov + Cab Reg 212
ELA + Cab Prov + Cab Reg 407

Cl + ELA 11.255
Cl + Cab Prov 1.329
Cl+Cab Reg 744
ELA + Cab Prov 3.145
ELA + CabReg 1.355
CabProv + CabReg 426
Solo CI 74,790
Solo ELA 98.288
Solo Cab Prov 5.321
Solo Cab Reg 4.477
TOTAL DE PARTICIPANTES 204.402

*CI: Consulto individual; ELA: Encuentro Local Autoconvacodo; Cob
Prov: Cabilda Provincial; Cab Reg: Cobildo Regional.

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por
Ministerio del Interior.
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Los datos de la etapa participativa son los siguientes:

i.  Participacion segin instancia y distribuidos por region

C . [ DISTRIBUCION DE PARTICIPANTES POR REGION
E i REGION N® PARTICIPANTES | % DE TOTAL
' | Arica y Parinacota 3.249 1,43
i ' [ Tarapaca 4,006 1,83
t|  Instancia de Participacion Total | Antofagasta 6.536 301
E Consulta Individual 50.804 i Atacama 4.007 1,83
' Encuentros Locales | 106.412 | Cogquimbo 8.345 4,05
| Autoconvocados .| Valparaiso 22.468 10,27
| Cabildos Provinciales 12852 | O Higgins 8.340 3,81
! _ : ! Maule 10.432 4,77
| Cabildos Regionales 8.621 | Biohio 17118 783
+ | Total general 218689 | "3 Araucania 3.566 3,92
[ e et | [ Los s Lol ot
! i Los Lagos 5.036 4,13
; .| Aisén 3.180 1,45
| i | Magallanes 3.409 1,56
| Metropolitana 101.533 46,43
! ! Extranjero 3.099 1,42
: : Total 218.689 100,00
' : Fuente: http://datos.gob.cl/dataset/proceso-constituyente-abierto-
i I a-la-ciudadania

ii. Participacion segun género y rango etario
Participaciones Género Rango Etario Total
F M 14-25 28-35 36-45 46-60 +60
N 105.993 | 112.680 | 47.709 | 50.535 | 40.325 | 47.122 | 32,598 | 218.683
Porcentaje (%) | 48,5% | 51,5% | 21,8% | 23,3% | 18,4% | 21,5% | 14,9% | 100%

Fuente: http://datos.gob.cl/dataset/ proceso-constituyente-abierto-a-la-ciudadania
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Il. ANALISIS COMPARADO DE PROCESOS CONSTITUYENTES

Estudio Comparado
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a) Constituciones que contemplan normas para el cambio constitucional

Proyecto de Reforma constitucional que modifica el Capitulo XV de la Constitucion Politica de la
Republica (Boletin 11.173-07)

Articulo 130.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 127 y siguientes, el Congreso Nacional, con el voto conforme
de las dos terceras partes de los diputados y senadores en ejercicio, podrd convocar a una Convencién Constitucional
para la elaboracion de una Nueva Constitucion.

Una ley orgdnica constitucional regulard la convocatoria a la Convencion por parte del Congreso, la forma de
integracion de la misma, el sistema de nombramiento y eleccion de sus integrantes, su organizacion, sus funciones y
atribuciones, como también los mecanismos de participacion ciudadana que, para este efecto, la Convencion
Constitucional establezca en el proceso de elaboracion de la Nueva Constitucion.

Aprobado el proyecto de Nueva Constitucion, de acuerdo a las mayorias que establece el inciso tercero de la disposicion
vigésimo novena transitoria, serd remitido al Presidente de la Republica para que consulte a la ciudadania, mediante
plebiscito y por la mayoria absoluta de los votos vdlidamente emitidos, si lo aprueba o rechaza. Para estos efectos el
voto serd obligatorio. Una vez remitido el proyecto, la Convencion Constitucional se disolverd.

La convocatoria a plebiscito deberd efectuarse dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de recepcion del proyecto
de Nueva Constitucion remitido por la Convencion Constitucional, y se ordenard mediante decreto supremo que fijard la
fecha de la votacion plebiscitaria, la que se celebrard noventa dias después de la publicacidn de dicho decreto si ese dia
correspondiere a un domingo. Si asi no fuere, ella se realizard el domingo inmediatamente siguiente. El decreto de
convocatoria contendrd las opciones “apruebo” o “rechazo”.

El Tribunal Calificador del Elecciones comunicard al Presidente de la Republica el resultado del plebiscito, y especificard
la opcion decidida por la ciudadania. Si ésta fuere la de “aprobada”, el Presidente de la Republica promulgard el texto
de Nueva Constitucion dentro de los diez dias siguientes a la comunicacion, y la publicacion se hard dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha en que el decreto promulgatorio quede totalmente tramitado.

DISPOSICION TRANSITORIA VIGESIMO NOVENA.- La ley orgdnica constitucional a que se refiere el inciso sequndo del
articulo 130 deberd ser enviada por el Presidente de la Republica al Congreso Nacional dentro de los sesenta dias
siguientes a la fecha de publicacion de la reforma constitucional que introduce dicho articulo. La convocatoria a la
Convencion Constitucional sélo podrd efectuarse una vez publicada esta ley orgdnica constitucional.

La forma de integracion de la Convencion Constitucional, asi como el sistema de nombramiento y eleccion de sus
integrantes, requerird el voto conforme de las tres quintas partes de los diputados y senadores en ejercicio.

La Convencion Constitucional aprobard las materias de que trate la Nueva Constitucion de acuerdo a lo establecido en
el inciso sequndo del articulo 127. Las materias no dispuestas en dicho inciso, serdn aprobadas con el voto conforme de
las dos terceras partes de los miembros de la Convencion.
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La Convencién Constitucional conocerd y tramitard los proyectos de Nueva Constitucion, presentados ante el Congreso
Nacional como reforma completa a la presente Constitucion de acuerdo al articulo 127 o como proyectos de Nueva
Constitucion presentados ante la Convencién Constitucional desde el dia de su instalacion.”

Ejemplos comparados de normas que contemplan mecanismos de cambio constitucional

Quérum de Reforma

Pais Quérum requerido
Argentina 2/3 del Congreso + Convencidn
Espafia 2/3 de cada Camara
Suiza a) Mayoria de los votantes y mayoria de los cantones aprueba la reforma total
b) Mayoria de los Consejeros presentes
c) Asamblea Federal: Acuerdo de las dos Camaras, mayoria de los que votan (presentes).
Uruguay a) 10% de los ciudadanos inscritos
b) 2/5 de la Asamblea General
c) Mayoria absoluta de la Asamblea General + Convencién Nacional Constituyente
d) Leyes constitucionales: 2/3 del total de cada Camara
Costa Rica 2/3 del total de la Asamblea Legislativa + Asamblea Constituyente
Colombia a) Cambio via Congreso: 10 miembros del parlamento, 20% de los concejales o diputados, o al menos 5%
de los electores registrados
b) Cambio via Asamblea Constituyente: Mayoria de los miembros de ambas Camaras convoca al pueblo a
decidir AC. Pueblo decide por 1/3 del electorado
c) Cambio via Referendo: Ley aprobada por mayoria de los miembros del Congreso
EEUU a) 2/3 de la Camaras + Convencidn

b) 2/3 de las legislaturas de los distintos Estados + Convencion

Fuente: Elaboracion propia en base a Constituciones de los paises revisados.
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Contenido de la norma y regulacién legal del mecanismo de cambio constitucional

Pais Regulacion Regulacion legal del mecanismos
de cambio
Argentina  Art. 30: La Constitucion puede reformarse en el todo o en cualquiera de sus partes. La necesidad de reforma debe ser Ley N° 24.309 de 1994.
declarada por el Congreso con el voto de dos terceras partes, al menos, de sus miembros; pero no se efectuara sino  http://servicios.infoleg.gob.ar/info
por una Convencion convocada al efecto. legInternet/anexos/0-
4999/693/norma.htm
Espaia Seccion 168: 1. Cuando se propusiere la revisidn total de la Constitucidén o una parcial que afecte al Titulo preliminar,  Seccién 4 del Reglamento del

al Capitulo segundo, Seccion 12 del Titulo I, o al Titulo Il, se procedera a la aprobacién del principio por mayoria de
dos tercios de cada Camara, y a la disolucion inmediata de las Cortes.

2. Las Cadmaras elegidas deberdn ratificar la decision y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que deberd
ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacion.

Congreso.

http://www.congreso.es/portal/p
age/portal/Congreso/Congreso/Hi
st Normas/Norm/reglam congres

o.pdf
Art. 146 1. Los proyectos y

proposiciones de reforma
constitucional a que se refieren los
articulos 166 y 167 de la
Constitucidn se tramitaran
conforme a las normas
establecidas en este Reglamento
para los proyectos y proposiciones
de ley, si bien éstas deberan ir
suscritas por dos Grupos
Parlamentarios o por una quinta
parte de los Diputados.

2. El texto aprobado por el Pleno
debera someterse a una votacion
final en la que, para quedar
aprobado, se requerira el voto
favorable de los tres quintos de los
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miembros de la Cdmara.

3. Si no hubiere acuerdo entre el
Congreso de los Diputados y el
Senado, se intentara obtenerlo
por medio de una Comision Mixta
paritaria. Si ésta llegase a un
acuerdo, el texto resultante sera
sometido a votacién en la que
debe obtener la mayoria sefialada
en el apartado precedente.

4. De no lograrse la aprobacion
mediante el procedimiento del
apartado anterior, y siempre que
el texto hubiere obtenido el voto
favorable de la mayoria absoluta
del Senado, el Congreso, por
mayoria de dos tercios, podra
aprobar la reforma.

Art. 147 1. Los proyectos y
proposiciones de ley que
postularen la revisién total de la
Constitucién o una parcial que
afecte al Titulo Preliminar, el
Capitulo ll, Seccién 12. del Titulo |,
o al Titulo Il de la Constitucion,
serdan sometidos a un debate ante
el Pleno, que se ajustara a las
normas previstas para los de
totalidad.

2. Terminado el debate, se
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procedera a la votacion. Si votan a
favor del principio de revisién las
dos terceras partes de los
miembros de la Cadmara, el
Presidente del Congreso lo
comunicara al del Senado.

3. Si en esta Camara recibiera
también la mayoria de las dos
terceras partes de los Senadores,
el Presidente del Congreso lo
comunicara al del Gobierno para
que someta a la sancién del Rey el
Real Decreto de disolucion de las
Cortes Generales.

4. Constituidas las nuevas Cortes,
la decision tomada por las
disueltas sera sometida a
ratificacion. Si el acuerdo del
Congreso fuera favorable, se
comunicara al Presidente del
Senado.

5. Una vez tomado el acuerdo por
ambas Camaras, el Congreso, por
el procedimiento legislativo
comun, tramitara el nuevo texto
constitucional, que para ser
aprobado requerird la votacion
favorable de las dos terceras
partes de los miembros del
Congreso. De obtener dicha
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Suiza

Uruguay

Art. 192: 1. La Constitucion Federal podra revisarse total o parcialmente en cualquier momento.

2. A menos que la Constitucidn Federal y la legislacion basada en él se disponga otra cosa, cualquier revision de la
Constitucion Federal se realiza mediante el proceso legislativo.

Art. 193: 1. Una revision total de la Constitucion Federal podra ser propuesta por las personas o por cualquiera de los
dos Consejos o ser decretada por la Asamblea Federal.

2. Si la iniciativa emana de las personas o si las dos Cdmaras no pueden ponerse de acuerdo, el pueblo decide sobre si
una revision total debe ser llevada a cabo.

3. Si la gente vota por una revision total, las nuevas elecciones se celebraran a las dos Camaras.

4. Las disposiciones imperativas del derecho internacional no deben ser violados.

Art. 331: La presente Constitucion podra ser reformada, total o parcialmente, conforme a los siguientes
procedimientos:

A) Por iniciativa del diez por ciento de los ciudadanos inscriptos en el Registro Civico Nacional, presentando un

proyecto articulado que se elevara al Presidente de la Asamblea General, debiendo ser sometido a la decisidon
popular, en la eleccién mas inmediata.

La Asamblea General, en reunién de ambas Camaras, podra formular proyectos sustitutivos que sometera a la
decision plebiscitaria, juntamente con la iniciativa popular.

B) Por proyectos de reforma que reunan dos quintos del total de componentes de la Asamblea General,

presentados al Presidente de la misma, los que seran sometidos al plebiscito en la primera eleccion que se realice.
Para que el plebiscito sea afirmativo en los casos de los incisos A) y B), se requerira que vote por "SI" la mayoria
absoluta de los ciudadanos que concurran a los comicios, la que debe representar por lo menos, el treinta y cinco por
ciento del total de inscriptos en el Registro Civico Nacional.

C) Los Senadores, los Representantes y el Poder Ejecutivo podrdn presentar proyectos de reforma que deberdan ser

aprobacién, se remitira al Senado.
6. Aprobada la reforma
constitucional por las Cortes
Generales, el Presidente del
Congreso de los Diputados lo
comunicara al del Gobierno, a los
efectos del articulo 168, 3, de la
Constitucidn.

Regulado en la misma
Constitucion.

Regulado en la misma

Constitucion.

22



Pais

Regulacion

Regulacion legal del mecanismos

de cambio

aprobados por mayoria absoluta del total de los componentes de la Asamblea General.

El proyecto que fuere desechado no podra reiterarse hasta el siguiente periodo legislativo, debiendo observar las
mismas formalidades.

Aprobada la iniciativa y promulgada por el Presidente de la Asamblea General, el Poder Ejecutivo convocard, dentro
de los noventa dias siguientes, a elecciones de una Convencién Nacional Constituyente que deliberara y resolvera

sobre las iniciativas aprobadas para la reforma, asi como sobre las demas que puedan presentarse ante la
Convencioén. El nimero de convencionales sera doble del de Legisladores. Conjuntamente se elegiran suplentes en
numero doble al de convencionales.

Las condiciones de elegibilidad, inmunidades e incompatibilidades, seran las que rijan para los Representantes.

Su eleccidn por listas departamentales, se regira por el sistema de la representacidn proporcional integral y conforme
a las leyes vigentes para la eleccidn de Representantes. La Convencion se reunird dentro del plazo de un afio, contado
desde la fecha en que se haya promulgado la iniciativa de reforma.

Las resoluciones de la Convencidon deberan tomarse por mayoria absoluta del nimero total de convencionales,
debiendo terminar sus tareas dentro del afo, contado desde la fecha de su instalacidn. El proyecto o proyectos
redactados por la Convencidn seran comunicados al Poder Ejecutivo para su inmediata y profusa publicacién.

El proyecto o proyectos redactados por la Convencién deberan ser ratificados por el Cuerpo Electoral, convocado al
efecto por el Poder Ejecutivo, en la fecha que indicard la Convencidn Nacional Constituyente.

Los votantes se expresaran por "Si" o por "No" y si fueran varios los textos de enmienda, se pronunciaran por
separado sobre cada uno de ellos. A tal efecto, la Convencion Constituyente agrupara las reformas que por su
naturaleza exijan pronunciamiento de conjunto. Un tercio de miembros de la Convencién podra exigir el
pronunciamiento por separado de uno o varios textos. La reforma o reformas deberan ser aprobadas por mayoria de
sufragios, que no sera inferior al treinta y cinco por ciento de los ciudadanos inscriptos en el Registro Civico Nacional.

En los casos de los apartados A) y B) sélo se someterdn a la ratificacion plebiscitaria simultanea a las mas préximas
elecciones, los proyectos que hubieran sido presentados con seis meses de anticipacién - por lo menos - a la fecha de
aquéllas, o con tres meses para las féormulas sustitutivas que aprobare la Asamblea General en el primero de dichos
casos. Los presentados después de tales términos, se someteran al plebiscito conjuntamente con las elecciones
subsiguientes.

D) La Constitucion podra ser reformada, también, por leyes constitucionales que requeriran para su sancién, los dos
tercios del total de componentes de cada una de las Cadmaras dentro de una misma Legislatura. Las leyes

constitucionales no podran ser vetadas por el Poder Ejecutivo y entraran en vigencia luego que el electorado
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convocado especialmente en la fecha que la misma ley determine, expresa su conformidad por mayoria absoluta de
los votos emitidos y seran promulgadas por el Presidente de la Asamblea General.
E) Si la convocatoria del Cuerpo Electoral para la ratificacion de las enmiendas, en los casos de los apartados A), B), C)
y D) coincidiera con alguna eleccién de integrantes de érganos del Estado, los ciudadanos deberdn expresar su
voluntad sobre las reformas constitucionales, en documento separado y con independencia de las listas de eleccion.
Cuando las reformas se refieran a la eleccidén de cargos electivos, al ser sometidas al plebiscito, simultdneamente se
votard para esos cargos por el sistema propuesto y por el anterior, teniendo fuerza imperativa la decision
plebiscitaria.
Costa Rica  Art. 196: La reforma general de esta Constitucion, sélo se podra hacer mediante una Asamblea Constituyente Proyecto de Ley Expediente N°
convocada al efecto. La ley que hace de esta convocatoria, deberd ser aprobada por el voto de no menos de dos 19.874 Convocatoria a la
tercios del total de los miembros de la Asamblea Legislativa y no requiere de la sancién del Poder Ejecutivo. Asamblea Nacional Constituyente
para reformar la Constitucion
Politica. EN TRAMITACION
http://www.asamblea.go.cr/Centr
o_de_Informacion/Consultas SIL/
Pginas/Detalle%20Proyectos%20d
e%20Ley.aspx?Numero Proyecto=
19874
Colombia  Art. 374. La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el Decreto Legislativo 927 de

pueblo mediante referendo.
Art. 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez miembros del Congreso, el veinte por

1990
http://www.suin-

ciento de los concejales o de los diputados y los ciudadanos en un nimero equivalente al menos, al cinco por

juriscol.gov.co/viewDocum

ciento del censo electoral vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por
la mayoria de los asistentes, el proyecto sera publicado por el Gobierno. En el segundo periodo la aprobacion
requerira el voto de la mayoria de los miembros de cada Camara.

En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas presentadas en el primero.

Art. 376. Mediante ley aprobada por mayoria de los miembros de una y otra Camara, el Congreso podra disponer que
el pueblo en votacién popular decida si convoca una Asamblea Constituyente con la competencia, el periodo y la
composicion que la misma ley determine.

ent.asp?id=1191574

Decreto Legislativo 1926
de 1990

http:
juriscol.gov.co/viewDocum
ent.asp?id=1371701

WWWw.suin-
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Se entendera que el pueblo convoca la Asamblea, si asi lo aprueba, cuando menos, una tercera parte de los
integrantes del censo electoral.
La Asamblea deberd ser elegida por el voto directo de los ciudadanos, en acto electoral que no podra coincidir con
otro. A partir de la eleccién quedara en suspenso la facultad ordinaria del Congreso para reformar la Constitucion
durante el término sefialado para que la Asamblea cumpla sus funciones. La Asamblea adoptard su propio
reglamento.
Art. 377. Deberan someterse a referendo las reformas constitucionales aprobadas por el Congreso, cuando se
refieran a los derechos reconocidos en el Capitulo 1 del Titulo Il y a sus garantias, a los procedimientos de
participacidn popular, o al Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis meses siguientes a la promulgacion del Acto
Legislativo, un cinco por ciento de los ciudadanos que integren el censo electoral. La reforma se entendera derogada
por el voto negativo de la mayoria de los sufragantes, siempre que en la votacién hubiere participado al menos la
cuarta parte del censo electoral.
Art. 378. Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las condiciones del articulo 155, el Congreso, mediante
ley que requiere la aprobacién de la mayoria de los miembros de ambas Camaras, podra someter a referendo un
proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso incorpore a la ley. El referendo serd presentado de
manera que los electores puedan escoger libremente en el temario o articulado qué votan positivamente y qué votan
negativamente.
La aprobacién de reformas a la Constitucidn por via de referendo requiere el voto afirmativo de mas de la mitad de
los sufragantes, y que el nimero de éstos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que integren el censo
electoral.

EEUU Art. V. El Congreso, siempre que dos terceras partes de ambas Camaras lo juzguen necesario, propondrd enmiendas Bill and resolution texts for 1989-

a esta Constitucion, o bien, a solicitud de las legislaturas de dos tercios de los distintos Estados, convocard una 1992

convencién para proponer enmiendas, la cual, en cualquier caso, sera vélida a todos los efectos, como parte de esta  https://www.congress.gov/bill/1

Constitucién, cuando sea ratificado por las legislaturas de tres cuartas partes de los Estados, o por convenciones 02nd-congress/senate-

reunidas en tres cuartos de los mismos, ya que el uno o el otro modo de ratificacién podra proponer por el Congreso; resolution/298/text

A condicidn de que ninguna enmienda que pueda hacerse antes del afio de 1808 no afectara en forma alguna la
clausulas primera y cuarta de la seccion novena del articulo primero; y que ningun Estado, sin su consentimiento, sera
privado de la igualdad de voto en el Senado.

Fuente: Elaboracion propia en base a Constituciones de los paises revisados.

25


https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/senate-resolution/298/text
https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/senate-resolution/298/text
https://www.congress.gov/bill/102nd-congress/senate-resolution/298/text

26



b) Mecanismos utilizados para el cambio constitucional

PRESENTACION

El presente documento de trabajo tiene por objeto realizar una revisidon de los principales mecanismos de cambio constitucional en el mundo. Para ello
se ha utilizado el informe del PNUD Mecanismos de Cambio Constitucional en el mundo (2015) y otras fuentes de informacién, tales como Constitution

Net y Constitution Project, entre otros.

Mecanismo de

Participacion durante el

Pais Afo . Composicion Designacion de miembros Funcionamiento y orgdnica Ratificacion
cambio proceso
S L . Comités constitucionales-
Eleccidn ciudadana de Comités se reunen con L . L
. Asamblea . legislativos-especiales / Comité
Tunez 2014 . 217 representantes. Partidos representantes ., L. No
Constituyente o . . L coordinacion y redaccion / Panel
politicos dominan el proceso sociedad civil . .
independiente de expertos
Eleccion ciudadana de Foros territoriales /
.. Asamblea representantes. 16 fuerzas 21 comisiones teméticas / Comité .
Bolivia 2009 . 225 . 3.000 propuestas S Si
Constituyente politicas, representantes . redactor / Debate publico
. . recopiladas
indigenas y 1/3 mujeres
Miembros AC elegidos Consultas ciudadanas /
directamente y luego publicacion de
nombrados miembros de redaccién de cada 3 grupos temdticos / Comité .
. Asamblea ) . , . L Si ( pero no
Islandia 2008 . 25 consejo. Candidaturas articulo para especial comentarios ciudadanos / .
Constituyente s o . . . s vinculante)
individuales, baja injerencia | comentarios / opiniones Debates publicos
de partidos / 15 hombre y 10 populares son
mujeres incorporadas al texto
Eleccidn ciudadana de
representantes. Amplia 10 mesas tematicas / Comisidn
Asamblea representacién del Foros / mesas redactora y unidad de
Ecuador 2008 130 P territoriales / recepcion Y Si

Constituyente

oficialismo / 6
representantes para
residentes en el extranjero

informes sociedad civil

participacion social / Debate
publico
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Mecanismo de

Participacion durante el

Pais Afio ; Composicion Designacion de miembros Funcionamiento y orgénica Ratificacion
cambio proceso
Eleccidn ciudadana de Asambleas regionales
representantes. Baja de discusion / 20 comités / Comision integracion
Asamblea S . o .
Venezuela 1999 Constituvente 131 participacion electoral y alta Recomendaciones proyectos de cada comision / Si
¥ representacién del escritas de grupos Debate publico sélo en el pleno
oficialismo ciudadanos
S Primer borrador es
Eleccidn ciudadana de . y " ,
Asamblea representantes. Partidos sometido a 6 comités tematicos (asesoria
Sudéafrica 1996 . 490 p . observaciones y expertos) / comités adtvos / No
Constituyente politicos dominan proceso, . L
. comentarios / consultas Debate publico
pero priman acuerdos .
publicas
Elecciones directas,
indirectas y designaciones
por grupos. 39 mujeres Sélo consultas
Asamblea S . . No documentado en las fuentes
Uganda 1995 . 284 eleccién indirecta / 31 ciudadanas previas a la . No
Constituyente . . revisadas
designados por grupos / formacién de la AC
prohibicién partidos de
patrocinar candidaturas
Asamblea Eleccion ciudadana de Participacion electoral
Camboya 1993 . 120 representantes. Predominan resguardada por la Comité redactor No
Constituyente .
partidos ONU.
Eleccion ciudadana de .
1.500 grupos de trabajo y .
representantes. Alta L . 5 subcomités / Comité de
. territorial (previo AC) / e
. Asamblea representatividad de . codificacién encargado de
Colombia 1991 . 74 . - Recomendaciones . . No
Constituyente partidos, indigenas, . registrar los aportes de sociedad
S o escritas de grupos L L
sindicatos, académicos y ex civiles civil / Debate publico
guerrilleros entre otros
Eleccion ciudadana de
Asamblea representantes. Sélo partidos 10 comisiones especiales / Comité
Portugal 1976 249 P P NO P / No

Constituyente

politicos / alta influencias del
MFA (militares)

de redaccion
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Participacion durante el

Funcionamiento y orgdnica

Ratificacion

Pais Afo ; Composicion Designacion de miembros
cambio proceso
Elecciones indirectas via
asambleas legislativas
. Asamblea rovinciales. Cada provincia Comités temdticos / Comité
India 1950 ; 300 provir P NO ticos / No
Constituyente eligié representantes de 3 redactor / Sesiones cerradas
principales grupos religiosos
Eleccién ciudadana de Informacién no
representantes. disponible en fuentes . S -
. Asamblea P ., P Comisidn constitucional dividida
Italia 1947 . 75 Representacion de consultadas y No
Constituyente o . en 3 subcomités
principales partidos
Funcionamiento de 2 Comisiones,
la Comisién Consultivay un
Mecanismo politico de
seguimiento, concertacion y
19 miembros la acuerdos, cuyo objetivo era
Comisién recabar la opinién de partidos y
Comisién de Consultiva. No Manifestaciones sindicatos sobre un primer
Marruecos 2011 ExDertos hay informacion Designada por el Rey populares, mecanismos borrador de la reforma. Ambos Referendo
P disponible para consultivos organos funcionaron sin norma
Mecanismo de que fijara unos criterios de
Seguimiento. funcionamiento, y sin reglas de
votacion ni de propuesta de
enmiendas.
El Comité de Expertos, con una
. duracidén de un afo desde su
. Nominados por la Asamblea L
. Comision de . . . . constitucion, tuvo por tarea
Kenia 2010 11 Nacional y Designadas por el | Mecanismo consultivo | . . Referendo
Expertos invitar a las personas interesadas

ejecutivo

en el proyecto de constitucion,
convocar grupos de interés,
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Mecanismo de
cambio

Composicion

Designacion de miembros

Participacion durante el
proceso

Funcionamiento y orgdnica

Ratificacion

publicar y difundir el borrador de
la Constitucidn al publico,
presentar el borrador al Comité de
seleccién parlamentaria (PSC),
revisar el proyecto de acuerdo con
el PSC e incluir sus
recomendaciones. Presentar un
proyecto a PSC para su posterior
transmision a la Asamblea
Nacional y enmendar en caso que
haya observaciones para luego
presentar un informe final al
Asamblea Nacional para su
aprobacién y Transmision al Fiscal
General para su publicacién.

Afganistan

2004

Via legislativa

La Comision de
redaccion (9
miembros), la

Comision

Constitucional

(30 miembros) y
la Loya Jirgah

(502 delegados).

Designada por la
Administracién Afgana
transitoria

Discusion por la Loya
Jirgah

Se definieron 3 dérganos, la
Comisidn de redaccion que erala
encargada de elaborar un
borrador de Constitucién y
enviarla a la Comisidén
Constitucional junto con sus
recomendaciones. La Comision
Constitucional que debia facilitar
el proceso, conducir consultas
publicas, recibir propuestas de
grupos e individuos, preparar
reportes y colaborar con la
educacion y difusion del borrador
constitucional. La Loya Jirgah es el
drgano mas representativo y su
tarea es revisar y adoptar la nueva
Constitucién.

Ratificacion por la
Loya Jirgah
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Participacion durante el

Pais Afo ; Composicion Designacion de miembros Funcionamiento y orgdnica Ratificacion
cambio proceso
Inicialmente el Congreso cred una
Convencién Constituyente donde
Sin informacién primo la participacion de
sobre numero de parlamentarios. Una vez que el
integrantes de la trabajo estaba avanzado, el
Comisién. En la Presidente creo un nuevo cuerpo
Conferencia que se encargaria de la redaccion
L Constitucional Referendo inicial y de un borrador de la Constitucién.
. Comisién de . . . . . . . . .,
Rusia 1993 Expertos donde se debatié | Designadas por el ejecutivo | mecanismos consultivos | El proyecto presidencial se trabajé Referendo
P el borrador del y deliberativos en 5 secciones y fue debatido en
proyecto una conferencia constitucional. A
presidencial 1993 habia 2 borradores
conto con redactados, pero el Presidente
aproximadament optod por someter a referendo el
e 600 asistentes creado por su orden, el que
posteriormente fue aprobado.
- Comisién de . . . . Comisidn redacté la Constitucién -
Filipinas 1987 48 miembros Designados por el ejecutivo No , Plebiscito
Expertos en 133 dias
. . Referendo popular
Trabajo en conjunto con otras 2 pop
.. para optar por la
. comisiones: Una de reforma de la .
Comisién de S version reformada
L Lo Constitucién de 1945 y otra que L,
Comisién de juristas, no se . . . , de la Constitucién
Ecuador 1978 - , Designados por el ejecutivo No redacto las nuevas leyes de .
Expertos indica nimero vigente o por la

de integrantes

Elecciones, Partidos Politicos y
ademas el estatuto para el
Referéndum.

Nueva
Constitucion
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Pais

Mecanismo de
cambio

Composicion

Designacion de miembros

Participacion durante el
proceso

Funcionamiento y orgdnica

Ratificacion

Angola

2010

Via legislativa

45 miembros

N/A

Audiencias publicas

- Iniciado por Ley N° 09/02 de
2009 que convoca a una Comision
Constitucional.

- Estatuto de funcionamiento
auténomo y con secretaria técnica

- Procedimiento de deliberacién
mediante consenso. En caso de no
ser posible por mayoria de sus
miembros

No

Tailandia

2007

Via legislativa

300 miembros

N/A

Sin informacién
disponible

-Congreso designa a Comision
Constitucional encargado de
redactar nuevo texto
-Su mecanismo de aprobacion es
por mayoria de miembros de
Comité Constitucional

Referendo

Bolivia

1994

Via legislativa

130 miembros

N/A

No

- Iniciado por Ley de Necesidad

de Reforma de la Constitucidn

Politica del Estado, Ley N° 1473,
de 1993.

- Su mecanismo de aprobacién en
2/3 de cada Cadmara.

No

Republica Checa

1993

Via legislativa

Sin informacion
disponible

N/A

- Redaccion encargada a una
Comisidon Constitucional designada
por miembros del Consejo
Nacional

- Su mecanismo de aprobacién es
de 3/5 de ambas Camaras del
Consejo Nacional

Sin informacién
disponible
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Mecanismo de

Pais Afo . Composicion Designacion de miembros e el IR Funcionamiento y orgdnica Ratificacion
cambio proceso
- Iniciado por propuesta de un
minimo de 10 parlamentarios y
El Salvador 1992 | Vialegislativa 84 miembros N/A Sin |.nforrr.1aC|on aprobacion de mayorla? orc!marla No
disponible de la Asamblea Legislativa
- Sumecanismos de aprobacién
es de mayoria calificada
- Iniciado mediante Enmienda
Constitucional N° 26 que convoca
a eleccién de Senadores y
Diputados para Congreso
Brasil 1988 | Vialegislativa 559 miembros N/A Audiencias publicas Constituyente No
- Ejerce funcién Constituyente y
Legislativa
- Su mecanismo de aprobacién es
mayoria de los miembros
177 (165
parlamentarios
electos Participacion ciudadana . L N
. , N directamente, 8 . . . durante la discusion Tramite Ieg.lsla.tllvo ordmarlol: Lfey Referendo, sin
Sudafrica 1983 | Via legislativa Designados por el ejecutivo . de la Constitucidn de la Republica .
electos parlamentaria del PP voto universal
- de Sudafrica de 1983
indirectamente y proyecto
4 designados por
el Presidente)
- Iniciado por convocatoria de la
Comisién Permanente de la
Asamblea Popular Nacional o
solicitud de 1/5 de Diputados de
China 1982 | Vialegislativa Sin informacién

2.885 miembros

N/A

Asamblea Popular Nacional.

disponible

- Se constituyen Comisiones de
trabajo y su mecanismo de
aprobacién se somete a 2/3 de
Diputados de Asamblea Popular
Nacional

No
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Mecanismo de

Participacion durante el

Funcionamiento y orgdnica

Ratificacion

Pais Afo . Composicion Designacion de miembros
cambio proceso
- Iniciado por Proyecto de Reforma
Constitucional con aprobacién de
mayoria simple de Representantes
, . . Sin informacioén L
Uruguay 1967 | Via legislativa 48 miembros N/A disponible - En elecciones nacionales de 1965 Plebiscito
se sometid a votacion 4 Proyectos
de Reforma Constitucional y
requeria mayoria de al menos 35%
Comisidén mixta: Gobierno presenté un proyecto,
11 senadores y elaborado por un grupo de
Brasil 1967 | Via legislativa 11 diputados, Designados por el ejecutivo No juristas, el cual fue aprobado por No

designados por

el Presidente

el Congreso mediante mayoria
absoluta
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c¢) Numero de participantes en procesos constituyentes a nivel comparado. Modelos de

PRESENTACION

participacion ciudadana en procesos constituyentes

El siguiente cuadro comparativo presenta de forma sintetizado el modelo y/ forma de participacion ciudadana

en procesos constituyentes, junto con identificar el nUmero total de participantes para cada caso.

Pais Modelo Participacion Fuente
Chile -Etapa participativa de 3 -204.402 participantes a Bases de datos del Proceso Constituyente
niveles: Local, Provincial y nivel nacional. (1,1 de la Abierto a la Ciudadania.
Regional. poblacién total) http://datos.gob.cl/dataset/proceso-
constituyente-abierto-a-la-ciudadania
Colombia - 1.580 mesas de trabajo - El maximo era 30 Jiménez, C. 2006. Momentos, escenarios y
formadas a lo largo del pais, en | miembros, pero se sujetos de la produccidn constituyente.
los 3 meses previos a la calcula una participacion Aproximaciones criticas al proceso
formacién de la asamblea. promedio de 10a 15 constitucional de los noventa.
(entre 0,04y 0,13 de la http://www.scielo.org.co/pdf/anpol/v19n58
poblacion total) /v19n58a06.pdf
Ecuador -10 mesas, estas mesas -70.000 personas Carter Center. 2008. Informe sobre la
recorrieron el pais organizando | aproximadamente. (0,5 Asamblea Constituyente de la Republica del
espacios de discusion, para de la poblacion total) Ecuador.
recabar propuestas de la https://www.cartercenter.org/resources/pdf
sociedad civil en cada una de s/peace/americas/Informe_Final AC -
los temas definidos Centro_Carter_distribuido.pdf
Islandia -Foro nacional, se discute la - 950 ciudadanos (0,3 de PNUD. 2015. Mecanismos de cambio
necesidad de una nueva la poblacion total) constitucional en el mundo
constitucion, mediante - Para la eleccion de los
ciudadanos que representen la | representantes de la
diversidad territorial y de Asamblea Constituyente y
género posterior Consejo
- Se usé un nuevo mecanismo Constitucional participd
de eleccidén individual, usando el 36% de la ciudadania
al territorio como Unica
circunscripcion electoral por
medio de un voto Unico
transferible
Bolivia - 9 Encuentros territoriales en - 71.347 personas (0,7 de | Representacion Presidencial para la
toda Bolivia y se encontraban la poblacion total) Asamblea Constituyente (REPAC). 2009.
estructuradas en 21 comisiones http://www.vicepresidencia.gob.bo/IMG/pd
f/memoria_repac-2.pdf
Tinez’ Didlogo del Congreso -6.000 participantes Participatory and inclusive constitution

Constituyente (NCA) con la
sociedad civil en 24
gobernaciones.

aproximadamente (0,05
de la poblacion total).
-300 organizaciones de la
sociedad civil.

-320 representantes
universitarios.

making.

2015.
https://www.usip.org/sites/default/files/PW
105-Participatory-and-Inclusive-

Constitution-Making.pdf

2 . .z . . . . T
Las comisiones a cargo de la elaboracion del texto sostuvieron reuniones con diferentes representantes de la sociedad civil, junto con
expertos y ex lideres politicos ex ante de la Asamblea Constituyente.
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El siguiente apartado presenta una lista bibliografica de toda la literatura nacional e internacional
basada en estudios de derecho y de la ciencia politica, y publicados desde el aiio 2009 a 2016, que se
han considerado para conocer, comprender y estudiar los fundamentos de los procesos

constituyentes. A si mismo, se incluye una lista de Constituciones comparadas, las principales bases

de datos utilizadas y las pdaginas oficiales del Gobierno y de otros organismos relacionados con el

proceso.

i.

Literatura internacional basada en derecho y de la ciencia politica

DERECHO

Blount, J. Elkins, Z. Ginsburg. T. 2008. The citizen as founder: public participation in
constitutional approval. En Temple Law review. Vol.81. Estados Unidos.

Dixon, R. Ginsburg. T. 2011. Comparative Constitutional Law. Estados Unidos: Edward Elgar
Publishing Limited.

Gargarella, R. 2011. Pensando sobre la reforma constitucional en América latina. En Rodriguez,
C. 2011. El derecho en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI.
Argentina: Editorial Siglo XXI.

Ghai, Y. 2006. La asamblea constituyente en la elaboracion de Constitucion politica. Suecia,
Idea Internacional. Disponible en:
http://www.idea.int/americas/upload/Yash_Ghai_Constituent_Assemblies_Spanish_final_text
_for_workshop_17july06.pdf

Ginsburg, T. 2009. Public Choice and constitutional design. University of Chicago Law &
Economics, Olin Working Paper N. 451.

Ginsburg. T. 2012. Comparative constitutional design. Estados Unidos: Cambridge University
Press.

Pisarrello, G. 2014. Procesos constituyentes. Cambios para la ruptura democrdtica. Madrid:
Editorial Trotta.

Umprimny, R. 2011. Las transformaciones constitucionales recientes en Ameérica Latina:
tendencias y desafios. En Rodriguez, C. 2011. El derecho en América Latina: un mapa para el
pensamiento juridico del siglo XXI. Argentina: Editorial Siglo XXI.

Hohne, B. 2015: Demokratie braucht Engagement. Berlin: Konrad Adenauer Stiftung. ISBN:
978-3-95721-122-4. Disponible en: http://www.kas.de/wf/de/33.41747/

Miller, L. 2015. E-Tiipfelchen der Partizipation. Berlin: Konrad Adenauer Stiftung. Disponible
en: http://www.kas.de/wf/de/33.37984/

Dienel, P. 2006. Los nucleos de intervencion participativa: sobre la puesta en prdctica de la
participacion ciudadana. Bonn/Buenos Aires: Friedrich Ebert Stiftug.

40



http://www.idea.int/americas/upload/Yash_Ghai_Constituent_Assemblies_Spanish_final_text_for_workshop_17july06.pdf
http://www.idea.int/americas/upload/Yash_Ghai_Constituent_Assemblies_Spanish_final_text_for_workshop_17july06.pdf
http://www.kas.de/wf/de/33.41747/
http://www.kas.de/wf/de/33.37984/

CIENCIA POLITICA

Abioye, F. 2011. Constitution-making, legitimacy and rule of law: a comparative analysis. The
Comparative and International Law Journal of South Africa, 44(1), 59-79.
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OCDE

https://data.oecd.org/
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Bases de datos del Proceso Constituyente
Abierto a la Ciudadania

http://datos.gob.cl/dataset/proceso-constituyente-abierto-a-
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http://www.gob.cl/2015/10/13/discurso-de-la-presidenta-de-
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Proceso Participativo Constituyente Indigena

http://www.constituyenteindigena.cl/

Datos Proceso Constituyente abierto a la
Ciudadania

http://datos.gob.cl/dataset/proceso-constituyente-abierto-a-
la-ciudadania

Constitucionario

http://www.constitucionario.cl/

Tomo la Palabra

http://tomolapalabra.cl/

Biblioteca del Congreso Nacional

https://www.bcn.cl/
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