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RESUMEN

En esta tesina, se abordara la siguiente interrogacion ¢Existe igualdad tributaria
desde una perspectiva de género en Chile? Para responder esa pregunta, se
presentara un analisis critico, comenzando con entender lo que es igualdad,
perspectiva de género, hasta analizar comparativamente sistemas legislativos
extranjeros. Descifrando si esta area del Derecho aparentemente neutra, cumple
con aquello. Entendiendo al Derecho Tributario, no como un area de estudio
independiente de los demas, por el contrario, siendo esta integrante de todo el
Derecho, como intento de reflejo de la Sociedad chilena. Asimismo, haré un
analisis de los chilenos, como se percibe tanto hombres y mujeres ante la
sociedad como es en el caso del ingreso a la mujer al mundo laboral, el costo de
vida de mujeres y hombres, la institucién de la familia chilena. Y en definitiva
como es apreciada, o en caso contrario como desvalorada la posicion de la

mujer en esta Sociedad.

PALABRAS CLAVE

Perspectiva; género; igualdad; Derecho; mujer

INTRODUCCION

As{ se planteara la disyuntiva si existe realmente igualdad tributaria desde una perspectiva
de género en Chile, un analisis importante debido a los cambios sociales que no hemos visto

expuesto como sociedad, un cambio de visién y perspectiva necesario. A saber, cémo el



legislador chileno, plantea esta situacién, si la reconoce, aunque no fuera expresamente, y por
tanto si con ello establece una situacién de equilibrio. Para responder esta pregunta, se
desarrollara un analisis critico social; primeramente, de conceptos fundamentales como lo son la
igualdad, la perspectiva de género. Asi para entender la interseccionalidad de las situaciones que
afectan a las personas, en este caso el contribuyente, y que por tanto es el Derecho en general

que debe razonar de la misma forma, entendiendo estas diferencias.

Se evidenciara un reflejo de la sociedad chilena en materias elementales como la
diferencia de remuneraciones en razén al género, el valor conservador y tradicional que el
Derecho le otorga a la familia. Asimismo, se analizara como repercuten en la realidad normativa
y sociedad chilena los roles de género, tanto en los porcentajes de participacion laboral femenina,
como en las horas que dedican aquellas al trabajo doméstico, asi como también en la influencia
desde temprana edad en las jovenes al elegir un destino académico. De la misma manera se
planteara una critica, en cémo el Estado no se ha encargado de darse cuenta de estas
problematicas, por tanto, desconoce realidades tan concretas como es la feminizaciéon de la

pobreza en Chile.

Seguidamente se podra dar cuenta de un fenémeno con repercusion mundial, el cual con
todos los obstaculos que se expondran para las mujeres, le hace ain mas elevado el costo de vida.
Como también, se analizara comparativamente el modelo tributario espafiol, desde esta Optica,
como abordan el problema, reconocen estas situaciones. Finalmente, se respondera la pregunta

desde todas las perspectivas planteadas.



CAPITULO I: CONSIDERACIONES GENERALES

1. ¢Qué es igualdad?

Pregunta no innovadora, que hace ya bastante tiempo en reiterados intentos por
profesionales de distintas areas, han tratado de encontrar una respuesta definitiva. Una de estas,
es la Filosofia, y es por eso que no puedo dejar de recurrir a ella, en especial a la Filosofia del
Derecho, a fin de tener una aproximacion a la respuesta. En este sentido, la Real Academia de la
lengua espafiola (en adelante RAE) define igualdad, sefialando como acepciones, “Que tiene las
mismas caracteristicas que otra persona o cosa en algin aspecto o en todos; muy parecido o semejante; Del mismo
valor o aprecio”. Todas ellas estain correctas ya que no existe una definiciéon unica, dependera
siempre del contexto o materia de estudio que deseemos aplicarla, y aun asi el Derecho no es
ajeno de esta polisemia. Asi lo advierte el profesor Squella (2014) “Hay palabras que reputamos
importantes (...). Igualdad es otra de aquellas palabras. Importante y también dificil. Quizas mas
dificil que democracia y libertad, puesto que a poco de trabajar con ella nos damos cuenta que lo

designa tiene distintas manifestaciones” (p.9)

Aun, es mas, suele haber confusién entre la palabra igualdad y equidad, que incluso en
ocasiones llega a entenderse como idénticas, erronea conclusion, por cierto, que se explicard mas
adelante (Squella, 2014). Es relevante detenerse a profundizar en aquella distincién, porque es en
los discursos de politica de género donde comunmente podemos encontrarnos con ella. El
concepto de equidad como es légico, no es unico, la RAE define a esta palabra de diversas
formas, dentro de las mas relevantes para nuestro objeto de estudio son “justicia natural, por

oposicion a la letra de la ley positiva; Disposicion del dnimo que mueve a dar a cada nno lo que se merece”.

Es, por tanto, que, teniendo todas aquellas aristas presentes, a tan compleja pregunta

presentada con anterioridad, es que debo circunscribir igualdad a un ambito de aplicacion. Este



es, a los sujetos que va dirigido. “;Igualdad de quienes, o mejor entre quienes? (...). Lo que aqui
interesa es saber de la igualdad - o igualdades- que deben compartir todos los hombres y mujeres,
independientes la singularidad de cada uno de ellos y de las diversas identidades de adscripcion
que reconozcan. (Squella, 2014, p.16)”. Por tanto los sujetos susceptibles a la “igualdad” son los
hombres y mujeres, entendiéndose como personas que gozan de dignidad y derechos propios
emanados de su naturaleza humana, sujetos semejantes en sus caracteristicas relevantes para ser
sujetos de derechos, y desiguales en caracteristicas bioldgicas, genéticas, que nos permiten
clasificarlos en ambos géneros, caracteristicas no dutiles, ni discutibles, y mucho menos

importantes para ser sujetos susceptibles a igualdad.

Asimismo, se puede llegar a pensar entonces ¢Por qué hablamos de un principio de
igualdad y no equidad®? La distincién entre estas palabras es necesaria ya que ellas son

complementarias, relacionadas, pero no idénticas.

“La sustitucion de igualdad por equidad fue también conceptualmente inadecuada. Ambas
palabras se relacionan con justicia, pero la segunda de ellas remite a algo muy especifico,
y es esta caracteristica suya - la de ser singular manifestacién de justicia - lo que debilita el

objetivo social de la igualdad cuando esta dltima es reemplazada por equidad”. (p.39)

Es por tanto que el concepto de igualdad esta en intrinseca relaciéon con la ley. El
legislador al hacer su labor, debe situarse en una hipdtesis abstracta, general y comun. Y es en
cambio los jueces principalmente, como también las autoridades administrativas pertinentes en
menor medida, que les corresponde ante un caso sometido a su conocimiento resolver, no
desconociendo el imperativo de la ley, sino reconociendo y complementandolo con la ayuda de la

equidad, fallando asi en ambos conceptos.

En sintesis, sin querer dar una respuesta absoluta a lo que es igualdad y equidad, pero
para efectos de este analisis, entenderemos ambos conceptos bajo la 6ptica de justicia, de la
siguiente manera. En las hipotesis generales y abstractas no encontramos con la igualdad. En
cambio, en la aplicacion de esta en los casos particulares, sometidos al conocimiento de un juez,

esta falla en justicia para el caso en particular, es decir con equiedad.



Finalmente, el principio a analizar es el principio de igualdad tributaria, sin olvidar que
equidad, o si se quiere principio de equidad, lo complementa. Es por eso que, todo el analisis de
esta posicion se hara principalmente verificando que se cumpla la igualdad prescrita en la ley,
pero analizando desde una perspectiva de género, y es por eso que este examen no puede estar

ajeno de verificar, si existe ademas equidad entre hombre y mujeres.

Esta situaciéon la reconocen los profesores de Derecho Financiero y Tributatio

Fernandez y Sanchez (2009):

Las leyes actuales reconocen a los hombres y mujeres unos mismos derechos, pero la realidad
social es terca y sus manifestaciones cotidianas evidencian que con esto no hay suficiente
(...) no es bastante con hablar de igualdad juridica formal en este ambito, atendiendo a la
existencia de condicionantes socioculturales que actian sobre el género femenino y el

género masculino. (p. 95)

2. ¢Qué es la perspectiva de género?: Aproximacion general.

Al hablar de perspectiva de género debemos entender su significado, y diferenciarlo de

otros conceptos utilizados, similares, pero opuestos, como lo es el sexo e identidad de género.

El género en el sentido de "gender" o género sexual, hace referencia a la dicotomfa sexual
que es impuesta socialmente a través de roles y estereotipos, que hacen aparecer a los
sexos como diametralmente opuestos. Es asi que a partir de una exagerada importancia
que se da a las diferencias bioldgicas reales, se construyen roles para cada sexo. (...) Es
decir, mientras que el concepto de "sexo" podria afirmarse que es fisiolégico, el de

género es una construccion social. (Facio, 1992, 39)

En suma, podemos sefalar que el género es una apreciaciéon social, que nosotros como
individuos de esta, otorgamos, asignamos diferentes caracteristicas a cada persona, segun su sexo
biolégico. Asi bajo este rol social, tanto de hombres como mujeres, nace la perspectiva de

género, tan necesaria, ya que la Sociedad, instituciones e incluso leyes estan situadas bajo la 6ptica



androcéntrica. Un tema no desconocido, tanto a nivel nacional como internacional. Estamos
inmersos en una realidad androcéntrica, por lo que a causa de lo anterior, Chile firmé la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

conocida como “Convencion de Belém do Prada”.

El preambulo de la Convencion sefala que “Considerando que los Estados Partes en los Pactos
Internacionales de Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la ignaldad en el
goce de todos los derechos econdmiicos, sociales, culturales, civiles y politicos, (...) Preocupados, sin embargo, al
comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las mujeres siguen siendo objeto de importantes
discriminaciones(...) Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones
que el hombre, en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais,(...) y que entorpece el pleno desarrollo de

las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidady...).”

Mas adelante, el articulo 4 de la Convencion deja en evidencia la obligacion de los
Estados partes, a la adopcioén de medidas especiales, encaminadas a concretar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer; reconociendo que no basta con la igualdad formal positiva, prescrita
en el Derecho, sino, que los Estado deben cumplir el compromiso que adoptaron al firmar la
convencion, esto es, adoptar todas las medidas necesarias para que esa igualdad formal plasmada

en la ley sea una realidad, en otras palabras un hecho manifiesto.

En Chile, de igual forma lo ha entendido el Poder Judicial, segin se desprende del

Cuaderno de buenas practicas para incorporar la Perspectiva de Género:

Han de tenerse en cuenta tres aspectos o dimensiones importantes en la comprension del
derecho a la igualdad y su aplicabilidad real. En primer lugar, debe entenderse que este
derecho debe comportar una igualdad formal, es decir, la protecciéon que se consagra en
las leyes y obliga al Estado a garantizarla. En segundo lugar, la igualdad material, implica
para los Estados la obligaciéon de hacer efectivo este derecho y, ademas, hacer todo lo
posible por transformar y erradicar las causas de la desigualdad. En tercer lugar, debe
haber una dimensién de igualdad con enfoque diferencial, para brindar proteccion a las

personas en situacion de vulnerabilidad manifiesta. (p. 33)



Es por tanto evidente la necesidad de incorporar la perspectiva de género , idealmente
en todo tipo de actividad, pero ya cumpliendo con el minimo de que las actividades realizadas
por el poder Estatal como legislar, dirigir, juzgar sean realizadas bajo este angulo constituye una
base ampliamente aceptable “Asi, hacer un analisis de un texto (..) desde la perspectiva de
género significa (...), tener conciencia de que las mujeres POR SU SEXO, ocupan un lugar
subordinado en nuestra sociedad y que el hombre/varén POR SU SEXO, ocupa un lugar
privilegiado. (Facio, 1992, p. 42).

3. Igualdad: Consagracion en el Derecho Chileno

Numerosos juristas han tratado de definir lo que es Derecho, sin llegar a respuesta
unanime, pero lo que si podemos tener claro y es evidente, es que el Derecho no sélo esta
constituido por normas positivas, sino por principios. Asimismo, la igualdad es tanto principio

CcoOmo norma.

Alexi define principio como “Los principios son “mandatos de optimizaciéon” puesto que
ordenan que se realice algo en la mayor medida posible, (...) puede ser cumplidos en
diversos grados y que en caso de conflicto entre principios y lo que se impone es un

ejercicio no de descarte (...) sino de ponderacion” (Squella, 2012, p.134).

Por tanto, es natural que los jueces o la autoridad administrativa en su caso, al momento
de juzgar o decidir en relacién a un caso concreto, debe tener en cuenta este. As{ la igualdad
como concepto, valor, o incluso ideal se encuentra reflejada en el principio de igualdad, es este
principio de los mas relevantes para la conformacion, estructura y pilares fundamentales de
cualquier estado de Derecho, que respete a todos los seres humanos y por tanto no realice

diferencias arbitrarias.

Nuestra Constitucién Politica recoge diversos principios, pero el estudiado en cuestion,

podemos encontrarlo manifiesto positivamente de tres formas, si se quiere esquematizar para un
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mejor analisis del mismo, sin olvidar que no hablamos de tres principios de igualdad distintos,

sino como ya expresé facetas o complementos del mismo.

Asi el articulo 19 de la Constitucion politica de la republica reza: La Constitucion asegura
a todas las personas: (...)

2° La igualdad ante la ley. En Chile no hay personas ni grupos privilegiados (...). Hombre
y mujeres son iguales ante la ley.
Ni la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias. (...)

20°La igual reparticién de los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o
forma que fije la ley, y la igual reparticiéon de las demads cargas publicas. (...)

22°La no discriminacién arbitraria en el trato que deben dar el Estado y sus organismos

en materia econoémica. (...)

No es el fin de esta tesina descifrar cual es el significado particular en estos tres
numerales, pero si dar una respuesta a lo que debemos entender por igualdad en su conjunto,

para después circunscribirla a materia tributaria.

Para entender de mejor manera este principio se debe recurrir a la definicién clasica de
igualdad, entregada por Aristoteles para tener claridad de esta garantia. “Al respecto expresa (...),
parece que la justicia consiste en igualdad, y asi es, pero no para todos, sino para los iguales: y la
desigualdad parece ser justa, y lo es en efecto, pero no para todos sino para los desiguales” (Diaz,
2012, p. 37). Es en este sentido que debemos entender el principio de igualdad, en general para

todo el Derecho.

Por esta definiciéon arraigada en la mayorfa de la doctrina, suele sefalarse que es la
prohibicién de la discriminacién, pero no cualquiera sino la arbitraria el fundamento de esta, ya
que, de aquella, se deja en evidencia, que no solo existe un tipo de discriminacién “En esta
formulacién subyace la distincién entre discriminacion justa y discriminacion arbitraria. No toda
discriminacion es injusta o arbitraria, sino solo aquella que no se funda en la razén (positiva o
natural)” (Silva y Arab, 2014, p. 446). Por tanto, podriamos concluir que se puede discriminar
siempre que haya un fundamento légico y razonable al respecto, sin violar el principio y a la vez

garantfa de igualdad.
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Pero el anterior razonamiento no es del todo correcto ni preciso, se debe entender la
logica de la igualdad antes de llegar a pensar en la vulneracion de este principio, es decir, la

discriminacion arbitraria. Massone (2016) pudo advertir aquello y sefalo:

La igualdad ante la ley y la igual reparticion de tributos son garantias que no solo pueden
violarse cuando existe una discriminacion arbitraria. La sola discriminacién constituye un
atentando en contra la igualdad. Ello porque discriminar es seleccionar excluyendo; es
dar trato de inferioridad a una persona (...) la discriminacién es un intento ilegitimo a la

igualdad. (Massone, 2016, p. 179).

En el mismo sentido razona la Filosofia del Derecho, sefalando que el atentado a la
igualdad, es la sola discriminacién, no esta discriminaciéon arbitraria consagrada en a la

constitucién. “Lo opuesto a igualdad no es diferencia, sino desigualdad” (Squella, 2014 p. 52).

Teniendo en consideracion lo anterior es que debemos entender, primeramente que el
Derecho es un fenémeno y por sobre todo dindmico, que es un reflejo de la Sociedad que
vivimos, asimismo ambos deben orientarse conjuntamente, en consecuencia lo que en afios
pasados, se entendia por discriminacion, y si se quiere discriminacion arbitraria no es lo mismo

que se entiende en la actualidad.

“Esto porque la no discriminacién no constituye un marco legal completo y
autosuficiente. (...) a igualdad o no discriminaciéon esta formulada en un (..) contexto
determinado (...) que exige tomar en cuenta los demas elementos de dicho (...) contexto. (...) El
mundo moderno nos muestra, cada vez mas, nuevas facetas, nuevas perspectivas desde las cuales

podemos y debemos abordar el problema de la igualdad” (Massone, 2016, p.123)

4. Igualdad en el Derecho Tributario: Precisiones

Para entender la igualdad tributaria, debo hacer una esquematizacién del Derecho

Tributario muy someramente. Por consiguiente, se debe hacer referencia a la potestad tributaria,
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esto es, “(...) Es la atribuciéon que detenta el Estado de imponer y cobrar tributos para el
cumplimiento de sus fines propios” (Ribera, 2016, p .22). En palabras sencillas, es el poder o

legitimacion que tiene el Estado para imponer tributos, a fin de financiarse.

Es de relevancia sefialar aquella, porque es en virtud de este poder, que habilita al Estado
para la imposicion de la obligacion tributaria, y de la misma manera, es en esta obligaciéon donde
se debe velar por el respeto al principio de igualdad. Esta potestad no es ejercida sélo con el
limite del respeto a la igualdad (eje central de nuestro analisis), si no, tiene otros, tanto
internacionales provenientes de los tratados internacionales ratificados por Chile, asi como
constitucionales, como lo es el principio de legalidad, generalidad, respeto a la propiedad privada,

garantfa de proteccion jurisdiccional.

En ese mismo sentido, es que no se puede examinar el principio de igualdad, sin
evidenciar la relacion de aquel con el principio de legalidad. Este dltimo es entendido
basicamente que los tributos deben imponerse, producirse, generarse en virtud de un
procedimiento establecido en la ley. Asi esta consagrado en la Constitucién politica de la

Republica, el articulo 63 n°14 y articulo 65 inciso 4 e inciso 22.

“El articulo 19, N°® 20 la potestad tributaria esta limitada formalmente en cuanto exige la
Constituciéon que los tributos sean creados por ley (...) hace referencia a la igual reparticion de los

tributos, como a los criterios de proporcionalidad, progresividad u otra forma que determine la

ley” (Rivera, p. 20).

Dicha relaciéon complementaria y de asistencia con el principio de igualdad, ha llevado a
que parte de la doctrina afirme que es otra manifestaciéon del principio de igualdad, en efecto
concuerdo con el profesor Massone, cuando sefala que el articulo 19 n°20 es la manifestacion
del principio de igualdad, pero atn suele haber esta confusion por la patente correlacion de estos

principios (Massone, 2010).

En definitiva, del mismo modo se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, respecto a
la igualdad en materia tributaria en su Sentencia rol 181/1995 sefialando que “La igualdad ante la

ley presupone que se trate en forma igual a quienes son efectivamente iguales, y solo a ellos, y en
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forma desigual a quienes no lo sean. Ahora si se hacen diferencias, pues la igualdad no es
absoluta (...) en la misma sentencia hizo suyas otras expresiones del tratadista Linares Quintana
(...) senalando que: “la razonabilidad es el cartabén o standard de acuerdo con el cual debe

apreciarse la medida de igualdad o la desigualdad”.

4.1 Principio de igualdad tributaria.

Este se encuentra consagrado positivamente en el Articulo 19 el cual dispone “La
Constitucion asegura a todas las personas: (...)
20°- La igual reparticion de los tributos en proporcion a las rentas o en la progresion o forma que fije la ley, y la
zgual reparticion de las demds cargas priblicas.

En ningtin caso la ley podra establecer tributos manifiestamente desproporcionados o injustos.

Los tributos que se recanden, cualguiera que sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la Nacion y
no podrdn estar afectos a un destino determinado.

Sin embargo, la ley podra antorizar que determinados tributos puedan estar afectados a fines propios de
la defensa nacional. Asimismo, podra antorizar que los que gravan actividades o bienes que tengan una clara
identificacion regional o local puedan ser aplicados, dentro de los marcos que la misma ley senale, por las

antoridades regionales o comunales para el financiamiento de obras de desarrollo”

Primeramente, antes de hablar de impuestos, debemos aludir al concepto de capacidad
contributiva, ya que es este, uno de los parametros para distinguir cuando un impuesto cumple
con el principio de igualdad o cuando este lo infringe. I.a capacidad contributiva es la
potencialidad de contribuir a los gastos publicos que poseen los individuos sometidos al poder

tributario del Estado (Masbernat, 2013).

La anterior disposicion, no sefiala que es lo que debemos entender por manifiestamente
injusto o desproporcionado, siendo esta una férmula abierta a interpretacion. El Tribunal
Constitucional en su sentencia 181/1995 “La disposicion constitucional del inciso segundo del N°20 del
articulo 19 tuvo por objeto segrin se desprende de los debates suscitados en la Comision de Estudio de la nueva
constitucion, (..) evitar que el legislador aprobara tributos que tuviesen un cardcter confiscatorio o expropiatorio o

que afectase en su esencia o impidiese el derecho de desarrollar una actividad licita(...) que esencialmente reunida el
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cardcter de impuesto confiscatorio o expropiatorio aquellos que su monto afectan el patrimonio o la renta de nna
persona (...) pero si seiiald el legislador un limite conceptual que le impide desproporciones injustificables o

irracionales y ellas se producen cuando son manifiestas, esto es (...) descubiertas, patentes, claras”

Al igual que en la sentencia del rol 203/1994 “prohibicion de establecer tributos manifiestamente
desproporcionados o injustos, es dable hacer presente que tal apreciacion conlleva un juicio de cardcter
eminentemente valorico. En todo caso parece evidente que la proporcion o desproporcion de un tributo debe ser

ponderado de acuerdo con la capacidad de pago del contribuyente”

Es por esto que el inciso segundo del numeral 20 es el mas importante para el objeto de
analisis de esta tesina ¢Qué es lo que se debe entender por manifiestamente injusto? Si bien la
palabra injusticia abarca mucho, es desde la perspectiva de género correspondiente a este analisis.
De aqui en mas, al preocupamos de la igual imposicién de un tributo, es que debemos
comprender que la capacidad contributiva de las personas no es homogénea, la realidad es muy
diversa, si solo nos enfocamos en los hombres, podemos encontrar un factor objetivo de aquella

diferencia como es la renta percibida por cada uno de ellos.

En cambio cuando examinamos el otro sector de los contribuyentes como personas
naturales estas son las mujeres, pero desde un analisis no corriente, sino uno especial, este es el
desde una perspectiva de género, el mismo criterio objetivo y general, si bien es aplicable, se
desentiende de la realidad siendo estas postergadas en funcion de la igualdad meramente formal,
me refiero, si bien, la renta es el criterio objetivo aplicable para la imposiciéon de un tributo, la ley
tributaria se abstiene de pronunciarse de algin modo respecto de la problematica de la
desigualdad salarial entre hombre y mujeres que ejecutan el mismo trabajo, igualmente de la
dependencia econémica producto de los roles de género, aun es mas sin mencionar la disparidad
existente del consumo de servicios basicos por mujeres como lo es la salud, donde el valor mas

elevado, 16gicamente siendo mayor el costo de vida para una mujer.

Si bien formalmente puede tener una renta semejante a la de un hombre y por tanto
dirfamos la misma capacidad contributiva, esto no es real, ya que la renta percibida por la mujer
se ve proporcionalmente disminuida por este costo de vida, y obstaculos irracionales producto de

pertenecer a un género. Desigualdad que el Estado no ha mitigado, por tanto es ahi donde este
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principio de igualdad tributaria debe ser analizado, ejecutado y prescrito desde una perspectiva de

género ya que es la via idénea que ha de corregir esta situacion.

CAPITULO II: ANALISIS DESDE UNA PERSPECTIVA DE GENERO

1. Capacidad contributiva del hombre y mujer

Suele ocuparse como equivalente los conceptos de capacidad contributiva y capacidad
econémica, la diferencia radica es que la primera “significa disponibilidad de los medios
necesarios para enfrentar el tributo, esto es, aptitud, idoneidad para la contribucién” (Massone,
p.187) por tanto presupone necesaria que un individuo una capacidad econémica apta para
contribuir esta “se manifiesta en el dinero u otros bienes inmediatamente disponibles en el
mercado , o bien , simplemente susceptibles de serlo” (Massone,p.187), seria irrisorio que un
individuo con capacidad econémica precaria, nula o incluso que solo alcance para su
subsistencia, deba imponer de igual forma que otro individuo en una posiciéon claramente
aventajada en su comparacion, asi Massone lo entiende “capacidad contributiva (..) no
corresponde a la entera capacidad econdmica de un sujeto, sino sélo aquella parte de su

capacidad econémica que resta después de haber liberado el minimo vital” (Massone, p.187)

Es por tanto de toda légica que la capacidad contributiva sea el parametro por el cual
podamos identificar si se respeta el principio de igualdad tributaria. La pregunta evidente que
debemos hacernos a continuacién es ¢Solo se debe tomar en consideracion el minimo vital de
subsistencia, como referencia para saber si una persona, tiene la misma capacidad contributiva
que otra? El sentido comin nos dice que la respuesta es negativa, “no solo debe asegurarse al
ciudadano el minimo vital de supervivencia econémica, sino también garantizar un minimo de
dignidad y de decoro personal y familiar en el contexto de la sociedad en que vive y el respeto al

principio de igualdad” (Massone, p.188).
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Cabe indicar que la sociedad actual no es la misma que hace afios atras, es dinamica
cambiante, y lo que hace décadas atras, estaba acorde a la igualdad hoy ya no lo es, ya que el
Derecho tributario en su neutralidad aparente, no existe, ya que, como el Derecho, instituciones
y directrices politicas, fueron creadas, disefladas y pensadas desde un punto de vista
androcéntrico. Asi lo deja en evidencia “/a actividad financiera del estado, como la necesidad de
obtener tributos para financiar el gasto publico, tampoco es ajeno al androcentrismo (...) Se
manifiesta en el espacio publico, en especial en el ambito de la toma de decisiones (poder

politico)” (Garcia y Ruiz, 2010, p.111).

Es asi como en los tres poderes de estado se aprecia esa disparidad el poder judicial. En
el poder judicial la participaciéon de mujeres como ministras en la Corte Suprema fue nula hasta el
afio 2002, cuando alcanzé 4,8%. A partir de ese afio, la participacién de las mujeres ha
aumentado llegando a 30% en 2019. En el poder legislativo, la camara de diputados, que
constituye el 6rgano representativo por antonomasia, el porcentaje de mujeres electas aumento
de 5,8% a 22,6% entre los afios 1989 y 2017. En 2018, se observa una brecha de -33,3 puntos
porcentuales, lo que representa una distancia de 16,7 puntos porcentuales con el logro de la

paridad en el poder ejecutivo. (Informacion cifras INE, estadistica de género Corregir cita)

En consecuencia, el analisis de la igualdad desde la perspectiva de género, viene a
visibilizar los problemas y principalmente obstaculos impuestos por una sociedad patriarcal, en el
cual mujeres han sido sometidas durante décadas hasta la actualidad, por tanto, es racional que la
capacidad econémica, y por sobre todo el minimo vital de una mujer no sea la misma que la de
un hombre sin olvidar de que aquella es susceptible de pertenecer a mas de una categoria de

vulnerabilidad, como pobreza, victima violencia, analfabetismo, etc.

1.1 Dependencia econémica producto de los roles de género

Con todo lo anteriormente expuesto, es universalmente conocido que, a lo largo de la
historia mundial en su gran mayoria, y si se quiere siempre se ha relegado a la mujer a un trabajo
doméstico, encargado de actividades de aseo y cuidado de hijos, mientras que es el hombre el
proveedor del sustento econdémico, en su vision mas clasica y conservadora de familia. Desde el

2006 hasta el 2017 mas del 75% del total de personas mayores de 15 afos sin ingresos
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auténomos propios correspondié al género femenino, siendo el 2017 las mujeres que
mantuvieron esta condicién en un 74, 8%  dejando en evidencia que actualmente se sigue

perpetrando esta realidad. (Instituto nacional de estadisticas, s.f)

Asi producto de numerosos factores sociales y econémicos las mujeres por necesidad de
subsistencia tuvieron que ingresar al mercado laboral remunerado, con los obstaculos propios de
la época, siendo esta actividad centro de criticas producto de las estructuras patriarcales de la
época “Un eco en el mismo movimiento obrero (..) consideré como negativo el trabajo
femenino fuera del hogar, ya que alejaba a las mujeres de sus deberes esenciales, amenazando la

salud fisica y moral de toda la familia.” (Caamafio, 2010)

Hoy el porcentaje de participacion laboral de la mujer a nivel nacional aumenté de 45, 3
% en 2010 a 49,1% en 2018, pero inclusive a esto se mantiene una diferencia sobre los 20 afios
en comparacién a los hombres en todos los afos” (Cita de INE, estadisticas de género). Sin
embargo, aun con el ingreso de las mujeres al mercado laboral, esta no es su tnica ocupacion, y
por tanto no sigan encargandose del rol histéricamente asignado el cual es el trabajo doméstico
no remunerado “Concepcién global de la mujer, que abarca su doble jornada laboral, con el
trabajo asalariado de una parte y el trabajo no remunerado, en casa, por otra, situacién que se
prolongara hasta nuestros dias” (Caamafio, 2010). Es una realidad visible en que las mujeres que
participan en el trabajo doméstico no remunerado para el propio hogar destinan en promedio
3,99 horas diarias, mientras que los hombres destinan 1,91 horas. (Instituto Nacional de

Estadisticas, s.f)

Lo anteriormente expuesto es relevante, el Derecho Tributario no puede ser ajeno a esta
problematica como sefiala el profesor Pedrals: “El nuevo paradigma rechaza el pensamiento
meramente fragmentado, por ejemplo, el solo trabajo en “sectores” de ciertas disciplinas o el
trabajo de una disciplina aislada de las demads (...) el Derecho tributario no tiene caracter
autonomo. Un detenido analisis del fendmeno juridico lo lleva a desechar que pueda clasificarse

como auténoma una rama del orden juridico”.

Del mismo modo lo comprenden los profesores de Derecho Financiero y Tributario

Sanchez y Flores (2010): “La ignaldad formal garantizada por las leyes o es un limite, sino un presupuesto
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necesario aungue no suficiente, de la ignaldad real y efectiva (,...) la ignaldad material comporta una tarea de

conformacion activa de los poderes priblicos” (p.96)

2.1 Obligacioén tributaria: Fin de la misma

La obligacién tributaria es aquella por la que un sujeto (contribuyente) debe dar a otro
una suma de dinero, el cual actda ejerciendo la potestad tributaria (sujeto activo, generalmente el

Fisco) en virtud de la ley. (Figueroa, 2010)

Esta obligacién existe, porque las personas al vivir en una sociedad regida por un estado
de derecho surgen necesidades publicas que deben ser financiadas de alguna forma es por eso la

recaudacion fiscal a través del impuesto.

Asi doctrinariamente se reconocen tres fundamentos para la imposiciéon de tributos el
principal es obtener recursos para financiar los gastos publicos, redistribucion de la riqueza,
desincentivar actividades o productos que se consideran perjudiciales para la sociedad como por

ejemplo el impuesto al cigarrillo (Pérez y Pérez, 2008)

Independiente de si un impuesto tiene uno o mas de los fines mencionados

anteriormente debe reunir en él dos caracteristicas esenciales

“(...) el impuesto ha de tener una eficacia recaudatoria adecuada a la finalidad que con ¢l
se pretende. (...) el logro de cualquiera de los objetivos mencionados sélo puede
efectuarse si el impuesto es eficaz para retirar dinero de manos de determinados sujetos.
(...) en segundo término, esa funcién recaudatoria sélo puede ejercitarse en los limites que
la justicia permite. Limites que vienen dados por la adecuaciéon del impuesto a la
capacidad econémica de pagarlo que tengan quienes han de soportarlo.” (Pérez y Pérez,
2008)

2.1 Breve analisis desde la filosofia politica
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La filosofia y en especial la filosoffa politica, una de los tantos objetivos de esta doctrina,
es intentar exponer y responder problematicas sociales, presentadas a lo largo de todas las
épocas, por ese motivo no puedo prescindir de mencionarla en el contexto, de esta problematica
social, no nueva sino recientemente ha tenido la visibilizacién necesaria y correspondiente a su
significacion, es evidentemente la problematica de género. Asi “la filosofia politica recoge y
problematiza criticamente las experiencias socioculturales y politicas ligadas a la injusticia y

exclusion de sectores de la sociedad” (Salas, 2016)

Una de ellas es el comunitarismo donde el eje central de su argumento es “importancia
trascendental del ideal de la comunidad en la conformacién de la identidad de las personas (...)
tornandose en insuficiente cualquier teorfa de la justicia que divorcie sus principios de esos
horizontes de significado comunitario” (Zufiga, 2012 p. 221). En consecuencia, el foco central
de criticas es el liberalismo igualitario. Rawls postula en su Teorfa de justicia, que las personas en
una primera instancia hipotética, se encontraran bajo un velo de ignorancia, es decir ese velo no
les permita tomar conocimiento por ejemplo de a qué etnia pertenecen, género, ni tampoco eran
conscientes de sus capacidades o caracteristicas que los hicieron unicos como individuos. Es esa
concepcion a la que se opone el comunitarismo, porque la sociedad esta compuesta por todo
aquellos, valores morales, costumbre arraigadas en la personas, por tanto sin ser consciente de
ello no es una comunidad y mucho menos es una sociedad, por tanto para comunitarismo una

sociedad debe primar el bien comin (Zufliga, 2012)

Uno de los autores propios del comunitarismo es Charles Taylor que en base a lo
anteriormente expuesto, presenta una teorfa de reconocimiento muy acorde para entender el
problema que radica en la invisibilizacién de la situaciéon desventajadas en este caso de las
mujeres en razon de su género “asocia reconocimiento con identidad, diciendo que la identidad
tiene que ver con el reconocimiento del otro, por los otros. En la esfera publica se trata de
plantear el problema de si en una sociedad democratica puede conciliarse el trato igualitario para
todos los individuos con el reconocimiento de las diferencias especificas que dentro de esa

misma sociedad se manifiestan” (Salas, 2010)

Por consiguiente, al razonar acorde a estas teorias, es razonable pensar que es el Estado

como ente con las facultades necesarias, para equilibrar la posicién de desventaja e inferioridad
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en que se encuentran las mujeres, no por razones propias de su biologfa o capacidades, sino por
las dificultades impuestas por la sociedad actual. Asf es el Derecho como un todo, universo y no
por secciones apartes en cada especialidad, el que debe actuar, acorde a esta situacion dispar, no
desconociendo esta situacion, debe intervenir en cada oportunidad en la que pueda corregir la

desigualdad, sin dejar esta tarea a su solo un sector del Derecho.

CAPITULO III: Renta: Obligacién de declarar

1. Impuesto unico de segunda categoria

En lineas muy generales, primeramente, se debe esquematizar el sistema tributario
chileno, el cual estd compuesto basicamente, y a grandes rasgos por impuestos directos e
indirectos. Los impuestos directos son “aquellos que gravan la renta o riqueza de los
contribuyentes” (Evans, 1998, p. 166). Un ejemplo de estos es el impuesto a la renta o al
patrimonio. En tanto los indirectos “afectan al empleo de dicha renta o fortuna o el uso o
desplazamiento de estos mismo rubros” (Evans, 1998, p. 166). Como es el impuesto al valor

agregado, cominmente conocido como el IVA.

El impuesto a la renta se encuentra en la primera categoria antes mencionada, muchos
concuerdan, con la idea que este tributo es el mas compatible con los objetivos de justicia social,
esta opinién en su mayoria, se centra en la principal caracteristica de este tributo, la cual es ser
progresivo, es decir, “se entiende que un impuesto es progresivo cuando el tipo medio de
gravamen aumenta a medida que aumenta la base imponible; en el caso de un impuesto sobre la

renta de las personas fisicas(...), la renta” (Dominguez, 2013, p. 71).

Entendiendo lo anterior se debe hacer presente que renta no es un concepto pacifico, la
mayor parte de la doctrina es conteste en definir renta como “riqueza nueva, material o
inmaterial, derivada de una fuente productiva, que puede ser o no de caracter peridédico”
(Figueroa, 1989, p.9). A pesar de lo anterior tenemos una definicién legal en el articulo 2 numeral
primero de la Ley sobre Impuestos a la Renta, cuyo texto se encuentra contenido en el Decreto

Ley N°824 el cual percibe “ Por "renta", los ingresos que constituyan utilidades o beneficios que rinda una
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cosa o actividad y todos los beneficios, utilidades e incrementos de patrimonio que se perciban, devenguen o
atribuyen, cualquiera que sea su naturaleza, origen o denominacion.

Al haber clarificado el panorama general, ahora analizaré el impuesto de segunda
Categorfa. Se encuentra regulado en la Ley sobre Impuesto a la Renta, en su parrafo 1° de la
materia en los articulos 42 y siguientes. El Servicio de Impuestos Internos (SII) define al
Impuesto de Segunda categoria como el tributo “que se aplica a las rentas del trabajo
dependiente, tales como los sueldos, pensiones (excepto las de fuente extranjera) y rentas
accesorias o complementarias a las ya mencionadas. (...) este impuesto debe ser retenido y
enterado mensualmente en arcas fiscales por el respectivo empleador o pagador de la renta”

(Servicio de Impuestos Internos, s.f).

Para realizar un analisis critico social, hay que entender lo elemental de la estructura de
este tributo, como lo es, el hecho gravado, el sujeto pasivo, y las diversas relaciones que puede
tener este ultimo que inciden en la tributacion de esta categoria. Por tanto, el hecho gravado, a
saber, “la remuneracién percibida por el trabajador del empleador a causa del contrato de trabajo
() vy (.) que no se trate de ingreso no constitutivo de renta”. (Figueroa, 1989, p.247).
Entendiendo que la relaciéon de trabajador y empleador esta claramente marcada por ser
asimétrica en cuanto el poder que detenta cada uno, presentando subordinacién y dependencia.
Es de toda légica cuando mencionamos trabajador y empleador hablamos de un tipo de trabajo,

esto es, el trabajo dependiente y la doctrina explica este concepto.

La dependencia parte de una decision que adopta el trabajador cuando decide poner a
disposicion del empleador sus conocimientos, capacidades, aptitudes, tiempo y persona, a
fin de que el empleador ordene como hacerlas partes de la organizaciéon o empresa que
dirige. Ante la sociedad del conocimiento y la globalizacion, la subordinacién, que tenfa
un caracter personal y técnico, pasé a ser exclusivamente juridica. (...) Se subordinan
ciertas conductas de la persona humana, que esas si envuelven obligaciones nacidas del
contrato de trabajo y puestas al servicio del poder de direccion de la empresa, que reside

en el empleador. (Thayer y Novoa, 2010, p.34)

Finalmente, un razonamiento a simple vista, es que el sujeto pasivo de este tributo es el

trabajador dependiente. Este sujeto, puede tener mas relaciones, e incluso diversas relaciones
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laborales lo que conlleva dos o mas remuneraciones, empleadores, etc. Siguiendo esta linea
deductiva, nos llevaria pensar que deberfa declarar al respecto por ambos sueldos de sus trabajos
diversos. Si esto fuera asi, podria pensarse que desincentiva a las personas para que estas
trabajen, ya que tributaran doblemente, pero el legislador advirtié tal situacion y la soluciona a
través de la reliquidacién del impuesto unico, institucién que se encuentra establecida en el
articulo 47 inciso 4°, restableciendo el equilibrio, respetando asi los principios tributarios
(Figueroa, 1989). Pero cabe preguntarse ¢Es esto suficiente desde una perspectiva de género? A
pesar de estar en siglo XXI, lamentablemente nos encontramos con una realidad muy dispar, aun
en materias tan basicas, como lo es la igualdad de las remuneraciones, las cuales se desarrollaran

en al apartado siguiente.

1.1 Rentas provenientes del trabajo dependiente. Relacién con la diferencia salarial entre

hombre y mujeres.

Claramente se hace necesario analizar la desigualdad desde el género respecto a las
remuneraciones, que perciben los hombres y las mujeres. Desde un analisis general, con una
perspectiva global, y breve, desde las causas y consecuencias en las que resulta la desigualdad

salarial, se puede evidenciar el problema. Asi Comunidad mujer (2020) sefiala:

La brecha real en nuestro pais en actual 2020 “Las mujeres, sumado a los obstaculos para
acceder a actividades remuneradas —por las dificultades de conciliacién entre vida
familiar y laboral, principalmente—, perciben salarios mas bajos que los hombres en
igualdad de condiciones. De hecho, segtn el Indice Global de Brecha de Género 2020
del Foro Econémico Mundial, Chile se encuentra entre los 10 paises con mayor brecha
salarial del mundo ubicandose en el lugar 126 de 136 en “Igualdad salarial por trabajo

similar”. (p.7)

Las causas de tan tamafia diferencia son variadas, obviamente y la mas clara es que
vivimos en una sociedad patriarcal, en la que el hombre cumple el rol de proveedor y la mujer de
cuidadora. Aunque hace afios, ese esquema no es reflejo de la realidad social, las personas aun asf

lo tienen internalizado como un ideal. No obstante, a que la mujer haya entrado al mercado
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laboral, se le sigue viendo inferior, es por tanto que aun encontramos vigente la practica de

recibir una menor remuneracién una mujer, respecto a un hombre, por igual trabajo.

Partiendo de la base, que de temprana edad las jovenes, escogen una carrera universitaria
o técnica, con marcados roles de género, asi las escasas mujeres que optan por escoger carreras
técnicas, con una tendencia notoria y mayoritariamente masculina, aquellas que logran ingresar al
mercado laboral, donde la competencia profesional estd compuesta en una cantidad supetior por
hombres, siguen percibiendo un menor salario que aquellos, igual situacién se repite con los

estudios universitarios. (Comunidadmujer, 2020)

Por si fuera poco lo anterior, la evidente influencia negativa de los roles de género en
la sociedad, atn existe el machismo en empleadores que evitan contratar a mujeres por
encontrarse en edad fértil, o, por evitar problemas en el ambiente laboral relacionados con el
acoso sexual en sus dependencias, o, mucho pero aun evitar contratar a mujeres que ya son
madres, en razén a que estas tendrfan una preocupacién mayor por sus hijos, por lo cual no
podrian un enfoque total en su labor, que por esta razén, agregando otros argumentos
irracionales, como por ejemplo que estas trabajadoras evitarian realizar viajes laborales, o, se
enfrentarfan a una mayor solicitud de permisos laborales para el cuidado de los hijos. Lo que
lleva a la infame conclusién, aunque la mujer sea la proveedora del hogar, lastimosamente como

sociedad aun no se le puede ver mas que como cuidadora.

Del mismo modo, se debe mencionar el trabajo que las mujeres de muy temprana edad
realizan, por las razones anteriormente mencionadas es el trabajo doméstico, no remunerado y
menos valorado como tal. En una sociedad conservadora, como lo es la chilena, sefialando en su
propia Constitucién la familia como base fundamental de la sociedad, pero no cualquier familia
sino la tradicional, impregnada por todos estos roles y criticas de género que expuse. Sin tomar
en cuenta el factor género, en temas realmente imprescindibles como lo es la pobreza “El trabajo
no remunerado constituye un concepto central en el andlisis de la pobreza desde la perspectiva
de género. (...) ya que, si bien no responden a la légica monetaria, satisfacen necesidades y
permiten la reproducciéon social. (...)Valorizar el trabajo doméstico significa visibilizarlo y

ubicatlo en la categoria de trabajo” (Naciones Unidas Cepal, 2004, p. 25-20)

Es evidente que las mujeres no estan en situaciones de igualdad como las anteriores

mentes explicadas. Primero debe luchar por ingresar al mercado laboral, después, para que su
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trabajo sea considerado de una forma igualitaria, deben ser en muchos casos proveedoras de
hogar, jefas de familia, y aun asi seguir haciendo la labor doméstica. Por todas las dificultades y
obstaculos que se le presentan a las mujeres para estudiar, trabajar, ser madre, aun asf las politicas
publicas no se hacen cargo realmente del problema, sin una direccién real al solucionado. Asi

Sordi (2019) afirma:

La situacién de la mujer es muy distinta a la situacién en la que se encuentra el hombre,
(...) Es decir, una politica publica sobre género no debe centrarse solo en categorias pre
establecidas, sino que debe elaborarse sobre las situaciones en la que se encuentra la
mujer y que derivan de su realidad. (...) Es decir, el aumento de la feminizacién de la
pobreza en Chile no obstante la disminuciéon de la pobreza en general, demuestra que el
abordaje de las politicas publicas de igualdad de género no ha reconocido la convergencia
en la mujer de diversas situaciones que, al interactuar, (...) Vemos en Chile como se han
adoptado medidas sectoriales en materia laboral (...) en materia de violencia contra la
mujer, pero que se han centrado en los logros por sector. Si el abordaje de la violencia
contra la mujer se realiza solo desde el enfoque del castigo al dafio sufrido por la mujer,
no existen medidas que logren regular todas las areas donde la violencia produce efectos
en la mujer, dentro de ellas, por ejemplo, el area laboral donde vimos que la violencia
afecta el ingreso de las mujeres al mercado laboral y por ende ahonda la situacién de

pobreza en la que se encuentran. (p.17)

Asimismo, la economifa, una rama aparentemente neutra, en cuestiones de género,

también analiza este problema desde un punto de vista femenino

Desde el enfoque de la economia feminista, este problema de la pobreza feminizada es
parte de algo mucho mas profundo, que para el caso chileno esta relacionado con un
problema cultural de la sociedad misma. En ese sentido, el trabajo no remunerado de las
mujeres no ha sido considerado por las politicas, solo se ha tomado en cuenta como un
factor que se encuentra presente y asociado a un sentido altruista y casi como parte de la

naturaleza femenina (Cardenas, 2017).

Finalmente nos encontramos con el problema de la vejez que afecta ambos géneros,
siendo légicamente el mas groseramente afectado las mujeres, sumado al factor de mayor

esperanza de vida. Si ya el problema de las pensiones es catastréfico, el escenario en que una

25



persona esté recibiendo una pensiéon de vejez, después de soportar todos los obstaculos
anteriormente mencionados, y aun mas realizando el mismo trabajo que otra persona por afos,
perciba una menor, por razén de las diferencias realizadas en son de su género convierte un

sistema deficiente, desigual e indigno en uno nefasto. (Comunidadmujer, 2020)

2. Impuesto global complementario

El impuesto global complementario se regula en el titulo III parrafo 1° articulo 52 y ss.
del decreto ley. Doctrinalmente se define y describe a este impuesto como “aquel tributo que
grava a las personas naturales, con domicilio o residencia en Chile, en relacién al conjunto de sus

rentas, sean de fuente chilena o extranjera” (Figueroa, 2010, p.163).

Para entender este impuesto se deben aplicar la misma estructura del impuesto de
segunda categoria, el cual analizaré en sus partes primordiales y de interés respeto del fin de esta
tesina. En efecto, el hecho gravado “esta representado, segtin los casos, por las rentas percibidas,
retiradas, devengadas o presuntas, ya sea que dichas rentas sean de fuente chilena o extranjera.”
(Figueroa, 2010, p.169). Si bien en el anterior tributo la relaciéon del hecho gravado, permitio el
analisis social anterior, en este impuesto el foco de analisis se centrara en el sujeto pasivo de este,

como la ley lo considera, estructura, y como lo percibe al momento de declarar la renta.

Entonces el sujeto pasivo de interés, lo trata el articulo 53 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta, prescribe lo siguiente “Articulo 53°. - Los conyuges que estén casados bajo el régimen de participacion
en los gananciales o de separacion de bienes, sea ésta convencional, legal o judicial, incluyendo la sitnacion
contemplada en el articulo 150 del Codigo Civil, declararan sus rentas independientemente.
Sin embargo, los conyuges con separacion total convencional de bienes deberdan presentar una declaracion conjunta
de sus rentas, cuando no hayan liguidado efectivamente la sociedad conyugal o conserven sus bienes en comunidad o

cuando cualquiera de ellos tuviere poder del otro para administrar o disponer de sus bienes.
Habiendo comprendido lo anterior, un primer andlisis se desarrollan dos ideas, ambas

légicamente desde la perspectiva de género. La primera de ellas es que podemos advertir que a

una primera lectura, la desactualizaciéon de la ley, ya que si bien las leyes de familia han podido
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igualar al conviviente civil, como cényuge, es claro que en materia tributaria esa equivalencia no
es tal. No hay modificacion actual en la Ley sobre Impuesto a la Renta, que haga una referencia a
aquello otorgandole un menor valor a ese estado civil. La segunda idea, la cual desarrollare en los
siguientes puntos, es la critica a la sociedad conyugal, esta institucion hegemonica y retrograda,

que aun es imperante en nuestro Derecho.

Finalmente debo sefalar una idea importante, si bien el impuesto de segunda categoria
como indique anteriormente tiene un amplio grupo de personas que lo consideraban como
equivalente a los principios de justicia tributaria, es el impuesto global complementario el que se
considera por primacia ain mas de esa forma. Ya que es este el tributo que permite tener una
concentracién total y un reflejo real de la capacidad contributiva de las personas, y por tanto
como es razonable que las personas que tengan mayor capacidad contributiva, sean las que
deberan pagar un tributo con una tasa mayor, ya que aquellos por la razén anterior pueden
soportar semejante carga, a diferencia de los que estin en una posicion econdémica

diametralmente opuesta (Figueroa, 2010).

Sin embargo es importante sefialar que un sector de la doctrina lo estima como una
tributacion injusta, como ya se adelanté anteriormente haciendo referencia de la situacion
hipotética de la tributaciéon de personas, con dos empleos por tanto pagarfa un mayor tributo
eso tendria un desenlace que conlleva a una desmotivacion, los criticos a la idea de este impuesto
razonan en la misma idea sefialan que las personas que tienen mayor capacidad contributiva al
estar obligados a un tributo con una tasa mayor , esto serfa un desincentivo para hacer creer su

capacidad contributiva, o si se quiere su capacidad econémica.

2.1 Declaracion de la renta por los conyuges casados por sociedad conyugal

El Legislador en el cédigo del ramo no define lo que es sociedad conyugal, asi que es la

doctrina, basada en una armonizacién y entendiendo de los articulos derivados del matrimonio

que define esta, la define como “es el régimen patrimonial de bienes establecido en la ley, que se

contrae por el solo hecho del matrimonio si no se pacta otro régimen diverso alternativo, y que
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tiene por objeto consagrar una comunidad de gananciales entre los conyuges” (Rodriguez, 2010,

p.53).

No obstante, el matrimonio y la sociedad conyugal, es tan antigua como el mismo
Codigo Civil, perpetuando ideas conservadoras, androcéntricas y machistas propias de la época.
Es por tanto que juristas propios del area de Derecho civil, han criticado esta institucién por
décadas. En este punto hago referencia precisamente a la administraciéon ordinaria de la sociedad
conyugal, asi el codigo civil lo sefiala en el articulo 1479 inciso primero “E/ marido es jefe de la
sociedad conyngal, y como tal administra los bienes sociales y los de su mujer; sujeto, empero, a las obligaciones y
limitaciones que por el presente Titulo se le imponen y a las que haya contraido por las capitulaciones

matrimoniales”.

A una primera lectura simple, podemos extraer varias ideas. Primeramente, la ley le
otorga una posiciéon de poder que coloca a un conyuge sobre el otro, en este caso el hombre
sobre la mujer, denominando al primero como jefe de la sociedad conyugal. “Mas que
administrador de la sociedad conyugal, el marido, como dice Somarriva al analizar el articulo
1749, es duefio de los bienes sociales” (Rodriguez, 2010, p.107). La segunda critica logica, es
preguntarse el ¢por qué la ley impone que el marido sea este el que detente el poder de la
administraciéon ordinaria, y no por el contrario que sea la mujer o mucho mejor en una situacion
de equidad?, y no una relacién asimétrica como evidencia esta, que sean los conyuges que decida

esta situacion.

Como no es el fin de esta tesina analizar el problema de fondo de esta institucion, solo
tener presente los puntos criticos de esta y los inconvenientes que genera, me enfocare al analisis
que me convoca. A saber, la Ley del Impuestos a la Renta, como sefialé anteriormente, en su
articulo 53 establece a los conyuges como sujeto pasivo, y hace una diferenciaciéon de los
diferentes regimenes que pueden estar sujetos estos “(...) la ley considera como un solo
contribuyente al marido y mujer casados en régimen de sociedad conyugal(...)” (Figueroa, 2010,

p.104).

Lo anterior influye es su declaraciéon de renta. Por tanto, en este caso la ley considera

como un sujeto, es decir, un solo contribuyente, esto implica una declaraciéon de renta por
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ambos. Pero cabe la pregunta, ¢;En qué repercute esta declaraciéon de renta conjunta? Es simple,
por las razones que antes mencionada respecto a la justicia tributaria relacionada con este tributo,
este impuesto al tener un caracter progresivo, se explica en palabras sencillas que producira la
suma de las rentas de ambos conyuges, mas las demds rentas que la ley obliga a declarar, eso
quiere decir que al final de la declaracién al capacidad contributiva de este contribuyente
(conyuges en conjunto) sera mayor que la de otros contribuyentes, por tanto se le aplicara una
tasa mayor en relaciona a su capacidad contributiva. Situacion que por ejemplo no ocurrira si
estos no estuvieran casados, o estuvieran acogido a otros regimenes patrimoniales como

explicaré mas adelante. (Figueroa, 2010).

2.2 Patrimonio reservado de la mujer casada bajo sociedad conyugal

El Cédigo Civil prescribe el patrimonio reservado de la mujer casada bajo sociedad
conyugal en el articulo 150 como una forma de salvaguardar los errores anteriores incorporando
dicha figura en los incisos primero y segundo de dicha norma sefialando que “La mujer casada de
cnalquiera edad podrd dedicarse libremente al ejercicio de un empleo, oficio, profesion o industria. La njer
casada, que desemperie algiin empleo o que ejerza una profesion, oficio o industria, separados de los de su marido,
se considerard separada de bienes respecto del ejercicio de ese empleo, oficio, profesion o industria_y de lo que en ellos
obtenga, no obstante, cualquiera estipulacion en contrario; pero si fuere menor de dieciocho arios, necesitard

antorizacion judicial, con conocimiento de cansa, para gravar y enajenar los bienes raices”.

La doctrina lo define de la siguiente manera Rodriguez (2010):
El patrimonio reservado es el conjunto de bienes que la mujer obtiene con los frutos de
su trabajo separado del marido y por los bienes que con ellos adquiere, todos los cuales
se presumen pertenecerle exclusivamente durante la sociedad conyugal, sin perjuicio de

incorporarse al activo de ésta si la mujer no renuncia a los gananciales (p.193).

De esta forma el la Ley sobre el Impuestos a la Renta percibe, a la mujer que tiene

patrimonio reservado de forma independiente como contribuyente, por tanto, declarara sus
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rentas de esa forma, es decir, independientemente o individualmente. Esto asume su relevancia
en relacién, al analisis que estamos desarrollando referente a la justicia tributaria, aca claramente
esta institucion, permite que la declaracion de ambos conyuges no sea conjunta por tanto la carga

tributaria disminuiria.

2.3 Declaracion de la renta por los cényuges casados por separacion de bienes o

participacion de los gananciales

El cédigo Civil en el articulo 159 inciso primero y segundo reza lo siguiente “Los conynges
separados de bienes administran, con plena independencia el uno del otro, los bienes que tenian antes del
matrimonio y los que adquieren durante éste, a cualquier titulo. Si los conyuges se separaren de bienes durante el
matrimonio, la administracion separada comprende los bienes obtenidos como producto de la liquidacion de la

sociedad conyugal o del régimen de participacion en los gananciales que hubiere existido entre ellos (...)".

Por tanto, el régimen de separaciéon total de bienes en palabras sencillas es que cada
cényuge conserva su patrimonio y administraciéon de la misma forma, que lo tenfa al momento

anterior de haber contraido matrimonio.

Asimismo, el legislador consagra el régimen de participacion de los gananciales, en el
articulo 1792 y siguientes del Codigo Civil. No da una definicién clara, al respecto, por eso es que

debo recurrir a la doctrina nuevamente. Asi Rodriguez (2010) lo define como:

(...) es aquel en el cual ambos conyuges conservan la facultad de administrar sus
bienes, sin otras restricciones que aquellas consagradas expresamente en la ley,
debiendo, al momento de su extinciéon, compensarse las utilidades que cada uno
obtuvo a titulo oneroso, configuraindose un crédito en numerario en favor de
aquel que obtuvo menos gananciales, de modo que ambos participen por mitades

en el excedente liquido p. 236
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Teniendo claridad respecto de ambos regimenes, la importancia en materia de
declaracion de la renta, es una hipotesis igual en cuanto a la declaracion antes analizada respecto

al patrimonio reservado de la mujer casada bajo sociedad conyugal.

“Si los conyuges estan casados bajo el régimen de participacion en los gananciales o de
separacion de bienes, ya sea separacion convencional legal o judicial, declararan sus rentas
independientemente, (...) Por excepcion, los conyuges que hayan pactado separacion total
de bienes continuaran obligados a presentar declaracién conjunta de sus rentas para los
efectos del impuesto Global Complementario, si no han liquidado entre ellos la sociedad
conyugal o conservan bienes en comunidad o cuando cualquiera de ellos tenga poder del

otro para administrar o disponer de sus bienes. (...)” (Figueroa, 2010, p.169).

La importancia radica cuando los conyuges ya sea por cualquiera de las causas que el
cédigo expresa para el cambio de régimen patrimonial, hayan pactado separacion total de bienes,
la relevancia es que hayan realizado la liquidacion de esta. Ya que, sin esta liquidacion, aun si este
cambio patrimonial estuviere pactado, al momento de declarar tendrain que hacerlo
conjuntamente, como un solo contribuyente, por tanto, le afectan todo loa analizado

anteriormente bajo la 6ptica de la sociedad conyugal.

En efecto, tal importancia queda en evidencia en esta situacion Oficio N° 2945, de
29.10.2012  Subdireccién Normativa, Dpto. de Impuestos Directos. Se solicité el
pronunciamiento del SII en relaciéon a los efectos de una comunidad formando de una
comunidad formada con motivo de la disolucién de una sociedad conyugal, se debe tasar los

bienes de ésta al valor corriente en plaza a la fecha de la liquidacion. Sefiala sus antecedentes:

“(...) que se le ha encargado, por un matrimonio, efectuar la particion de los bienes que conforman una
comunidad surgida de la disolucion de la sociedad conyngal. 1a sociedad conyngal se disolvid en diciembre
del aiio 2006, en virtud de la separacion convencional y total de bienes pactada por los cinyuges,
surgiendo una comunidad respecto a estos bienes. Hace presente que, pese a que se formd esta comunidad,
los conyuges no hicieron la liquidacion de la sociedad conyugal ni las respectivas adjudicaciones de los
bienes, por lo que se han mantenido en comunidad. Expresa a continuacion, que lo anterior ha traido

consigo que, respecto a su situacion, se deba aplicar lo dispuesto en el articulo 53, inciso segundo, de la
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Ley sobre Impuesto a la Renta (LIR), que dispone que los conyuges con separacion total convencional de
bienes deberdn presentar una declaracion conjunta de sus rentas, cuando no hayan liquidado efectivamente
la sociedad conyngal o conserven sus bienes en comunidad o cuando cualquiera de ellos tuviere poder del
otro para administrar o disponer de sus bienes. En relacion a lo anterior, desea confirmar que como hasta
la fecha no se ha disuelto la comunidad que se generd en virtud de la disolucion de la sociedad conyngal,
para efectos de la liguidacion de los activos, debe tasar dichos bienes al valor comercial o corriente en

plaza que tienen al dia de hoy y no a diciembre del aiio 2006, lograndose de esta manera el debido

equilibrio patrimonial entre los conyuges. (...)”

En vista a lo anterior ambos cényuges a pesar que su separaciéon ocurrié el ano 2006
estuvieron al menos 6 afios declarando de igual forma, como un solo contribuyente, por no
realizar la liquidacién de la sociedad por tanto estar afectos a todo lo que conlleva esa declaracion

conjunta, y privarse del beneficio tributario del cual podrian haber accedido con anterioridad.

CAPITULO IV: IMPUESTO ROSA

1. Referencia breve al Impuesto de Valor Agregado

La ley sobre Impuestos a las Ventas y Servicios, contenida en el Decreto Ley N° 825, de
1074, contempla el Impuesto al Valor Agregado o comunmente conocido como el IVA, que se

define como:

“(...) EIIVA es el principal impuesto al consumo en Chile y grava con tasa de 19% las
ventas de bienes corporales muebles e inmuebles (...) El Impuesto al Valor Agregado
tiene por objeto gravar el valor que se agrega al precio de venta de bienes y servicios en

cada etapa de comercializaciéon” (Herrera, 2014 p.2)

De forma analoga al analisis de los impuestos anteriores, sefialar sus caracteres
elementales someramente. Asi el hecho gravado por el IVA son basicamente dos, las ventas y los
servicios (Herrera, 2014). Asi, la Ley sefiala en su articulo 2, numerales primero y segundo que se

debe entender por estos dos conceptos: “1°) Por "venta", toda convencion independiente de la designacion
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que le den las partes, que sirva para transferir a titulo oneroso el dominio de bienes corporales muebles, bienes
corporales inmuebles, excluidos los terrenos, de una cuota de dominio sobre dichos bienes o de derechos reales
constituidos sobre ellos, como, asimismo, todo acto o contrato que conduzca al mismo fin o que la presente ley
equipare a venta.

2°) Por "servicio", la accion o prestacion que una persona realiza para otra y por la cual percibe un interés,
prima, comision o cualquiera otra forma de remuneracion, siempre que provenga del ejercicio de las actividades

comprendidas en los N°s. 3 y 4, del articnlo 20, de la 1.ey sobre Impuesto a la Renta”.

Finalmente el sujeto pasivo de interés para el analisis, el legislador lo estipula en el
articulo 3 inciso del mismo cuerpo legal “Son contribuyentes, para los efectos de esta ley, las personas
naturales o juridicas, incluyendo las comunidades y las sociedades de hecho, que realicen ventas, que presten

servicios o efectiien cualquier otra operacion gravada con los impuestos establecidos en ella”.

2. Impuesto rosa en Chile

Ante todo, mucho se ha escuchado en diferentes plataformas, noticias y revistas sobre

este impuesto, pero Qué es el impuesto rosa?

El "Impuesto de Género", gender tax, pink tax o impuesto rosa, no es un impuesto, sino
el sobreprecio que pagarfan las mujeres por productos similares a los que compran los
hombres, (...). como consecuencia de la estrecha vinculacién entre la mujer y el hogar,
entre la mujer y lo doméstico, lo que explicaria su mayor peso en las decisiones de
consumo. Por lo tanto, al ser mas activas las mujeres en el mercado las convierte en un

target perfecto para dedicar el marketing y las estrategias de consumo. (...) (Herrera, 2018,

p.1).

Claramente nos demuestra, que, si bien no es un tema propio del Derecho tributario, si
podria serlo. Es un fenémeno que se captdé a través de la economia y en particular de la
economia feminista, que como he indicado a lo largo de toda esta exposicion cada actividad, area
de estudio esencialmente la que tiene relaciéon con las politicas publicas y que inciden en estas se

pueden y deben ser analizadas de un enfoque feminista, el cual nos darfa una visibilidad mayor a
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la desigualdad de las personas, por tanto al ser conscientes de esta realidad, implicaria a encontrar
esta real solucion. Asi Jennifer Ann Copper (2000) Sefala que la economia feminista critica

analiticamente a la economia por estas razones:

Existe un sesgo por género en las categorfas tedricas utilizadas y en los supuestos de los
modelos. El sesgo sexista surge también de supuestos tales como que no hay diferencias
entre los agentes econdémicos. Que hombres y mujeres son afectados de manera igual por

las politicas econémicas implementadas (s.p)

La siguiente pregunta que podriamos realizarnos es, dado al fenémeno de la
globalizacion, el rapido movimientos de los mercados, ¢Es esta la causa del “Impuesto Rosa”? La
respuesta negativa, ya que hay evidencias histéricas que demuestran que desde la segunda guerra
mundial, existe este fenomeno dado que la mujer fue captada como un agente importante en la
economia, ¢ innovador, el cual el marcado podia educar, creando necesidades, para que este
grupo consumiera sus nuevos productos de forma constante, como lo son los productos de

higiene exclusivamente femenina (Lopez, Oliva y Huerta, s.f)

Por tanto, a simple vista nos podemos dar cuenta que este es un fenémeno, no
innovador y del cual posiblemente como pais no estemos ajenos. Asi el Servicio Nacional del
Consumidor realizé un estudio al respecto, para verificar si el “Impuesto Rosa” se encontraba
presente en nuestro pais. El analisis en comento considero tiendas especializadas en
supermercados, farmacias, multitiendas, es decir, todo el mercado de ofertas al consumidor. Asi

los productos se agruparon en las siguientes categorfas (Servicio Nacional del Consumidor, 2019)

Muebles y articulos de dormitorio; Bolsos, mochilas y maletas; Aseo y cuidado personal
adulto; Juguetes y accesorios; Articulos para bebé. La primera observacion de precios se
realizé entre el 24 de septiembre y el 8 de octubre de 2018 (...) La segunda se realiz
entre el 29 de abril y 3 de mayo de 2019 (...). Las categorias de productos “Juguetes y
accesorios” y “Articulos para bebés” fueron las que concentraron la mayor cantidad de
diferencias de precios por género (...) En el primer levantamiento (...) un 24% de los
productos registraron diferencias de precios por género, de los cuales 73,3% fueron

precios mas altos para mujeres. En el segundo levantamiento (...), un 21,9% de los
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productos registraron diferencias de precio por género, de los cuales 81,6% fueron
precios mas altos para mujeres. Al comparar las diferencias de los precios promedios,
(...), “Bolsos, mochilas y maletas” presento la variacion mas alta con un 157,5% para el
género femenino. En relacién a los productos, (...), siendo un 311% mads caro para el

género femenino (...)

En conclusion, a pesar de que lamentablemente Chile este afecto a este fenémeno, lo
positivo a resaltar, es que, al menos hay una posicién estatal de reconocimiento al problema, de
parte del Servicio Nacional al Consumidor, con estudios minuciosos e imparciales. Es el primer

paso, para el camino del equilibrio ante esta diferencia.

3. Breve analisis de como el Impuesto Rosa afecta a diferentes paises.

Como pude anticipar anteriormente el Impuesto Rosa, se encuentra en gran parte del

mundo. Asi, en el caso Argentino:

(...) el Observatorio de Coyuntura Econémica y Politicas Publicas (2017:2) destaca que,
frente a la pregunta de porqué se cobra mas caro por productos destinados a mujeres,
cuando ellas ganan menos dinero que los hombres, la respuesta estarfa en que ellas
representan aproximadamente el 70% de las decisiones de compra a nivel mundial;
deciden en el 94% de las compras de muebles para el hogar, (...) , 91% de las viviendas,
60% de los automéviles y 51% de la electrénica,(...). Esto se deberfa a que las mujeres
siguen siendo las que mas trabajo de cuidado y reproductivo realizan, incluyendo el
encargarse de la mayoria de las decisiones de compras del hogar. (...) el ser mas activas
en el mercado las convierte en un target perfecto para dedicar el marketing y las
estrategias de consumo. (...)Por lo tanto este “impuesto rosa” profundizard la

desigualdad entre hombres y mujeres, empeorando la situacion relativa. (Herrera, 2018,

p-2)
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Aun es mas podemos encontrar este problema en paises tan capitalizados y avanzados
referente a materias econdmicas, libre mercado y competencia. Que presentan la misma

problematica como lo es el caso de Estado Unidos de América

(...) el Department of Consumer Affairs IDCA) de New York (2015) estudi6 los precios
de los productos vendidos a consumidores femeninos y masculinos. (...) En promedio,
en las cinco industrias, se encontrd que los productos para mujeres cuestan 7% mas que
productos similares para hombres (DCA, 2015:5). En concreto: 7% mas para juguetes y
accesorios 4% mas para ropa de nifios 8% mas para ropa para adultos 13% mas para
productos de cuidado personal 8% mas de productos para el cuidado de la salud en el
hogar, ancianos En sintesis, en 30 de las 35 categorfas de productos analizadas, los
productos para las consumidoras tenfan un precio mas alto que aquellos para los

consumidores masculinos (Herrera, 2018, p.3)

Es racional pensar, que en los paises latinos, en donde se encuentran marcada esta
diferencia. Porque son ellos por hegemonia los que siguen perpetuando el sistema y practicas

<

patriarcal. Asi, en México “un producto para tinte de cabello donde este producto para una
mujer, cuesta el 264% mas caro que un hombre (resultado del recorrido de supermercados de
Forbes, México); ademas de productos como el rastrillo, gel para cabello, desodorante, entre

otros”. (Loépez, Oliva y Huerta, s.f, p.4)

Por tanto, el “Impuesto rosa”, ha estado largamente presente en nuestra cultura global,
pero el analisis de aquel es reciente. Aun no hay ideas claras al respecto, y deja un espacio abierto
a preguntas como lo son las siguientes ¢Hs efectivamente una forma de discriminaciéon a la

mujer?, :Se debe el Estado hacer cargo de aquello?

En mi opinién personal me aventuro al aseverar que es efectivamente una forma de
discriminacion a la mujer, ya que es patente la diferenciacién que realiza el mercado, lo que
conlleva a generar un costo de vida mas elevado a las mujeres. Un costo de vida que no es justo,
que deban cargar, mas ain cuando no estan en una posicion de igualdad respecto a los hombres
para asumir ese costo. Es por eso que mi propuesta es que el Derecho Econémico se haga cargo

de esta problematica, a pesar de que no sea un tributo como tal, es el Derecho, la tnica
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herramienta efectiva que tenemos como sociedad para equilibrar esta situacion. Como pais
podriamos tomar el ejemplo del estado de New York el cual “aprobé una ley relacionada con el
incremento del costo de un producto femenino.(...) aplica multas, debido a que consta de
prohibiciones en cuanto al aumento en precios en el mercado a juzgar por el género, ya que es

(...)discriminatorio.”(Lopez, Oliva y Huerta, s.f, p.4).

Como la recién expresada solucion, muchas pueden realizar, es un tema reciente que
amerita mucho mas analisis y estudio. Pero, reitero es el Derecho y el Estado el que debe

encaminar, incentivar las investigaciones, debate y soluciones.

CAPITULO V: CONCLUSIONES

1. Breve analisis del principio de igualdad tributaria desde una perspectiva de

género en Espafa

Para empezar el siguiente analisis, continuaré con la misma estructura del anterior, en el
caso nacional, asi para que la comparacion entre uno y el otro sea sencilla y claras, por tanto se

siga la misma linea deductiva.

Primeramente la igualdad se encuentra consagra en la Constitucion Espafola articulo 1. 1
el cual estipula lo siguiente “7. Esparia se constituye en un Estado social y democritico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la ignaldad y el pluralismo
politico < en sintesis “ La igualdad es valor superior del ordenamiento juridico” (Sanchez, 2019,
p.201). Sin embargo, el desarrollo de este valor superior, no se agota en solo una tinica mencion,
es por eso que encontramos consagrado en el mismo cuerpo legal, articulo 3.1 la igualdad, pero
especificamente la consagracion de igualdad tributaria asi prescribe “Todos contribuiran al
sostenimiento de los gastos priblicos de acuerdo con su capacidad econdmica mediante un sistema tributario justo
inspirado en los principios de igualdad y progresividad que, en ningiin caso, tendrd alcance confiscatorio”. La
Norma Suprema Espafiola sigue determinando y especificando este valor juridico, en especifico,
seflala “la igualdad es, sobre todo, un derecho subjetivo, que impide la discriminacion,

especificamente, por razén de sexo, del art.14 Constitucioén espafiola” ( Sanchez, 2019,p.202)

37



Aci la analogfa es evidente desde un punto de vista estructural con el caso chileno, como
expuse al principio muchos autores discuten si en el articulo 19 numeral 2, 20 y 29 de la
Constituciéon Politica de la Republica, hay consagrada verdaderamente tres expresiones de
igualdad o tres igualdades diferentes. En el caso de analisis Sanchez (2019) lo estima de la

siguiente forma:

“Por ello el principio de igualdad tributaria se diferencia del derecho subjetivo
reconocido en el art. 14, a la igualdad y a la proscripcién de la discriminacion, en dos
aspectos; uno, vinculado a su naturaleza normativa, la igualdad tributaria es un principio y

la igualdad del art. 14 es una regla que reconoce un derecho” (p.205)

En definitiva, la conclusiéon es semejante a nuestra legislacion, la cual es, el principio de
igualdad tributaria se debe aplicar a todo el sistema tributario, nutriéndose en todos sus aspectos.
Sin embargo, se reconoce que no es aplicado a todas las figuras de esta area del derecho,
generando situaciones de desequilibrio. Lo anterior, no resta la supremacia, formacién direccion

que el aludido principio entrega al derecho espafiol. (Sanchez, 2019)

A continuacién, siguiendo el orden del analisis lo siguiente a destacar son los sujetos
pasivos en esta normativa, quienes soportan la carga tributaria, me refiero, a hombre y mujeres,
trabajadoras, familias, etc. En consecuencia el modelo espafiol ofrece un amplio reconocimiento
a las familias y mas atn no solo a la familia tradicional conformada producto del matrimonio,
sino todo tipo de familia, esto es, familias monoparentales, heterosexuales, homosexuales,
heteronormadas en las cuales el hombre es el proveedor y la mujer la cuidadora (Sanchez, 2019).

Asi el ordenamiento espafol estipula lo siguiente:

La Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas establece con caracter general
la tributacién individual para cada persona fisica perceptora de renta. Ahora bien, se
reconoce la posibilidad de optar por la tributacién conjunta a determinadas agrupaciones
de personas consideradas unidades familiares. A la hora de definir unidad familiar la ley

opta por dos modelos: el monoparental, compuesto por uno de los progenitores con los
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hijos menores que convivan; y el biparental, integrado por los dos conyuges y los hijos

menores, si los hubiera (Sanchez, 2019,p.212)

En razén de lo anterior, es que se plantea la misma critica que en el caso nacional,
referida a que este tipo de tributacién no favorece al matrimonio, pero si otro tipo de uniones.
(Sanchez, 2010) A diferencia que en este modelo se plantea como opcién para los conyuges la
posibilidad de declarar rentas conjuntamente, y no de forma obligatoria como lo hace el Decreto

Ley sobre impuesto a la Renta en el caso de la sociedad conyugal.

Otro punto de relevancia, y lo verdaderamente innovador en comparaciéon a nuestra
legislacion es como la ley espanola se hace cargo de la influencia de los roles de género, como lo
es el trabajo doméstico no remunerado. La legislaciéon europea se hace cargo del desequilibrio,
sin mencionarlo expresamente. Es aqui donde aparece esta figura inédita para nosotros la cual es
“el minimo personal y la presunciéon de retribuciéon por la prestacion de servicios”, que con el
objeto de no desviar el andlisis a otros puntos, solo me referiré al primero de ellos. “El minimo
personal y familiar resulta una cuantia que disminuye la cuota del IRPF, en puridad, resulta una
deduccion de la cuota dentro de la propia cuota. Bajo dicha expresion se agrupan diversas

menciones” (Sanchez, 2019, p.219).

En esta institucién podemos ver como la legislacion toma en cuenta el caso particular de
las personas, ya que el criterio a evaluar para contemplar dicha figura es la dependencia economia
en el grupo familiar, por ejemplo personas de tercera edad, o en situacion de discapacidad e hijos
dependientes econdémicamente. Por tanto, se aplica el principio de equidad, lo que en
equivalencia constituye una aplicacién integra de la igualdad, al establecer, valga la redundancia la

igualdad material entre las personas y no solo, la meramente formal. (Sanchez, 2019). En efecto

“La finalidad del minimo personal y familiar es exonerar de gravamen la parte de la renta
del obligado que resulta necesaria para su subsistencia y la de las personas que de él
dependen. Asi resulta que el IRPF no grava cualquier renta, sino la disponible, aquella
que resulta una vez cubiertas sus necesidades basicas, sus necesidades mas esenciales y las
de su familia. Por debajo de esa «renta disponible» no existe capacidad econémica

contributiva”. (Sanchez, 2019, p.220)
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A causa de lo anterior Sanchez afirma que hay dificultades para acreditar la situacién
anterior fehacientemente, ya que puede llegar a no ser coincidente con la realidad, en definitiva
seflala que la solucién real de esta desigualdad se solucionaria no en derecho tributario, si no en

materia civil, con ocasion del término del matrimonio por compensacion econémica (2019).

2. ¢Existe realmente igualdad tributaria en Chile?

Después de la comprensiéon de todo el analisis anterior, se puede llegar a dos
conclusiones, la mas sencilla, es responder esta pregunta afirmativamente, sin considerar cada
uno de los puntos, situaciones, perspectivas expuestas. Por tanto, el analisis comprendido llegaria
a la conclusién de que si existe igualdad tributaria en Chile, porque el Decreto Ley sobre el
Impuesto a la Renta, no discrimina expresamente a las mujeres en razén a su género, por tanto

solo nos quedarfamos con que se cumple la igualdad formal expresada en la Ley.

La segunda respuesta, dado el razonamiento légico, de que todas las actividades, sobre
todo las estatales, como politicas publicas, legislacion, e incluso areas del derecho; no son
independiente una de las otras, son un conjunto global, y que ellos deben ser reflejo de la realidad
social, y como aquellas la sociedad estd conformada por diversas personas que no se encuentran
en hipotesis ideales, muy por el contrario les afecta muchas y diferentes situaciones que
repercuten en sus deberes para con el Estado. Por consiguiente, se niega que exista igualdad

tributaria en Chile, postura a la que personalmente me adhiero, por las razones antes expuestas.

Una igualdad real, material debe ser vista desde la equidad hacia las personas, son todas
las areas del derecho encargadas de disminuir esta paridad, aportar en el cambio, en un nuevo
foco de un grupo que ha sido sistematicamente oprimido por décadas, por razones sin logica. En
el momento en que el Estado de Chile, sea capaz de analizar desde un punto de vista de género,
o si se quiere feminista, las situaciones de las personas, podra entregar soluciones reales, para que

en esa circunstancias hombres y mujeres estemos en igualdad de condiciones.
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2.2 Propuestas de cambio en el caso que exista igualdad tributaria en Chile.

En definitiva dado que el principio de igualdad es global e impregna el total del sistema
juridico, segun el analisis expuesto no se pueden entregar propuestas concretas, pero si globales,
que llevarfan a detectar las situaciones y problematicas especificas, y asi solucionarlas generando

cambios.

En efecto la primera propuesta, es analizar el derecho tributario, y todas las politicas
publicas con enfoque de género. Ya que es este el verdadero camino para reconocer y tomar
conciencia que hombres y mujeres no nos encontramos en posicion de igualdad, que por razones
netamente biologicas, esto es, su género, el hombre se encuentra en una posicion basta de

privilegios, situacion que carece el género femenino.

Segunda propuesta, complementaria a la anterior, es evitar, y dejar obsoleta la vision
seccionada y diferencia del Derecho, que si bien es 1til, para fines académicos, no lo es para el fin

propio del Derecho que es orientar la conducta humana, siendo reflejo de esta.

Con todo lo anterior, el Estado Chileno, idealmente estara en la posicién de ver a las
personas en equiedad, reconociendo sus diferencias, y no tratando de homogeneizarlas. Un buen
ejemplo digno de imitar es el caso espafiol, con su figura “minimo personal y familiar”, reconoce
estas diferencias es conscientes que escasos grupos de personas se encuentran en las hipotesis
ideales que sefala la ley a estipular la legislacion. Asi como también generar cambios, sin miedo a
derrumbar instituciones tan antiguas, como lo es el matrimonio heteronormado y mas aun en

sociedad conyugal.
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