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Introduccion

Esta investigacion tiene como fin presentar estadisticas referentes al rubro de la carne
bovina en Chile, las cuales permitiran responder ciertas incertidumbres que rodean a tres
principales variables como lo son la produccion, importacién y exportacion del producto
antes mencionado. Para lo anterior, se analizaran los mercados productores que
pertenecen al bloque del Mercosur, los cuales son Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay, quiénes son los principales abastecedores de carne bovina de Chile. Asi
mismo, al analizar los paises que abastecen a Chile, un punto importante sera explicar
los procedimientos en los qué consiste la importacion y qué documentos son necesarios
al querer internalizar un bien al pais, especialmente si se habla de carne, un producto que
debe cumplir ciertos requisitos ya que cualquier problema puede causar dafios en la
salud de las personas.

Para las variables sefialadas al principio, produccién, importacion y exportacion, se
realizard un analisis afio a afio, en los afios comprendidos entre 2005 al 2015, en cada
una de las variables. Esto se harda en base a datos que se obtendran de paginas
gubernamentales y asi tener una idea de cémo ha ido evolucionando el comercio exterior
en Chile cuando se habla del negocio de la carne bovina, y cudl es el aporte de la carne

que se produce en territorio nacional.



Capitulo 1

Aspectos Metodologicos

1.1. Planteamiento del problema

El consumo de la carne bovina en Chile ha sufrido cambios a través de los afios, pasando
de consumir mayormente carne nacional en los afios 90, a diferencia de lo que pasa en la
actualidad, donde se ve que los chilenos consumen un nivel muy parejo entre carne
nacional y carnes importadas. Esto puede ser atribuible a varios factores, entre ellos el
alto valor en la produccion local de carne bovina, diferencia en la calidad con las carnes
importadas, factores ambientales como la sequia en los Ultimos afios en nuestro pais,
entre otros.

La cantidad producida en Chile no es suficiente para la demanda nacional de este
producto, lo que hace necesario que las importaciones en este rubro sean altas,
alcanzando casi el 50% del consumo nacional.

Chile tiene una baja ventaja comparativa en el area de las carnes en comparacion a sus
paises vecinos, principalmente Argentina, Paraguay, Brasil y Uruguay, quienes son los
principales proveedores para Chile de carne bovina, ya que estos pueden producir a
costos inferiores como por ejemplo, el menor uso de fertilizantes. Ademas dentro de
otras ventajas comparativas se pueden encontrar mejores condiciones de suelo y clima.
Los paises anteriormente sefialados también presentan ventajas competitivas en relacion

a Chile, principalmente la de poseer mejores infraestructuras de plantas faenadoras y



frigorificos acondicionados, todo esto con el fin de abastecer los mercados

internacionales mas exigentes.

Segun estos antecedentes se buscaran las respuestas en relacion al alto consumo de carne

bovina importada y el por qué se exporta parte de la produccion local, considerando que

esta misma no alcanza siquiera a cubrir la demanda en Chile.

1.2. Objetivo generales y especificos

Objetivo general: Realizar un analisis del proceso de importacion de carne bovina y la

produccion de esta en Chile.

Objetivo especifico: Describir las etapas de la importacion de carne bovina en Chile.

Objetivo especifico: Analizar los principales mercados productores del Mercosur.

Objetivo especifico: Evolucion historica de la importacion de carne bovina.

Objetivo especifico: Evolucion histdrica de la produccion de carne bovina en Chile.

Objetivo especifico: Evolucion historica de la exportacion de carne bovina desde Chile.



1.3. Justificacion

La investigacion estd formulada con el fin de dar a conocer a la poblacion lo que
representan la importacion, exportacion y produccion de carne bovina en Chile. Junto
con esto el por qué los productores de este alimento exportan parte de esta produccion
siendo que la demanda en el mercado local no esta totalmente cubierta.

Si bien en la actualidad se cubre practicamente la mitad de la demanda de carne con
importaciones provenientes de paises vecinos del Mercosur como lo son Paraguay,
Uruguay, Argentina y Brasil, es necesario conocer por qué en el mercado local no se
produce mayor cantidad para competir con estos grandes de la carne. Por esto la
investigacion abarcard con mayor profundidad el analisis de la evolucion de las
exportaciones, produccion e importaciones, asi como también el proceso de la ultima ya
que el consumo de este tipo de carne segun proyecciones de instituciones relacionadas a
este producto estiman que la demanda va en aumento.

Esta investigacion ayudard para que los productores se incentiven a mejorar la oferta de
este bien en relacion a lo que existe hoy ya que es posible estimar que la demanda va en
aumento, esto permitiria que los productores locales puedan competir de mejor manera
tanto en el mercado local como en el ambito internacional. La finalidad es que los
productores nacionales puedan notar que existe la posibilidad de poder abastecer aun
mas el consumo nacional y que a la vez puedan cumplir con los requisitos

internacionales para poder exportar.



1.4. Metodologia

El principal objetivo de esta investigacion es realizar un andlisis profundo de la
importacion y producciéon de carne bovina en Chile, para esto se realizard una
investigacion documental netamente a lo que refiere una investigacion secundaria
relacionada a la demanda de la carne bovina en chile. Esta sera extraida desde internet,
libros y revistas con el fin de contrastar y poder analizar la oferta y demanda de este
producto en el pais. Asi mismo se realizard un andlisis a los distintos mercados
productores de carne bovina dentro del Mercosur para conocer los niveles de oferta
internacional, lo que se hara en base a investigacion secundaria debido a las limitaciones
geograficas.

Agregado a esto, es importante realizar entrevistas a personal de Aduanas y SAG con el
fin de conocer los requisitos existentes actualmente en Chile para la carne proveniente
del exterior, ya sean certificados, tipos de embalajes, refrigeracion, entre otros. Dentro
de estas mismas entrevistas también recabaremos informacion con respecto a los
principales medios de transportes utilizados en estas importaciones y los principales

paso fronterizos por donde ingresa este producto al pais.
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1.5. Limitaciones

e Esta investigacion contendra informacion sobre el mercado nacionales e
internacionales, dentro del Mercosur, de carne bovina.

e FElpresente proyecto reflejard datos de los afios 2005 a 2015.

e La informacion sobre productores internacionales serd netamente secundaria

debido a las limitaciones geograficas.
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Capitulo IT

Marco Tedrico

2.1. Mercancia

Se define a las mercancias como todos los bienes corporales muebles, sin excepcion
1 . . . .
alguna'. Estas pueden ser nacionales, nacionalizadas o extranjeras las que se definen a

continuacion:

2.1.1. Mercancia nacional: Es la producida o manufacturada en el pais con
materias primas nacionales o nacionalizadas.

2.1.2. Mercancia nacionalizada: Es la mercancia extranjera cuya importacion
se ha consumado legalmente, esto es, cuando terminada la tramitacion
fiscal queda la mercancia a disposicion de los interesados.

2.1.3. Mercancia extranjera: Es la mercancia que proviene del exterior y cuya
importacion no se ha consumado legalmente, aunque sea de produccion o
manufactura nacional, o que, habiéndose importado bajo condicion, ésta

deje de cumplirse.

! Ordenanza de Aduanas, Decreto con fuerza de ley Haciendo 1/97 Art. 2°.
12



2.2. Importacion’:

Es la accién comercial que involucra la introduccion de bienes y servicios extranjeros
con el fin de ser comercializados en el pais de destino de forma legal. El fin primordial
de la importacion es que las naciones puedan adquirir bienes que no pueden generar
dentro de sus fronteras, asi se tiene una mayor variedad en el comercio para poder elegir
y hacer que circule mas dinero en el mercado nacional. Lo negativo que puede ocurrir
con la importacion, es que los bienes que ingresan al pais tenga un valor mas bajo

respecto a los bienes nacionales, lo que afecta a los productores locales.

2.3. Exportacién’:

Proceso en el que se envian bienes o servicios nacionales al extranjero de manera legal
para ser comercializados y distribuidos en el pais de destino. Las empresas en el pais de
origen envian sus productos a compradores extranjeros, los cuales al realizarse la accion
completa de exportacion, son los duefios de dichos bienes. En contra parte, las empresas
nacionales pueden exportar los productos a sucursales ubicadas en el extranjero para que

sean comercializados.

2http://www.direcon.gob.cl/glosario/
Shttp://www.direcon.gob.cl/glosario/
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2.4. Balanza Comercial*:

Es la diferencia entre las exportaciones e importaciones de un pais y que se registran en
un periodo de tiempo determinado. Se considera en las importaciones todos los gastos
que las empresas, personas o gobiernos realizan con el fin de ingresar bienes o servicios
extranjeros. En cambio las exportaciones son los bienes y servicios que son nacionales y

luego son enviados al extranjero.

2.5. Incoterms terrestres’:

2.5.1. Ex Works: Este incoterms determina que el vendedor cumple su
obligacion al momento de poner a disposicion la mercancia en su propia
fabrica o almacén, por lo tanto, la obligacion del comprador se cumple al
retirar la mercancia en el almacén del vendedor.

2.5.2. Free Carrier vendedor debe entregar la mercancia en un lugar designado
dentro del pais de origen como un almacén o estacion ferroviaria. Esto
quiere decir que el vendedor absorbe los costos hasta el lugar convenido
con el comprador.

2.5.3. Carriage Paid To: Aqui el vendedor es quien debe sobrellevar los costos

hasta un punto en el pais de destino el cual es convenido con el comprador.

*http://www.direcon.gob.cl/glosario/
5 Ordenanza de Aduanas, Decreto con fuerza de ley Haciendo 1/97 Art. 2°.
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Es el vendedor quien absorbe el costo del flete principal, por lo tanto, es
quien toma mas riesgo en la transaccion de la mercancia.

2.5.4. Carriage and Insurance Paid: Al igual que el Incoterms anterior, el
vendedor es quien absorbe la mayor parte de los costos hasta que entrega la
mercancia en un punto del pais de destino, pero a esto se le afiade el costo
del seguro, el cual también debe hacerse cargo el vendedor. Hay que tener
claro que si bien el vendedor es quien paga el costo del seguro, quien es
beneficiado por el seguro es el comprador de la mercancia.

2.5.5. Delivered At Place: En este Incoterms el vendedor debe poner la carga a
disposicion del comprador en un vehiculo para que este sea descargado en
el pais de destino, haciéndose cargo de todos los costos hasta ese punto,
incluyendo el transporte principal y el seguro, por lo tanto es quien asume
mayor riesgo.

2.5.6. Delivered Duty Paid: El vendedor es quien realiza todos los tramites
necesarios para la transaccion de la mercancia, incluyendo los gastos de
aduana de importacion hasta dejar la carga en un punto convenido con el

comprador.

15



2.6. Mercosur®:

El Mercado Comun del Sur es un proceso de integracion regional constituido por
Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay, Venezuela y Bolivia.

Este bloque tiene como principio apoyar y dar oportunidades comerciales a los paises
pertenecientes con el fin de dar mayor competitividad en el comercio internacional. Asi
mismo, los paises tienen facilidades a la hora de intercambiar bienes y servicios,
disminuyendo sus barreras arancelarias dentro del bloque y a la vez, firmando acuerdos
con distintas naciones con el fin de traer mayores beneficios al mercado sudamericano.
"Las potencialidades del MERCOSUR en las mas diversas dreas son inconmensurables
puesto que en su territorio de casi 15 millones de km2 cuenta con una gran variedad de
riquezas y tesoros naturales que posee la humanidad: agua, biodiversidad, recursos
energéticos y tierras fertiles. No obstante, su mayor riqueza reside en su gente, puesto
que gracias a una poblacion de mas de 295 millones de personas, posee un patrimonio
invaluable de diversidad cultural, étnica, lingiiistica y religiosa, la cual convive

armonicamente convirtiendo al MERCOSUR en una region de paz y desarrollo.”

2.7. Bovinos:’

Los bovinos son un tipo de ganado representado por vacas, bueyes y toros, los cuales el

ser humano saca provecho domesticandolos para su posterior produccion. De estos

®http://www.direcon.gob.cl/glosario/
7 http://conceptodefinicion.de/ganado-vacuno-o-bovino/
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animales se pueden obtener grandes ganancias debido a los diversos elementos que se
pueden extraer de estos como por ejemplo carne, leche y su misma piel.

La ganaderia bovina es la actividad de domesticacion y aprovechamiento de dichos
animales. El ganado vacuno puede ser clasificado en dos especies que son
la Bovidaetaurus, originaria del continente europeo comprendiendo gran parte de los
diversos tipos de ganado lechero y de carne; por otro lado esta  la Bovidaeindicus con
procedencia de India que suelen ser identificados por la  joroba que se encuentra entre

los hombros o en la cruz del animal.

2.8. Acuerdos Comerciales:

Segtn la OMC, los acuerdos comerciales regionales (ACR) tienen dos significados por
una parte uno mas general que dice relacion con que estos pueden ser suscritos entre
paises que no pertenecen necesariamente a la misma region geografica y por otra parte
mas especifico porque las disposiciones de la OMC se refieren especificamente a las
condiciones de liberalizacion del comercio preferencial en el marco de los ACR.

El campo de aplicacion y el grado de trato preferencial varian de un ACR a otro. Los
ACR modernos, y no exclusivamente aquellos que vinculan a las economias mas
desarrolladas, tienden a ser mucho mdas que ejercicios de reduccion arancelaria.
Contienen disposiciones cada vez mads complejas que rigen el comercio intrarregional
(por ejemplo, en relacion con las normas, las clausulas de salvaguardia, la practica

aduanera, etc.) y con frecuencia también prevén un marco normativo preferencial para

17
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el comercio mutuo de servicios. Los ACR mas sofisticados van mas alla de los
mecanismos de politica comercial tradicionales e incluyen normas regionales en
materia de inversiones, competencia, medio ambiente y mano de obra.

La caracteristica comun de todos los ACR en el marco de la OMC es que son acuerdos
comerciales reciprocos entres dos o mas socios. Entre ellos se incluyen los acuerdos de
libre comercio y las uniones aduaneras, notificados en el marco del parrafo 7 del
articulo XX1V del GATT de 1994, y el parrafo 2 c) de la Clausula de Habilitacion, asi
como los acuerdos de integracion economica en el marco del parrafo 7 del articulo V

del AGCS.®

2.9. Puerto Terrestre:

“un  puerto seco es una terminal de transporte intermodal terrestre conectada
directamente a uno o varios puertos maritimos con una via de transporte de
gran capacidad, donde los clientes pueden dejar/recoger sus unidades estandarizadas
de carga, como si operasen directamente con un puerto maritimo 9

El puerto terrestre de Los Andes se ajusta a la definicion anterior, conectando Chile con
Argentina principalmente pero también con otros paises del Mercosur que ingresan sus

productos al mercado nacional. Asi mismo es utilizado por exportadores locales que ven

un mercado en los paises vecinos con el fin de internacionalizar sus elaboraciones.

Shttps://www.wto.org
Lévéque (2002), urbanismoytransporte.com
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“Un puerto seco es una terminal intermodal de mercancias situada en el interior de un
pais, conectada directamente con los puertos, origen y destino de sus cargas, a través de

la red ferroviaria” '°

2.10. Comercio Exterior:

Se refiere al intercambio de bienes y servicios entre uno o mas con el fin de satisfacer
ciertas necesidades, como por ejemplo, las demandas internas que no se produzcan en el
pais a través de las importaciones, asi como también, se busca satisfacer las demandas
externas con las exportaciones.

El comercio exterior se regula mediante acuerdos entre los gobiernos y empresas
privadas, aprobados por sus respectivos entes legislativos, y canalizados a través de los
adecuados protocolos de comunicacion existentes en los ministerios de relaciones
exteriores. El comercio exterior busca suplir una demanda interna que no puede ser
satisfecha por los bienes producidos dentro del mismo pais. También busca aumentar
con la demanda externa la venta de la produccion de bienes y servicios que sobrepasan

la demanda interna."!

19 Camarero (2005), urbanismoytransporte.com
' htp://www.inversion-es.com/comercio-exterior.html
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2.11. Arancel Aduanero:

Los aranceles son impuestos aplicados por los paises a las mercancias

importadas y se pagan en el momento en que los bienes ingresan a las aduanas,

ya sea por via aérea, terrestre o maritima. Estos se pueden expresar como:'?

2.11.1. Arancel Ad Valorem: Arancel que se aplica como porcentaje (tasa) del
valor de los bienes importados.

2.11.2. Arancel Especifico: Derecho o impuesto de aduana que se calcula a
razoOn de una suma monetaria determinada por la cantidad del bien que
ingresa a un pais, es decir, una cierta cantidad de dolares por libra, kilo o
unidad, etc., sin tomar en cuenta el valor del articulo importado.

2.11.3. Arancel Compuesto: Derecho o impuesto de aduana consiste en la

combinacidn de un arancel ad valorem y un arancel especifico.

2.12. Certificado de Origen'*:

El documento “Certificado de Origen” tiene como principal objetivo acreditar el origen

nacional de un producto que se destina a la exportacion, de acuerdo con las Normas de

Origen pactadas en los respectivos Acuerdos Comerciales.

Conforme a lo anterior y por la insercion de Chile en los mercados internacionales a

través de la firma de los convenios suscritos en el marco de ALADI (Acuerdos de

Alcance Regional -PAR-, Acuerdos de Complementaciéon Econdémica -ACE- y del

12 http://www.direcon.gob.cl/preguntas-frecuentes/aranceles-de-importacion/
Bhttp://web.sofofa.cl/comercio-exterior/certificacion-de-origen/
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Acuerdo de Alcance Parcial suscrito con India) y los Tratados de Libre Comercio con
Canada, México, Centroamérica, Union Europea, Corea, EFTA, Estados Unidos, P-4,
China, Japdén, Australia, Panama, Malasia, Turquia, Vietnam y Hong Kong, este
documento es fundamental para los efectos de acogerse a las preferencias arancelarias
que se han alcanzado.

Ademas, como nacion considerada en via de desarrollo, los productos originarios de
nuestro pais son beneficiados con el mecanismo denominado Sistema Generalizado de
Preferencias SGP, otorgado por paises de economias desarrolladas.

Para lograr acogerse a las preferencias arancelarias obtenidas, ya sea por negociaciones
bilaterales o beneficios arancelarios del SGP y de acuerdo con las disposiciones
internacionales emanadas de los mismos tratados vigentes, deberd acreditarse el origen
de las mercancias exportadas mediante un Certificado de Origen suscrito por alguna
reparticion oficial o entidad gremial con personalidad juridica, habilitada por el gobierno
del pais exportador.

Estan exceptuados de este tramite las exportaciones acogidas a los Tratados de Libre
Comercio con Canada, México, Centroamérica, Estados Unidos, Corea, Australia,
Panamd, P-4 y Hong Kong en donde los propios exportadores deben certificar el origen

de sus productos.

Entidades que emiten Certificados:

Comision Chilena del Cobre (Cochilco): habilitada para emitir certificados de origen
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para los paises en el marco de Aladi, Mercosur, Pert, Sistema Generalizado de

Preferencias (SGP).

Servicio Nacional de Pesca (Sernapesca): habilitado para emitir certificados de origen
para los paises en el marco de Aladi, Mercosur, Pert, SGP.
Servicio Agricola y Ganadero (SAG): habilitado para emitir certificados de origen

para los paises en el marco de Aladi, Mercosur, Peru, SGP.

Direccion General de Relaciones Economicas Internacionales (Direcon): habilitada

para emitir certificados de origen para la Union Europea y EFTA.

Entidades gremiales:

Camara Nacional de Comercio: entidad habilitada para emitir certificados de origen
para los paises en el marco de Aladi, Mercosur, Pera, SGP (s6lo para los productos

agricolas y maderas en bruto).

Sociedad de Fomento Fabril (Sofofa): habilitada para emitir certificados de origen
para los paises en el marco de Aladi, Mercosur, Pert, SGP (solo productos

industriales).'#

Yhttp://www.economiaynegocios.cl/mis_finanzas/detalles/detalle_emp.asp?id=473
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2.13. Servicio Nacional de Aduanas:'”
Aduanas es un organismo del Estado de administracion auténoma, que se relaciona con

el poder ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda.

Funciones:

Aduanas cumple funciones claves para el desarrollo del pais, ya que tiene un rol
preponderante en materia de comercio exterior, especialmente, en la facilitacion y
agilizacion de las operaciones de importacion y exportacion, a través de la
simplificacion de tramites y procesos. Asimismo, debe resguardar los intereses del
Estado, fiscalizando dichas operaciones, de manera oportuna y exacta, y recaudar los
derechos e impuestos vinculados a éstas. Ademas, le corresponde generar las estadisticas

del intercambio comercial de Chile y realizar otras tareas que le encomienda la ley.

Ejes centrales de la Gestion de Aduanas
= Facilitacion del comercio exterior, en un contexto de globalizacion.
= Fiscalizacion aduanera, exacta y oportuna.
» Modernizacion del Servicio, en el marco de la modernizacion del Estado.
Aduanas se ha fijado el objetivo de prestar una mejor atencion y servicio a sus

usuarios, proporcionando medios de informacion de facil acceso; desarrollando

Bhitps://www.aduana.cl/rol-del-servicio/aduana/2007-02-26/093542 html
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procedimientos modernos, mas eficientes y tramitaciones mas agiles, acordes con la

insercion internacional del pais y sus acuerdos de libre comercio.

En su interaccion con el sector privado, Aduanas tiene como principios rectores la

buena fe y la probidad. En este contexto, la coordinacion y el trabajo conjunto entre -

sector publico y sector privado- constituye uno de los pilares basicos de la actividad
aduanera.

Tareas Especificas

Aduanas se ha fijado tareas especificas para dar cumplimiento a sus funciones:'®

»  Mejorar la calidad del servicio para facilitar el comercio internacional.

»  Responder agilmente a las exigencias del mundo globalizado, y en especial, a los
requerimientos de implementacion y administracion de los Tratados de Libre
Comercio (acceso a mercados, origen, etc.)

»  Mejorar la exactitud y efectividad de la fiscalizacion, mediante la aplicacion del
sistema de gestion de riesgos.

=  Combatir la evasion tributaria, el contrabando de mercancias, el trafico de
drogas y las infracciones a la propiedad intelectual.

» Incrementar la capacidad de procesamiento inteligente de la informacion.

» Consolidar la innovacion tecnologica y la modernizacion de los procesos de
tramitacion, implementando sistemas informatizados que faciliten y agilicen las

operaciones aduaneras.

16 htps://www.aduana.cl/rol-del-servicio/aduana/2007-02-26/093542 html
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»  Asegurar la transparencia de la gestion y el ejercicio de la participacion
ciudadana, facilitando el acceso a una informacion de calidad, clara y oportuna.

= Trabajar por la adecuacion a la Reforma Procesal Penal y el perfeccionamiento
del Sistema Contencioso Administrativo.

» Fortalecer los vinculos con el sector publico y privado, avanzando en la
concrecion de alianzas para mejorar la calidad de la gestion y la cooperacion

con las Aduanas a nivel internacional.

Aduanas a lo largo del pais

Para cumplir con sus funciones, el Servicio cuenta con 1.487 funcionarios, que se
distribuyen entre la Direccion Nacional, con sede en Valparaiso, y en diez Direcciones
Regionales, seis Administraciones de Aduanas y 42 Pasos Fronterizos. Aduanas se hace
presente de manera permanente en 92 de los 181 puntos habilitados, incluyendo

puertos, aeropuertos y avanzadas.

2.14. SAG:"
Es el organismo oficial del Estado de Chile, su funcion es de apoyar el desarrollo de la
agricultura, los bosques y la ganaderia, a través de la proteccion y mejoramiento de la
salud de los animales y vegetales.
El SAG cuenta con los Controles Fronterizos fito y zoo sanitarios, estos funcionan en los

lugares de entrada al pais, ya sea por via terrestre, aérea o maritima, Alli se inspeccionan

http://www.sag.cl/quienes-somos/que-es-y-que-hace-el-sag
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los productos, medios de transporte, equipaje de pasajeros, tripulacidn y cargas
comerciales de productos silvoagropecuarios (frutos, leche, queso, etc.) para verificar
que cumplen con las regulaciones sanitarias establecidas de esta manera se evita la
introduccioén desde el extranjero de enfermedades o plagas que puedan afectar a los
animales o vegetales y dafiar gravemente a la agricultura.

Al exportar productos animales o vegetales, el SAG participa en su certificacion
sanitaria, la que es reconocida internacionalmente por haber sido elaborada en base a
normas y estandares que regulan el comercio mundial. Para lograr dicho
reconocimiento se suscriben acuerdos con otros paises.

El SAG también cumple funciones para conservar y mejorar los recursos naturales
renovables, que afectan la produccion agricola, ganadera y forestal, preocupdandose de
controlar la contaminacion de las aguas de riego, conservar la flora y fauna silvestre y
mejorar el recurso suelo, con el fin de prevenir la erosion y mantener su productividad.
Otra funcion del SAG es controlar que los alimentos y medicamentos elaborados para
animales sean seguros y no provoquen alteraciones en su salud, y que los productos
quimicos y biologicos utilizados en el control de las plagas de los vegetales cumplan
con sus normas de fabricacion. Gracias a su excelente condicion sanitaria de los
vegetales y animales de importancia econdmica, la que es considerada un valioso
patrimonio nacional.

El Servicio Agricola y Ganadero cuenta en el territorio nacional con: 15 oficinas
regionales, 66 oficinas sectoriales, 96 controles fronterizos fito y zoo sanitarios y 11

laboratorios de diagnostico con avanzada tecnologia de andlisis.
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2.15. Puerto Terrestre Los Andes:'®

El puerto terrestre los andes cumple con el objetivo de reunir instituciones publicas y
privadas que tienen relacion con el control fitosanitario y aduanero de todos los
productos que ingresen o salgan del pais a través del paso fronterizo Los Libertadores.
Dentro de las instituciones que alberga el PTLA se encuentran el servicio nacional de
aduanas, servicio agricola y ganadero, secretaria regional ministerial de salud y diversas
agencias de aduana.

Cabe destacar que el PTLA ademas cuenta con un depoésito aduanero funcionando como

foco de almacenaje de mercancias.

2.16. Transporte Terrestre'’

Vehiculos en circulacion: Es el destinado a transportar pasajeros y/o carga por

carretera, incluyendo remolques y semirremolques.

Automévil comercial: Es el que se dedica a la actividad comercial y que por el servicio

que presta recibe un pago; este transporte puede ser de pasajeros y/o carga.

Bhttp://www.ptla.cl/
YEl transporte terrestre internacional, Daniella De Lucas
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Automévil particular: Es el destinado al uso privado de la persona o empresa

propietaria del vehiculo.

Automévil para el transporte de carga: Es el destinado al transporte de mercancia.

Camion: Automovil rigido construido para el transporte de cosas, con cuatro o mas
ruedas, cuya cabina no estd integrada en el resto de la carroceria y cuyas plazas no

excedan de nueve incluyendo conductor.

Tracto camion: vehiculo provisto de un dispositivo mecanico de propulsion que circule
por carretera por sus propios medios, distinto de los que se desplazan por carriles, y
concebido especialmente para tirar de remolques, semirremolques, herramientas o

maquinas o para empujarlos o accionarlos.

Remolque: vehiculo no autopropulsado disefiado y construido para circular arrastrado

por un vehiculo de motor.?°

Semirremolque: vehiculo no autopropulsado disefiado y construido para ser acoplado a
un tracto camion, sobre el que reposa del mismo, por medio de un pivote llamado quinta

rueda, transfiriéndose al tractor una parte importante de su masa.

20 https://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P4011Conceptos.pdf
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Vehiculo articulado: vehiculo formado por un vehiculo de motor (generalmente una

cabeza tractora) acoplado a un semirremolque.

Vehiculo portacontenedores: vehiculo destinado al transporte de contenedores

mediante dispositivos expresamente adecuados para la sujecion de estos.

Frigorifico: contenedor provisto de un dispositivo de produccion de frio individual o
colectivo para varios vehiculos de transporte (grupo mecanico de compresion, maquina
de absorcion, etc.) que permite bajar la temperatura en el interior de la caja y mantenerla

después de manera permanente en unos valores determinados.
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Capitulo ITI

3.1. Etapas de la importacion de carne bovina
A continuacion se describird el paso a paso de la importacion de carne bovina desde los
principales paises productores de esta materia. Ademds de detallar toda Ila

documentacion necesaria para la internacion de este tipo de mercancia en Chile.

3.1.1. Relacion entre el proveedor extranjero con el importador nacional.
Este paso se divide en tres puntos:

3.1.1.1.  Primero el importador de carne bovina se pone en contacto con el
proveedor del Mercosur, esto puede ser de manera directa o a través de
su representante legal en Chile, solicitandole la factura pro forma la
cual debe contener:
Forma de pago, clausula de venta, oportunidad de entrega, medio de
transporte, condiciones de embalaje, precios, catalogos, muestras, etc.

3.1.1.2.  Luego el importador recibe los antecedentes solicitados para
decidir la mejor oferta y de esta manera efectuar el pedido al
proveedor o a su representante.

3.1.1.3.  Cuando el proveedor acepta el pedido segiin las especificaciones
solicitadas por el importador, llegan a un acuerdo segun la clausula de

compraventa convenida.
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3.1.2. Intervencion Bancaria.

En esta instancia, el importador recibe y presenta la factura pro forma en un banco
comercial de su pais y solicita abrir una carta de crédito, el banco entrega al importador
la carta de crédito para que la llene con los datos solicitados. Luego debe chequear el
estado financiero y la viabilidad de la transaccion, de esta forma, el banco acepta la
apertura asignandole un nimero de identificacion. Luego de esto, el banco del pais
importador informa al banco del proveedor en el extranjero de la apertura de la carta de
crédito. Asi mismo, el banco del importador debe preparar una orden de pago por el
monto de la transaccion y la envia al importador para que la envie al proveedor. El
banco del pais importador transfiere el dinero a la cuenta del banco del proveedor. Para

finalizar, el banco extranjero paga al proveedor y este prepara la mercancia.

3.1.3. Operacion de embarque, flete y seguro

En este punto se comunica al proveedor extranjero que puede realizar el embarque de las
mercancias, asi como también el contrato del flete y seguro se realiza segin lo acordado
en la clausula de compra venta convenida.

Esta es la etapa en la que se realizan operaciones de bodegaje y muellaje. Estas son
operaciones de movilizacion de la mercancia y también operaciones de gruaje y estiba,

esto se refiere a acciones de embarque que se realizan en el medio de transporte
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contratado el cual recibe la carga que se va a transportar desde el extranjero hasta el
lugar convenido en el contrato de transporte.

Es la empresa transportista la responsable de confeccionar la carta de porte, que es el
documento de embarque que corresponde al medio de transporte terrestre el cual es el
mas utilizado en la importacion de carne bovina. Luego de esto debe enviar el
documento al importador o representante legal, en el caso de existir, y entregar la
mercancia en el recinto de deposito aduanero correspondiente.

Es necesario la contratacion de un seguro, lo que implica obtener la poliza de seguro que
es emitida por la compainia aseguradora. Esto segun lo dispuesto por el Servicio
Nacional de Aduanas, es un documento indispensable en todas las importaciones de

caracter comercial.

3.1.4. Recepcion de la mercancia
Las mercancias que provengan por via terrestre desde el Mercosur seran recepcionadas
por los administradores de los siguientes depositos aduaneros:
3.1.4.1. Recintos de depositos bajo la responsabilidad del Servicio
Nacional de Aduana.
3.1.4.2. Recintos administrados por la empresa portuaria de Valparaiso.

3.1.4.3. Recintos administrados por particulares.
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3.1.5. Retiro de las mercancias y pago al exterior.

Una vez que se realizdo el pago de los gravamenes aduaneros, IVA, impuestos
especificos y otros recargos que correspondan, el agente de aduana procedera a retirar
las mercancias de los depodsitos y enviard la carga al importador en el medio de
transporte convenido.

El agente de aduana entrega las mercancias al importador con los documentos aduaneros
de manera de constatar que las mercancias se encuentran desaduanadas y los derechos
cancelados, ademas estos son acompainiados con la factura comercial por el costo de la
operacion.

Finalmente, el importador realiza el pago acordado con su banco de la carta de crédito,

dejando cancelada la operacion.

3.1.6. Exigencias sanitarias para la internacion de carne bovina

Es importante que las carnes de bovino que sean internadas a Chile vengan acogidas por
un Certificado Sanitario Oficial, que es entregado por la autoridad competente en el pais
de origen y debe estar aceptado por el Servicio Agricola y Ganadero. Anexo al anterior
debe ir el Certificado de Tipificacion y Clasificacion que es emitido por un certificador
oficial. Las importaciones deberan cumplir con las disposiciones vigentes segin la
resolucion nimero 83 las que son relacionadas con la prevencion para la Encefalopatia

Espongiforme Bovina.
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3.1.7. Certificado Sanitario Oficial:

El certificado sanitario para importar carne bovina a Chile contiende datos divididos en
cuatro secciones. En la seccidon uno este lleva datos de origen como pais, zona, autoridad
central y local competente. En la seccion dos, datos de destino como, nombre del
consignatario, medios de transporte, identificacion del contenedor, numero de precinto.
La seccion tres, datos de identificacion del producto como nombre del producto, fecha
de faena, fecha de produccion, etc. En la seccion cuatro, el veterinario oficial certifica
que el pais y la zona estan declarados libre de fiebre aftosa con vacunacion o libre de
fiebre aftosa sin vacunacion, Peste Bovina, Pleuroneumonia Contagiosa Bovina y
Encefalopatia Espongiforme Bovina.

Ademas certifica que los animales fueron criados y beneficiados por el pais exportador y
no fueron alimentados con productos que contengan harinas de rumiantes. Estos deben
proceder de rebanos inscritos en registros oficiales ganaderos habilitados para exportar a
Chile, también deben haber sido vacunados contra la fiebre aftosa a lo menos dos veces
y que la ultima haya sido administrada en el periodo comprendido entre uno y doce
meses antes del sacrificio. Deben provenir de rebafios que hayan sido sometidos a
vigilancia de fiebre aftosa con el fin de determinar ausencia de este virus con pruebas
internacionales y ademas que en los ultimos seis meses hayan sido sometidos a
vigilancia serologicas de fiebre aftosa, también estos debe ser transportados
directamente desde origen al matadero autorizado en un vehiculo lavado y desinfectado

que no haya tenido contacto con animales que no cumplan con los requisitos de
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exportacion a Chile. Finalmente con respecto al animal, estos deben ser re
inspeccionados pre y post mortem siendo reconocidos libre de enfermedades de riesgo
para la salud animal.

La planta faenadora y central de desposte debe disponer de control médico veterinario
oficial permanente y encontrarse habilitadas para exportar a Chile, ademas debe
beneficiar animales y almacenar carnes provenientes de paises o zonas libres de
enfermedades como la fiebre aftosa. Las plantas faenadoras deben mantener la
documentacion de origen del ganado por lo menos durante dos afios. Las carnes
exportadas deben cumplir con controles que garanticen su inocuidad, asi como también
provenir de canales que fueron sometidas a un proceso de maduracion a temperaturas
entre 2° y 7° Celsius y que después de su maduracion enfriado o congelado han sido
mantenidas a temperaturas entre 0° y 4° Celsius las enfriadas y a temperaturas de -12°
Celsius las congeladas. Deben ser deshuesadas y desprovistas de ganglios, ademas la
grasa de cobertura debe cumplir con los estandares establecidos por Chile y finalmente
haber sido almacenadas en cdmaras separadas de carnes destinadas a paises que tengan
exigencias sanitarias inferiores a las de Chile.

Con respecto al transporte y embalaje de las carnes, este debe ser en vehiculos que
aseguren temperaturas anteriormente mencionadas para las carnes enfriadas y para las
congeladas desde el matadero de procedencia hasta su destino en Chile. Ademas debe
asegurar ciertas condiciones higiénicas sanitarias. Los embalajes no deben haber sido
utilizados anteriormente y se deben encontrar cerrados con sellos oficiales y las cajas o

bolsas deben cumplir con el decreto de rotulacion 239.
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3.2. Principales Mercados Productores
3.2.1. Brasil

3.2.1.1.  Perfil pais

Capital Brasilia

Ciudad mas poblada Sao Paulo

11,82 millones de habitantes (2014)

Idioma oficial

Portugués

Forma de gobierno

Republica federal democratica

Presidente Dilma Rousseff
Superficie 8,5 millones de km
Poblacion 204.450.649 habitantes (2014)
PIB USS$ 2.346.118 millones
PIB per capita USS$ 15.838

Exportacion USS$ 195.528 millones
Importacion USS$ 182.908 millones
Desempleo 6,9% (2015)

Inflacion 10,67% (2015)

Moneda Real (RS)

Gentilicio Brasilefio(a), Brasilero(a)
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3.2.1.2. Entorno cultural

Idioma:

El idioma oficial de Brasil es el portugués el que es hablado por la mayor parte de la
poblacidn, aunque en los principales centros de negocios el inglés es bastante utilizado.
Ademas del portugués, estd el fie'engatli que se habla en el municipio de Sao Gabriel da
Cachoeria, la cual es una lengua indigena que cuenta con el estatus de cooficial junto
con el portugués, asi como el aleman que posee el mismo estatus en los municipios de
Santa Maria de Jetiba y Pomerode.

En Brasil hay 180 lenguas indigenas las cuales tuvieron gran influencia en el portugués
brasilefio actual, asi como la influencia que tuvieron las lenguas africanas provenientes
de los esclavos que llegaron al pais por el trafico negro. A la vez tiene pequefias

influencias del francés, italiano, espafiol e inglés.

Consumo nacional de carne bovina

El consumo de carnes en general aumentd un 17% en Brasil en la primera década del
segundo milenio, con 94kg de carne por persona. En el caso de la carne bovina, el
consumo estaba entorno a los 35kg de carne por persona. El aumento del consumo
radica principalmente en el crecimiento del poder adquisitivo de las personas, lo que a su
vez crea la necesidad de aumentar la produccion de carne tanto en Brasil como a nivel

mundial.
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3.2.1.3. Entorno Geografico y Demografico
Brasil es el quinto pais mas grande del mundo y el mas grande de Latinoamérica.
Delimita con Argentina, Uruguay y Paraguay al sur; al norte con Venezuela, Colombia,
Guyana, Surinam y Guayana Francesa; y al oeste con Bolivia y Peru.
El clima en Brasil es Tropical, a excepcion de la region sur de este pais que cuenta con
un clima subtropical, con temperaturas bajas en temporadas de invierno. En los sectores
con clima tropical como la regiéon norte y nordeste las Iluvias tienen una buena

reparticion a lo largo del ano y con temperaturas elevadas.

121
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Poblacion

La poblacion de Brasil a finales de 2014 era de 206.100.000 habitantes.

3.2.1.4. Entorno Politico y Legal
Forma de Gobierno
Brasil es una republica federal basada en la democracia parlamentaria y formada por la
union de 26 estados y el distrito federal, capital de Brasil, Brasilia. La constitucion
brasilefia, aprobada en 1988, garantiza la independencia de los poderes ejecutivo,

legislativo y judicial.

Poder ejecutivo
El presidente es a la vez el jefe de estado y del gobierno, el cual es elegido por sufragio
universal para un periodo de 4 afios. Desde la reforma constitucional de 1997, puede ser

reelegido para un segundo mandato. Es también quien elige al Consejo de Ministros.

Poder legislativo
El poder legislativo es bicameral donde por una parte se encuentra el Senado Federal y
por otra parte la Camara de Diputados. El Senado cuenta con 81 miembros y la Camara

de Diputados con 513 asientos.
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Poder Judicial

El Poder Judicial Federal esta formado por el Supremo Tribunal Federal y los Tribunales
Superiores de Justicia, del Trabajo, Electoral y Militar. Estos 6rganos judiciales cumplen
dos papeles, el primero es de jurisdiccion donde deben componer los conflictos de
intereses en cada caso concreto, a través de un proceso judicial. El segundo papel es el

de control de constitucionalidades.

Impuestos

En Brasil se cobran impuestos a nivel estatal, municipal y por distrito. A nivel
empresarial, las sociedades domiciliadas en Brasil pagan impuestos sobre beneficios a
nivel mundial. Para las empresas extranjeras el cobro de impuestos no es obligatorio, a

no ser que éstas se involucren con empresas o agentes domiciliados en Brasil.

Tasa estandar:??

Tasa de impuesto a las empresas 15%
Tasa suplementaria sobre los beneficios que 10%
superan los 240.000 BRL
Contribucion Social (no deducible) 9% (15% en el caso de instituciones

financieras, compaifias de seguros privados y
compafiias de capitalizacion)

Tasa efectiva 34%

22 hitps://es.santandertrade.com/establecerse-extranjero/brasil/fiscalidad
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Evaluacion de Riesgo Pais

En la actualidad Brasil tiene una evaluacion de nivel C, lo que significa que es muy
vulnerable al incumplimiento, en parte como consecuencia de haber caido en una
recesion el pasado afno 2015 y con pocas posibilidades de ver una recuperacion este afo.
Junto con lo anterior, indices econdmicos como la inflacion y el déficit publico siguen
aumentando haciendo que el ambiente especulativo se mantenga en Brasil debido, en

parte, a las malas decisiones en la politica fiscal.

Entorno Econdémico

En el afio 2011, Brasil comenz6 a experimentar un estancamiento en el precio de sus
materias primas de exportacion, asi mismo en el consumo interno y una baja en las
inversiones. Por estas razones es que Brasil, desde el afio 2014, vive un proceso de
recesion y junto con la incertidumbre que causa el ambiente politico dentro del pais, ha

provocado una baja en la confianza de los inversores extranjeros.

Indicadores de crecimiento 2012 2013 2014 2015 2016 (e)
PIB (miles de millones de USD) 2.412,02 2.391,03 2.346,58 1.799,61e 1.672,30
PIB (crecimiento anual en %, precio constante) 1.8 2.7 0,1 -3,0e -1,0
PIB per capita (UsD) 12.106 11.894 11.573 8.802e g.118
Saldo de la hacienda pablica (en % del PIB) -3,1 -4,0 -6,5 -6,4e -5.4
Endeudamiento del Estado (=n % del PIB) 63,5 62,2 65,2 69,9 74,5
Tasa de inflacion (%) 5,4 6,2 6,3 8,9¢e 6,3
Tasa de paro (% de Ia poblacidn activa) ] 5,4 4,8 6.6 8,6
Balanza de transacciones corrientes (miles de -84.,45 -90,91 -103,60 -72,80e -63,18
miflones de USD)
Balanza de transacciones corrientes (en % de/ -3,5 -3,8 -4.,4 -4,0e -3,8
PIB)
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Principales Sectores Economicos

Brasil es una gran potencia mundial gracias a sus abundantes recursos naturales. Es asi
que este pais cuenta con el mayor volumen de ganado comercial del mundo, a la vez, es
el primer productor de café, cafia de azicar y naranjas a nivel mundial y uno de los
principales en la produccion de soja. Como se puede ver en la tabla de reparticion de la

actividad econémica por sector, la agricultura no aporta mucho en relacion al PIB pero

es el rubro que mejor crece en la actualidad.

Reparticion de la actividad economica por sector Agricultura Industria Servicios
Empleo por sector {en % del empleo total) 14,5 22,9 76,6
Valor afadido (en % del PIB) 5.2 22,7 72,0
Valor anadido (crecimisnto anual en %) 1,8 -6,2 -2,7

42




3.2.2. Argentina

3.2.2.1.

Perfil Pais

Capital

Buenos Aires

Ciudad mas poblada

Buenos Aires

2.890.151 habitantes

Idioma oficial

Espafiol

Forma de gobierno

Republica Federal Democratica

Presidente Mauricio Macri
Superficie 2.780.400 km2
Poblacion 42.980.026 habitantes (2014)
PIB US$ 964.279 millones
PIB per capita USS$ 22.404
Exportacion USS$ 58.056 millones
Importacion US$ 61.161 millones
Desempleo 6,6% (2015)

Inflacion 11,9% (2015)

Moneda Peso argentino
Gentilicio Argentino, na
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3.2.2.2. Entorno Cultural
Idioma
El idioma oficial en Argentina es el espafiol, el cual es hablado por la mayoria de la
poblacion pero también es importante destacar que se hablan otras lenguas en minorias
como lo es el italiano y algunas lenguas nativas de América.
El espafiol en argentina fue traido por los conquistadores que a través del tiempo sufrid
cambios generados por la convivencia entre pueblos indigenas nativos y los propios
conquistadores estos especialmente en sus aspectos lexicales. En el territorio argentino
existen diferencias dialectales las que enriquecen a este considerando el idioma con una
lengua “simplex”, es decir, que sus variedades son inteligibles entre si.
Ademas en menor medida se hablan otras lenguas como lo son la araucana, guarani y

quechua.

Consumo nacional de carne bovina

Dentro de lo mas relevante del sector agroalimentario argentino se encuentra la
produccion de ganados y carnes, contribuyendo asi al desarrollo del pais en situaciones
como sustento de economias regionales, aumento en los indices de empleo y también
generandose un espacio como proveedor de alimentos a nivel internacional. Esto se hace
posible producto de las ventajas comparativas como lo son la aptitud de los suelos,
variedad de climas y abundancia de recursos naturales a lo largo del pais, ademas de

otros puntos a favor como lo son las tecnologias disponibles, buenas condiciones
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sanitarias en las haciendas y existencia de plantas de procesamientos avaladas
internacionalmente.

Argentina se posiciona como el segundo productor de carne bovina en el Mercosur y
también se encuentra en el segundo lugar en lo que respecta al consumo de carne por
habitante; su mercado interno consume el 90% de lo que se produce mientras que el 10%
restante es exportado a los mercados mas exigentes del mundo.

Segtn datos del IPCVA (Instituto de la Promocion de la Carne Vacuna Argentina), se
refleja en Argentina que la produccion de carne bovina ha tenido un retroceso en los
ultimos afios, esto a raiz de las politicas econdémicas adversas lo que a consecuencia ha
traido la pérdida de protagonismo en el mercado internacional. Por otra parte segin la
Céamara de Industria y Comercio de Carne y Derivados de Argentina (CICCRA) en el
afno 2014 el consumo promedio de carne bovina fue de 59,4 kg. Por habitante al afio, que
segun datos anteriores representaria una caida de un poco mas del 5% respecto a afios
anteriores lo que conllevaria a generar una pérdida de competitividad en ofertar a nivel

nacional y a nivel internacional.

3.2.2.3. Entorno geografico y demografico®
La Republica de Argentina se encuentra ubicada en el hemisferio sur y occidental, tiene

una gran extension territorial con una diversidad de paisajes como campos de hielo con

23

http://www.ign.gob.ar/NuestrasActividades/Geografia/DatosArgentina/LimitesSuperficiesyPuntosExtrem
0s
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zonas aridas, relieves montafiosos con mesetas o llanuras, cursos fluviales o areas
lacustres con amplitud ocednica y vegetacion esteparia con bosques y selvas.

Argentina limita con Brasil, Paraguay, Uruguay, Bolivia y Chile.

Los tipos de clima en argentina son cuatro; calidos, templados, aridos y frios. La
extension del territorio y los accidentes del relieve determinan la existencia de

variedades en cada uno de ellos.

Mapa
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Poblacion
Segun datos del Banco Mundial al afio 2014 la poblacién de Argentina era de

42.980.000 habitantes.

3.2.2.4. Entorno Politico y Legal
Forma de Gobierno
Argentina adopta para su gobierno el método de la reforma representativa, republicana y
federal. Es representativa porque gobiernan los representantes del pueblo, republicana
por que los representantes son elegidos a través de sufragios y es federal porque los
estados provinciales conservan su autonomia a pesar de estar reunidos bajo un gobierno

comun.

Poder Ejecutivo
Es unipersonal y es ejercido por el Presidente de la Nacion, el cual es elegido por

votacion popular para un periodo de cuatro afos.

Poder Legislativo

Es llamado también congreso de la nacion y estd compuesto por la camara de diputados

y camara de senadores.
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Poder Judicial
Es un poder colegiado integrado por la corte suprema de justicia de la nacion argentina y
es compuesto por 9 miembros nombrados por el presidente de la nacion, las cadmaras

federales de apelacion y los jueces federales.

Impuestos

Los tributos son recaudados por el Gobierno Nacional, las provincias y las autoridades
municipales. Principalmente su estructuracion radica en la imposicion a la renta, al
patrimonio y al consumo.

La Administracion federal de ingresos publicos (AFIP), es el ente autadrquico que tiene a
su cargo la aplicacion, percepcion y fiscalizacion de los tributos; principalmente estos
son el impuesto al valor agregado (IVA), impuesto a la ganancia minima presunta,
impuestos internos, impuesto sobre los bienes personales e impuestos sobre los débitos y
créditos en cuentas bancarias y otras operatorias.

A nivel provincial los tributos son administrados y también recaudados por las
direcciones provinciales de rentas, estos organismos son subordinados de los respectivos
ministerios de economias provinciales. Los principales impuestos provinciales son el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, el Impuesto de Sellos y el Impuesto Inmobiliario.
Por ultimo, en el ambito municipal, los ingresos surgen de la recaudacion de tasas y
contribuciones.

Tasa estandar

Tasa de impuestos sobre sociedades 35%
(Sociedades Anonimas, SRL, Comandita).
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Evaluacion Riesgo Pais

Las nuevas politicas internas del nuevo Presidente Mauricio Macri, afectarian el
consumo privado. Esto porque debe reducir la velocidad, bajo el impacto de la
depreciacion del peso, generando que el poder adquisitivo de los hogares disminuya los
cuales principalmente dependen de bienes importados, debido a la debilidad de la
produccion local.

La reduccion de las tarifas subvencionadas sobre la electricidad, el gas y el transporte
también contribuyen a la disminucion del poder adquisitivo. En relacion al consumo
publico, el gobierno mantiene el compromiso en una reactivacion de la actividad; para
esto las autoridades locales se comprometieron a reducir el gasto publico con el fin de
corregir las cuentas publicas.

Respecto a los inversores estos deberian esperar un marco juridico favorable,
especificamente la que fue nombrada por su presidente, la reforma del sistema judicial,
pero esta no ha sido objeto de debate en el congreso.

El comercio exterior, la industria manufacturera deberian verse afectadas por la crisis
economica de Brasil, esto porque Brasil es el mayor socio comercial de Argentina; por
otro lado las exportaciones del sector agricola creceran en menos volumen por la
elevacion de impuestos a las exportaciones agricolas.

Se espera que la inflacion aumente en linea con la recuperacion de los precios
energéticos. Su progreso dependerd también de la capacidad del gobierno para eliminar

la indexacion de los salarios y restaurar la independencia operativa del banco central.
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Argentina es un pais muy dependiente de las importaciones de energia, esto debido a la
escases de inversiones en el sector, a pesar de su abundancia de recursos naturales
(petréleo y gas). Las exportaciones agricolas (soja, maiz y trigo), que representan casi el
60% de todas las ventas de exportacion, deben aumentar como resultado de la
depreciacion del peso y la eliminacion de los impuestos, pero las cosechas podrian
reducirse a causa de fendmenos meteorologicos asociados a la fendmeno de "El Nifio".

Las exportaciones de productos manufacturados (en particular del automovil) es
probable que disminuyan, golpeado por la desaceleracion de la demanda en Brasil (el
principal mercado de exportacion). Como resultado, el déficit en cuenta corriente se
levantara ligeramente en 2016. No obstante, la resolucion del conflicto con los fondos
buitres deberia permitir al pais recursos financieros en los mercados internacionales a un
precio mas barato y ser capaz de financiar su déficit en cuenta corriente en ausencia de

suficiente nivel de la IED (Inversion Extranjera Directa).

Entorno Econémico

Tras la crisis que tuvo como consecuencia la quiebra en los afios 2001-2002, la
economia ha implementado un répido crecimiento, promediando un 8%, con periodos de
ralentizacion y repuntes. En el afio 2015, periodo de débil crecimiento el pais
nuevamente entrd en recesion. Se prevé un repunte poco probable en corto plazo, esto
debido al deterioro de las perspectivas econémicas de América latina, tras la caida del

precio de las materias primas, particularmente en Brasil.
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El presidente Macri anuncio un giro en las politicas econémicas del pais, diferentes a las

politicas macroeconémicas expansionistas caracteristicas de la presidencia Kirchner.

Con esto el nuevo gobierno espera que este cambio genere condiciones para que

Argentina encuentre el camino del crecimiento econdmico a mediano plazo.

Con respecto a la situacion social algunos indicadores nos permiten sefialar que la

cesantia ha aumentado desde un 7% en 2015 hasta un 8,4% en 2016, la malnutricion

subsiste y 30% de la poblacion vive bajo el umbral de la pobreza.

Indicadores de crecimiento 2012 2013 2014 2015 2016 (e)

PIB (miles de miflones de USD) 607,60 622,05 543,06 578,71e 578,69
PIB (crecimiento anual en %, precio constante) 0,8 2,9 0,5 0,4e -0,7
PIB per capita (UsD) 14.559¢ 14.740e 12.735e 13.428e 13.284
Saldo de la hacienda publica (=n % daf PIB) -2,6 -2,6 -3,2 -5,3e -4.8
Endeudamiento del Estado (en % del PIB) 37,3 40,2 45,3 52,1e 55,1
Tasa de inflacion (%) 10,0 10,6 0,0 16,8e 25,6
Tasa de paro (% de /a poblacidn activa) 7.2 741 7.3 6,9 8.4
Balanza de transacciones corrientes (miles de -1,58 -4,85 -5,64 -10,17e -9,06
millones de USD)

Balanza de transacciones corrientes (=n % de! -0,3 -0,8 -1,0 -1,8e -1,6

FIB)

Principales Sectores Econémicos

A pesar de haber sido una gran potencia pero de haber perdido ese lugar, Argentina

sigue siendo una economia importante, especialmente por su produccion agricola;

principalmente en la cria de ganado, produccion de cereales como trigo, maiz y soja

transgénica, los citricos, el tabaco, el té y la uva representa alrededor del 10% del PIB

argentino.
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A nivel mundial es el primer exportador de productos derivados de la soja y el tercer

productor. Es rico en recursos energéticos, se posiciona como el cuarto productor de

petréleo y el primer productor de gas de América latina.

En sector industrial se ha desarrollado considerablemente durante los ultimos afios, este

contribuye a un 29% del PIB y emplea a cerca de un cuarto de la poblacion.

El sector terciario en la actualidad contribuye 60,4% del PIB y emplea tres cuartos de

la poblacion activa.

Argentina es un pais especialmente competitivo en el desarrollo de software, call

centers, energia nuclear y turismo.

Reparticion de la actividad econdmica por sector Agricultura Industria Servicios
Empleo por sector (en % del empleo total) 0,5 24,0 74,7
Valor afiadido (en % del FIB) 8,3 28,8 62,9
Valor afiadido (crecimiento anual en %) 5,3 -0,8 0,6
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3.2.3. Paraguay

3.2.3.1. Perfil Pais

Capital Asuncion

Ciudad mas poblada Asuncion

525.294 habitantes (2016)

Idioma oficial Espafiol y Guarani

Forma de gobierno Republica presidencialista
Presidente Horacio Cartes Jara
Superficie 406.750 km2

Poblacion 6.854.536 habitantes

PIB USS$ 58.280 millones (2014)
PIB per capita USS 8.425

Exportacion USS$ 8.536,96 millones (2015)
Importacion USS$ 10.506,94 millones (2015)
Desempleo 5,8% (2015)

Inflacion 3,1% (2015)

Moneda Guarani

Gentilicio Paraguayo(a)
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3.2.3.2. Entorno Cultural
Idioma
En Paraguay coexisten dos idiomas oficiales, castellano y el guarani, este ultimo forma

parte del patrimonio cultural de la nacion, declarado oficial en la Constitucion de 1992.

Consumo nacional de carne bovina

En el 2015, Paraguay vio aumentado el consumo de carne 39 kg por persona, pasando a
ser el tercer mayor consumidor de carne bovina en el mundo.

Segtn Senacsa (Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal) ha habido un aumento
progresivo en la faena de animales para el mercado interno, principalmente por precios
mas accesibles en cortes premium o de exportacion.

La modernizacion en las técnicas que se utilizan en los ultimos afos en Paraguay y la
implementacion de herramientas de primera linea mundial han conseguido que el pais se
posicione como un buen competidor en los mercados internacionales. Asi mismo, las
condiciones sanitarias han mejorado, destacando que Paraguay es un pais libre de fiebre

aftosa.

3.2.3.3. Entorno Geogrifico y Demografico
Paraguay se ubica en el centro sur del continente sudamericano con una superficie de
406.752 km2. Limita con Bolivia y Brasil al norte y Argentina al suroeste.
Geograficamente, el pais estd conformado por las cordilleras Amambay, Mbacarayu y

Caaguazu. En cuanto al clima, este es entre templado a subtropical en la region Oriental
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y un clima subtropical a tropical en el Chaco donde las precipitaciones se concentran
mayormente en los meses de octubre a marzo. La temperatura media anual varia entre 23
y 26° C.

Paraguay tiene una poblaciéon de 6.755.756** habitantes, de los cuales el 50,5% son
hombres y 49,5% son mujeres. En cuanto a la distribucion entre las aéreas urbanas y

rurales, son de 60,5% y 39,5% respectivamente.

Mapa

24 http://www.paraguay.gov.py/estadisticas
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Poblacion

La poblacion de Paraguay al 2015 era de 6.639.123 habitantes segun el Banco Mundial.

3.2.3.4. Entorno Politico y Legal
Forma de Gobierno
Paraguay es una Republica de caracter presidencialista, cuya norma fundamental es la
constitucion de 1992. A través de esta, se rigen todos los organismos estatales y se
encuentran especificados los derechos y obligaciones de los ciudadanos. La constitucion
establece como principios fundamentales la libertad, la igualdad y la justicia en los
cuales estd basada la existencia de la patria. El estado paraguayo estd organizado en tres

poderes independientes, poder ejecutivo, poder legislativo y poder judicial.

Poder Ejecutivo

Representado por el Presidente de la Republica, o en el caso de impedimento o ausencia
temporal del mismo, por el Vicepresidente, los cuales son elegidos por voto popular con
un mandato de 5 afios sin oportunidad de reeleccion. El Presidente es quien nombra a los
ministros, los que se encargan de llevar a cabo las politicas del gobierno y las

relacionadas a sus competencias.
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Poder Legislativo

Este es ejercido por el Congreso, compuesto por una Camara de Senadores y una

Cémara de Diputados, con 45 y 80 miembros respectivamente. Son elegidos por una

lista que presenta cada partido politico, paralelamente con la eleccion presidencial.

Poder Judicial

Ejercido por la Corte Suprema de Justicia y se encarga de la administracion de la misma.

El Senado en conjunto con el presidente eligen a los 9 miembros, previa seleccion

basada en la idoneidad, considerando méritos y aptitudes.

Impuestos

El sistema tributario paraguayo se basa principalmente en cuatro impuestos basicos: el

impuesto al valor agregado (IVA), el impuesto a la renta de empresas (Iracis), el

impuesto selectivo al consumo (ISC) y el impuesto al comercio exterior. Existen ademas

otros como el impuesto a la renta del pequefio contribuyente (IRPC), un impuesto a la

renta para actividades agropecuarias (Imagro) y una serie de impuestos de menor

importancia como: el tributo Unico sobre las maquilas, el impuesto a los actos y

documentos, patente fiscal y otros.

Tasa Estandar

Tasa de impuesto sobre las sociedades

10%
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Evaluacién de Riesgo Pais*

En los ultimos afios hubo una desaceleracion en el crecimiento econémico a causa de la
demanda debilitada por parte de Brasil que representa el 30% de las exportaciones de
Paraguay. Ademas, las sequias y los bajos precios internacionales han afectado al sector
agricola que gracias al maiz, la soja y el trigo aportan el 90% de las exportaciones
totales. Es por esto, que el gobierno paraguayo cuenta con un plan de apoyo para la
demanda interna y la actividad econdémica. Junto con esto, se puede incluir que el
ingreso en los hogares seguira aumentando gracias a la baja tasa de desempleo que es de

5,5% de la poblacion activa.

Entorno Econémico

Paraguay es una economia pequefia abierta que durante la ultima década crecidé a un
promedio de 5%, pero de manera muy volatil ya que depende mayormente de sus
recursos naturales. La energia eléctrica es uno de los recursos principales, junto con la
produccion agricola y ganadera, los dos ultimos muy productivos y modernos.

Se han realizado varias reformas, entre ellas, la introduccion de una regla fiscal (reforma
del IVA, aumento de productos del sector agricola y financiero, y extender el IVA a las
cooperativas); introduccion del impuesto sobre la renta y el impuesto de sociedades

sobre la renta agricola.

2 http://www.coface.com/Economic-Studies-and-Country-Risks/Paraguay
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Principales Sectores Economicos

La economia paraguaya se caracteriza principalmente por la gran participacion del sector
primario en el PIB, especialmente la agricultura y ganaderia, ya que la tierra en
Paraguay es fértili y muy apta para el cultivo. El sector agropecuario genera
aproximadamente 80% de los ingresos por exportacion.

En lo que se refiere al sector ganadero, el ganado vacuno es muy importante ya que
aporta tanto al consumo interno como a la exportacion. Por lo mismo, es que la mayor
parte del pais se utiliza como pastizal, para que la ganaderia sea explotada de manera
extensiva, principalmente para la produccion de carne.

El sector industrial de Paraguay (sector secundario), en el 2013 alcanzdé una
participacion de 26,8% en el PIB. Se caracteriza por una fuerte dependencia del
procesamiento de los inputs agricolas y de la produccion eléctrica

En el sector terciario, los servicios contribuyeron en un 41,4% al PIB del afio 2013

donde los servicios gubernamentales registran un peso en el PIB del orden del 7,1%.
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3.2.4. Uruguay

3.2.4.1. Perfil Pais

Capital Montevideo

Ciudad mas poblada Montevideo

1.319.108 habitantes (2011)

Idioma oficial Espafiol

Forma de gobierno Republica presidencialista
Presidente Tabaré Vazquez

Superficie 176.215 km2

Poblacion 3.286.314 habitantes (2011)
PIB USS$ 48.993,51 millones (2014)
PIB per cépita USS 14.392,53 (2014)
Exportacion USS 7.835,74 millones (2015)
Importacion USS$ 9.687,91 millones (2015)
Desempleo 7,4% (2015)

Inflacion 9,44% (2015)

Moneda Peso uruguayo

Gentilicio Uruguayo(a)
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3.2.4.2. Entorno Cultural
Idioma?®
El idioma oficial de Uruguay es el espanol o castellano, hablado por la gran mayoria de
los habitantes. El espafiol de Uruguay pertenece al dialecto del Rio de la Plata, y tiene
muchas similitudes con el hablado en Buenos Aires (al punto que para un hablante de
otra region las diferencias son casi imperceptibles).
El rasgo distintivo del espanol rioplatense es el uso generalizado del “voseo”, es decir, el
uso del “vos” en lugar de “t4”, con su correspondiente conjugacion. La mayoria de los
uruguayos dicen “vos sos” en lugar de “tu eres”, “vos tenés” en vez de “ta tienes”, o
“caminas” en lugar de “caminas” (generalmente los verbos en segunda persona acentuan
la ultima silaba en el voseo). En el Rio de la Plata se utiliza el pronombre “ustedes” y no
el “vosotros” de Espafia.
Sin embargo, el espafiol uruguayo es heterogéneo. En algunos lugares como Rocha y
Maldonado es mas frecuente el uso del “ti”. En la region de la frontera con Brasil, en los
departamentos de Rivera y Artigas, es extendido el “portuiiol”, dialecto que fusiona el
portugués y el espafiol.
El castellano de Uruguay difiere con el de Buenos Aires en la entonacion (mucho menos

¢ 9
S

musical y con elision de las “s”) y en el 1éxico. Una de las expresiones tipicas utilizadas
en Uruguay es el “ta”, que generalmente equivale al “ok” o “de acuerdo”, pero que

muchas veces aparece en el discurso como muletilla. También es caracteristica entre los

26 hitp://www.turismoenuruguay.org/el-idioma-en-uruguay/
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http://www.turismoenuruguay.org/el-idioma-en-uruguay/

jovenes la expresion “de mas”, para referirse no a algo que sobra, sino a algo que “esté
bueno”.

Consumo Nacional de Carne Bovina®’?

En el Afio 2014 el consumo total de carnes alcanzo6 la cifra de 98.6 Kgs/Hab/Afo cifra
inferior a la registrada en el afio anterior como consecuencia de una leve disminucion en
el consumo de todas las carnes, principalmente de bovina y porcina.

El consumo per capita de carne bovina en el afio 2014 en comparacion con el 2005 es

notoriamente superior pasando de los 47.6 kgs/Hab/Afio a 58.6 kgs, un 23.1% superior.

3.2.4.3. Entorno Geografico y Demografico?
Uruguay esta ubicado en América del Sur, sobre la costa atldntica entre Brasil al noreste
y Argentina al oeste. En el pais no existen accidentes topograficos destacables; la
mayoria de la superficie consiste en colinas suaves cruzadas por largos rios. El clima es
agradable y saludable a lo largo de todo el afio; las temperaturas en verano promedian
entre 21°C a 27°C. y en invierno entre 10°C y 16°C., y ocasionalmente hay algunos dias
frios. Las lluvias pueden ocurrir en cualquier estacion del afio, pero generalmente son

mas intensas en los meses de otofio. La mayor parte del territorio son praderas aptas para

27 http://www.odepa.cl/odepaweb/publicaciones/doc/11102.pdf
28 http://www.inac.gub.uy/innovaportal/file/11573/1/cierre-2014-consumo.pdf

29 www.desarrolloregional.org.uy/portal/dmdocumentos/gestionpatrimoniouruguay.pdf
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la ganaderia, donde pastorean unos 10 millones de bovinos y mas de 16 millones de
ovinos. Las tierras de agricultura permiten producir cereales (arroz, trigo, cebada, etc.),
citricos, vid y otros productos. Existen algunos yacimientos de oro y de minerales
utilizados por la construccion. Montevideo es uno de los principales puertos naturales de
la regiébn. Montevideo, con 1.400.000 habitantes, es la capital del pais. El pais se divide

administrativamente en 19 departamentos.

La poblacion asciende a 3.200.000 habitantes, siendo la poblacion urbana el 90,5%. La
tasa de crecimiento demografico es del 0,6% anual. La poblacion econdémicamente
activa es de 1.475.000 personas. La tasa de alfabetizacion es del 97 % y la de
analfabetismo es del 3%. La mortalidad infantil es de 18 (por cada 1000 nacidos vivos),

mientras que la esperanza de vida al nacer alcanza a 73 afios.

3.2.4.4. Entorno Politico Legal®®
Forma de Gobierno
Uruguay es una republica democrética con sistema presidencialista regida por una
constitucion nacional, cuya ultima reforma fue realizada en 1996. La division de poderes
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial esta representada respectivamente por el presidente

y sus ministros; la Asamblea General compuesta por la Camara de Representantes y la

30 http://www.ccuruguayusa.com/uruguay-pais-confiable/
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de Senadores; y la Corte Suprema de Justicia y los Tribunales. Los cargos electivos son

designados por el voto del pueblo uruguayo cada cinco afios.

El Estado se organiza en 19 departamentos gobernados por un intendente municipal que
también es elegido por sufragio. Sobre la bahia del Rio de la Plata se sita la capital del

pais, Montevideo.

Impuestos>!

El sistema tributario uruguayo comprende impuestos indirectos y directos, rigiendo en
términos generales el principio de la fuente.

Los principales impuestos directos aplicados en el Uruguay a las empresas son el
Impuesto a la Rentas por Actividades Econdémicas (IRAE), a una tasa del 25%, y el
Impuesto al Patrimonio (IP), a una tasa del 1.5%. Se grava Unicamente la renta de fuente
uruguaya, y no se otorga crédito fiscal por impuestos aplicados en el extranjero, salvo de
existir convenios para evitar la doble tributacion.

El principal impuesto directo en el caso de las personas fisicas es el IRPF. E1 IRPF es un
impuesto personal y directo que grava las rentas obtenidas por personas fisicas
residentes en Uruguay, siendo la tasa creciente con la renta obtenida.

Las rentas de fuente uruguaya obtenidas por personas fisicas o juridicas no residentes sin

establecimiento permanente en el pais se encuentran alcanzadas por el Impuesto a las

31 http://www.uruguayxxi.qub.uy/quia/sistema-tributario.html

64


http://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.uruguayxxi.gub.uy%2Fguia%2Fsistema-tributario.html&h=HAQGH8nYs

Rentas de los No Residentes (IRNR). El IRNR se aplica a tasas proporcionales que
oscilan entre el 3% y el 12% dependiendo del tipo de renta.

Los principales impuestos indirectos incluyen el IVA y el IMESI. La tasa bésica del IVA
es del 22%, existiendo una tasa minima del 10% aplicable s6lo a ciertos productos y
servicios. Las exportaciones y la circulacion de la mayor parte de los productos
agropecuarios estan sujetas al régimen de tasa cero, por el cual se devuelve el crédito
fiscal.

El Impuesto Especifico Interno (IMESI) grava la primera enajenacion a cualquier titulo
realizada por los productores o importadores, de ciertos productos, no alcanzando a las
exportaciones. Los principales productos abarcados por este impuesto son los

combustibles, tabacos, bebidas, cosméticos y automdviles, siendo la tasa variable.

Tasa Estandar

Impuesto sobre las sociedades 25%

Evaluacién de Riesgo Pais>?

En la actualidad, Uruguay se destaca en América Latina por ser una sociedad igualitaria
y por su alto ingreso per cépita, bajo nivel de desigualdad y pobreza y por la ausencia
casi total de indigencia. En términos relativos, su clase media es la mas grande de
América Latina. Uruguay se ubica entre los primeros lugares de la regién en relacion

con diversas medidas de bienestar, como ¢l Indice de Desarrollo Humano, el Indice de

32 hitp://www.bancomundial.org/es/country/uruguay/overview#1
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Oportunidad Humana y el Indice de Libertad Econdmica. La estabilidad de las
instituciones y los niveles bajos de corrupcion se reflejan en el alto grado de confianza
que tienen los ciudadanos en el Gobierno. Segin el Indice de Oportunidad Humana del
Banco Mundial, Uruguay ha logrado alcanzar un alto nivel de igualdad de oportunidades
en términos de acceso a servicios bdsicos tales como educacion, agua potable,
electricidad y saneamiento.

En julio de 2013, el Banco Mundial clasifico a Uruguay como un pais de renta alta con
un ingreso nacional bruto per capita de US$16.810 al 2014. Con un crecimiento
promedio anual del 5,2 % entre 2006 y 2014, el buen desempefio econdémico de
Uruguay, ha permitido una mayor resiliencia de la economia a choques externos.

El crecimiento econémico de Uruguay en la altima década fue inclusivo y condujo a una
reduccion importante de la pobreza y a la ampliacion de la prosperidad compartida.

La pobreza moderada, paso del 32,5% en 2006 al 9,7% en 2014, mientras que la
indigencia o pobreza extrema ha practicamente desaparecido: un 2,5% frente al 0,3%
para el mismo periodo. En términos de equidad, los ingresos del 40% mas pobre de la
poblacion uruguaya han aumentado en un 5,78% entre 2003 y 2013. Las politicas
sociales inclusivas se han enfocado en aumentar la cobertura de los programas, por
ejemplo, alrededor del 87% de la poblacion de mas de 65 afos esta cubierta por el
sistema de pensiones: este es uno de los coeficientes mas altos en América Latina y el
Caribe, junto con Argentina y Brasil.

El buen desempefio macroecondémico también se reflej6 en el mercado de trabajo que

registrd niveles de desempleo historicamente bajos en 2014 (6,6%) aunque ante la actual
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desaceleracion el mismo ha aumentado a 7,4% a Junio de 2015. En cuanto a los
mercados de exportacion, estos se han diversificado con el fin de reducir la dependencia
de sus principales socios comerciales y actualmente el 77% de las exportaciones se
dirigen a 15 mercados distintos.

A pesar de los significativos avances en la reduccion de su deuda, la misma continua en
niveles relativamente altos. Y si bien Uruguay ha mostrado avances en diversificacion
comercial, sus socios regionales, principalmente Brasil, concentran una porcion
importante de las exportaciones (18% en 2014), lo cual constituye un factor de

vulnerabilidad.

Entorno Econémico

Uruguay experiment6 una tasa de crecimiento anual superior al 6% en los afios 2004-
2008, pero recientemente se ha enfrentado a las consecuencias de la desaceleracion
economica regional. La tasa de crecimiento es, sin embargo, estable en el 2,2% en 2016
frente al 2,5% en 2015. Ademas de la tasa de inflacion, que se consideran de alto y en
aumento, todos los fundamentos macroeconémicos son solidos, y el pais mantiene su
imagen de politico y econdmico estabilidad. El recién elegido presidente Tabaré
Viézquez seguird las politicas econémicas de caracter social de su predecesor, José
Mujica. La economia se ha diversificado en los ltimos afios con el desarrollo del sector
de la industria (en particular la industria del papel), asi como el comercio y los servicios.

En contraste con los presupuestos anteriores, en el que el Gobierno ha aumentado el
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gasto publico para apoyar el crecimiento econémico, el nuevo presupuesto opté por una
suspension de los aumentos salariales y la creacion de empleo en 2015 con el fin de
mantener las finanzas publicas.

Uruguay tiene uno de los mas altos niveles de PIB per capita en América del Sur. La
tasa de desempleo va en aumento, desde el 6,6% de la poblacion activa en 2014 al 7%
actualmente. La poblacion que vive por debajo del umbral de la pobreza ha disminuido

significativamente en la ultima década, la disminucion del 40% en 2004 al 9,7% en

2014.
Indicadores principales 2012 2013 2014 2015 2016 (e)
PIB (miles de millones de dolares) 31.39 57.93 57.47 54.97 57.15
PIB (precios constantes, % anual Cambia) 33 5.1 35 2.5 2.2
PIB per capita (USD) 15.200 16957 165.882 15,092 16.675
correo
Saldo de las administraciones puablicas (zn2% -2.3 -3,7 -4.6 -3.9 correo -3,4
del PIB)
Gobierno deuda general bruta (en% ds/ PIB) 57.9 60.2 61.3 64.1 65.3
Tasa de inflacion () 8.1 8.6 8.9 8.4 8.1
Tasa de desempleo (% de la poblacidn activa) 6.3 6.5 6.6 6.6 7.0
Cuenta corriente (miles de millones de ddlares) -2.59 -2.83 -2.51 -2.05 -2.13
Cuenta corriente (en% de/ PIS) -5.0 -4.9 -4.4 -3,7 correo -3,7

Principales sectores economicos

La agricultura (el sector de exportacion mas grande) y la pesca contribuyeron con mas
de un 6% del PIB en los tres primeros trimestres de 2015. Uruguay tiene ricas tierras
agricolas. Casi el 90% de la tierra est4 dedicada a la ganaderia (vacas, ovejas, caballos y
cerdos). El arroz es el cultivo principal, seguido por el trigo, el maiz y la cafia de azucar.
También hay un mercado de la jardineria y el cultivo de frutas, asi como una industria

vinicola a lo largo de la costa del Rio de la Plata. El sector industrial contribuyo al
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21,3% del PIB del pais en 2014 y emplea alrededor del 21% del activo poblacion.
Cuenta de procesamiento de alimentos y la agricultura animal para la mitad de la
actividad industrial, que representa aproximadamente una cuarta parte del PIB. Otras
actividades de fabricacion incluyen las bebidas (especialmente los vinos), textiles,
materiales de construccion, productos quimicos, petrdleo y carbon. Uruguay
recientemente ha invertido mucho en la industria papelera. Los servicios aportan el
71,2% del PIB y emplea a casi el 70% de la poblacion activa, sobre todo en los sectores

del turismo y los servicios financieros.

Reparticion de la actividad econémica por sector Agricultura Industria Servicios
Empleo por sector (en% del empleo total) 9.3 21.6 69.1
Valor Aiadido (en% del FIB) 8.1 27.9 64.0
Valor Afiadido (crecimiento anual env) 1.5 5.0 3.1
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3.3. Evolucion de la Importacion de Carne Bovina entre los afios 2005 a 2015

En el ano 2005, como sefiala la tabla 1, el 99,97% de la carne importada provino desde
el Mercosur, y el restante desde otros paises. En comparacién a lo que ocurre en la
actualidad, el mercado chileno se ha abierto a nuevos origenes como lo es la carne

proveniente desde Estados Unidos, Canada o México.

Tabla 1
IMPORTACIONES PECUARIAS Y FORESTALES INDUSTRIALES

Sector Volumen {Toneladas) Valor (Miles de US$ CIF)

Productos 2003 2004 2005 2003 2004 2005
PECUARIAS INDUSTRIALES 320.753 360.861 487.324
Licteos 40.328 31.541 47421 87.831 48.407 78.495
Leche en polvo 24.423 7432 13.556 43.701 14.503 30.656
Leche en polvo descremada 8.785 3.262 6.908 15.240 6.410 15.454
Leche en polvo entera 15639 4170 6.648 28.460 B.093 15.202
Lactosuero 4225 5710 7963 3933 5.368 B.204
Mantequilla 2825 2313 2.490 4.529 4.013 5. 466
Quesos 4.128 5.750 8085 G643 14.424 21.765
Leche liquida 1.066 5266 7. 1.233 2108 i6M
Dulce de leche (manjar) 408 1655 2611 415 1.528 2.287
Otros 3150 3384 5005 4178 4 461 6445
Cueros y pleles 1.812 1.476 1.712 11.716 11.3H 12.649
Cames y subproductos 125.097 136.835 155.897 219.537 269.982 361.625
Carne bovina 122617 126.224 141.554 217.156 257.954 345233
Came bovina refrigerada 106.607 110.142 131.228 106 984 235.010 325068
Carme bovina congelada 16.010 16.083 10.326 20172 22 944 19.267
Came porcina 195 751 280 282 1.719 2163
Carme ave 1.809 9.198 13.046 1.712 94594 13.544
Otras 476 662 417 386 &16 B85
Otros pecuarios 21.8T0 33.152 34.555

En los ultimos 10 afios han existido variaciones positivas y negativas en la importacion
de carne bovina, por ejemplo, del afio 2005 al 2006 hubo una baja de mas de 54.000
toneladas, en parte porque las importaciones realizadas para las fiestas de fin de afio en

el 2005 no se pudieron vender por completo, generando un sobre stock, por lo tanto, en
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enero de 2006 las importaciones fueron bajas. Ademas, en febrero del 2006 el Servicio
Agricola y Ganadero suspendi6 las importaciones desde Argentina al detectarse un foco
de fiebre aftosa en la provincia de Corrientes. Lo mismo ocurrié con las importaciones

provenientes desde Brasil al detectarse un foco de la misma enfermedad en octubre del

2006.%

En el afio 2007, el volumen de importacion de carne bovina se recupera parcialmente.
Respecto a Brasil, solo los estados del sur pudieron seguir abasteciendo el mercado
chileno por lo cual se mantuvo en el cuarto lugar como abastecedor de carne bovina.
Argentina recuper6 el nivel de envio que tenia antes del foco de aftosa que sufrio el
2006. Con respecto a Paraguay, éste continu6 aumentando su nivel de exportaciones
hacia Chile debido a la coyuntura por la que pasaron los principales proveedores
(Argentina, Brasil) ubicandose en el segundo lugar el afio 2007. Uruguay presenté una
importante baja principalmente porque remplazé el mercado chileno por la Union

Europea y la Federacion Rusa.

33http://www.lanacion.cl/noticias/importacion-de-carne-bovina-cae-9-9-en-enero/2006-03-02/120817.html
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Tabla 2

Importacion de carne bovina fresca y congelada en los anos 2005 a 2007

Volumen (ton)

Valor (miles de US$ CIF)

Pals Var. % Var. %

2005 2006 2007 | 07/06 | 2005 2006 2007 | 07/06 | %
Argentina| 55.052| 26.319| 55.126|109,5%]138.369| B88.802|177.354| 99,7% |49.7
Paraguay| 19.479| 31.083]| 37.997| 22,2% | 51.840|111.351]135.340| 21,5% |37.9
Uruguay 2.981] 24.949 7.641] -69.4% 8.803| 88.748| 24.279|-72,6% | 6,8
Brasil 63.997| 5.077| 6.259| 23,3% |146.048| 18.635| 19.683| 56% | 5.5
Australia 0 439 0 0 1.892 0
Otros 45 0 1 173 4 24 0.0
TOTAL |141.554| 87.877|107.025] 21,8% |345.233|309.433|356.681| 15,3% | 100

Fuente: elaborado por ODEPA con informacién del Servicio Nacional de Aduanas

Las importaciones de carne bovina en el afio 2008, como lo indica la tabla 4, variaron

respecto al orden de los proveedores, ya que Paraguay paso a ser el principal abastecedor

de éste producto debido a que Argentina y Brasil mientras mantuvieron cerradas las

exportaciones a Chile, realizaron negocios con otros paises las que se llevaron a cabo

durante el ano 2008 disminuyendo las exportaciones a territorio nacional. En tanto

Uruguay sigui6 aumentando sus exportaciones a la Union Europea y la Federacion Rusa.

En el afio 2009, hubo un crecimiento de 31% (toneladas) en las importaciones de carne

bovina respecto al afio anterior, esto debido al contexto de precios internacionales

relativamente bajos. Este afio Paraguay fue el principal proveedor al igual que el afio

anterior, seguido por Argentina, Brasil y Uruguay. Ver tabla 3.
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Tabla 3. Importaciones de carne bovina por producto

Kliles

Tt ] | et | oy A fidnd [1 1000 % Part 2010
Arganiing 400872 &8273] S7E0% 17 %) 147 863.3| 21674 5] 280854 14.7% 18.6%
Lustralia camebodna | 17744] 72l on] 1000w s2s02] asqs T 0.0%
Brasd 2013000 deshuesada 20027 B82| 29314 J223 %] 203403 28348 1249748 4B18 5% 148%
EELLY frasca g 2508 TR 12038 nol  4nes 0.3%
[p—— refngarada dotal) ™o, oen 3| 14 7a30] 17.840.0 21,00 204 510,410 aze =] v 012y 7a8%|  eimn
ruguay 35008 4808 18438 250.3%] 13T88| 14340 Toaxt H42% 1.3%

Subrlcial MATES | 22 2TR 5| 28183 5 28.4%] 4371850 TA B4 | 132 5028 T9.5% 9§ 4%
Arpenting 17008 314 §0.8 -TEE%| 42870 8602 389 £319% 0.3%
Came bovina

Brazi o0z3000|  deshussada el 1] 810 §2.5 oA 4045 0.3%
Paraguis congetacaftotal) | 3753)  #so] 220]  aream| 1ooasl tesel 3smal  zavaw 0.3%
Uiruiguay gsgal 1ol 2e82 73| 3473 5154 10033 D4 5% 0.7%
Sutdcial 20871 2A78] EeR0 0.2% BR11E 15915 21118 31.5% 14%
Total peneral 117.852.3| 228744 20782 5 25,74 445 995 4| 75422 6] 1387041 78.5% 100.0%

Fusnie: sglabonado pot Odepe con efomecds del Service Macone oo Aduanas. Crfres prefmrares

Al analizar la tabla 4, se puede resolver que el afio 2010 siguid el crecimiento en las
importaciones de carne bovina. Paraguay tuvo un aumento de 24,8% en las
importaciones respecto al afio 2009. En tanto Brasil y Uruguay aumentaron mas del
doble sus envios del producto, 284,7% y 139,9% respectivamente. Argentina tuvo una
considerable baja de 57,9% como consecuencia de las cuotas y tasas impuestas por el

gobierno a las exportaciones con el fin de controlar la inflacion que iba en aumento
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Tabla 4

Chile. Importaciones de carne de bovino por origen
Cantidad (toneladas) Valor (miles de US§ CIF)

FAR 2008 2009 2010 Var. % 10/09 2008 2009 2010 Var. % 10/09 | % Part.2010
Paraguay 44 823 64435 80.395 248 216.320 245614 432 270 76,0 61.8
Brasil 2685 5.026 19.334 2847 13.325 20.433 100.781 3932 144
Argentina 25714 41788 17.577] -57.9 109.470 152.271 BB.163 =421 126
Uruguay 6.931 4579 10.987] 1399 31981 17.224 50.683 1943 7.3
Australia 9717 1774 3.996/ 125,3 60.928 8250 21.691 1345 3
EE.UU. 67 251 1.001 298.8 567 1.204 5.574 363,0 0.8
Subtotal 89.937 117.853 133.290 131 432.591 445906 680.172 56,8 100,0
Otros paises -1 -1 -1 0 0 0 0.0
Total 89.936 117.852 133.289 131 432.591 445.996 699.172 56,8 100,0

Fuente: elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.

En el 2011 las importaciones bajaron en un 5,7%. Brasil siguié su crecimiento en el
envio de carne bovina a Chile. Argentina a diferencia del afio 2010 aument6 en un
21,2% pero aln asi no tiene la misma participacion de la década anterior. Quienes
tuvieron una variacion negativa fueron Paraguay y Uruguay, el primero de éstos como
consecuencia de un brote de fiebre aftosa lo que hizo disminuir en un 44,8% su

participacion en el mercado chileno. Ver tabla 5.
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Tabla 5

Chile. Importaciones de carne de bovino por origen
Cantidad (toneladas) Valor (miles de US$ CIF)
re 2009 2010 2011 Var. % 11/10 2009 2010 2011 Var. % 11/10 | % Part.2011
Paraguay 64.435 80.418 44,426 -44.8 245614 432.119 275.078 -363 353
Brasil 5.026 19.288 33.792 752 20.433 100.515 209.335 108.3 26,8
Argentina 41.788 17.555 21.276 212 152.271 88.025 134.385 52,7 17,2
Australia 1.774 3.922 13.304 239,2 9.250 21.209 B84.177 2952 10,8
Uruguay 4.579 10.987 9.625 -12,4 17.224 50.693 57.453 133 74
EE.UU. 251 1.001 3.172 2169 1.204 5.574 19.222 2449 25
Subtotal 117.853 133.171 125.595 -5,7 445.996 698.225 779.650 117 100,0
Otros paises -1 0 0 0 0 0 00
Total 117.852| 133.171 125.595 -5,7 445.996 £98.225 779.650 11,7 100,0
Fuente: elaborade por Odepa con informacidn del Servicio Nacional de Aduanas.
Nota: cifras sujetas a actualizaciones.

El 2012 las importaciones de carne bovina tuvieron un crecimiento de 3,9%, a nivel
global, respecto al 2011. En lo que concierne a las importaciones desde el Mercosur,
estas disminuyeron en 2,3%. Importante fue la reapertura al mercado de Paraguay a
finales del 2012, luego de que en el 2011 estas se cerraran tras un foco de fiebre aftosa.
Por lo mismo, Paraguay quedo en el Gltimo lugar de los paises que abastecen a Chile de
carne bovina con s6lo 17 toneladas, lista que lidera Brasil con 63.188 toneladas, con un
crecimiento bastante destacable de 87,3% respecto al afio 2011. En segundo lugar esta
Argentina con 27.449 toneladas, 6 mil mas que el afio anterior. Uruguay, después de
haber tenido una leve disminucion el afio 2011, volvid a aumentar el nivel de sus

exportaciones a Chile, con una variacion positiva de 66,6%. Ver tabla 6.
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Tabla 6

Chile. Importaciones de carne de bovino por origen
Pais Cantidad (toneladas) Valor (miles de US$ CIF)
2010 2011 2012 Var. % 12/11 2010 2011 2012 Var. % 1211 | % part.2012

Brasil 19.288 33.745 63.188 87.3 100.515 209.022 383.970 83,7 476
Argentina 17.555 21.276 27.449 29,0 88.025 134.385 173.451 291 215
Australia 3.897 13.304 15.740 18.3 21.177 84177 102.420 217 12,7
Uruguay 10.987 9.622 16.030 66.6 50.693 57.432 95.869 66,9 119
EE.UU. 1.001 3.166 7.991 1524 5.574 19.136 50.961 166,3 63
Paraguay 80.418 44.402 17 432.119 274919 110 0,0
|Subtotal 133.146 125.515 130.415 3,9 698.103 779.071 806.781 3,6 100,0
Otros paises 0 1 =1 -200.0 0 0 0 0,0
Total 1 33.146| 125.516 130.414 3,9 698.103 779.071 806.781 3,6 100,0
Fuente: elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.

Mota: cifras sujetas a actualizaciones.

En el 2013, las importaciones de carne bovina siguen en alza, totalizando 133.486
toneladas provenientes desde los paises del Mercosur y 16.439 toneladas entre Estados
Unidos y Australia.

En este afio se ve mejor reflejado lo que fue la apertura del mercado paraguayo con un
aumento considerable de 114.800% (19.533 toneladas) en relacion al 2012 en el que s6lo
se importaron 17 toneladas, dejandolo en tercer lugar dentro de los paises que proveen a
Chile de este producto. Por su parte Brasil y Argentina se mantienen en primer y
segundo lugar, con importaciones de 73.403 y 30.884 toneladas respectivamente.
Uruguay en el 2013 disminuy6 39,3% respecto al afio anterior, quedando en cuarto lugar

de los paises del Mercosur que abastecen a Chile de carne bovina. Ver tabla 7.

Tabla 7
Chile. Importaciones de carne de bovino por origen
Cantidad (toneladas) Valor (miles de USD CIF)
Pais Enero - diciembre Enero - diciembre
2011 2012 2013 Var. % 1312 2011 2012 2013 Var. % 1312 |% part. 2013

Brasil 33.745 63.142 73.403 16,3 209.022 383.705 404 682 55 46,7
Argentina 21.276 27.426 30.884 12,6 134.385 173.360 184.063 6,2 21,3
Paraguay 44.402 17, 19.533 114800,0 274.919 110 115.432 104838,2 13,3
Estados Unidos 3.166 7.991 10.318 291 19.136 50.961 64.963 275 7.5
Uruguay 9.622 16.007 9.714 -39.3 57.432 95.741 57.969 -39.5 6.7
Australia 13.304 15.740 6.121 -61.1 84.177 102.420 39.025 51,9 45
Total 125.516 130.323 149.973 15,1 779.071 806.296 866.134| 7.4 100,0
Fuente : elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.

Nota: cifras sujetas a actualizaciones.
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El12014 las importaciones, en general, tuvieron una leve disminucion de 1.5% en el total
de éstas. En cuanto a las importaciones provenientes desde el Mercosur, estas
aumentaron en 1,3% con un total de 135.235 toneladas.

Como fue el 2013, sigue el aumento en las importaciones desde Paraguay totalizando
46.279 toneladas, con una variacion positiva de 137,2%. Brasil por su parte, a pesar de
presentar una disminucioén de 28,7%, se sigue manteniendo como el principal proveedor
de carne bovina. Argentina se mantuvo cerca de lo que fue su nivel de exportacion del
afo anterior, s6lo con una baja de 1,5% y Uruguay continud presentando el descenso del

2013, totalizando 6.261 toneladas, una baja de 35,5%. Ver tabla 8.

Tabla 8
Chile. Importaciones de carne de bovino por origen
Cantidad (toneladas) Valor (miles de USD CIF)
Destino 2013 Enero - diciembre 2013 Enero - diciembre
2013 2014 Var. 14/13 (%) 2013 2014 Var. 14/13 (%) |Part. 2014 (%)
Brasil 63.142 73.403 52.326 -28,7 383.705 404 682 285.451 -29.5 34,0
Paraguay 17 19.508 46.279 137,2 110 115.285 262.557 1277 31,2
Argentina 27.426 30.884 30417 -1.5 173.360 184.063 174.622 -5.1 20,8
Estados Unidos 7.991 10.318 9.154 -11,3 50.961 64.963 63.084 -2,9 75
Uruguay 16.007 9.714 6.261 -35,5 95.741 57.960 34.576 -40.4 41
Australia 15.740 6.121 3.061 -50 102.420 39.025 19.016 -51,3 23
México 0 0 141 0 0 889 0,1
Canada 0 0 27 0 0 54 0,0]
SUBTOTAL 130.323 149.948 147.666 -1,5 806.297 865.987 840.249 -3,0 100,0 |
OTROS PAISES 0 0 1 -1 -1 1 0,0]
TOTAL 130.323 149.948 147.667 -1,5 806.296 865.986 840.250 -3,0 100,0
Fuente : elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.
Nota: cifras sujetas a actualizaciones.

En el afio 2015 las importaciones de carne bovina sumaron un total de 144 mil toneladas
provenientes desde el Mercosur, lo que representa un 6,7% mas de lo registrado el afio

2014. Del total de la carne importada el afio 2015, el 44,7% lleg6 desde Paraguay,

77



seguido de Brasil con 36,1% y Argentina con 14,9%, y en cuarto lugar Uruguay con

4,3% de carne importada.

Tabla 9
Chila. Importaciones da carna da bovino por origen
Cantidad (toneladas) Valor (miles de USD CIF) USDitonelada
Destino Enero - diclembre Enero - diciembre Enero - diclembre
2013 | 2014 2015 |Var. 15144 (%) 2013 2014 2015 |Var. 15114 (%) [Part. 2015 (%) 2014 2015 Var. 1514 (%)

Paraguay 18.508 46231 54.684 399 115.285 262.354 325.324) 24 414 5675 5029 10,8
Brasi 73.380 52.326 52.140 0.4 404.541 285.451 258.403) 4.5 329 5.455 4.956 4,5
Argentina 30.884 0417 21.585 -28,0 184.063 174622 117.562 32,7 15,0 5.741 5.444 -5,6
Estados Unidos 10.318 9154 6.573 282 64.963 63.084 48.935) 224 5,2 £.881 7445 96
Uruguay 9714 6.261 6.008 41 57.969 576 33626 27 43 5522 5.509 0.0
Canada 0 27 "7 3333 0 54 1388] 24704 02 11.863

Australia 6.121 3.061 70 a7 39,025 19.016 614 058 0,1 §.212 8771 435
México 0 141 0 0) 839 0 0.0 §.305 0 -100,0
[SUBTOTAL 149,925 147.618 151.185 24 865.846 B40.046 785.852 5,5 100,0 5.691 5.198 4,3
DTROS PAISES 0] 1 0 -1 1 1 0 0.0 1.000

TOTAL 149.928)  147.619 151.185 24 865,845} 840.047 785.853] 4,5 100,0 5.691 5.198 4,3
Fuenie - elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.

Nota: cifras sujetas a actualizaciones.
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3.4. Evolucion de la Produccion de Carne Bovina en Chile entre los afios 2005 a

2015

Se entiende la produccion como las etapas de crianza, recria y engorda. Hay regiones
que desarrollan el proceso completo mientras que otras se especializan en una o dos de
las etapas.

Los pesos Optimos de faena de los animales es variable, los que pueden ser alrededor de
los 400 kilos y otros con peso hasta 550 kilos. Todo esto depende en gran parte de la
raza del animal. Dentro de estas, existen razas de doble propdsito, es decir, que producen
leche y carne, y razas de exclusivamente de carnes. "En nuestro pais se usan
especializadas en produccion de carne, como hereford y angus; las de doble propdsito,
como el clavel; y las cruzas, surgidas a raiz de que los ganaderos han preferido
trabajar con razas especializadas, mas rusticas, y con menores pesos al nacimiento,
para asi evitar dificultades de parto en la primera paricion”. Comentd Rodrigo Prado,

asesor ganadero y médico veterinario en Revista del Campo, El Mercurio.

Tabla 10. Beneficio y Produccion de Carne en Vara de Ganado Bovino

- Beneficio | Variaziin Came en Vara Variacion I
(cabezas) %) {lon) %)

2005 BE4.300 52 715584 35

2006 350,458 100 737 553 102

2007 367.979 18 241 677 17

2008 1004773 a8 240257 06

2009 BE7.220 37 29853 127

2010 817,30 -5 710,293 Dz

FLEENTE: INE
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En el afio 2005, como muestra la tabla 10 realizada por la INE, las cabezas de ganado
bovino llegaban a un total de 864.300, generando una produccion de 215.584 toneladas

de carne en vara.

Tabla 11. Beneficio de Ganado Bovino por Categorias (cabezas)

Al ‘ Novillas Vacas Boeyes —-— ‘ Vaguillas ‘ — |
2005 466,969 198,125 20650 19696 146,201 12659
2006 497 447 725,166 20497 22065 169,701 15,142
2007 49735 735589 20816 71,560 178,919 13609
2008 aT5 412 275 834 27% 73748 187 676 19817
2008 407 BB 740,168 15448 20314 169.757 13649
2010 404268 207 60 25710 2916 148,835 B.372
FLRENTE: IME

Para el 2006, hubo un aumento en el beneficio de ganado bovino de un 10%, equivalente
a 86.168 cabezas. Este aumento se ve reflejado, como muestra la tabla 11 anterior, en
todas las categorias de ganado bovino, exceptuando los bueyes la cual disminuy6 en 153
cabezas de ganado en aquel ano. Asi mismo, se ve el aumento en las toneladas de carne
en vara, en la cual hubo una variacion de 10,2% lo que equivale a 21.969 toneladas mas

que el ano 2005.

E12007 la variacion fue bastante menor respecto al 2006. En cabezas de ganado bovino

el aumento fue de 1,8%, en tanto que en carne en vara fue de 1,7%. Las categorias vacas

y vaquillas siguieron su ascenso como lo fue en el 2006, pero fueron las otras categorias
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(novillos, toros, torunos y terneros) que disminuyeron su beneficio y fue lo que afecto la

produccion de ese ano. Ver tabla 11.

El 2008 la tendencia de crecimiento para el beneficio de ganado bovino se mantuvo, el
que aumento6 3,8%. Contrario a esta situacion de crecimiento, la carne en vara presentd

un decrecimiento de 0,6%.

En el afio 2009 el beneficio de ganado bovino disminuy6 en 137.553 cabezas, lo que
representa una caida de 13,7%. Asi mismo, las toneladas de carne en vara vieron una
caida de 12,6% respecto al afio 2008, alcanzando un total de 209.853 toneladas. Esto
segun la tabla 10 donde se percibe que el beneficio bajo en todas las categorias de carne
bovina. La produccion de carne bovina estda mayormente representada por carne de
novillos, un 50% del total, seguida por la carne de vaca con un 26,6%, en tercer lugar la

carne de vaquillas con 16,4% y 6,9% por otras categorias.

En el afio 2010 respecto al beneficio de ganado bovino, este mantuvo una tendencia a la
baja, en esta oportunidad de 5,8%. Opuesto a esto, la produccion de carne en vara, esta
presentd una leve alza de 0,2%. Se puede destacar de este afo la baja que se presenta en
el beneficio de hembras, las que tenian una buena participacion los ultimos 5 afios entre
vacas, vaquillas y terneras. A esto se suma el aumento en la participacion de novillos el

que para el 2010 fue de 49,5%.
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Tabla 12. Beneficio y Produccion de Carne en Vara de Ganado Bovino 2007-2012

Afio Bemeficio Varizcidn Came en Yara Variacidn

(cabezas) (%) (tan} (%)
2007 967.079 1.8 241677 1.7
2008 1.004.773 38 240257 06
2009 867.220 -13.7 209853 -127
200 819.372 =55 0745 04
2am T24 830 -115 190.979 54
2012 T62.129 o 197511 35

FLIENTE: INE

E12011 presenta una baja considerable, tanto en el beneficio de ganado bovino como en
la produccion de carne en vara. Por una parte, el beneficio presentd una baja del 11,5%
respecto al afio 2010, mientras que las toneladas de carne en vara disminuyeron 9,4%.
Respecto al beneficio de cabezas, estas bajaron su cantidad en todas las categorias, lo

mismo que ocurri6 en el 2009 cuando la baja también habia sido considerable, en aquel

caso de 13,7% en el total de beneficio de ganado bovino. Ver tabla 12.

Tabla 13. Beneficio de Ganado Bovino por Categorias (cabezas) 2007-2012

KRD Novillos Vacas Bueyes ;rn o Vaguillas T%“f::;
2007 2973% 235569 20816 21560 178919 13699
2008 AT 412 275 894 22 726 23,248 187676 19817
2009 407 8B4 240,168 15.448 20,314 168,757 13649
2010 404973 208237 25 788 22 985 148,948 8.443
W1 381914 174397 19.728 21,640 121,05 6.0%
2012 409523 182.283 15.279 24,271 122779 B.044

FUENTE: INE

En el afio 2012 existi6 una recuperacion de la faena con una variacion positiva de 5,1%.

En este afio hubo un beneficio total de 762.129 cabezas de ganado bovino, dentro de las
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cuales un 54% corresponde a la categoria de novillos. EI aumento de esta categoria es
posible observarla a partir del segundo semestre del 2010, afio en el cual se inici6 una
fase de retencion de vientres. Respecto a la carne en vara, la produccion también vio un
aumento de 3,5%, empezando una recuperacion pero aun bastante menor a los afos

anteriores. Ver tabla 13.

Tabla 14. Beneficio y Produccion de Carne en Vara de Ganado Bovino 2008-2013

A0 Beneficio “;::Iu' Carne en vara “;:::Iﬁ

[cabezas) %) (boneladas) (%)

| 2008 1.0D4.773 34 240257 -0
2004 8e7.220 -13.7 208853 =127

| 2m 819374 =55 210.745 0,4
2m TZ4.B30 =15 190.979 -394

| 22 762129 Al 197459 34
2na T80.970 38 20E.200 44

El afo 2013 volvid a ser positivo para la produccion de carne bovina, como muestra la
tabla 14. Por un lado, el beneficio (cabezas) crecio un 3,8% en comparacion al afio 2012,
y respecto a la produccion de carne en vara, vario 4,4%, llegando a 206.200 toneladas.
Una causa importante que influyd en la mayor produccién de carne en vara fue el
incremento en el peso promedio, en especial en la categoria de novillos, los que
aumentaron un promedio de 2.917 gramos. Al mismo tiempo, esta categoria siguié su

crecimiento en la participacion de animales faenados, la que alcanzé un 54,2%.
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Tabla 15

Beneficio de ganado bovino
(Mdmero de animales )
(Enero 2012 - Diciembre 2015)

Afio Novillos Vacas Bueyes Toros/torunos Vaquillas Terneros(as) Total

2012 409.523 182.283 15.279 24.221 122.779 8.044 762.129
2013 429.093 176.971 13.406 25.310 136.501 9.689 790.970
2014 441.560 216.042 16.048 27.772 167.906 23.421 892.749
2015 420.725 241.699 19.523 20.439 182.740 29.081 923.207

Fuente: elaborado por ODEPA con antecedentes del INE.

El 2014 termind nuevamente con un crecimiento en las dos variables analizadas,
beneficio de ganado bovino y toneladas de carne bovina en vara. La recuperacion este
afo fue importante, el beneficio crecid 12,9% llegando a 892.749 cabezas de ganado
faenadas. Mientras que la produccion de carne en vara aument6 8,7%, 17.911 toneladas
mas que el afio 2013. En cuanto a la participacién por categorias, los novillos tuvieron
una baja y este ano la categoria no alcanz6 a llegar al 50%, mientras que las vacas y

vaquillas tuvieron una participacion de 43%. Ver tabla 15.

Tabla 16
Beneficio de ganado bovino
(Kilos de carne en vara )
(Enero 2012 - Diciembre 2015)
Aiio Novillos Vacas Bueyes Toros/torunos  Vaquillas Terneros(as) Total
2012 110.421.260 44,754,178 6.191.850 7.090.478 27.079.857 1.132.999 197.570.622
2013 116.949.515 44.070.831 5.432.240 8.372.684 30.035.973 1.423.503 206.284.748
2014 118.026.285 52.355.565 6.404.540 9.154.901 36.050.140 2.119.239 224.110.980
2015 110.057.230 57.299.540 7.657.260 9.595.440 38.121.510 2.530.230 225.261.270

Fuente: elaborado por ODEPA con antecedentes del INE.
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El 2015 fue el tercer afio de recuperacion para la produccion de carne bovina. Por un
lado, el nimero de animales faenados llegd a 923.207, lo que represent6 un alza de 3,4%
mientras que las toneladas de carne en vara variaron 0,5% de manera positiva respecto al
2014. En el caso de la participacion por categorias, todas han presentado una mejora a
excepcion del novillo, que este afio llegd al 45% de participacion, casi 21 mil animales

menos faenados que el afio anterior.
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3.5. Evolucion de la Exportacion de Carne Bovina entre los afios 2005 a 2015

A raiz de que la produccion nacional es limitada y abastece alrededor del 50% del
consumo interno aproximadamente es que se puede hablar de Chile no como un pais
exportador de grandes volimenes de carne. Principalmente las exportaciones estan
orientadas a nichos de mercados que gracias a un gran trabajo por las instituciones
correspondientes, la carne chilena que es valorada por sus excelentes condiciones

sanitarias, se ha creado un espacio en los paises de alta exigencia.

Tabla 17. Exportacion de Carne Bovina

RO Yolumen 'h'arial:iﬂl _ Valar Variacidn
{lomeladas) (%) (millones W55 FOB) (%)
2005 18749 107 4 54 4 1376
2006 8.227 -56,1 26,7 =509
2007 8.073 =14 332 243
2004 4. 506 447 321 =33
2009 4490 -3 24.3 =243
2ma 491 9.6 M5 210
FLEENTE: ODEPA

En el afio 2005, como se ve en las tablas 17 y 18, la exportacion de carne bovina vivio su
mayor desarrollo enviando al exterior 18.749 toneladas, una variacidon respecto al afio
anterior de 107,8%. Dentro de los paises a los cuales se exporto, México representa el
destino con mayor envio con un total de 11 .007 toneladas, equivalente al 58,7% del
total. Seguido a México estan Japén y Cuba con 3.190 y 2.679 toneladas
respectivamente. Las 1.873 toneladas restantes se distribuyeron entre el Reino Unido,

Alemania, Costa Rica, Jamaica y otros paises.
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Tabla 18. Exportacién de Carne Bovina por Pais 2005-2007

Volumen (ton) Valor {miles de US$ CIF)
Pais
2005 2006 2007 Var. % 07/06 2005 2006 2007 Var. % 07/06 %

México 11.007 3.563 2.380 -33.2% 27.829 8.684 5.443 -25.8% 194
Cuba 2679 2.034 1.595 -21,6% 4777 4.032 321 -20,1% g7
EEUU 0 104 1.093 951,0% 0 261 3.893 1.394,3%

Reino Unido 960 1.078 1.031 -4,4% 5.014 6.593 7328 11,2% 221
Japon 3.190 575 705 22,6% 12.410 2.384 3.597 50,9% 10,8
Alemania 450 472 6&5 451% 2.633 3.015 5.248 74,0% 15,8
Ofros 463 401 584 45,6 1.741 1.763 3.427 94 4% 10,3
TOTAL 18.749 8227 8.073 -1.9% 54.404 26731 33.157 24,0% 100

Fuente: Elaborado por ODEPA con informacion del Servicio Nacional de Aduanas

Para el 2006 el envio de carne bovina al exterior disminuyd mas de la mitad respecto al
afo anterior, esto debido principalmente al aumento de los precios en el mercado
nacional producto de la disminucidn en la oferta que se present6 en el pais ese afio a raiz
de la baja de las importaciones provenientes desde Brasil y Argentina. Ademads, se
presentd una baja en el valor del dolar generando una pérdida en la competitividad lo
que hizo disminuir el atractivo de los mercados externos para la industria local.

A pesar de la baja de las exportaciones, México sigui6 siendo el principal destino para
las carnes bovinas nacionales con un total de 3.563 toneladas, lo que representé una
variacion negativa de 67,6% respecto al afio 2005. Japon que el 2005 era el segundo
destino para la carne bovina, el 2006 disminuy6 considerablemente, de 3.190 toneladas a
575 toneladas, siendo el cuarto destino al finalizar el 2006. Los envio a Cuba tuvieron
una leva baja de 645 toneladas, lo que permitié que se posicionara como el segundo pais

de destino. Este afio comenz6 la exportacion de carne bovina a EE.UU. con una pequefia
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cantidad de 104 toneladas las que fueron bastante menores a la cuota de 1.210 toneladas

impuestas segiin el TLC con este pais.

En el ano 2007 las exportaciones se mantuvieron cercanas al 2006 variando 1,9% de
manera negativa. Si bien México y Cuba se mantuvieron en primer y segundo lugar
como destino, ambos paises disminuyeron 33,2% (México) y 21,6% (Cuba). Esto como
consecuencia de la reduccion de envios a los paises de mas bajo precio y aumento de las
exportaciones a los paises con pecio mas alto, Japon (22,6%) y Alemania (45,1%). Lo
relevante de este afio es el aumento considerable de casi 1.000% en las exportaciones
hacia EE.UU. respecto al afio 2006, las cuales pasaron de ser 104 toneladas a 1.093
toneladas. Cabe destacar que el afio 2007 se eliminaron las cuotas de exportacion,

quedando estas ilimitadas, como sefiala la tabla 19.

Tabla 19
Aranceles carnes de bovino
Ano Cuota (Toneladas) Arancel (%)
2004 1.000 0
2005 1.100 0
2006 1.210 0
2007 llimitada 0
Fuente: TLC Chile- USA

El afio 2008 las exportaciones de carne bovina volvieron a tener una baja significativa de

3.568 toneladas, una variacion negativa de 44,2% respecto al afio anterior. Contrario a
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esto, el valor de las exportaciones no tuvo mucha variacion, de 33,2 millones de ddlares
en el 2007 bajo a 32,1 millones de dolares en el 2008. Esto relacionado con la estrategia
que comenzo el afio 2007, lo que significaba aumentar los envios a los paises con un
mayor precio como los pertenecientes a la Union Europea y la disminucion de los envios
a los paises de menor precio como México y Cuba. Por ello, como muestra el grafico 1,

S6lo Alemania y Japdn representaron el 54% de las exportaciones para el afio 2008.

Grafico 1

Exportaciones por Pais

B Alemania
M Japon

W EE.UU.

H México
M Holanda

M Otros

El afio 2009 ocurri6 lo contrario al afio anterior, en este caso el volumen de exportacion
tuvo una variacion muy minima de 0,3% a diferencia del valor de estas exportaciones
que bajoé 24,3% respecto al afio 2008. El total de volumen de carne bovina exportada el
2009 fue de 4.490 toneladas, del total de estas 49% tuvieron como destino la Unidn
Europea. Asi mismo, las exportaciones a EE.UU. representaron el 17% del total, siendo
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un destino importante desde que comenzaron los envios el afo 2006, en aquel afo con

solo 104 toneladas. Ver tabla 20.

Tabla 20. Exportacion de Carne Bovina 2008-201234

2008 2009 2010 2011| 2012

CARNE BOVINA |TON 4.505| 4.490| 4.921| 4.047| 1.902
US$ 32.106| 24.268| 34.537| 30.289| 16.887

US$/TON | 7.127| 5.405| 7.018| 7.484| 8.879

Durante el afio 2010 se presenta una alza en las exportaciones, como se ve en la tabla 19,
aumentando en un 9.6% respecto a lo exportado en toneladas en el 2009, durante el 2010
se exportaron 4.921 toneladas por un valor de US$34.537, lo que representa un
crecimiento en valor de un 42,3% respecto al afo anterior, esto se debid
fundamentalmente al incremento en el precio del producto. El precio promedio de la
carne exportada por nuestro pais en el 2010 fue de US$ 7,018 vale decir 29.8% mas alto

que el precio promedio en el afio 2009.

34 Fuente: Elaborado por Miguel Ponce V., Con cifras de ODEPA.
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Tabla 21. Exportacion de Carne Bovina por Pais 2010-2011

Cantidad (lonoladas) Valor {mibes de US$ FOB)

Paks Enagfa - oclubia Enditfa - a&lubing

= T Var, % 1110 010 = e War, % 1110 | % Part2011

AIBTUE 32 238 125 11903 T.26T 9814 a4 40,7
EE.UU 1.241 582 -53,1 5004 5 406 3.570 35 14.8
Leram 158 22 2702 1.74% 93 el ITES 138
Cuba 337 58 685 BT a7 2049 1076 B4
Resino Linida Ll 102 =751 a1 X010 1228 542 L]
Espafa 168, a2 -T8.1 182 1404 B -384 B
lala F 1040 Ll 1 105 B0 6819 33
Frances 288 147 48 6 693 412 =405 .7
Suescia 4 B 100 137 a4 1489 4
FHiokands o 28 -7 1 1118 335 =70 14
Subsolal A 547 3138 =116 274 71204 X2 Ao B 39
OWos paises G2l 253 -50.2 T TS 1489 -T88 LA
| Total 4.987 3388 87 34.53 28.259| 4.3 A7 100
erlu elaborada wmﬁwnrh'rmmnw Servico H-pu-nrw de Aduanas.
NolA- Cilvas SUpMAS & ACILLART ACIoNEE.

El afio 2010 los principales destinos de exportacion fueron Alemania y Estados Unidos
representando un 24,7% y 27,3% respectivamente en relacion a la cantidad total de
toneladas exportadas, mientras que en menor volumen se exporto al Reino Unido, Cuba,

Francia, Israel, Espafia, Holanda, Suecia e Italia y otros paises. Ver tabla 21.

Grafico 2
Figura 5. Exportaciones de carne bovina segin destino
Afios 2008-2011
1.400
1.200
1.000
2
= R0
i}
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=4
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Ir J 1. L
0 l
Memania EE.UU Cuba Francia Itaha Espafia
w3008 1251 795 0 381 11 169 230 55 1483
w2008 | 1050 T4T i} 30 L] T34 T4 a4 1.305
(=2010| 1219 | 1344 | 305 @ 337 | 30 412 2 | w00 | T
w2011 130 L] 622 5032 174 105 100 a7 429
Fuente: slaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas
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Para el ano 2011, se registra una baja en las exportaciones de un 17,8% en toneladas
respecto a lo exportado el 2010, pasando a un volumen de exportacion de 4.047
toneladas de carne bovina por un valor total de US$30.289.- y un valor promedio por
tonelada de US$7,484. En la grafico 2, queda de manifiesto que a través de los afios se
han concentrado los destinos en ciertos mercados, y ha disminuido paulatinamente la
proporcion de carne bovina que se envia en pequefias cantidades a un gran nimero de
paises. Si bien es cierto el nimero de destinos aumento de 23 en el 2008 a 27 en 2011,
en el 2011 el 89,4% del volumen exportado se concentré en 8 mercados (Alemania,
EE.UU., Israel, Cuba, Francia, Reino Unido, Italia y Espafia) con un total de 3.618

toneladas, mientras que a otros paises solo se exportaron 429 toneladas. >’

Tabla 22. Exportacion de Carne Bovina por Pais 2010-2012

Cantidad [toneladas) Valor | miles de USS FOB)

. 2010 011 2012 v;:’;m? o0 2011 2 v;;’;m:‘
Alemanda 1.219 1.210 o14 -30.2 11,183 14,320/ G677 =324
Reing Linido 412 105 161 513 3,105 1.313 1.354 6.2
Francia 328 174 175 0,6 #85 521 a7 871
Holanda 107 s i) 1724 1.228 369 BE4. 0T
Japdn 38 51 102 1000 188 304 g1 0.0
Suetia & 10 13 0.0 208 431 581 M8
Estados Unidos 1.544 668 ] -89.7 5.004 4 007 573 -85.7
Espafia 200 47 kL =140 1.825 1.087 547 457
Cuba 337 562 137 -76.9 0BT 2134 500 =761
VEnenuela 405 0 47 5.920 0 128
Subtotal 4.598 2.986 1.728 42,1 31.454 24508/ 15,859 =35,3
Oiras paises 523 1.061 174 836 3,083 5783 1.028 f22
Total 491 4,047 1.902 -53,0 34,537 30,289 16,887 =44 2

Fuenfe : slaborado por Odepa con informacein del Senicio Nacional de Aduanas.

35 http://www.odepa.cl/odepaweb/publicaciones/doc/6415.pdf
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En el afio 2012 se registra la baja mas importante de los ultimos 5 afios ya que bajan los
volimenes de exportacion en un 53%, exportando durante el afio 2012 apenas 1902
toneladas. Esto se debid principalmente a las condiciones del mercado externo e interno,
y al tipo de cambio, esto género un desincentivo de envios al extranjero, principalmente
con el mercado de Estados Unidos se presentd una baja en las exportaciones de 89,7% y
de Cuba con una baja de 76,9% muy por sobre debajo de lo exportado en los afios 2010
y 2011, afios en los cuales Estados Unidos se mantuvo como el segundo destino de este
producto. Cabe destacar de igual forma que Estados Unidos redujo en este ultimo tiempo
los volimenes totales de importacion de carne bovina. Por su parte Alemania a pesar de
presentar una baja de 30,2% en cantidad de toneladas exportadas, como destino, se sigue
manteniendo como el principal de las exportaciones de carne bovina chilena. Es
importante destacar de igual forma que a pesar de que hubo una baja en los totales de
exportacion del producto, hubo paises que presentaron un alza en los volimenes de
toneladas exportadas respecto al afio anterior, tal es el caso de los paises como el Reino

Unido, Francia, Holanda, Japon, Suecia y Venezuela.

El afio 2013 volvid a tener una variacion negativa en el volumen total exportado de un
7% que llegd a 1.769 toneladas, principalmente por la disminucidon considerable de la
carne exportada hacia la Union Europea debido a las deficiencias en el sistema de

certificacion de calidad de la carne de vacuno chilena. Asi mismo, el valor total en

36 http://www.odepa.cl/odepaweb/publicaciones/doc/11102.pdf
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dolares bajo 39,6% respecto al afio 2012. Alemania, pais que en los ultimos afios se
destacaba como uno de los principales destinos para la carne bovina nacional, tuvo un
descenso muy marcado de 70,6% menos que el afio 2012, aun asi, sigue siendo el pais
que mejor paga por el producto chileno. A diferencia de Alemania, Cuba y Costa Rica
tuvieron una variacion positiva de 242,3% y 378,1% respectivamente, aunque los
volimenes no son lo bastante alto para dos paises que en valor estdn muy por debajo de
los niveles de paises de la Union Europea. Este afio comenzaron los envios de carne
bovina para Corea del Sur con un total de 376 toneladas y con una buena participacion

en el valor siendo el tercer pais que mas paga por la carne bovina chilena. Ver tabla 23.

Tabla 23. Exportacion de Carne Bovina por Pais 2013-2015

Cantidad (toneladas) Valor {miles de USD FOB)
Pais Enero - diciembre Enero - diciembra
2013 2014 2015 Var. 15/14 (%) 2013 2014 2015 Var. 15/14 (%) [Part. 2015 (%)
Costa Rica 153 133 1.077 7088 612 501 5616 1021 18.1
Canada 1] 44 1.158 25318 0 209 £.288 24301 17.0
Estados Unidos 2 198 585 195,5 39 948 3.365 2550 10.8
Alemania 269 373 387 3.8 2.818 3.760 3.354 =108 10.8
Corea del Sur 376 502 701 39,6 1.585 1.900 2.635 38,7 85
China 22 0 610 107 0 2.585 8.3
Esparia 12 69 111 60,9 360 1.715 2.261 318 7.3
Cuba 469 197 611 2102 1.749 684 2.222 2249 7.2
Panama 54 99| 267 170 217 492 1429 1904 46
Francia 83 39 12 -69.2 493 530 346 -34.7 1.1
SUBTOTAL 1.440 1.654| 5.519 233,7 7.980 10.739 29.101 171,0 93,7
OTROS PAISES 329 358 217 =384 2.213 3.286 1.951 =406 6,3
TOTAL 1.769 2.012 5.736 185,10 10.193 14.025 31.052 121,40 100,00
[Fuenfe : elaborado por Odepa con informacion del Servicio Nacional de Aduanas.
Nota: cifras sujetas a actualizaciones.

A partir del 2014 comenzd una nueva recuperacion en las exportaciones de carne bovina
con una variacion positiva de 13,7%. Este afio ningin pais supera las 1.000 toneladas
pero se mejoraron los niveles de envio a los paises mas importantes y que mejor pagan

como Alemania, Corea del Sur, Espafia, Reino Unido y EE.UU, el cual pas6 de 2
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toneladas en el afio 2013 a 198 toneladas para el 2014, un aumento de 9.800%. De

manera contraria, los envios a Cuba y Costa Rica disminuyeron.

El 2015 finaliz6 con un aumento importante en las exportaciones llegando a las 5.736
toneladas, una variacion positiva de 185,1%. En cuanto a los destinos, estos variaron
respecto al afio anterior. Canada pasé a ser el principal destino para las carnes chilenas
con un total de 1.158 toneladas pero el segundo en cuanto a valor, solo superado por
Costa Rica, pais al cual se enviaron 1.077 toneladas de carne bovina. EE.UU. volvi6 a
tener un aumento importante, esta vez de 195,5%, totalizando 585 toneladas y siendo el
tercer pais en participacion de acuerdo al valor. Este afio marco la apertura para el
mercado Chino, al cual se enviaron 610 toneladas, sumandose asi a su par Asidtico,
Corea del Sur, alcanzando entre ambos paises 1.311 toneladas de carne bovina
exportada, con el fin de tener una buena participacién en dos mercados que cada afio

crecen mas. Ver tabla 23.
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Capitulo IV

Conclusion

Es importante tener en consideracion que Chile posee ventajas comparativas para la
produccion de carne bovina como lo es estar libre de enfermedades, entre ellas la
Encefalopatia Bovina (EEB) y Fiebre Aftosa, ademas existen otros tipos de ventajas
como el uso de sofisticadas tecnologias para el desarrollo de productos de calidad y la

reconocida seriedad de los exportadores chilenos de carne bovina.

Si bien es cierto, la importacion de carne bovina no presenta mucha dificultad en lo que
respecta a documentacion y comunicacion entre proveedor e importador, si existe
rigurosidad para con el producto propiamente tal que ingresa a territorio nacional, esto
debido a los requisitos establecidos por los entes regulatorios chilenos como el Servicio
Nacional de Salud y el Servicio Agricola y Ganadero, los cuales exigen una calidad
sanitaria en razon de todos los casos de enfermedades en los ganados bovinos de las
ultimas décadas que han afectado a los principales exportadores Sudamericanos de este
tipo de carne. Es asi como el Servicio Agricola y Ganadero (SAG), al realizar las
revisiones pertinentes en los distintos pasos fronterizos, al encontrarse con mas de 4
cajas que tengan errores, considerando que cada camion ingresa con alrededor de 1400
cajas de carne, solicita el rechazo y la reexportacion de la carga. Gracias a esta

rigurosidad es que Chile ha estado libre de las enfermedades que afectan a los ganados
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bovinos y asi el consumidor final puede estar seguro de que esta llevando a su hogar un

producto sanitariamente en buenas condiciones.

Los cuatro paises del Mercosur analizados, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
tienen una buena participacion en el mercado mundial de la carne bovina y se encargan
de abastecer en gran parte al mercado chileno de este producto. Actualmente, los
chilenos consumen cerca de 50% de carne nacional y 50% de carne extranjera, por lo
tanto, es realmente importante que los paises proveedores tengan una buena estabilidad
tanto politica como econdmica ya que asi no se presentaran problemas en las entregas,
en los pagos u otros que tengan relacion.

Brasil tiene su ventaja al ser el pais con el mayor volumen de ganado comercial del
mundo pero en la actualidad se encuentra en un nivel de riesgo vulnerable al
incumplimiento lo que significa un alto riesgo para sus demandantes. Por su parte
Argentina, con el gobierno del nuevo presidente Mauricio Macri, ha impulsado nuevas
politicas econdmicas con la intencion de que se genere un crecimiento a mediano plazo.
Paraguay ha presentado una desaceleracion a causa de la demanda debilitada por parte
de Brasil quien ha presentado en los ultimos tiempos problemas politicos y econdmicos,
ya que este representa el 30% de las exportaciones de Paraguay. En cuanto a Uruguay,
destaca en América Latina por su sociedad igualitaria y por su alto ingreso per cépita.
Presenta estabilidad en sus instituciones y niveles bajos de corrupcion, aun asi, presenta
problemas en la vulnerabilidad debido a que Brasil es uno de sus principales socios

regionales y representa el 18% de las exportaciones uruguayas.
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Por lo anterior, es importante destacar que Chile necesita mejorar su dependencia de la
importacion de carne bovina desde el Mercosur, debido a que estos paises presentan
diferentes problemas en su entorno politico y econdémico, lo que puede ir en directo

perjuicio en relacion al abastecimiento de carne bovina.

Actualmente la produccion de este rubro se centra en las regiones de La Araucania, Los
Rios, y Los Lagos. De esta produccion, un gran volumen es usado para el consumo en el
mercado nacional, mientras que en un menor porcentaje es exportado. Es importante
recalcar que la produccion nacional no alcanza a abastecer el mercado chileno por lo que
se hace indispensable y necesario recurrir a las importaciones, las que provienen
principalmente desde los paises que componen el Mercosur. Otro factor a considerar del
porque es necesario importar, es el alto precio interno del producto nacional en los
ultimos afios y la revalorizacion del peso chileno frente al dolar ha marcado un aumento
en los volimenes de carne bovina. Si bien es cierto para Chile producir un kilo de carne
bovina es mas complicado que en paises como Argentina o Paraguay (por las mejores
condiciones con la que cuentan estos paises), a pesar de ello Chile se mantiene en busca
de mejorar sus condiciones de produccion, principalmente en lo que respecta a la
disminucion de los costos. Esto permitiria en principio, duplicar la cantidad de carne
bovina producida reemplazando la cantidad de carne importada, y asi también, aumentar
los volimenes de exportacion, y por consiguiente, aumentar el nimero de mercados de

destino.
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A pesar de lo expresado anteriormente, respecto a las ventajas que posee Chile en la
produccion, estas no reflejan los niveles de oferta tanto para el mercado nacional como
para la exportacion del producto analizado. Por lo tanto, es necesario que los productores
se unan y busquen mejorar las condiciones de produccion.

Por otra parte, se debe afirmar que Chile no es un pais que se destaque en la exportacion
de carne bovina, sin embargo, el afio 2005 fue el mas llamativo por el nivel de volumen
exportado, donde se enviaron 18.749 toneladas a mas de 5 destinos por un monto total
de 54.404 millones de dolares. Durante la ultima década la tendencia fue bastante
variable, destacando mayoritariamente mas bajas que alzas, esto principalmente debido a
factores econdomicos como lo fue en el 2006 ( la baja mas considerable pasando de
18.749 toneladas a 8227 toneladas) el aumento de los precios en el mercado nacional,
debido a la baja en las importaciones provenientes desde Brasil y Argentina, lo que
ayudé al aumento de oferta de carne nacional en el mercado chileno. Junto a lo anterior,
Chile comenz6 la busqueda de entrar a nuevos mercados que estuvieran dispuestos a
pagar un mejor precio, lo que hizo que aumentaran los destinos de exportacion con
resultado de mayores ingresos pero menores volimenes de exportacion. Por lo mismo,
es que variedades como Angus y Wagyu, las cuales tiene un alto costo, se envian a
paises principalmente de la Union Europea y, como lo ha sido en los ultimos afios, a
paises de Asia ( China y Corea del Sur), mercados los cuales se encuentran en
condiciones de pagar altos precios. Por lo tanto, seria factible incentivar las
exportaciones debido a que los retornos son bastantes favorables para los productores

nacionales, esto a raiz de que los nichos de mercado mencionados anteriormente, estan
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dispuestos a pagar casi 5 veces el costo de una buena carne promedio y asi aprovechar
las ventajas que presenta Chile a nivel sanitario, ademas de los Tratados de Libre
Comercio que se han firmado en las ultimas dos décadas.

Finalmente, respecto al consumo nacional de carne bovina, segin el INE, mantiene una
tendencia al aumento, por lo que se hace imprescindible generar acciones que fomenten
el aumento de la produccion de manera que se participe con mayor volumen de carne
nacional para el consumidor nacional y asi mismo en la carne destinada para

exportacion, y disminuir en parte la cantidad de carne importada.
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Anexos

Entrevista realizada a Don Javier Araya Benavente, Jefe de Oficina Servicio Agricola y

Ganadero, Oficina El Sauce - Los Libertadores.

1.- ; Qué documentos son necesarios para la importacion de carne bovina?
R.- Certificado sanitario oficial el cual es otorgado por las entidades correspondientes en

los paises de procedencia y que deben ser aprobados por el SAG, certificado respaldo.

2.- ; Existen requisitos sobre el envase y embalaje de la carne para la importacion?
R.- Respecto al envase primario este debe ser al vacio, con una etiqueta indeleble de lo

contrario pasa a ser un rechazo por parte del SAG.

3.- ; Qué tipo de contenedor es necesario para este producto desde el Mercosur?

R.- No hay una exigencia especifica para la carne que ingrese desde el Mercosur, sino
que una exigencia general para toda la carne que provenga desde cualquier pais del
mundo. Lo normal es que los camiones que ingresan al pais lo hagan con contenedores

con equipo reefer.
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4.- ; Cual es el procedimiento de revision de la carne una vez que ingresa al pais?
R.- En una primera parte el SAG realiza una inspeccion de la cabina del vehiculo en el
paso Los Libertadores para cualquier tipo de carga con el fin de evitar el ingreso ilegal
de mercancias que no hayan sido declaradas.

Se recibe la documentacion por parte de la agencia de aduana que son los responsables
de la carga o representantes del importador en el puerto terrestre.

Luego se realiza la revision documental por la veterinaria del SAG

El SAG es el encargado de habilitar las plantas en el extranjero para que cumplan con
los requisitos en la importacion a Chile y todos los afios se realizan auditorias para
controlar que esos requisitos se sigan cumpliendo por parte de la entidad similar al SAG

en el pais de origen.

5.- ¢ Qué nos puede decir sobre la calidad de las carnes que ingresan al pais en
comparacion con las carnes nacionales?

R.- Las inspecciones son desde el punto de vista sanitario y no de calidad. Como opinién
personal, Chile no es un pais productor de carne, no tiene campos extensivos para criar
animales y los pocos lugares que hay estan en el sur y abocados a la variedad del tipo
Angus. La calidad son mas del tipo lechero y doble propdsito. Esto hace que tengamos
animales de infiltracidon grasa muy baja, carnes mas magras y el consumidor nacional
prefiere las carnes magras sin saber que la grasa es lo que le da terneza y sabor. De

acuerdo a percepciones de gusto, las personas que busquen carnes mas magras van a
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elegir carnes nacionales, y las personas que manejen mas el tema sobre sabores y

ternezas van a elegir carnes con mas grasa por lo tanto, carnes extranjeras.

6.- ; Respecto a las inspecciones, esto se hace de manera aleatoria o se revisa la
totalidad de la carne que ingresa?

R.- La inspeccion se hace a todas las cargas de carnes que ingresan al pais y por camion
se hace un muestreo estadistico. Cada camion trae alrededor de 1400 cajas de carne y
por lo general se bajan 43 cajas que se reparten entre los cortes que pueda traer la carga
declarados. Aqui se abren los sellos para confirmar que el volumen, el tipo de corte, el
peso, planta de origen, fecha de produccion, fecha de faena y fecha de expiracion. Si por
alguna razén se encuentran mas de 4 cajas con errores el SAG solicita el rechazo y la

reexportacion de la carga.

7.- ¢ En los ultimos 10 afios las inspecciones han cambiado en su rigurosidad o los
procedimientos de estas?
R.- No ya que la ley de la carne data del afio 1994. Lo que ha sufrido modificaciones han

sido los procedimientos que toma.

8.- { Por qué cree que la carne bovina nacional se exporta siendo que no alcanza a
cubrir la demanda del mercado nacional?
R.- Chile no vende volumen sino que calidad y las empresas estan abocadas mas a ese

punto. Es por ello que las carnes nacionales al darle el distintivo de calidad tienen un
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costo mas alto es por ello que es mas cara que la carne importada. Por lo tanto es mas
beneficioso para los productores nacionales exportar la carne ya que el producto que
venden tiene mejor calidad tanto en lo que es carne libre de enfermedades, carnes

magras.
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