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RESUMEN

A raiz de informacion entregada en medios de comunicacién masiva acerca de las grandes
olas de desvinculaciones de personal que se producen en los periodos de cambios de
gobierno en la administracién publica chilena es que nace la inquietud de conocer esta
realidad, ¢Realmente la cantidad es tan cuantiosa? ¢Estos despidos tienen algun
fundamento mas que el sector politico de la nueva autoridad a cargo del servicio?, ¢Los
funcionarios desvinculados cumplian bien con sus obligaciones laborales? ¢Cuél es la
opinién de expertos en el tema? , todas estas interrogantes vienen rapidamente a la mente

cuando se toca este tema.

Se comenzara la investigacién bajo el precepto de que la cantidad de desvinculaciones que
se realizan sin mayor justificacion es elevada, lo que pondria en merma el funcionamiento
del servicio y en cuestionamiento a la ley, debido a que ésta Ultima permite que se
produzcan despidos bajo el criterio de la autoridad, sin presentar ninguna prueba ni
documento que avale la decisién, y aunque en este trabajo no se pretende entregar una
solucion a dicha situacion planteada, se espera caracterizar y conocer las variables que se

ven implicadas bajo este contexto.



ABSTRACT

Subsequently to the information provided in the mass media, about the great waves of
worker’s layoffs that occur during periods of changes of government in the Chilean public
administration. The following concerns are born in order to know this reality. Is it really so
substantial? Do these layoffs have some foundation besides of the political sector of the new
authority in charge of the service? Detached officials did their job duties properly? What is the
opinion of experts in the field? All of these questions come quickly to our mind when you talk
about this. Research will begin under the precept that the number of layoffs that are
performed without further justification is high. Therefore, this would decline the operation of
the service in question and the law, because the latter allows layoffs occur under the criterion
of authority, without presenting any evidence or document certifying the decision. And
although this work is not intended to provide a solution to this situation presented, is expected

to characterize and understand the variables that are implicated in this context.



INTRODUCCION

“Resulta fundamental dentro del concepto de acto administrativo el caracter de decisién o
resolutivo que éste tiene. Ello quiere decir que a través del acto administrativo lo que hace la
Administracion del Estado es tomar una decision de aplicacién del ordenamiento juridico a
un caso concreto en una determinada forma. En efecto, lo que hace el ente publico a través
del acto es resolver una determinada manera de aplicar o ejecutar el ordenamiento juridico
publico a un caso en particular que puede afectar o favorecer a una persona, un grupo de

personas o incluso a la comunidad en su conjunto”.(Bermudez, 2010)

Asi como lo declara el abogado Jorge Bermudez, los actos administrativos son de suma
importancia para la Administracién Puablica, ya que, son el instrumento que permite expresar
las decisiones administrativas de las Instituciones Publicas, siempre que éstos se ajusten al

ordenamiento juridico.

En este trabajo de titulacion, se estudiara a fondo la materia del personal de las instituciones
publicas de la regién de Valparaiso, especificamente del personal que cesé funciones dentro
de los periodos de estudio, que sera el afio 2010 y 2014. A través de esta investigacion se
planea poder reconocer las distintas normativas que rigen a los servicios que se vean
implicados en los términos de ésta, se espera ser capaz de entender cuales fueron las
razones por las que fueron desvinculados estos funcionarios y a raiz de esto, poder

determinar si alguno fue despedido con una fundamentacion que no se ajuste a Derecho.

La motivacion de este estudio recae en la preocupacion de que los actos administrativos
relativos a personal en el contexto publico, estén enfocados a entregar un servicio de calidad
a las personas que requieren de éstos, entendiéndose que el Estado y el gobierno que esté
liderando al pais, deben poder garantizar todos los derechos fundamentales a la sociedad
gue reside en Chile. Es por esto, que el manejo del personal del sector publico, resulta ser
un recurso muy importante a la hora de propender a la continuidad del servicio como
también, a la seguridad y estabilidad de éstos. Se debe destacar, que las razones por las
cuales se desvincula a los funcionarios publicos deben estar correctamente fundamentadas y
no pueden deberse a motivaciones politicas, arbitrarias 0 de abusos de poder por parte de la

autoridad.



Para llevar a cabo este cometido, se ha propuesto conocer la realidad de los servicios
publicos que han utilizado la fundamentacion “Razones de Servicio o Necesidades de la
Empresa”, debido a que esta resulta poco clara en su explicacion de los motivos por los que

el funcionario debe ser desvinculado.

En razén a un desarrollo organizado y articulado de esta investigacion, se propone el primer
capitulo de este trabajo, el cual entrega fundamentos de por qué las personas son tan
importantes para el funcionamiento de las organizaciones, luego se hace énfasis en las
instituciones publicas en Chile, con sus respectivas normativas, para poder entregar la
informacién de cdmo se lleva a cabo el procedimiento de desvincular a un funcionario, las
razones y principios que deben respaldar los actos administrativos de esta indole y los
servicios de la regién de Valparaiso que deben apegarse a dicho procedimiento.

En el segundo capitulo,se presentan los objetivos que se buscan en este trabajo de
titulacion, entregando los medios que se utilizaran para alcanzarlos, como lo son los medios
por los cuales se recopilaran informacién, el disefio de la investigaciéon y su alcance.

En el tercer capitulo, se realizara el analisis de la investigacion, donde se expondra toda la
informacién recabada, separada por cada periodo establecido, se hara una comparacion de
las instituciones relacionados con el estudio, a raiz de esto se podra conocer la existencia de
irregularidades y los servicios de los cuales provengan.

La metodologia que se utilizar4 para tener una opinién acaba sobre los temas abarcados en
el estudio, sera una entrevista a expertos en la materia, que ayudaran a derribar dudas que

puedan surgir en el desarrollo del trabajo.



CAPITULO 1:0RGANIZACIONES Y MARCO LEGAL EN CHILE

1.1 Concepto de Organizacién

Primeramente es necesario mencionar que la vida de las personas esta conformada por una
infinidad de interacciones con otras personas y con organizaciones. El ser humano es
eminentemente social e interactivo; no vive aislado sino en convivencia y en relacién
constante con sus semejantes. Debido a sus limitaciones individuales, los seres humanos se
ven obligados a cooperar unos con otros, formando organizaciones para lograr ciertos
objetivos que la accion individual, aislada, no podria alcanzar. Una organizacion es un
sistema de actividades conscientemente coordinadas de dos o mas personas. La
cooperacion entre estas personas es esencial para la existencia de la organizacion. Una

organizacion existe sélo cuando:

v' Hay personas capaces de comunicarse, que
v/ Estan dispuestas a contribuir en una accion conjunta,

v" Afin de alcanzar un objetivo comun.(Chiavenato, 2007)

Como se menciond anteriormente las organizaciones estan compuestas por personas, pero
también tienen otros elementos, que dependiendo de su coordinaciondefiniran el

funcionamiento de la organizacion:



Figura N°1: Lo que constituye a las organizaciones.

¢ Qué son? ¢ Qué tienen? ¢, Qué hacen?
e Satisfacen necesidades

e Desarrollan grupos

Comportamiento | e i6 3
> Personas p Crean accién organizada

humano
e Motivan a las personas
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Organizaciones Estructura
- | Organizadas e Se transforman

organizacional

e Acuerdan

e Se dividen
e Producen productos y

Servicios.
Personas : .
que realizan Procesos e Contribuyen al bien de la
S A sociedad.
alguna organizacionales
actividad

e Comunican.

e Toman decisiones.
Fuente: Elaboracién propia, a través de la informacion proporcionada por el libro
Administracién de recursos humanos: El capital humano de las organizaciones, Idalberto
Chiavenato.

Las organizaciones pueden tener objetivos lucrativos o no lucrativos. Existen organizaciones
explicitamente creadas para lograr objetivos lucrativos como un modo de auto-sustentarse
mediante el excedente de resultados financieros y de la obtencién de ganancias de
inversiones o de capital. También existen organizaciones que no necesariamente tienen el
lucro como objetivo principal(Chiavenato, 2007), como ejemplo de esto se puede nombrar a
los servicios publicos que se encuentran en cada pais, éstos tienen como mision velar por el

bienestar de las personas, éstos se detallardn con mayor precision en el siguiente apartado.
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1.2 Los Servicios publicos

Como lo declara el autor de derecho administrativo Enrique Silva Cimma en su libro
“Derecho administrativo chileno y comparado”, el concepto de servicio publico ira
evolucionando como lo ha hecho la misma historia del Estado en el que se contextualiza,
debido a que estara condicionado por muchas acepciones, tanto politicas, como econémicas

0 sociales.

Por otra parte, la nocion de servicio publico estara determinada por el evidente valor que le
entregue el Estado al que pertenece, ya sea por razones de un superior interés comdun,
resuelva intervenir mas en la vida de interrelacion de los particulares, ya limitando su amplia
libertad, o supervigilando o aun fiscalizando el ejercicio de derechos o el correcto
cumplimiento de los deberes que en cada caso asegura y consagra la Carta Politica

Fundamental.(SilvaCimma, 1995)

1.3 Marco Normativo

Con el fin de reglar las actuaciones, derechos y deberes de las instituciones pertenecientes a
la administracién del Estado de Chile, es que se han creados distintas leyes, estatutos y

cuerpos normativos.

1.3.1 Estatuto Administrativo

Las relaciones entre el Estado y el personal de los Ministerios, Intendencias, Gobernaciones
y de los servicios publicos centralizados y descentralizados creados para el cumplimiento de
la funcion administrativa, se regularan por las normas del Estatuto Administrativo, con las
excepciones que establece el inciso segundo del articulo 21 de la ley N°18.575.

(Ministerio De Hacienda, 2004)

Entre sus disposiciones generales el Estatuto Administrativo, entrega algunas caracteristicas

de como esta conformada la dotacion de personal de los servicios publicos del pais, segun

las funciones que posee y la importancia que reviste su labor.
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A continuacion se indican algunos de los términos legales utilizados:

a) Cargo publico:Es aquél que se contempla en las plantas' o como empleos a contrata’en
las instituciones sefialadas anteriormente, a través del cual se realiza una funcion

administrativa.

b) Planta de personal: Es el conjunto de cargos permanentes asighados por la ley a cada

institucion, que se conformara de acuerdo a lo establecido en el estatuto administrativo.

c) Empleo a contrata:Es aquél de caracter transitorio que se consulta en la dotacién de una

institucion.

d) Carrera funcionaria:Es un sistema integral de regulacion del empleo publico, aplicable al
personal titular de planta, fundado en principios jerarquicos, profesionales y técnicos, que
garantiza la igualdad de oportunidades para el ingreso, la dignidad de la funcion publica,
la capacitacién y el ascenso, la estabilidad en el empleo, y la objetividad en las
calificaciones en funcion del mérito y de la antigliedad. (Ministerio De Hacienda, 2004)

1.3.2 Ley de Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los Organos de
la Administracién del Estado

La presente ley establece y regula las bases del procedimiento administrativo de los actos de
la Administracion del Estado. En caso de que la ley establezca procedimientos
administrativos especiales, la presente ley se aplicara con caracter de supletoria®.(Ministerio

Secretaria General de la Presidencia, 2003)

Las disposiciones de la presente ley seran aplicables a los ministerios, las intendencias, las

gobernaciones y los servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcién

1Ley 18.834, Estatuto Administrativo: Los que corresponden al conjunto de cargos permanentes
asignados por la ley en la planta de cada institucion

% Ley 18.834 Estatuto Administrativo: Empleos de caracter transitorio que se consultan en la dotacién
de una institucién, definiéndose como una cuota de cargos que no puede exceder del 20% del total de
los cargos de la planta de una institucién y que se contabilizan dentro de la dotacion maxima fijada por
la Ley Anual de Presupuestos para cada servicio.

® Rae: adj. Que suple una falta.
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administrativa. También se aplicaran a la Contraloria General de la Republica, a las Fuerzas
Armadas y a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, a los gobiernos regionales y a las
municipalidades.

Las referencias que esta ley haga a la Administracion o a la Administracion del Estado, se
entenderdn efectuadas a los drganos y organismos sefialados en el inciso

precedente.(Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2003)

1.3.3 Actos Administrativos

De acuerdo a la ley de procedimientos administrativos, las decisiones escritas que adopte la

Administracion se expresaran por medio de actos administrativos.

Para efectos de esta ley se entendera por acto administrativo las decisiones formales que
emitan los 6rganos de la Administracion del Estado en las cuales se contienen declaraciones
de voluntad, realizadas en el ejercicio de una potestad publica.

Los actos administrativos tomaran la forma de decretos supremos” y resoluciones’.

Los actos administrativos gozan de una presuncién de legalidad, de imperio y exigibilidad
frente a sus destinatarios, desde su entrada en vigencia, autorizando su ejecucién de oficio

por la autoridad administrativa (...). (Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2003)

En la busqueda de entregar el mejor servicio a la poblacién y procurando resguardar todos
sus derechos, es que se han creados principios que normaran los procedimientos
administrativos y en razon del desarrollo de esta investigacion es que se mencionaran a

continuacion, pero sélo se detallardn los més vinculados a este trabajo.

* Articulo 3, ley de procedimientos administrativos: El decreto supremo es la orden escrita que dicta el
Presidente de la Republica o un Ministro "Por orden del Presidente de la Republica", sobre asuntos
Eropios de su competencia.

Articulo 3, ley de procedimientos administrativos: Las resoluciones son los actos de analoga
naturaleza que dictan las autoridades administrativas dotadas de poder de decision.

13



1.4 Principios del procedimiento administrativo

Este procedimiento estara sometido a los principios de escrituracion, gratuidad, celeridad,
conclusivo, economia procedimental, contradictoriedad, imparcialidad, abstencién, no

formalizacion, inexcusabilidad, impugnabilidad, transparencia y publicidad.

1. Principio de contradictoriedad: Los interesados podran, en cualquier momento del
procedimiento, aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio.Los
interesados podran, en todo momento, alegar defectos de tramitacion, especialmente los que
supongan paralizacion, infraccién de los plazos sefialados o la omision de tramites que
pueden ser subsanados antes de la resolucion definitiva del asunto. Dichas alegaciones
podran dar lugar, si hubiere razones para ello, a la exigencia de la correspondiente

responsabilidad disciplinaria.

2. Principio de imparcialidad: La Administracion debe actuar con objetividad vy
respetar el principio de probidad consagrado en la legislacion, tanto en la substanciacion del
procedimiento como en las decisiones que adopte.Los hechos y fundamentos de derecho
deberan siempre expresarse en aquellos actos que afectaren los derechos de los
particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos, perturben o amenacen su legitimo

ejercicio, asi como aquellos que resuelvan recursos administrativos.

3. Principio de la no formalizacién: El procedimiento debe desarrollarse con sencillez
y eficacia, de modo que las formalidades que se exijan sean aquéllas indispensables para
dejar constancia indubitada de lo actuado y evitar perjuicios a los particulares.El vicio de
procedimiento o de forma soélo afecta la validez del acto administrativo cuando recae en
algun requisito esencial del mismo, sea por su naturaleza o por mandato del ordenamiento
juridico y genera perjuicio al interesado.La Administracion podra subsanar los vicios de que

adolezcan los actos que emita, siempre que con ello no se afectaren intereses de terceros.

4, Principio de impugnabilidad: Todo acto administrativo es impugnable por el
interesado mediante los recursos administrativos de reposicion y jerarquico, regulados en
esta ley, sin perjuicio del recurso extraordinario de revision y de los demas recursos que

establezcan las leyes especiales.Sin embargo, los actos de mero tramite son impugnables

14



s6lo cuando determinen la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzcan

indefension.

5. Principio de Transparencia y de Publicidad: El procedimiento administrativo se
realizara con transparencia, de manera que permita y promueva el conocimiento, contenidos
y fundamentos de las decisiones que se adopten en élL.LEn consecuencia, salvo las
excepciones establecidas en la Ley de Transparencia de la Funcién Publica y de Acceso a la
Informacion de la Administracion del Estado y en otras disposiciones legales aprobadas con
guérum calificado, son publicos los actos y resoluciones de los 6rganos de la Administracion
del Estado, asi como sus fundamentos y documentos en que éstos se contengan, y los
procedimientos que utilicen en su elaboracion o dictacién.(Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, 2003)

1.5 Actos administrativos como medio del Cese de Funciones del personal

Segun lo antes mencionado, los actos administrativos contienen la voluntad de las
autoridades de la administracion publica, las materias de personal también deben expresarse
de esta forma y dentro de éstas se encuentras las razones que dan origen a las

desvinculaciones del servicio de los funcionarios publicos:

Cuadro N°1: Ceses de Funciones

Aceptacion de renuncia;

w

Obtencidén de jubilacion, pension o renta vitalicia en un régimen previsional, en relacion
al respectivo cargo publico;

Declaracion de vacancia;

Destitucion;

Supresion del empleo;

nomo Q

Término del periodo legal por el cual se es designado, y
G: Fallecimiento.

Fuente: Elaboracion propia, con informacién de la Ley 18.834 Estatuto Administrativo.
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Ademas de estos motivos, en los casos de cargos de exclusiva confianza, la remocién se
hara efectiva por medio de la peticion de renuncia que formulard el Presidente de la
Republica o la autoridad llamada a efectuar el nombramiento.Si la renuncia no se presenta
dentro de las cuarenta y ocho horas de requerida, se declarara vacante el cargo.(Ministerio
de Hacienda, 2004)

Segun el ordenamiento juridico de Chile, estos actos administrativos emanados de los
servicios publicos, en razén a la materia que contienen, han ser estudiados y registrados por
un organismo de Control y fiscalizacion; la Contraloria General de la Republica, la cual
debido a la extensién del pais, se divide territorial y funcionalmente en Contralorias

Regionales, éstas pasaran a ser caracterizadas.

1.6 Concepto de Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica, independiente de todos los Ministerios, autoridades
y oficinas del Estado, tendra por objeto fiscalizar el debido ingreso e inversion de los fondos
del Fisco®, de las Municipalidades’, de la Beneficencia Publica y de los otros Servicios que
determinen las leyes; verificar el examen y juzgamiento de las cuentas que deben rendir las
personas o entidades que tengan a su cargo fondos o bienes de esas instituciones y de los
demas Servicios 0 entidades sometidos por ley a su fiscalizacién, y la inspeccién de las
oficinas correspondientes; llevar la contabilidad general de la Nacidn; pronunciarse sobre la
constitucionalidad y legalidad de los decretos supremos y de las resoluciones de los Jefes de
Servicios, que deben tramitarse por la Contraloria General; vigilar el cumplimiento de las
disposiciones del Estatuto Administrativo y desempefiar, finalmente, todas las otras
funciones que le encomiende esta ley y los demas preceptos vigentes o que se dicten en el

futuro, que le den intervencion.(Ministerio de Hacienda, 1964).

®Rae: Conjunto de los organismos publicos que se ocupan de la recaudacion de impuestos.

"Ley N° 18.695: Las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacién en el progreso econémico, social y cultural de las
respectivas comunas.
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1.6.1 Misidn

Velar por el cumplimiento del ordenamiento juridico por parte de la Administracion del
Estado, a través de una relacion colaborativa con sus organismos y con los ciudadanos,
promoviendo el bien comin mediante una gestion institucional eficiente en resguardo de la
probidad, la transparencia y el correcto uso del patrimonio publico.(Contraloria General de la
Republica , s.f.).

1.6.2 Vision

Ser una Entidad que entregue oportunamente a la Sociedad Civil y estatal productos y
servicios con altos estandares de calidad, generandoles confianza respecto del buen uso de
los recursos publicos e integrandolos activamente en los procesos de fiscalizacion, con el fin

de incrementar el impacto de la labor institucional.(Contraloria General de la Republica , s.f.)

1.6.3 Figura de Autoridad Contralor General de la Republica

La Contraloria estara a cargo de un funcionario que tendra el titulo de Contralor General de
la Republica.Habra también un Subcontralor, que reemplazara al Contralor en los casos de
ausencia o vacancia y mientras se nombre, en este Ultimo caso, al titular.Para el desempefio

de ambos cargos se requerira el titulo de abogado. (Ministerio de Hacienda, 1964)

En el ejercicio de la funcidn de control de legalidad, el Contralor General tomara razon de los
decretos y resoluciones que, en conformidad a la ley, deben tramitarse por la Contraloria o
representara la ilegalidad de que puedan adolecer.(Ministerio Secretaria General de la
Presidencia , 2005)

Corresponderd, asimismo, al Contralor General de la Republica tomar razén de los decretos
con fuerza de ley, debiendo representarlos cuando ellos excedan o contravengan la ley
delegatoria 0 sean contrarios a la Constituciéon.(Ministerio Secretaria General de la
Presidencia , 2005)
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1.7 Contraloria Regional de Valparaiso

La accion fiscalizadora de la Contraloria Regional de Valparaiso incluye los 6rganos y
servicios centralizados y descentralizados de la Administracion del Estado, incluyendo el
Gobierno Regional, las Municipalidades y las Empresas del Estado creadas por Ley que se
encuentran en la region. La Capital de esta region es Valparaiso, ésta se encuentra

integrada por ocho provincias y 38 comunas.(Contraloria General de la Republica , s.f.)

1.7.1 Funcionesdel Servicio

En este apartado, lo que se busca es presentar las funciones que desempefia la Contraloria
Regional de Valparaiso, desarrollando en profundidad las que resultan provechosas para
esta investigacion.

Figura N°2: Funciones de la Contraloria Regional de Valparaiso.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la cuenta publica 2014 de la Contraloria Regional de
Valparaiso.
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1.7.1.1 Funcion Juridica

Ejercer el control de juridicidad de los actos de la Administracion, mediante la emisién de
pronunciamientos juridicos y el control de las 6rdenes formales emanadas de la
administracién activa, y registrar los actos referidos al personal de la Administracion del

Estado.(Contraloria Regional de Valparaiso, 2014)

1.7.1.2 Funcién de Control del Personal de la Administraciéon del Estado

La funcién de control de personal se enmarca dentro del articulo 1 de la ley N° 10.336, que
sefiala que a la Contraloria General de la Republica le correspondera, entre otras funciones,
vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Estatuto Administrativo, lo que se materializa
principalmente a través de la realizacion de procedimientos de control preventivo, como
ocurre con el trdmite de Toma de Razon, cuyo objetivo es verificar la constitucionalidad y la
legalidad de los decretos y resoluciones que, de conformidad a la legislacion, deben
tramitarse ante este Organo de Control, y de los decretos con fuerza de ley que dicta el

Presidente de la Republica, relativos a los funcionarios publicos.

Dentro de este cometido, la Contraloria General también efectla revisiones a los sistemas
de remuneraciones, 6rdenes de reintegro por remuneraciones percibidas indebidamente,
liquidacion de desahucios, revision de beneficios previsionales, aceptaciones de pdlizas de
fianzas, declaraciones de patrimonio e intereses, registro de condenas e inhabilidades de la

ley N° 20.000, entre otras acciones.(Contraloria Regional de Valparaiso, 2014)

Funcién Toma de Razén

La funcién de control de personal se enmarca dentro del articulo 1 de la ley N° 10.336, que
sefiala que a la Contraloria General de la Republica le correspondera, entre otras funciones,
vigilar el cumplimiento de las disposiciones del Estatuto Administrativo, lo que se materializa
principalmente a través de la realizacion de procedimientos de control preventivo, como
ocurre con el tramite de Toma de Razdn, cuyo objetivo es verificar la constitucionalidad y la

legalidad de los decretos y resoluciones que, de conformidad a la legislacion, deben
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tramitarse ante este Organo de Control, y de los decretos con fuerza de ley que dicta el
Presidente de la Republica, relativos a los funcionarios publicos.

Dentro de este cometido, la Contraloria General también efectia revisiones a los sistemas
de remuneraciones, 6rdenes de reintegro por remuneraciones percibidas indebidamente,
liquidacion de desahucios, revisién de beneficios previsionales, aceptaciones de pdélizas de
fianzas, declaraciones de patrimonio e intereses, registro de condenas e inhabilidades de la

ley N° 20.000, entre otras acciones.(Ministerio de Hacienda, 1964)

Documentos Afectos ala Toma de Razén en Materias de Personal

En la actualidad, los actos administrativos afectos al tramite de Toma de Razén se
encuentran sefialados, en la resolucion N° 1.600, de 2008, de este Organo de Control, entre
ellas, las relativas a personal. Tales actuaciones deben remitirse para efectos de su control
previo de legalidad.

Como consecuencia del indicado examen, el acto administrativo puede ser cursado, cursado
con alcance o representado. Lo anterior no obsta a que los propios servicios, ya sea porque
adviertan la existencia de un vicio o por razones de mérito, procedan a retirar el respectivo

documento, en la medida que ello sea procedente.

Los decretos y resoluciones que considera este capitulo, corresponden a aquellos dictados
por los servicios publicos, en relacion con las siguientes materias de personal:
nombramientos, designaciones a contrata, contrataciones a honorarios, encasillamientos,
promociones, ceses de funciones y medidas disciplinarias que aplican los érganos de la
administracion y municipios, éstos Ultimos en casos excepcionales, de conformidad con el

articulo 133 bis de la ley N° 10.336.(Contraloria Regional de Valparaiso, 2014)
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1.8 Servicios Publicos de la Regién de Valparaiso

Los servicios publicos de la region de Valparaiso que estan bajo la fiscalizacion e inspeccion de la Contraloria Regional de Valparaiso

se dividen en tres grandes grupos:

Cuadro N°2: Servicios Publicos de la Regién de Valparaiso

Armada de Chile

Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

Corporacion de asistencia judicial de la region de Valparaiso

Defensoria Penal Publica (Defensoria regional)

Servicio Agricola y Ganadero (Direccion regional)

Servicio de Registro Civil e identificacion (Direccion regional)

Servicio de Salud Aconcagua

Servicio de Salud Valparaiso - San Antonio

Servicio de Salud Vifa del Mar — Quillota

Servicio de Vivienda y Urbanizacion de Valparaiso

Servicio Nacional de Aduanas

Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

Subsecretaria de Educacion (seremis y direcciones provinciales)

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion

Universidad de Valparaiso

Cementerio Municipal de Petorca

Comandancia en Jefe (sede Valparaiso).

Comandancia en Jefe de la Primera Zona Naval (sede
Valparaiso).

Comandancia en Jefe de la Segunda Zona naval (sede
Talcahuano).

Comandancia en Jefe de la Tercera Zona Naval (sede Pta.
Arenas).

Comandancia en Jefe de la Cuarta Zona Naval (sede Iquigue).

Comandancia en Jefe de la Quinta Zona Naval (sede Pto. Montt).

Comandancia en Jefe de la Escuadra (sede Valparaiso).

Comandancia en Jefe de la Fuerza de Submarinos (sede
Talcahuano).

Comandancia General de la Infanteria de Marina (sede
Valparaiso).

Comando de Operaciones Navales (sede Valparaiso).

Direccion General de los Servicios (sede Valparaiso).

Direccion General del Personal (sede Valparaiso).

Direccion General de Finanzas (sede Valparaiso).

Direccion general del Territorio Maritimo y Marina Mercante (sede
Valparaiso).

Direccion de Abastecimientos (sede Valparaiso).

Direccion de Recuperacion de Unidades (sede Valparaiso).

Comandancia de la Aviacion Naval (sede Valparaiso).

Direccion de Ingenieria de Sistemas Navales (sede Valparaiso).

Direccion de Proyectos, Investigacion y Desarrollo (sede
Valparaiso).
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Asmar (sede Valparaiso).

Direccion de Educacion (sede Valparaiso).

Estado Mayor General (sede Valparaiso).

SHOA (sede Valparaiso).

Direccién de Inteligencia (sede Valparaiso).

Direccién de Sanidad (sede Valparaiso).

Caja de Prevision de la Defensa Nacional — Valparaiso

Consejo de Defensa del Estado - Valparaiso

Consejo Nacional para el Control de Estupefacientes — Valparaiso

Contraloria Regional de Valparaiso

Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena — Valparaiso

Direccion de Contabilidad y Finanzas-MOP — Valparaiso

Direccién de Planeamiento- MOP — Valparaiso

Direccion Regional de Relaciones Econdmicas Internacionales -
Valparaiso

Direccion Regional del Trabajo- Valparaiso

Direccion General de movilizacién Nacional — Valparaiso

Empresa de Correos de Chile — Valparaiso

Empresa Nacional de Mineria - Valparaiso

Fiscalia Ministerio de Obras Publicas — Valparaiso

Fiscalia Nacional Econémica - Valparaiso

Instituto de Investigaciones Agropecuarias — Valparaiso

Agencia Regional Instituto Seguridad Laboral- Valparaiso

Instituto Nacional de Estadisticas — Valparaiso

Hospital Sanatorio de Valparaiso

Consultorio g Urbano de San Felipe

Consultorio g Urbano de Los Andes

Servicio Electoral — Valparaiso

Servicio Nacional de Geologia y Mineria — Valparaiso

SUBDERE Unidad de Control Regional — Valparaiso

Secretaria Regional Ministerial de Hacienda — Valparaiso

Secretaria Regional Ministerial de Planificacion y Cooperacién —
Valparaiso

Superintendencia de Salud - Valparaiso

Fuente: Elaboracién propia, a través de reporte de informacién proporcionado por la Contraloria Regional de Valparaiso.
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Cuadro N°3: Municipalidades de la Region de Valparaiso

Gobierno Regional de Valparaiso Municipalidad de Algarrobo

Municipalidad de Casablanca
Municipalidad de Juan Fernandez

Municipalidad de Puchuncavi
Municipalidad de Rinconada
Municipalidad de Santo Domingo

Municipalidad de Vifia del Mar Municipalidad de Zapallar

Fuente: Elaboracion propia, a través de reporte de informacion proporcionado por la Contraloria Regional de Valparaiso.
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Cuadro N°4: Juzgados de la Region de Valparaiso

Juzgado de Familia de la Ligua

Juzgado de Familia de San Antonio

Juzgado de Familia de San Felipe

Juzgado de Familia de Villa Alemana

Juzgado de Garantia de la Calera

Juzgado de Garantia de Limache

Juzgado de Garantia de Quillota

Juzgado de Garantia de Quilpué

Juzgado de Garantia de San Felipe

Juzgado de Garantia de Villa Alemana

Juzgado de Letras de la Ligua

Juzgado de Letras del Trabajo de Valparaiso

Juzgado de Letras garantia y Familia de Petorca

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de los Andes

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Quillota

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de San Antonio

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Vifa del Mar

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Valparaiso

Primer Juzgado de Letras de San Felipe

Segundo Juzgado de Letras de San Antonio

Segundo Juzgado Civil de Valparaiso

Primer Juzgado de Letras de San Antonio

Quinto Juzgado Civil de Valparaiso

Primer Juzgado Civil de Vifia del Mar

Juzgado de Familia de Limache

Juzgado de Familia de Quillota

Primer Juzgado de Letras de los Andes

Cuarto Juzgado Civil de Valparaiso

Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de San Felipe

Segundo Juzgado Civil de Vifia del Mar

Tercer Juzgado Civil de Vifia del Mar

Segundo Juzgado de Letras de San Felipe

Juzgado de Garantia de Valparaiso

Juzgado de Familia de Valparaiso

Juzgado de Garantia de los Andes

Juzgado de Letras de Limache

Fuente: Elaboracién propia, a través de reporte de informacién proporcionado por la Contraloria Regional de Valparaiso.
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CAPITULO 2: MARCO METODOLOGICO

2.1 Planteamiento del Problema

Cumplimiento de la fundamentacion legal de los actos administrativos relativos a la
administracién de personal, especificamente los relacionados a ceses de funciones en los

Servicios Publicos de la region de Valparaiso, durante los afios 2010 y 2014.

2.2 Justificacion del Problema

A lo largo de los afios de estudio que requieren convertirse en Administrador Publico se
estudian distintas materias, entre éstas se puede decir que una de las primordiales es
Derecho Administrativo, debido a que entrega los conocimientos que regulan el actuar de los
funcionarios publicos y también su campo de accion. Tomando esto en cuenta, se puede
citar a la ley N° 18.834, Estatuto Administrativo, que establece en su titulo VI la Cesacion de
Funciones, en este capitulo podemos observar diversas razones por las cuales un jefe de
servicio puede prescindir del trabajo de algun funcionario, pero la que procede en esta
investigacion es el Articulo 148: En los casos de cargos de exclusiva confianza, la remocion
se hara efectiva por medio de la peticién de renuncia que formulard el Presidente de la
Republica o la autoridad llamada a efectuar el nombramiento. Si la renuncia no se presenta
dentro de las cuarenta y ocho horas de requerida, se declarara vacante el cargo. (Ministerio
de Hacienda, 2004)

Por otro lado, podemos precisar mejor la informacién que nos entrega esta ley si utilizamos
la ley de Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de
la Administracion del Estado, la cual en su capitulo | de Disposiciones Generales, declara en
el Articulo 11 Principio de imparcialidad. La Administracién debe actuar con objetividad y
respetar el principio de probidad consagrado en la legislacion, tanto en la substanciacion del

procedimiento como en las decisiones que adopte.

Los hechos y fundamentos de derecho deberan siempre expresarse en aquellos actos que

afectaren los derechos de los particulares, sea que los limiten, restrinjan, priven de ellos,
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perturben o amenacen su legitimo ejercicio, asi como aquellos que resuelvan recursos
administrativos.(Ministerio Secretaria General de la Presidencia, 2003)

Es por esto, que cuando se acerca la problematica de este trabajo surge la duda de si los
jefes o autoridades de los servicios publicos estan cumpliendo esta normativa.

De acuerdo al diario La Tercera: “Informacién de Contraloria sefiala que en marzo y abril de
este afo 11.483 trabajadores fueron desvinculados o renunciaron, Funcionarios que salieron

del gobierno aumentaron 24% en administracion Bachelet”. (Pefa, 2014)

Bajo este escenario se realizara la investigacion, teniendo como supuesto que la gran
cantidad de despidos se acercan mas a razones politicas, en vez de mal cumplimiento de
sus tareas por parte de los funcionarios desvinculados. El periodo de estudio estara
enmarcado en los afios 2010 y 2014, ya que, en esos afios hubo cambio de gobierno, y los

presidentes que se desempefiaron no compartian la misma ideologia politica.

2.3 Objetivo General

Analizar la situacion actual de la legislacion en materias de personal de la administracion
publica de Chile, en relacién a los ceses de funciones fundamentados con las frases
“Razones del Servicio y Necesidades de la Empresa” durante los afios 2010 y 2014 en la

Region de Valparaiso.

2.4 Objetivos Especificos

1. Identificar especificamente la cantidad de ceses de funciones que se produjeron
durante los afios 2010 y 2014.

2. Conocer la cantidad de ceses de funciones que se produjeron con el fundamento de
“Razones del Servicio y Necesidades de la Empresa” durante los afios 2010 y 2014.

3. Identificar los servicios publicos de la regién de Valparaiso que desvincularon personal
con estas razones durante los afios 2010 y 2014.

4. Conocer el marco normativo que regula y estipula la materia de desvinculaciones
segun el Servicio Publico de precedencia del acto administrativo que cesoO las

funciones del personal.
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5. Determinar el numero de desvinculaciones que correspondian a cargos de
confianza®de los Servicios Publicos de la region de Valparaiso durante los afios 2010 y
2014.

6. Comparar la realidad legislativa nacional con la opinibn de expertos en la materia,

encontrando los puntos de divergencia en relacion a la fundamentacion que se estudia.

2.5 Disefio de la Investigacion

En primer lugar, para poner en marcha la investigacion es necesario recopilar la informacion
que servira como objeto de estudio, en este caso y segun la Ley lo sefiala, se hara una
solicitud de informacién a la Contraloria General de la Republica, a través de la Ley
20.285de Transparencia y Acceso a la informaciéon. La informacion requerida, sera la
cantidad total de documentos que han sido tomados de razén en ese especifico ente
fiscalizador, para luego acercarse mas a la materia de estudio, que serian los actos
administrativos sometidos a este control previo de legalidad que contengan materias de
personal de los servicios publicos que entran bajo las facultades de fiscalizacién de la
Contraloria General de la Republica, que incluye los érganos y servicios centralizados y
descentralizados de la Administracién del Estado, incluyendo el Gobierno Regional, las
Municipalidades y las Empresas del Estado creadas por Ley que se encuentran en la
region.(Ministerio Secretaria General de la Presidencia , 2005). Lo siguiente que se
solicitara, son los documentos que hayan sido cursados validos y sean relativos a las

desvinculaciones de funcionarios publicos.

Toda esta informacién debe pertenecer al afio 2010 y 2014 debido a que ese el periodo de
estudio contemplado para esta investigacion. Para proseguir, se hara un estudio de las
normativas vigentes en materia de personal de servicios publicos, también de la normativa
interna de la Contraloria General de la Republica que trata especificamente los temas que

deben ser tomados de razén.

® art. 51 de la LBAE: Aquellos que pueden ser libremente designados y removidos en su cargo por el
Presidente de la Republica o la autoridad facultada para disponer el nombramiento. La definicién que
hace consistir la exclusiva confianza en estas dos caracteristicas (libre nombramiento y libre
remocion).
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Una vez que se cuente con la informacién proporcionada por Contraloria General de la
Republica, se elegiran los servicios publicos a estudiar en particular, ya que, debido a las los
rangos de alcance de la investigacion se reducirdn a los que hayan emitido actos
administrativos para cesar las funciones de algun funcionario con la fundamentacion
“Razones de Servicio y Necesidades de la Empresa”. También es de considerar que solo se
analizaran los documentos emitidos en la Regién de Valparaiso, por limitaciones propias de
la investigacién, como lo son el tiempo y los recursos que se invertirian para recabar

informacién de otras regiones de Chile.

Se hard un analisis de los casos encontrados, comparando los antecedentes que contienen
los actos administrativos en relacién a la Ley y la informacion que deberian contener.
Separando los casos que correspondan a desvinculaciones de personal que pertenecian a la

modalidad de cargos de confianza.

Se crearan parametros de acuerdo al volumen de documentos que resulten segun la materia
de estudio, con el motivo de agrupar la informacién y conocer si los actos administrativos que
resulten mal fundamentados son representativos entre todos los actos aprobados por

Contraloria en materia de personal, desvinculaciones y de los servicios a estudiar.

Se confeccionardn preguntas, para realizar entrevistas a distintos especialistas en las
materias tratadas en esta investigacion. A raiz de la informacién brindada, se realizara una
matriz que contenga la informacién de forma ordenada, para poder comparar las opiniones
recogidas, encontrando similitudes y contradicciones entre ellas. También, de acuerdo a
estas reflexiones de los expertos, se podran definir cambios o mejoras al escenario legal

actual.

Se terminara por concluir premisas que se establezcan a raiz de lo recabado en la
investigacion, esperando generar un aporte para la administracion de personal de los
servicios estudiados, con la inquietud de que estas conclusiones sean contundentes y
reflejen una realidad que se pueda corregir con ayuda de estimaciones que se presentaran

en este mismo trabajo.
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2.6 Definicidon del Enfoque

Esta investigacion, enfocada al “Cumplimiento de la fundamentacion legal de los actos
administrativos relativos a la administracion de personal, especificamente los relacionados a
ceses de funciones en los Servicios Publicos de la region de Valparaiso.”, estara separada
en dos apartados, por una parte, el primero tendra un enfoque cuantitativo, éste se expresa
de la siguiente manera “ Usa la recoleccion de datos para probar hipotesis, con base en la
medicion numérica y el analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y

probar teorias”.

El segundo sera cualitativo, entendiéndose éste como el que “utiliza la recoleccion de datos
sin medicién numérica para descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de
interpretacion, se fundamentan mas en un proceso inductivo ya sea este explorar y describir,

y luego generar perspectivas tedricas”. (Hernandez Sampieri, 1997)

2.7 Alcance de la Investigacién

El alcance de esta investigacion sera de tipo descriptivo, entendiéndose que “los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otra fendmeno que se someta
a analisis. (Danhke, 1989) Es decir, miden, evalian o recolectan datos sobre diversos
conceptos (variables), aspectos, dimensiones o componentes del fenémeno a investigar”.

(Hernandez-Sampieri, 2006)

Para este trabajo en Particular, se definié que el periodo de estudio serdn dos afios, 2010 y
2014, en los cuales hubo cambio de gobierno, por lo que resulta interesante comparar las
diferencias y similitudes encontradas, también se delimito la informacion a lo referido a los
servicios publicos pertenecientes a la Regién de Valparaiso, en una primera instancia,
debido a que luego se acotara el universo ain mas, por lo que se estudiaran solamente los
servicios publicos que hayan emitido actos administrativos en relacion a ceses de funciones
en dichos periodos de tiempo, fundamentados de la siguiente forma: “Razones del Servicio y

Necesidades de la Empresa”.
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2.8 Recoleccién de Informacién

En la primera parte de la investigacion se utilizard el método de investigacion cuantitativo,

para el cual se utilizaran dos medios de recoleccion y andlisis de informacion:

a)

b)

d)

f)

)

Estudios longitudinales: Son aquellos que recolectan datos a través del tiempo en puntos
0 periodos especificados para hacer inferencias respecto al cambio, sus determinantes

yconsecuencias. (Hernandez-Sampieri, 2006)

Andlisis estadistico descriptivo:Es el conjunto de procedimientos dirigidos a la

organizacion y descripcién deun conjunto de datos.(Herndndez-Sampieri, 2006)

En cuanto a la segunda parte realizada con método cualitativo, se utilizaran dos medios

de recoleccion de datos:

La entrevista: Es una formulacion de preguntas que permite coleccionar datos sobreun
aspecto concreto asi como la opinién del/a entrevistado/a. La entrevista se define
engeneral como un dialogo, como un proceso de comunicacion porque se basa en

unarelacion interpersonal, programada, no en un mero encuentro formal.

De tipo Semi-estructurada;Guion previo pero abierto, no se ensefia al
entrevistado.(Morén, 2004)

El estudio de casos: Es un instrumento o forma de investigacién que implica el examen
intensivo y profundo de un mismo fendmeno u objeto de interés lo que supone un
proceso de indagacion sistematica que se caracteriza por el examen detallado y

comprehensivo del caso objeto de interés.
Estudios de caso interpretativos. Pretenden reunir tanta informacion sobre el fenémeno

objeto de estudio como sea posible con la intencioén de interpretar un fenébmeno.(Moron,
2004)
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CAPITULO 3: ANALISIS DE INFORMACION

Para comenzar con este capitulo, es importante mencionar que se analizara la informacién
que se ha recabado por medio de los métodos de recopilacion mencionados anteriormente.
Para la primera parte del capitulo se ha dispuesto desarrollar la investigacion cuantitativa,

haciendo una comparacion sobre los datos numéricos obtenidos.

En la segunda parte, en relaciobn a las entrevistas realizas a los expertos en materias
juridicas se desarrollara la investigacion cualitativa. Para llevar a cabo el analisis, se han
creado distintas matrices conla informacién ordenada, articulada y necesaria para llegar a las

conclusiones de esta investigacion.

3.1 Caracteristicas de la muestra

La muestra de los servicios publicos de la Regién de Valparaiso se compone por todos los
pertenecientes a las 8 provincias y 38 comunas de ésta. En el caso de la cobertura de la
fiscalizacién de servicios publicos de la Contraloria Regional de Valparaiso se reduce a los
gue por ley deben enviar sus actos administrativos relativos a materias de personal, para su
estudio de legalidad preventivo.

Dichos servicios publicos fueron mencionados anteriormente y segun la separacién por

categoria que en Contraloria Regional de Valparaiso se realiza, corresponden a:

a) 69 Servicios publicos
b) 39 Municipalidades

c) 36 Juzgados
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3.2 Primer Periodo de estudio: Ao 2010

En relacion a la cuenta publica del afio 2010 de la Contraloria Regional de Valparaiso, la
desagregacion de los documentos ingresados por los servicios publicos antes mencionados,

relativos a materias de personal se presentan de la siguiente manera:

CuadroN°6:Distribucion de Documentos de Personal Afectos a Toma de Razén por Estado

de Tramite en el afio 2010.

ESTADO DE DOCUMENTO DE PERSONAL TOTAL

Tomado de razén (Incluye aquellos con alcance®) 14.343

Devueltos sin tramitar (Representados) 1.167
Retirados 99

Pendientes 5.439
Otros'? 114

TOTAL 21.162

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a informacion del Sistema de Informacién y Control
de Personal de la Administracion del Estado.

De acuerdo a un reporte de datos entregado por la Contraloria Regional de Valparaiso y en
razon al objetivo general de esta investigacion, en el cuadro N°7 se mencionan los servicios
publicos, que desvincularon personal utilizando la fundamentacién “Razones de servicio o

necesidades de la empresa”:

Cuadro N°7: Municipalidades que utilizan la fundamentacion de estudio en el afio 2010.

MUNICIPALIDADES CANTIDAD DE CASOS
Municipalidad del Quisco 3
Municipalidad de la Calera 2
TOTAL 5

Fuente: Elaboracion propia,a partir de informacion del Sistema de Informacién y Control de
Personal de la Administracion del Estado.

°Con alcance se refiere a que se encontré algin error, pero de gravedad leve.
°Otros se refiere a documentos despachados con un estado no clasificable dentro de los anteriores.
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Cuadro N°8: Servicios publicos que utilizan la fundamentacion de estudio en el afio 2010.

SERVICIO PUBLICO CANTIDAD DE CASOS
Hospital Gustavo Fricke (Servicio de Salud Vifia del Mar-Quillota) 2
Hospital de Quillota (Servicio de Salud Vifia del Mar-Quillota) 1
Dependencia no especificada (Servicio de Salud Vifia del Mar- 1
Quillota)
Universidad de Valparaiso 1
TOTAL 5

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion del Sistema de Informacién y Control de
Personal de la Administracion del Estado.

De acuerdo a informacién de la Cuenta publica 2010 entregado por la Contraloria Regional
de Valparaiso, la cantidad total de Ceses de Funciones del afio 2010, asciende a 1.512

funcionarios desvinculados con distintos tipos de fundamentaciones.

A continuacion, se presenta un grafico que mide la relacion entre la cantidad total de Ceses
de funciones del afio 2010 y la cantidad total de actos administrativos que traian la
fundamentacion “Razones de Servicio y Necesidades de la empresa”, s6lo se tomaran en

cuenta los que fueron cursados validos (incluyendo los con alcance):
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GraficoN°1: Relacion entre la distribucion documental de los actos administrativos en
materias de Ceses de Funciones del afio 2010:

W%

= Ceses de funciones, con
otro tipo de
fundamentacion

= Ceses de funciones, con
fundamentacion "Razones
de Servicio o Necesidades
de la empresa”

Fuente: Elaboracién propia, con informacion de reportes de datos de Contraloria Regional de
Valparaiso y la Cuenta publica 2010.

3.2.1 Observaciones

De acuerdo a la informacion que se ha recabado en la investigacion, en el analisis se
abarcara principalmente, los servicios que produjeron mayor volumen de ceses de funciones
en este afio.Como se puede apreciar en los cuadros N° 7 y 8, la cantidad total de
desvinculaciones con la fundamentacion de estudio es de 10 en total, la mayor cantidad de
casos presentados se encuentran en las municipalidades de la region de Valparaiso.

Dichas municipalidades en el afio 2010 se encontraban dirigidas por los siguientes alcaldes:

e Municipalidad de El Quisco: Natalia Carrasco, quien fue reelecta en este periodo y
pertenece al partido politico Democracia Cristiana.

e Municipalidad de la Calera: Eduardo Martinez, quien fue reelecto en este periodo y
pertenece al partido politico Democracia Cristiana. (EMOL, 2008)

Por otra parte, de acuerdo al grafico N°1 la cantidad total de desvinculaciones de personal

con la fundamentacion de estudio, representa un 1% del total de documentos que son
tomados de razon en la Contraloria Regional de Valparaiso.
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3.2.2 Personal del Servicio que fue desvinculado

En concordancia con el apartado anterior, se procederd a individualizar a las personas
pertenecientes a las municipalidades que resultaron implicadas en la investigacion, para

conocer sus caracteristicas como funcionarios y poder analizar su situacion.

Cuadro N°9: I. Municipalidad de La Calera:

Tipo de Funcién o Fecha de Fecha de Area o
RUT v Grado e P : i
contrato profesion inicio término Direccion
Cadigo Tecnélogo No 01 de 03 de
6622359-0 del Médico asimilado a | enero de | diciembre de Salud
trabajo grado 2010 2010
Cadigo No 01 de 02 de
9697557-0 del Empleado | asimilado a | enero de | diciembre de | Municipal
trabajo grado 2002 2010

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion del Sistema de Informacién y Control de
Personal de la Administracién del Estado.

Cuadro N°10: I. Municipalidad de El Quisco:

RUT Tipo de FunC|o.n, 0 Grado Fe_chg de Fephg de Area_q
contrato profesion inicio término | Direccion

Cadigo Auxiliar de No 14 de iunio 31 de
16758389-K del servicios | asimilado J julio de | Municipal
. de 2010
trabajo menores a grado 2010
Cadigo Auxiliar de No 01 de iunio 01 de
17097775-0 del servicios asimilado J julio de | Municipal
. de 2010
trabajo menores a grado 2010
Caddigo Encargado No 08 de 30 de
15558907-8 del de lasalade | asimilado | marzo de mayo de | Municipal
trabajo computacion | agrado 2010 2010

Fuente: Elaboracién propia, a partir de informacion del Sistema de Informacién y Control de
Personal de la Administracion del Estado.

Observaciones:

En este periodo de estudio, los funcionarios que fueron desvinculados con la
fundamentaciéon “Necesidades de la empresa o Razones de servicios”, tuvieron contratos
que duraron alrededor de un afio 0 menos tiempo, por lo que se entiende que participaron en
alguna actividad especifica, donde se necesitd de su experiencia como profesional, para
llevar a cabo algun programa o tarea de la Institucion. De esta manera, seria correcta su
contratacion y cese de funciones. Se desconoce si en su contrato en primera instancia

estaba pactada esta fecha de término.
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En el caso del funcionario 9697557-0, su cese de funciones fue luego de un periodo de 8
afos, por lo que se da para interpretacion cual fue el motivo verdadero de su desvinculacién

del servicio.

3.3 Segundo Periodo de estudio: Afo 2014

En cuanto al segundo periodo, se utilizara la informacion proporcionada por la cuenta publica
del afio 2014 de la Contraloria Regional de Valparaiso. La desagregacion de los documentos
ingresados por los servicios publicos antes mencionados, relativos a materias de personal se

caracterizan en el siguiente cuadro:

Cuadro N°11:Distribucion de Documentos de Personal Afectos a Toma de Razén por Estado
de Tramite en el afio 2014.

ESTADO DE DOCUMENTO DE PERSONAL TOTAL
Tomado de razén (Incluye aquellos con alcance) 21.995
Devueltos sin tramitar (Representados) 1.964
Retirados 53
Pendientes 1.185
Otros 103

TOTAL 25.300

Fuente: Elaboracion propia y de acuerdo a informacion del Sistema de Informacién y Control
de Personal de la Administracion del Estado.

De acuerdo a un reporte de datos entregado por la Contraloria Regional de Valparaiso y en
razon al objetivo general de esta investigacion, en el cuadro N°10se mencionan los servicios
publicos, que desvincularon personal utilizando la fundamentacién “Razones de servicio o

necesidades de la empresa”:

36



Cuadro N°12: Municipalidades que utilizan la fundamentacion de estudio en el afio 2014.

MUNICIPALIDADES CANTIDAD DE CASOS

Municipalidad de El Tabo 1
Municipalidad de la Calera 5
Municipalidad de la Ligua 1
Municipalidad de Limache 5
Municipalidad de Nogales 2
Municipalidad de Olmué 2
Municipalidad de San Felipe 5

TOTAL 21

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Sistema de Informacién y Control de
Personal de la Administracién del Estado.

Cuadro N°13: Servicios publicos que utilizan la fundamentacion de estudio en el afio 2014.

SERVICIO PUBLICO CANTIDAD DE CASOS

Hospital Naval Almirante Nef .
(Armada de Chile)
Servicio de Medicinade la Primera Zona Naval (Armada de L
Chile)
Direccion Bienestar Social Armada (Armada de Chile) 4
Hospital Naval Almte. Adriazola (Armada de Chile) 6
Servicio de Medicina Preventiva de la Segunda Zona Naval 1
(Armada de Chile)
Hospital Naval Almirante Guzman (Armada de Chile) 1
Direccion de Bienestar Social de la Armada lera Zona 1
Naval (Armada de Chile)
Consejo Nacional de la Cultura y las Artes 2

TOTAL 21

Fuente: Elaboracion propia, a partir de informacion del Sistema de Informacién y Control de
Personal de la Administracion del Estado.
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De acuerdo a informacion de la Cuenta Publica 2014 entregado por la Contraloria Regional
de Valparaiso, la cantidad total de Ceses de Funciones del afio 2014, asciende a
1.855funcionarios desvinculados con distintos tipos de fundamentaciones.

A raiz de esto, se presenta un grafico que mide la relacién entre la cantidad total de Ceses
de funciones del afio 2014 y la cantidad total de actos administrativos que traian la
fundamentacién “Razones de Servicio y Necesidades de la empresa”, sélo se tomaran en

cuenta los que fueron cursados validos (incluyendo los con alcance):

GraficoN°2: Relacion entre la distribucion documental de los actos administrativos en

materias de Ceses de Funciones del afio 2014:

0%

= Ceses de funciones, con
otro tipo de
fundamentacion

= Ceses de funciones, con
fundamentacion "Razones
de Servicio o Necesidades
de la empresa”

Fuente: Elaboracion propia, con informacion de reportes de datos de Contraloria Regional de
Valparaiso y la Cuenta publica 2014.
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3.3.1 Observaciones

En este periodo de estudio, en razén a la informacion que se ha podido recoger, se puede
decir que los servicios que produjeron mayor volumen de ceses de funciones, como se
puede demostraren los cuadros N°10 y 11, la cantidad total de desvinculaciones con la
fundamentacion de estudio es de 42 en total, la mayor cantidad de casos presentados se
encuentran en las municipalidades de la region de Valparaiso.

Dichas municipalidades en el afio 2014 se encontraban dirigidas por los siguientes alcaldes:

e Municipalidad de Limache: Daniel Morales que se presenta como independiente y
pertenece a la lista H.

e Municipalidad de El Tabo: Emilio Jorquera, quien fue reelecto en este periodo y
pertenece al Partido por la Democracia.

e Municipalidad de Olmué: Macarena Santelices que se presenta como independiente y
pertenece a la lista H.

¢ Municipalidad de Nogales: Oscar Cortés, quien fue reelecto y pertenece al partido
Democracia Cristiana.

¢ Municipalidad de San Felipe: Patricio Freire, quien es independiente.

¢ Municipalidad de la Ligua: Rodrigo Sanchez, quien fue reelecto en este periodo y

pertenece al partido comunista. (EMOL, 2012)

La siguiente observacion, tiene relacion con el gréafico N°2. La cantidad total de
desvinculaciones de personal con la fundamentaciéon de estudio, representa un 2% del total
de documentos que son tomados de razon en la Contraloria Regional de Valparaiso.
También se puede agregar, que en comparacion con el primer afio de estudio, la cantidad de
ceses de funciones con la fundamentacion de estudios es mayor, aunque no se aprecia en el
gréfico, debido a que hubo una mayor cantidad de documentos totales tomados de razén por

el ente fiscalizador.
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3.3.2 Personal del Servicio que fue desvinculado

Para analizar en profundidad la realidad del personal, se individualizara a las personas que
fueron desvinculadas de las municipalidades, en el segundo periodo de estudio. Se
entregara informacion acerca de su carrera funcionaria para conocer sus funciones en el

servicio que ceso sus funciones.

Cuadro N°14: |. Municipalidad de Limache:

RUT Tipo de Funcién o Grado Fechade | Fechade Area o
contrato rofesion inicio término Direccion

, Asistente No 25 de
11383039' C(zrda:gg_glel educador de | asimilado octubre de | Indefinido @ Educacion
J parvulos a grado 2006
Cédiao del Auxiliar de No 01 de
5634767-4 traga'o servicios asimilado  enero de Indefinido = Educacion
J menores a grado 1987
. No 02 de
15075447' C(;rd;gg_(c)lel Psicéloga asimilado marzode Indefinido Educacion
J a grado 2010
- No .
12850597- Codlgo_del Administrativo = asimilado 18 de abril Indefinido = Educacion
0 trabajo de 1995
a grado
Cédioo del Auxiliar de No 24 de
7356333-K traga'o servicios asimilado marzo de @ Indefinido Educacién
J menores a grado 1994

Fuente: Elaboracion propia, con la informacion del portal de transparencia activa de la I.
Municipalidad de Limache.

Cuadro N° 15: I. Municipalidad de El tabo:

Tipo de Funcion o Fecha de Fecha de Area o
Grado
. contrato rofesion inicio término | Direccion |

15432816- Personal de 01 de junio
planta Directiva Grado 8 de 2013

Fuente. Elaboracion propia, con la informacion del portal de transparencia activa de la I.
Municipalidad de El Tabo.

Indefinido | Municipal
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Cuadro N°16: I. Municipalidad de Nogales:

Fecha

Tipo ae FunC|o_n, ° Grado de Fepha i Area_q
contrato profesion inicio término Direccion
12601240- | Codigo del | Administrativo | . NO 01de n .
: - asimilado | enero | Indefinido Educacion
3 trabajo de Biblioteca
agrado | de 2004
o Auxiliar de No 15 de
5500595-8 C?rd;gg_gel servicios asimilado | junio de | Indefinido Educacion
J menores a grado 2006
Fuente: Elaboracion propia, con la informacion del portal de transparencia activa de la I.
Municipalidad de Nogales.

Cuadro N°17: I. Municipalidad de Olmué:

Tipo de Funcién o FEE Fecha de Area o
o Grado de . . .

contrato profesién inicio término Direccion
Cddigo No d?cliecrlﬁb 01 de

14387811-2 del Administrativa | asimilado re de marzo de Educacion
trabajo a grado 1999 201411
Caddigo No d(i)c?ecrlr?b 3lde

14252598-4 del Secretaria asimilado re de diciembre Educacion
trabajo a grado 1996 299912

Fuente: Elaboracion propia, con la informacion del portal de transparencia activa de la I.
Municipalidad de Olmué.

Cuadro N° 18: I. Municipalidad de San Felipe:

Tipo de Funcién o Fecha de Fecha de Area o
RUT ., . A . s
contrato profesion inicio término Direccion
Cadigo . No .
Asistente " 08 de abril . .,
11485024-1 del‘ educacion asimilado de 2003 Indefinido | Educacion
trabajo a grado
Cadigo Asistente No 28 de
11433551-7 del L, asimilado mayo de Indefinido | Educacion
. educacion
trabajo a grado 2008
. . No 16 de
14613545' C‘t’rda'gg.ge' Qf&ifg; asimilado | octubre de | Indefinido | Educacién
J a grado 2004

De acuerdo al portal de transparencia activa de la Municipalidad de Olmué, ésta es la fecha de

término, la cual no se condice con la informacién de Contraloria Regional de Valparaiso.

2 De acuerdo al portal de transparencia activa de la Municipalidad de Olmué, ésta es la fecha de

término, la cual no se condice con la informacién de Contraloria Regional de Valparaiso.
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Personal

14 de julio

8995574-2 de planta Directivo Grado 7 de 1997 Indefinido | Educacién
Cédigo del No 20 de
7147814-9 90 Psicologo asimilado | octubre de | Indefinido | Educacion
trabajo
a grado 2008

Fuente: Elaboracién propia, con la informacion del portal de transparencia activa de la |I.
Municipalidad de San Felipe.

Cuadro N°19: I. Municipalidad de La Calera:

Tipo de Funcion o Fecha de Area o
RUT ., R ; i
contrato profesién término Direccion
Cédigo del Auxili_ar de _ N_o 03 de 28 de 3
7825014-3 trabajo servicios asimilado | marzo de | febrero de Educacion
menores a grado 2004 201413
L Auxiliar de No 13 de 28 de
1318f 674- C??;ggjgel servicios asimilado | Octubre | febrero de Educacion
menores a grado de 2011 2014
Cédigo del Auxili_a( de _N_o 01 de 28 de 3
6486494-7 trabajo servicios asimilado | octubre | febrero de Educacion
menores a grado de 1990 2014
Cédigo del Auxili_al_r de _N_o . 02_ de 28 de B
7611802-7 trabajo servicios asimilado | junio de | febrerode | Educacion
menores a grado 2003 2014
Cédigo del Auxili_ar de _N_o 12 de 28 de 3
5591874-0 trabajo servicios asimilado | noviembre | febrero de Educacion
menores a grado de 2007 2014

Fuente: Elaboracién propia, con la informacién del portal de transparencia activa de la |I.

Municipalidad de La Calera.

Cuadro N°20: I. Municipalidad de La Ligua:

Tipo de Funcién o Fecha de Fecha de Area o
. Grado Y . : v
contrato profesion inicio término | Direccion
No 28 de .
16933215' Sin registro Sin registro | asimilado | Sin registro febrero reSiIsrltro
a grado de 2014 9

Fuente: Elaboracion propia, con la informacion del portal de transparencia activa de la I.
Municipalidad de La Ligua.

3 as fechas de término de contrato declaradas en este cuadro, no corresponden a las pactadas en el
contrato inicial, debido a que la informacion el portal de transparencia activa de esta municipalidad
estaba incompleta, estas fechas corresponden a las estipuladas en el decreto que cesoé las funciones
de estos funcionarios.

“La informacién de esta persona no estaba ingresada al portal de transparencia activa de esta
municipalidad, como tampoco en el Sistema de Informacién y Control de Personal de la
Administracion del Estado.
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Observaciones:

De acuerdo a la informacién presentada en los cuadros anteriores, se puede mencionar que
en la region de Valparaiso, en su mayoria, los funcionarios tenian contratos del codigo del
trabajo, esto es bastante comun en las municipalidades, ya que muchas de las areas de la
municipalidad estan regidas por el derecho privado, como bien se menciona en el art. 134"
de la Ley N° 18.695, Orgéanica Constitucional de Municipalidades. A pesar de esto, se hace
importante mencionar, que un gran volumen del personal llevaba trabajando para estos
servicios publicos una cantidad de afios considerables, ademas, poseian contratos de tipo
indefinido, por lo que resulta dudoso que su trabajo ya no se hiciera necesario para el buen
funcionamiento de la Institucion.

Resalta un caso especifico, el del funcionario 8995574-2, que figura como Personal de
planta, Directivo grado 7, desde el 14 de julio de 1997, en el area de educacion, quien dentro
de su informacién, no debid haber sido despedido con la fundamentacién “Necesidades de la

empresa o Razones de servicios”.

> Art. 134, Ley N° 18.695:El personal que labore en las corporaciones y fundaciones de participacion
municipal se regira por las normas laborales y previsionales del sector privado.
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3.4 Analisis de informacion entregada por parte de expertos en Derecho

Cuadro N°21: Andlisis de las pregunta N°1 de la entrevista realizada:

ABOGADO
Abogado 1

Abogado 2

Abogado 3

Abogado 4

PREGUNTA 1
¢, Qué opinibn le merece a Ud. que los actos
administrativos con la materia de cese de funciones
sean llevados a Contraloria General de la Republica y
sea tomada de razdn para obtener el caracter de
legal?
¢ Qué opinibn le merece a Ud. que los actos
administrativos con la materia de cese de funciones
sean llevados a Contraloria General de la Republica y
sea tomada de razon para obtener el caracter de
legal?
¢Qué opinibn le merece a Ud. que los actos
administrativos con la materia de cese de funciones
sean llevados a Contraloria General de la Republica y
sea tomada de razon para obtener el caracter de
legal?
¢, Qué opinion le merece a Ud. que los actos
administrativos con la materia de cese de funciones
sean llevados a Contraloria General de la Republica y
sea tomada de razon para obtener el caracter de

legal?
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RESPUESTA

Me parece adecuado, cuando el cese de funciones tiene
como fundamento una causal distinta del término de la
contrata por cumplimiento del plazo, que no tiene mayores
dificultades de interpretacién, en los demas casos se hace
necesario.

En el marco de un estado de Derecho, evidentemente un
tema tan sensible como la desvinculacion de un
funcionario no puede ser sino debidamente revisado su

apego a la normativa juridica.

Me parece que es excelente, puesto que es un respaldo
suficiente para el propio empleado, quien podria impugnar
en un procedimiento reglado las causas de su cese, con

un tercero imparcial.

Puede ser interpretada como un modo de proteccién del
funcionario frente a actos arbitrarios o abusivos del
superior jerarquico, de forma que se haya cumplido con la
normativa vigente en lo relativo al cese de funciones,

resguardando la legalidad e imparcialidad del acto



administrativo.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a la informacion recabada en la entrevista realizada a expertos en la materia de Derecho.
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Cuadro N°22: Analisis de las pregunta N°2 de la entrevista realizada:

ABOGADO
Abogado 1

Abogado 2

Abogado 3

Abogado 4

PREGUNTA 2

¢, Qué opina Ud. de que el jefe de servicio dentro de
sus facultades desvincule funcionarios que no poseen
cargos de exclusiva confianza? , ¢Se apega a
derecho?

¢, Qué opina Ud. de que el jefe de servicio dentro de
sus facultades desvincule funcionarios que no poseen
cargos de exclusiva confianza? , ¢Se apega a

derecho?

¢, Qué opina Ud. de que el jefe de servicio dentro de
sus facultades desvincule funcionarios que no poseen
cargos de exclusiva confianza? , ¢Se apega a
derecho?

¢,Qué opina Ud. de que el jefe de servicio dentro de
sus facultades desvincule funcionarios que no poseen
cargos de exclusiva confianza? , ¢Se apega a

derecho?

RESPUESTA

En la medida de que ello responda a las causales de
término de funciones me parece adecuado y se ajusta a
derecho.

Si como Ud. dice esta “dentro de sus facultades”,
implicaria apego a derecho, pero en rigor, no es posible
desvincular a un funcionario sino en el caso de un sumario
administrativo ya concluido y con resolucién ejecutoriada o
en el caso de malas calificaciones, conforme al Estatuto
Administrativo.

Entiendo no corresponde al procedimiento, depende
ademas del tipo de contrato que tenga el empleado, vy

atenta contra la estabilidad y armonia del servicio.

Se apega a derecho cuando esas facultades son ejercidas
con objetividad y con estricta fundamentacién juridica, en
caso contrario, puede entenderse como un abuso del
derecho, a menos que la ley le otorgue plenas facultades
en el sentido de ejercer potestades discrecionales en el

ejercicio de su funcion publica.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a la informacién recabada en la entrevista realizada a expertos en la materia de Derecho.
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Cuadro N° 23: Analisis de las pregunta N°3 de la entrevista realizada:

ABOGADO
Abogado 1

Abogado 2

Abogado 3

Abogado 4

PREGUNTA 3
¢, Qué opina Ud. del principio de imparcialidad de la
Ley de Procedimientos Administrativos, donde se
precisa que todos los actos administrativos deben

estar fundamentados?

¢, Qué opina Ud. del principio de imparcialidad de la
Ley de Procedimientos Administrativos, donde se
precisa que todos los actos administrativos deben
estar fundamentados?

¢, Qué opina Ud. del principio de imparcialidad de la
Ley de Procedimientos Administrativos, donde se
precisa que todos los actos administrativos deben

estar fundamentados?

¢,Qué opina Ud. del principio de imparcialidad de la
Ley de Procedimientos Administrativos, donde se
precisa que todos los actos administrativos deben

estar fundamentados?

RESPUESTA

El principio de legalidad, del cual deriva el de
imparcialidad, obliga a la administracién a dar razén de sus
dichos en sus actos administrativos, la fundamentacion de
los actos administrativos es un requisito basico en el
cumplimiento de esa finalidad.

No es algo muy opinable pues se trata de un importante

principio contenido en la ley 19880.

Me parece que es un buen respaldo para sus decisiones,
debido a que un jefe de servicio siempre debe actuar
dentro del &mbito de sus funciones y facultades legales, y
fundamentado su actuar obtiene el debido sustento legal a
sus decisiones.

La importancia de este principio se relaciona con los
principios de probidad, publicidad y transparencia
establecidos en la Constitucion de 1980, lo que permite
mantener la objetividad en los procesos administrativos y
evitar el abuso de la discrecionalidad de determinados

actos administrativos.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a la informacién recabada en la entrevista realizada a expertos en la materia de Derecho.
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Cuadro N° 24: Analisis de las pregunta N°4 de la entrevista realizada:

ABOGADO
Abogado 1

Abogado 2

Abogado 3

Abogado 4

PREGUNTA 4
¢,Cree Ud. que la fundamentacion de los jefes de
servicio al desvincular a un funcionario: “Razones del
servicio” y “Necesidades de la empresa” contiene

suficiente peso legal o sustento?

¢,Cree Ud. que la fundamentacion de los jefes de
servicio al desvincular a un funcionario: “Razones del
servicio” y “Necesidades de la empresa” contiene
suficiente peso legal o sustento?

¢Cree Ud. que la fundamentacion de los jefes de
servicio al desvincular a un funcionario: “Razones del
servicio” y “Necesidades de la empresa” contiene
suficiente peso legal o sustento?

¢,Cree Ud. que la fundamentacion de los jefes de
servicio al desvincular a un funcionario: “Razones del
servicio” y “Necesidades de la empresa” contiene

suficiente peso legal o sustento?

RESPUESTA

Depende de cada caso, pero hay que tener presente que
esa causal solo es posible en los casos de funcionarios a
contrata, y cuando esté contemplada en el contrato
respectivo (nombramiento). En esos casos se podria
analizar si se ajusta o0 no a derecho la desvinculacién.

No me parece argumento suficiente, pues como se indicé
supra, la desvinculacion es por una de las dos vias
mencionadas. Los motivos sefialados parecen asimilarse a
las normas de la contratacién laboral privada.

Va en contra del espiritu de la ley, no se ajusta a derecho y
por cierto son razones que mas bien corresponden al

ambito particular'®, no al publico.

Desde luego, que esos fundamentos pronunciados por un
jefe de servicio, para desvincular a un funcionario,
colisiona con el principio de la imparcialidad y con el deber
de cumplir fielmente el cargo y segun la necesidad de este.
Debe

primar el interés publico por sobre el interés

'°E| Derecho Privado se ocupara de las normas que regulan las relaciones entre los individuos privados en defensa de sus intereses particulares.
En ocasiones sus normas son de ius dispositium, esto es, que los sujetos privados pueden elegir a veces entre regular sus relaciones por ellas o

establecer sus propias normas. Ello quiere decir que se concede un amplio margen a la autonomia de la voluntad. (Garcia, 2012)
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privado, pero no basta sefialarlo, creemos que debe ser
acreditado, segun el principio de tutela juridica.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a la informacion recabada en la entrevista realizada a expertos en la materia de Derecho.
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Cuadro N° 25: Analisis de las pregunta N°5 de la entrevista realizada:

ABOGADO
Abogado 1

Abogado 2

Abogado 3

Abogado 4

PREGUNTA 5
¢, Qué opina Ud. de que la Contraloria General de la

Republica tome razdén y curse validos actos

administrativos que traen la fundamentacion

‘Razones de Servicio” y “Necesidades de la

empresa”?
¢, Qué opina Ud. de que la Contraloria General de la

Republica tome razén y curse validos actos

administrativos que traen la fundamentacion

‘Razones de Servicio” y “Necesidades de la

empresa”?
¢, Qué opina Ud. de que la Contraloria General de la

Republica tome razén y curse validos actos

administrativos que traen la fundamentacion

‘Razones de Servicio” y “Necesidades de la
empresa”?

¢,Qué opina Ud. de que la Contraloria General de la
tome

Republica razon y curse validos actos

administrativos que traen la fundamentacion

‘Razones de Servicio” y “Necesidades de la

empresa”?

RESPUESTA
En la medida de que se ajusten a la legislacion vigente, me

parece correcto.

Creo que es un grave error y falta al cumplimiento

normativo.

No me parece que se tome razon de esas
desvinculaciones, puesto que considera principios ajenos a
la funcién publica, como serian las necesidades de la

empresa o razones de setrvicio.

En estos casos, simplemente el afectado puede hacer uso
del derecho de IMPUGNABILIDAD, ya sea interponiendo
los recursos administrativos procedentes o recurriendo a

instancias judiciales (Derecho de doble opcién).

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a la informacién recabada en la entrevista realizada a expertos en la materia de Derecho.
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Cuadro N°26: Analisis de las pregunta N°6 de la entrevista realizada:

ABOGADO
Abogado 1

Abogado 2

Abogado 3

Abogado 4

PREGUNTA 6
¢,Cree que la fundamentacién que deben llevar los
actos administrativos en materia de ceses de
funciones deberia precisarse mejor en la Ley? ¢ Por

qué?

¢Cree que la fundamentaciéon que deben llevar los
actos administrativos en materia de ceses de
funciones deberia precisarse mejor en la Ley? ¢ Por
qué?

¢Cree que la fundamentacion que deben llevar los
actos administrativos en materia de ceses de
funciones deberia precisarse mejor en la Ley? ¢ Por
qué?

¢,Cree que la fundamentacién que deben llevar los
actos administrativos en materia de ceses de
funciones deberia precisarse mejor en la Ley? ¢ Por

qué?

RESPUESTA

La fundamentacién o motivacion de los actos, en cuanto a
su profundidad o su correccion es algo discutido en
doctrina aun, sin embargo, hay algunos elementos que se
pueden precisar y todos atienden a que, por medio de ella
se dé a entender el por qué se toma la decisién que el acto
contiene. Si ello se cumple, no veo mayor inconveniente.

Creo que no es necesario mayor abundamiento a la luz de

las claras normas del Estatuto Administrativo.

Claramente, en virtud de la naturaleza publica de las
funciones que se ejercen, y lo sensible que resulta la
desvinculacion de un funcionario, cuya plaza no es tan facil
de llenar como en una empresa.

No cabe duda, es una obligacion constitucional del jefe de
servicio por lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de la
Constituciéon de 1980, y no quiero pensar que se esté
poniendo en duda la normativa constitucional. Falta una
modificacion a la norma legal para concordarla con las

disposiciones constitucionales.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a la informacién recabada en la entrevista realizada a expertos en la materia de Derecho.
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Cuadro N°27: Analisis de las pregunta N°7 de la entrevista realizada:

ABOGADO
Abogado 1

Abogado 2

Abogado 3

Abogado 4

PREGUNTA 7

A quién cree Ud. que deberia dirigirse el recurso de
proteccion del funcionario desvinculado del servicio,
cuando éste no esta conforme con la fundamentacion
de su cese. ¢ Contraloria General de la Republica, por
tomarlo de razén? O ¢el Servicio al que pertenecia,
por la falta de fundamentacion?

A quién cree Ud. que deberia dirigirse el recurso de
proteccion del funcionario desvinculado del servicio,
cuando éste no esta conforme con la fundamentacion
de su cese. ¢ Contraloria General de la Republica, por
tomarlo de razén? O ¢el Servicio al que pertenecia,

por la falta de fundamentacién?

A quién cree Ud. que deberia dirigirse el recurso de
proteccion del funcionario desvinculado del servicio,
cuando éste no esta conforme con la fundamentacion
de su cese. ¢ Contraloria General de la Republica, por
tomarlo de razén? O ¢el Servicio al que pertenecia,
por la falta de fundamentacion?

A quién cree Ud. que deberia dirigirse el recurso de

proteccion del funcionario desvinculado del servicio,
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RESPUESTA
"Contra quién" Debe dirigirse el recurso, creo que contra

ambos.

El origen del acto administrativo es del Servicio, por lo que
a mi parecer la interposicion del recurso extraordinario
debiera ir contra aquel. En todo caso, desde el punto de
vista estrictamente doctrinal, no soy en manera alguna
partidario de utilizar un recurso extraordinario como

herramienta ordinaria de impugnacibn de actos
administrativos, como hasta ahora se realiza.

Contra el Servicio, debido a que el acto arbitrario e ilegal
fue tomado por el mismo, y la toma de razén no hace mas

otorgar al acto una apariencia de legalidad.

En mi concepto, si la Contraloria toma razén de un acto

administrativo de esta naturaleza, lo acepta como legitimo,



cuando éste no esta conforme con la fundamentacion | por tanto, deberia responder administrativa y civilmente
de su cese. ¢ Contraloria General de la Republica, por | frente al afectado, sin perjuicio de la responsabilidad
tomarlo de razén? O ¢el Servicio al que pertenecia, | administrativa del Jefe de Servicio.'’

por la falta de fundamentacién?

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo a la informacién recabada en la entrevista realizada a expertos en la materia de Derecho.

17Apreciaci()n abogado 4: La pregunta es erronea, por cuanto el Recurso de Proteccion se presenta ante la Corte de Apelaciones respectiva, 0 sea,
aquella en se cometio el acto o incurrid en una omision arbitraria o ilegal, por tanto, deberiamos interpretarla de este modo: si la Corte considera
que el acto u omision arbitrario e ilegal proviene del Jefe del Servicio o de la Contraloria, por haber tomado razén de él.
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Cuadro N°28: Analisis de las pregunta N°8 de la entrevista realizada:

ABOGADO PREGUNTA 8 RESPUESTA

Abogado 1 ¢Cree Ud. que el uso de estas fundamentaciones | Cualquier abuso por parte de un servicio publico puede
poco argumentadas puede perjudicar la imagen que | perjudicar su imagen, aunque ho mucho, en estas
proyecta el servicio? ¢ En qué sentido? materias, pues el problema no es en efecto la

fundamentacion de las resoluciones en materia de
personal; el problema que se plantea en esta encuesta es
de la legislacién vigente en materia de personal, de la
ficcion respecto de las plantas de personal y las contratas,
de la falta de una real carrera funcionaria, de la falta de
profesionalismo de los servicios, del exceso del personal
de confianza de las autoridades, entre otros factores que lo
alimentan.

Abogado 2 ¢Cree Ud. que el uso de estas fundamentaciones | La verdad es que desde un punto de vista estrictamente
poco argumentadas puede perjudicar la imagen que | juridico, no debiera tener mayor trascendencia la mejor o
proyecta el servicio? ¢En qué sentido? peor imagen de una institucion, sino el respeto que en ella

se realiza de la normativa que regula su actuar.

Abogado 3 ¢Cree Ud. que el uso de estas fundamentaciones | Por supuesto, porque al afiadir criterios del mundo privado
poco argumentadas puede perjudicar la imagen que | a un servicio publico en el ambito de las contrataciones,
proyecta el servicio? ¢ En qué sentido? agrega un elemento de incertidumbre a los propios

empleados, y perjudica la necesaria estabilidad vy
continuidad del servicio. Un funcionario entonces podria

incluso temer que su empleo se vea en riesgo por razones
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Abogado 4 ¢,Cree Ud. que el uso de estas fundamentaciones
poco argumentadas puede perjudicar la imagen que

proyecta el servicio? ¢ En qué sentido?

de nivel incluso politico, debido a las variaciones que
puedan existir en un determinado gobierno, sea a nivel
local, regional o nacional.

En general, la discrecionalidad mal intencionada, con falta
de probidad, publicidad y transparencia, desacredita la
imagen de cualquier servicio publico (Ejemplo: Sl caso
Johnson), pero cuando se proyecta en sus propios
funcionarios, quienes son desvinculados arbitrariamente,
aleja del servicio publico a los mejores profesionales,
técnicos y trabajadores, “nadando este en la dorada

mediocridad”.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a la informacion recabada en la entrevista realizada a expertos en la materia de Derecho.
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Cuadro N°29: Conclusién de los cuadros de andlisis de la entrevista.

PREGUNTA
1 ¢, Qué opinidn le merece a Ud. Que los actos administrativos con la materia de cese de
funciones sea llevada a Contraloria General de la Republica y sea tomada de razon

para obtener el caracter de legal?

2 ¢Qué opina Ud. De que el jefe de servicio dentro de sus facultades desvincule

funcionarios que no poseen cargos de exclusiva confianza? , ¢ Se apega a derecho?
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CONCLUSION

En cuanto a esta pregunta, el 100%
de los abogados estan de acuerdo
en que es un procedimiento util que
se haga el debido estudio de
legalidad. La fundamentacion de
esto es que dicho procedimiento
podria terminar siendo el respaldo
de un funcionario que desee apelar
contra las decisiones del Servicio
que lo desvinculd, cuando dicho
trabajador no esté conforme con su
cese de funciones.

En relacion a ésta, se realizan
diferencias segun el contrato o
nombramiento que rija al
funcionario, ya que, generalmente
no seria adecuado para funcionarios
gue se regulen por el estatuto
administrativo, pero hay muchos
otros trabajadores del Estado que

tienen otro tipo de contratos del tipo



4

,Qué opina Ud. Del principio de imparcialidad de la Ley de procedimientos
administrativos, donde se precisa que todos los actos administrativos deben estar

fundamentados?

¢,Cree Ud. que la fundamentacion de los jefes de servicio al desvincular a un

funcionario: “Razones del servicio” y “Necesidades de la empresa” contiene suficiente
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privado. También se hace hincapié
en las razones que da el Estatuto
Administrativo  para  desvincular
personal, como lo son: el caso de un
sumario administrativo ya concluido
y con resolucion ejecutoriada o en el
caso de malas calificaciones

A todos los abogados que se les
consulté por el principio de legalidad
de la Ley de Procedimientos
Administrativos, les parece que es
muy importante que se apliqgue en
los actos administrativos, ya que
este tiene que ver con la estricta
fundamentacion de éstos. Ademas,
la correcta aplicacion de este
principio refuerza las acciones del
Estado en su busqueda de Ila
probidad administrativa y la
transparencia en Sus servicios
publicos.

Los abogados hacen una

separacion, primeramente aclaran



peso legal o sustento?

¢, Qué opina Ud. De que la Contraloria General de la Republica tome razén y curse

validos actos administrativos que traen la fundamentacién “Razones de Servicio” y

“Necesidades de la empresa”™?
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gue dichas fundamentaciones tienen
gue ver con procedimientos del
Derecho Privado, por lo cual, no
deberian usarse en
desvinculaciones a funcionarios
publicos, porque van contra del
espiritu  y ordenamiento de la
normativa de la Administracion
Publica. Las plazas de los servicios
publicos son dificiles de llenar, ya
gue, éstas deben contener, ademas
de buenos profesionales, personas
integras, con &animo de ser un
aporte en la vida de las personas
gue se ven beneficiadas por los
servicios que proveen, entendiendo
gue dichas personas generalmente
no tendran la posibilidad de optar a
bienes y servicios privados.

Un 25% de los abogados indica que
le parece correcto, dependiendo del
tipo de contrato al que corresponda.

El 75% de los abogados no estan de



6

¢,Cree que la fundamentacion que deben llevar los actos administrativos en materia de

ceses de funciones deberia precisarse mejor en la ley? ¢ Por qué?
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acuerdo, debido a que no se apega
a los principios de la funcién publica.
Estos no toman en cuenta las
contrataciones de derecho privado
gue realiza en ciertos casos la
Administracion Publica,
especialmente en los casos que se
presentan en esta investigacion,
como lo son las corporaciones de
las municipalidades.

En esta pregunta, la opinién de los
expertos es dividida, el 50% de
éstos afirma que el Estatuto
Administrativo entrega las
herramientas necesarias para
fundamentar de manera correcta el
cese de funciones de un funcionario.
Por otra parte, el otro 50% declara
gue es necesario precisar mejor en
la Ley este procedimiento, debido a
gue desvincular a un funcionario es
un tema sensible, tanto para él,

como para el funcionamiento del



A quién cree Ud. que deberia dirigirse el recurso de proteccién del funcionario
desvinculado del servicio, cuando éste no esta conforme con la fundamentacién de su
cese. ¢ Contraloria General de la Republica, por tomarlo de razén? O ¢ el Servicio al que

pertenecia, por la falta de fundamentacion?

¢,Cree Ud. Que el uso de estas fundamentaciones poco argumentadas pueden

perjudicar la imagen que proyecta el servicio? ¢ En qué sentido?
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servicio. No hacen alusibn a qué
procedimientos o normas le
agregarian o modificarian a la Ley.
La opinién es dividida, el 50% de los
abogados cree que debe
interponerse el recurso en contra del
servicio de procedencia, ya que es
éste el que falté a lo estipulado por
la Ley, el 50% restante apela a que
ambos, Contraloria General de la
Republica y el servicio deberian
asumir su responsabilidad, tanto
civil como administrativa.

En general, se da a entender que
mas alla de la falta de
fundamentacion en los actos
administrativos relativos a personal,
lo que le trae una mala imagen a los
servicios publicos, son las carencias
en la legislacibn que los regula,
debido a que ésta no entrega un
ambiente propicio para el desarrollo

de las plantas de personal y las



contratas, de wuna real carrera
funcionaria, que aborde el problema
de la falta de profesionalismo de los
servicios, las arbitrariedades que en
ellos se comenten y del exceso del
personal de confianza de las
autoridades.

Esto a su vez provoca que se alejen
del servicio publico los mejores
profesionales, técnicos y

trabajadores.

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a la informacién recabada en la entrevista realizada a expertos en la materia de Derecho.
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CONCLUSION

Para comenzar, se hace importante destacar los problemas que se dieron en la
busqueda de la informacion de este trabajo de titulacion, al recurrir al procedimiento
formal estipulado por Ley para indagar en el funcionamiento del servicio que
proporcionaria la informacion medular de esta investigacion, se presentaron muchas
trabas, finalmente se tuvo que recurrir directamente a la Contraloria Regional de
Valparaiso, donde gracias a la amabilidad del Jefe de la Unidad de Personal de la
Administracion del Estado, se pudo conseguir dicha informacion referida a los ceses
de funciones de los servicios de la region de Valparaiso.

Complementando esto, uno de los principales focos de estudio fueron las
municipalidades de la region de Valparaiso, las cuales en gran medida tenian
incompleta la informacién de su personal, en los portales web de transparencia activa.
También es dable agregar, que en primera instancia se tenia planeado entrevistar a
muchos mas expertos en la materia de Derecho pero, lamentablemente muchos de

éstos no pudieron responder en los plazos establecidos.

Por otro lado, enfocandose en el analisis realizado, en primera instancia se puede
mencionar que a nivel de la regién de Valparaiso, el cambio de gobierno presidencial
no fue un factor preponderante para el funcionamiento de los servicios publicos de
esta region, debido a que los entes publicos que presentaron en mayor medida la
fundamentacién de estudio, fueron las municipalidades, las cuales tienen una
autoridad méaxima elegida por las personas que residen en la ciudad, por lo que no
dependen de un cargo de exclusiva confianza entregado por el presidente de la
republica.

Uno de los hallazgos que si se pudo recoger del andlisis, es que en general, los
alcaldes pertenecientes a Valparaiso que desvincularon personal con la
fundamentacion de estudio, son los pertenecientes a la coalicion politica ahora
conocida como “Nueva Mayoria”, por lo que se podria inferir que dentro de este grupo

se utilizan otras motivaciones para el manejo del personal.

Al momento e irse a los datos cuantitativos, es importante destacar que en el periodo
2010 de estudio el porcentaje total de personas desvinculadas con la fundamentacion

de estudio, representan el 1% del total de documentos tomados de razon en la
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Contraloria Regional de Valparaiso en materia de ceses de funciones y en el periodo
2014 se da un 2% de casos con la fundamentacion “Necesidades del servicio o
Razones de la Empresa”, en relaciéon a los documentos de ceses de funciones, por lo
que se evidencia que la cantidad de funcionarios que son despidos bajo estos
términos en dicha regiéon, no son representativos. Esto, no necesariamente quiere
decir que los ceses de funciones de la region son siempre legales y fundamentados,
ya que, las irregularidades pueden esconderse bajo otras fundamentaciones que por

limitaciones de tiempo e informacién, no pudieron ser abarcadas en este trabajo.

Para seguir agregando informacién que se recabé por medio del andlisis, en el reporte
de datos entregado por parte de la Contraloria Regional de Valparaiso, se pudo
identificar a las personas que habian sido desvinculadas en los periodos de estudio,
para luego comparar esta informacién con los portales de transparencia activa de los
servicios a los cuales pertenecian, a raiz de esto, se pudo comprobar que en gran
medida los contratos que regulaban el trabajo de los funcionarios correspondian a
contratos del codigo del trabajo, esto en el marco de los servicios implicados, como se
menciond anteriormente es bastante comudn, ya que son municipalidades. Debido al
tipo de legislacion de ambito privado que rige a estas contrataciones, es que se

entiende que la fundamentacion que se le atribuye es apropiada.

Si bien en las corporaciones de las municipalidades es comdn contratar a personas
por medio del cédigo del trabajo, es necesario destacar que gran volumen de los
funcionarios que trabajaban bajo estos términos llevaban ejerciendo sus labores por
largos afios, por lo que no se explica que de un dia para otro sus funciones hayan

dejado de ser un aporte importante para el servicio al que pertenecian.

Es por esto, que se demuestra como la legislacion que regula a la administracion
publica chilena queda al debe, ya que, al permitir que muchos de sus funcionarios
trabajen largos afios de su carrera con un contrato del codigo del trabajo, se evidencia
gue éstos trabajan sin la seguridad y estabilidad que su labor requiere, y sin el debido
resguardo bajo los términos que deberian garantizarse, no solo para el personal, que
espera tener un buen ambiente de trabajo, donde se ejerzan buenas préacticas por
parte de las autoridades, sino que también para los beneficiarios de los servicios que

entrega las instituciones del Estado, quienes esperan  ver satisfechas sus
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necesidades y tener la seguridad de que el servicio esta proporcionado por buenos
profesionales, técnicos o trabajadores, sin temer que no haya continuidad en la
atencion brindada.
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ANEXOS

Anexo N°1: Cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de Valparaiso.

SERVIIO . CEPENDENCIA - CALISAL DF CESE DE FUNCIONES
13-08- 2010 MUNSCIPALDAD DE BL QIASCO RAZONES DE SERVICIO
03-12-2010]MUNKCIPALIDAD O LA CALERA NECESIDADES DE LA ENPRESA
NlZ-IOIO{MUNIIFALmD DE LA CALERA INECESIDADES OF LA ENPRESA
!&CB‘WIMUNIIFMDAD PE B QUsCo RATONES D€ SERVICID
3112-2010{SERVICIO DE SALUD VINA DEL MAR-QUILLOTA HOSPTAL GUSTAVO FRICKE |Razones be sevcio
18-08-2010]MUNSCIPALDAD DE £ QASCO |Raz0nes o seavicio
12-00-2010SERVICIO DE SALUD VINA DEL MAR-QUILLOTA IOSPTAL DE CULLOTA [RazoNes D¢ seawcio
20-10-2010{UNIVERSIDAD DE VALPARASO [RAzONES D€ SERvcID
33-12-2010{SESVACI0 DE SALLD VINA DFL MAR-QUILLOTA lRA.’OhES D€ SERVICI0
3L 12-2010{ SEAVICIO DE SALLD VINA DEL MAR-QUILLOTA HOSPITAL GUSTAVO FRICRE IHAZDPEj D€ SE2WI0

Fuente: Reporte de los servicios publicos que utilizaron la fundamentacion “Razones de
servicio y necesidades de la empresa” en el afio 2010 en sus ceses de funciones, en la

region de Valparaiso.

Anexo N°2: Cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de Valparaiso.

FEOIA DE
DOCUMENT SERVICIO PUSLICO DEPENDENCIA CAUSAL DE CESE DE FUNCIONES
0
27-05-2004|MUNICIFALIDAD DE IMACHE NECEROADES DE LA EMFRESA
23.07- 2034 |ARMADA DE CHLE HOSPITAL NAVAL ALMISANTE NEF NECESIOADES DE LA EMPRESA
20-09- 2038 |ARMADA DE ChaLE SERVICIO DE MEDACING DE LA PRIMEHA ZONA N(NECESIDADES DE LA EMPRESA
01-08-2004 |MUNICIPALIDAD CE B2 TABO RAZONES DE SERVOO
17-11-2004[MUNICIFALIDAD DE OLMUE NECESIDADES DE LA BWFRESA
03-10-2034 [MUNICIPALIDAD DE LIMACHE NECESIDADES DE LA EMPRESA
L 12052002 [MUNICIFALIDAD DE NOGALES NECESIDADES DE LA EMPRESA
03-04- 7054 [MUNICIPALIDAD DE LA CALERA NECESIDADES DE LA EMPRESA
31-08- 2018 |ARMADA DE CHILE DRECTION BIENESTAR SOCTAL ARMADA NECESIDADES DE LA EVPRESA
13-05-2034 |ARMADA DE CHLE HOSPITAL NAVAL ALNIRANTE NEF NECESIDADES DE LA EMPRESA
23-03-2014|ARMADA DE CHILE HOSPITAL NAVAL ALMTE ADRILZOLA NECESIDADES DE LA EVPRESA

02-05- 2034 |ARMADA DE CHLE

SERVICIO DE MEDICINA PREVENTIVA DE LA SEGUNECESIDADES DE LA PMPRESA

24-07-2004 IMUNICIPALIDAD DE LIMACHE NECESIDADES DE LA EMPRESA
28-11- 2004 [MUNICIPALIDAD DE SAN FELIPE NECESOADES DE LA PMIRESA
31:03-2032 | CONSEIO NACIONAL DE LA CLLTURA Y LAS ARTES RAZONES DE SERVIOO

19-02- 2034 [ARMADA DE ChoLE HOSPITAL NAVAL MMTE. ADRRZOLA NECESIOADES DE LA EMORESA
25-11-2024 | MUNICIPALIDAD DE LIMACHE NECESIDADES DE LA EMFRESA

26-03-2034 |MUNICIPALIDAD DE NOGALES

NECESOADES D LA FMPRTSA

Fuente: Reporte de los servicios publicos que utilizaron la fundamentacién “Razones de
servicio y necesidades de la empresa” en el afio 2014 en sus ceses de funciones, en la

region de Valparaiso.
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Anexo N°3: Continuacién cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de

Valparaiso.
oot

DOCUMENT SERVION POSUCO DEPENDENCA CAUSAL DE CESE DE FUNOIONES

o

I5-03-2014] MUNKOPALUDAD D8 NOGALES NECESDADES DE LA EMERESA
02-04- 2014 MUNWCPAUDAD DE LA CALERA NECESIDADES DE LA EMPRESA

2809 W1AMUNCOIPALIDAD DE SAN FELIPE NECESIDADES DE LA EMPRESA
31-03- 014 ARMADA DE CHLE DIRECCION BIENESTAR SOCIAL ARMA DA NECESIDADES DE LA EWFRESA
15-009- 2014 ARMADA D8 OMnt NCOSSTTAL NAVAL ALMIRANTE NEV NECESIOADES D€ LA EMFRESA
D35-09- 2044 ARMADA DE CHLE HOSHTAL NAVAL ALMTE. ADRIAZOLA NECESIDADES DE LA EMPRESA
1507 2014| ARMADA DE CHLE HOSHTAL NAVAL ALMTE. ADRIAZOA NECESIDADES DE LA EMPRESA
15-02-2014| MUNICIPALIDAD DE LA LIGUA NECESIIADES DE LA EMPRESA
30-06- 2014 MUNSCISAUOAD D8 LIMACHE NECINTADES D€ LA EMERESA
J4-03- 2014 MUNSCIPALIDAD DE SAN FELIPE NECESIADES DE LA EMPRESA

__23.07. 2013 ARMADA DE CHILE IHOSHTAL NAVAL ALMIRANTE SEF NECESDADES DE LA EMSRESA
01-05- 013| ARMADS DE CHLE HOSPTTAL NAVAL ALMTE. ADRIAZOLA NECESDADES DE LA EMFRESA
35-01- 2014 ARMADA DF OME MOSSETAL NAVAL ALMIANTE GUEMAN NECES0ADES DF LA IMFRESA
11-08- 2014 ARMADA DE CHuE DRECCION SIENESTAR SOTIAL ARMADA NECESIDADES DE LA EMPRESA
QLU7DIAARMADADECHRE HOSPATAL NAVAL ALMIRANTE NEF NECESIDADES DE LA EMFRESA
03-04- 2013 MUNKIFALIDAD DE LA CALERA NECESITADES DE LA EMFRESA
03-D3- 2014| MUNKCIPALDIAD DF LA CALERA NECESKIADES DF LA FMFRESA
S6-15-2014| CONSERD NACKONAL DE LA CLETURA Y LAS ARTES NECESIDADES DE LA EMERESA

Fuente: Reporte de los servicios publicos que utilizaron la fundamentacién “Razones de
servicio y necesidades de la empresa” en el afio 2014 en sus ceses de funciones, en la
region de Valparaiso.

Anexo N°4: Continuacién cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de

Valparaiso.

\ FECHA DF

| DOCUMENT SERVICIO PUBLICO DEPENDENCIA CAUSAL DE CESE DE FUNCIONES

| 0
1602 2014 IMUNICIPALIOAD DE LA LKGUA NECESIDADES DE LA EVPRESA
30-06- 2914 MUNICIPALIDAD DE IMACHE NECESIDADES DE LA EMPRESA
24-00- 2014 MUNICIPALDAD DE SAN FELIPE NECESIDADES DE LA EMPRESA
2-07- 2014 ARMADA DE CHILE HROSPITAL NAVAL ALMIRANTE NEF NECESIDADES DE LA EMPRESA
01-09-2014] ARMADA DE CHILE HOSPITAL NAVAL ALMTE. ADRIAZOLA NECESIDADES DE LA EMPRESA
15-01- 2014 ARMADA DE CHILE HOSPITAL NAVAL ALMIRANTE GUZVAN NECESIDADES DE LA EMPRESA
3108- 2014, ARMADA DE CHILE INRECCHON BIENESTAR SOOAL ARMADA NECESIDADES DE LA EMPRESA
01-07-2014 ARMADA DE CHILE HOSPITAL NAVAL ALMIRANTE NEF NECESIDADES OE LA EVPRESA
03-04- 2014 MUNICIPAUDAD DE LA CALERA NECESIDADES DE LA EMPRESA
03-04- 2014 MURICIPALIDAD DE LA CALERA NECESIDADES O LA ENPRESA

Fuente: Reporte de los servicios publicos que utilizaron la fundamentacién “Razones de
servicio y necesidades de la empresa” en el afio 2014 en sus ceses de funciones, en la

region de Valparaiso.
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Anexo N°5: Preguntas de la entrevista realizada a los abogados expertos.

Universidad

deValparaiso
CHILE

“Cumplimiento de la fundamentacion en los actos administrativos en materias de

ersonal”

1. ¢Qué opinién le merece a Ud. Que los actos administrativos con la materia de
cese de funciones sea llevada a Contraloria General de la Republica y sea tomada

de razdn para obtener el caracter de legal?

2. ¢Qué opina Ud. De que el jefe de servicio dentro de sus facultades desvincule
funcionarios que no poseen cargos de exclusiva confianza? , ¢(Se apega a

derecho?

3. ¢Qué opina Ud. Del principio de imparcialidad de la Ley de procedimientos
administrativos, donde se precisa que todos los actos administrativos deben estar

fundamentados?

4. ¢Cree Ud. que la fundamentacién de los jefes de servicio al desvincular a un
funcionario: “Razones del servicio” y “Necesidades de la empresa”’ contiene

suficiente peso legal o sustento?

5. ¢Qué opina Ud. De que la Contraloria General de la Republica tome razén y curse
validos actos administrativos que traen la fundamentacién “Razones de Servicio” y
“Necesidades de la empresa®?

6. ¢Cree que la fundamentacion que deben llevar los actos administrativos en

materia de ceses de funciones deberia precisarse mejor en la ley? ¢ Por qué?
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7. A quién cree Ud. que deberia dirigirse el recurso de proteccioén del funcionario
desvinculado del servicio, cuando éste no esta conforme con la fundamentacion de
su cese. ¢Contraloria General de la Republica, por tomarlo de razon? O ¢el
Servicio al que pertenecia, por la falta de fundamentacién?

8. ¢Cree Ud. Que el uso de estas fundamentaciones poco argumentadas pueden
perjudicar la imagen que proyecta el servicio? ¢En qué sentido?

Dicha entrevista fue contestada por los siguientes abogados:

e Pelayo Fernandez, Abogado, Académico de la Escuela de Administracion Publica.
e Jaime Pifa, Abogado, Andreucci y Torrején Abogados.

e Luis Sepulveda, Abogado, Académico de la Escuela de Administracion Publica.

e Leopoldo Sanhueza, Abogado asesor de la Fiscalia de la Universidad de Valparaiso.

Anexo N°6: Cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de Valparaiso.

SERVICIOS PUBLICOS w7
ARMADA DE CHILE

COMSEJO NACIOMAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES
CORPORACION DE ASISTENCIA JUDICIAL DE LA REGION DE VALPARAISO

DEFEMSORIA PENAL PUBLICA (DEFEMSORIA REGIOMAL)

GOBIERNO REGIONAL DE VALPARAISO

MUNICIPALIDAD DE ALGARRCBO

MUNICIPALIDAD DE CABILDO

MUNICIPALIDAD DE CALLE LARGA

MUNICIPALIDAD DE CARTAGEMA

MUNICIPALIDAD DE CASABLANCA

Fuente: Reporte de la cobertura de servicios publicos en la regién de Valparaiso.
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Anexo N°7: Continuacion de cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de
Valparaiso.

SERVICIOS PUBLICOS w7
MUMNICIPALIDAD DE CATEMU

MUMNICIPALIDAD DE CONCON

MUMNICIPALIDAD DE EL QUISCO

MUNICIPALIDAD DEEL TABO

MUMICIPALIDAD DE HIJUELAS

MUMNICIPALIDAD DE ISLA DE PASCUA

MUMNICIPALIDAD DE JUAN FERNANDEZ

MUMNICIPALIDAD DE LA CALERA

MUNICIPALIDAD DE LA CRUZ

MUMNICIPALIDAD DE LA LIGUA

MUNICIPALIDAD DE LIMACHE

MUMICIPALIDAD DE LLAY LLAY

MUMICIPALIDAD DE LOS AMDES

Fuente: Reporte de la cobertura de servicios publicos en la regién de Valparaiso.
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Anexo N°8: Continuacion de cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de
Valparaiso.

SERVICIOS PUBLICOS ~
MUMICIPALIDAD DE LOS MOGALES

MUNICIPALIDAD DE OLMUE

MUMICIPALIDAD DE PANCQUEHUE

MUNICIPALIDAD DE PAPUDO

MUNICIPALIDAD DE PETORCA

MUMNICIPALIDAD DE PUCHUNCAVI

MUNICIPALIDAD DE PUTAENDO

MUMICIPALIDAD DE QUILLOTA

MUNICIPALIDAD DE QUINTERO

MUMNICIPALIDAD DE RINCOMADA

MUNICIPALIDAD DE SAN ANTONIO
MUMNICIPALIDAD DE SAM ESTEBAN

MUNICIPALIDAD DE SAN FELIPE

Fuente: Reporte de la cobertura de servicios publicos en la regién de Valparaiso.
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Anexo N°9: Continuacion de cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de
Valparaiso.

SERVICIOS PUBLICOS w7
MUNICIPALIDAD DE SANTA MARIA

MUMICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO

MUNICIPALIDAD DE VALPARAISO

MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEMAMNA

MUNICIPALIDAD DE VINA DEL MAR

NMUNICIPALIDAD DE ZAPALLAR

SERVICIO AGRICOLA ¥ GANADERO (DIRECCION REGIONAL)

SERVICIO DE REGISTRO CIVIL E IDENTIFICACION (DIRECCION REGIONAL)
SERVICIO DE SALUD ACONCAGUA

SERVICIO DE SALUD VALPARAISO - SAN ANTONIO
SERVICIO DE SALUD VINA DEL MAR - QUILLOTA

SERVICIO DE VIVIENDA Y URBANIZACION DE VALPARAISO
SERVICIO MACIOMAL DE ADUAMNAS

SERVICIO MACIOMNAL DE PESCA Y ACUICULTURA

SUBSECRETARIA DE EDUCACION (SEREMIS Y DIRECCIOMES PROVINCIALES)
SUBSECRETARIA DE PESCA Y ACUICULTURA

UNIVERSIDAD DE PLAYA ANCHA DE CIENCIAS DE LA EDUCACION
UNIVERSIDAD DE VALPARAISO

Fuente: Reporte de la cobertura de servicios publicos en la regién de Valparaiso.
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Anexo N°10: Continuacion de cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de
Valparaiso.

|NnoMBRE -]
CEMENTERIO MUNICIPAL DE PETORCA

COMANDANCIA EN JEFE (SEDE VALPARAISD).

COMANDANCIA EN JEFE DE LA PRIMERA ZONA NAVAL (SEDE VALPARAISO).
COMANDANCIA EN JEFE DE LA SEGUNDA ZONA NAVAL (SEDE TALCAHUANOY).
COMANDANCIA EN JEFE DE LA TERCERA ZONA NAVAL (SEDE PTA. ARENAS).
COMANDANCIA EN JEFE DE LA CUARTA ZONA NAVAL (SEDE IQUIQUE).
COMANDANCIA EN JEFE DE LA QUINTA ZONA NAVAL (SEDE PTO. MONTT).
COMANDANCIA EN JEFE DE LA ESCUADRA (SEDE VALPARAISO).

COMANDANCIA EN JEFE DE LA FUERZA DE SUBMARINOS (SEDE TALCAHUANO).
COMANDANCIA GENERAL DE LA INFANTERIA DE MARINA (SEDE VALPARAISD).
COMANDO DE OPERACIONES NAVALES (SEDE VALPARAISO).

DIRECCION GENERAL DE LOS SERVICIOS (SEDE VALPARAISO).

DIRECCION GENERAL DEL PERSONAL (SEDE VALPARAISO).

DIRECCION GENERAL DE FINANZAS (SEDE VALPARAISO).

DIRECCION GENERAL DEL TERRITORIO MARITIMO Y MARINA MERCANTE (SEDE VALPARAISO).
DIRECCION DE ABASTECIMIENTOS (SEDE VALPARAISD).

DIRECCION DE RECUPERACION DE UNIDADES (SEDE VALPARAISO).
COMANDANCIA DE LA AVIACION NAVAL (SEDE VALPARAISO).

DIRECCION DE INGENIERIA DE SISTEMAS NAVALES (SEDE VALPARAISO).
DIRECCION DE PROYECTOS, INVESTIGACION Y DESARROLLO (SEDE VALPARAISD).
ASMAR (SEDE VALPARAISO).

DIRECCION DE EDUCACION (SEDE VALPARAISO).

ESTADO MAYOR GENERAL (SEDE VALPARAISO).

SHOA (SEDE VALPARAISO).

DIRECCION DE INTELIGENCIA (SEDE VALPARAISO).

DIRECCION DE SANIDAD (SEDE VALPARAISD).

Fuente: Reporte de la cobertura de servicios publicos en la regién de Valparaiso.

74



Anexo N°11: Continuacion de cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de
Valparaiso.

|NnOMBRE -
CAJA DE PREVISION DE LA DEFENSA NACIONAL - VALPARAISO

CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO - VALPARAISO

CONSEJO NACIONAL PARA EL CONTROL DE ESTUPEFACIENTES - VALPARAISO
CONTRALORIA REGIONAL DE VALPARAISO

CORPORACION NACIONAL DE DESARROLLO INDIGENA - VALPARAISO

DIRECCION DE CONTABILIDAD Y FINANZAS-MOP - VALPARAISO

DIRECCION DE PLANEAMIENTO- MOP - VALPARAISO

DIRECCION REGIONAL DE RELACIONES ECONOMICAS INTERNACIONALES - VALPARAISO
DIRECCION REGIONAL DEL TRABAJO- VALPARAISO

DIRECCION GENERAL DE MOVILIZACION NACIONAL - VALPARAISO

EMPRESA DE CORREOS DE CHILE - VALPARAISO

EMPRESA NACIONAL DE MINERIA - VALPARAISO

FISCALIA MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS - VALPARAISO

FISCALIA NACIONAL ECONOMICA - VALPARAISO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AGROPECUARIAS - VALPARAISO

AGENCIA REGIONAL INSTITUTO SEGURIDAD LABORAL- VALPARAISO

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS - VALPARAISO

CONSULTORIO G URBANO DE LOS ANDES

CONSULTORIO G URBANO DE SAN FELIPE

HOSPITAL SANATORIO DE VALPARAISO

SERVICIO ELECTORAL - VALPARAISO

SERVICIO NACIONAL DE GEOLOGIA Y MINERIA - VALPARAISO

SUBDERE UNIDAD DE CONTROL REGIONAL - VALPARAISO

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE HACIENDA - VALPARAISO

SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE PLANIFICACION ¥ COOPERACION - VALPARAISO
SUPERINTENDENCIA DE SALUD - VALPARAISO

Fuente: Reporte de la cobertura de servicios publicos en la region de Valparaiso.
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Anexo N°12: Cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de Valparaiso.

NOMBRE DE LA ENTIDAD ~
JUZGADO DE FAMILIA DE LA LIGUA
JUZGADO DE FAMILLA DE SAN ANTONIO
JUZGADO DE FAMILIA DE SAN FELIPE
JUZGADO DE FAMILLA DE VILLA ALEMAMNA
JUZGADO DE GARANTIA DE LA CALERA
JUZGADO DE GARANTIA DE LIMACHE
JUZGADO DE GARANTIA DE QUILLOTA
JUZGADO DE GARANTIA DE QUILPUE
JUZGADO DE GARANTIA DE S5AN FELIPE
JUZGADO DE GARANTIA DE VILLA ALEMAMNA
JUZGADO DE LETRAS DE LA LIGUA
JUZGADO DE LETRAS DEL TRABAJO DE VALPARAISO
JUZGADO DE LETRAS GARANTIA Y FAMILIA DE PETORCA
TRIBUNAL DE JUICIO ORAL EN LO PEMNAL DE LOS AMDES
TRIBUNAL DE JUICIO ORAL EN LO PENAL DE QUILLOTA
TRIBUNAL DE JUICIO ORAL EM LO PENAL DE SAN ANTONIO
TRIBUNAL DE JUICIO ORAL EN LO PENAL DE VINA DEL MAR
TRIBUNAL DE JUICIO ORAL EM LO PENAL DE VALPARAISO
PRIMER JUZGADO DE LETRAS DE SAN FELIPE
SEGUNDO JUZGADO DE LETRAS DE SAN ANTONIO
SEGUNDO JUZGADO CIVIL DE VALPARAISO
PRIMER JUZGADO DE LETRAS DE SAMN ANTOMNIO
QUINTO JUZGADO CIVIL DE VALPARAISO
PRIMER JUZGADO CIVIL DE VINA DEL MAR
JUZGADO DE FAMILIA DE LIMACHE

Fuente: Reporte de la cobertura de juzgados en la region de Valparaiso.

Anexo N°13: Continuacion cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de

Valparaiso.

| NOMBRE DE LA ENTIDAD -
JUZGADO DE GARANTIA DE VALPARAISO

JUZGADO DE FAMILIA DE VALPARAISO

JUZGADO DE GARANTIA DE LOS ANDES

JUZGADO DE LETRAS DE LIMACHE

Fuente: Reporte de la cobertura de juzgados en la region de Valparaiso.
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Anexo N°14: Continuacion cuadro Excel proporcionado por la Contraloria Regional de
Valparaiso.

| NOMBRE DE LA ENTIDAD ~
JUZGADO DE GARANTIA DE QUILLOTA

JUZGADO DE GARANTIA DE QUILPUE

JUZGADO DE GARANTIA DE SAN FELIPE

JUZGADO DE GARANTIA DE VILLA ALEMAMNA

JUZGADO DE LETRAS DE LA LIGUA

JUZGADO DE LETRAS DEL TRABAJO DE VALPARAISO
JUZGADO DE LETRAS GARANTIAY FAMILIA DE PETORCA
TRIBUNAL DE JUICIO ORALEN LO PEMAL DE LOS AMDES
TRIBUNAL DEJUICIO ORALEN LO PENAL DE QUILLOTA
TRIBUNAL DE JUICIO ORAL EN LO PEMNAL DE SAN ANTONIO
TRIBUNAL DE JUICIO ORAL EN LO PENAL DE VINA DEL MAR
TRIBUNAL DE JUICIO ORAL EN LO PENAL DE VALPARAISO
PRIMER JUZGADO DE LETRAS DE SAN FELIPE

SEGUNDO JUZGADO DE LETRAS DE 5AN ANTONIO
SEGUNDO JUZGADO CIVIL DE VALPARAISO

PRIMER JUZGADO DE LETRAS DE SAN ANTOMNIO

QUINTO JUZGADO CIVIL DE VALPARAISO

PRIMER JUZGADO CIVIL DE VINA DEL MAR

JUZGADO DE FAMILIA DE LIMACHE

JUZGADO DE FAMILIA DE QUILLOTA

PRIMER JUZGADO DE LETRAS DE LO5 ANDES

CUARTO JUZGADO CIVIL DE VALPARAISO

TRIBUNAL DEJUICIO ORALEN LO PEMNAL DE SAN FELIPE
SEGUNDO JUZGADO CIVIL DE VINA DEL MAR

TERCER JUZGADO CIVIL DE VINA DEL MAR

SEGUNDO JUZGADO DE LETRAS DE SAN FELIPE

Fuente: Reporte de la cobertura de juzgados en la region de Valparaiso.
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