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Introduccion

A lo largo del tiempo y en especial durante las Gltimas dos décadas, Chile ha
experimentado un creciente y notorio nivel de integracion comercial con el resto del
mundo, esto se ha debido a la estabilidad politica que obtuvo a partir de la llegada de la
democracia en los afios noventa, como también debido a la necesidad de abrir y
estabilizar su economia frente al mundo, buscando nuevas oportunidades de negocios
para aumentar y mejorar el comercio, el flujo de capitales, y acceder a nuevas
oportunidades de inversion, ademas de establecer su imagen como un pais seguro para
las inversiones extranjeras y dispuesto a nuevos desafios en el a&mbito de la
internacionalizacion. Esto se ha demostrado con la firma de numerosos acuerdos
comerciales con las principales economias del mundo, destacdndose dentro de éstos los

tratados de libre comercio.

El anhelo de nuestro pais por mejorar la situacion econémica, comercial y social de sus
habitantes y ademas de poder responder a las necesidades de éstos, han sido el motor
para materializar dicho hecho. Y asi de esta manera Chile ha podido acceder a nuevos

productos y mercados consiguiendo nuevas oportunidades de negocios.

Por lo anterior, hemos decidido enfatizar nuestro informe en los Tratados de Libre

Comercio, en especial el TLC Chile-EE.UU.

Con el andlisis del tema en cuestion, se desea mostrar el como se produce esta gran
alianza y las repercusiones que trae para esta potencia mundial y para un pais tan

pequefio pero a la vez tan prometedor como lo es Chile.



Por lo tanto en el desarrollo del siguiente trabajo, se vera la evolucion del tratado desde
la firma de éste hasta el ultimo tiempo, profundizando en diversos sectores dentro del

ambito importador y exportador.



Siglas y abreviaturas

EE.UU.: Estados Unidos

OMA: Organizacién Mundial de Aduanas

TRIPS: Trade Related Intelectual Property Rights

OMC: Organizacion Mundial del Comercio

MOP: Ministerio de Obras Publicas

CORFO: Corporacion de Fomento a la Produccion

ALALC: Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio

ALADI: Asociacion Latinoamericana de Integracién

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade

TRIMS: Trade Related Investments Measures

GATS: General Agreement on Trades in Services

NAFTA: North American Free Trade Agreement

ALCAN: Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

AAP: Acuerdo de Alcance Parcial



ACE: Acuerdo de Complementacion Econdémica

AAE: Acuerdo de Asociacion Econdmica

TLC: Tratado de Libre Comercio

EFTA: European Free Trade Association

ALC: Acuerdo de Libre Comercio

ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas

TPA: Trade Promotion Authority

SGP: Sistema Generalizado de Preferencias

DIREOCON: Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales

FOB: Free On Board

CIF: Cost, Insurance and Freight

PYMEX: Pequefia y mediana empresa exportadora

CODELCO: Corporacion Nacional del Cobre

IED: Inversion Extranjera Directa

UPOV: Union Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales

FMI: Fondo Monetario Internacional



Capitulo I: Aduanas de Chile, un organismo facilitador en el Comercio

Internacional

La facilitacion del comercio es uno de los principales factores del desarrollo econémico
de las naciones y forma parte de la agenda politica de los paises respecto al bienestar, a

la reduccion de pobreza y al desarrollo econdémico de los paises y sus ciudadanos.

En la Gltima década, el Servicio Nacional de Aduanas ha sido un actor central, con su
responsabilidad especifica de facilitar, fiscalizar el ingreso, salida de mercancias y
generar estadisticas, en el proceso de insercion internacional de Chile en las corrientes
del comercio internacional. Por esto es, que la Aduanas es percibida hoy en dia como un
organismo de gran importancia, debido a que se ha posicionado como parte del proceso

central de nuestra economia.

No obstante hay que mencionar, que para que todo lo anterior fuera posible, el Servicio
Nacional de Aduanas, tuvo que modificar y adoptar ciertos procesos para poder

adaptarse a los requerimientos que el nuevo orden comercial internacional demandaba.

Bajo este marco de internacionalizacién, las acciones comprometidas para la
implementacién adecuada y eficaz para los tratados de libre comercio han sido;

perfeccionar y adecuar la normativa, adoptar nuevas medidas de seguridad y
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fiscalizacion, formar parte de los equipos negociadores e integrarse a la OMA?, entre

otros.

Adecuaciones que ha hecho la Aduanas para el proceso de comercio internacional:

Formar parte de los equipos negociadores.

e Asumir nuevas responsabilidades legales y reglamentarias, relativas a normas de
origen, certificacion y verificacion del origen, propiedad intelectual, convenio
TRIPS® resoluciones anticipadas, normas de acceso al mercado y otras

vinculadas a los Tratados de Libre Comercio.

e Perfeccionar y adecuar la normativa en aquellos temas fundamentales como, el
valor aduanero de las mercancias, con la creacion de nuevas bases adoptadas al

Acuerdo de Marrakech de la OMC y exportacion de servicios.

e Adoptar nuevas medidas de seguridad y fiscalizacion, relativas al control de

explosivos y armas quimicas y bacterioldgicas entre otros.

e Desarrollar vinculos especificos de cooperacion y consultas e intercambios de

informacion con las Aduanas y nuestros principales socios comerciales.

! Organizacion Mundial de Aduanas, organismo intergubernamental independiente cuya misién es incrementar la
eficiencia de las administraciones de aduanas, contribuyendo al bienestar econémico y a la proteccion social de sus
miembros, favoreciendo de esta forma un entorno aduanero honesto, transparente y previsible.

2 Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad Intelectual relacionados con el comercio, en sus siglas en

inglés. En él se establecen una serie de principios basicos sobre la propiedad industrial y la propiedad intelectual
tendientes a armonizar estos sistemas entre los paises firmantes y en relacion al comercio mundial.
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e Emitir pronunciamientos y dictdmenes en materias aduaneras que han requerido

interpretacion.

Ademas cabe destacar que, el Servicio Nacional de Aduanas ha trabajado
coordinadamente con el Ministerio de Hacienda y Relaciones Exteriores y en especial
con el Servicio de Impuestos Internos y el Servicio Agricola y Ganadero para poder
adecuarse y facilitar el comercio internacional. Dentro de estos ha tenido y sigue
teniendo un rol permanente en la implementacion de los Tratados de Libre Comercio,

debido a la amplitud y naturaleza de estos.

1.1-Descripcion del Servicio Nacional de Aduanas

La Aduana como una institucién pablica, cumple funciones claves para el desarrollo del
pais, ya que tiene un rol preponderante en materia de comercio exterior, especialmente
en la facilitacion y agilizacién de las operaciones de importacién y exportacion, a través
de la simplificacion de tramites y procesos. Asi mismo, debe resguardar los intereses del
estado, fiscalizando dichas operaciones, de manera oportuna y exacta, y de recaudar los
derechos e impuestos vinculados a estas. Ademas le corresponde generar las estadisticas

del intercambio comercial del pais, y realizar otras areas que le encomienda la ley.

El principio de la Aduana es, la buena fe y la rectitud en su insercion con el sector
privado, trabajando con el servicio publico y privado, siendo éste el eje central de este

organismo.
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1.2-Razones que impulsan el tema a tratar

En la realizacion de nuestra practica en el Servicio Nacional de Aduanas pudimos
observar las distintas &reas en las cuales participa la Aduana de Chile, algunas de estas
son: el ingreso y salida de mercancias, el generar estadisticas del comercio exterior y la

fiscalizacion de mercancias, por nombrar algunas.

Ademéas Aduanas tiene una alta participacion en la implementacion de los Tratados de
Libre Comercio firmados por Chile, lo cual nos parece de gran connotacion, debido a
que a consecuencia de estos acuerdos nuestro pais se ha abierto al mundo econémica y
socialmente, con lo que se ha logrado el acceso a nuevos productos y servicios, como

también se ha podido fomentar la exportacién de los productos nacionales.

Debido a lo anterior hemos decidido que centraremos nuestro informe de préactica, en un
tratado de libre comercio de gran importancia y envergadura, como lo es el de una
potencia mundial como Estados Unidos y un pais en vias de desarrollo como Chile. Este
tratado tuvo gran repercusion y notoriedad debido a que su proceso de negociacion se

extendié por diez afios.

También, cabe destacar que, en este mundo moderno donde la globalizacion avanza a
pasos agigantados e involucra a todos los individuos de la sociedad, es muy importante
la apertura comercial de los paises y la interaccion de estos con sus pares, por lo cual
cabe mencionar que han sido los tratados de libre comercio, quienes han permitido a las

personas acceder a productos y servicios antes casi inalcanzables.
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El Tratado de Libre Comercio en cuestion, ha permitido tener al alcance una gran gama
de productos a menor precio, como por ejemplo, los productos tecnoldgicos, entre otros
y es considerado uno de los méas importantes firmados por Chile, debido a que como se
menciond anteriormente, constd con afios de ardua negociacion y econOmicamente
hablando otorgd un impulso al pais, aumentando considerablemente las exportaciones

nacionales hacia el pais norteamericano.

Es por esto que se tomo la decision de elegir y analizar este topico de gran relevancia, a
nuestra apreciacion, dentro de la historia de los tratados de libre comercio firmados por
Chile, debido también a que éste fue el punto de partida y de consolidacion para
demostrar al mundo la apertura econémica que nuestro pais ha logrado a través de los

anos.

Por lo cual consideramos relevante evaluar la evolucion, trayectoria y ademas los

cambios que se han producido en Chile después de la firma del tratado.

1.3-Importancia de Aduanas con los Tratados de Libre Comercio

En la actualidad, debido a la insercion internacional de nuestro pais y de los nuevos
Tratados de Libre Comercio y Acuerdos Comerciales suscritos por Chile, el rol que le
corresponde a Aduanas es trascendental, ya que su tarea, ya no solo radica en la
recaudacion de los derechos aduaneros y de impuestos de caracter interno a las
importaciones, sino que ahora también, le corresponde implementar la puesta en marcha
de dichos acuerdos internacionales, siendo un organismo facilitador en el comercio

exterior, el cual fiscaliza de manera exacta y oportuna.
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1.4-Politica comercial de Chile a través de los anos, la internacionalizacion

econémica®

La economia de Estados Unidos a finales de los afios 20 padeci6 de un periodo peculiar
de expansion el cual se caracterizd por un gran desarrollo industrial, el cual conllevé a
un gran crecimiento de la produccion de bienes manufacturados, lo cual dio un gran
impulso a la exportaciones y asi también a la importacion de materias primas y al
otorgamiento de créditos al exterior. Este gran proceso de bienestar econémico afect6
principalmente a América Latina de forma beneficiosa, ya que ademas de gozar de los
beneficios de los créditos externos, pudo también exportar sus materias primas a Estados

Unidos.

No obstante este periodo de felicidad fue sélo ilusionario, debido a que la
superproduccidn industrial y el uso sin control de los créditos, vinculados a una inmensa
y especulativa alza en el mercado de valores de Nueva York conllevo a la gran conocida
“crisis del 29”. A finales de ese mismo ano la bolsa de Nueva York sufri6 un gran
impacto negativo, debido a que los bancos y corredores que prestaban créditos a sus
clientes en muy corto plazo, no fueron capaces de reembolsarles dichos créditos lo cual
derivo en una paralisis de pago en los bancos y en los mecanismos de inversion, al igual
que a la baja en los precios agricolas y a la quiebra de cientos de industrias las cuales

debieron despedir a miles de trabajadores.

3 . .. .z . . ., . .
Proceso consistente en la eliminacion de las barreras al libre comercio, y en la expansion del comercio mundial, de
forma que las empresas de un pais extiendan sus actividades a otros paises, saliendo de su &mbito geografico natural.
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Como consecuencia de la gran internacionalizacion de la economia en ese entonces, la
crisis econdémica tuvo un gran impacto en casi todo el mundo y Chile fue uno de los

paises mas afectados por ésta.

A partir de 1930 las consecuencias de la crisis norteamericana comenzaron a sentirse en
Chile, el abrupto término de la oferta de nuevos capitales, la violenta caida de los
precios de las materias primas, el cierre de los mercados del salitre, cobre y la

disminucion de ingresos, trajo consigo el estancamiento de la economia chilena.

Para el afio 1932 las exportaciones habian sufrido una gran baja, alcanzando sélo un 12
% de los que se exportaba en el afio 1929, lo cual afecté de forma especifica al sector
minero, ya que el valor de las exportaciones del salitre se derrumbé en casi un 95%. Al
mismo tiempo el gran desequilibrio existente en la balanza de pagos, se tradujo en una
pérdida del 36% en un periodo de cuatro afios y ademas la produccién industrial cayé en

un 25%.

De forma simultanea el Estado chileno , debido a que se financiaba principalmente de la
tributacion del comercio exterior, padecio un fuerte impacto en las arcas fiscales, lo cual
se tradujo en la restriccion del gasto publico y en el uso de las reservas de oro del Banco
Central, para poder afrontar el déficit existente en la balanza de pagos. Lo cual conllevo
a que se declarara un retraso en el pago de la deuda externa, por primera vez en la
historia del pais. Y finalmente y en concordancia a las practicas econémicas
internacionales, abandonar el oro, con lo cual se concluiria el ciclo deflacionario de la

economia.
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En el ambito social, también se vio reflejado este impacto, haciendo que el costo de la
vida aumentara en un 27% y ademas que el desempleo alcanzara un 60% solo en el
sector minero, lo cual se tradujo en la aglomeracion de enormes multitudes en las calles
debido al descontento nacional, lo que termind en la caida del gobierno de Ibafez del

Campo en 1931.

Esto de la crisis econdmica, no favorecid en nada la estabilidad politica del pais, el cual
tuvo innumerables regimenes politicos de diversos sectores dentro de un afo.
Volviéndose a la normalidad politica y a un lento proceso de reactivacion econémica,

recién con la llegada de Arturo Alessandri en 1932.

El impacto de la renombrada crisis econémica provoco profundas transformaciones
estructurales, las cuales se caracterizaron por el abandono del liberalismo econémico y
de la aplicacion de modelos de desarrollo, que implicaron una transformacion en las
politicas econdmicas y un alejamiento de los principios que hasta este entonces habian

inspirado el régimen del libre mercado.

Cada nacion buscé liberarse de la interdependencia mundial, que habia caracterizado a la
expansion capitalista a contar del siglo XIX. Gracias al aislamiento econdémico se
pudieron introducir medidas expansivas inclinadas a crear empleos y a aumentar los
ingresos, a proteger sus industrias y a aumentar los recursos publicos, para asi poder

pagar la deuda externa como también normalizar las relaciones economicas.

Al liberarse de la interdependencia mundial, se produjo una regionalizacion monetaria,

ya que America Latina perdio el mercado britdnico y comenz6 una dependencia de
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productos traidos desde Estados Unidos. Esto hizo que la region consolidard al dolar

como la moneda cambiaria.

Por otro lado, la Unién Soviética no fue afectada por la crisis y comenz6 un acelerado
proceso de industrializacion apoyado en planes quinquenales, lo cual fue influyente a la

hora de establecer nuevos modelos econémicos en el resto del mundo.

Asi se postuldé que para sanear la economia y la estabilidad social, era necesaria la
planificacion e intervencion estatal directa, en las variables econdmicas y en las
relaciones comerciales, y asi fueron medidas habituales en las economias nacionales las
regulaciones cambiarias, cuotas, prohibiciones y licencias de exportacién, ademas de la

fijacion de precio en las divisas.

La respuesta de nuestro pais al igual que el resto de las economias, fue inclinarse a la
autosuficiencia y asi reducir la dependencia de los mercados externos. Para ello se
aplicaron medidas de moda, que estaban siendo impuestas por el resto del mundo
capitalista, como lo eran la fijacion de tarifas aduaneras proteccionistas,
establecimientos de cuotas de importacion, control cambiario, prohibiciones de
exportaciones como trigo, harina y papas para asegurar el abastecimiento interno,
ademas de cuotas de importacion de textiles, radios, vidrios, entre otros, lo cual

beneficid a la industria manufacturera nacional.

Durante la crisis mundial, un hecho tuvo gran relevancia sobre la gestion de politica
economica en Chile, este fue la incorporacion de un importante grupo de ingenieros en

puestos claves dentro del organismo estatal. Bajo la influencia de este grupo se realizo el
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primer intento sistematico del fomento de la produccion, el cual se vio materializado en
1931, con la creacién del Consejo de Economia Nacional, el cual estaba a cargo de
fomentar la produccion agropecuaria y minera. Este consejo dejé de funcionar con la

caida de Ibafiez del Campo.

Las medidas que se aplicaron en el pais inicialmente tuvieron un caracter reactivo frente
a las circunstancias internas, debido a que la crisis al distorsionar casi todas las areas de
la economia, forz6 a utilizar medidas urgentes orientadas a aminorar los efectos
expansivos del desastre mundial. Bajo estas circunstancias nuestro pais tuvo que realizar
una gran cantidad de tratados bilaterales de comercio, especialmente con aquello paises

a los que les debia dinero desde 1931.

Para el afio 1936, las importaciones al pais en un 60% eran provenientes de tratados

compensatorios. En 1942 se cred la Junta Nacional de Abastecimientos.*

Finalmente el pais tendié al aislamiento econémico, lo cual favorecié a la actividad

industrial interna.

Se produjo un cambio de orientacion, no solo econémica sino que también politica y
social, gracias a los influyentes planteamientos de un economista, los cuales se basaban
en el intervencionismo estatal con miras a garantizar el empleo. Bajo este contexto el
estado adquiere gran influencia, debido a que este pasaba a ser el actor que interviniera

en todas las facetas de la economia, en las condiciones sociales y en el universo social en

4 - -z . .z — ., e ., .
Institucién la cual contaba con grandes poderes para la importacién, distribucion y fijacion de precios de los
productos esenciales.
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general. Priorizandose asi la proteccion y los cuidados basicos de la poblacion, a traves
de la inversion de altos porcentajes del presupuesto fiscal, en todo tipo de materias de

beneficio social®.

Debido a las alteraciones que persistian en la economia mundial, se instalé un proyecto
consensuado entre el Estado y los empresarios, el cual tenia un ideal de industrializacion

concibiendo un modelo de desarrollo centrado en la sustitucion de las importaciones.

En 1931 debido a un terremoto en Chillan, se impulsé la materializacion de la CORFO®
la cual tenia como objetivo el desarrollo racional y armonico de todos los rubros
productivos en el pais, para asi aumentar los niveles de vida de la poblacién, mejorar la
deficitaria balanza de pagos internacional y para asi reducir la dependencia econémica

externa y poder desarrollar un futuro estable.

El colapso del comercio internacional a consecuencia de la crisis mundial, impuso un
cambio radical del modelo econdémico preponderante en el pais. El desarrollo hacia el
exterior basado en la exportacion de recursos naturales, se sometié al desarrollo hacia
adentro. De esta forma el instrumento fundamental fue la industrializacion basada en la
sustitucion de las importaciones, este modelo respondié a la necesidad de insertarse a las

nuevas condiciones de la economia mundial.

Se produce un incremento en el gasto en materia previsional y ademas se crean distintas instituciones que velaran
por el bienestar de los chilenos como la caja de seguro obrero obligatorio, la caja de habitacién popular, la universidad
técnica del estado, el servicio nacional de salud y el ministerio de vivienda y urbanismo, entre otros.

6 -z -z
Corporacion de Fomento a la produccidn.
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1.4.1-Unilateralismo

A partir de los afios setenta, Chile implement6 un modelo econémico orientado hacia los
mercados externos, donde la expansion y diversificacion de las exportaciones eran un
pilar fundamental, tanto en volumen, como en productos y mercados. Esta liberalizacion
unilateral se ejecutd bajo los principios de “no discriminacion” en términos de pais o
region del mundo y de “neutralidad” en cuanto a la eliminacion de la proteccion a todos
los sectores productivos nacionales. También se facilito la llegada de capital extranjero
con el Estatuto de Inversion Extranjera en 1975, el cual otorgd el trato nacional al
inversor extranjero y garantizaba la no discriminacion respecto al régimen tributario

aplicado, ademas de liberalizar los plazos de las remesas de las utilidades.

El componente central de esta nueva politica comercial, se centrd en la reduccion del
nivel y la dispersion de los aranceles. En el afio 1973 existia gran dispersion arancelaria
con tasas maximas de 220% y un promedio de 94%, las que se fueron disminuyendo
hasta alcanzar en 1979 su nivel mas bajo de un 10%. Lo cual se revirtio en los afios
1984-1985, debido a las politicas de estabilizacién econdémica que se implementaron

frente a la crisis de la deuda.

1.4.2-Multilateralismo

En América latina el proceso de integracion se remonta a 40 afios atras.

En el afio 1960 se crea la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC),

esta se inicié con la adhesion de Brasil, Argentina, Chile, México, Paraguay, Peru y
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Uruguay, los cuales comenzaron negociando multilateralmente, producto por producto,

la reduccion de tarifas y la eliminacion de las restricciones no arancelarias.

Estos tdpicos se ven frustrados mas adelante debido a la oposicion del sector privado,

acostumbrados a otra politica.

En el afio 1967 se habian incorporado ademas a la ALALC Bolivia, Colombia, Ecuador

y Venezuela.

Luego de este periodo, la ALALC fracasa y da paso en 1969 al Pacto Andino, el cual
inicialmente fue formado por Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Perd y después

Venezuela. En el afio 1976 Chile se retira.

En el afio 1980 se decide reestructurar la ALALC vy esto da paso a la ALADI, con el
objetivo de llegar a formar, sin un plazo establecido, un mercado comdn, a través de la
creacion previa de un area de preferencia arancelaria, como las que existen en la

actualidad.

A mediados de la década del ochenta cambia el escenario, debido al reemplazo de los
regimenes militares por gobiernos civiles y democraticos. En 1985 Argentina y Brasil
deciden comenzar un proceso real de integracion econdmica, firmando lo que seria el
acto precursor del Mercosur, el cual se concreta el 26 de marzo de 1991, con la firma del
tratado de asuncidn que incorpord, ademas de los paises ya mencionados, a Uruguay y

Paraguay.
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Paralelamente y bajo el amparo de la ALADI se verifican en otros paises de América

diversos esfuerzos integradores, tanto bilaterales como multilaterales.

El GATT (General Agreement on tariffs and trades)

El acuerdo general sobre Tarifas y Comercio entrd en vigencia en 1948, firmado por
veinte y tres paises responsables del 80% del comercio mundial. Este fue el primer
marco regulador del que dispuso la economia internacional, para reducir las trabas o
restricciones a los intercambios comerciales y fue el &mbito base para la negociacion de

acuerdos comerciales multilaterales.

El GATT funcion¢ a través de una serie de “Rondas de Negociaciones” convocadas por
la secretaria general de este, con sede en Ginebra. En estas rondas se llegdé a acuerdos
“plurilaterales”, es decir, de participacion voluntaria, que permitieron importantes

reducciones arancelarias.

Las Rondas de Uruguay del GATT (del afio 1986 al 1994).

Hasta el afio 1986 los compromisos se limitaban a la reduccién de aranceles, cuotas y
otros tipos de restricciones, a fin de alentar la liberacion del comercio internacional, en
esta ronda se incorpor6 a las negociaciones, la necesidad de llegar a compromisos en
torno a la desregulacion de los intercambios en el sector agricola y de servicios;

proteccion de los derechos de propiedad intelectual.
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Con la firma del Acuerdo de Marrakech en el afio 1994, después de ocho afios de
negociaciones en la Ronda de Uruguay, se crea la Organizacion Mundial del Comercio

(OMC), que comienza a operar en el afio 1995.

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

La OMC posee 153 estados miembros, responsables mas del 90% comercio mundial,

dos tercios de los cuales son paises en desarrollo, ademas de 30 estados observantes.

La OMC sustituye al GATT y esta encargada de implementar los acuerdos resultantes de
la Ronda de Tokio y Uruguay, asi como también los acuerdos TRIPS (Trade related
intelectual property); TRIMS (Trade related investments measures), GATS (General

Agreement on trades in services).

El acuerdo sobre aspectos comerciales de derecho de propiedad intelectual (TRIPS),
busca ofrecer proteccion internacionalmente aceptable y garantizada a las patentes de
nuevas invenciones en todas las areas tecnoldgicas. Lo cual pone en riesgo la capacidad
de acceso a los paises en desarrollo a, por ejemplo, medicinas no tradicionales o
genéricas y promueve la “biopirateria” (patentar formas de vida y costumbres de

dominio publico).

El acuerdo sobre aspectos comerciales de las medidas de inversion (TRIMS), amplia las
medidas que rigen al comercio de bienes y a las inversiones (Trato Nacional, Nacién

mas favorecida y transparencia, asi como también mecanismos de solucion de
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controversias). Implica someter la politica nacional a una disciplina internacional sobre

un tema estratégico para el desarrollo econémico.

El acuerdo general en comercio de servicios (GATS), busca liberalizar el intercambio de
servicios incluyendo servicios profesionales, comunicaciones, servicios financieros,
salud, educacién, turismo, agua y energia. La preocupacion de los movimientos sociales,
radica en la inclusion de los servicios basicos o esenciales, que pasarian cada vez mas a

regirse por criterios de mercado.

1.4.3-Bilateralismo

Politica Comercial de los afios 90 Bilateralismo

La llegada de los afios 90, coincide con la instauracion de elecciones abiertas en Chile
donde se elige a un presidente de la concertacion, la llegada de este nuevo gobierno
inicia el periodo del bilateralismo en materia comercial, para asi profundizar la apertura
de la economia por la via de los acuerdos comerciales. Asi en el afio 1991 se firma un

tratado con México, en 1993 con Colombia y Venezuela 'y en 1996 Mercosur y Canada.

El 27 de junio de 1990 se dio a conocer la iniciativa para las Américas impulsada por el
presidente de Estados Unidos, George H. W. Bush, esta idea complement? la idea inicial
de Chile de insertarse en la economia mundial y asi diversificar el horizonte geografico

de potenciales negociaciones comerciales.

Dentro de las razones para explicar el cambio en esta década, estan el restablecimiento

de vinculos integracionistas con los paises latinoamericanos, la ampliacion de mercados
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para las exportaciones con mayor valor agregado, la proteccion frente a practicas
desleales de comercio y la mayor estabilidad en las normas que otorgan los acuerdos

bilaterales.

Otros puntos que se pueden considerar para seguir con el bilateralismo, es el recelo a
quedar fuera de los bloques comerciales, la necesidad politica de reinsertarse en el resto
del mundo, hacer algo distinto en cuanto al gobierno anterior y la busqueda de apoyo

politico para cualquier objetivo que tuviese el gobierno de turno.
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Capitulo I1: Chile v su apertura a los mercados internacionales.

La apertura econémica de un pais como Chile es muy importante, debido a la lejania
geogréfica en la que se encuentra, la necesidad de crear nuevos lazos econémicos es una
idea latente desde hace décadas. En la actualidad Chile tiene 20 acuerdos comerciales
con 57 paises del mundo, dentro de estos se encuentran las principales economias del

mundo como Estados Unidos, México, Brasil, Canada, Corea, Japén e India entre otros.

El proceso de apertura comercial de Chile desde el afio 1974, como se vio anteriormente,
consistio Unicamente en la apertura unilateral, a través de la reduccion de aranceles y la

eliminacidn de las barreras para-arancelarias.

A partir de 1990, ademéas de mantener la apertura econdémica y de luego reducir
unilateralmente los aranceles en junio de 1991, se toman iniciativas de caracter bilateral
como lo es el negociar acuerdos de libre comercio con paises como Estados Unidos y

con paises de América Latina.
2.1-Procesos de integracion

Juan Tugores’ define la integracion econémica como “el proceso mediante el cual los
paises van eliminando caracteristicas diferenciales”. En teoria estas caracteristicas
diferenciales podrian irse eliminando entre todos los paises para asi ir hacia una

economia mundial integrada, pero por razones politicas y econémicas los procesos de

’ Tugores Q, Juan (2006) “Economia Internacional, Globalizacion e integracion regional” Sexta edicidn, McGraw
Hill.
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integracion tienen lugar de forma parcial, es decir, involucrando a un ndmero de paises

normalmente reducido.

Se dice que asistimos a un proceso de integracion comercial o regionalizacion,
especialmente cuando los avances de integracion afectan a paises de un mismo &mbito
geografico. Como por ejemplo NAFTA, MERCOSUR, UNION EUROPEA, los més

conocidos.
2.2-Tipos de integracién economica:

Zona o Area de Libre Comercio: Es aquel en que dos o méas paises, eliminan entre si las
trabas al comercio de mercancias, mientras que al mismo tiempo cada uno conserva su

independencia para desarrollar politicas comerciales con los no miembros.

Unién Aduanera: En esta etapa, los miembros actian como una unidad frente al resto del
mundo y adoptan una politica comercial externa comdn, es decir, un arancel comun

para los no miembros.

Mercado Comun: Los miembros eliminan todos los aranceles, adoptan una politica
comercial externa comun para los no miembros y eliminan todas las barreras a los

movimientos de factores (capital y trabajo) que se producen entre ellos.

Union Economica y Monetaria: Implica la adopcién de criterios unificadores en las

politicas micro y macroeconomicas, asi como la adopcion de una moneda Unica.
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2.3-Acuerdos comerciales internacionales de Chile

Chile ha podido desarrollar su comercio internacional, gracias a la legislacién aduanera
con que cuenta, ya que ésta se caracteriza por contar con normas juridicas modernas
sistematizadas y concordadas, las cuales han hecho posible que Chile sea el pais con
mayor nimero de acuerdos comerciales internacionales vigentes, firmados con areas
economicas, las cuales representan alrededor del 90% de la poblacién mundial, lo cual

le da acceso preferencial a casi la totalidad del mercado mundial de bienes y servicios.

2.3.1-Acuerdo de Alcance Parcial (AAP)

Este es el tipo de Acuerdo bilateral mas basico en temas arancelarios, que persigue
liberar parcialmente el comercio de listados limitados de productos. Normalmente se le

concibe como una primera etapa en un proceso de apertura mayor a largo plazo.

Nuestro pais tiene este tipo de acuerdo con:

e AAP India: este se encuentra vigente desde Agosto 2007.

e AAP Cuba: este se encuentra vigente desde Agosto 2008.

2.3.2-Acuerdo de complementacion econémica (ACE)

Esta es la denominacion que utilizan los paises del cono sur en los acuerdos bilaterales
que suscriben entre si, para abrir mutuamente sus mercados de mercancias, los que se

inscriben en el marco juridico de la Asociacion Latinoamericana de Integracion
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(ALADI). Los ACE apuntan a objetivos integradores de apertura de mercados mayores

que los de alcance parcial.

Chile tiene este tipo de acuerdo con:

e Ecuador (ACE N° 65): este se encuentra vigente desde Febrero 2010 y reemplaza
al antiguo ACE N° 32, en este nuevo ACE se profundizan las disciplinas ya
existentes del antiguo ACE N° 32.

e Mercosur (ACE N° 35): se encuentra vigente desde Octubre de 1996.

e Bolivia (ACE N° 22): se encuentra vigente desde Julio de 1993

e Venezuela (ACE N° 23): se encuentra vigente desde Julio de 1993.

e Argentina (ACE N°16): la vinculacién econémica comercial de Chile con
Argentina se enmarca en el ACE 35 (Chile-Mercosur), no obstante se mantienen
vigentes las disposiciones del Acuerdo de Complementacion Econémica ACE

N° 16; Chile-Argentina que no sean incompatibles con el ACE N° 35.

2.3.3-Acuerdo de Asociacion Econdmica (AAE)

Es un acuerdo bilateral de alcance intermedio entre un tratado de libre comercio y un
acuerdo de alcance parcial, si bien abre arancelariamente mercados también puede
abordar acuerdos entre otros temas relacionados, no directamente a lo comercial, como

lo son materias del &mbito politico y de cooperacién.
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Nuestro pais tiene este tipo de acuerdo con:

e P4% se encuentra vigente desde Noviembre de 2006.
e Unién Europea®: se encuentra vigente desde Febrero de 2003.

e Japon: se encuentra vigente desde Septiembre de 2007.
2.3.4-Tratado de Libre Comercio (TLC).

Acuerdo bilateral el cual busca crear una zona de libre comercio, la cual garantice la
libre circulacién de bienes, servicios y capitales, a través de una armonizacion y normas
juridicas pertinentes. Estas deben establecer y asegurar bases competitivas homologables
comunes en dmbitos no directamente comerciales, no obstante pero que en estos se
pueda tener una alta incidencia competitiva como por ejemplo, sanidad, medio ambiente,
fitosanidad, propiedad intelectual, solucion de controversias, obstaculos técnicos al

comercio y seguridad juridica entre otros.
Descripcion

Un tratado de libre comercio, consiste en un conjunto de reglas que establecen los

paises que suscriben éste, para vender y comprar productos y servicios.

Se define como “zona de libre comercio”, debido a que en esta se establecen como y
cuando se eliminaran las barreras arancelarias para obtener el paso de los productos y

servicios entre las naciones participantes de forma libre, es decir, establecer cuando y

® Pacifico 4- Integrado por Chile, Nueva Zelanda, Singapur y Brunei.

° Compuesta por: Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, lItalia, Irlanda,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa, Rumania y Bulgaria.
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como se eliminaran los permisos, cuotas, licencias y particularmente las tarifas y

aranceles, siendo éste uno de los principales objetivos del acuerdo.

Ademas éste ampara la existencia de “condiciones de justa competencia” entre las
naciones participantes y ofrece no sélo proteger, sino que también velar por el

cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual.

El tratado se ampara bajo principios fundamentales de transparencia, tratamiento
nacional y de tratamiento como nacion mas favorecida, todo esto representa un
compromiso firme para el expedito movimiento de los bienes y servicios a través de las
fronteras, otorgando también la proteccion y vigilancia adecuadas que garanticen el
correcto cumplimiento de los derechos de propiedad intelectual; es decir, adoptar los
procedimientos internos efectivos que hagan posible la adecuada implementacion del
tratado, ademas de establecer una regla de interpretacion que exija la aplicacién del TLC

entre sus miembros, segln los principios del derecho internacional.

Ademas de lo mencionado anteriormente, un TLC permite que cualquier pais o grupo de
paises que traten de incorporarse a él, en los términos y condiciones convenidos por la
Comision de Libre Comercio, puedan hacerlo bajo los procedimientos nacionales de

aprobacion de cada pais.

Importancia de los TLC

Los tratados de libre comercio, son importantes ya que se constituyen bajo un medio

eficaz para garantizar el acceso de nuestros productos a los mercados externos, de una
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manera mas facil y sin barreras. Ademas de permitir que aumente la comercializacion de
productos nacionales, que se genere mas empleo, se modernice el aparato productivo,
mejore el bienestar de la poblacidon y se promueva la creacion de nuevas empresas por

parte de inversionistas nacionales y extranjeros.

Pero ademas, este tipo de comercio hace posible la abaratacion de los precios que los
consumidores pagan por los bienes y servicios, que no se producen en el pais de

residencia.

¢A qué se refiere la palabra libre?

Se refiere a que con normas claras, se acuerda que los productos y servicios de los paises
implicados en la negociacion, pueden entrar y salir de ambos territorios, sin pagar

ningun tipo de impuesto o arancel.

¢Hasta cuando es vigente un TLC?

Estos se firman indefinidamente. No obstante, lo que si puede ir variando con el tiempo
es la eliminacién de los subsidios o impuestos que beneficien a algunos productos de

forma especifica.

¢Como los TLC benefician a los ciudadanos de cada pais?

Benefician a los ciudadanos con menores precios, mayor calidad y mas variedad en

productos y servicios.
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Objetivos del TLC

-Promover las condiciones para una justa competencia.

-Incrementar las oportunidades de inversion.

-Proporcionar la proteccion adecuada a los derechos de propiedad intelectual.

-Establecer procedimientos eficaces para la aplicacion del tratado y para la solucion de

controversias.

-Fomentar la cooperacion trilateral, regional y multilateral, entre otros paises amigos.

-Eliminar barreras que afecten o mermen el comercio.

-Entregar soluciones a controversias.

-Establecer procesos efectivos para la estimulacién de la produccién nacional.

Todos estos objetivos se logran a través del cumplimiento de los principios y reglas
contenidas en el tratado, como los de trato nacional, trato de nacién mas favorecida y

transparencia en los procedimientos.

Los distintos TLC que Chile ha suscrito son:

e TLC Canada: este es el primer acuerdo de este tipo firmado por Chile y entr6 en
vigencia en Julio de 1997.
e TLC Corea: este tratado esta vigente desde Abril del 2004 y es el primer TLC

firmado entre un pais latinoamericano y una economia asiatica.
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e TLC China: se encuentra vigente desde Octubre de 2006.

e TLC Centroamérica'® : este es una serie de acuerdos entre Chile y cada unos de
los paises participantes, y se encuentra vigente a la fecha de los protocolos
bilaterales con Costa Rica desde Febrero de 2002, con El Salvador desde Junio
de 2002, con Guatemala desde Marzo de 2010, con Honduras desde Agosto de
2008 y con respecto a Nicaragua las negociaciones terminaron y se espera su
pronta firma y materializacién este afio.

e TLC Estados Unidos: se encuentra vigente desde Enero de 2004.

e TLCEFTAM: se encuentra vigente desde Diciembre de 2004.

e TLC Panamaé: se encuentra vigente desde Marzo de 2008.

e TLC Australia: se encuentra vigente desde Marzo de 2009.

e TLC México: se encuentra vigente desde Agosto de 1999, y profundiza el ACE
N° 17, acuerdo suscrito en el marco de la ALADI, que se encontraba vigente

desde Enero de 1992.

1% Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

11 Yy . - . - 2 o . .
Asociacion Europea de Libre Comercio, en sus siglas en inglés, constituida por Islandia, Noruega, Suiza y el
Principado de Liechtenstein, el que junto a Suiza conforman una Unién Aduanera.
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2.3.5-Acuerdo de Libre Comercio (ALC)

El acuerdo de libre comercio consiste en un acuerdo comercial regional o bilateral que

persigue ampliar el mercado de bienes y servicios entre los paises participantes.

Chile tiene este tipo de acuerdo con:

e ALC Per(: se encuentra vigente desde Marzo de 2009, este acuerdo fue
negociado usando como base el Acuerdo de Complementacion Econdémica (ACE
N°38) que existid6 entre ambos paises hasta la entrada en vigencia del nuevo
tratado.

e ALC Colombia: se encuentra vigente desde Mayo de 2009 y profundiza el ACE

N° 24, en relaciones econémicas y comerciales entre ambos paises.

Cabe destacar que los acuerdos comerciales son ventajosos, si generan una creacion de
comercio, es decir cuando desde los paises que se asocian, se puede importar bienes mas
baratos y exportar parte de sus productos a los nuevos mercados. Y son perjudiciales si
generan una desviacion de comercio, es decir cuando como consecuencia del acuerdo de
libre comercio, se termina importando de paises de mayor costo sélo por un tratamiento

preferencial de aranceles.
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Capitulo I11: Tratado de Libre Comercio Chile-Estados Unidos

Este acuerdo comercial, enfatiza la politica comercial seguida por Chile a partir de los
afios 90, con el bilateralismo donde nuestro pais se abre al mundo, por medio de

acuerdos comerciales, comenzando con el acuerdo con México en 1991.

El tratado de libre comercio con Estados Unidos, se concret6 después de 10 largos afios
de negociaciones, y comenzo con la iniciativa del presidente Bush en la Cumbre de las
Américas. Este tratado se recuerda como histérico para Chile, ya que consolidé y
profundiz6 su estrategia de economia abierta, competitiva y de incentivo a las
exportaciones. Para Estados Unidos con éste se inicia su estrategia para firmar mas

acuerdos con paises latinoamericanos.
3.1-El proceso de negociacion

En el afio 1992 el presidente de Estados Unidos George Bush padre, tuvo la inquietud de
crear un Acuerdo de Libre Comercio para América (ALCA'?) para enero del 2005 y
Chile fue uno de los invitados a este proyecto, es asi como comenzé el proceso de

negociacion para Chile.

En 1994 el presidente Clinton planted al gobierno chileno que participara del Acuerdo
de Libre Comercio de América del Norte®* (ALCAN o NAFTA). No obstante, no fue

hasta la reunion de los presidentes Clinton y Lagos en el estado de California, en

"2 Area de Libre Comercio de las Américas, fue el nombre oficial con que se designaba la expansion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (Estados Unidos, México y Canadd) al resto de los estados del continente
americano excluyendo a Cuba.

B Bloque comercial, entre Estados Unidos, Canada y México, que establece una zona de libre comercio.
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noviembre del afio 2000, donde las negociaciones se consolidaron y ambos presidentes
anunciaron el inicio de un acuerdo bilateral de libre comercio entre Chile y Estados
Unidos. Desde entonces comenzaron las rondas de negociacion, las que se sellaron con

el anuncio del fin de éstas, en Washington en diciembre del 2002.

Cabe mencionar que este proceso negociador, como cualquier otro, no estuvo exento de

variadas etapas de alejamiento y cercania de posturas.
3.2-Rondas

La primera se realizé en diciembre del afio 2000 en la ciudad de Washington, se inici6
con la revision de los acuerdos del NAFTA (ALCAN) y manifestd también el primer
intercambio de posturas respecto a la posicion de cada pais frente al proyecto del ALCA.
Las posteriores negociaciones fueron bastantes favorables hasta la novena ronda, la cual
se desarroll6 en Miami en diciembre del 2001, en donde los topicos méas conflictivos
como solucién de controversias, legislacion laboral, legislaciébn ambiental y todos
aquellos relacionados a inversiones fueron postergados para las siguientes etapas. De
esta manera el proceso se va desacelerando, entre enero y abril del 2002; las posturas
permanecen distantes en los temas ya mencionados, lo que conlleva a suspender las

negociaciones a partir de mayo.

En el mes de septiembre, debido a la recientemente aprobada ley TPA en Estados

Unidos y a la mayor disposicion del Gobierno chileno en materia ambiental, laboral y de

' Trade Promotion Authority, antes conocida como “fast track”, que establece que el Congreso solo puede aprobar o
rechazar los tratados de libre comercio, pero no modificarlos.
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salvaguardias particularmente, se reinician las negociaciones en las rondas de Atlanta.

Desde este momento se realizan dos rondas mas para llegar a la numero catorce en

diciembre del 2002, cuando se llega al final de estas.

Cronograma de Rondas

29 de Noviembre de 2000

El presidente Ricardo Lagos anuncia el

inicio de negociaciones.

6-7 de Diciembre de 2001, Washington.

I Ronda de Negociaciones. Chile presenta
propuestas de texto para 17 de los 19

temas.

9-11 de Enero de 2001, Santiago.

Il Ronda.

26-30 de Marzo de 2001, Miami.

Il Ronda. Primera bajo administracion
Bush, EE.UU. Presenta  primeras
propuestas en la mayoria de los grupos.
Chile entrega dos propuestas en grupo para

asuntos laborales.

10-16 de Mayo de 2001, Santiago.

IV Ronda. Se fija el calendario de
reuniones y se precisan las posiciones de

ambas partes, en los diversos temas
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mediante el analisis de los textos

presentados.

11-15 de Junio de 2001, Washington.

V Ronda. Se consolidan las respectivas
propuestas en documentos de trabajo
conjuntos, que constituyeron la base de las

siguientes rondas.

23-27 de Julio, Santiago.

VI Ronda. Primer intercambio de listas de

productos para su desgravacion. Se

registran avances en varios temas.

11-14 de  Septiembre de 2001,

Washington.

VIl Ronda. Se trabaja en las prioridades

para desgravacion arancelaria.

9-19 de Octubre de 2001, Santiago.

VIl Ronda. Se realizan avances en acceso

al mercado.

27 de Noviembre- 4 de Diciembre de

2001, Miami.

IX Ronda. Se pospone la consideracion de
los temas laboral y medio ambiente hasta
la aparicion del TPA. Se anuncia que las
negociaciones concluirdn a comienzos de

2002 y no en 2001.
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22-25 de Enero de 2002, Santiago.

X Ronda. TPA aprobado en Comité de

Finanzas norteamericano.

9-12 de Abril de 2002, Santiago.

Xl Ronda. Se abordan las ofertas

actualizadas en acceso al mercado agricola

e industrial.

27 de Septiembre-2 de Octubre de 2002,

Atlanta.

X1l Ronda. Avances en acceso a mercado,

temas laborales y ambientales, entre otros.

4-8 de Noviembre de 2002, Santiago.

X1l Ronda. Se intercambian los textos

completos de los diversos capitulos.

2-10 de Diciembre de 2002, Washington.

XIV Ronda. ElI 11 de Diciembre se
terminan las negociaciones y se alcanza

acuerdo.

31 de Enero de 2003, Washington.

El gobierno de los EE.UU. Notifica al

Congreso su intencion de firmar un
acuerdo comercial con Chile. Este tramite
se debia hacer 90 dias antes de proceder a

la firma efectiva.
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6 de Junio de 2003, Miami.

Se firma el TLC. El Presidente de los
EE.UU. Tiene 60 dias como maximo para
presentar al Congreso, las modificaciones
que se tendran que hacer a las leyes de su

pais para implementar el acuerdo.

15 de julio de 2003, Washington.

16 de julio de 2003

24 de julio de 2003

31 de julio de 2003

-El Gobierno de los EE.UU. presenta ante
el Congreso, el proyecto de ley y los
documentos para la ratificacion legislativa

del acuerdo alcanzado entre ambos paises.

-La Comisidn de Justicia de la Camara de
Representantes de los EE.UU. aprueba el
primer paso legislativo para ratificar el

Tratado.

-La Cémara de Representantes aprueba El
Tratado por 270 votos a favor, 156 en

contra y 10 abstenciones.

-El Congreso de los EE.UU. aprueba el
TLC. ElI Senado da su aprobacion
definitiva por 66 votos a favor y 31 en

contra.
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8 de agosto de 2003, Valparaiso.

26 de agosto de 2003

-El Gobierno de Chile envia para
consideracion de la Camara de Diputados

el TLC entre Chile y los EE.UU.

-La Camara de Diputados de Chile inicia la

discusion del TLC.

9 de septiembre de 2003, Washington.

El Presidente de los EE.UU. firma el TLC

entre Chile y EE.UU.

10 de septiembre de 2003, Valparaiso.

7 de octubre de 2003

2 de octubre de 2003

23 de octubre de 2003

1 de diciembre de 2003, Santiago.

31 de diciembre de 2003

-La Comisién de Relaciones Exteriores de
la Camara de Diputados de Chile aprueba

el TLC por 21 votos a favor y 3 en contra.

-La Céamara de Diputados aprueba y
despacha el TLC al Senado, por 87 votos a

favor, 8 en contra y 8 abstenciones.

-El Senado aprueba el TLC por 34 votos a

favor, 5 en contra y 5 abstenciones.

-La Camara de Diputados le comunica al
Gobierno de Chile, que el Congreso

Nacional ha aprobado el TLC.

-El Presidente de Chile promulga el TLC.
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-Se publica en el Diario Oficial de Chile el

Decreto Supremo N° 312, de 1 de

Diciembre de 2003, mediante el cual se

promulga el TLC.
1 de enero de 2004

-Entra en vigencia el Tratado de Libre

Comercio entre Chile y los Estados Unidos

3.3-Cobertura del Tratado

La cobertura del tratado, retune todos los aspectos de la relacion econémica bilateral;
contrataciones publicas, comercio de bienes, promocion y proteccion de las inversiones
extranjeras, servicios transfronterizos, proteccion de derechos de propiedad intelectual,
al igual que adhiere asuntos propios de la nueva economia; comercio electronico y
telecomunicaciones y de igual forma plantea en forma extensa los temas referentes a

asuntos ambientales y laborales.
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3.4-Objetivos del TLC

Los objetivos del tratado con Estados Unidos:

a. Estimular la expansion y la diversificacion del comercio entre las Partes.

b. Eliminar los obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de

mercancias y servicios entre las partes.

c. Promover las condiciones de competencia leal en la zona de libre comercio.

d. Aumentar sustancialmente las oportunidades de inversion en los territorios de las

Partes.

e. Proteger en forma adecuada y eficaz y hacer valer los derechos de propiedad

intelectual en el territorio de cada una de las Partes.

f. Crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento del tratado,

para su administracion conjunta y para la solucion de controversias, y

g. Establecer un esquema para una mayor cooperacion bilateral, regional vy

multilateral con el fin de ampliar y mejorar los beneficios del Tratado.
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3.5-Contenido del tratado

A continuacion se expondran los topicos abordados dentro del tratado.

Acceso a Mercados

Mediante el tratado de libre comercio, se instaura una zona de libre comercio sin
excepciones, esto se refiere a que todos los productos gozaran de arancel 0% en un
plazo maximo de 12 afios (este supone 11 afios calendario). Se fortalecen las actuales
condiciones de acceso de las exportaciones de Chile a los Estados Unidos y el

afianzamiento de las condiciones del SGP™.

El acuerdo contempla una clausula que hace posible que las partes cuando lo deseen,
podran acelerar el proceso de desgravacion. Asimismo se levantaran las restricciones de
acceso para la mayor cantidad de productos posible, en dos primeras etapas, la primera a
la entrada en vigencia del acuerdo y la segunda a partir del cuarto afio, dejando sélo
vigentes aranceles para un periodo de tiempo mas largo, a algunos productos agricolas
especialmente sensibles. En un periodo de cuatro afios, Chile se compromete a eliminar

de manera progresiva el impuesto al lujo aplicado a los automoviles.

Estardn exentas de derechos aduaneros la admision temporal de mercancias, la
reimportacién de mercancias que han salido temporalmente, la importacion de muestras

comerciales y materiales de publicidad impresos. En materia de importaciones

15 @ . - . . .
Sistema Generalizado de Preferencias, mediante este mecanismo EE.UU., otorgaba concesiones de cuotas y
aranceles para algunos productos de manera unilateral y sujetas a revision anual.
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provenientes de Chile, la tasa aduanera de Estados Unidos denominada “merchandise

5916

process fee”™, se elimina.

Se realiza la creacion de un comité especial para tratar los temas relacionados con los
programas de comercializacion y calidad de EE.UU. que afectan especificamente las

exportaciones de frutas.
Reglas de origen

La eliminacion de aranceles no seria para nada util sin la implementacion de reglas de
- 17 - - -

origen™’, que los productores chilenos puedan cumplir para ingresar al mercado de

Estados Unidos. Segun las reglas de origen contenidas en el tratado, la entrada es

permitida a aquellos bienes producidos en Chile, segin distintas modalidades de

calificacion.

El sistema para la certificacion de origen, se basa en la auto certificacion que puede ser

realizada tanto por el exportador, como el productor o importador.
Administracion Aduanera

El acuerdo contiene la armonizacion en materias de aduanas, lo cual es necesario para

facilitar el flujo comercial.

1 Correspondiente a 0,21% ad valorem con un tope de US$ 485.

v Bajo estas se instauran los requisitos minimos de transformacién que deben cumplir los bienes producidos en un
pais como condicion para gozar de las preferencias arancelarias establecidas en el tratado. Se prevé una lista con las
exigencias especificas que cada producto debe cumplir para efectos de ser considerado originario y acceder a las
preferencias.
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Se consolida la transparencia y publicidad de la normativa aduanera; obligacion de
mantener procedimientos simplificados para la liberacion de las mercancias, y
particularmente de los envios de entrega rapida. Se establece un procedimiento para la
utilizacion de resoluciones anticipadas a la importacion de mercancias que se pueden
solicitar a las aduanas, tanto en materia de origen, clasificacion aduanera y valoracién

aduanera.

Al igual que se promueve la cooperacion en esta materia a través del intercambio de
informacion comercial y cooperacién técnica para la automatizacion de los
procedimientos de analisis de riesgo y fiscalizacion. Dichas medidas se implementaran
de forma progresiva y no implican algin tipo de modificacion en las legislaciones

internas.

Salvaguardias

Bajo esta materia, se negociaron reglas para la aplicacion de los mecanismos de
salvaguardias bilaterales, especificas y globales. Estos mecanismos estan previstos para
gue un pais pueda proteger a un sector nacional frente a un incremento imprevisto de la

competencia exterior que puede ocasionar un elevado dafio a los productores nacionales.

En Chile, la legislacion permite utilizar este mecanismo, que consiste en una tasa

adicional por un afio renovable y por otro mas.

Salvaguardias globales: en esta se mantienen vigentes las normativas de la

Organizacién Mundial del Comercio (OMC) vy la actual legislacion chilena, por lo cual
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la Comision Nacional de Distorsiones de Precios de Productos Importados, determinara
cuando se cumplen todas las condiciones para aplicar la sobretasa arancelaria, la cual

tendrd una duracion maxima de dos afios.

Salvaguardias bilaterales: estas permiten la aplicacién de salvaguardias a productos
concretos durante un plazo de diez afios para productos industriales y de doce afios para
agricolas, solo se podré aplicar una vez por producto y por un plazo méximo de tres
afios. La sobretasa arancelaria, no podra ser mayor al méaximo fijado segun la nacion
mas favorecida y conlleva compensaciones equivalentes en el comercio bilateral. Su

implementacidn sigue la misma linea institucional que las salvaguardias globales.

Salvaguardias especificas: se acordaron este tipo de salvaguardias, en una lista de
productos para el sector textil y agricola debido a la sensibilidad en su produccion
interna. En el area textil, al igual que en las salvaguardias bilaterales, se incluyen plazos
de aplicacibn maximos, techos de la sobretasa y compensaciones, pero su
implementacién e investigacion sera ejecutada por un organismo especialmente creado

al efecto en ambos paises.

Agricolas: la aplicacion de estas medidas serd automatica, cuando el precio de
importacion sea inferior a un precio de referencia; este precio ya esta establecido en el
tratado y se ha fijado como el promedio de los dos afios de menores precios del periodo

1997-2001. El periodo de aplicacion contempla la etapa de transicion.
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Antidumping y Derechos Compensatorios

En esta materia cada pais mantuvo el derecho de aplicar las reglas previstas en el

Acuerdo que establece la OMC en materias de medidas antidumping®®.

Chile intent6 impulsar una revision profunda en este tema, con el objetivo de eliminar
estas medidas lo mé&ximo posible, la contraparte expuso su negativa a negociar en este
asunto, debido a que el congreso norteamericano dejo explicito en la Trade Promotion
Authority (TPA) que no se autoriza una negociacion a nivel bilateral en materia

antidumping.
Barreras Técnicas al Comercio

Este capitulo consta de normas, reglamentos técnicos y procedimientos, cuyo objetivo es
facilitar el comercio. Se profundizan algunas de las pautas del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos de la OMC, también se incluyen otros mecanismos de colaboraciéon vy

facilitacién del comercio.

Se ha creado un comité, que profundice en esta area, el cual debe solucionar los
problemas relacionados con obstaculos de caracter técnico y se ha avanzado en temas
relacionados con la equivalencia de los reglamentos técnicos, la evaluacion de la

conformidad y la obligacion de ofrecer explicaciones si alguna de las partes lo requiere.

18 P . - .
Cuyo objetivo es evitar la venta de un producto en el exterior a un coste menor que en el mercado interno, se ha
utilizado frecuentemente como barrera de acceso a los mercados, lo que justifica su inclusion en el tratado.
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Asuntos Sanitarios y Fitosanitarios

Con el objetivo de contar con una instancia especial para realizar consultas técnicas, se
cred un comité que esté encargado del seguimiento de la implementacién del Acuerdo de

Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la OMC.

En marzo del 2002, se cre6 un Grupo de Trabajo Técnico Bilateral sobre problemas en
el comercio bilateral y para el reconocimiento de sistemas de inspeccion y certificacion

para la facilitacion del comercio.

Contratacion Publica

En este apartado, se concede a las empresas chilenas acceso al mercado publico
norteamericano y mejora significativamente las disciplinas de contratacion publica, sin
que esto aminore la flexibilidad o el dinamismo a los procedimientos internos vigentes.
Asi se abre el mercado publico estadounidense a los proveedores chilenos, el cual por
mandato legal, s6lo puede ser proveido por empresas de los Estados Unidos, lo cual se

elimina con los acuerdos comerciales.

Inversiones

En este topico, se espera fomentar el ingreso de capitales, a través de disposiciones que
otorguen estabilidad y seguridad a los inversionistas y aseguren un trato no
discriminatorio, en materia de relacién a la inversion nacional o a la inversion de
terceros paises. Para esto EE.UU ha concedido las mismas condiciones establecidas en

el NAFTA y por su parte Chile, concede las mismas condiciones incluidas en los
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acuerdos ya firmados con Canadd y México, por lo cual en esta materia no ha sido

necesaria modificacion alguna en la legislacion de ninguno de los paises.

En lo que si se ha progresado, es en materia de legislacion de las expropiaciones, las
cuales quedan prohibidas bajo los mismos términos que fueron acordados con Canada y
México, pero ademas se ha profundizado en la conceptualizacién de expropiacion

indirecta’®, materia la cual ha sido foco de importantes controversias en el NAFTA.

Al igual que en tdpicos anteriores, se crea un mecanismo de Solucidn de controversias
entre el Estado y el inversor, ante el cual los inversores podran reclamar por las
operaciones firmadas a partir del segundo afio de la entrada en vigor del tratado, para el

cual existe un procedimiento formalizado con plazos definidos.

Excluidas de este mecanismo, quedan las inversiones que se han formalizado por
contrato, bajo el amparo el Decreto Ley 600%°, el cual representa un elevado porcentaje

de las operaciones de inversion realizadas por EE.UU.

Asimismo se conserva la restriccion de un afio para la repatriacion del capital de estas

inversiones.

' Medidas implementadas por las administraciones publicas que veladamente privan a los inversores de algin
derecho relativo a la propiedad, uso o control, basandose en justificaciones diversas como ambientales, fiscales,
proteccion al consumidor, entre otras.

%% Instrumento que brinda una garantia legal de trato no discriminatorio bajo un contrato legal entre los inversionistas
extranjeros y el gobierno de Chile.
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Servicios

Este capitulo regula el comercio de servicios transfronterizos, con o sin movimientos del
proveedor o consumidor del servicio. Se entrega proteccion y acceso a la prestacion de
estos mediante disciplinas de trato nacional, nacion mas favorecida, la no obligacion de

presencia local y el acceso a mercados.

Se consideraron como referentes, los respectivos capitulos de servicios contenidos en
tratados bilaterales suscritos con anterioridad, asi como también el Acuerdo General

sobre Comercio de Servicios de la OMC.

Las mayores novedades se produjeron en, el acceso a los mercados (restricciones no

discriminatorias), reglamentacién domestica y transparencia.

Chile a través de variadas disposiciones, ha protegido su industria en materia de lo

21
I

cultural®”, una de estas ha sido el excluir del acuerdo las subvenciones del gobierno a la

cultura o garantizar una cuota nacional de pantalla en television abierta del 40%.

Este capitulo en materia de servicios, debe verse de forma conjunta con los capitulos de

entrada temporal de personas de negocios, telecomunicaciones y servicios financieros.

Entrada temporal de personas

Bajo esta se permite la entrada de personas de negocios a EE.UU. y gozar de
autorizacion para residir en forma temporal en dicho pais, periodo el cual variara entre

seis meses y tres afos, los cuales seran prorrogables en caso de que sea necesario. No

21, . . ;. s
Libros, peliculas, masica y television.
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obstante, la posibilidad de trabajar o de ejercer una profesion, dependera de lo acordado

en los capitulos correspondientes y de lo dispuesto en la ley interna de ambos paises.

Ademas se conceden facilidades adicionales para la tramitacion, requerimientos y plazos

para el otorgamiento de visas a chilenos que deseen entrar al territorio americano.

Con objeto de garantizar a los prestadores e inversores de servicios los derechos
garantizados en otros capitulos del tratado, se requiere implementar un sistema
migratorio mas réapido y flexible. Para esto, se han creado cuatro categorias de
clasificacion para personas de negocios, dentro de estas se contemplan: visitantes de
negocios, comerciantes e inversionistas, personal transferido dentro de una empresa y

profesionales®.
Telecomunicaciones

Los compromisos acordados en este capitulo, son similares a los acordados bajo el seno

de la OMC o en otros tratados bilaterales de Chile como con Canada, México, UE.

En este se refiere al acceso y uso de las redes de telecomunicaciones®, desarrolla

disciplinas aplicables a los proveedores dominantes de servicios publicos de

22 - - . -z - - . . . .,

Estas nuevas figuras no existen en legislacion sobre migraciones de EE.UU., lo que implica una modificacion de la
ley interna estadounidense que ird a tramite en el congreso bajo el amparo de la Trade Promotion Authority.
23 .. . . . - - -

Las administraciones se reservan la capacidad de implementar normas con el fin de proteger la integridad de las
redes.
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telecomunicaciones e incorpora disciplinas sobre los servicios de informacién® y otras

materias relacionadas con la regulacion del sector.
Servicios Financieros

En este capitulo se busca lograr la liberalizacion del comercio de servicios de naturaleza
financiera, diferenciando entre seguros y servicios relacionados con estos; servicios

bancarios y otros servicios financieros.

En el ambito de los seguros, se consolidé la actual apertura que hace posible el
establecimiento de compafias de seguros extranjeras, ademas de también permitir el
establecimiento bajo la forma de sucursales, que tendran las mismas obligaciones de

capital y reservas que las compafiias establecidas como subsidiarias.

Al igual que se permite a compafiias estadounidenses no instaladas en Chile, a que
cubran riesgos del transporte maritimo y aéreo internacional de clientes residentes en

Chile.

En cuanto a los servicios bancarios y otros servicios financieros, permanece la actual
politica de apertura en la regulacion, que posibilita la presencia de instituciones

financieras extranjeras establecidas en Chile.

También se impulsa el comercio de servicios que la ley permite, particularmente
aquellos servicios relacionados con el analisis y asesoria financiera y de inversion por

parte de entidades no establecidas en Chile, sujecion a las normas establecidas por el

24 . . . - . . - . -z
Reglas cuya finalidad es garantizar la competencia, la racionalidad y la no discriminacién y al fomento de la
transparencia.
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Banco Central en materia de cambio externo. Al igual que se conserva la potestad de

este, para establecer el limite de inversion en el exterior de los fondos de pensiones.
Comercio Electronico

Lo que se busca en este capitulo, es demostrar la gran relevancia que ha adquirido el
comercio electronico y la importancia de restringir las barreras innecesarias a este para

que se pueda desarrollar de forma adecuada y beneficiosa.

Las disposiciones adquiridas se limitan exclusivamente a aquellos productos
digitalizados que se transmiten electronicamente®®, para los cuales se obtiene el
compromiso de no aplicar los aranceles aduaneros y acoger el principio de no
discriminacion por haber sido creados, publicados y/o transmitidos por algin miembro

del otro pais.
Politica de Competencia, Monopolios Designados y Empresas del Estado

En este tdpico, se establecen basicamente la obligacion de mantener o adoptar medidas
que prohiban préacticas contrarias a la libre competencia. Ademas en este, se contienen
las disposiciones relativas a cooperacion, con el fin de profundizar el efectivo
cumplimiento de las leyes de competencia en el area de libre comercio y de esta forma,
impedir que practicas anticompetitivas puedan perjudicar el positivo impacto del

presente tratado en las economias de ambos paises.

25 - - .

Es decir, a aquellos que se descargan directamente desde el ordenador del usuario como programas de software,
texto, video, imagenes, grabaciones de sonido, etc., quedando excluidos aquellos otros que utilicen cualquier otro
canal de distribucion fisico.
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Trabajo

En esta materia, ambas partes se comprometen de manera rigurosa al cumplimiento de
su propia legislacion laboral, en relacion a las normas laborales fundamentales que se
definen en el texto, las cuales son: libertad sindical, trabajo forzoso, trabajo infantil,
negociacion colectiva, y condiciones de trabajo aceptables refiriéndose a salarios

minimos, horas de trabajo, seguridad y salud ocupacional.

Chile habia adquirido previamente estos compromisos, cuando suscribi6 la Declaracion
de la Organizacion Internacional del Trabajo relativa a los Principios y Derechos

Fundamentales en el Trabajo en 1998, por lo cual no habran cambios en su legislacion.

Se crea el Consejo de asuntos Laborales para fomentar la cooperacion bilateral, este esta
compuesto por representantes de los ministerios del trabajo de ambos paises. La funcién
de este nuevo 6rgano serd inspeccionar la implementacién de todas las obligaciones
acordadas y también servira como foro consultivo, asi como primera instancia de
resolucion de controversias en este tema y como generador de nuevas estrategias,

asesorado por grupos de trabajo, expertos y organizaciones no gubernamentales.

Medio Ambiente

Ambas partes se comprometen a cumplir efectivamente su propia legislacion ambiental.
Cada pais mantiene el derecho de establecer sus propios niveles de proteccion ambiental,
politicas y prioridades de desarrollo ambiental, y en consecuencia adoptar y modificar su

legislacion ambiental.
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Se reconoce a cada pais la capacidad de establecer sus niveles de proteccién

medioambiental y se acoge el compromiso de mejorarlos en lo sucesivo.

Sobre las base de sus regulaciones, cada parte se compromete a un cumplimiento estricto
de las mismas, siendo esta obligacion la Unica recurrible en el tema ambiental y que
podra ser exigida a través de los procedimientos de solucién de controversias del

acuerdo.

Con la creacién del Consejo de Asuntos Ambientales, que estd compuesto por
integrantes de ambos paises, se reuniran constantemente, y servira de érgano consultivo
ademas de como primera instancia de resolucion de conflictos. Se refuerzan las
relaciones de cooperacién e inversion entre ambos paises, particularmente en varios

proyectos.”®
Transparencia

Cada una de las partes, se obliga a publicar sus normas legales y resoluciones
administrativas de aplicacién general y de informar a la contraparte de cualquier medida

gue pueda afectar principalmente sus intereses o el funcionamiento del tratado.

Ademas ambos paises deben responder a las preguntas que se realicen mutuamente,

relativas a cualquier medida vigente o en proyecto.

26 . . . . . . A . . . P

Mejorar la calidad de los combustibles, especialmente del diesel, disminuir la contaminacion derivada de practicas
agricolas adecuada al uso de fertilizantes, mejorar la fiscalizacién ambiental e implementar alternativas eficientes al
uso del bromuro de metilo.
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Administraciéon de Tratado

La Comision de Libre Comercio?’, es la entidad encargada de la administracion del
tratado, estd integrada por representantes de nivel ministerial, los cuales se reuniran al

menos una vez al afio.
Solucion de Controversias

En este capitulo se consideran varios puntos, en primer lugar las consultas o
negociaciones directas entre ambos paises. En segundo lugar anteveé la intervencion de la
Comision de Libre Comercio como instancia de discusion y solucion de disputas, a

través de buenos oficios, mediacion o conciliacion.

Si las partes no alcanzan un acuerdo se considera una tercera y Ultima etapa. En una
ultima etapa existe un grupo arbitral compuesto por tres arbitros, los cuales deberan
determinar si una de las partes ha incumplido con sus obligaciones y deberan presentar
sus recomendaciones. Cuando se publique el dictamen, las partes decidirdn cémo
implementarlo, en el caso de que no exista acuerdo se podra pactar una contraprestacion
monetaria, si no se llega a acuerdo en esto, el demandante puede suspender la aplicacion

de beneficios otorgados por el tratado.

En materias laborales y medioambientales si se incumple la propia legislacion, con el

objetivo de fomentar el comercio, es ratificado por el panel de expertos y si las partes no

7 Organo que no tiene personalidad juridica ni independencia de las Partes, no crea derecho, no obstante tiene la
potestad de modificar algunos aspectos formales de los tratados. Este debe supervisar la ejecucion y administracion
del tratado, busca resolver las controversias que puedan surgir respecto a la interpretacion o aplicacion de este. Esta
integrado por los ministros encargados de comercio de cada uno de los paises.
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Ilegan a un acuerdo para resolverlo, se determinara una compensacion monetaria la cual

serd destinada a fomentar iniciativas laborales o medioambientales.

De este modo ambos paises, se comprometen a establecer una oficina en cada pais, para
apoyar los procedimientos en cuanto a solucién de controversias y ademas se crea una
Comisién de representantes de ambos paises. Igualmente se acuerda promover la
transparencia en el proceso de resolucion de controversias, mediante la adopcion de

medidas adecuadas de notificacion, imparcialidad, independencia y publicidad.

Liberalizacion general de bienes

El proceso de desgravacion abarca un periodo maximo de doce afios. En éste no se
exceptuan productos y la mayoria de éstos se desgravan al comenzar a regir el Tratado
de Libre Comercio o dentro de cuatro afios (2007). Todos los aranceles y cuotas

finalizan al término del periodo de transicion.
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Plazos de desgravacion

En las siguientes tablas se muestra el periodo de desgravacién para los productos

nacionales exportados, favorecidos por el tratado.

Desgravacion de productos %
Inmediata 9,271 95,4
2 afios 1 0

4 afios 198 1,9
8 afios 145 1,4
10 afios 66 0,6
12 afios 56 0,5
Total 10187 100

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.
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Plazos de desgravacion de productos industriales

El 97% de los productos industriales exportados a EE.UU. contaran de desgravacion

inmediata y s6lo el 0.4 % de estos lo haran a diez afios. Ninguno a doce afos.

Desgravacion de productos %
Inmediata 8,207 97,4
2 afios 1 0

4 afios 105 1,2
8 afios 79 0,9
10 afios 36 0,4
Total 8428 100

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.
Sectores Productivos

En la siguiente seccidn se hara un desglose por sector y sus desgravaciones.

-Sector Textil

En el acuerdo se establece un 0% de arancel, a partir del dia de entrada en vigencia el

TLC.
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-Sector Mineria

En el sector minero, se desgravardn desde el primer dia de vigencia del tratado

practicamente casi todos los productos provenientes de este sector.

-Sector Forestal

Este sector se beneficia con la desgravacion inmediata de todos los productos,

incluyendo las manufacturas de madera.

-Sector Pesquero

En este sector la desgravacion es inmediata y en su totalidad.

-Sector Agricola

En este sector un 86% de los productos agricolas gozaran de una desgravacion inmediata

y sélo el 4,8% se desgravara en plazos maximos de diez- doce afos.

Para un conjunto de productos que son de especial sensibilidad para los productores
norteamericanos, se obtuvo concesiones inmediatas en forma de cuotas. La mayoria de
las cuotas aumentan con el tiempo, mientras continda profundizandose la rebaja

arancelaria fuera de la cuota.
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Productos con cuotas

A continuacion se destacaran aquellos productos, los cuales se encuentran bajo el

sistema de cuotas.

Carne de pollo, pavo y bovina, quesos, leche en polvo, mantequilla, leche condensada,

otros lacteos, paltas 01/01-30/09, paltas 01/10-31/12, tabaco y alcachofas procesadas.

Plazos de Desgravacion Sector Agricola

Desgravacion de productos %
Inmediata 1,514 86,1
4 anos 93 53
8 afios 66 3.8
10 afios 30 1,7
12 afios 56 3,2
Total 1759 100

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.
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Plazos de desgravacion de sectores agricolas

Fruticola Horticola Agroindustrial
Afio Neitems | % Neftems | % Neftems | %
0 58 75,3 77 7 1082 85
4 11 14,3 7 7 64 5
8 2 2,6 5 5 58 4,6
10 4 5,2 4 4 22 1,7
12 2 2,6 7 7 47 3,7
Total |77 100 100 100 1273 100

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.
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Capitulo 1V: Andlisis y evaluacién TLC Chile- Estados Unidos

En el siguiente capitulo se expondran los efectos y repercusiones que el tratado en

cuestion, ha otorgado a ambos paises en estos afios.
4.1-Beneficios para Estados Unidos

Para Estados Unidos el Tratado de Libre Comercio es extremadamente importante y su
primer paso hacia su meta regional. En palabras de Robert Zoellick?®, mientras se
encontraba en una visita en Chile, el TLC sera “un modelo para la region y para el resto

del mundo” para promover la estabilidad politica y econémica en otros paises.

Hay que hacer énfasis en el &mbito politico debido a que este si es de gran importancia,
ya que con el tratado, los negociadores norteamericanos contaran con un punto de apoyo
muy importante en la perspectiva del ALCA y dentro de los tratados que el pais
norteamericano estd negociando con otros paises de América Latina. Cabe mencionar

que en el &mbito econdmico, los beneficios para este pais son bastante bajos.
Mas especificamente los beneficios se visualizaran en:

- Pequefio pero muy importante efecto econémico en EE.UU.

- Fortalecera la estrategia de EE.UU en la region: promovera la liberalizacion
econdmica para traer estabilidad politica y econémica a sus vecinos. Es decir, en
este &mbito sera una pieza clave dentro de su estrategia politica exterior en

Latinoamérica.

%% Onceavo presidente del Banco Mundial.
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- Para las compariias americanas la apertura del mercado chileno, aumentara la
competitividad en el mercado americano y ofrecera mayores posibilidades de
inversion en Chile.

- Y por ultimo, los productores americanos contaran con mejores oportunidades

para la exportacion de sus productos y servicios.

4.2-Beneficios para Chile

Chile ha buscado a través de los tiempos abrir constantemente su economia al mundo, es
uno de los pocos paises que cree en los beneficios que una economia liberalizada otorga
a la Nacion. Bajo ésta creencia Chile decidio unilateralmente bajar los aranceles a las
importaciones y firmar distintos acuerdos comerciales, permitiendo asi un acceso mas

facil a los mercados extranjeros.

De esta manera Chile ha diversificado su comercio hacia al mundo, y esto se vera

reflejado en:

- Los sectores mas beneficiados seran la agroindustria, pesca; derivados de ésta,
servicios, mineria e industria, de esta forma se espera un aumento del 18% en
exportaciones chilenas hacia EE.UU. Lo cual beneficiaria los salarios de los
trabajadores y el empleo.

Este acuerdo concederia una mayor estabilidad al sistema econémico de libre
mercado. Esto facilitaria una mayor estabilidad del gobierno, por lo cual existiria
una mayor y mejor integracion en los mercados financieros y de inversion

internacionales.
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Las empresas locales contaran con acceso al financiamiento, con menores costos
relativos.

Se generaran efectos sobre la agricultura, particularmente sobre algunos cultivos.
Traera cambios en la calidad de vida, ya que existira acceso a nuevas tecnologias
y recursos, con lo cual existiria la posibilidad de mejorar la calidad de vida.
Existira una gran diversificacion de productos, lo cual hara posible la creacién de
empleo y de esta forma se podra distribuir de mejor forma los beneficios del
tratado. En cuanto a la creacion de empleo, los sectores mas favorecidos seran
aquellos relacionados con la extraccion de materias primas destinadas a la
exportacion, como la mineria, el forestal y el fruticola.

Abrird nuevas oportunidades a lineas de negocios a las que antes era muy
complejo acceder.

Existiran mayores productos a menor precio, lo cual favorece al consumidor, ya
que sin el tratado este tendria que pagar un 6% de arancel.

Se generara un aumento en las exportaciones, lo cual serd tremendamente
favorable para las personas que estén vinculadas al sector, ya que les otorgara
grandes beneficios.

Significara consolidar y profundizar la estrategia de Chile de economia abierta,
competitiva y apoyada en el dinamismo de las exportaciones.

Otorgara un sello de calidad a la economia chilena.
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Sin embargo, hay que dejar en claro que el éxito que tenga el tratado para ambas partes,
dependera fundamentalmente de la capacidad de los empresarios para aprovechar las

oportunidades para competir.
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4.3 Evaluaciones del tratado en distintos periodos anuales.

4.3.1-A un afo del tratado

A continuacion se mostrara lo ocurrido durante el primer afio de vigencia del tratado.

Evolucién del comercio entre Chile y Estados Unidos

A un afio de la firma del TLC el comercio bilateral aumentd en un 31%, las
exportaciones fueron de US$ 4.834 millones de ddlares, aumentando en un 30,5 % con
respecto al 2003 y las importaciones de US$ 3.402 millones de doblares, con un

incremento anual del 32%.

Exportaciones

En el ambito de los bienes exportados, estos han aumentado los envios industriales con
una tasa de crecimiento anual de 24,5% en este periodo y se ha disminuido la
dependencia de los bienes mineros y agricolas a diferencia de afios anteriores donde las
mayores concentraciones de exportaciones eran en la mineria, produciendo asi que la

canasta exportadora sea muy diversificada.
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Gréficos de concentracion de las exportaciones (1991 y 2004).

1991

0,10%
|

32,50% m Agricola
33,10% H Mineria
M Industria

m Otros

34,30%

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

2004

1% 17%

25% B Agricola

B Minerfa
57% o Industria
B Otros

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.

Los graficos anteriores muestran la menor dependencia de la mineria en las

exportaciones chilenas y el aumento del sector industrial en el afio 2004.
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Principales productos industriales exportados

Estos productos marcaron la diferencia con respecto a afios anteriores a la firma del

tratado, destacandose el crecimiento en valor de sus exportaciones.

Quienes tuvieron mayor crecimiento en la industria manufacturera, en cuanto al valor en
sus exportaciones, se destacan los productos madereros, los productos alimenticios, las

industrias de bebidas y la fabricacion de sustancias quimicas industriales y pinturas.

En la siguiente tabla se muestran los principales productos industriales con un buen

desemperio exportador.
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Industria Crec. 03 Principales Productos Valor 2003 Valor Crec. 03
2004
04 (%) 04 (%)
Fabricacion de Textiles 91,91 Las demas tiras o formas similares de polipropileno con 836,8 1.808,3 116,1
capacidad de carga inferior o igual a 50 kilos netos.
Hilado de lana peinada, con un contenido de lana superior 0,0 952,6 Producto
al 85% del peso. nuevo
Fabricacion de prendas 104,10 Pantalones de mezclilla (denim). 36,5 6.002,7 13.316,2
de vestir, excepto
calzado Pantalones de mezclilla (de trajes sastre). 379,4 1.047,2 175,96
Pantalones de lana o pelo fino. 1.667,6 3.621,5 1171
Chaquetas de lana o pelo fino. 3.561,0 5.599,4 57,24
Trajes de lana o pelo fino para hombre. 2.065,6 3.317,9 60,6
Industria de productos 60,62 Los demas tableros de fibra con trabajo mecanico y 41.005,4 74.761.0 82,3
de la madera recubrimiento superficial.
Las demads tablas aserradas, “schaall board”. 147.303,6 | 253.422,7 72,0
Perfiles y molduras de coniferas. 169.252,6 | 296.447,1 75,1
Las demds maderas contrachapadas de coniferas. 48.116,7 70.226,5 45,9
Puertas de madera. 35.676,0 52.296,4 46,6
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Industrias de bebidas 18,63 Extractos, esencias y concentrados a base de té. 4.465,5 8.005,3 79,3
Las demds hortalizas y mezclas de hortalizas preparadas 5.833,3 10.039,4 72,1
conservadas sin congelar.

Jugo de frambuesa. 4.976,3 8.588,7 72,6
Mezclas de vinos tintos en envase de menos de 2 litros. 6.503,5 8.877,3 36,5
Los demas jugos de frutas. 5.405,5 7.441,2 37,6
Chardonnay en envase en menos de 2 litros. 14.601,3 17.759,3 21,6
Cabernet Sauvignon en envase de menos de 2 litros. 30.295,8 36.344,0 19,9
Merlot en envase de menos de 2 litros. 23.479,5 25.779,5 9,8

Productos Alimenticios 6,94 Bacalao de profundidad. 8.418,8 17.387,9 106,5
Las demas carnes de salmones del atlantico y del Danubio. 11.534,5 23.652,2 105,1
Frambuesas sin cocer o cocidas en agua o vapor, 13.030 18.834,6 44,5
congeladas.

Filetes de salmén del atlantico y del Danubio frescos, 66.384,2 68.453,2 3,1

refrigerados o congelados.

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.
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La Canasta exportadora, segun el tipo de bien en el afio 2004.

Tradicionales
excepto cobre
24%

No
tradicionales
63%

Cobre
13%

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

Dentro de los productos no tradicionales, se consideran todos los productos exportados
excepto: cobre, harina de pescado, hierro, celulosa, salitre, plata metélica, 6xido y
ferromolibdeno minerales de oro, rollizos de madera, madera aserrada y cepillada,
metanol y las principales frutas secas; naranjas, uvas, manzanas, Kiwis, melocotones y

frambuesas.

Cuotas en las exportaciones de productos

En el mercado del pais norteamericano los productos con mayor sensibilidad en éste,
cuentan con un sistema de cuotas para su libre acceso, este sistema es por un tiempo
determinado de afios, después de los cuales los productos en cuestion, entraran con pleno

libre acceso.
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Cuotas otorgadas por EE.UU. a Chile

Producto Cuota Incremento anual Duracién Cuota % de uso 2004* | % de uso 1° sem.
(afios) 2005**

Carne de pollos y 8.000 tons 5% 9 0,00 0,00
pavo
Carne bovina 1.000 tons 10% 3 0,00 0,00
Quesos 1.432 tons 7% 11 17,35 3,28
Leche en polvo 828 tons 5% 11 48,91 0,00
Mantequilla 300 tons 7% 11 31,69 0,00
Leche condensada 489 tons 7% 11 84,33 11,34
Otros lacteos 452 tons 7% 11 93,23 19,47
Paltas 01/01-30/09 15.000 tons 5% 11 100 100
Paltas 01/10-31/12 34.000 tons 5% 11 100 0,00
Azlcar 2.000 tons 5% 11 0,00 0,00
Tabaco 617 tons 5% 11 0,00 0,00
Alcachofas 950 tons - 11 100 100
procesadas
Neumaticos 3 millones 4,3% 7 47,49 5,50
Neumaticos 3 millones 4,3% 7 0,00 0,00
Utensilios chinos de | 10000 docenas 12,5% 9 5,00 0,00
hotel y restaurante
Productos textiles - - - 0,00 0,00
Productos textiles - - - 26,43 2,74
Catodos de Cobre 55000 tons - 1 100 Libre acceso

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.

En la tabla anterior se encuentran aquellos productos afectos a cuotas, el monto de estas,
la tasa de incremento anual, los afios de duracién, cuanto se utilizé en el afio 2004 y

cuanto se ha usado en la primera quincena del afio 2005. Las cuotas de carne son
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reciprocas, no obstante aun no se utilizan, ya que ambos paises se encuentran

resolviendo temas pendientes en cuanto a asuntos sanitarios y fitosanitarios.

Se destaca que se utilizé el 100% de la cuota en productos como las paltas, el cobre y las
alcachofas procesadas, productos los cuales son consolidados dentro del mercado

estadounidense.

Un punto importante a destacar son los precios, quienes hicieron posible la obtencion de
excelentes resultados durante este afio, aunque también son el reflejo de los mayores

niveles de precios observados y de la evolucion del tipo de cambio en este periodo.

Durante este afio el peso chileno se deprecié con respecto al dolar norteamericano,
alcanzando un valor promedio de 557 pesos por dolar, el cual es un resultado superior a

los alcanzados los afios anteriores.

Importaciones

Estados Unidos aumentd su participacion en las importaciones chilenas, con un
incremento anual de un 32% lo que sumé US$ 3.402 millones de dolares, en
consecuencia directa de la firma del TLC, debido a que EE.UU. se encuentra
recuperando su participacion historica en el mercado chileno, la cual perdi6 afios atras y
se acentud aun mas, con la firma de los tratados de Libre comercio de Chile con México

y Canada.
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Las importaciones chilenas en el 2004, provienen en mayor parte del Mercosur, la Union

Europea, Estados Unidos, y en menor cantidad desde China, Japon y Peru.

Origen de las importaciones de Chile
2004

= Mercosur UE EE.UU. ®mChina ®Japén M Peru

5% 4%

10%

41%

20%

—

20%

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

Los bienes intermedios lideraron las importaciones desde EE.UU., luego vinieron los

bienes de capital y por ultimo los bienes de consumo.

Inversiones

Los montos de inversion norteamericana en Chile, para el primer afio en vigencia del
TLC, son bajas en comparacion a afos anteriores, se autorizaron US$ 616 millones de
dolares del cual solo se materializo el 14%, en sectores como: el comercio, los servicios

financieros y la industria alimentaria, textil y quimica.

Quien lidera la inversion en este afio y desplaza a Estados Unidos de su liderazgo, es

Espafa el cual invierte en servicios basicos, a diferencia de EE.UU. quien invierte en
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actividades industriales a través de la creacion de nuevas empresas o alianzas

estratégicas con empresas locales.

La inversion chilena en EE.UU. alcanzo los US$ 4.983 millones de dolares en 2004
segn informes del Banco Central de Chile; el 78% de estos flujos corresponden a

inversion en cartera.
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4.3.2-A tres anos del Tratado

El intercambio comercial entre Chile y EE.UU. mostr6 a tres afios de lavigencia del
TLC, un generoso crecimiento, ya que en el afio 2003 éste fue de tan s6lo US$ 6.282,2
millones y para el 2006 fue de US$ 11.437,4 millones s6lodurante el periodo Enero-

Septiembre.

Comercio de Chile con Estados Unidos (Cifras en millones de dolares).

Comercio de Chile con Enero-
Estados Unidos Septiembre

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2007 2008

Exportaciones

FOB 3184 3352 35 3706 4834 6532 9290 8745| 6712 6498
Importaciones

CIF 3338 2889 2569 2577 3402 4723 5592 7291 | 5269 8724
Intercambio

Comercial 6522 6240 6233 6282 8237 1124 4883 16035|11981 15212
Balanza

Comercial -154,7 463 1096 1129 1432 1809 3698 1454 | 1443 -2235

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

Es decir, el intercambio comercial de Chile con el pais de América del Norte aumento
sensiblemente en los afios 2004 y 2005 con un crecimiento de 31,1% y de 36,6%
respectivamente. Mientras que desde el mes de Enero a Septiembre del 2006, el aumento
fue de un 39,6% respecto al mismo periodo durante el afio anterior, esto difiere con el
aumento casi nulo o negativo del intercambio comercial existente durante los tres afios

anteriores a la firma del TLC.
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En cuanto al saldo de la balanza comercial, éste fue positivo, ya que en comparacion al
afio 2001 empezd a aumentar desde el afio 2004, alcanzando US$ 1.809 millones ya en
el afio 2005 y US$ 3.209,9 millones de dolares, en los tres primeros trimestres del afio

2006.

Evolucidon de las exportaciones

Los envios de bienes a Estados Unidos se iniciaron con una fuerte expansion en el afio
2004, la cual continud en el afio 2005 y durante los primeros nueve meses del afio 2006,

y se tradujo en un aumento del 61,8% respecto a igual periodo en el afio anterior.

No obstante, la participacion de las exportaciones a EE.UU en el total de las
exportaciones de Chile al mundo, disminuyé a partir del afio 2003, debido a un

crecimiento mas alto de la actividad exportadora nacional.

En cuanto a la liberalizacion arancelaria desde la firma del acuerdo, 7.675 productos
gozan de plena desgravacion, con lo cual se alcanza a abarcar el 97,1% de la actual

canasta exportadora del pais (2006).

Durante el periodo 2004-2005, las exportaciones fueron incentivadas por productos que
gozaban de desgravacion arancelaria completa, los cuales al ver mejorada su posicion

competitiva en Estados Unidos decidieron enfatizar en esta y aprovecharla.
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Es por esto que en el afio 2005 el 97,9% del valor de nuestras exportaciones
correspondid a productos que se encontraban totalmente desgravados, mercancias que

ademas mostraron un crecimiento de un 37% con respecto al afio 2004.

Exportaciones

La composicion de las exportaciones chilenas a Estados Unidos en el afio 2006 (con
cifras de Enero-Septiembre), destacan a la mineria especialmente el cobre, con una
participacion de un 52% debido a la influencia de los elevados precios logrados durante
este afio, en segundo lugar se encuentra la industria alimentaria con un 14% de
participacion, que en el periodo Enero-Septiembre del 2006 aumentd en un 26,7%
respecto a igual periodo del afio anterior. En tercer lugar se encuentran los envios del
sector fruticola y de la industria de la madera y el mueble. Y por dltimo la industria de
los productos quimicos, la cual mostrdé un crecimiento de un 8,4% en un periodo de

doce meses, considerando los nueve primeros meses del afio 2006.
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Composicion de las exportaciones de Chile a Estados Unidos 2006

(Periodo ener.-sep).

14%

m Mineria

M Fruticultura
Otros
Productos quimicos
Ind. Forestal y muebles

Indust. Alimentaria

11%

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.

Principales productos, su dinamismo y nuevos productos.

Existe un nimero de 25 productos cuyas exportaciones en valor a Estados Unidos han
sido las més elevadas en el afio 2006 y en conjunto estos representan un 78,4% de las

exportaciones totales a dicho pais.

Dentro de estos, se destaca el crecimiento de los catodos y secciones de catodos de cobre
refinado y cobre para el afino, los cuales ocuparon los dos primeros lugares del listado
en el afio 2006, y experimentaron tasas de crecimiento en torno al 240%. El cuarto lugar

fue ocupado por el oro en bruto, el cual experimentd un crecimiento de 107,2%.
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Entre los principales productos hay que destacar, los tableros de madera, la uva fresca,
concentrados de molibdeno, salmones en trozos y filetes, maiz para siembra, plata y jugo

de manzanas.

En relacion a los productos nuevos, es decir, a aquellos productos que no se exportaron a
Estados Unidos en afios anteriores, cabe destacar al nitrato de potasio y demas nitratos,
al igual que también se destacan los aparatos de tomografia, turbinas a gas, peras
conservadas al natural o en almibar, purés y jugo de tomates, tractores de orugas, carnes

y costillar de porcino sin deshuesar, congelado y otros.

Analisis de las empresas exportadoras

Hay que destacar el desempefio de las empresas Pymex, es decir, aquellas empresas
pequefias y medianas, cuyas ventas totales netas se sittan entre US$ 60.000 mil dolares

y US$ 7.500.000 délares anuales.

El nimero de estas empresas que exportdé al pais norteamericano en el afio 2005
correspondié a un 62,9% del nimero total de empresas que exportaron a ese pais,
alcanzando un 10,3% de los montos totales exportados por Chile a Estados Unidos en

este afio.
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Importaciones desde Estados Unidos

Luego de dos afios de tasas con crecimiento negativo (2001-2002) y casi sin variacion en
el aflo 2003, se puede notar que las importaciones en el afio 2004 crecieron
sensiblemente a partir del afio en cuestion. El crecimiento en doce meses fue de un
32,0% en el 2004 y de un 38,8% en el afio 2005, mostrando dentro de los meses de

Enero-Septiembre un crecimiento de un 2,3%.

Desgravacion de las importaciones

Desde la entrada en vigencia del tratado, 7.525 productos de la canasta importadora
provenientes de Estados Unidos, gozan de plena desgravacion arancelaria, cifra que
alcanzara los 7.902 productos el primero de Enero del afio 2015, afio en el cual todas las

importaciones realizadas a este pais, quedaran libres de arancel.

Composicion de las importaciones desde Estados Unidos

Segun la clasificacion por tipo de bienes, se observa que la composicion de las
importaciones esta dada en primer lugar por los bienes intermedios, los cuales han sido
dominantes y han mostrado un aumento significativo, llegando en el afio 2005 a doblar

el nivel alcanzado en el afio 2003.

Los combustibles, no el petréleo y los lubricantes, presentaron una creciente presencia
llegando a representar un tercio de las importaciones de bienes intermedios en el afio

2006 (Enero-Septiembre). Luego se encuentran los bienes de capital, los cuales a su vez
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experimentaron un aumento de casi el doble, entre los afios 2003 y 2005., no obstante su
participacion en las importaciones provenientes de Estados Unidos decayo,
representando solo un 39,5% del total del afio 2000 y asi llegando a un 28,1% en el afio

2006.

Por otra parte los bienes de consumo, representaron un crecimiento moderado de un

36,8% en el afio 2005 respecto del afio 2003.

Importaciones a Chile desde Estados Unidos, segun tipo de bien.

(Cifras en millones de dolares CIF, cada afio).

Enero- Estructura
Septiembre | (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007 2008 | 2007 2008

I-Bienes de Consumo 279 | 234| 214 | 204 | 234| 279| 351 | 477| 348| 470 6,6 5,4

Il- Bienes Intermedios | 1741 | 1567 | 1463 | 1585 | 2102 | 3066 | 3651 | 5050 | 3650 | 6505 | 69,3 | 74,6

Petrdleo - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - -

Otros Combustibles y

Lubricantes 140| 106 98 92| 355|1103| 1264 | 1758 | 1256 | 3523 | 23,8| 40,4

lll-Bienes de Capital 1318 | 1087 | 891 | 788 |1066 | 1377 | 1591 | 1764 | 1271 | 1749 | 24,1 20

IV- Total
Importaciones 3339 | 2889 | 2569 | 2577 | 3402 | 4723 | 5592 | 7291 | 5269 | 8724 | 100| 100
Fuente: DIRECON, elaboracion propia.
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Dentro de los principales 25 productos importados desde Estados Unidos, en orden de
representatividad alcanzada por el monto importado en el afio 2006, se encuentran los
aceites combustibles destilados, los volquetes automotores, la gasolina sin plomo de 97
y 93 octanos, las cargadoras frontales, los automoviles de turismo, los aparatos
mecanicos y partes de estas maquinas, los aceites lubricantes, los medicamentos, la

griferia, el maiz (excepto para siembra), el trigo y harina, por nombrar algunos.

Comercio de Servicios

La balanza de servicios chilena, no entrega datos acerca del comercio de servicios con
otros paises, por lo cual es necesario tomar en cuentas las estadisticas y datos que el

Bureau of Economic Analysis del Departamento de Comercio de Estados Unidos otorga.

Gréfico: Comercio de Servicios entre Estados Unidos y Chile afio 2000-2005
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Fuente: DIRECON, elaboracién propia.
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Se puede apreciar que el saldo de la balanza de servicios de Chile con Estados Unidos,
fue deficitario entre los afios 2000 y 2005, habiendo aumentado ain mas este déficit de

forma leve entre los afios 2004 y 2005.

Segun las estadisticas disponibles, entre los afios 2000 y 2005 el crecimiento total del
pais, en cuanto al comercio de servicios aument6d cuantiosamente, lo cual produjo la
disminucion de la participacion de Estados Unidos en este &mbito, tanto en el caso de las
importaciones como en el de las exportaciones. Cabe mencionar que este crecimiento se
ha producido gracias a la diversificacion de los flujos de servicios hacia otros paises,
especialmente a aquellos pertenecientes a América Latina, siguiéndoles las inversiones

de Chile en el exterior.

Participacion de Estados Unidos en el comercio total de servicios de Chile

(Cifras en porcentajes).

Comercio de Servicios 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Exportaciones de Chile a EE.UU. 21,70% | 20,70% | 16,30% | 12,30% | 10,70% | 10,20% 11% | 9,90%
Importaciones de Chile a EE.UU. | 30,00% | 26,10% | 23,30% | 19,10% 17% 17% | 18,20% | 17,70%

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.

Inversidn de Estados Unidos en Chile

La inversion extranjera directa materializada, proveniente del pais norteamericano entre
el periodo de 1974 y 2005, alcanzé un total de US$ 15.826,6 millones, de los cuales el

US$ 13.634,6 millones se llevaron a ejecucion a partir del afio 1990.
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Esto representd un 25,7% de la inversion extranjera total recibida por el pais entre los

afios 1974 y 2006 (meses de Enero- Septiembre).

Inversion extranjera directa desde Estados Unidos y total.

Inversién Extranjera
Afos Inversion desde EE.UU Total
1974-1989 2192 5112
1990 270 1280
1991 350 982
1992 300 993
1993 606 1739
1994 996 2522
1995 1498 3031
1996 2279 4838
1997 887 5225
1998 1337 6039
1999 1388 9226
2000 788 3039
2001 1808 5020
2002 551 3381
2003 373 1286
2004 123 4636
2005 -15 1797
2006 337 3169
2007 266 1371
Total 16337 64686

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.
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Inversion extranjera directa en sectores productivos de Chile, proveniente de Estados Unidos.

Sector/ Afio 1974 - 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Agricultura 84123 18310 2055 100 0 0 1010 2796
Silvicultura 88590 3231 164 6 0 0 7000 16330
Pesca y acuicultura 16231 0 0 0 0 0 0 0
Mineria y canteras 5460055 12793 23108 115894 5673 5650 4250 28
Alimentos, bebidas y tabaco 882929 7726 150077 1830 16910 2000 0 0
Madera y papel 333092 19376 23622 44530 66837 526 2188 315
Quimica, goma y plésticos 1014271 53496 323284 19420 335 27283 500 0
Otras Industrias 202697 8732 4870 1931 826 18071 905 0
Electricidad, gas y agua 2370016 268547 821403 14372 49431 0 24404 0
Construccién 34856 5 1500 0 2561 115 0 6150
Comercio 401996 20614 5590 14949 17989 7335 5084 0
Transporte y Almacenaje 211379 9003 3239 641 222 86 0 3172
Comunicaciones 1753928 178305 28560 265650 245506 11701 2143 12156
Servicios financieros 1407576 1218 37326 30078 27078 3166 11668 107
Seguros 827328 62368 260725 13907 -91800 46959 3000 2600
Servicios a las empresas 282176 39973 27388 13208 15256 1674 13337 0
Serv. Saneamiento y similares. 5936 78 0 0 0 0 0 0
Otros Servicios 449462 84051 95150 14435 16550 0 2637 167337
Total 15826641 78813 1808061 550951 373374 124566 78126 210991

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.
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Hay que mencionar también que la inversion de Chile en Estados Unidos segun la
CCS?, es de US$ 609 millones entre los afios 1990 y 2005, contando con una

participacion de un 2,0% en el total de la inversion chilena en el exterior.

%% Camara de Comercio de Santiago.
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4.3.3-A cinco afos del Tratado

Evolucién de la relaciéon comercial

El intercambio comercial alcanzado en 2007, se distribuye en US $8.745 millones por
concepto de exportaciones y por US $7.291 de importaciones, lo que arrojo una balanza
comercial superavitaria con EE.UU de US $1.454 millones, alcanzando un crecimiento

de 28,7% respecto al saldo alcanzado en 2003.
Dinamismo de las exportaciones

La estructura exportadora de Chile hacia los EE.UU., se encuentra concentrada
principalmente en productos de origen minero e industrial. En efecto, durante el 2007 un
47,9% y un 36,5% del total de las exportaciones, correspondio a envios por dichos
sectores respectivamente. En tanto, el sector silvoagropecuario®® ocupé tan s6lo un 15%
del total de los envios realizados por Chile al pais del norte durante ese afio. Pese a la
menor importancia relativa que este sector presenta dentro de la estructura, es importante
destacar que EE.UU concentr6 el 42,4% del total de envios del sector realizados por

Chile al mundo en 2007.

Por su parte, del total de exportaciones del sector minero realizadas por Chile al mundo
durante 2007, un 9,8% fue dirigido a EE.UU, mientras que un 15,5% del total de las

exportaciones del sector industrial, fue con destino también a dicho pais.

30 Incluye al sector forestal, agrario y ganadero.
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Cabe destacar que EE.UU. es el primer destino individual, de las exportaciones chilenas
de origen industrial, por lo cual este mercado es de gran importancia para las
exportaciones chilenas de mayor valor agregado y para las pequefias y medianas
empresas exportadoras, las cuales alcanzaron una participacion de 48,9% dentro del total

de empresas que registraron envios a EE.UU..

Examinando la evolucion de las exportaciones chilenas a EE.UU. a partir del afio 2001,
es posible apreciar un claro incremento de las ventas orientadas a este mercado desde la
entrada en vigor del tratado, alcanzando durante los primeros cuatro afios de ésta una

tasa de crecimiento de un 136%.

Por su parte, durante los primeros nueve meses de 2008, se observa un menor
crecimiento de las exportaciones chilenas a EE.UU., contrayéndose a un ritmo anual de
3,3%, pasando de enviar US $6.712,2 millones los tres primeros trimestres del 2007 a

enviar US $ 6.488,6 millones durante el mismo periodo, en el afio en curso.

Cabe sefialar que la disminucion de envios hacia EE.UU. guarda relacion directa con la
crisis financiera, que ha impactado el nivel de actividad de la economia norteamericana,

lo que ha traido consigo una menor demanda, principalmente de las materias primas.
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Gréfico: Exportaciones chilenas a Estados Unidos

(Cifras en millones de dolares FOB de cada afo).
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Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

La disminucién en la participacion se explica también por el fuerte incremento
presentado por las exportaciones de Chile en el periodo y el aumento en la

diversificacion de los mercados de destino de los productos chilenos.

En el rubro agricola y fruticola, EE.UU. concentr6 un 48% y un 42,8% respectivamente
del total de las exportaciones chilenas realizadas por cada sector al mundo en el afio
2007, destacandose en las exportaciones del sector agricola con un nivel de US $1.137,2
millones. En el sector de la silvicultura un 17,9% de las ventas al exterior se orient6

hacia EE.UU.

En mineria en cuanto al cobre y demas minerales, los envios hacia EE.UU.

representaron un 8,5% y 19,3% respectivamente, en el afio 2007.
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En las actividades industriales, cabe destacar que en conjunto en el afio 2007 un 15,5%
de las exportaciones se dirigié hacia EE.UU., en especial hay que resaltar que en lo
forestal y muebles de madera alcanz6 un 38%. En productos de barro, loza, porcelana y
vidrio un 24,4% se vendié a este pais y un 19,5% en el rubro de productos alimenticios y
bebidas. Por otra parte, un 15,1% de las exportaciones de productos metalicos,
maquinaria, equipos, material eléctrico e instrumentos de medida, se vendio a este socio
comercial. En el caso de las exportaciones de material de transporte un 11,6% y en
cuanto a las exportaciones de productos textiles y confecciones de prendas de vestir, un

11,1%.
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Exportaciones de Chile a Estados Unidos, segtn clasificacién CIUU®.,

Exp. a EE.UU. Exp. a EE.UU. Exp. al mundo Participacidn Exp.
Xs EE.UU./Xs
(millones de US $) (millones de US $) (millones de US $) mundo

1999 2002 2003 2007 2003 2007 2003 2007
I. Agricultura, Fruticultura, Ganaderia 777,7 843,7 951,2 1304,0 1995,2 3075,8 48,6 42,4
Silvicultura y Pesca Extractiva
Agricultura, Fruticultura, Ganaderia 773 838,3 945,3 1297 1901,2 3014,8 49,7 a3
Agricultura 110,3 86,2 95,1 156,7 204,4 326,8 46,5 48
Fruticultura 655,5 743,9 833,6 1137,2 1658,1 2655,4 50,3 42,8
Ganaderia 7,3 8,2 16,7 3,1 38,7 32,5 43 9,4
Silvicultura 1 3 3 3,4 26,8 19 11 17,9
Pesca Extractiva 3,7 2,3 2,9 3,6 27,2 42 10,6 8,5
1l. Mineria 840,2 909,9 610,5 4193,1 8742,2 42729,7 7 9,8
Cobre 600,8 727,9 395,5 3162,7 7474,7 37377,3 5,3 8,5
Resto 239,3 182 215 1030,4 1267,5 5352,3 17 19,3
1l .Industria 1445,9 1879,2 2109,4 3153,1 9731,9 28348,9 21,7 18,5
industria Alimentaria, bebidas, licores y
tabacos 647,5 762,5 949,5 142 4020,8 7378,6 23,6 19,5
Alimentos y alimentos forrajeros 534 569,7 735,9 1255,4 2939 6036,3 25 20,8
Bebidas, liquidos, alcoholes y tabacos 113,5 192,8 213,6 186,8 1081,8 1342,3 19,7 13,9
Industria textil, prendas de vestir y cuero 10,1 11,8 15,0 26 149,9 266,6 10 9,8
Textiles y confecciones de prendas de
vestir 9,1 11 14,2 25,1 128,2 226 11,1 11,1
Curtiembre, talabateria, cuero y pieles,
calzado 1 0,8 0,8 0,9 21,7 40,5 3,6 2,1
Forestales y muebles de madera 470,6 602,3 616,5 773,8 1272,7 2034,1 48,4 38
Celulosa, papel, cartdn, editoriales e
imprenta 16,9 13,8 20,8 51,9 1234,7 2927,1 1,7 1,8
Productos quimicos basicos y
preparados, 145,5 3334 349,1 396,3 2108,6 3857,7 16,6 10,3
petréleo y derivado, caucho y plastico
Productos de barro, loza y porcelana,
vidrio 20,1 15,7 20,3 26,6 63,6 108,9 31,9 24
y productos minerales no metalicos
Industria basica del hierro y del acero, 39,1 36,1 31,1 250,8 329,2 2439 9,4 10,3
Industria basica de metales no ferrosos
Productos metalicos, maquinaria,
equipos 93,4 100,1 104,9 183,4 535,4 1312,9 19,6 14
material eléctrico, instrumentos de
medida
y material de transporte
Productos metdlicos, maquinaria, equipos 77,5 89,6 89,4 134,5 340,4 892,6 26,3 15,1
material eléctrico, instrumentos de
medida 15,8 10,5
material de transporte 15,5 48,9 195,1 420,3 8 11,6
Industria manufacturera no expresada 2,8 3,4 2,2 2,1 16,9 24 13,3 8,7
IV. Otros 23,7 31,9 34,6 94,5 197,9 564,2 17,5 16,8
V. Total Exportaciones 3087,5 3664,7 3705,7 8744,7 28627,2 60718,6 18 13,1

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

31 e -z . . - - -z . Loz P J
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme, clasificacion sistematica de todas las actividades econdémicas, cuya
finalidad es la de establecer su codificacién armonizada a nivel mundial.
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Productos nuevos

Durante el afio 2007, Chile exportd a los EE.UU. un total de 2.242 productos,
experimentando una tasa de crecimiento de un 4,2% durante los cuatro primeros afios de
vigencia del tratado. En tanto, entre enero y octubre de 2008 Chile export6 a dicho socio

comercial un total de 2.078 productos.

Pese a la gran variedad de productos exportados por Chile a EE.UU., en términos de
monto exportado se observa una alta concentracién. En efecto, durante los nueve
primeros meses de 2008, los veinticinco principales productos exportados concentraron

el 72, 4% del total enviado.

NUmero de productos y empresas exportadoras hacia Estados Unidos.

Enero-Octubre
2002 2003 2004 | 2005 2006 2007 2008
Numero de Productos 2087 2152 2088 2065 1996 2242 2078
Numero de Empresas 2010 2085 2135 2096 2084 2183 2015

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.

Los principales productos exportados en valor, dentro de los nueve primeros meses de
2008, corresponden a los catodos y secciones de catodos de cobre refinado (30,1%),
filetes de salmones del atlantico (5,3%), las demas formas de oro (5,2%) y el cobre para

el afino (4,3%).

En relacion a los nuevos productos exportados, un total de 71 productos correspondieron

a nuevas exportaciones realizadas por Chile a EE.UU.
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Se destacan como nueva exportacion, las clementinas frescas o secas, producto que vio

su incremento a 84 veces el valor de sus envios en 2006 respecto de 2004.

Respecto al numero de empresas exportadoras, se observa que la tasa de crecimiento

desde la entrada en vigor del tratado fue de 4,7%, pasando a exportar a dicho destino

2.085 empresas en 2003 a exportar 2.183 en 2007. Hay que destacar que del total de

empresas que exportaron a EE.UU. en 2007 un 48,9% correspondié a pequefias y

medianas empresas.

(Cifras en dolares).

Exportacion de principales nuevos productos hacia Estados Unidos

Cédigo Glosa Monto Exportado
2006
8052020 | Clementinas, frescas o secas. 10,59
81129200 | Galio, hafnio, indio, niobio, renio en bruto; desperdicios y desechos. 1,35
6012012 | Bulbos de tulipan, en vegetacion o en flor. 1,01
29173100 | Ortoftalatos de dibutilo. 0,89
84264900 | Las demas maquinas y aparatos, autopropulsadas. 0,62
48237000 | Articulos moldeados o prensados, de paste de papel. 0,61
28419010 | Perrenato de amonio. 0,33
87059090 | Los demds vehiculos automdviles para usos especiales. 0,26
20089920 | Ciruelas preparadas o conservadas, incluso con adicién de azucar. 0,21
40116910 | Neumaticos nuevos de caucho con altos relieves. 0,2
Los demas soportes preparados para grabar sonido o grabaciones
85239000 | analogas. 0,19
7133910 | Las demas judias (porotos, alubias, frijoles, frejoles) para siembra. 0,13
Cueros y pieles enteras, en bruto, de bovinos y equinos de peso
41015000 | unitario menor a 16 kg. 0,12
6012011 | Bulbos de lilium, en vegetacion o en flor. 0,09
39174030 | Accesorios de tuberia, de polimeros de cloruro de vinilo. 0,06
Total exportaciones de principales nuevos productos 1,65
Total exportaciones de nuevos productos 17,33

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.
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Desde Chile a EE.UU. exportaron un total de 2015 empresas. Y hay que destacar que
alrededor de un 3% del total de las empresas exportadoras, concentran el 75% del total

de los envios dirigidos a EE.UU.

La Corporacion Nacional del Cobre, es quien registra el mayor monto exportado durante

el periodo, concentrando el 19,8%.

Desgravaciones arancelarias

En este topico se tiene que al afio 2008 un 97,7%, del total de los productos negociados
con EE.UU. correspondiente a la canasta exportadora chilena, se encuentran con plena
desgravacion arancelaria y con ello un 96,9% del monto total exportado por Chile a

dicho mercado en 2007, ingreso libre de arancel.

El 2,3% de los restantes productos negociados con EE.UU. quedaran libres de arancel en
los afios 2011 (63 productos), 2013 (35 productos) y 2015 (78 productos). Se espera que
el término del proceso de desgravacion arancelaria incentive ain mas el envio de

productos chilenos al mercado norteamericano.

Programa de desgravacién arancelaria para las exportaciones de Chile hacia
Estados Unidos. (Cifras en miles de ddlares).

Categoria N° items % Exportaciones chilenas a EE.UU. %
D. Inmediata 7529 97,70% 8063741 96,90%
8 afios (2011) 63 0,80% 63850 0,80%
10 afios (2013) 35 0,50% 5429 0,10%
12 afios (2015) 78 1,00% 192406 2,30%
Total 7705 100% 8325426 100%

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.
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Cuotas

Chile recibi6é cuotas para una canasta de productos, la cual incluye carnes bovinas,
carnes de pollo, carnes de pavo, quesos, leche en polvo, otros lacteos, mantequilla, leche
condensada, paltas, azlcar, tabaco, utensilios chinos de hotel y neumaticos, mercancias

consideradas de alta sensibilidad interna por parte de nuestro socio comercial.

Del total de productos sujetos a contingentes arancelarios, se tiene que, la leche
condensada, las paltas, la mantequilla y los otros lacteos ocuparon la totalidad de la

cuota asignada para el afio 2007.

La carne bovina se destaca, ya que durante el 2007 presenté envios por 1.093 toneladas,

993 toneladas mas que lo exportado en 2006.

Se adelanto para el primero de enero del 2009, un paquete de rebajas a arancel cero para

un grupo de productos, esto gracias a conversaciones bilaterales realizadas en 2008.

Importaciones

Dinamismo de las importaciones provenientes de EE.UU.

Luego de la entrada en vigencia del tratado, las compras realizadas por Chile a EE.UU.,
han presentado una fuerte expansion, totalizando en 2007 los US$ 7.291 millones, US$
4.714 millones méas que lo registrado antes del tratado, lo cual significd un crecimiento

de las internaciones realizadas desde dicho mercado de un 183%.
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Hay que destacar que EE.UU. es el primer destino individual de origen para las

importaciones chilenas, alcanzando en 2007 una participacion del 17%.

Dentro del incremento de las importancias provenientes de EE.UU, un 104,5% se
encuentra en concordancia con la expansion presentada por las importaciones totales
durante los cuatro primeros afios de vigencia del tratado (143,1%) y es consecuencia de
éste, pero también de otros factores como la valorizacién del peso y el incremento del

precio de los productos observados en el periodo.

Las importaciones de bienes intermedios, han sido dominantes en la estructura de las
compras realizadas por Chile a EE.UU., concentrando en el afio 2007 cerca del 70% del

total de las importaciones.

Se destaca el dinamismo presentado por las importaciones de otros combustibles y
lubricantes, el cual exhibié durante el periodo un aumento de 19 veces su valor
importado. Por su parte, durante los nueve primeros meses del 2008, las internaciones de

bienes intermedios totalizaron US $6.505 millones.

Hay que destacar que EE.UU. es el principal proveedor de bienes intermedios de Chile.

Las compras de bienes de consumo, presentaron una tasa de crecimiento promedio anual
entre los afios 2004 y 2007, de un 26,8% lo que en términos de monto importado,
significo pasar de importar US$ 234 millones en el afio 2001 a US$ 477 millones en el
afo 2007. Las importaciones de bienes de capital se expandieron durante el periodo a

una tasa promedio anual de 18,3%.
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Importaciones a Chile desde Estados Unidos, segun tipo de bien.

(Cifras en millones de doélares CIF, cada afio).

Enero-
Septiembre | Estructura (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2007 2008 | 2007 2008

I-Bienes de Consumo 279 234 | 214| 204 | 234| 279 351 | 477| 348| 470 6,6 54

II- Bienes Intermedios 1741 | 1567 | 1463 | 1585 | 2102|3066 | 3651 | 5050 | 3650 | 6505 69,3 74,6

Petréleo - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - -
Otros Combustibles y

Lubricantes 140 106 98 92 355 (1103 | 1264 | 1758 | 1256 | 3523 23,8 40,4
lll-Bienes de Capital 1318 | 1087 | 891 788 | 1066 | 1377 | 1591 | 1764 | 1271 | 1749 24,1 20

IV- Total Importaciones | 3339 | 2889 | 2569 | 2577 | 3402 | 4723 | 5592 | 7291 | 5269 | 8724 100 100

Fuente: DIRECON, elaboracidn propia.

En el afio 2007 un 25,8% del total de compras silvoagropecuarias que Chile realiz6
desde el mundo, provino desde EE.UU. aumentando su participacion relativa de 14,2%
respecto de la obtenida antes del tratado. Por su parte EE.UU., concentrd en el 2007 un
19,8% del total de las importaciones que Chile realiz6 al mundo de productos

correspondientes al sector industrial.

EE.UU. en el afio 2007, concentrd un 2,2% del total de las compras realizadas por Chile

al mundo de productos correspondientes a la mineria.

Y en el caso del sector industrial, un 27,4% del total de las importaciones de productos

de quimicos bésicos y preparados realizadas por Chile provinieron del mismo.
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Por su parte, un 22,9% del total de compras realizadas por Chile al mundo de productos

de celulosa, papel, cartdn, editoriales e imprenta fueron abastecidas por EE.UU.

Importaciones de productos nuevos

En relacion a los principales productos importados en valor desde los EE.UU. durante
los tres primeros trimestres del 2008, es posible apreciar que estos representan un 54,6%
del total importado desde dicho origen. Mientras que el afio pasado esta cifra era de un

37,9%.

El principal producto importado corresponde a los aceites combustibles destilados, los
cuales concentraron un 32,8% del total de internaciones realizadas desde EE.UU. los

primeros nueve meses del 2008.

El segundo principal producto importado son los volquetes automotores, los cuales
registraron internaciones por un monto total US$ 294 millones, alcanzando una
participacion de un 3,4%. Le siguen la gasolina para vehiculos terrestres con un 1,8%,
aceite combustible residual pesado con un 1,3% y los combustibles para motores a

reaccion con unl,1%.

Dentro de los nuevos productos importados, existen 91 nuevos productos provenientes

de EE.UU.
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Importaciones de nuevos productos desde Estados Unidos

(Cifras en millones de dolares CIF).

Cddigo Glosa Monto Importado
2006

27101123 | Gasolina para vehiculos terrestres, sin plomo, de 93 Octanos. 106,63
Residuos de la industria del almidon y residuos similares, pulpa de

23031000 | remolacha. 38,41
Las demas hulla bituminosa, excepto para uso metaldrgico y para

27011900 | uso térmico 4,54
Papel y carton craft, excepto los de los tipos utilizados para

48103200 | escribir. 3,2

84022000 | Las demas calderas de vapor, incluidas las calderas mixtas. 1,71

47020000 | Pasta mecanica de madera. 1,02
Las demas pulpas de remolacha, bagazo de cafia de azlcary

23033000 | demas desperdicios. 0,86

35022000 | Las demas albuminas. 0,78

48051100 | Papel semiquimico para ondular en bovinas o en hojas. 0,72

72163200 | Perfiles de hierro o hacer, sin aliar, en u, simplemente laminadas. 0,68

84793020 | Prensas para fabricar tableros de particulas, fibra de madera. 0,57
Bolas y articulos similares para molinos, moldeadas, de fundicién,

73259110 | hierro o acero. 0,36

40082919 | Perfiles de caucho no celular, sin combinar con otras materias. 0,23
Vehiculos automdviles, tractores, velocipedo y demas vehiculos

87011000 | terrestres. 0,19

22029050 | Bebidas de fantasia gasificada, con azucar. 0,17
Total importaciones de principales nuevos productos 160,08
Total importaciones de nuevos productos 161,6

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.

Desgravacién arancelaria

Chile ha otorgado a Estados Unidos al afio 2007, preferencias arancelarias de un 100%

para un total de 7.705 productos, esto es lo equivalente a un 95% del total de los

productos negociados. Con esto el 96,2% del monto total importado desde dicho pais en

este afio ingresd al mercado chileno sin aranceles. EI 5% faltante de los productos

negociados con dicho socio comercial se encuentra en proceso de desgravacion
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progresivo a ocho, diez, y doce afios, quedando libres de arancel a partir del primero de

Enero de 2011, 2013 y 2015 respectivamente.

Programa de desgravacion arancelaria para importaciones de Chile desde Estados

Unidos (Cifras en miles de ddlares).

Categoria N° items % Importaciones chilenas desde EE.UU. %
D. Inmediata 7318 | 95,00% 10601283 | 97,00%
8 afos (2011) 233 3,00% 153403 1,40%
10 afos (2013) 12 0,20% 1294 0,00%
12 aiios (2015) 142 | 1,80% 178501 | 1,60%
Total 7705 100% 10934481 100%

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

Como se habia acordado, las carnes bovinas presentaban una cuota establecida de tres
afios de duracion desde la entrada en vigencia del tratado, la cual en el afio 2007,
quedaba eliminada produciéndose asi la entrada libre de aranceles para dichos

productos. En este afio se registraron importaciones por un monto de US$ 2.000.

Por otra parte, las cuotas para las carnes de aves al 2007, registran un monto de 8.400
toneladas, las cuales se incrementaran hasta el afio 2012 a una tasa anual del 5%. Y ya
en el afio 2013 éstas provenientes desde Estados Unidos contaran de libre acceso pleno

al mercado chileno.

Hay que destacar que Chile entre los afios 2004 y 2007 no introdujo estos productos

desde dicho pais.
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Comercio de Servicios

Como ya se mencion0 anteriormente, el saldo de la balanza de servicios de Chile con
Estados Unidos fue deficitario en el periodo del 2000 al afio 2005 y siguio siendo igual

en el 2007, aumentando sostenidamente desde el afio 2004 al 2007.

Los servicios exportados crecieron en valor en un 39,5% entre los afios 2003 y 2007 y

los servicios importados lo hicieron en un 61,2%.

Inversidon de Estados Unidos en Chile

Estados Unidos es el principal pais de origen de la inversion extranjera directa
materializada de Chile durante los afios 1974 y 2007, concentrando un 25,3% del total

de la inversion extranjera recibida en este periodo.

Estos montos se visualizaron de gran manera en el sector de la mineria (33,4%),
electricidad, gas y agua (14,5%), comunicaciones (10,4%) y servicios financieros

(9,1%).

Hay que destacar que los mayores montos invertidos por este socio comercial en nuestro

pais, se materializé especificamente en los afios 1996,1998, 1999 y 2001.

La inversion extranjera directa desde Estados Unidos, desde el afio 2002 sufre una caida,
la cual empieza a revertirse lentamente desde el afio 2006. Sin embargo, este pais sigue
siendo uno de los principales origenes de la inversion materializada en Chile,

acumulando un 19,4%, situandose segundo luego de Canadéa que cuenta con un 24,4%.
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Inversidn de Chile en Estados Unidos

Entre el periodo de 1990 y primer semestre del 2008, los capitales chilenos invertidos en
el pais norteamericano alcanzaron los US$ 3.598 millones, concentrando un 7,9% del
total de la inversion de Chile en el exterior, ubicando a Estados Unidos como el quinto

principal pais de destino de esta.

En el ambito de sectores, se puede observar que en el sector servicios existe un 84% de

inversion orientada hacia éste, un 12% al sector industria y un 4% al sector minero.
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Principales productos exportados por Chile a Estados Unidos (cifras en millones de ddlares FOB y porcentajes).

Monto Estructura
SACH Glosa (FOB) (%)

2007 2008 2007 2008
74031100 | Catodos y secciones de catodos de cobre refinado. 1830,4 1951,9 27,3 30,1
304142 | Filetes de salmones del atlantico y salmones del Danubio. 385 347 5,7 5,3
71081200 | Las demas formas de oro, en bruto, para uso no monetario. 224,1 335,4 3,3 5,2
74020010 | Cobre para el afino. 413,2 278,9 6,2 43
8061020 | Uva, variedad flame seedless, fresca. 122,4 171,2 1,8 2,6
8061010 | Uva, variedad thompson seedless (sultamina), fresca. 148,3 142,8 2,2 2,2
44091022 | Perfiles y molduras, para muebles, marcos y decorados. 143,3 128,7 2,1 2
10051010 | Maiz hibrido para siembra. 89,6 118,6 1,3 1,8
72027000 | Ferromolibdeno. 70,6 96,4 1,1 1,5
8104020 | Arandanos azules o blueberry, frescos. 73,4 95 1,1 1,5
28012000 | Yodo. 77,3 94,4 1,2 1,5
26139010 | Minerales de molibdeno concentrados, sin tostar. 344,8 92,8 51 1,4
250000 | Servicios considerados exportacion. 60,8 90,6 0,9 1,4
8061050 | Uva, variedad crimson seedless, fresca. 88,6 90,1 1,3 1,4
3049943 | Trozos de salmones del atlantico y salmones del Danubio. 87,8 78,5 1,3 1,2
44123910 | Las demas maderas de coniferas. 70,3 74 1 1,1
8061090 | Las demas uvas frescas. 59,3 63,9 0,9 1
3042942 | Filetes de salmones del atlantico y salmones del Danubio, congelados. 66,1 61,9 1 1
71069120 | Plata en bruto, aleada. 76,3 58,6 1,1 0,9
26131010 | Minerales de molibdeno tostados concentrados. 21,3 56,1 0,3 0,9
44071012 | Madera de pino insigne simplemente aserrada. 75,3 55,8 1,1 0,9
8044010 | Palta, variedad de Hass, fresca o seca. 80,6 55,8 1,2 0,9
8061070 | Uva, variedad sugraone, fresca. 20,2 54,5 0,3 0,8
74031900 | Los demas cobres refinados, en bruto. 121,3 53,9 1,8 0,8
44119320 | Tableros de fibra de madera, de densidad menor a 0,5 g/cm3 o mayor 0 = 0,8 g/cm3 56,8 49,1 0,8 0,8
Total Principales Productos 4806,8 4696 71,6 72,4
Otros Productos 1905,4 1792,6 28,4 27,6
Total Exportaciones 6712,2 6488,6 100 100

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.
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4.3.4-A seis afos del Tratado

Evaluacion a seis afios de la entrada en vigencia del TLC.

El comercio entre Chile y el pais del norte ha manifestado una tendencia creciente desde

el afo 2003 en adelante.

Desde el 2004 el intercambio comercial acumula un crecimiento de 23,4% anual, esto
se debe al aumento de las importaciones, las que presentan tasas de crecimiento de mas
del 30% en los dos dltimos afios. En el afio 2008 el crecimiento del valor importado
alcanzd un 51% anual, con un total de compras por mas de US$10.000 millones. Cabe
destacar que a pesar de la crisis mundial, en el afio 2008 el intercambio comercial en
Chile y Estados Unidos aumenté en un 19,2% totalizando alrededor de US$20.000

millones.

Comercio de Chile con Estados Unidos 2001-2008 (en millones de dolares).

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Exportaciones 2.351,7 3.664,7 3.705,7 4.834,5 6.531,6 9.290,5 8.744,7 8.130,6
Importaciones 2.888,6 2.568,6 2.576,5 3.402,2 4.722,6 5.592,1 7.290,8 10.982,2
Balanza Comercial 463,1 1.096,2 1.129,2 1.432,3 1.809,0 3.698,4 14539 -2.851,6
Exportaciones no Cu 2.658,6 2.936,8 3.310,2 4.0458 4.793,6 5.273,1 5.582,0 5.416,9
Balanza Comercial sin Cu -230,0 368,2 733,7 643,6 709 -319,0 -1.708,8 -5.565,3

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.
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En cuanto a la balanza comercial en el afio 2008, estd mostro un déficit cercano a los
US$ 3.000 millones, esto tras el superavit comercial del afio anterior de US$1.400
millones. El déficit se debe al aumento de las importaciones y a la reduccion de las

exportaciones.

Exportaciones

Entre el periodo del 2001 al 2008, las exportaciones hacia Estados Unidos acumulan un
crecimiento de 15,9% anual, para alcanzar en el afio 2008 envios por US$ 8.130

millones.

La crisis mundial que afect6 a la economia norteamericana, también afecté el comercio
que posee con el resto del mundo, en cuanto a nuestro pais las exportaciones hacia
Estados Unidos cayeron en el afio 2008 en un 7%, segunda caida consecutiva luego de la

reduccion de un 6% para el afio 2007.

Al analizar la participacion de EE.UU. en el total exportado por éste se observa que su
participacion relativa ha disminuido en los Gltimos afios y ha aumentado la de China,
pais que es el primer destino de las exportaciones chilenas, dejando a Estados Unidos en

segundo lugar.

La participacion del pais del norte en las exportaciones chilenas para el 2008, fue de un

12%, tres puntos porcentuales menos que en el 2004.
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No obstante, cuando se excluyen los envios de cobre del analisis, se puede apreciar que
la participacién de EE.UU. en el total no cobre exportado por el pais, aumenta casi en
un 16% convirtiéndose en el principal mercado de productos no cobre. Esto es relevante
debido a que la canasta de productos no cobre presenta una diversificacion mayor,

ademas de un mayor valor agregado y de encadenamiento productivo para el pais.

Exportaciones por actividad econémica

En el afio 2008, las exportaciones hacia Estados Unidos se concentran en los sectores de
la mineria y del industrial y los envios de ambos sectores representan méas de un 80% del
total exportado hacia el pais del norte. Las exportaciones industriales representan un
12,3% del total exportado por el pais y es este el sector que presenta un mayor valor

agregado a nivel de producto.

Dentro de los envios industriales se destacan los forestales y muebles de madera, con
una participacién del 31,3% exhibiendo caidas consecutivas en las exportaciones para
los dos ultimos afios. También se destacan los envios de la industria alimentaria con una

participacion del 17,7% en el afio 2008.
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Participacion de los diversos sectores

2004 2005 2006 2007 2008
Total | Part. | Total Part | Total Part | Total Part | Total Part

1. Agricultura, 9950 44,8 1.083,1 45,5 1.135,5 43,3 1.304,0 42,4 1.460,9 38,1
Fruticultura, Ganaderia,

Silvicultura y Pesca Extrac.

Il. Mineria 1.176,0 7,0 2.507,3| 11,3 4.792,4| 12,8 4.193,1 9,8 3.668,7 8,8
IIl. Industria 2.618,2 | 215 2.892,0| 20,1 3.288,7 | 19,0 3.153,1 | 15,5 2.8589 | 12,3
IV. Otros 45,3 | 20,2 49,2 | 18,7 73,9 | 19,7 94,5| 16,8 142,1| 16,1
V. Total Exportaciones 4.834,5| 15,4 6.531,6 | 16,6 9.290,5| 16,1 8.744,7 | 13,1 8.130,6 | 11,6

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.

En cuanto a las exportaciones agricolas hacia Estados Unidos, estas son muy
importantes para el pais, debido a que EE.UU. abarca mas del 40% del total exportado

por ese sector en los Gltimos cinco afios, esto a pesar de la crisis mundial.

Durante el 2009 las exportaciones destinadas al pais del norte se concentran en el sector
minero, con una participacion de 37,9% del total exportado, en el sector industria
alimentaria con una del 22,6%, en el sector agricola con una del 19,9%, en el sector

Industria no alimentaria 17% y otros con un 2,7%.
Exportaciones Cobre

En el afio 2008, las exportaciones de cobre hacia Estados Unidos totalizaron US$ 2.714
millones, pasando a representar un 33% de las exportaciones totales hacia el pais del

norte.

Desde la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio en el afio 2004, los envios

de cobre han crecido a una tasa promedio anual del 40% en el periodo 2004-2008.
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Esto se explica debido al aumento del precio del cobre en los mercados internacionales,
en efecto en enero de 2004 el precio promedio mensual del cobre ascendia a US$1,09 la

libra, y en julio de 2008 a US$3,81 la libra, aumentando 3,4 veces.

Desde el afio 2006, se evidencia un menor ritmo de expansion en las exportaciones a
consecuencia de que la economia norteamericana, comenzaba a dar signos de reduccion
en el ritmo de crecimiento, con lo cual afectaba una parte importante de los sectores
vinculados al cobre. De forma mas detallada, se puede decir que la participacion del
cobre en las exportaciones totales, se fue reduciendo de un 43% en el afio 2006 a un

33% en el afio 2008.

Exportaciones de Cobre

(En miles de millones US$)
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Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

*acumulados a Octubre de 2009
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A octubre del 2009, los envios experimentaron una contraccion anualizada de 55%

debido a la importante reduccion en los precios como también en el volumen enviado.

Las exportaciones de catodos y las secciones de catodos de cobre, seguidos del cobre
para afino lideran los envios de cobre hacia Estados Unidos. En el afio 2008 las
exportaciones de catodos y secciones de catodos ascendieron a US$2.331 millones, con
una participacion del 85% del total de las exportaciones de cobre durante ese afio. Hacia

fines del 2009, los envios de este producto permanecen relativamente estables.

Exportaciones No Cobre

El dinamismo de las exportaciones no cobre, ha sido positivo en cuanto a monto y
diversificacion. Durante el periodo 2004-2008, las exportaciones no cobre se
expandieron a una tasa promedio anual de 5,7% con montos enviados por US$ 5.417
millones el afio 2008. Debido a la crisis que afectd a Estados Unidos, se evidencia una
contraccion anualizada en los envios no cobre a dicho pais, lo cual se puede observar

hacia fines del 2008 y gran parte del afio 2009.

Las exportaciones no cobre acumuladas a octubre de 2009, son de US$3.734 millones,

lo cual demuestra una contraccion de 17,3%.
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Principales productos exportados a Estados Unidos

(En millones de délares US$).
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Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

En el afio 2008, los envios de alimentos alcanzaron los US$1.300 millones. Dentro de
los productos alimenticios destacan los envios de salmén y truchas, donde EE.UU.
representa un 33% del total enviado por el pais, convirtiéndose en el principal destino de
este producto. Los envios de salménidos en 2008 alcanzaron US$765 millones con una
caida anual del 6,8%, reduccion debida a la crisis mundial que afecté la demanda

norteamericana y a la crisis del virus ISA gue redujo la produccion nacional.

Otro producto que se destaca de la canasta exportadora son los vinos, ya que EE.UU. es
nuestro segundo principal destino con una participacion del 14,5% para el afio 2008, con

envios por casi US$200 millones.

El sector que més ha sufrido los efectos de la crisis mundial es el forestal y muebles de

la madera. Los envios de estos productos han caido en los altimos dos afios (un 25% en
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el aflo 2007 y un 12% en el afio 2008), totalizando exportaciones por US$672 millones
en el 2008. Esto se destaca dado que el pais del norte es el principal destino de dichos

productos, con una participacién mayor al 30% en los Gltimos afios.

Principales productos exportados, nuevos productos y empresas exportadoras.

Uno de los mercados mas importantes para las exportaciones chilenas es Estados
Unidos, lo cual se refleja en los montos exportados, como también en la variedad de

productos que se envian.

El mercado estadounidense compra a Chile un total de 2.242 productos, los que en su

mayoria se encuentran exentos del pago de arancel gracias al TLC.

En cuanto a montos, podemos ver que las veinticinco principales exportaciones
corresponden a productos de origen minero, industrial y silvoagropecuario, mostrando

asi la diversificacion de la canasta exportadora.

El catodo de cobre refinado se posiciona como el principal envio hacia Estado Unidos
con montos que, entre enero y septiembre del 2009 totalizaron US$1.002 millones,
concentrando mas del 20% exportado hacia dicho destino en el periodo. También se
destacan los filetes de salmén del atlantico con exportaciones a Estados Unidos, que

alcanzaron de enero-septiembre US$214 millones.
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Principales productos exportados

SACH Descripcion Monto exportado (USS$)
2007 2008

8052020 Clementinas frescas o secas 14.581.733 15.740.199
28419010 Perrenato de amonio 805.487 4.300.721
12051010 Semillas de nabo (nabina) o de colza 260.910 866.267
6029000 Las demas plantas vivas (incluidas sus raices), esquejes e injertos; micelios 158.392 285.089
3031990 Los demads salmones del Pacifico 121.570 181.532
76101000 Puertasy ventana, y sus marcos, contramarcos y umbrales, de aluminio 17.534 146.415
81129200 Germanio. Vanadio, galio, hafnio (celtio), indio, niobio(colombino) 267.292 53.481

Dispositivos de almacenamiento ‘permanente de datos a base de

85235100 semiconductores 157 39.433
40116910 Los demas neumaticos (llantas neumaticas) nuevos de caucho, con altos relieves 235.747 38.601
48239010 Papel para impresion cortado en formato 19.616 34.390
39174030 Accesorios de polimeros de cloruro de vinilo 26.169 29.983
23012022 Harina de caparazon de crustaceos, impropia para la alimentacién humana 39.445 28.986
90058000 Los demas catalejos, anteojos astrondmicos, telescopios dpticos y sus armazones 250 22.995
32029100 Los demds anoraks, cazadoras y articulos similares, de lana o pelo fino 9.575,0 14.366,0
7133910 Los demas porotos (judias, alubias, frijoles, fréjoles) 70.973 12.162

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.

Dentro de las principales exportaciones, se encuentran importantes envios fruticolas
tales como arandanos, uvas, paltas y ciruelas, productos que juntos concentran mas del
15% del total exportado, con envios por US$ 696 millones. Dentro de los envios
industriales los salmones congelados, las frambuesas congeladas y el vino concentran

los mayores montos enviados.

La incorporacion de nuevos productos ha tenido una evolucion creciente desde la firma
del tratado, entre ellos se destacan las clementinas frescas o secas. Estos productos se
vieron incrementados en casi 100 veces el valor de sus envios en 2008, respecto del afio

2004 registrando exportaciones por US$15 millones durante el afio 2008.
117



Esto evidencia como los empresarios chilenos han sabido aprovechar las ventajas dadas
por el tratado, incorporandose asi cada vez mas empresas exportadoras al comercio con

Estados Unidos.

En el 2008 exportaron un total de 2.159 empresas, 80 mas que en el 2003, afio anterior a

la firma del TLC.

Las empresas que concentran los mayores montos exportados al pais del norte, son
mineras, la Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) concentra méas del 20% del
total exportado en 2008, con envios por un total de US$1.516 millones, le siguen la

Minera Spence S.A. con un 4% y Molibdenos y Metales S.A. (molymet) con un 3,4%.

Igualmente dentro de las principales empresas exportadoras, se encuentran aquellas
asociadas a los rubros forestales, pesqueros y agricolas. Se destacan Aserraderos
Arauco, Marine Harvest Chile S.A., Pesquera Camanchaca, Empresas Aquachile S. A. 'y

Paneles Arauco S.A., entre otras.

Importaciones desde Estados Unidos

Dentro de las ventajas obtenidas del TLC, se encuentran un acceso mayor a la variedad
de productos y tecnologia, asi como también a las ganancias derivadas de las rebajas
arancelarias, que permiten que estas mercancias ingresen con menores precios a

consecuencias de un menor arancel.
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El monto total de bienes de capital, crecié un 211% desde que se firmo el TLC. Al 2008
las importaciones de este tipo de bien presentan un crecimiento acumulado de 26%
anual. Los bienes intermedios lideran las compras desde EE.UU. y han crecido alrededor

de un 400% desde la entrada en vigencia del TLC.

Variacion anual de importaciones realizadas desde Estados Unidos, segun tipo de
bien.

(En porcentajes)
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Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

Estados Unidos se ha convertido en uno de los principales proveedores de bienes
intermedios y de capital de Chile, abasteciendo en 2008 méas del 20% del total comprado

al mercado externo de bienes intermedios y cerca del 30% de bienes de capital.

Dentro de los principales productos importados entre enero y septiembre del 2009 se
encuentran los aceites combustibles destilados, mercancia que concentrd un 21% del

total, tras internarse US$ 1.087 millones en el mercado local.
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Los demas, los volguetes automotores se posicionan como el segundo principal producto
importado por Chile desde Estados Unidos, los cuales registran importaciones por US$
229 millones, alcanzando una participacion cercana al 4% en el total comprado por

Chile.
Inversion Extranjera
Inversion Extrajera Directa de Estados Unidos en Chile

En el periodo1974-2009, la IED* materializada alcanzé US$19.126 millones,

representando un 26% del monto total invertido.

Desde la instauracion de la democracia en 1990, se observa un mayor dinamismo a
través de la IED materializada en Chile, la que acumul6 US$ 16.934 millones

representando un 88% del total ingresado por este medio al pais.

De este periodo se observan mayores niveles de inversion materializada, durante los
afios 1992 y 2002, en especialmente desde el afio 1992 al afio 1996, donde la IED
alcanza un peak de US$2.279 millones. Posteriormente se muestran montos anuales
invertidos relativamente estables hasta el afio 2002, donde la IED comienza a decrecer

hasta un minimo en el afio 2005.

Durante el periodo enero-septiembre de 2009 la IED total recibida desde EE.UU.

alcanz6 US$2.181 millones representando un 64% del total recibido por el pais, durante

*2 Inversion Extranjera Directa
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ese periodo. Parte mayoritaria de este ingreso de capitales, aproximadamente unos

US$2.120 millones, fueron la adquisicion de una cadena multinacional de retail.

A lo largo de los afios se destacan las inversiones en los sectores de la mineria y la

energia (electricidad), ademas de en las comunicaciones y en el sector financiero.

IED de Chile en Estados Unidos

Estados Unidos constituye el quinto principal destino de los capitales chilenos invertidos
en el exterior. En el periodo 1990-2009 (junio) las inversiones chilenas totalizaron

US$3.574 millones, representando un 7% del total invertido en el exterior.

A nivel sectorial en el periodo 1990-2008, el principal destino de los capitales chilenos
en Estados Unidos, es el sector Servicios con un monto acumulado de US$ 3.015
millones y una participacion del 84%. En este sector las inversiones son principalmente
en el servicio de transporte aéreo con US$1.634 millones y en el sector construccion e

inmobiliario con US$1.291 millones.

Cabe destacar que EE.UU. constituyd el tercer destino principal de las inversiones
chilenas en el sector de servicios. Le sigue el sector industrial con una inversion de

US$411 millones y una participacion de12% del total invertido.

Y por altimo en el sector mineria, las inversiones acumulan US$148 millones, las que

incluyen al petroleo y al gas que representan un 4%.
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4.4-La crisis mundial

A continuacion se muestra como y cuéles sectores fueron afectados por la crisis

mundial.

Como la crisis en EE.UU. afect0 a las exportaciones chilenas:

- Construccion: en las exportaciones chilenas vinculadas a este sector, presentan
una contraccién en las importaciones desde EE.UU. Este es el caso del cobre y
los productos del sector forestal.

- Sector automotriz: se recibieron menores importaciones desde EE.UU. de
materias primas o insumos para esta industria, como lo fueron el cobre y
molibdeno.

- Food services: se observé un cambio de conducta del consumidor.

- Los servicios: particularmente aquellos vinculados al turismo, consultorias,
servicios financieros, servicios logisticos y de construccion también tuvieron una

contraccion.
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Aspectos negativos

En la mayoria de los mercados bajara la demanda y/o los precios, pero no todos los
productos son igualmente afectados durante una crisis, existen mercados que suben,

mercados que se mantienen y hay bienes sustitutos los cuales podrian subir la demanda.

El cobre, quien constituye un poco mas de un tercio de las exportaciones a EE.UU.,
representa menos del 10% del total de las exportaciones totales de cobre. Ya que,

afortunadamente para Chile, existen mas paises destino.

En el caso de los alimentos, que corresponden al 15,2% de las exportaciones, existen
modificaciones en el comportamiento de las familias que incidirdn en los tipos de

productos adquiridos y en los lugares donde se obtienen.

En el sector de la fruticultura, podria darse un caso similar al de los alimentos.

Las exportaciones forestales un 8%, del total de las exportaciones a EE.UU., ya han sido

afectadas, debido a la contraccién del mercado de la vivienda.

Finalmente en el caso de la mineria un 11,6% de las exportaciones totales a EE.UU.,
deberia presentar un comportamiento relativamente similar al del cobre, con la
excepcion del oro y la plata, ya que, en periodos de crisis la demanda de estos tiende a

aumentar.
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Aspectos positivos

La desaceleracion de la economia de EE.UU. y la crisis subprime, requiere identificar
los nichos de competitividad que sean menos dependientes de ella. Por lo cual es posible

que existan oportunidades en los siguientes sectores:

Productos agricolas: es posible asumir que las exportaciones de estos seguiran

estables. Y la adecuada insercion de nuestro pais como proveedor confiable en

este sector, nos podria favorecer.

- Productos organicos: existe una gran tendencia a consumir estos productos, a
pesar de ser un poco mas costosos, ya que, estos se caracterizan por ser naturales
y amigables con el medio ambiente.

- Productos del mar: ha mantenido un crecimiento estable, y se espera que la
tendencia siga al alza debido a la gran presencia asiatica residente en EE.UU.

- Productos Gourmet y de la Agroindustria: se ve una tendencia a la venta de
porciones de menor tamafio.

- El comercio de Servicios: con un alto componente de conocimiento y tecnologia,

ofrece oportunidades.
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4.5-Comercio con Estados Unidos, primer semestre del 2010

El comercio con Estados Unidos hasta junio de este afio acumulé US$7.981 millones, en
cuanto al intercambio comercial, muestra expansion anual de 21,1% en el primer
semestre. No obstante, la expansién de las exportaciones fue menor a la tasa de

crecimiento de las importaciones en el mismo periodo.

Estados Unidos a junio del 2010 representa el 11,2% del total exportado, es el tercer
principal destino de los productos chilenos después de China y de paises de la Unidn
Europea. En tanto, las exportaciones al pais del norte registraron un crecimiento de
13,5% en los primeros seis meses del afio, con montos enviados totales por US$3.605
millones, monto inferior al dinamismo que muestran las exportaciones al resto del
mundo, estos resultados muestran que la demanda externa para los productos no cobre

aun no se recupera del todo luego de la crisis econémica del afio 20009.

En cuanto a los productos no cobre, estos siguen liderando los envios representando un
70% de las exportaciones totales por US$2.545 millones y con esto constituyeron un

18% de los envios totales al mundo.

Las exportaciones del sector de la mineria representaron US$1.384 millones en envios,
mostrando una tasa de expansion anual del 38,3% debido a los mayores envios de cobre,
constituidos principalmente por los catodos y secciones de catodos de cobre y ademas

debido a la mejora en los precios de este mineral en los mercados internacionales.
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El sector de la agricultura, fruticultura y ganaderia tuvo un importante desempefio con
exportaciones por US$1.076 millones, superando los envios del sector industrial en los
primeros seis meses del afio. Destacandose el sector fruticola, el cual registro envios por

US$ 900 millones.

Por otro lado, el sector industrial tuvo una caida anual del 8,6%. En el primer semestre
totaliz6 US$1.073,5 millones, esto se explica por los menores envios en el rubro

alimentario, bebidas, licores y tabaco con una contraccion anual del 18,8%.

En cuanto al subsector forestal y muebles de madera, los envios alcanzaron US$234

millones con una reduccion anual de 4,8%.

Valor exportaciones hacia Estados Unidos Enero-Junio 2010

(MMUS$)

Fruticultura

Agricultura, fruticultura y ganaderia

Cobre

Mineria 1384,4

Industria alimentaria, bebidas, licores y
tabaco

Forestal y muebles de madera

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.
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Retomando el sector fruticola, los envios de estos productos a Estados Unidos
representaron un 43,5% del total mundial exportado, siguiendo el sector forestal y

muebles de madera, con un 30% Yy los envios de salmon y truchas con un 21,8%.

Considerando los primeros veinticinco productos que se exportan, estos totalizaron
US$2.516 millones, lo cual representa un 70% del total enviado, dentro de estos se
destacan los catodos y secciones de catodos de cobre refinado, los ardndanos azules, la
uva de las variedades thompson, crisom & flame y seedless fresca, los filetes de salmén
del atlantico (salmoén salar) y salmones del Danubio, frescos o refrigerados, los perfiles y

molduras, para muebles, marcos y decorados entre otros.

Principales Exportaciones a Estados Unidos Enero-Junio 2010/2009

(USS$, variacion semestral y participacion mundial, %)

2009 2010 Var. Anual ,% Total Mundial Part. %

Fruticola 926,7 1036,2 11,8 2.383 43,5%
Alimentos Sin Salmdén y Truchas 265,5 231,1 -13,0 1.945 11,9%
Salmén y Truchas 295,7 208,2 -29,6 953,7 21,8%
Forestal y Muebles de Madera 245,9 234,2 -4,8 772,5 30,3%
Celulosa, papel y otros 13,3 18,1 36,2 1.202 1,5%
Vino 112,4 107,7 -4,2 684,7 15,7%

Fuente: DIRECON, elaboracién propia.

Las importaciones provenientes del pais del norte, se expandieron a una tasa anual del
26% con US$4.376 millones. Las mayores compras, se deben a la recuperacion
econdmica chilena y a la mayor demanda local. Estas representan un 18% del total

mundial importado. Las importaciones que se destacan son los bienes intermedios con
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US$ 2.909 millones, lo cual representa un 66% del total importado desde EE.UU. en los
primeros seis meses. Le siguen las importaciones de bienes de capital con US$1.160
millones y las compras de bienes de consumo por US$ 306 millones, con una expansion

anual de 51%.

En tanto, los principales veinticinco productos comprados a Estados Unidos totalizaron
US$1.890 millones, entre ellos se destacan los aceites combustibles destilados, los
demaés volquetes automotores, la gasolina sin plomo (97 octanos) y la gasolina sin plomo

(93 octanos), entre otros.
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4.6-Sintesis

Aspectos poco favorables del tratado

A pesar de que puedan existir muchos beneficios a raiz de un tratado de libre comercio,
hay que aclarar ciertos aspectos no tan beneficiosos que podrian opacar los beneficios

esperados. Algunos de estos son:

- Con el tratado de libre comercio Estados Unidos, no elimina sus principales
mecanismos de proteccion, como sus subsidios y su sistema de antidumping,
pero si lo hace nuestro pais eliminando su sistema de bandas de precios, algo
claramente no tan favorable para Chile debido a su posicion como pais

latinoamericano en vias de desarrollo.

- Si ademas consideramos que antes del TLC, nuestros productos ingresaban a
territorio norteamericano con un arancel menor a uno, la diferencia en este

ambito no es tan significante.

Es decir, por un lado no logré un amplio acceso al mercado norteamericano y Estados
Unidos por otro, logré eliminar los pocos mecanismos proteccionistas con que contaba

Chile.

- Otro aspecto es, el de los productos menos favorecidos que seran aquellos
enfocados al consumo interno (con fuerte presencia en las pymes) y las

manufactureras, ya que no podran competir de manera igualitaria o similar en
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comparacion a los productos norteamericanos, lo cual provocaria una
acentuacion en el proceso de sustitucion de produccion nacional por

importaciones.

Cabe destacar también que el acceso al mercado norteamericano se ha ido
complicando, en medida que Estados Unidos alcanza nuevos acuerdos de libre
comercio con otras economias latinoamericanas, lo cual puede hacer desaparecer
o disminuir notablemente las ventajas alcanzadas por los exportadores chilenos,

como consecuencia del tratado.

Otro aspecto no tan favorable es el hecho de que Chile tuvo que eliminar el

Ilamado encaje minimo de las inversiones.

4.7-Beneficios no aprovechados del tratado

El resultado de la apertura comercial adquirida a través de los tratados de libre comercio,

hace que Chile se posicione como una economia con grandes indices de libertad,

posicionandose en décimo lugar dentro del Ranking de las economias mas liberales del

mundo®, destacandose dentro de Latinoamérica como el tnico pais en vias de desarrollo

dentro del top ten.

Lo anterior hace posible que Chile se beneficie significativamente de sus exportaciones

gracias a los tratados comerciales adquiridos.

* Distribution of Economic Freedom o indice de Libertad Econémica 2010, desarrollado por The Wall Street Journal
y The Heritage Foundation, abarca a 183 paises en todo el mundo y los evalda segun distintos parametros.
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Sin embargo, hay que destacar que hay aspectos los cuales no han sabido ser
aprovechados del todo, lo cual disminuye las ganancias y beneficios que se pudiesen

adquirir.

Tal es el caso por ejemplo del sector agroalimentario, en el cual la pequefia agricultura
aun no se incorpora plenamente al proceso exportador, debido al poco apoyo otorgado
del Estado, la poca iniciativa y a la poca difusion de la informacidn referente al proceso
exportador de las ganancias y beneficios que se pudiesen obtener. Es decir, falta

iniciativa y apoyo a estos pequefios grupos de empresas.

Ademas aunque exista una gran apertura desde el punto de vista arancelario, existen
también otros temas los cuales restringen ain mas el ingreso al mercado exportador,
como lo son las normas fitosanitarias o ciertos parametros que frenan o desaceleran el

proceso de internacionalizacion.

Otro caso es el de sectores con cuotas, las cuales no se han llenado y/o que no se les saca
provecho alguno. Dentro de estos casos se encuentra por ejemplo la mantequilla,
producto el cual en el afio 2008 no se ocupd en absoluto su cuota adquirida, también el
caso de la leche en polvo que sélo se ocup6 un 58% y en el de los quesos los cuales
cuentan con la mayor cuota asignada en cuanto a productos lacteos, en los cuales sélo se

ocupo un 6%.

Lo anterior se debe a que a pesar de que Chile cuenta con cuotas significativas para
poder exportar y entrar en el nuevo mercado, el hecho de la existencia de otros
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productos en ese mercado a menor precio no hace factible ni hace posible la
competitividad chilena contra la estadounidense, sin olvidar mencionar también que
nuestro socio comercial cuenta con otro punto desfavorable para nuestro pais, el tema de

los subsidios en esta area.

Algo muy parecido pasa con la carne de ave, la cual cuenta con una elevada cuota de
toneladas y tampoco ocupa un gran porcentaje de ellas, de hecho s6lo se utiliz6 un 12%
de estas el afio recién pasado, principalmente porque Estados Unidos es un gran
productor en esta area y también debido a que falta igualamiento de los protocolos
sanitarios. No obstante hay que destacar que Chile y Canada son los Gnicos paises que
exportan a Estados Unidos este producto, por lo cual se podria decir, que a pesar de que
exportemos en poca cantidad es un mercado bastante atractivo. En cuanto a lo del
igualamiento de protocolos sanitarios, ahi si se ve un area bastante desfavorable, porque
si bien vemos que nuestra carne de ave no es tan aprovechada al menos si la exportamos,
en cambio si nos referimos a otro tipo de variedad de carnes, ahi si nos encontramos con
desaprovechamiento y restricciones aln mayores, ya que se necesita contar y cumplir
con estandares de calidad y requerimientos fitosanitarios bastante elevados y Chile en
esta materia aun no ha trabajado lo suficiente para poder hacer posible una correcta

explotacion del area y luego su eventual exportacion.

Los productos organicos también se encuentran en una situacion desfavorable, ya que a
pesar de que estos cuentan con un sistema de certificacién en Chile, sélo algunos

cumplen con los requerimientos que Estados Unidos y su mercado imponen y por lo
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tanto son exportados a este. En esta materia se necesita trabajar en las equivalencias
entre nuestro socio comercial y Chile nuestro pais, para poder ser capaces de aprovechar

al méaximo las oportunidades de mercado en este ambito.

Otro caso es el del aceite de oliva, producto de gran calidad y bastante conocido a nivel
mundial, el cual si se exporta a nuestro socio comercial, no obstante también en
pequerfias cantidad es y no en las que se pudiese y/o debiese, si se aprovechara y sacara

partido a este sector, es decir, si se fomentara adecuadamente.

También nos podemos referir al caso de la miel chilena, la cual es un sector con grandes

oportunidades a nivel internacional, pero que tampoco se ha potencializado.

Por ultimo, cabe destacar también que al firmar el acuerdo de libre comercio, Chile se
comprometié a suscribirse a la UPOV 91 para Enero del afio pasado, no obstante atn
no lo ha hecho, lo cual implica que esta temporada EE.UU. podria confiscar nuestra
fruta en puerto. Algo que podria dafar la imagen de Chile en el mundo y que ademas

priva de ciertas oportunidades en dicho mercado.
4.8-Posibles soluciones al desaprovechamiento del TLC

En cuanto al tema de las carnes de ave, debido a las caracteristicas de los consumidores
estadounidenses, lo méas factible seria intentar exportar carne de ave procesada es decir,

lista para comer “’ready to eat” debido a que este tipo de carne tiene una alta demanda en

** Union Internacional para la Proteccidn de las Obtenciones Vegetales, la cual extiende la propiedad intelectual a la
plantay a los frutos.
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este mercado. También hay que tener en cuenta que, el mercado norteamericano es un
gran productor en este ambito, por lo mismo para poder exportar necesitamos una
estrategia distinta a la ya usada y la cual sea atractiva para el posible consumidor, lo cual

ademas haria que el mercado local adquiriera un valor agregado.

No obstante, no podemos dejar de lado el hecho de que para que esto sea posible
nuestro pais debe modificar sus procedimientos fitosanitarios para poder cumplir los

requerimientos del mercado de destino en este ambito.

Por otro lado el de las pymes, que no se atreven a exportar quizds por falta de
informacion, creemos que bueno el Estado chileno debiese fomentar atin mas los talleres
relacionados a este tema, ya que a pesar de que existen, estos aun no son suficientes y no
Ilegan a todos los lugares en que existen los pequefios y medianos empresarios. Para asi
estos puedan conocer a cabalidad el posible mercado de destino (en este caso el
estadounidense), adentrarse en sus costumbres, requerimientos, preferencias entre otros,
para de esta forma fomentar sus productos y adaptarlos a este mercado potencial, es

decir, adaptarse a las exigencias internacionales.

Quizéas también las pymes para entrar en estos nuevos horizontes, podrian considerar el
caso de asociarse con otras empresas del rubro y de esta forma fomentarse como bloque
y obtener beneficios de éste, adoptar esta estrategia que como ya es sabido, es una

estrategia bastante viable y beneficiosa para ambos.
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Todo esto sin dejar de lado, el plano de la informacion, si es que las pymes deciden
entrar en el mercado de las exportaciones, deben buscar apoyo en distintas entidades
existentes en nuestro pais, como por ejemplo ProChile®, el cual entrega todos los
instrumentos necesarios para interiorizarse en el tema de las exportaciones y asi evitar

eventuales problemas reglamentarios. Por nombrar algunas posibles soluciones.

* Direccion de Promocion de Exportaciones.
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4.9-Productos v aspectos destacados dentro del tratado, actualidad.

A continuacion destacaremos lo ocurrido por cada sector en la actualidad.
Salmoén y Truchas

Las exportaciones de salmén y truchas han ido disminuyendo en los ultimos afos,
debido a la crisis que afect6 al mundo en el periodo del 2008-2009, la cual adn existe

pero ya en menor grado, y ademés a la presencia del virus ISA®.

En la primera mitad del afio 2010, las exportaciones de este producto continuaron en
caida, se exportd un total de US$957,7 millones, es decir un 13,6% menos que lo
registrado el afio 2009, en el mismo periodo. Esto se debe a la menor produccién global
del sector, derivada de la paralizacion de las siembras de cultivos, consecuencia de las
medidas sanitarias aplicadas, como también de las repercusiones del terremoto y tsunami

que afectaron la capacidad productiva del sector.

La menor produccién de salmén y la recuperacion de la economia internacional
facilitaron un alza en el precio de éste. Por lo cual, el precio promedio pagado en el
mercado externo crecié un 22,8% anual, atenuando en parte la caida en los montos

exportados.

36 . - . . . . .
En sus siglas en inglés, es la Anemia Infecciosa del Salmon, virus el cual les produce la muerte.
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Exportaciones de Salmoén y Truchas, principales destinos en monto y cantidad

Enero-Junio 2009, Enero-Junio 2010

Ene-Jun. 2009

Ene-Jun. 2010

Cant (mill Cant (mill

Destinos Fob (mill) KN) Fob (mill) KN)

Estados Unidos 295,7 39,1 208,2 22,0
México 16,3 2,5 17,4 2,0
China 30,3 11,3 20,8 4,2
Japén 458,9 92,5 414,2 70,2
Corea del Sur 14,5 3,4 8,7 1,5
Canadd 28,2 4,1 171 2,1
Unidn Europea 85,8 14,5 31,3 4,1
Mercosur 97,5 24,5 134,5 22,6

Fuente: DIRECON, elaboracidn propia.

Estados Unidos que era el principal destino historico de los envios de salmon y truchas,

fue desplazado desde hace un afio por el mercado japonés, al cual se envia un 43,3% del

total exportado en los primeros seis meses del 2010. Los envios hacia el pais del norte

tuvieron un retroceso de 29,6% en valor y presentaron una mayor contraccion en

cantidad en el primer semestre (casi de un 44% anual). Finalmente cabe destacar que los

mejores precios presentados en el mercado, aumentaron un 25,2%, y asi evitaron una

mayor baja en el monto de los envios.
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Cobre

Dentro de los primeros cuatro meses del 2010, Chile se mantuvo como el principal
productor mundial de cobre abarcando un 33,5% de la produccion mundial, totalizando

envios por 1829,7 millones de toneladas (el 29,8 % de estas generadas por Codelco).

La crisis de la deuda en algunos paises de Europa, afectd las expectativas de crecimiento
de la zona, lo cual influyd en las expectativas mundiales. Las deudas en las perspectivas
de recuperacion econoémica y las derivadas de la crisis de la deuda de Europa influyeron

en la evolucién del precio del cobre.

La Union Europea representa el 17% de los envios de cobre, y Grecia representa menos
del 1% de las exportaciones, a diferencia de China que represento el 35% de los envios
en mayo. El consumo de cobre en Europa es principalmente en la industria eléctrica y

electrénica y la construccion.

Segun el Informe de Comercio Exterior del mes de septiembre publicado por Aduanas,
la mineria del cobre la cual considera el cobre refinado en bruto, el semirefinado y los
minerales concentrados, totaliz envios por 27.446 millones de ddlares manteniéndose

como el sector con mayor participacion en las ventas mineras al exterior con un 89%.

Este monto representa un 48% mas que el sefialado en los primeros nueve meses del afio
2009, lo cual se explica por la subida del precio del cobre en un 42%, respecto de su

valor al afio anterior en el mismo periodo.
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Fruta fresca

Las exportaciones de fruta fresca sufrieron una caida del 5,2% los primeros tres meses
del 2010, se intensificaron en el segundo trimestre, alcanzado US$2.383 millones en
ventas al mercado externo entre enero y junio, un 10% mas que el afio anterior en el
mismo periodo. El aumento en los montos exportados se debe al alza de un 12% en el
precio promedio pagado por los principales compradores externos. En cuanto a los
volumenes exportados, los que en el primer trimestre disminuyeron un 22%, se activaron
en los segundos tres meses del afio acumulando a junio embarques por 1.785 mil

toneladas.

Cabe mencionar que, Estados Unidos es el principal comprador del sector fruticola, ya
gue concentra cerca de un 43% del monto total exportado con ventas por US$ 1.036
millones en los primeros seis meses del 2010 y que la Union Europea es el segundo

principal importador con un 23% del monto total vendido al exterior.

Monto exportado de fruta, principales destinos (millones de US$)

Enero - Junio

2008 2009 2010
Estados Unidos 10134 926,7 1036,2
Union Europea 735,9 567,7 555,4
Corea 53,5 43,7 60,1
Mercosur 22,4 37,8 59,3
México 52,8 38,8 55,8
China 31,3 33,3 40,9

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.
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Después de la fuerte contraccion que presentaron los montos exportados de fruta hace
un afio, se observa una considerable recuperacion en practicamente todos los mercados.
Sin embargo, las exportaciones a la Union Europea no logran superar los niveles de hace
un afio. EI menor valor exportado hacia UE se debio a la contraccion de un 15%

experimentada por el volumen vendido en el primer semestre.

A nivel de producto, la uva fresca es el principal producto enviado por el sector fruticola
chileno, el cual concentra un 48% del monto total enviado. La manzana fresca, en
términos de exportacion, es el segundo envio de Chile con una participacion cercana al
16%. Las exportaciones de uva del primer semestre alcanzaron los US$1.149 millones,
un 6,4% mas que hace un afio. En lo anterior, tuvo un rol importante el mayor precio
promedio pagado a la uva en el exterior lo cual compensé la caida de un 7% en el

volumen exportado durante el periodo.

Estados Unidos es el principal importador de uva chilena, debido a la compra de mas del
50% del total exportado por Chile entre enero y junio de 2010, con montos totales por
US$491 millones, un 11% menos que el afio anterior. La disminucion corresponde a la

caida en un 11% del volumen exportado al mercado norteamericano.

Holanda y Reino Unido, se encuentran como dos importantes destinos de la uva fresca,

mercados que en conjunto importaron un 14% de los envios de estos productos.
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Sector Productos Procesados Orgénicos

Dentro de este sector, se puede ver que durante la temporada 2008-2009 alcanz6 un total
de 3.257,7 toneladas, dentro de las cuales se destacan las manzanas deshidratadas, pulpa,
secas Yy jugo, como también las frambuesas congeladas, con un 30% cada una de las

exportaciones chilenas, siendo Norteamérica su principal destino.

Luego le sigue la mora con 383,8 toneladas exportadas, siendo su Unico destino Estados
Unidos y la rosa mosqueta con 255 toneladas las cuales tienen como paises de destino a

Estados Unidos, Alemania y Japon.

Cabe destacar que Estados Unidos, ocupa el 99% de este mercado dentro de

Norteamérica.®’

Productos Procesados por mercado de destino

Centroamérica
Sudameérica
Oceania

Asia

Europa

Norteamérica

o] 500 1000 1500 2000 2500 3000

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.

*7 Informacion proporcionada por las certificadoras inscritas en el Registro del Sistema Nacional de Certificacion de
Agricultura Orgénica.
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Vinos

Durante los primeros seis meses del afio 2010, las exportaciones de vinos totalizaron
US$684,7 millones, con una tasa de expansion del 11,6%, respecto de igual periodo el
afio anterior. De esta forma, el sector superd la crisis con el aumento de volimenes
exportados de vinos en botella como también de vinos a granel. A pesar de lo anterior
existe una contraccion en los precios promedios de exportacion, los vinos chilenos
experimentaron una baja anual de 4,9% en el primer semestre, en US$1,9 por litro. Esta
caida se explica por la reduccion de 4,5% en el precio de los vinos a granel, no obstante
los vinos embotellados muestran un dinamismo anual del 1,7%, aln bajo por la lenta
recuperacion de los conductos donde se vende este producto, como lo son restaurantes y

tiendas especializadas.

Como podemos ver en el siguiente cuadro, la Unidén Europea contintda siendo el
principal destino de los vinos de Chile acumulando US$293,2 millones, con una
expansion anual de 3,4% el primer semestre. Los precios a este mercado solo se
incrementaron en un 0,7%, aunque se conserva el liderazgo de las exportaciones hacia
Inglaterra, Holanda, Alemania, asi como también a Suecia, Finlandia, Irlanda, entre

otros.

Estados Unidos continta siendo el principal destino de los vinos chilenos, con envios

que alcanzan los US$107,7 millones, con una caida de 4,2%. Las cantidades enviadas se
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contraen un 8,3% con exportaciones por 53,7 millones de litros. Sin embargo se muestra

un aumento de 4,5% en los precios promedio de exportacion a al pais norteamericano.

Exportaciones Chilenas de Vinos Destinos enero-junio 2010-2009 (millones de US$
FOB y variacion %o)

Enero -Junio Variacion %
2009 2010 2009-2010
Estados Unidos 112,4 107,7 -4,2
México 13,0 13,6 5,1
China 21,3 37,0 74,1
Japon 33,0 40,2 21,8
Corea del Sur 11,8 12,3 4,4
Canada 33,4 38,9 16,2
India 0,3 0,3 -7,5
Unidn Europea 283,5 293,2 3,4
Alemania 30,8 31,5 2,3
Espaia 1,3 1,2 -10,4
Francia 8,6 9,0 4,2
Italia 1,5 1,4 -8,6
Reino Unido 97,9 95,0 -2,9
Resto UE 143,3 155,1 8,2
Mercosur 24,6 51,5 109,8
Argentina 0,1 15,2 18519,3
Uruguay 1,6 3,9 135,2
Brasil 21,0 28,1 33,9
1,8

Paraguay 4,4 138,3
Comunidad Andina 8,6 10,1 16,9
Ecuador 1,2 1,2 1,5
Peru 1,9 2,4 29,0
Colombia 4,9 5,9 19,7
Bolivia 0,6 0,5 -13,6
Total Destinos 541,89 604,86 11,6
Total exportado 613,3 684,7 11,6
Participacion % 88,4 88,3

Fuente: DIRECON, elaboracion propia.
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También se destacan los envios a Canada, los cuales acumularon US$38,9 millones con
un aumento del 16,2% con respecto al afo anterior. Sin embargo se contraen los

volUimenes en 8,8% por lo que los precios crecieron un 27,7%.

Continta el dinamismo de las exportaciones a Asia, con envios a Japon que alcanzan
los US$40,2 millones con una expansion anual de 21,8%. La expansion econdémica de
China permiti6 que las exportaciones hacia este pais crecieran en un 74% con envios por
US$37 millones. Este resultado se debe al aumento de los volimenes exportados por 32
millones de litros y un crecimiento anual de 49,7%. Los precios a Asia crecen en un

16%.

Los envios a MERCOSUR alcanzaron los US$51,5 millones, el cual sobrepaso la
duplicacion de las exportaciones a este blogue. No obstante, los precios se reducen en un
59,6% en promedio en los primeros seis meses del 2010. Las exportaciones se

concentran en Brasil y Argentina por montos de US$43, 3 millones el primer semestre.

En la Comunidad Andina los envios crecen en un 16,9%, con exportaciones por US$10

millones. Los volimenes crecieron 16,8% con 3,9 millones de litros.

A pesar del aumento en valor y volimenes a los distintos mercados, los precios
promedios aun permanecen bajos con respecto a afios anteriores, aunque aun asi se

espera una recuperacion dentro de este segundo semestre.
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Lacteos

Importaciones de lacteos 2009

Las importaciones de lacteos més significativas fueron en quesos con un aumento de
casi 30% vy leche en polvo descremada con un deceso del 17%. El valor de las
importaciones registro una baja de 27,7%, totalizando US$63,3 millones. Argentina
sigue siendo el pais proveedor mas relevante con una participacion de 58,1% del total
importado, llegando a un total de US$36,8 millones, lo cual tuvo una baja de 8,3% en
relacion al afio 2008. El segundo mayor abastecedor es Uruguay con US$10,3 millones.
En tercer lugar con una baja del 73% se encuentra Estados Unidos con envios por US$6

millones

Exportaciones de lacteos 2009

Las exportaciones de lacteos tuvo una baja importante en valor del 43%, luego de seis
afios de crecimiento sostenido y alto de un 32% anual en promedio, los envios al exterior
alcanzaron US$129,4 millones a diferencia del 2008 que habia alcanzado US$226,3
millones. Esto se debi6 a la baja demanda internacional y la fuerte caida en los precios
de venta de algunos productos. En el destino de las exportaciones Venezuela se
encuentra en primer lugar por un valor superior a US$52 millones, mientras que México
quedo en el segundo y Peru en tercero seguido por Costa Rica, Argelia, Estados Unidos,

Ecuador, China, entre otros.
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4.10-Evolucidn de la tasa cambiaria, dolar

Podemos decir que la desvalorizacion del dolar, no es s6lo un fendbmeno que se esta
viendo en el mercado local y regional, sino que es una tendencia internacional. La caida
del délar se puede analizar mediante el indice de las principales monedas® que entrega
el FMI*, el cual muestra que este ha caido, lo cual indica que el délar se ha
desvalorizado con respecto a la canasta de monedas (yen, yuan, euro, libra esterlina,

franco suizo, entre otros) que se consideran dentro de ésta.

Claramente este es un tema de gran importancia, ya que la apreciacién cambiaria es un
tema de gran desafio en especial para las economias como la nuestra, es decir, para

aquellas economias emergentes, por lo cual es un tema complejo y que preocupa.

Por consiguiente, para nuestro pais este es un tema que preocupa especialmente al sector
exportador, no olvidemos mencionar que Chile es un pais con vocacion exportadora y
por lo tanto la baja del ddlar es algo que no deja indiferente a nuestra economia, en
especial porque gran parte de nuestras exportaciones se dirigen a Estados Unidos, y sus

pagos se hacen en la divisa proveniente de este.

Esto no hace muy atrayente el exportar, ya que el pago de éstas no es conveniente para
el exportador, ya que el tipo de cambio es muy bajo y éste en este momento se encuentra

depreciado en comparacion al peso chileno.

38 - . h . .
Es un promedio ponderado de los valores de cambio del délar frente a un subconjunto de las monedas que circulan
ampliamente fuera del pais de emision.
39 . .
Fondo Monetario Internacional.
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Por ultimo podemos decir que creemos que uno de los sectores mas afectados seran las
pymex, pequefias y medianas empresas exportadoras, debido a que sus esfuerzos no
seran tan bien recompensados en el pago de sus productos como se esperaba, por lo cual

lo mas probable es que éstas decidan vender su produccion en el mercado local.

En sintesis podemos concluir que la baja del dolar reduce las oportunidades de que los
sectores exportadores se fortalezcan por ende que crezcan y atraigan nuevos

inversionistas y se conviertan en un motor generador de empleo para el pais.

A continuacion podemos ver las fluctuaciones que ha tenido el dolar a través del tiempo,
el primer cuadro muestra como se posicionaba antes de la firma del tratado, el segundo
muestra cOmo se posicionaba en el primer afio de vigencia y finalmente el tercero

muestra la situacion actual de éste.

Cuadro I:
Tipo de Cambio del Délar Observado diario
Afio 2003
200 200
760 . 760
A 720 720
ko]
el
=
=)
5 630 530
[=8
u
Q
il
& Baos 540
500 * 500
560 - 560

Ene.2 Ene.27 Feb.19 Mar. 14 Abr.g Maws May23 Junz4 Jul 17 Ago.d11 Sepd Oct1 Oct.24 Now. 18 Dic.12

Fuente: Banco Central.
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Cuadro I1I:

Tipo de Cambio del Délar Observado diario

Afio 2004

[
640 »
620 =

EO0 =

Pesos par un délar

S50 %

SEQ =

540 = .

Ene.Z Ene.27 Feb.19 Mar.15 Abr.Y May.2 May27 Jun22 Jul 16 Ago.10 Sep.? Sep.28 Oct.22 Mow. 17 Dic.13

Fuente: Banco Central.

Cuadro 111;

Tipo de Cambio del Délar Observado diario

Aiio 2010

GEQ »
540
520

00 .

Pesaos por un délar

480 »

460 == -

Ene.4 Ene 22 Feb.11 Mar.3 Mar 23 Abr. 13 May.2 May.24 Jun11 Jul2 Jul.23 Ago.12 Sep.1 Sep.22 0ct.14 Now.d

Fuente: Banco Central.
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Conclusion

Pudimos ver a lo largo del desarrollo del trabajo, que el tratado de libre comercio con
Estados Unidos, como todos esperaban produjo grandes beneficios a nuestro pais, en
especial al sector exportador, mejorando los niveles en el envio al exterior de diversos

productos.

El sector mas favorecido en el afio 2004 fue el industrial, con una tasa de crecimiento

anual del 24,5%, disminuyendo la dependencia de los productos mineros y agricolas.

El comercio bilateral aument6 en un 31% en el afio 2004 con respecto al afio anterior.
Al pasar de los afios las relaciones econdmicas entre los paises fueron mejorando, fue
asi como en el 2005 el intercambio comercial aumentd un 36,6%, mientras que los
primeros nueve meses del 2006 aumentd un 39,6% y en los primeres seis meses del
2010 tuvo una expansién anual del 21,1%. Entre los productos que se destacan en el
analisis, se encuentran los productos no cobre, ya que estos son el principal envio al pais
del norte. Estos se expandieron a una tasa promedio anual del 5,7% en el periodo 2004-
2008. Y en los primeros seis meses del afio 2010 representaron un 70% de las

exportaciones totales a Estados Unidos.

En cuanto a las importaciones los productos mas comprados, son los bienes intermedios
seguidos de los bienes de capital, quienes crecieron un 211% entre el periodo 2004-

2008, en cuanto a los bienes intermedios estos crecieron un 400% en el mismo periodo.
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Por ultimo dentro de este &mbito, en los primeros seis meses del 2010 los productos

intermedios representaron un 66% de las compras a Estados Unidos.

En cuanto a la crisis que afectd al mundo, ésta toco a ambos, en el 2008 se observa un
menor crecimento en las exportaciones al pais norteamericano, contrayéndose los envios
en un 3,3% en el periodo mencionado. Esta crisis financiera trajo consigo una menor

demanda de materias primas.

Actualmente el tipo de cambio ha afectado los envios de productos hacia Estados
Unidos, debido a que éste mercado no es atractivo para los exportadores chilenos, ya que
el pago por sus productos no recompensa el esfuerzo realizado para obtenerlo. Es por
esto, que algunos empresarios han decidido llevar sus productos a otros mercados con un
pago en una moneda distinta al dolar americano, o simplemente venderlos en el mercado

local.

Sin embargo, a pesar de los beneficios visibles que trajo consigo la firma de este
tratado, no podemos dejar de referirnos, a aquellos topicos que opacan o que hacen que
nos planteemos la pregunta ¢es en verdad realmente tan beneficioso como se mostraba
antes de su implementacion? ¢cumplié todas las expectativas que se habian creado?, por
un lado si es verdad que Chile al unirse a esta potencia mundial, logré de forma notable
grandes beneficios, en particular dentro del sector exportador, el cual creci6
notablemnete, abriendo oportunidades de mercado para un gran nimero de empresasy

personas interesadas en penetrar dicho nuevo mercado, haciendo posible la explotacion
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de nuestros recursos , un ejemplo de esto pueden ser los sectores industrial y agricola,

por nombrar algunos.

También con esto se produjo lo que Chile habia esperado, consolidarse con la imagen
pais que siempre desed, el mostrarse al mundo, como un pais que persigue y cree
plenamente en el libre comercio y que éste trae beneficios no sélo econémicos sino que
también politicos y sociales, por lo tanto mostrar a la comunidad internacional que a
pesar de ser aun un pais en vias de desarrollo, estaba completamente apto y era capaz de
crear lazos comerciales con una de las potencias mundiales existentes mas importantes.
Y por su parte, Estados Unidos logré también su cometido, lograr su objetivo de
regionalizacién dentro de latinoamérica y mostrarse como un pais integrador y abierto a
crear lazos con las economias menos desarrolladas de Latinoamérica, lo cual

eventualmente le daria el pie a firmar otros tratados con paises dentro de este continente.

Por otro lado podemos ver que nuestra sociedad si logro el beneficio de la entrada y
acceso a nuevos productos y tecnologia, lo cual beneficia en el desarrollo y potenciar el

desarrollo de las habilidades de la sociedad.

No obstante, el hecho de que Estados Unidos haya hecho que Chile eliminara sus pocas
restricciones al comercio y éste no haya eliminado ni tranzado en ciertos aspectos como
por ejemplo, en el sector de los lacteos a eliminar sus subvenciones y sus subsidios
agricolas y ademas le haya impuesto cuotas a nuestro pais, lo cual de cierta forma no

elimina los beneficios que se pudiesen obtener, ya que éstas desapareceran en un periodo
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dado, pero si los limita y hace mas dificil la entrada y eventual participacion de nuestros
comerciantes en ese pais, como lo es el ejemplo de las pymes, las cuales no visualizan ni

creen tan abiertamente en lo rentable y provechoso que podria ser este nuevo mercado.

También nos podriamos referir al &mbito de las restricciones fitosanitarias que en este
caso, Chile tiene gran culpa en aun no incentivar a sus sectores y encargarse de todos los
procedimientos para poder hacer aptos , seguros y competitivos nuestros productos y
eventualmente que éstos puedan entrar a Estados Unidos en gran cantidad y variedad, ya
que como lo mostramos anteriormente en el desarrollo del trabajo, si existen productos
que cumplen todas las normativas en ambos paises y se exportan. Aqui existe una
despreocupacion y un problema latente porque no se ocupan los recursos para fomentar

nuestra competitividad en dicho mercado.

Esta latente en particular durante este Gltimo tiempo, aquel tema de la ley UPOV 91 que
Chile se comprometid a suscribir en un tiempo eventual, para ser mas exactos a Enero
del afio 2009, y que ain no ha hecho, cuando firmo el tratado de libre comercio con
Estados unidos. Y como lo mostramos anteriormente, sin la suscripcién a dicha ley,
nuestro socio comercial prodria confiscar ciertos productos agricolas nuestros y asi
dafar nuestra imagen a nivel mundial por no cumplir con nuestra palabra y por no

cumplir aquellos requerimientos que aquella ley impone.

Para nuestro pais es beneficio suscribirse a aquella porque sin ella no podriamos seguir

enviando nuestros productos agricolas a dicho mercado y también estariamos violando
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nuestra palabra de no hacerlo, como también de esta forma mostrariamos a Estados
Unidos y al mundo de que Chile cumple con los requerimientos mundiales en esta
materia y que estaria al mismo nivel que las grandes economias. Sin embargo no todos
estdn de acuerdo a esto, en especial algunos productores agricolas que se oponen
completamente a la suscripcion, ya que con esta estarian obligados a pagar un tributo a
los duefios de las especies vegetales, ya que estos pasarian a tener propiedad intelectual
y por ende patentados. Es decir, nadie puede utilizarlos sin el respectivo permiso y pago
de estos, se puede decir que estos pierden su libertad. Por otro lado los que si estan de
acuerdo, lo ven como un tema de modernizacién y que si no se llevara a cabo nos
encontrariamos con una desventaja competitiva con respecto a aquellos paises que ya se

hayan adherido a esta ley.

Por ende, en este sentido hay distintas posiciones, por lo cual debemos darlas a conocer.

En conclusién todo tratado trae sus cosas buenas y malas, sin embargo no podemos dejar
que las no tan favorables opaquen a aquellas que en verdad si han mostrado resultados
positivos, también como ya lo nombramos en alguna parte del desarrollo del trabajo los
beneficios que se obtengan de un tratado o acuerdo comercial depende netamente de
como el gobierno que lo suscribe, lo maneje y realize la adecuada aplicacion y
funcionamiento para que todos los individuos de la sociedad sean beneficiados y no

excluidos de aquellas oportunidades que este pudiese brindar.
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