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RESUMEN

La pobreza es una de las principales probleméticas que enfrenta el pais. En la
presente tesis se realiza un analisis cuantitativo de la pobreza en Chile,
durante el periodo 2003 al 2011, a través de los resultados publicados por las
encuestas CASEN.

Se presenta una evolucion de la pobreza, a través de la distribucién del
ingreso y la focalizacion de los subsidios durante los ultimos tres gobiernos,
dando énfasis a la inequidad de la distribucion de los ingresos y como éstos

inciden para incrementar los indices de la pobreza en la sociedad.

ABSTRACT

Poverty is one of the main country problems. In this thesis shows a quantitative
analysis of poverty in Chile, during the period 2003 to 2011, through the survey
results published by CASEN.

We present an evolution of poverty through income distribution and targeting of
subsidies during the last three governments, with emphasis on the inequality
of income distribution and how they affect in the increase poverty rates in

society.
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INTRODUCCION

La pobreza en Chile durante los dltimos afios ha tenido caracter prioritario en
la agenda social, disminuyendo desde niveles que la situaban en un 40% a
comienzos de los afios 90, instaurandose en el afio 2000 como uno de los
desafios del pais, al ser uno de los indicadores mas poderosos a nivel de
desarrollo.

Para el analisis cuantitativo, se consideraran los datos de la pobreza obtenidos
a través de las Encuestas de Caracterizacion Socioeconémica Nacional
(CASEN) 2003, 2006, 2009 y 2011, que miden la pobreza a nivel nacional,
para realizar una comparacion de la evolucion de los datos entregados por
éstas, durante el periodo a investigar.

En Chile, la pobreza se mide a través del método indirecto, basado en la Linea
de la Pobreza e Indigencia, considerando como pobres a quienes no logren
superar la Linea de la Pobreza, no obstante, en el andlisis se presentan otros
enfoques para su medicion.

Se pretende analizar la pobreza, su evolucion y focalizacion a través de la
descomposicién del ingreso y posteriormente realizar un analisis sobre la
distribucion de los ingresos en Chile, basandose en los indicadores como el
Coeficiente de Gini y la Comparacion entre Participantes de Grupos de una

misma Poblacion.



El objetivo general de la presente tesis es realizar una investigacion
cuantitativa de la pobreza en Chile, durante los afios 2003-2011, los cuales
seran divididos en los periodos 2003-2006, 2006-2009 y 2009-2011, logrando
obtener una perspectiva de la evolucion de la pobreza a través del analisis del
ingreso y sus componentes.

Para este analisis, se consideran los datos de la pobreza a nivel pais
(porcentajes y/o valores totales de las 15 regiones que lo componen, no
especificando ninguna region en particular, sélo los datos de caracter nacional
en zona urbana).

Con respecto a los objetivos especificos, se indican entre otros, cuantificar el
impacto de las variaciones de los subsidios (monetarios, salud y educacion) en
los ingresos, durante los afios 2003 al 2011, realizando un andlisis de la
distribucion del ingreso en Chile, a través del Coeficiente de Gini y la
Comparacion entre Participantes de Grupos de una misma Poblacion,
utilizando los indices 10/10, 20/20 y 10/40, a precios corrientes a noviembre
de 2009 y 2011, para efectuar una comparacion con la informacion de cada
uno de los periodos.

Con respecto a las preguntas de la investigacion, se plantearan las siguientes:
¢La reducciébn de la pobreza pasa exclusivamente por un incremento
circunstancial en los ingresos de las personas?

¢,Los instrumentos para medir la pobreza han logrado adaptar los constantes

cambios para mostrar su real eficiencia y cuantificacion de ésta en el pais?



¢ El crecimiento econémico es directamente proporcional con la disminucion
de la pobreza en el pais?

¢ Los subsidios monetarios ayudan a disminuir la desigualdad en los ingresos?
La investigacion se basa en la metodologia longitudinal, ésta “recolecta datos
a través del tiempo en puntos o periodos, para hacer inferencias respecto al
cambio, sus determinantes y consecuencias.” También al utilizar esta
metodologia se pueden realizar “inferencias acerca de la evolucion, sus
causas Yy efectos.”

En primer lugar, se describira la evolucion del contexto econémico nacional a
través del Producto Interno Bruto (PIB) y PIB per céapita, durante el periodo de
estudio, posteriormente se analizara la evolucion de la pobreza y las
variaciones de los subsidios entre los afios 2003 al 2011, los cuales seran
divididos en los periodos 2003-2006, 2006-2009 y 2009-2011, logrando
identificar durante estos periodos las focalizaciones del Estado en los
subsidios monetarios, subsidios en salud y subsidios en educacién, por
deciles de ingreso autbnomo, considerando en el primer decil las personas en
situacion de pobreza, para este analisis.

En segundo lugar, se analizaran las relaciones de los resultados de las

encuestas CASEN 2003, 2006, 2009 y 2011, donde los datos seran

! BAPTISTA, Pilar, FERNANDEZ, Carlos, HERNANDEZ, Roberto. Metodologia de la
Investigacion. Pera: McGraw-Hill, 2010.ISBN 978-607-15-0291-9
? Ibid.
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deflactados a precios corrientes a noviembre de 2009 y 2011, obteniendo

representaciones graficas de los resultados y sus variaciones.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1. La Pobreza
La pobreza es considerada como uno de los “graves problemas sociales del

mundo™

, donde su erradicacién es uno de los tres puntos a solucionar por la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social en 1995, en la cual, cinco afios mas
tarde, se reafirmo esta importancia, destacando “la fijacién - por vez primera -
de un objetivo mundial de reduccion de la pobreza, consistente en reducir a la
mitad, antes de fines de 2015, la proporcion de la poblacién que vive en
condiciones de extrema pobreza.™

El combate de la pobreza en Chile, es considerado como uno de los pilares
adoptados a través de los diferentes periodos de las politicas sociales, a pesar
de los distintos cambios que ha enfrentado el pais, desde una economia con
sustitucion de importaciones, a una de libre mercado desde 1973 y ratificada
en los posteriores gobiernos.

En enero del afio 2010, Chile se convierte en el primer pais sudamericano
miembro de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico

(OCDE), conformada por las politicas econdmicas mas poderosas, que

buscan “luchar conjuntamente por el bienestar y la democracia, y para

*NACIONES UNIDAS- CENTRO DE INFORMACION. Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social. [en linea] <http://www.cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/cumbre/copenhage.htm>
Z[}consulta: 01 marzo 2012]

Ibid.



enfrentar juntos los grandes desafios de la humanidad, como el cambio
climatico y la pobreza.™

La pobreza, es una de las probleméaticas bases en los diferentes gobiernos, la
cual no ha logrado los resultados esperados, al contrario, por primera vez
desde los afios 90, el resultado de la encuesta CASEN 2009, arrojo un
aumento en ésta, impidiendo un desarrollo econémico sostenido y equitativo,
a pesar de una leve disminucion obtenida en la encuesta CASEN 2011.

1.1 Causas y Conceptos de la Pobreza

“No existe una definicién Unica y universal de la pobreza. En la realidad no
existe una forma Unica de pobreza, si no que diferentes maneras en que este

»n6

fendmeno se presenta.” Sin embargo, existe un elemento comun para todos

los conceptos que es la “privatizacion de elementos necesarios para la vida

nl

humana dentro de la sociedad”. La Real Academia Espafiola define el

concepto de pobre como “necesitado que no tiene como vivir.”®
Entre las diferentes opiniones de este fendbmeno, existen quienes “perciben la

pobreza como el resultado de las politicas macroeconémicas, donde su

mejoramiento se debe fundamentalmente al crecimiento econémico y al

® EDUCAR CHILE. ¢Qué gana chile con entrar a la OCDE? [en linea]
<http://www.educarChile.cl/Portal.Base/Web/VerContenido.aspx?ID=201845> [consulta: 15
marzo 2012]
® LARRAIN, Felipe: Cuatro millones de Pobres en Chile: Analizando la Linea de la Pobreza.
Estudios Pubicos [online]. 2008, nl109 [citado 2011-10-07], pp. 1-48. Disponible en:
7<//Www.superacionpobreza.cI/bibIioteca-archivos/cuatro_miIIones_de_pobres.pdf>

Ibid.
®Real Academia Espafiola, [en linea] </http://buscon.rae.es/drael/> [Consultado: 15 de
noviembre del 2011]
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aumento del gasto publico.” Esta politica Macroeconémica es considerada
como la estrategia general de los gobiernos respecto a la direccion econdmica
de un pais. Donde los responsables de éstas son los politicos, quienes “deben
coordinar las politicas fiscal, monetaria y de tipos de cambio, asi como disefiar
programas basados en la flexibilidad y las necesidades concretas de cada
pais.”?

1.2 Politicas Publicas para la Superacion de la Pob reza a Nivel
Internacional

La pobreza ha sido abordada a través de diferentes formas en el mundo,
durante la década de los 50 y 60 fue combatida a través de un elevado gasto
publico y grandes inversiones en infraestructura, estableciéndose como la
forma més eficaz para la superacion de ésta. Posteriormente, en la década de
los 70, se toma conciencia sobre la importancia de satisfacer las necesidades
béasicas, especificamente en salud y en educacion, siendo abordadas como la
solucion para lograr la superacion del fendbmeno. En la década de los 80, se
da paso a la libertad de mercado, al crecimiento econémico y, a su vez a una

reduccidon en el gasto social para no intervenir en éste, generando medidas

asistencialistas, bajas tributarias y la privatizacion de servicios sociales. En la

® RACZYNSKI, Dagmar: POLITICAS SOCIALES Y DE SUPERACION DE LA POBREZA DE
CHILE. [Libro en linea]. Texas: Centro de politica social para América Latina, 2002. [Consulta:
5-4-2011]. Disponible en http://lanic.utexas.edu/project/lacap/claspo/dt/0005.pdf.

YSHARI SPIEGE. ESTRATEGIAS NACIONALES DEDESARROLLO: POLITICAS
MACROECONOMICASYDE CRECIMIENTO. [en linea]. Nueva York: USA. Shari Spiege 1997
[consulta: 8 junio 2011]. Disponible en:
http://esa.un.org/techcoop/documents/macro_spanish.pdf.
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década de los 90, el Banco Mundial propone un vuelco a las estrategias de
lucha contra la pobreza, apoyadas en la adopcién de tres medidas:
oportunidad (empleo, salud, educacion, entre otras), potenciamiento (politicas
publicas orientadas a las necesidades de las personas de escasos recursos y
su debida participacion y responsabilidad en la politica) y seguridad (la
reduccidon de la vulnerabilidad; a las crisis econdmicas, las enfermedades, la
discapacidad, los desastres naturales, la violencia personal, entre otros).

1.3 Cambio de Enfoque en el Mundo para la Superacié n de la Pobreza

En la década de los 90, se genera un cambio en la forma de comprender la
pobreza, ya que en las décadas anteriores se consideraba a través de un
enfoque socioecondmico, donde la principal variable de medida representativa
era el ingreso, identificada como un fendmeno homogéneo, relacionado
directamente con la economia y las necesidades materiales basicas no
satisfechas por los individuos, siendo combatida por los diferentes gobiernos a
través de la concepcion tradicional de la pobreza, dirigida Unicamente a
solucionar carencias de servicios basicos y materiales (salud, educacion,
vivienda, entre otras), destinadas a las personas de escasos recursos.

La pobreza comienza a asociarse con mdultiples factores, donde ya no es
relacionada de forma Unica con las carencias materiales, sino también, con las
carencias inmateriales. Considerando la heterogeneidad como una variable de
la pobreza, no siendo establecida como tal por las politicas publicas del

Estado benefactor y subsidiario, ya que en éstas, el concepto de pobreza es



tratado a través del ingreso y las necesidades basicas como un concepto
homogéneo.

1.4 Politicas Publicas para la Superacion de la Pob reza utilizadas en
Chile

En Chile, desde el comienzo del siglo XX hasta 1973, las politicas publicas
para la superacion de la pobreza estaban concentradas en el rol benefactor
del gobierno, de caracter asistencialista, enfocado en un elevado gasto publico
y una amplia cobertura. “Los antecedentes sobre los beneficiarios efectivos del
gasto social sefialan que éste se distribuia en forma progresiva en educacion
béasica y salud, no asi en vivienda ni en prevision social”*'. Los programas
ejecutados por el sector publico actuaban de forma centralizada a lo largo de
todo el pais, solo al final del periodo comienza la preocupacion por alcanzar
una mejor cobertura en los sectores mas pobres.

Entre los afios 1974-1990, el gobierno adquirié un rol de caracter subsidiario;
presionando una fuerte reduccion del gasto social. Es durante este periodo,
que el gobierno da una mayor importancia a “la ampliacion del mercado y la
competencia, y la incursion del sector privado comercial en el ambito social
(educacion, salud y seguridad social). El papel del Estado debia restringirse a
la atencion de los segmentos mas pobres de la poblacion, aquellos que no

logran con sus medios acceder al mercado y satisfacer por si mismos sus

" RACZYNSKI, Dagmar: POLITICAS SOCIALES Y DE SUPERACION DE LA POBREZA DE
CHILE. [Libro en linea]. Texas: Centro de politica social para América Latina, 2002. [Consulta:
5-4-2011]. Disponible en http://lanic.utexas.edu/project/laoap/claspo/dt/0005.pdf.
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necesidades basicas™?. Apoyandose en la idea que el crecimiento de la
economia era la mejor politica para la superacion de la pobreza, donde el
gasto social debia ser lo méas reducido posible por tener una relacion negativa
con el crecimiento econdmico, destinando éste solo a los sectores de mayor
pobreza. Es asi, como se crea una red asistencial social, destinada a un
conjunto de subsidios s6lo a los méas pobres. “Se implantan instrumentos de
focalizacion de la politica y los programas (ficha CAS, mapa de la extrema
pobreza) e instrumentos que permiten caracterizar los beneficiarios de la
politica social (encuesta CASEN)™3. Comenz6 la descentralizacion a través de
la municipalidad.

Posteriormente, a comienzo de la década de los 90, en el gobierno de Patricio
Aylwin, se planteé un nuevo enfoque de las politicas publicas para la
superacion de la pobreza, apartandolo de los roles anteriores y, alcanzando un
rol integrador; “buscando una nueva relacion entre el Estado, mercado y la
sociedad.”**

A pesar de la continua reorientacion de las politicas publicas para superar la
pobreza, tanto el Estado benefactor, como el subsidiario y el integrador, tienen

en comun el asociar la pobreza con temas econémicos, el primero a través de

beneficios de forma universalista, el segundo de forma maés focalizada y el

2 RACZYNSKI, Dagmar: POLITICAS SOCIALES Y DE SUPERACION DE LA POBREZA DE
CHILE. [Libro en linea]. Texas: Centro de politica social para América Latina, 2002. [Consulta:
?3—4-2011]. Disponible en http://lanic.utexas.edu/project/laoap/claspo/dt/0005.pdf.

Ibid.
“ Ibid.
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tercero manteniendo la focalizacion, pero complementandola con elementos
promocionales. No obstante, éstos se rigen de igual forma a través del
enfoque tradicional de la pobreza como una carencia material.

1.5 Cambio de Enfoque de la Pobreza en Chile

Durante la década de los 90, Chile mostr6 un importante cambio en las
politicas publicas respecto a las décadas anteriores, originado por el
replanteamiento mundial del concepto de la pobreza, junto a nuevos enfoques
para poder combatirla, no obstante, el uso indiscriminado de subsidios crea
paternalismo estatal, generando una dependencia en los beneficiarios de este
tipo de programas sociales.

2.-Enfoques para la Superacion de la Pobreza

2.1 Enfoques basados en los Ingresos

2.1.1 Enfoque Absoluto

A través de este enfoque, la pobreza es definida en funcion de los ingresos,
donde “una familia es pobre cuando sus ingresos no son suficientes para
obtener lo minimo necesario para la subsistencia.”*® Se considera un hogar
como pobre, "si sus ingresos o sus gastos agregados son inferiores a un valor

equivalente al necesario para la subsistencia.”®

> MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Sintesis de los principales enfoques, métodos y
estrategias para la superacion de la pobreza.[en linea]
<http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/admin/docdescargas/centrodoc/centrodoc_108.p
df> [consulta: 13 julio 2012]
16 .
Ibid.
11



A partir de este enfoque, nace el método de ingreso o método indirecto, el cual
“mide los niveles de vida con referencia a una Linea de la Pobreza que
expresa el costo de una canasta minima de satisfactores de necesidades
basicas. El valor de la linea se estima a partir del costo de una canasta de
alimentos que cubre las necesidades nutricionales de una poblacién y, que
considera sus habitos de consumo, la disponibilidad efectiva de alimentos en
el pais y sus precios relativos. Al valor de dicha canasta se suma una
estimacion de los recursos requeridos por los hogares para satisfacer el
conjunto de las necesidades basicas no alimenticias.”’

2.1.2 Enfoque Relativo

Al analizar el enfoque absoluto, nacen las primeras discrepancias en “definir si
alguien es pobre porque no alcanza un nivel minimo de bienestar o, porque su
nivel de bienestar es inferior al de la mayoria™®. Las diferencias entre ambos
enfoques es la medicion, donde el enfoque absoluto mide la satisfaccion de
las necesidades basicas a través del nivel de ingresos y el enfoque relativo no
s6lo se mide a través del ingreso, si no también, incluye multiplicidad de las
necesidades las cuales se adaptan a los cambios en el tiempo.

El enfoque relativo, “define la pobreza en términos de carencias materiales

expresadas monetariamente (ingresos o gastos), pero que se fundamenta en

" MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Sintesis de los principales enfoques, métodos y
estrategias para la superacion de la pobreza.[en linea]
<http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/admin/docdescargas/centrodoc/centrodoc_108.p
df> [consulta: 13 julio 2012]

' Ibid.
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la idea de que las necesidades no son fisioldgicamente establecidas, si no
determinadas culturalmente.”® Donde el poder adquisitivo para satisfacer
estas necesidades, estaran en funcion del lugar y diferentes circunstancias en
las que se encuentren los individuos. “Este enfoque utiliza como método de
medicion las lineas de pobreza relativa, las cuales se construyen de forma
similar a las lineas de pobreza, pero que ocupan como referencia para
establecer los umbrales lo que una sociedad considera como minimo de vida
aceptable.”®

2.2 Enfoque basado en las Necesidades Basicas

La esencia de este enfoque, radica en que los hogares poseen ciertas
necesidades basicas, las cuales no dependen necesariamente del ingreso que
estos posean. Este “da origen al método denominado de las necesidades
basicas insatisfechas (NBI). Consiste en establecer si los hogares estan
satisfaciendo las necesidades consideradas bésicas, a través del andlisis de
los bienes y servicios efectivamente consumidos. Los pobres seran aquellos
cuyo consumo no alcanza el umbral de satisfaccibon de uno o mas

necesidades basicas.”*

2 Ibid.

% MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Sintesis de los principales enfoques, métodos y
estrategias para la superacion de la pobreza.[en linea]
<http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/admin/docdescargas/centrodoc/centrodoc_108.p
df> [consulta: 13 julio 2012]

! Ibid.
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2.3 Enfoque de Capacidades

Este enfoque, tiene como eje principal las capacidades que posee cada
individuo para realizar distintas actividades, destacando el estandar de vida, el
cual “plantea la necesidad de aclarar cuales son los objetos que determinan
este estandar. El analisis econdmico tradicional suele identificar esta nocion
de estandar de vida con la de utilidad experimentada por los individuos ante el
consumo de bienes.”??

A través de los multiples estudios de Amartya Sen, se presenta una critica al
sistema tradicional, donde “el nivel de vida de un individuo esta determinado
por sus capacidades y no por los bienes que posea ni por la utilidad que
experimente.””® Este enfoque de capacidades se ejemplifica a través de un
bien donde el individuo es capaz de generar beneficios de acuerdo a sus
capacidades.

2.4 Enfoque de Capital Social

Este enfoque, tiene como eje principal las personas como recurso potencial
para la superacion de la pobreza, en cuanto a los activos que cada uno posee

y las relaciones con diferentes identidades sociales para salir del estado de

vulnerabilidad o pobreza.

2 FERES, Juan Carlos y MANCERO, Javier: Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL): Enfoques para la Medicién de la Pobreza. Breve Revision de la Literatura.
Division de Estadisticas y Proyecciones [online].2001, [citado 2012-07-13], pp.10.
2Dsisponible en : <http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/4/5954/Icl1479e.pdf>

Ibid.
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La importancia del capital social se encuentra principalmente, en la forma en
que las personas pueden acceder a diferentes recursos. “Como activo, tiene
valor en si mismo, por ejemplo, debido al sentido de pertenencia o inclusion
gue puede dar a la persona, y al poder que puede derivar del simple hecho de
estar organizado y/o conectado””.

2.5 Enfoque de Desarrollo Humano

Este enfoque nace en la década de los 80, el cual se mide a través del indice
de Desarrollo Humano (IDH) y es publicado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien da a conocer “una nueva forma de
medir el desarrollo mediante la combinacién de indicadores de esperanza de

vida, logros educacionales e ingresos en un indice de Desarrollo Humano”.

Figura 1-1: Composicion del indice de Desarrollo Hu ~ mano

s =

Va

11717

2 Va - o &(
e i 5
ﬁaf ééssiiﬁ‘ﬁ & @Pﬁ;’

Tres dimensiones

Cuanro indicadores

Fuente: PNUD?®

** ARRIAGADA, Irma. Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Breve
guia para la aplicacion de capital social en los programas de pobreza. [online].2006, [citado
2012-07-13], pp.7. Disponible en:
<http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/1/26651/Guia_CapitalSocial_IrmaArriagada.pdf.>

% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Informes sobre Desarrollo
Humano. [en linea] <http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/. >[consultado: 3 noviembre]
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El IDH segun PNUD, esta compuesto por tres dimensiones y éstas a su vez
se subdividen en cuatro indices, los cuales son:

» Salud: compuesto por la esperanza de vida al nacer.

» Educacién: compuesto por los afios promedio de instrucciéon y los afios de
instruccién esperados.

» Estandares de vida: compuesto por el Ingreso Nacional Bruto (INB) per
capita.

2.6 Enfoque de Empoderamiento

El concepto de empoderamiento, se relaciona principalmente con la manera
en que una persona puede ejercer poder. En este enfoque, “el objetivo del
empoderamiento era buscar que las mujeres tengan mayor capacidad (poder)
para decidir sobre si mismas y participar con autonomia sobre las decisiones
que afectan su vida y su desarrollo ciudadano tanto en lo que atafie a sus
condiciones materiales (necesidades basicas) como a su posicion en la

126

sociedad (necesidades estratégicas) “El empoderamiento se convierte

entonces en un medio (estrategia), pero también en un fin (objetivo), para
lograr cambios sustanciales en la calidad de vida de las personas mas

necesitadas.”?’

6 Bobadilla Diaz, Percy Alberto y Flores Zabaleta, Judith Josefina. Empoderamiento: Un

Camino para Luchar contra la Pobreza [Libro en linea]. Lima: Instituto de Informacion y

%Ietodologias para el Desarrollo Organizacional (INFORMET), 2005. [Consulta: 4 junio2012].
Ibid.
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3. Medicidn de la Concentracion del Ingreso

3.1 Definicidn de Ingreso

El concepto de ingreso se descompone en: ingreso autbnomo, ingreso
monetario e ingreso total.

* Ingreso Autonomo: representa “a la suma de todos los pagos que reciben las
personas, provenientes tanto del trabajo como de la propiedad de los activos.
Estos incluyen sueldos y salarios, monetarios y en especies, ganancias
provenientes del trabajo independiente, la auto-provision de bienes producidos
por el hogar, rentas, intereses, dividendos y retiro de utilidades, jubilaciones,
pensiones o montepios y transferencias corrientes.”?®

* Ingreso Monetario: corresponde al ingreso autbnomo mas las transferencias
monetarias (trasferencias directas) que reciben las personas o los hogares a
través del Estado.

* Ingreso Total: es la suma del ingreso monetario con los ingresos indirectos
del Estado, en donde se incluyen las atenciones en salud publica y en
educacion.

3.2 Medicién de la Concentracion del Ingreso

Los niveles de desigualdad entre la poblacion y el grado de concentracion de
la distribucion de los ingresos, se pueden medir a través de diferentes

indicadores, entre ellos se encuentran:

8 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica.
[en linea] <http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/glosario.php#1> [consulta: 03
noviembre 2011]
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3.2.1 Coeficiente de Gini

Es el mas conocido y utilizado para la medicion del desarrollo de los analisis
comparativos de desigualdad, de acuerdo al Ministerio de Desarrollo Social
éste muestra cuanto se aleja la distribucion de los ingresos respecto a una
situacion de perfecta igualdad, cuyo valor se sitda en el rango (0,1).

3.2.2 Comparacién entre Participantes de Grupos de una misma
Poblacién

Consiste en presentar la proporcidén de ingresos que adquieren las personas u
hogares, ordenando los ingresos de forma decreciente; donde se encuentra la
division de la poblacion en deciles o quintiles.

e Decil de ingreso autébnomo: “décima parte o 10% de los hogares ordenados
en forma ascendente de acuerdo al ingreso autbnomo per capita del hogar,
donde el primer decil (decil 1) representa el 10% mas pobre de los hogares y el
décimo decil (decil X), el 10% mas rico de los hogares.”

e Quintil nacional autdbnomo: “quinta parte o 20% de los hogares del pais

ordenados en forma ascendente de acuerdo al ingreso autonomo per capita

del hogar, donde el primer (quintil I) representa el 20% mas pobre de los

? MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica.
[en linea]< http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/glosario.php#D > [consulta: 03
noviembre 2011]
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hogares del pais y el quinto quintil (quintil V) el 20% mas rico de estos
hogares.”*°

3.3. Medicion de la Pobreza en Chile

En 1958, se realizo el primer intento por cuantificar la pobreza en Chile, donde
las “necesidades basicas que debia satisfacer una familia tenian que ver
primordialmente con la alimentacién, educacién y vivienda.”! Posteriormente
en la década de los 70, se efectiuan los primeros estudios con cobertura
nacional sobre la extrema pobreza, aplicando la metodologia de las
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y de la Canasta de Satisfaccion de
Necesidades Basicas (CSNB). El estudio de las NBI, fue elaborado por la
Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) y el Instituto de Economia de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

3.3.1 Método de Medicion de la Pobreza en Chile

En Chile, la pobreza se mide a través del método indirecto, el cual “utiliza el
ingreso como indicador de la capacidad de satisfaccion de las necesidades
basicas, de modo que estos minimos se establecen en términos de un cierto

nivel de ingreso: la linea de indigencia y la linea de pobreza.”*

% MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Encuesta de Caracterizacién socioeconémica.
[en linea]< http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/glosario.php#Q > [consulta: 03
noviembre 2011]

¥ LARRAIN, Felipe: Cuatro millones de Pobres en Chile: Analizando la Linea de la Pobreza.
Estudios Pubicos [online]. 2008, nl109 [citado 2011-10-07], pp. 1-48. Disponible en:
3<2//WWW.superacionpobreza.cI/bibIioteca-archivos/cuatro_miIIones_de_pobres.pdf>

Ibid.
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El método indirecto se basa en la Canasta Béasica de Alimentos (CBA), donde
su composicion “fue estimada por CEPAL a partir de la informacién de gasto
de los hogares de la IV Encuesta de Presupuestos Familiares, realizada por el
INE entre diciembre de 1987 y noviembre de 1988 en el Gran Santiago.”* Los
precios utilizados para la composicion de ésta son entregados por el INE, para
calcular el indice de Precio al Consumidor (IPC) y su valor es actualizado
acorde a la evolucion de los mismos.

3.3.1.1 Linea de la Pobreza (LP)

El método de la LP, “es el ingreso minimo establecido por persona para
satisfacer las necesidades basicas. Se establece a partir del costo de la

canasta basica de alimentos al que se aplica un factor multiplicador.”*

LP =k CBA

LP: Linea de la Pobreza.

CBA: Costo de la canasta basica de alimentos o Linea de Indigencia.

K: Factor multiplicador (donde K igual a 2 para la zona urbanay a 1,75 para la
zona rural).

El factor multiplicador (K) difiere entre las zonas rural y urbana. Asi, “el valor

de la linea de pobreza corresponde a 2 veces el valor de una canasta basica

% MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica.
[en linea] <http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/preguntas_frecuentes.html>
Lconsulta: 03 noviembre 2011]
4 .
Ibid.
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de alimentos, en la zona urbana y a 1,75 veces en la zona rural.”*> Segun lo
anterior, “se considera en situacién de pobreza a aquellos hogares cuyos
ingresos son inferiores al minimo establecido para satisfacer las necesidades
basicas de sus miembros.”®

3.3.1.2 Linea de Indigencia

“Es el ingreso minimo establecido por persona para satisfacer las necesidades

alimentarias™’

, éste corresponde al valor mensual de una canasta basica de
alimentos, donde su contenido caldrico y proteico satisface un nivel minimo
nutricional requerido por una persona.

Para clasificar los hogares en estas categorias, “el ingreso del hogar se define
como la suma del ingreso autbnomo, las transferencias monetarias que recibe
el hogar del Estado y una imputacién por concepto de arriendo de la vivienda,
cuando ésta es habitada por sus propietarios”®.

3.3.2 Instrumento de Medicion de la Pobreza en Chi  le: CASEN

La Encuesta de Caracterizacion Socioecondémica Nacional (CASEN), es

aplicada a traves del Ministerio de Desarrollo Social (Ex MIDEPLAN), siendo el

principal instrumento de medicion de la real situacion socioeconomica del pais,

** MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica.
[en linea] <http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/preguntas_frecuentes.html>
Lconsulta; 03 noviembre 2011]

® Ibid.

*" Ibid.

% MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica.
[en linea] <http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/preguntas_frecuentes.html>
[consulta: 25 noviembre 2011]
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quien accede a través de ésta, a la informacion necesaria para poder llevar a
cabo el disefio y evaluacién de las politicas publicas. Esta se realizé por
primera vez en el afio 1985 y se ha llevado a cabo con una periodicidad
bianual y trianual, aplicAndose en los siguientes afios: 1987, 1990, 1992, 1994,
1996, 1998, 2000, 2003, 2006, 2009 y 2011.

Dentro de la informacion que entrega y da a conocer la encuesta CASEN,
residen principalmente todas aquellas condiciones socioeconémicas del pais,
las carencias que poseen las personas, su incidencia, magnitud y diversas
caracteristicas que presenta la pobreza y la forma en que la poblacion
distribuye sus ingresos.

La encuesta CASEN, es llevada a cabo a través del Ministerio de Desarrollo
Social (ex MIDEPLAN), con el objetivo de dar a conocer cada cierto tiempo la
situacion de la poblacion nacional y de los hogares que lo conforman,
focalizandose principalmente en aquellos que se encuentren en situacion de
pobreza, como también, los diferentes grupos definidos como prioritarios por
las politicas publicas, con relacion a vivienda, trabajo, diferentes aspectos
demogréficos, educacion, salud e ingresos. Su objetivo principal, es estimar la
real magnitud de la pobreza e ingreso de los hogares; en donde se pretende
identificar las necesidades existentes.

3.3.3. Ficha de Proteccion Social (FPS)

La FPS, es un instrumento utilizado por el gobierno para identificar a las

personas que se encuentran en situacion de pobreza y vulnerabilidad dentro

22



de la sociedad, para otorgarles beneficios a través de los distintos programas
sociales.

El Ministerio de Desarrollo Social, es el encargado de administrar y disefiar la
FPS, la cual es aplicada en el territorio nacional, a través de las distintas
municipalidades y su aplicacion atiende a una solicitud directa de las distintas
familias interesadas. Conforme a la FPS, las familias obtienen cierto puntaje,
el cual esta directamente relacionado con la capacidad que posee cada una
de ellas para generar ingresos, a partir de cada integrante de éstas. También
a partir de ésta, se determinan las necesidades que se encuentran vinculados
los integrantes de las familias, ya sea condiciones de discapacidad fisica o
mental.

3.3.4 Composicion del Ingreso a Nivel Nacional

La tabla 1-1, presenta la composicién del ingreso a nivel pais, segun las
altimas publicaciones de las encuestas CASEN, sintetizando como se
organiza la informacion de los ingresos autonomos, monetarios y totales, los
que posteriormente se dividen en deciles de ingreso autdnomo per capita del
hogar.

Tabla 1-1: Distribucion del Ingreso Total

Ingreso Autbnomo
+) Subsidios Monetarios
=) Ingreso Monetario
(+) Subsidios en Educacion
+) Subsidios en Salud
=) Ingreso Total

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO II: CRECIMIENTO, POBREZA Y POLITICAS PUBLI CAS,

DURANTE EL PERIODO 2003-2011

1. Crecimiento Economico

Las tasas de crecimiento econdémico en Chile, presentan un importante
incremento sostenido desde a mediados de la década de los 80. Algunos de
los aspectos que han inferido en los niveles de crecimiento son, su estabilidad
macroeconomica y apertura comercial.

Tabla 2-1: Variacion del PIB y PIB per cépita, 2003 -2011 (%)

Afio Crecimiento Crecimiento PIB
PIB (%) per cépita (%)

2003 3.9 2,8

2006 5,7 4,6

2009 -1,0 -2,0

2011 6,0 5,0

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién del Banco Mundial®®
En la tabla 2-1, se observa la variacion del Producto Interno Bruto (PIB), y PIB
per capita, en los periodos del andlisis, mostrando un crecimiento sostenido
del PIB entre el periodo 2003-2006, destacando el crecimiento negativo en el

ano 2009, con un -1,0%, como resultado de la crisis econdmica financiera.

% EL BANCO MUNDIAL. Datos. [en linea]
<http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG> [consulta: 20 agosto 2012]
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Para el afio 2011, aumentd el crecimiento a una tasa de 6,0%, superior a las
obtenidas en los periodos anteriores.

En el periodo 2003-2011, han surgido diferentes crisis econdmicas, que han
afectado a toda la economia y, principalmente a los paises que dependen de
éstas. La primera crisis que repercutié en este periodo fue la Crisis Financiera
Asiatica, se inicié en julio de 1997, teniendo implicancias hasta el afio 2003,
donde el pais fue afectado en las exportaciones ya que mantenia relaciones
con Asia. La segunda crisis mundial que afectdé al pais, fue la Crisis
Econdémica Financiera de Estados Unidos, la cual comenzé a desarrollarse en
el afio 2007 y tuvo sus mayores repercusiones en el afio 2008.

2. Pobreza y Politicas Publicas, durante el periodo ~ 2003-2011

Durante el periodo a investigar, Chile estuvo bajo el mandato de tres

gobiernos, donde encontramos a:

2000-2006 2006-2010 2010-2011

Ricardo Lagos Michelle Sebastian Pifera
Escobar. Bachelet Jeria. Echefique.

2.1 Pobreza y Politicas Publicas, durante el period 0 2003-2006
Durante este periodo se presenta una tendencia a la disminucion de la

pobreza.
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Grafico 2-1: Evolucion del Numero de Indigentesy P obres no Indigentes,
1990-2006 (%)
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Fuente: CASEN 2006

En el grafico 2-1, se aprecia el resultado de CASEN 2003, donde el porcentaje
de pobreza alcanzé un 18,7%, compuesto por un 14,0% de pobres no
indigentes y un 4,7% de indigentes. Estas cifras disminuyeron segun la
comparacion de los resultados de las encuestas CASEN 2003 y 2006,
logrando un porcentaje de pobreza de 13,7% durante el afio 2006 reduciendo
ésta en 5,0 puntos porcentuales, de igual manera, disminuyeron las cifras de
pobres no indigentes a un 10,5% y la indigencia a un 3,2%.

2.1.1 Focalizacion de los Subsidios del Gobierno

El gobierno valoriza los subsidios en, monetarios y no monetarios,

encontrandose en los primeros, las “transferencias de dinero a las personas

“* MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
Nacional (CASEN). [en linea]
<http://lwww.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen/publicaciones/2006/Pobreza.pdf>[consulta
13 julio 2012]
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"1y en las transferencias no monetarias,

que cumplen ciertas caracteristicas
subsidios tales como los entregados en salud, educacion y otros.
2.1.1.1 Focalizacién de los Subsidios Monetarios
Durante el ultimo periodo del gobierno de Ricardo Lagos Escobar 2003-2006,
se establecieron distintos tipos de transferencias monetarias, originadas por
diversos programas de gobierno.

Tabla 2-2: Evolucién de los Subsidios Monetarios po r decil de Ingreso

Auténomo per cépita mensual del hogar, 2003-2006 (¢  n pesos a

noviembre de 2009)

| Il Il I\ V Vi VII VIiI IX X Prom.
2003 | 9.572 16.533|5.912[5.216|4.358 | 2.693 | 2.630|1.600| 834 | 274 3.962
2006 | 14.186|8.259|7.648|7.058|4.392|4.045|3.375|2.077|1.719| 526 5.329

Fuente: Elaboracioén propia, a partir de CASEN 2003 y CASEN 2006
En la tabla 2-2, se aprecia la evolucion del valor total de los subsidios
monetarios entre el periodo 2003-2006, donde coincide que el primer decil, el
10% méas pobre de los hogares, obtiene el mayor valor de los subsidios
monetarios, distribuyéndose de forma decreciente hasta el udltimo decil,
registrando una variacion de un 34,48% en promedio de los subsidios

monetarios.

“L LIBERTAD Y DESARROLLO, LYD. Casen: La Radiografia de la Pobreza en Chile. [en
linea]
<http://164.77.202.58/lyd/controls/neochannels/neo_ch3755/deploy/tp975encuestacasen%5B1
%5D.pdf > [consulta: 20 febrero 2012]
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Tabla 2-3: Subsidios Monetarios promedio por decil

Auténomo per cépita mensual del hogar y Focalizacio

2006 (en pesos a noviembre de 2009)

de Ingreso

n de Subsidios,

| ] ] v \Y VI Vil VIl IX X Prom.
Subsidios
Focalizados | 12.278 |4.336(2.997|2.320(1.280| 932 | 621 | 473 | 263 | 93 2.559
Subsidios
No
Focalizados | 1.908 |3.924|4.651|4.738(3.112|3.113|2.754|1.604 | 1.456 | 433 2.769
Total
Subsidios
Monetarios | 14.186 |8.259 | 7.648 | 7.058 | 4.392 | 4.045 | 3.375|2.077 | 1.719 | 526 5.329

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2006

En la tabla 2-3, se observa que el subsidio de mayor importancia econdmica

para el primer decil, corresponde a los subsidios focalizados, éstos se dividen

en Pensiones Asistenciales, el Subsidio Unico Familiar, Subsidio de Agua

Potable y el Bono Chile Solidario. Entre los subsidios no focalizados,

encontramos la Asignacion Familiar y el Subsidio de Cesantia.

Grafico 2-2: Evolucion de los Subsidios Monetarios

Auténomo per cépita mensual del hogar, 2003-2006 (e

noviembre de 2009)

por decil de Ingreso

N pesos a
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“ | m2003|9.572 | 6.533 | 5.912 | 5.216 | 4.358 | 2.693 | 2.630 | 1.600 | 834 | 274 |3.962
= 2006 |14.186/ 8.259 | 7.648 | 7.058 | 4.392 | 4.045 | 3.375 | 2.077 | 1.719 | 526 |5.329

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2003 y CASEN 2006
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En el grafico 2-2, se aprecia la evolucion del subsidio monetario durante el
periodo 2003-2006, observando el crecimiento de éste en cada uno de los
deciles respecto al periodo anterior, donde la mayor variacion de las
transferencias monetarias se concentré en el primer decil, con un 48,21%,
aumentando su valor de $9.572 a $14.186, no obstante, se observa como
decrecen estos valores hasta el ultimo decil en ambos periodos.

Gréfico 2-3: Evolucion de los Incrementos en los In gresos por Efecto de

los Subsidios Monetarios por decil de Ingreso Auton omo per capita

mensual del hogar, 2003-2006 (%)

25,0
20,0 ‘\
15,0
\
10,0
5,0
0,0 i
| Il i v \'% Vi Vil Vil IX X Total
-=@-2003| 22,4 | 7,8 5,7 3,8 2,1 1,7 1,1 0,5 0,3 0,0 14
==2006| 15,9 | 5,1 3,7 2,7 15 11 0,7 0,4 0,2 0,0 1,0

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2003 y CASEN 2006
En el gréfico 2-3, se observa la importancia de los subsidios por decil, en
donde las transferencias monetarias adquieren un impacto diferente en cada
grupo, destacando en ambos periodos su importancia en los deciles mas
bajos, especificamente en el primer decil. También se aprecia, como a pesar

de los aumentos en los subsidios monetarios durante el periodo 2003-20086, el
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impacto promedio en el ingreso monetario es menor que en el periodo
anterior, disminuyendo de un 1,4% a 1,0%.
2.1.1.2 Focalizacion de los Subsidios en  Salud
Los subsidios en salud se encuentran entre los dos subsidios mas relevantes
gue entrega el gobierno a la poblacion de forma indirecta.
Los subsidios en salud se desglosan a través de los Subsidios por Atenciones,
el Programa Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC) y el Programa
Nacional de Alimentacibn Complementaria al Adulto Mayor (PACAM).
Grafico 2- 4: Evolucion del Subsidio en Salud por  decil de Ingreso
Auténomo per capita mensual del hogar, 2003- 2006 (en pesos a

noviembre de 2009)
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m2003(8.983 | 7.909 | 3.753 | 1.184 | 412 7 1.764 |-3.290|-3.390|-5.390| 1.194

2006 (28.449|19.820|20.578|12.270| 6.295 | 5.813 | 5.964 |-4.190|-4.962 |-10.74 | 7.930

en $ a noviembre del
2009

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2003 y CASEN 2006
En el gréfico 2-4, se observa una mayor focalizacion de los subsidios en salud
para el primer decil, experimentando una variacion de 216,7%, en el periodo
2003-2006, con $28.449, respecto al periodo anterior de $8.983. También se
aprecia, como los cuatro primeros deciles se encuentran por sobre el

promedio, siguiendo la tendencia del periodo anterior.
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Grafico 2-5: Evolucion del Subsidio en Salud  por decil de Ingreso

Auténomo per capita mensual de | hogar, 2003 -2006 (%)
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m2006| 35,9 25,0 26,0 15,5 7,9 7,3 7,5 -5,3 -6,3 -13,5

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2003 y CASEN 2006

En el grafico 2-5, se aprecia una mayor concentracion de los subsidios en
salud en el primer decil, no obstante, estos disminuyeron en mas de 39,3%,
respecto al periodo anterior. También se observa, que mas del 50% de los
subsidios se encuentran en los dos primeros deciles en el periodo 2003-20086,
en comparacion con el periodo anterior, donde este porcentaje se presenta en
el primer decil.

2.1.1.3 Focalizacion de los Subsidios en  Educacion

Los subsidios en educacion, se encuentran entre los dos subsidios indirectos
mas relevantes, focalizandose en la educacion preescolar, escolar, basica,

media y adulta.
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Gréfico 2- 6: Evolucién del Subsidio en Educaciéon por  decil de Ingreso
Auténomo per capita mensual del hogar, 2003- 2006 (en pesos a

noviembre de 2009)
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2003 | 34.555 | 25.962 | 20.455 | 20.783 | 15.453 | 10.025 | 10.176 | 7.483 | 5.343 | 2.090 | 15.232

2006 | 38.883 | 35.597 | 29.377 | 25.595 | 19.707 | 17.434 | 17.538 | 13.300 | 10.085 | 7.280 | 21.480

en $ a noviembre del 2009

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2003 y CASEN 2006
En el grafico 2-6, se aprecia una mayor concentracion de los subsidios en el
primer decil, los que aumentaron en $4.328 respecto al periodo anterior,
donde la mayor focalizacion se presenta en el primer decil, aumentando en
12,5% respecto al periodo anterior. También se observa, como se distribuyen
de forma decreciente desde el primer al sexto decil, retornando esta tendencia
desde el octavo al ultimo decil durante ambos periodos. Ademas, se distingue
como los cinco primeros deciles superan el promedio para el afio 2003, a

diferencia del 2006 donde se encuentra en los cuatro primeros deciles.
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Gréfico 2- 7: Evolucion del Subsidio en Educacién por decil de Ingreso

Auténom o per capita mensual del hogar,  2003-2006 (%)
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m2003| 22,7 17,0 13,4 13,6 10,1 6,6 6,7 4,9 3,5 1,4
m2006| 18,1 16,6 13,7 11,9 9,2 8,1 8,2 6,2 4,7 3,4

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2003 y CASEN 2006

En el gréfico 2-7, se distingue el mayor porcentaje de los subsidios en el
primer decil, los cuales para el afio 2003 alcanzaron mas del 22% de éstos, no
obstante, disminuyen en el afio 2006 a un 18,1%. Estos se concentran en los
deciles con menores ingresos, donde mas del 50% se encuentran en los tres
primeros deciles para el afio 2003, en comparacion con el afio 2006, los
cuales se distribuyen en los cuatro primeros deciles.

2.1.1.4 Descomposicion del Ingreso  Total

El ingreso total se descompone a través del ingreso autébnomo, las
transferencias monetarias y las transferencias indirectas en salud y en

educacion.
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Tabla 2-4: Descomposicion del Ingreso Total por dec il de Ingreso
Autébnomo per capita mensual del hogar y tipo de Sub  sidios, 2006 (en

miles de pesos a noviembre de 2009)

| Il 1] v \Y VI | VI | VI IX X Prom
Ingreso
Auténomo 89 163 | 209 | 261 | 293 | 356 | 455 | 567 | 842 | 1.892 | 513
Subsidios
Monetarios 14 7 5 5 3 2 2 1 1 0 4
Ingres o
Total 103 | 170 | 214 | 266 | 295 | 358 | 456 | 568 | 843 | 1.892 | 517
Subsidios en
Educacion 39 36 29 26 20 | 17 | 18 13 10 7 21
Subsidios en
Salud 29 20 21 13 7 6 6 0 |-160| -11 -7
Ingres o
Total con
Subsidios 171 | 226 | 264 | 304 | 322 | 382 | 480 | 582 | 693 | 1.888 | 531

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2006
La tabla 2-4, muestra el ingreso total con subsidios para el afio 2006, donde se
observa que el valor del subsidio mas alto corresponde a los subsidios en

educacion, posteriormente los subsidios en salud y los subsidios monetarios.
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Gréfico 2-8: Evolucion de la Descomposicion del Ingreso Total con
Subsidios por decil de Ingreso Autbnomo per capita mensual del hogar,

2006 (en pesos a noviembre de 2009)
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2006

En el gréfico 2-8, se aprecia la descomposicion del ingreso total en cada uno
de sus deciles, logrando observar como el primer decil, tiene menor capacidad
de generar ingreso autbnomo, y como este grupo es dependiente de los
subsidios monetarios para aumentar sus ingresos, al igual que los subsidios
en salud y en educacion, consiguiendo generar solo el 86,3% de su ingreso
monetario y el 52,2% del ingreso total durante el afio 2006, provocando una
gran dependencia de los subsidios que entrega el gobierno a este decil.

2.2 Pobreza y Politicas Pub licas, durante el p eriodo 2006 -2009

Segun los resultados de la encuesta CASEN 2009, Chile presenta el primer

aumento de la pobreza desde el afio 1990.
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Grafico 2-9: Evolucion del Numero de Indigentesy P obres no Indigentes,

1990-2009 (%)

lnm

Fuente: CASEN 2009%

En el grafico 2-9, se aprecia un quiebre en la disminucion de la pobreza desde
el periodo 2003-2006 al periodo 2006-2009, donde el resultado de la encuesta
CASEN 2006, muestra un porcentaje de ésta de 13,7% compuesto por un
10,5% de pobres no indigentes y un 3,2% de indigentes, estas cifras
aumentaron en un 1,4% segun la comparacion con los resultados de la
encuesta CASEN 2009, alcanzando un 15,1% de pobreza, compuesta por un
11,4% de pobres no indigentes y un 3,7% de indigencia.

2.2.1 Focalizacién de los Subsidios del Gobierno

La focalizacion de los subsidios del gobierno se presenta a través de los
subsidios monetarios (transferencias directas) y los subsidios en salud y en

educacion (trasferencias indirectas).

“MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN).[en linea]
<http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen2009/RESULTADOS_CASEN_2009.pdf>
[consulta:13 julio 2012]
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2.2.1.1 Focalizacion de los Subsidios Monetarios
Los subsidios monetarios son una de las politicas publicas dirigidas a la
superacion de la pobreza.
Tabla 2-5: Evolucién del Subsidio Monetario por dec il de Ingreso
Auténomo per cépita mensual del hogar, 2006-2009 (e  n pesos a

noviembre de 2009)

I Il Il I\ V Vi VI VIII IX X | Prom.
2006 |14.186|8.259 |7.648 |7.058 |4.392 |4.045 |3.375 |2.077]1.719|526 |5.329
2009 |53.135|37.819|30.330|23.002]18.912|17.158 | 12.533|9.136 | 6.328|2.124 | 21.048

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2006 y CASEN 2009
En la tabla 2-5, se aprecia la evolucidon de los subsidios monetarios desde el
afo 2006 al 2009. Al comparar sus montos, se observa su evolucion creciente,
aumentando en promedio un 295%.
Tabla 2-6: Descomposicion de los Subsidios Monetari os promedios por
decil de Ingreso Auténomo per cépita mensual del ho gar, 2009 (en pesos

a noviembre de 2009)

[ Il Il \ V Vi VII VI | IX X |Prom.

Subsidios

Focalizados | 50.102 | 33.663 | 27.126 | 20.543 | 16.800 | 15.162 | 11.182 | 8.191 | 5.717 | 1.852 | 19.034
Subsidios
No
Focalizados | 2.327 3.565 2.934 2.325 1.885 1.847 1.196 931 555 272 1.784
Total
Subsidios

Monetarios | 53.135 | 37.819 | 30.330 | 23.002 | 18.912 | 17.158 | 12.533 | 9.136 | 6.328 | 2.124 | 21.048

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2009
La tabla 2-6, presenta la descomposicion de los subsidios monetarios en

focalizados y no focalizados, obteniendo una mayor relevancia econémica los
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subsidios focalizados, donde se encuentra la Pension Basica Solidaria, los
Bonos de Apoyo a la Familia, el Subsidio Unico Familiar, el Subsidio de Agua
Potable, el Aporte Previsional Solidario, el Bono de Proteccién Familiar y el
Subsidio Eléctrico. Los subsidios no focalizados se componen a través de La
Asignacion Familiar y el Subsidio de Cesantia. Los subsidios monetarios
focalizados corresponden a un 94,3% del total de los subsidios monetarios
gue recibe el primer decil.
Gréfico 2-10 : Subsidios Monetarios por decil de | ngreso Autbnomo per

capita mensual del hogar, 2009 ( en pesos a noviembre de 2009 )
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Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2009
El grafico 2-10, muestra como el primer decil obtiene $53.135 a través de las

trasferencias monetarias, distribuyéndose de forma decreciente.
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Grafico 2-11: Incremento en los Ingresos por Efecto

Monetarios por decil de Ingreso Autonomo per capita

2006-2009 (%)

de los Subsidios

mensual del hogar,
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Fuente: Elaboracioén propia, a partir de CASEN 2006 y CASEN 2009

En el gréfico 2-11, nuevamente coincide que el primer decil, depende en
mayor porcentaje de estos subsidios para aumentar su ingreso monetario,
elevandose drasticamente en el afio 2009 alcanzando un 82,6%, generando
problemas de dependencia por su alta relevancia en el ingreso monetario,
donde la distribucién de este subsidio, disminuye gradualmente en ambos

afios hasta llegar al ultimo decil.

2.2.1.2 Focalizaciéon de los Subsidios en Salud

Los subsidios en salud son considerados como subsidios indirectos.
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Gréfico 2- 12: Evolucién del Subsidio e n Salud por decil de Ingreso
Auténomo per capita mensual del hogar, 2006- 2009 (en pesos a

noviembre de 2009)
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§ 0 ’-'.

| Il 11} v \ \4 Vi Wil IX X Prom
m 2006 | 28.449|19.820|20.578|12.270| 6.295 | 5.813 | 5.964 | -4.190 | -4.962 | -10.74 | 7.930

m 2009 | 65.835|57.43542.560 | 37.945 | 34.408 | 23.118 | 13.599 | 6.063 | -92 |-10.79 |27.011

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2006 y CASEN 2009
En el grafico 2-12, se observa para el periodo 2006-2009 una mayor
focalizacion de los subsidios en educaciéon en el primer decil, presentando
una variacion de 131,4% respecto al periodo anterior. En el afio 2006 la
distribucion de los subsidios en los cuatro primeros deciles se encuentra por
sobre la media, aumentando a los cinco primeros deciles en el afio 2009.
Los subsidios en salud se desglosan a través de Subsidios por Atenciones,
Programa Nacional de Alimentacion Complementaria (PNAC) y el Programa

Nacional de Alimentacibn Complementaria al Adulto Mayor (PACAM).

40



Gréfico 2- 13: Evolucién del Subsidio en Salud por  decil de Ingreso

Auténom o per capita mensual del hogar, 2006-2009 (%)

0,0 r-'r

| I LI} \Y% \ Vi Vil Vil IX X
m2006| 35,9 25,0 26,0 15,5 7,9 7,3 7,5 -5,3 -6,3 -13,5

m2009| 24,4 21,3 15,8 14,0 12,7 8,6 5,0 2,2 0,0 -4,0

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2006 y CASEN 2009

El grafico 2-13, muestra los subsidios en salud en el periodo 2006-2009,
donde se distingue que el primer decil comprende la mayor focalizacién para
ambos periodos. En donde mas del 50% del total de estos subsidios, se
encuentran en los tres primeros deciles, a diferencia del anterior que se
presenta en los dos primeros.

2.2.1.3 Focalizacion de los Subsidios en  Educacion

Los subsidios en educacion forman parte de los subsidios indirectos, estos se

dividen en educacion preescolar, basica, media y adulta.
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Gréfico 2-1 4: Evolucién del Subsidio en Educacién  por decil de Ingreso
Auténomo per capita mensual del hogar, 2006- 2009 (en pesos a

noviembre de 2009)

100.000
90.000
80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
30.000
§ 20.000

10.000

0
| 1 1} \% \4 \4 Vil Vil IX X Prom
2006 | 38.883 | 35.597 | 29.377 | 25.595 | 19.707 | 17.434 | 17.538 | 13.300 | 10.085 | 7.280 | 21.480

m2009 | 84.983 | 97.045 | 85.536 | 71.145 | 60.397 | 58.926 | 45.341 | 38.379 | 28.542 | 11.310 | 58.160

a noviembre del 2009

$

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2006 y CASEN 2009
En el grafico 2-14, se aprecia una diferencia en la focalizacion de los subsidios
en educacion, no obstante, durante los periodos anteriores el primer decil
obtenia el mayor valor de estos subsidios, sin embargo, en el afio 2009 éste
corresponde al segundo decil y posteriormente al tercer decil para luego
recaer en el primer decil. En tanto, en este periodo los montos del primer decil

aumentaron de $39.653 a $84.986, creciendo un 114,3%.
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Grafico 2- 15: Evolucidn del Subsidio en Educacion por decil de Ingreso

Auténo mo per capita mensual del hogar, 2006-2009 (%)

20,0
15,0
10,0
5,0
0,0

(%)

I I I \Y; v VI VI VIl IX X
m2006| 181 | 166 | 13,7 | 11,9 | 92 8,1 8,2 6,2 4,7 34
m2009| 14,6 | 16,7 | 147 | 122 | 104 | 101 | 7,8 6,6 4,9 1,9

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2006 y CASEN 2009

En el grafico 2-15, se distingue una mayor focalizacion de estos subsidios para
el primer decil en el afilo 2006, a diferencia del afio 2009, donde se presento
en el segundo decil. Los subsidios en educacién para el primer decil en el afio
2009 alcanzaron un 14,6% del total de los subsidios entregados, los cuales
disminuyeron en 3,5% en comparacion con el afio 2006. También se aprecia
gue mas del 50% del total de los subsidios entregados en educacién se
distribuyen en el afio 2009 en los cuatro primeros deciles al igual que para el
afo 2006.

2.2.1.4 Descomposicion del Ingreso Monetario

El ingreso total se descompone a través del ingreso autbnomo, mas las
transferencias directas e indirectas, en éstas Ultimas se considera salud y

educacion.
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Tabla 2-7: Descomposicion del Ingreso Monetario por decil de Ingreso
Auténomo per cépita mensual del hogar, 2009 (en mil  es de pesos a

noviembre de 2009)

| ] ]| v \Y) VI | VII VIl IX X Prom.
Ingreso
Auténomo 64 | 197 | 273 | 341 | 408 | 519 |626|819|1.149|2.958 736
Subsidios
Monetarios 53 38 30 23 19 17 | 13| 9 6 2 21
Ingreso
Total 117 | 235 | 304 | 364 | 427 | 536 | 638828 |1.155|2.960 757
Subsidios en | 85 97 86 71 60 59 | 45| 38 29 11
Educacion 58
Subsidios en
Salud 66 57 43 38 34 23 (14| 6 -0 -11 27
Ingreso
Total con
Subsidios 268 | 390 | 432 | 473 | 522 | 618 | 697|873 |1.184 | 2.961 842

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2009
En la tabla 2-7, se aprecia la distribucion de los ingresos del pais de acuerdo a
la encuesta CASEN 2009, descomponiendo el ingreso autonomo, ingreso
monetario y agregando a éste ultimo las transferencias en educacion y en
salud, obteniendo el ingreso total. Se distingue que el valor del subsidio mas
alto corresponde a educacion, posteriormente los subsidios en salud y los

monetarios.
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Gréfico 2-16 : Descomposicion del Ingreso Total  por decil de Ingreso

Auténomo per capita mensual del hogar, 2009 (en pesos a noviembre de

2009)
100% -
80% M Subsidios en Salud
1
60% Subsidios en Educacidn
i
40% B Subsidios Monetarios
20% - .
B Ingreso Autonomo
0% T I I I T T I T 1 1
20% I 11 1} \Y4 V___ VI VIT__IX X__Total

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2009
En el gréfico 2-16, se observa la descomposicion del ingreso total, donde el
primer decil presenta la menor capacidad de generar ingreso autbnomo en
comparacion con el resto de los deciles, provocando una mayor dependencia
de este grupo hacia los subsidios monetarios, dependiendo de éstos para
poder aumentar sus ingresos y acceder a los subsidios en salud y en
educacioén. El primer decil s6lo es capaz de generar el 24% del ingreso total y
el 54,8% del ingreso monetario.
2.3 Pobreza y Politicas Publicas, durante el periodo 2009-2011
Segun los resultados de la Ultima encuesta CASEN 2011, la pobreza retorna a
la tendencia de la disminucion, obtenida desde la década de los 90 hasta el

afo 2009, donde se presento el primer aumento de ésta.
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Grafico 2-17: Evolucion del Numero de Indigentes y Pobres no

Indigentes, 2000-2011 (%)

20,2

Pobres noindigentes

MW Iindigentes

2000 00z 20085 009 2011

Fuente: Elaboracién propia, a partir de las encuestas CASEN
En el grafico 2-17, se aprecia como el resultado de la encuesta CASEN 2009 a
CASEN 2011, presenta una reduccion de la pobreza, de un 15,1%, compuesto
por un 11,4% de pobres no indigentes y un 3,7% de indigentes, a un 14,4% en
el afio 2011, constituido por un 11,6% de pobres no indigentes y un 2,8% de
indigentes.
2.3.1 Focalizacién de los Subsidios del Gobierno
El gobierno valoriza los subsidios en monetarios y no monetarios; durante este
periodo solo se ha dado a conocer la informacion de los subsidios monetarios,
a través de la encuesta CASEN 2011, cuyos datos se analizaran a
continuacion:
2.3.1.1 Focalizacion de los Subsidios Monetarios
Durante este periodo, se establecen distintos tipos de transferencias

monetarias para la superacion de la pobreza.
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Tabla 2-8: Evolucién del Subsidio Monetario por dec il de Ingreso
Auténomo per cépita mensual del hogar, 2009-2011 (e  n pesos a

noviembre de 2011)

I I 11} \Y% V VI VII VI IX X Prom.

2009 | 53.135| 37.819|30.330 | 23.002 | 18.912 | 17.158 | 12.533 | 9.136 | 6.328 | 2.124 21.048

2011| 49367 29.906 | 23.281 [ 17.874|14.198 | 13.180 | 9.334[8.170 | 4.633 | 3.287 17.323

Fuente: Elaboracioén propia, a partir de CASEN 2009 y CASEN 2011

En la tabla 2-8, se aprecia la evolucion del valor total de los subsidios
monetarios segun los resultados de CASEN 2009 y 2011, observando como
coincide que el primer decil, obtiene el mayor valor de éstos, distribuyéndose
de forma decreciente hasta el ultimo decil, disminuyendo en un 21,5%
respecto al periodo anterior, donde en el dltimo afio se produce una
disminucion general de éstos, con excepcidon del ultimo decil, ademas los
cuatro primeros deciles, se encuentran por sobre el promedio de los subsidios
entregados para ambos periodos.
Grafico 2-18: Evolucién de los Subsidios Monetarios por decil de Ingreso

Auténomo per cépita mensual del hogar, 2009-2011 (¢  n pesos a de

noviembre de 2011)

o 60.000
S 40.000

£ d

o o 20.000

S N

o w 0

£ [ I 1] v \Y VI VI I IX X
v

===-2009 | 53.135|37.819|30.330|23.002 | 18.912|17.158 | 12.533 | 9.136 | 6.328 | 2.124
=li=2011|49.367|29.906 | 23.281 |17.874 | 14.198 | 13.180| 9.334 | 8.170 | 4.633 | 3.287

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2009 y CASEN 2011
47



En el grafico 2-18, se aprecia la disminucion del subsidio monetario en los
nueve primeros deciles respecto al periodo anterior donde el primer decil,
presenta una disminucion de un 7,6%.

Gréfico 2-19: Incremento en los Ingresos por Efecto de los Subsid ios

Monetarios por decil de Ingreso Autbnomo  per capita mensual del hogar,

2011 (%)

40,00 3654
30,00
20,00 1157

6,88

/9% 460
10,00 2,93 236 138 0,92 038 011 216
0,00 LT o -

| W m v Vo VI VI VL IX X prom

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2011

En el gréafico 2-19, se observan los subsidios por decil, donde los hogares en
promedio aumentan sus ingresos auténomos en 2,16%, a través de las
transferencias monetarias. Donde éstas adquieren un impacto diferente en
cada grupo, destacando su importancia en el primer decil, incrementando sus
ingresos en un 36,54%.

2.3.1.2 Descomposicién del Ingreso Monetario

El ingreso monetario esta compuesto por el ingreso autonomo mas los
subsidios monetarios. Este periodo se caracteriza por una disminucién de los

subsidios monetarios respecto al periodo anterior.
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Tabla 2-9: Descomposicion del Ingreso Monetario por decil Ingreso
Auténomo per capita mensual del hogar, 2011 (en mil  es de pesos a

noviembre de 2011)

I I u v v | VeVl V| IX X | Prom
Ingreso
Autonomo | 86 [229 315|371 4715441667 |879|1.219/3.049| 783
Subsidios
Monetarios| 49 | 30 | 23 | 18 | 14 | 13 | 9 8 5 3 17
Ingreso
Monetario |135|259|338|389 |485|557|677|887|1.224|3.052| 800

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2011
En la tabla 2-9, se observan los ingresos autbnomos y monetarios, de acuerdo
a la ultima encuesta CASEN. En donde se observa como la distribucion del
ingreso en el ingreso autdnomo aumenta desde el primer al Ultimo decil.
3.- Evolucién de la Pobreza e Ingresos, durante el  periodo 2003-2011
Hasta el momento, se ha analizado la evolucion de la pobreza y los ingresos,
a través de los periodos 2003-2006, 2006-2009 y 2009-2011, sin considerar
un analisis total de estos.
3.1 Distribucién del Ingreso, durante el periodo 20  03-2011
3.1.1 Distribucién del Ingreso Autébnomo
El ingreso autonomo, es la proporcion del ingreso total que genera cada

familia.
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Tabla 2-10: Ingreso Autonomo Yy variacion del promed

Ingreso Autbnomo per capita mensual del hogar, 2003

noviembre de 2011) y (%)

io por decil de

-2011 (en pesos a

2003 2006 2009 2011 2003-2011

I 47.572 66.812 48.312 85.741 34,16
Il 91.258 140.866 170.570 228.621 78,02
1l 116.725 181.334 237.305 315.200 83,93
[\ 168.822 240.048 313.748 371.054 68,61
V 181.159 253.671 353.562 470.642 81,71
Vi 223.528 339.742 494.908 544.193 74,62
VIl 286.727 426.111 586.362 667.302 72,17
VIiI 367.473 528.534 763.438 878.816 74,37
IX 539.345 793.554 1.083.035 | 1.219.273 69,94
X 1.554.829 | 1.835.790 | 2.870.224 | 3.048.821 57,20
promedio 357.744 480.646 692.146 782.966 67,73

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién de las encuestas
CASEN
En la tabla 2-10, se aprecia la evolucién de los ingresos auténomos y la
variacion total durante el periodo 2003-2011, donde el promedio de los
hogares experimentd un aumento del ingreso autbnomo en 67,7%,
presentando una variacion positiva en todos los deciles. Sin embargo, no se
puede establecer una tendencia Unica para cada uno de los deciles, ya que, el
primer decil presenta significativamente un menor aumento alcanzando un
34,16%, en comparacion con el resto de los deciles, incrementando sus
ingresos autbnomos en un poco mas de treinta y ocho mil pesos mensuales,
mas rico obtuvo un aumento de méas de un millén

mientras el decil
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cuatrocientos noventa mil pesos y el promedio de los hogares obtuvo mas de

cuatrocientos veinticinco mil pesos.

Tabla 2-11: Variacion del Ingreso Autébnomo promedio  , 2003-2011 (%)

2003-2006 | 2006-2009 | 2009-2011 | Variacion 2003-2011
I 28,80 -38,29 43,65 34,16
[l 35,22 17,42 25,39 78,02
1l 35,63 23,59 24,71 83,93
\% 29,67 23,49 15,44 68,61
\ 28,59 28,25 24,88 81,71
Vi 34,21 31,35 9,06 74,62
Vi 32,71 27,33 12,13 72,17
VIlI 30,47 30,77 13,13 74,37
IX 32,03 26,73 11,17 69,94
X 15,30 36,04 5,86 57,20
total 25,57 30,56 11,60 67,73

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién de las encuestas

CASEN

Al analizar los subperiodos comprendidos entre los afios 2003-2011, en la

tabla 2-11, se aprecia como el primer decil disminuye considerablemente su

ingreso autébnomo durante el periodo 2006-2009, alcanzando la Unica cifra

negativa en el transcurso del tiempo analizado.

Los indicadores 10/10, 20/20 y 10/40, relacionan los ingresos a través de

deciles de ingreso autonomo, entre los distintos grupos de una misma

poblacion, permitiendo realizar diferentes comparaciones.
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Tabla 2-12: Indicadores de Distribucion del Ingreso Auténomo, 2003-2011

(%)

Indicadores 10/10,20/20, 10/40, Ingreso Auténomo (I.A)
Indicadores I.A. 2003 I.A.2006 I.LA.2009 I.LA.2011
10/10 32,68 27,48 59,41 35,56
20/20 15,08 12,66 18,06 13,58
10/40 3,66 2,92 3,73 3,05

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién de las encuestas
CASEN
La tabla 2-12, muestra la evolucion de los indicadores durante los afios 2003,
2006, 2009 y 2011, donde se aprecia una reduccién desde el afio 2003 al
2006, sin embargo, para el afio 2009 se registra un aumento en cada uno de
los indicadores, los que posteriormente en el afio 2011 tienden nuevamente a
disminuir, pero en menor magnitud que en el aflo 2006. Cabe destacar, que
los indicadores demuestran que la mayor desigualdad se presenta en el afio
2009, obteniendo como resultado el mayor aumento en el indicador 10/10,
donde el 10% mas rico recibe mas de 59 veces el ingreso que obtiene el 10%
mas pobre, asimismo el indicador 20/20, para el mismo afio, el 20% mas rico
recibe mas de 12 veces el ingreso que obtiene el 20% mas pobre,
corroborando también estos resultados en el indice 10/40, donde el 10% mas

rico recibe casi 4 veces el ingreso que obtiene el 40% mas pobre.
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Tabla 2-13: Evolucién de la Participacion del Ingre so Autébnomo
promedio por decil de Ingreso Autbnomo per capita mensual del hogar,

2003-2011 (%)

decil 2003 2006 2009 2011 Participacion
I 1,33 1,39 0,70 1,10 1,13
] 2,55 2,93 2,46 2,92 3,84
[} 3,26 3,77 3,43 4,03 7,47
v 4,72 4,99 4,53 4,74 12,21
\' 5,06 5,28 511 6,01 17,58
Vi 6,25 7,07 7,15 6,95 24,43
Vil 8,01 8,87 8,47 8,52 32,90
Vil 10,27 11,00 11,03 11,22 43,78
IX 15,08 16,51 15,65 15,57 59,48
X 43,46 38,19 41,47 38,94 100,00
total 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién de las encuestas
CASEN

En la tabla 2-13, se observa la evolucion de la participacion del ingreso
autonomo per capita de los hogares por decil, donde se distingue una
disminucion de la participacion del primer decil, desde el afio 2009 con
respecto al periodo anterior, alcanzando la menor participacion durante este
afo. Sin embargo, para el afio 2011, se registré6 un aumento de ésta, aunque
en menor magnitud que la obtenida en el afio 2006.

En promedio la participacion del 40% de la poblacion mas pobre, corresponde
a un 12,21%, alcanzando su maxima participacion en el afio 2006 con un

13,9%. Posteriormente el grupo compuesto por los deciles quinto, sexto y
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séptimo perteneciente a la zona media de la distribucién de los hogares,
reciben en promedio el 20,69% de los ingresos del pais, los deciles octavo y
noveno reciben en promedio el 26,58% de los ingresos y finalmente el decil
mas rico recibe en promedio el 40,52%de los ingresos, mostrando una
participacién durante el dltimo periodo de estudio de un 38,94%.

Otra forma de analizar la evolucion de la distribucion del ingreso en el pais, es
a través del numero de veces que el ingreso del primer decil esta contenido en
los otros deciles.

Gréfico 2- 20: Evolucion del NU mero de V eces que el primer decil esta
contenido en los otros, por decil de Ingreso Autbnomo per capita

mensual del hogar, 2003-2011 (%)

60,0 #
50,0
40,0
30,0
20,0

100 E—_—-—-_‘b—-‘h—-’i_-h-"h

0,0

numero de veces

I

I Il Il v Vv Vi Vil Wil IX X | Prom.
m2003| 1,0 19 25 3,5 3,8 4,7 6,0 77 | 113 | 327 | 75
m2006| 1,0 21 2,7 3,6 3,8 51 6.4 79 | 119 | 275 | 7.2
2009( 1,0 3,5 4,9 6,5 73 | 10,2 | 121 | 158 | 22,4 | 59,4 | 14,3
=2011| 1,0 2,7 3,7 4,3 55 6,3 78 | 10,2 | 142 | 356 | 9,1

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién de las encuestas
CASEN
En el grafico 2-20, se observan las diferencias del ingreso promedio autbnomo
del primer decil respecto al resto, donde el nimero de veces que esta

contenido éste en los otros deciles, aumenta de forma relativamente constante
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en el tiempo. En el afio 2009, se aprecian las mayores diferencias del ingreso
auténomo en comparacion con el resto de los afios, las que aumentan en el
octavo y noveno decil y se extienden significativamente en el ultimo. Otra
forma de medir la desigualdad de los ingresos entre los deciles es mediante el
coeficiente de Gini.

Tabla 2-14: Evolucion del Coeficiente de Ginienel  Ingreso Autbnomo,

2003-2011 (Rango 0,1)

Coeficiente de Gini

2003 2006 2009 2011

I. Autbnomo 0,57 0,54 0,55 0,54

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2011*

La tabla 2-14, muestra la evolucién del coeficiente de Gini, donde se presenta
una tendencia de alta desigualdad en la distribucion del ingreso autbnomo, sin
embargo, a pesar de observar una leve disminucion de este indice con
respecto al afio 2003, se distingue una distribucion del ingreso autonomo por
sobre la media de perfecta igualdad, alcanzando valores durante todos estos

afios sobre 0,5.

“3 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
(CASEN 2011).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2011/ingr
eso_2011.pdf. >[consulta:20 julio 2012]
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3.1.2 Distribucion del Subsidio Monetario
Al incorporar los subsidios monetarios al ingreso auténomo, se busca mejorar
el ingreso de los hogares més vulnerables.
Tabla 2-15: Evoluciéon del Subsidio Monetario por de  cil de Ingreso
Auténomo per cépita mensual del hogar, 2003-2011 (e  n pesos a

noviembre de 2011) y (%)

Decil 2003 2006 2009 2011 2003-2011
I 9.442 14.668 57.191 49.367 94,13
Il 5.771 8.370 47.826 29.906 53,63
I 4.728 6.940 39.513 23.281 44,58
\Y 3.928 5.847 29.601 17.874 47,46
V 2.924 3.511 25.191 14.198 25,35
VI 1.780 2.876 22.337 13.180 55,78
VIl 1.506 2.122 16.828 9.334 36,13
VI 724 1.246 10.216 8.170 104,64
IX 350 975 8.643 4.633 66,22
X 68 175 1.372 3.287 206,73
total 3.122 4.673 25.872 17.323 65,78

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién de las encuestas
CASEN

La tabla 2-15, presenta la evolucion de los subsidios monetarios, donde el
promedio de éstos se incrementd en 65,78% en el periodo 2003-2011,
aumentando su valor promedio en $14.201. El primer decil, registra el mayor
valor del subsidio monetario, aumentando de $9.442 a $49.367, logrando una
variacion total de 94,13%. Sin embargo, las mayores variaciones de estos

subsidios no se presentan en los deciles mas vulnerables, apreciando como
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los cuatro primeros deciles tienen variaciones similares o inferiores al resto de
los deciles superiores.
Grafico 2- 21: Evolucion de | Ingreso Autonom o y Monetario por decil de

Ingreso Autbnomo per cépita mensual del hogar , 2003-2011 (%)
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I Il 1] \ Vv Vi VI | VI IX X X
M |. Auténomo| 34,2 | 78,0 | 83,9 | 68,6 | 81,7 | 74,6 | 72,2 | 74,4 | 69,9 | 57,2 | 67,7

M |. Monetario | 74,7 | 82,2 | 85,7 | 69,8 | 82,4 | 75,2 | 72,6 | 74,8 | 70,1 | 57,3 | 68,3

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacion de las encuestas
CASEN
En el grafico 2-21, se aprecia la evolucion del ingreso autbnomo y monetario
durante el periodo 2003-2011. Observando como el decil mas bajo, presenta
una variacion del ingreso autbnomo por debajo del promedio, donde el primer
decil sélo supera el promedio a través del las transferencias monetarias.
Tabla 2-16: Evolucion de los Indicadores de Ingreso  Monetario por decil

de Ingreso Autdnomo per capita del hogar , 2003-2011 (%)

Indicadores 10/10,20/20, 10/40, Ingreso Auténomo (I.A) e Ingreso Monetario (1.M)
Indicadores | 1.M.2003 | I.A. 2003 | 1.M.2006 | 1.A.2006 | I.M.2009 | 1.A.2009 | |.M.2011 | I.A.2011

10/10 27,27 32,68 2253 | 2748 | 2722 59,41 22,59 35,56
20/20 13,60 15,08 11,40 12,66 12,24 18,06 10,86 13,58
10/40 3,47 3,66 2,76 2,92 3,04 3,73 2,72 3,05

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién de las encuestas

CASEN
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La tabla 2-16, presenta los indicadores 10/10, 20/20 y 10/40, y la incidencia en
las trasferencias del gobierno en éstos, apreciando una disminucion en cada
uno de los indicadores, no obstante, la distancia entre los extremos de la
poblacion no se reduce de forma significativa, manteniendo la tendencia de
desigualdad entre los deciles méas pobres y los mas ricos.

Tabla 2-17: Evolucion del Coeficiente de Ginien el  Ingreso Autbnomo y

Monetario, 2003-2011 (Rango 0,1)

Coeficiente de Gini

2003 2006 2009 2011
[. Autbnomo

0,57 0,54 0,55 0,54
I. Monetario

0,56 0,53 0,53 0,52
Diferencia

0,01 0,01 0,02 0,02

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2011**
La tabla 2-17, muestra la evoluciéon del coeficiente de Gini a través del ingreso
autonomo y monetario, reflejando como este tipo de transferencias generan
una leve disminucién en el tiempo, respecto al afio 2003. Sin embargo, este
indice no logra disminuir lo suficiente para estar bajo la media de perfecta
igualdad, manteniendo esta tendencia tanto en el ingreso autbnomo como en

el ingreso monetario. Cabe destacar, que a pesar de la disminucion de este

“ MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
(CASEN 2011).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2011/ingr

eso_2011.pdf. >[consulta:20 julio 2012]
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indicador en el ingreso monetario, no logra equiparar las altas brechas de
desigualdad de la distribucion del ingreso.

4. Evolucion de la Pobreza por el indice de Desarro  llo Humano, durante
el periodo 2000-2011

El indice de Desarrollo Humano (IDH), permite a través de sus indicadores
acceder a datos dentro de un rango de tiempo, manifestando cambios reales a
través de su variacion afo a afo.

El IDH, mide el “desarrollo mediante la combinacion de indicadores de
esperanza de vida, logros educacionales e ingreso.” Es un indicador de
bienestar social, que mide las politicas gubernamentales consignadas a
ofrecer soluciones a los problemas de la pobreza, consiguiendo reflejar las
carencias a través de tres dimensiones; salud, educacion y estandar de vida.
Para este estudio, se analizan los datos del IDH en los afios 2000, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010y 2011, disponibles por PNUD.

4.1 Variacion de los Componentes del indice del Des arrollo Humano,
durante el periodo 2000-2011

A continuacion, se realizara un analisis cuantitativo de la evolucion del IDH y

sus componentes durante el periodo 2000 al 2011, no obstante, se analizaran

*> Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Informes sobre Desarrollo
Humano. [en linea] < http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/ >[consultado en: 2 noviembre
2011]
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los resultados del IDH y sus tres dimensiones, elaborado por los informes de
PNUD.

4.1.1 Salud

Se mide a traves del indicador de esperanza de vida al nacer calculado como

46 este valor se ha

“valor minimo 20 afios y como méaximo de 83.4 afos
mantenido como méaximo durante el periodo 1980 al 2010.

Gréfico 2-22: Esperanza de Vida al Nacer, 2000-2011 (afios)

90
0 gl ————
70 T e 5 s > =<
60 N2 : e : e
é 50
< 40
30
20
10
0
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
«=¢==|DH Chile 77 78,4 78,5 78,7 78,8 78,9 79 79,1
=== |DH muy alto 77,7 78,9 79,1 79,3 79,5 79,6 79,8 80
IDH alto 69,9 71,3 71,6 71,9 72,3 72,6 72,8 73,1
e=¢=|DH medio 66,9 68,1 68,3 68,6 68,9 69,1 69,4 69,7
==je=|DH bajo 54,3 56,3 56,7 57,1 57,5 57,9 58,3 58,7

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién de PNUD*’

“ PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, PNUD. Informes
sobre Desarrollo Humano. [en linea] <http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/. >[consultado en:
3 noviembre 2011]

* PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, PNUD. Informes
sobre Desarrollo Humano. [en linea] < http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CHL.html
>[consultado en: 3 noviembre 2011]
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En el gréfico 2-22, se observa como Chile durante el periodo analizado, ha
fluctuado entre los parametros de IDH alto e IDH muy alto, logrando al afio
2011 una esperanza de vida al nacer de 79,1 afios.

4.1.2 Educacion

Se mide a través de los indicadores de los afios de escolarizacion para las
personas adultas (mayores de 25 afos) y para nifios y nifias en edad escolar.
Para estimar la educacion, existe una ponderaciéon de 0 a 1.

Grafico 2-23: indice de Educacion, 2000-2011 (Rango  0,1)

1
S o e —— . A
e m— .
e
0,2
0,1
0 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
e |DH Chile 0,709 0,761 0,764 0,781 0,79 0,793 0,797 0,797
e=fi==|DH muy alto 0,851 0,877 0,879 0,883 0,888 0,892 0,894 0,894
IDH alto 0,653 0,692 0,695 0,701 0,707 0,712 0,716 0,715
ey |DH medio 0,482 0,529 0,534 0,545 0,551 0,557 0,561 0,561
=ie== |DH bajo 0,305 0,361 0,368 0,377 0,383 0,389 0,392 0,392

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién de PNUD*®
En el gréfico 2-23, se muestra como Chile ha fluctuado entre los pardmetros
del IDH alto e IDH muy alto, alcanzando en el afio 2011 una ponderacion de

0,797.

“® PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, PNUD. Informes
sobre Desarrollo Humano. [en linea] < http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CHL.html
>[consultado en: 3 noviembre 2011]
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4.1.3 Estandares de Vida

Se mide a través del Ingreso Nacional Bruto (INB) (a precio internacional
constante al 2005 per céapita) y el PIB per capita (PPA en US$ de 2005). Para
estimarlo existe una ponderacion de 0 a 1.

Grafico 2-24: indice de Ingresos, 2000-2011 (Rango  0,1)

0,9
08 — ——fT—_—l—
0’7 . P O O A O\ g\v
0,6 2 — —x
0,5 <
g"a‘ ¢ ¢ Se———3i¢ K—
0.2
0,1
0
2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
a=t==|DH de Chile | 0,661 0,674 0,673 0,68 0,69 0,689 0,694 0,701
e===|DH muy alto | 0,814 0,826 0,83 0,832 0,831 0,826 0,829 0,832
IDH alto 0,631 0,656 0,663 0,671 0,676 0,67 0,676 0,681
=== | DH medio 0,461 0,504 0,516 0,53 0,539 0,547 0,558 0,568
e |DH bajo 0,341 0,364 0,373 0,379 0,383 0,387 0,392 0,396

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién de PNUD*°
En el grafico 2-24, se aprecia como Chile ha logrado situarse segun los
parametros de estandar de vida entre el IDH alto e IDH muy alto, alcanzando
al afio 2011 una ponderacion de 0,797.
4.2 Evolucion del indice de Desarrollo Humano
Los estudios publicados por la PNUD al afio 2011, entregan la informacion de
187 paises donde Chile se encuentra en la posicion namero 44, con una

puntuacion de 0.805.

9 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD. Informes sobre Desarrollo
Humano. [en linea] < http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CHL.html >[consultado en: 3
Noviembre 2011]
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Gréafico 2-25: indice de Desarrollo Humano: Tendenci  as desde 1980-2011
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Fuente: PNUD®
El grafico 2-25, muestra como desde el afio 1980 Chile ha presentado un IDH
sobre el promedio de América Latina y el resto del mundo, pero inferior a un

IDH muy alto.

*® PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO: Indicadores
Internacionales sobre Desarrollo Humano. [en linea]
<http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CHL.html.> [consulta:20 febrero 2012]
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CONCLUSIONES

Chile ha sido destacado durante los ultimos afios por el crecimiento de su
economia y su estabilidad macroeconémica; sin embargo, no ha estado
exento de los efectos de las crisis internacionales. No obstante, durante los
periodos de estabilidad y crecimiento econdmico no ha generado una mayor
equidad, provocando que permanezca en el tiempo una amplia brecha salarial
entre los deciles mas pobres y los mas ricos, donde el Estado no ha logrado
dar soluciones a través de las politicas publicas. En la actualidad, no existen
politicas claras de validez permanente que hayan disminuido la pobreza, esto
se demuestra al realizar una comparacion de los indices de distribucion de
ingreso autdbnomo con los indices de ingreso monetario, donde las brechas de
inequidad en la distribucion del ingreso permanecen casi inalterables en el
tiempo.

Los resultados de la distribucion del ingreso al expresarlos en el nimero de
veces que el ingreso del primer decil estd contenido en los otros deciles,
muestran como el funcionamiento del mercado ha disminuido las distancias
econémicas entre los deciles mas pobres, generando que los hogares de
menores ingresos sean mas pobres que el resto de la poblacién. Es asi, como
la pobreza y la inequidad de la distribucién de ingresos, se encuentran unidas,
ya que éstas Ultimas actian como agravantes, lo que se aprecia, a través de
los afios. Segun los datos mas recientes, estos muestran como el coeficiente

de Gini de la distribucion del ingreso per capita de los hogares se encuentra
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sobre un 50%, siendo considerado uno de los indices mas altos entre los
paises de la OCDE que presentan un promedio de un coeficiente de Gini de
un “31%"*,

Para el periodo 2003-2011, cabe destacar los resultados de CASEN 2009,
donde la pobreza presenta un aumento durante el periodo 2006-2009,
rompiendo con la tendencia a la baja desde los afios noventa, no obstante, los
resultados de la encuesta CASEN 2011, muestran un retorno a la disminucion
de la pobreza segun este ultimo resultado. Donde a pesar de ser un reto
social, se experimenta un estancamiento de ésta, al presentar una disminucion
muy lenta en el trascurso del tiempo.

Es importante considerar que existen diversos factores que inciden en los
resultados de las encuestas CASEN, es asi, como durante la CASEN 2011 el
crecimiento del PIB present6 una variacion de un 6,0%, No obstante, durante
la CASEN 2009 mostré una variacion del PIB de un -1,0% como causa de la
crisis global. Debido a lo anteriormente expuesto, los resultados de la ultima
encuesta CASEN, deberian ser comparados con los resultados de la encuesta
CASEN 2006, por mostrar similares condiciones econdémicas al ultimo periodo
medido por ésta, ya que presenta una variacion del PIB de un 5,7%. De

realizarse esta comparacion, se apreciaria un aumento en la pobreza de

> PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, PNUD, CHILE.
Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad. [ en linea] <http://www.pnud.cl/areas/2.asp>
[consulta: 3 octubre 2012]
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13,7% a 14,4%, presentando un aumento de 0,7 puntos porcentuales segun
los resultados obtenidos por las encuestas CASEN 2006 y 2011.

Durante el periodo de estudio, Chile ha estado bajo el mandato de tres
gobiernos, donde para éstos, la problematica de la pobreza, se presentaba
como un pilar fundamental dentro de sus politicas publicas, ya que a traves de
las transferencias que éstos entregan, buscan atenuar levemente las
diferencias en los ingresos, siendo mas que una medida asistencialista,
porque ademas de las trasferencias monetarias, existen inversiones para el
desarrollo como son las trasferencias en salud y en educacion. Al comparar
los dos primeros gobiernos, se aprecia un aumento en el valor de los subsidios
en todos los ambitos del estudio (subsidios monetarios, subsidios en
educacion y subsidios en salud), esta comparacion se puede realizar con el
ualtimo gobierno sélo con la informacion de los subsidios monetarios, ya que es
la dnica que se ha dado a conocer hasta el momento. Al contrastar la
evolucidon de éstos, se observa como sus valores aumentan durante el periodo
2006-2009 y decrecen durante el altimo periodo 2009-2011.

Al analizar la descomposicion del ingreso monetario e ingreso total, es posible
apreciar un alto grado de dependencia de los deciles mas pobres a los
subsidios que entrega el gobierno, donde las transferencias monetarias
inciden de forma significativa en los ingresos monetarios y como los subsidios
indirectos permiten el acceso a la salud y educacion a esta parte de la

poblacion. Cabe destacar que, la mayor alza de los subsidios se presentd
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durante el periodo 2006-2009, donde no s6lo aumentd la cobertura monetaria,
sino también los derechos garantizados de salud y educacién, implicando que
las familias dejen de gastar en éstas areas, mas la participacion de algunos
incentivos monetarios, permitiendo en conjunto atenuar los efectos de la crisis,
no obstante, durante este mismo periodo, se observa como el impacto de ésta
no fue igual para toda la sociedad, afectando a los sectores mas vulnerables.
Durante los afios 2003-2011, la focalizacion de los subsidios monetarios se
entrega de forma decreciente desde el primer al Ultimo decil. Al comparar la
variacion de éstos, se observa que desde el periodo 2003-2006 al 2006-2009,
presentan una tendencia a una mayor variacion al alza en los cuatro primeros
deciles, y posteriormente decrecen durante el ultimo periodo. Concluyendo
asi, que las trasferencias no corrigen las desigualdades distributivas.

La pobreza en Chile, se mide a través del método de ingreso o indirecto
basado en el enfoque absoluto, cuyos resultados son dados a conocer a
través de las encuestas CASEN de forma bianual y trianual. Actualmente, la
Linea de la Pobreza consta de numerosas falencias, tales como:

El método de ingreso, no es capaz de absorber los cambios de consumo de la
poblacion a lo largo del tiempo, donde todos los resultados de las encuestas
CASEN tienen como base la Canasta Basica de Alimentos (CBA) de 1988, no
considerando los cambios actuales del consumo de la poblacién. Este método
no logra reflejar la realidad existente en todas sus dimensiones, porque solo

mide la pobreza a través del ingreso, no incluyendo estandares cualitativos
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con factores multidimensionales como salud, educacién y niveles de vida,
existiendo diferentes formas de pobreza que no son medibles en lo
econdmico. Presentandose éstas como una oportunidad para implantar
politicas sociales mas eficientes y acordes con las multiples necesidades que
presentan las personas a lo largo del tiempo.

Tras dar a conocer los resultados de la ultima encuesta CASEN, ésta ha sido
arduamente criticada, debida a la escasa informacién entregada y la
metodologia empleada, tras “la inclusion de la controversial pregunta “y11” en
la encuesta CASEN 2011, y que bajé el indice de pobreza de 15% a 14,4%"2,
Afectando la comparacién con las otras encuestas CASEN. Se destaca una
glosa dentro de la ley de presupuesto del afio 2010, donde se establecié que,
para las siguientes mediciones de las encuestas CASEN, la CBA debia ser
actualizada, utilizando como base la canasta obtenida por la Ultima encuesta
de presupuestos familiares, realizada por primera vez a nivel nacional,
acuerdo que no se llevo a cabo. Se propone continuar con la metodologia
actual, previo consentimiento de comparabilidad que entrega CEPAL. De

forma paralela se plantea realizar la medicién de la pobreza con una CBA

2 CENTRO DE INVESTIGACION PERIODISTICA (CIPER), Las desconocidas gestiones del
gobierno ante la CEPAL que lograron bajar los indices de pobreza [en linea]
<http://ciperchile.cl/2012/08/31/las-desconocidas-gestiones-del-gobierno-ante-la-cepal-que-
lograron-bajar-los-indices-de-pobreza/ > [consulta: 2 octubre 2012]
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actualizada, con el fin, de poder tener informacion real de la pobreza en Chile,
con patrones de consumo actualizados.

Sin embargo, la OCDE mide la pobreza a través del enfoque relativo, donde
Chile como miembro de ésta, deberia implementar este tipo de medicion, con
el fin de enfrentar los problemas de desigualdad de ingresos y tener
conocimiento del nivel de bienestar existente en la poblacion. La similitud méas
relevante entre estos enfoques, es que ambos utilizan la medicion a través de
los ingresos, donde el enfoque absoluto sdlo se basa en éste, a diferencia del
método relativo, que combina la medicion basada en el ingreso con los
factores multidimensionales, incluyendo la medicién de factores de bienestar,
(salud, educacion y estandares de vida) logrando medir la pobreza no sélo a
través de cuanto dinero posee una persona, sino permitiendo cuantificar la
pobreza a través de diferentes causas. Se plantea la necesidad de entregar
resultados sobre la pobreza en Chile de forma anual o bianual, con el fin de
poder obtener informacion oportuna y, analizar de qué forma las politicas
sociales existentes han incidido en su aumento o disminucién; en conjunto,
con la realizacion de un seguimiento a las familias, para asi dar mas énfasis a
las politicas sociales que han permitido estas reducciones.

La OCDE utiliza el IDH como indicador de bienestar social, alcanzando Chile
la posicion numero 44 a nivel mundial al afio 2011, logrando estar en la
categoria de un IDH alto, posicionandolo con el mejor lugar del IDH a nivel

Latino Americano. Desde el afio 2010, se cred el indice de la Pobreza
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Multidimensional el cual tiene como base el IDH. En la actualidad Chile no
participa aun de esta medicion.

A través del andlisis expuesto, cabe destacar que un crecimiento de la
economia del pais no implica una disminucion sostenida en los niveles de
pobreza, ya que este debe ir acompafiado de politicas publicas eficaces y
eficientes, acordes con las reales necesidades de la poblacion. Para ello se
debe contar con una medicidn de la pobreza que refleje los niveles de ingreso
y consumo actuales de ésta, la que se encuentra en constantes cambios y con
una mirada basada mas alla de lo econébmico a través de la inclusion de
variables como salud, educacién, entre otros. Dando énfasis al problema a
nivel nacional de una la mala distribucién de los ingresos y como no existe una
relacion directamente proporcional entre el PIB del pais y los indices de la
pobreza arrojados por la encuesta CASEN, donde en los buenos momentos
econdmicos los menos beneficiados son los mas pobres y en los momentos

de crisis los mas afectados son éstos mismos.
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ANEXOS

Anexo N°: Evolucion de la Pobreza 2003-2009, CASEN 2009

B incgentes

Folkres no indgentes

= 4 IFE an 15,7

Fuente: Casen 2009°3

Anexo N2: Resultados de la Pobreza, Casen 2011

Pobre-a Extremas 4FI.FI2 personas

Pobreza Tokal: 2.44F.3549 personas

Mo Pobres: 14.493.956 pesrsonas

Fuente: Casen 2011>

3 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
(CASEN 2009).[en linea]
<http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen2009/RESULTADOS CASEN_2009.pdf>
Lconsulta:5 junio 2012]

* MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2011).[en linea]
<http://www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/casen2009/RESULTADOS CASEN_ 2009.pdf>
[consulta:28 julio 2012]
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Anexo N3: Ingreso Autdnomo, Subsidios e Ingreso Total por decil de Ingreso
Auténomo per capita mensual de hogar, 2003 (en pesos de noviembre de

2003)

2003
(Pesos de Noviembre de 2003)

Decil de ingreso autonomo per capita del hogar

Ingresos

¥ subsidios I o I v v VI VI VI x x Total
Ingreso promedio 63866 144442 191812 250284 291995 348773 437417 568279 810931 2.177.245 528.507
antonomo™=

Subsidios 21590 13137 10492 8379 6443 4843 3749 2432 1274 472 7281
Monetarios

Ingreso 85456 157.579 202304 258663 208438 353616 441.166 S570.711 812205 2.177.717 535.788
Aonetario

Subsidio en 54190 50194 41829 38453 30550 24305 21480 16947 12349 4869 29516
educacion

Subsidio en salud 24949 21848 14074 9928 8244 5363 5217 2097 4027 7910 7559
Ingreso Total 164.595 220621 258207 307.045 337232 383285 467.863 585561 820527 2.174.676 S572.863
Ingreso total/ 2.58 1.59 1,35 1,23 1,15 1.10 1.07 1.03 1,01 1.00 1.08

Ingreso autémomo

Fuente: CASEN 2003%°
Anexo N4: Montos promedios de Subsidios Monetarios por decil de Ingreso

Auténomo per capita mensual del hogar, 2003 ( en pesos de noviembre de

2003)
(Montos mensuales por hogar en pesos de Noviembre de 2003)

Subsidios Decil de ingreso autonomo per capita del hogar
Monetarios I n m v v VI I Rt X X Total
Penmiones Asistenciales 14730  &100 5043 3743 2881 203 1498 oo 435 1T 3735
Subsdio Umico Familaar AT0T 218 103 TR 478 300 186 73 i8 13 383
Subsidio SAP ] 1152 293 274 T3l 333 432 il 150 19 604
Subsidios focalizados 19,403 9406 7017 F410 MM 2846 L1IT 112 613 Il s
Angnacion Famalear 1.7946 31528 31234 1911 2481 1.831 1578 1056 b 240 1835
Subsadio de Cesantia 2 203 1 58 n 66 55 84 70 £ 4] 124
Subsidios no focalizades 2.158 3273 31465 2969 .58} 1997 L.633 11490 652 a6l 2059
Total Subsidios Monetanos 21 580 13137 10492 8379 643 4.843 3749 2432 1274 472 .28

Fuente: CASEN 2003°¢

**MINISTERIO DE PLANIFICACION: Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica (CASEN
2003). [en linea]
<http://www.archivochile.com/Chile_actual/11_econom/chact_econ0020.pdf>

[consulta:5 junio 2012]

80



Anexo N5: Ingreso promedio mensual del hogar por concepto de Subsidio
de Salud por decil de Ingreso Autonomo per capita del hogar, 2003 (Pesos de

noviembre de 2003)

Cuadro 8
Ingreso Promedio Mensual del hogar por concepito de Subsidio de Salud
por decil de ingreso autéonomo per capita del hogar®
20403
(Pesos de Noviembre de 2003)
Decil de ingreso auténomse per capita del hogar
I ju oI v by VI VII VIIE X X Total

26035 26920 21.63% 19452 18900 17378 18347 12336 9.697 5383 17.59%

Beneficios Metos por

Atenciones

{Cotizaciones} 2251 6114 8429 10251 11290 12534 13430 I4770 13.906 13.387 10.637
Subsidio por Atenciones 23784 20806 13210 9.201 7610 4844 4817 2435 —4.200 -8.004 6.962
PHNAC 1.056 956 736 631 510 3o 322 273 151 84 511
PACAM o9 85 127 o5 125 128 78 &4 31 9 85
Subsidio Neto Todal 24 549 21.848 14074 9928 8.244 5363 5217 -2.097 —4.027 -7.910 T.559

Fuente: CASEN 2003
Anexo NB: Ingreso promedio mensual por concepto de Subsidios en
Educacion por decil de Ingreso Auténomo per capita del hogar, 2003 (Pesos

de noviembre de 2003)

Ingreso promedioc mensual por concepto de subsidios en educacién
por decil de ingreso auténomo per capita del hogar 2003
(Pesos de noviembre 2003)
GO OO0

S50.000

40000

30,000 -

20000

10 000

I o m fatd ~ I ~II ~/IIL o< > Diedia
m2003 | 54190 | 50194 | 41 829 [ 38453 | 30550 [ 24305 | 21980 | 16947 [ 12349 | asez [29516

Fuente: CASEN 2003°8

*® |bid.

*’MINISTERIO DE PLANIFICACION: Encuesta de Caracterizacién Socioecondmica (CASEN
2003). [en linea] <
<http://www.archivochile.com/Chile_actual/11_econom/chact_econ0020.pdf>

Lconsulta:s junio 2012]

®\bid.
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Anexo N7: Ingreso mensual promedio del hogar por decil de Ingreso

Auténomo per céapita del hogar, 2006 ($ de noviembre de 2006 y %)

del hogar, 2006
($ de Noviembre de 2006 y %)

Ingreso mensual promedio del hogar segun decil de ingreso auténomo per capita

($) (%)
Subsidios | Ingreso Ingreso | Subsidios | Ingreso

Dedil Ingreso auténomo | Monetarios| Monetario | auténomo | Monetarios| Monetario
I 75.687 26.909 102.597 73,8 26,2 100,0
I 179.457 15.820 195.277 91,9 8,1 100,0
111 239.074 12,711 251.786 95,0 5,0 100,0
IV 208.447 10.222 308.670 96,7 3,3 100,0
v 345.526 7.061 352.587 93,0 2,0 100,0
VI 420,063 6.157 436.140 98,6 14 100,0
VI 533.240 4.451 537.690 99,2 0,8 100,0
VIII 681.531 3.190 684.721 99,5 0,5 100,0
IX 083.646 2,125 985.771 99,8 0,2 100,0
b 2.365.797 7571 2.366.554 100,0 0,0 100,0
Total 613.206 8.942 622.143

Fuente: CASEN 2006°°

% MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2006).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2006/Imp

Distrib.pdf>

[consulta:13 julio 2012]
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Anexo N8: Montos mensuales promedio de Subsidios Monetarios de los

hogares por decil de Ingreso Auténomo per capita del hogar, 2006 ($ de

noviembre de 2006)

Montos mensuales promedio de subsidios monetarios de los hogares por decil de
ingreso autonomo per capita del hogar, 2006
($ de Noviembre de 2006)
Ded
Tipo de subsidio T | 0 [ m [ V] V [ vi]vmvm][ X X | Tl
Pengiones Asistencigles 18377 8.000) 6176f 4y 3201 251 1712 1301 07 319 474
Subsidio Urico Familiar 4102 2337 147 957 439 433 175 141 72 33 1028
Subsidio de Agua Potable 1172 0ag 052 017 706 663 340 387 220 61 663
Bono Chile Solidario 1132 646 432 279 24) 132 108 3 17 2 308
Subsidios Focalizados 24.802) 12081 9.017[ 6.904f 4638 3759 2.635 1.068) 1226 415 6.746
Subsidio de Cesantia 218 197 140 229 30 it 176 78 89 3 147
Adignacion Familiar LA30 3543 3.5%5( 3000f 2303 211 1630 L1 800 3200 2049
Subsidios no Focalizados 2107 37400 3.694] 3319{ 2422 2398 1.815 1222 899] 343( 2196
Total Subsidios Monetarios | 26.900 15.820] 12.711] 10.222[ 7.061] 6.157] 4451 3.190] 2125 757[ 8.942

Fuente: CASEN 2006%°

% MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica

(CASEN 2006).[en linea]

<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2006/Imp

Distrib.pdf>[consulta:13 julio 2012]
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Anexo N°9: Valor mensual promedio por hogar de los Subsidios en
Educacion, por Decil de Ingreso Auténomo per capita del hogar, 2006 ( $ de

noviembre de 2006)

Valor mensual promedio por hogar de los subsidios en educacicn,
por decil de ingreso autonomo per capita del hogar, 2006
(% de Moviembre de 2006)

Decil de ingreso auténomo per capita

I IT ITI I\ v VI VII VI IX X  Total
Preescolar
Subvencién pre-Kinder y Kinder (1) 2207 269 2631 L910 1592 1702 1569 1235 9% 4% L1703
Alimentacidn Escolar 465 480 3% 48 172 153 165 102 8 31 1M
Junar 2378 2063 1542 1529 1238 1307 1174 751 555 236 1268
INTEGRA 1905 1585 1306 1258 1082 L1s4 788 578 31 42 100
Total 6.859 6804 5835 4946 4054 4326 3707 2655 1.958 803 4195
Basica
Subvencidn 32733 IETE 26563 22506 18373 16575 15480 12443 9611 53281 15268
Alimentacidn Escolar 3631 293 2144 1430 1046 821 563 357 213 BB L3N
Ltiles y Textos 1% 00 1% 131 103 52 82 &7 2 1
Salud Oral Bl 62 42 - - % pi| 13 3 4 3
Salud Escolar 15 117 g5 &3 58 50 42 28 19 7 59
Total 36.740 35994 28.998 24172 19.610 17.964 16.189 12908 9.899 5.401 20.791
Meadia
Subvencién Cientifico Humanista  5.59% 6492 6371 6068 47% 5330 4424 4532 3570 1520 4510
Subvencién Témnico Profesional 5630 6407 E312 4992 4133 2830 2712 1E71 866 589 3615
Alimentacin Escolar 1402 1072 931 715 432 478 386 M5 116 48 557
Corporaciones 761 1067 851 783 &4l 554 3 180 136 109 542
Litiles y Tectos 1322 42 1¥ 16 7 30 7 &7 0 5 %2
Total 13.221 15180 14.598 12.674 10.155 9.282 7.896 6705 4.739 2692 9.715
Adultos
Subvenciones 665 798 695 881 683 480 409 324 371 178 548
Total 57.485 58775 50.126 42.673 34.501 32.052 28.200 22.592 16.967 9.075 35.230

Fuente: CASEN 2006%

®1 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica

(CASEN 2006). [en linea]

<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2006/Imp
Distrib.pdf> [consulta:13 julio 2012]
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Anexo N°0:

Valor mensual promedio por hogar de los Subsidios de Salud,

por decil de Ingreso Auténomo per capita del hogar, 2006 ($ de noviembre de

2006)

Valor mensual promedio por hogar de los subsidio de salud,
por decil de ingreso autdnomo per capita del hogar, 2006
($ de Noviembre de 2006)

Decil

I II IIx v v VI VII VIII IX X Total
{+) Beneficic Neto 45.002 | 41.001 | 39.087 | 33.505 | 29.416 | 28.282 | 25.935 | 18.530 | 15.943 B8.754 | 28.548
por Atenciones
{-) Cotizaciones 2.760 8.187 | 10.656 | 12.725 | 14.315 | 16.924 | 17.568 | 20.102 | 20.119 19.884 | 14.323
{=) Subsidio por 42.242 32.814 | 28.430 | 20.781 15.101 11.357 B8.367 -1.571 -4.177 -11.129 14.225
Atenciones
{+) PNAC 1.095 1.101 941 836 574 553 439 310 215 86 615
{+) PACAM 365 275 298 272 284 272 200 142 104 39 225
(=) SUBSIDIO 43.702 | 34.190 | 29.669 | 21.889 | 15.959 | 12.183 9.006 -1.119 -3.857 -11.005 15.065
TOTAL

Fuente: CASEN 2006

%2 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2006).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2006/Imp

Distrib.pdf>

[consulta:13 julio 2012]
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Anexo N°11: Promedio y Composicion del Ingreso Auténomo, Subsidio

Monetario e Ingreso Monetario del hogar por decil de Ingreso Auténomo per

capita del hogar, 2009 (en $ a noviembre de 2009)

Promedio y composicién del ingreso auténomeoe, subsidico monetario e ingreso monetario del
hogar segian decil de ingreso auténomo per capita del hogar, 2009

En S de noviembre 2009 Porcentaje
Bk Ingreso Subsidios Ingreso Ingreso Subsidios Ingreso
ALlSnomo Monetarios Monetario AutSnomo Monetarios Monetario

i 64,361 53,135 117,496 54.8 452 100.0
1l 197,479 a7.820 235,299 83.9 16.1 100.0
m 273,493 30,329 303,823 S0.0 10.0 100.0
v 341,200 23,002 364,202 93.7 6.3 100.0
b 407,923 18,913 426,836 95.6 4.4 100.0
W 518,966 17,159 536,126 968 32 100.0
Rl 625,524 12,533 538,057 98.0 2.0 100.0
Wil 819,098 9,134 828,233 985 1.1 100.0
1X 1,149 137 6,327 1,155,464 995 0.5 100.0
X 2958175 2,122 2960297 9.9 0.1 100.0
Total 735,503 21,052 756,555 972 2.8 100.0

Fuente: CASEN 2009%

5 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2009).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2009/Distr
ibucion del Ingreso e Impacto del Gasto Social 28122010.pdf>

[consulta:13 julio 2012]
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Anexo N°12: Promedio de los Subsidios Monetarios del hogar por decil de

Ingreso Autébnomo per capita del hogar, 2009 ($ de noviembre de 2009)

Promedio de los subsidios monetarios del hogar segtn decil de ingreso auténomo per
capita del hogar, 2009 ($ de noviembre 2009)

Decil
Tipo de Subsidio I 1l n v WV Vi il Rl 1X X Total
Pension Basica

o 29,120 | 14,974 11,312| 8,363 6,158 | 6,063 | 4594 3540|2816|1,029| 87938
Solidaria

Aporte Previsional
Solidario

Subsidio Unico familiar 6,280 | 4,801 3,642 2,495 1,984 | 1,781] 1,029 598 | 334 56| 2,301
Subsidio Discapacidad

1,551 621 a1 322 641 418 342 323 309 a7 536

706 591 270 134 227 149 155 14 56 0 230
Mental
Asignacion familiar 2,311 3,524 2,873 2,298 1,852 | 1,823] 1,192 921 536| 268| 1,760
Bonos Apoyo a la
Familia 9,423 | 10,685 9,098 7,438 6,231| 5476| 4,000 2831|1588 556| 5734

Subsidio al agua
1,750 1,275 1,188 1,007 1,039 778 700 488 | 423 58 ar1

potable
Subsidio de cesantia 16 41 61 27 33 24 4 10 19 4 24
Beno Proteccion

- 1,338 598 494 359 216 188 92 62 16 4 346
Familiar y Egreso
Subsidio eléctrico 640 509 661 o963 531 458 425 349 231 92 452
Total 53,135 | 37,820 30,329 | 23,002 | 18913 [ 17,159 | 12,533 | 9,134 | 6,327 [ 2,122 | 21,052

Fuente: CASEN 2009%

®*MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
(CASEN 2009).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2009/Distr
ibucion _del Ingreso e Impacto del Gasto Social 28122010.pdf>

[consulta:13 julio 2012]
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Anexo N°13: Ingresos promedio mensual del hogar por concepto de Subsidio
de Salud por decil de Ingreso Autonomo per capita del hogar

2009 (Pesos de noviembre de 2009)

Ingresos Promedio Mensual del hogar por concepto de Subsidio de Salud por decil de ingrese autdnome per
capita del hogar 2009

(Pesos de Noviembre de 2009)

Decil de Ingreso Auténomo per capita del hogar
| Il Il I\ \ Vi Wi Vil IX X Total

(+) Beneficios Netos

por atenciones 66,437 | 65,150 | 54,092 | 53,020 | 51,757 | 44,253 | 36,876 | 31,844 | 27,500 | 11,041 | 44,198

(-) Cotizaciones 2293 | 9325| 12,937 | 16,261 | 18,326 | 22,171 | 23,957 | 26,443 (28,100 | 22,308 18,210

(=) Subsidio por 64,144 | 55,825 41,155| 36,759 | 33,430 | 22,082 | 12,918 | 5401| 01| -11,267 | 25988

Atenciones

(+) PNAC 1152 1176  osa| 822| 615 699| 434| 465 243]  a09| 710
(+) PACAM sa9| 434|  421| 384 362| a37| 246| 197 165 g2 313
() Sbsiclo Neto 65834 | 57435| 42.560| 37,946 | 34.407 | 23118 | 13598 | 6063| -93| -10797| 27,011

Fuente: CASEN 2009%

5 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2009).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2009/Distr
ibucion del Ingreso e Impacto del Gasto Social 28122010.pdf>

[consulta:13 julio 2012]
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Anexo N°14: Valor mensual promedio por hogar de los Subsidios en
Educacion por decil de Ingreso Auténomo per cépita del hogar, 2009 ($

noviembre 2009)

Cuadro 2.21
Valor Mensual promedio por hogar de los Subsidios en Educacion segun decil de Ingreso Auténomo per
Capita del Hogar, 2009
(% noviembre 2009)

Educacion 1 w m w v vi Vil Vi x x Total
Parvularia
Subvencicn 4264 | 4408 | 40es 3787 3,126 2623 2.457 2044 1373 | 1051 | 2@
JUR 6,050 ge08 | 5011 4615 3830 3,681 2,450 2205 1,520 378 3,762
INTEGRA 2847 | 300 | 2550 2.082 1,655 1.552 1,160 Be3 548 182 1,654
PAE 1.001 1,022 a7 B0z 503 431 345 a7 126 71 547
Utiles 3 3 2 a 2 2 1 z o ) 2
Textos 16 21 17 20 15 11 10 12 & 4 13
Total 14120 | 15371 | 13384 | 11289 9.140 8.300 8.423 5583 asa1 | 1684 | s8=00
Educacion
B 1 n m v v v Vil vin X X Total
Subvencidn 43,745 | 50,853 | 43,787 35,779 30,473 31,913 24,471 18,005 15082 | &333 | 30,180
PAE a0z | 67io | 5141 3,833 3108 2,035 1.877 1,260 005 268 3,231
Utiles 52 51 41 az 25 24 15 11 8 2 5
Textas 286 340 291 253 210 220 180 140 111 41 208
Salud 101 105 oD 73 88 &2 45 33 35 5 82
Dental 101 112 o2 70 8O &5 40 3z 28 5 81
Total s0.580 | 57.080 | 4044z | 40039 | 33es0 | 35210 | zesie | 21382 | 1e.em | 45 | 33745
Educacion
N 1 n m v v Vi Vil VI > x Total
Subwencion
HC so48 | o858 | s.s07 8,125 8,194 7.808 5,853 7.011 sota | 2088 | 7280
Subwvemncion
TP 7058 | 7818 | 7.821 6.388 5617 4.838 3.260 2351 2.208 384 4780
Corp, Adm
| Delegada 1os2 | 1218 ga3 B0g 556 588 119 a4 228 B3 B34
PAE 2574 | 2881 | 23m 1.883 1433 1.224 g83 g8 413 138 1,377
Utiles 17 20 10 13 11 10 7 5 4 1 11
Textas 208 251 253 272 205 187 150 141 104 as 177
Total 18.854 | 21823 | 21384 | 124z 16.126 | 14868 | 11381 | 10474 | 7ove | oser | 14377
Adultos 1 n m v v Vi Vil VIl > X Total
Subvencien 1553 | 1771 | 1327 1,388 1,182 742 g20 g62 766 285 1.084
Total 84986 | 97046 | 85536 | 71,146 | 60397 | s8@ze | 45342 | 3s3s1 | emse1 | 11,312 | sB14

Fuente: CASEN 2009%

® MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2009). [en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2009/Distr
ibucion_del_Ingreso_e_Impacto_del_Gasto_Social_28122010.pdf> [consulta:13 julio 2012]
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Anexo N°15: Ingreso Auténomo promedio de los hogares, por decil de

Ingreso Autdbnomo per capita mensual del hogar, 2011 (en $ a noviembre de

2011)
3.048.821
1.219.273
878.516
PROMEDIO NACIONAL 782,353 667302 mmm I
aiose O .
sopggy  313:200 .
85.741 . . l I
1 1I m v v VI VI VI X X

Fuente: CASEN 2011%

" MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2011).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2011/ingr
eso_2011.pdf> [consulta:20 julio 2012]
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Anexo N°16: Subsidios Monetarios promedio de los hogares, por decil de
Ingreso Autdbnomo per capita mensual del hogar, 2011 (en $ a noviembre de

2011)

49.367

29.906

23.281

17.874

PROMEDIO NACIONAL: 17.321
14,198 12.180

9.324 2.170
4,633
. 3.287
v VI VII IX X

VIII

I I i v

Fuente: CASEN 2011°8

% MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacioén Socioeconémica
(CASEN 2011).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2011/ingr
eso_2011.pdf.> [consulta:20 julio 2012]
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Anexo N°17: Ingreso Monetario promedio de los hogares, por decil de
Ingreso Autdbnomo per capita mensual del hogar, 2011(en $ a noviembre de

2011)

3.052.108

1.223.506

886.986
PROMEDIO NACIONAL: B0D.274

676.636 _—
557.373
388.927

484,841
asg.527 o080
o
v v VI VII

I I I

Vil IX X

Fuente: CASEN 2011°%°

% MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2011).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2011/ingr
eso_2011.pdf. >[consulta:20 julio 2012]
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Anexo N°18: Subsidios Monetarios promedio, por decil de Ingreso Autbnomo

per capita mensual del hogar, 2003 (en $ a noviembre de 2009)

Decil de Ingreso Autgnomo

LN WK X {Promed
Slbsdos Focelzados | TOM | 2008 100 14 ) 0 ) B | M| B | M| 1
Ssdos o Focalzados | 2007 | 3905 | 4090 | 3700 | 3468 | 2090 ) 2000 | 13 | Te0 | 20 | 240
[0t Subsios Nonetros | 9572 | 0033 | 0912 | 9216 | 4356 | 2408 | 2000 | 1400 | BM | 7 | 3%

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2003"°
Anexo N°19: Subsidios Monetarios promedio por Decil de Ingreso Autbnomo

per capita mensual del hogar, 2006 (en $ a noviembre de 2009)

0NV WV WX ] K Promedo

Sunsidos Focalzados |12
Subsidios No Focahzados 1908
Tota Sunsicios Monetaros | 14166 | & 249

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 2006

"MINISTERIO DE PLANIFICACION: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica (CASEN
2003). [en linea]

<http://www.archivochile.com/Chile_actual/11_econom/chact_econ0020.pdf>
[7consulta :5 junio 2012]

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacidon Socioecondmica
(CASEN 2006).[en linea]

<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2006/Imp
Distrib.pdf>[consulta:13 julio 2012]
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Anexo N°20: Subsidios Monetarios promedio por decil de Ingreso Autbnomo

per capita mensual del hogar, 2009 (en $ a noviembre de 2009)

NI K {Pomedo
olbsdosFocalzados [ aDA02 ) 33663 | 27025120543 16.600 {12,162 11162) 8191 | 9717 1632 | 16034
albsidosho Focalzadys | 2327 | a6 | 2 9| 1863 | 1647 119 | 91 | %

Total Subsidios Monetariog 53135 | 37.419 | 30330 (20001 18912 |17.158| 12533 9136 | 6328 | 224 | 21048

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 20092
Anexo N° 21: Ingreso Autdnomo promedio por decil de Ingreso Autbnomo per

capita mensual del hogar 2003, 2006, 2009 (en $ a noviembre de 2009)

Dec de Ingreso Autonomo
(1 A Promedio

| X
et Auonomo2003 | 63375 | 103032 134506 | 183093 200013 | 234304 | 05877 S 004 | 372263 1602473, J0.4)
Iest Autgnomo 2006 | 69006 | 163004 | 0897 | 261051 | 292673 | 356237 | 4ad.rt | 567068 | 41968 1692043 312673
Iyeso Auknomo 2009) 64361 | 1974741 273495 | 34.200 407 920 8906 | 620924 | B19.0%8 |1 149712588 173 1300

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién de las encuestas

CASEN

2 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2009).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2009/Distr
ibucion_del _Ingreso_e Impacto_del Gasto Social _28122010.pdf>[consulta:13 julio 2012]
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Anexo N° 22: Ingreso Monetario promedio por decil de Ingreso Autdbnomo per

capita mensual del hogar 2003, 2006, 2009 (en $ a noviembre de 2009)

Dl de Ingreso Autonoma
oV e X | Promedo
Ingreso Nonefaro 2003 | 72,946 112.185) 40.436) 180.610) 2A3.371) Z37.066) 306.506) 399 664) 973 007) 1602748 - 34.05
Ingreso Monefan 2008 | 103092 171,343 216.635) 266.109) 297 066) 300.303) 4o7 %46} 969143 843707 1892560 316001
Ingreso Nonefaro 2009 | 1749 20.293) 300.623) 364 202) 406,63 326.124) B36.067) 806234 1130469 2960209 756,504

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién de las encuestas

CASEN

Anexo N° 23: Ingreso Auténomo promedio por Decil de Ingreso Autébnomo per

capita mensual del hogar 2003, 2006, 2009, 2011 (en $ a noviembre de 2011)

Decil de Ingreso Autonomo

v

V

Vi

Vi

Vil

IX

X

Promedio

Ingreso Autgnomo 2003

41312

91.258

116.70

108.622) 161140

23308

260121

37473

239345

1.004.82

T4

Ingreso Autdnomo 2006

60.612

140,866

161,334

240.048] 253671

3139742

011

326034

193,94

1.63.790

450 646

Ingreso Autnomo 2009

46312

170970

231305

313748 353,962

494 908

566.362

16343

1.063.035

2810224

692140

Ingreso Autdnomo 2011

6741

228621

310.200

371,004 410642

4%

667.302

§76.616

1219273

3,046 821

182,960

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién de las encuestas

CASEN
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Anexo N° 24: Subsidios Monetarios promedio por decil de Ingreso Autbnomo

per capita mensual del hogar 2003, 2006, 2009, 2011 (en $ a noviembre de

2011)

Dl de Ingresa Autdnoma

v v\ Promedio
Subsidio Monetario 2003 396 294 1780 VAV,
Subsidio Monetario 2006 aodT 351 2078 oA
Subsidio Monetario 2009 D601 2519 22307 ) B
Subsidio Monetario 2011 787 1419 13180 1113

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién de las encuestas

CASEN

Anexo N° 25: Ingreso Monetario promedio por decil de Ingreso Autdbnomo per

capita mensual del hogar 2003, 2006, 2009, 2011 (en $ a noviembre de 2011)

Decilde Ingreso Autonomo

Vv

Promedio

Inqreso Monatario 200

Ii

300 460

.31

18016

.
ngreso Monefario 200

/

.

0 }
0 i
ngreso Monatario 2009
0 W

Ingreso Mongtario 201

]
H2419
o1 245
IRIE

o0l 260

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién de las encuestas

CASEN
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Anexo N° 26: Ingreso Auténomo, Subsidio Monetario, Ingreso Monetario, por
decil de Ingreso Autébnomo per capita mensual del hogar 2011 (en $ a

noviembre de 2011)

Decl & nreso Autam

LNV W W X | Promed
e Aoy G741 2BE2Y 1200 311064 4100 odd 193 667 00 6810 1200273 304601) TR
oltsidos Norsaros | 40067 0%0e 2001) TR0 0 10000 O3 010 46 3 1T
o llonero | 130106 26307 0401 SR8 A4 SorTy) o7l 046 122000 300K A0

Fuente: Elaboracion propia, a partir de CASEN 20117
Anexo N° 27: Linea de la Pobreza e Indigencia 2003, 2006, 2009, 2011 (en $

corrientes a noviembre de cada afno)

Zona | Lineade | 444 2006 2009 2011
Pobreza
Urbano | Indigente | 21.856 | 23.549 | 32.067 | 36.049
Pobre no | 43215 | 47.000 | 64.134 | 72.068
Indigente
Rural Indigente | 16.842 18.146 24.710 36.049
Pobreno | g 473 | 31756 | 43.242 | 27.778
Indigente

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién de las encuestas

CASEN

8 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2011).[en linea]
<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.gob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2011/ingr

eso 2011.pdf.>
[consulta:20 julio 2012]
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Anexo N° 28: Linea de la Pobreza e Indigencia 2003, 2006, 2009, 2011 (en $

a noviembre de 2011)

Zona |Lineade | 444 2006 2009 2011
Pobreza

Urbano | Indigente | 13.251 | 15.383 | 28.525 | 36.049
Pobreno | ,e 093 | 30781 | 57.073 | 72.068
Indigente

Rural | Indigente | 7.869 0.134 | 16.938 | 36.049
Pobreno | 4, 579 | 36304 | 67.315 | 27.778
Indigente

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién de las encuestas
CASEN
Anexo N°29: Ingreso Autbnomo y Monetario promedio, por decil de Ingreso

Auténomo per capita mensual del hogar, 2003 (en $ a noviembre de 2011)

2.000.000
1.800.000
1.600.000
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0

S a noviembre del 2011

| 1} 11l
47.572 | 91.258 | 116.725

66.812

v \
168.822 | 181.159

240.048 | 253.671

Vi
223.528

339.742

Vil
286.727

Vil
367.473

528.534

IX X
539.345 | 1.554.82

793.554 | 1.835.79

M |. Auténomo

M |. Monetrario

140.866 | 181.334 426.111

Fuente: Elaboracién propia, partir de CASEN 2003

"MINISTERIO DE PLANIFICACION: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica (CASEN

2003). [en linea] <http://www.archivochile.com/Chile_actual/11_econom/chact_econ0020.pdf>
[consulta:5 junio 2012]
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Anexo N° 30: Ingreso Autbnomo y Monetario promedio, por decil de Ingreso

Auténomo per capita mensual del hogar, 2006 (en $ a noviembre de 2011)

2.000.000

1.800.000

1.600.000

1.400.000

1.200.000

1.000.000

800.000

600.000

$ a noviembre de 2011

400.000

200.000

0

I I n v Vv Vi vil AL IX X
H 1. Auténomo | 66.812 | 140.866 | 181.334 | 240.048 | 253.671 | 339.742 | 426.111 | 528.534 | 793.554 |1.835.790

H |. Monetario | 81.480 | 149.235 | 188.274 | 245.895 | 257.182 | 342.619 | 428.233 | 529.780 | 794.529 |1.835.965

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2006

> MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica
(CASEN 2006).[en linea]

<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.qob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2006/Imp
Distrib.pdf>
[consulta:13 julio 2012]
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Anexo N° 31: Ingreso Autbnomo y Monetario promedio, por decil de Ingreso

Auténomo per capita mensual del hogar, 2009 (en $ a noviembre de 2011)

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

S a noviembre de 2011

0

| Il 11} v \ Vi Vil viil IX X
H | Auténomo | 48.312 | 170.570 | 237.305 | 313.748 | 353.562 | 494.908 | 586.362 | 763.438 |1.083.035|2.870.224

H |. Monetrario | 105.503 | 218.396 | 276.818 | 343.349 | 378.753 | 517.245 | 603.190 | 773.654 |1.091.679|2.871.597

Fuente: Elaboracién propia, a partir de CASEN 2009"°

S MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
(CASEN 2009).[en linea]

<http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.qob.cl/layout/doc/casen/publicaciones/2009/Distr
ibucion del Ingreso e Impacto del Gasto Social 28122010.pdf>
[consulta:13 julio 2012]
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Anexo N° 32: Crecimiento del PIB Y PIB per capita, 2002-2011 (%)

Afo Crecimiento Crecimiento PIB per
PIB (%) PIB US$ PIB capita US $
per capita (%)
2002 2,2 67.265.403.373 1,0 4.262
2003 3,9 73.989.608.529 2,8 4.636
2004 6,0 95.652.734.478 4,9 5.929
2005 4,3 123.055.482.823 3,2 7.549
2006 5,7 154.669.553.123 4,6 9.392
2007 5,2 173.079.355.829 4,1 10.406
2008 3,3 179.626.731.848 2,3 10.695
2009 -1,0 172.590.595.086 -2,0 10.179
2010 6,1 216.308.875.370 51 12.640
2011 6,0 248.585.243.788 5,0 14.394

Fuente: El Banco Mundial’’

Anexo N°33: indice de Pobreza Multidimensional

% 'fq&q; _ % .% % Diez indicadores
SRR
NN Y N SN Y Y o
< U

h" %\
NN

1717(

Fuente: PNUD"®

" EL BANCO MUNDIAL. Datos. [en linea]
<http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.KD.ZG> [consulta: 20 agosto 2012]

® PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, PNUD. Informes
sobre Desarrollo Humano 2011: Notas Técnicas. [on line]
< http://hdr.undp.org/es/estadisticas/ipm/ > [consulta: 20 febrero 2012].
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Anexo N°34: indice de Desarrollo Humano: Salud, Educacion e Ingreso en

Chile, 2011. Rango (0,1)

Salud: 0.932

IDH: 0.805 Educacién: 0.797

.75

Ingreso: 0.701

0.5

25

IDH Salud Educacion Ingreso

Fuente: PNUD"®

Anexo N° 35: Los Objetivos del Desarrollo del Mile  nio, para el afio 2015

Erradicar la pobreza extremay
el hambre

& 5
Lograr la ensefanza primaria Combatir VIHISIDA, paludismo y
universal otras enfermedades

2
- Promover laigualdad de género
i

Mejorar la salud materna

Garantizar la sostenibilidad del

v la autonomia de la mujer medio ambiente

Reducir la mortalidad infantil Fomentar una asociacion

mundial para el desarrollo

Fuente: PNUD®

" PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO: Indicadores
Internacionales sobre Desarrollo Humano. [en linea]
<http://hdrstats.undp.org/es/paises/perfiles/CHL.html.> [consulta:20 febrero 2012]
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Anexo N° 36: Indicadores de Distribucion del Ingreso Autonomo, 2003-2011

(%)
Ingreso Autbnomo
Participacion | Participacion

del Grupo del Grupo Valor

Superior Inferior Indicador
2003
10/10 43,46 1,33 32,68
20/20 58,54 4,75 15,08
10/40 43,46 11,86 3,66
2006
10/10 38,19 1,39 27,48
20/20 54,70 4,32 12,66
10/40 38,19 13,09 2,92
2009
10/10 41,47 0,70 59,41
20/20 57,12 3,16 18,06
10/40 41,47 11,12 3,73
2011
10/10 38,94 1,10 35,56
20/20 54,51 4,02 13,58
10/40 38,94 12,78 3,05

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién de las encuestas

CASEN

% PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO, PNUD. Objetivos del
Desarrollo del Milenio. [on line] <http://www.undp.org/content/undp/es/home/mdgoverview.html
> [consulta: 20 febrero 2012].
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Anexo N° 37 : Evolucion de los Indicadores del Ingreso Monetario, por decil de

Ingreso Autonomo per capita del hogar, 2003-2011 (%)

Ingreso Monetario
Participacion | Participacion

del Grupo del Grupo Valor

Superior Inferior Indicador
2003
10/10 43,09 1,58 27,27
20/20 58,04 4,27 13,60
10/40 43,09 12,42 3,47
2006
10/10 37,83 1,68 22,53
20/20 54,20 4,75 11,40
10/40 37,83 13,70 2,76
2009
10/10 39,99 1,47 27,22
20/20 55,20 451 12,24
10/40 39,99 13,15 3,04
2011
10/10 38,14 1,69 22,59
20/20 53,43 4,92 10,86
10/40 38,14 14,01 2,72

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién de las encuestas

CASEN
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Anexo N° 38 : Composicion de la Canasta Basica de Alimentos

Composicion de la canasta basica de alimentos por persona al dia

Alimentos Car.1t. Calorias(Kcal) Proteinas(grs) Grasas(grs)
Fisica(grs)

TOTAL 1.258,646 2.176,002 54,612 54,473
1.1 PAN Y CEREALES 362,872 1.072,170 24,685 5,317
Pan corriente 291,389 812,976 18,649 2,040
Galletas dulces 3,579 15,212 0,315 0,372
Arroz de primera, grado 2 36,073 130,945 2,309 2,708
Harina cruda 11,234 39,094 0,899 0,135
Tallarines 20,597 73,943 2,513 0,062
1.2 CARNES 80,748 109,225 13,222 5,516
Posta 12,095 15,627 2,712 0,356
Carne molida 17,883 23,105 3,449 0,934
Cazuela de vacuno 16,163 12,203 1,802 0,469
Pollo entero faenado 14,663 16,833 1,839 0,944
Pollo trozado 12,695 21,861 2,389 1,226
Salchichas 1,479 4,808 0,185 0,439
Mortadela 5,278 13,294 0,781 1,024
Caldo en cubitos 0,492 1,494 0,065 0,124
1.3 PESCADOS 11,979 13,922 1,728 0,705
Pescada 8,368 4,628 1,013 0,023
Jurel en conserva 3,611 9,294 0,715 0,682
1.4 PRODUCTOS LACTEOS 164,237 118,614 7,383 5,827
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Composicion de la canasta basica de alimentos por persona al dia

Alimentos Car.1t. Calorias(Kcal) Proteinas(grs) Grasas(grs)
Fisica(grs)
Y HUEVOS
Leche fresca 91,431 52,116 2,926 2,286
Leche en polvo 41,615 24,595 1,444 1,278
Queso tipo gauda 1,364 4,308 0,306 0,314
Yogurt 10,113 10,113 0,445 0,273
Huevos 19,714 27,482 2,262 1,676
1.5 ACEITES 37,073 313,744 0,048 35,467
Aceite suelto 13,420 118,227 0,000 13,379
Aceite envasado 15,660 137,965 0,000 15,613
Margarina 7,993 57,552 0,048 6,475
1.6 FRUTAS 92,734 43,840 0,388 0,239
Limones 5,974 0,478 0,007 0,000
Naranjas 16,208 4,084 0,079 0,034
Manzanas 54,014 30,248 0,162 0,162
Platanos 16,538 9,030 0,140 0,043
1.7 VERDURAS,
LEGUMBRES Y 312,574 162,030 6,920 0,983
TUBERCULOS
Tomates 57,603 9,332 0,415 0,207
Lechuga milanesa 4,449 0,334 0,038 0,009
Repollo 7,734 1,353 0,097 0,016
Zapallo 31,880 7,906 0,051 0,153
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Composicion de la canasta basica de alimentos por persona al dia

Alimentos Car.1t. Calorias(Kcal) Proteinas(grs) Grasas(grs)
Fisica(grs)

Pimentén 3,631 0,356 0,018 0,010
Porotos secos 8,839 28,107 1,821 0,141
Lentejas 2,960 9,710 0,710 0,038
Salsa de tomate 4,519 3,706 0,122 0,045
Ajo 3,699 4,195 0,223 0,013
Verduras surtidas 1,274 0,526 0,028 0,005
Papas 116,918 72,022 2,900 0,187
Cebollas 53,625 19,788 0,386 0,097
Zanahorias 15,443 4,695 0,111 0,062
1.8 AZUCAR, CAFE, TE,

DULCES Y CONDIMENTOS 82,896 262,303 0,113 0,081
Azlcar granulada 55,855 215,042 0,000 0,000
Sucedaneo del café 0,308 1,084 0,054 0,000
Té corriente 3,317 10,217 0,000 0,000
Té en bolsitas 1,046 3,221 0,000 0,000
Jugo en polvo 2,250 1,125 0,000 0,000
Caramelos 7,221 28,668 0,000 0,000
Helados de paleta 1,971 2,760 0,055 0,077
Sal 10,876 0,000 0,000 0,000
Pimienta 0,052 0,186 0,004 0,004
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Composicion de la canasta basica de alimentos por persona al dia

Cant.
Alimentos - Calorias(Kcal) Proteinas(grs) Grasas(grs)
Fisica(grs)
1.9 BEBIDAS 106,412 72,927 0,016 0,000
Bebida gaseosa grande 98,320 66,858 0,000 0,000
Vino familiar 8,092 6,069 0,016 0,000
1.10 COMIDAS Y BEBIDAS
7,121 7,227 0,109 0,338
FUERA DEL HOGAR
Hot dog 1,542 4,995 0,109 0,338
Bebida gaseosa en meso6n 5,579 2,232 0,000 0,000

Fuente: MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL #

8 MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL: Observatorio Social.[en linea]

< http://observatorio.ministeriodesarrollosocial.qgob.cl/ipc_pob descripcion.php >

[consulta:5 agosto 2012]
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Anexo 40: Sintesis de definiciones de Pobreza

Perspectiva: ausencia de recursos/Privacion.

Escuela: Neoclasica (esta escuela recoge la mayoria de modemas interpretaciones sobre el concepto de
pobreza).

WVision: matenalista/utilitansta, procedimentalista.

Caracteristicas basicas: falta de un recurso o recursos ante un referente de dotacion de recursos que
posee un individuo, grupo o comunidad que presenta un grado de bienestar. Como consecuencia de esta
privacion se presenta una perdida de bienestar. En el modelo neoclasico se asume equidad en la
dotacion inicial de un individuo o familia, éste es un fuerte supuesto del modelo.

Perspectiva: insuficiencia de medios para adquirir recursos.

Autores: Atkinson, Bourguignon.
ision: inequidad social/consecuencialista.

Caracterisitcas basicas: inequitativa distnbucion del ingreso que genera un obstaculo a los individuos
para acceder a recursos o falta de ingresos que genera brechas entre de niveles de vida entre las
personas. Mivel minimo de vida razonable frente a los estandares de la sociedad.

Perspectiva: Necesidades Basicas (privacion).

Escuela/autores: Banco Mundial.

Vision: matenalista/procedimentalista.

Caracteristicas basicas: minimo de bienes que debe tener una persona o grupo para encontrarse en una
situacion digna de vida. Pérdida de bienestar por tal circunstancia. Existe quién puede solucionar los
problemas de necesidades con provision de bienes piblicos.

Perspectiva: Problema de capacidades individuales/titulandades.

Autores: Sen, Dréze.
ision: individualismo/liberalismo.

Caracterisitcas basicas: se concentra en las capacidades de los individuos y en su posibilidad de
desarrollar habilidades, alli lo material pasa a un segundo plano (sin dejar de ser importante). Las
titulandades permiten analizar como las estructuras sociales le permiten a los individuos acceder a un
bien. Cualguier desigualdad en |a estructura social genera un problema.

Perspectiva: clase social/desigualdad.

Escuela: Manasta.

Vision: explotacion/socialismo.

Caracterisitcas basicas: la extraccion social genera grandes desigualdades entre los grupos sociales, los
cuales explican su bajo nivel de bienestar. Apropiacion de un grupo de clase del excedente que ofros
producen. Problemas de estructura social. Dificultades en los accesos a bienes de posicion.

Perspectiva: Problema moral.
ision: Efica.
Caracteristicas basicas: posicion normativa frente a la pobreza en planos de caracter cultural.

Fuente: Revista Luna Azul®?

8 UNIVERSIDAD DE CALDAS. El Concepto De Pobreza, Su Medicién Y La Relacién Con Los
Problemas Del Medio Ambiente. El Fractal Etico De Las Pobrezas. [en linea].2002.[consulta:
20 agosto 2012], pp.1-16. Disponible en:

< http://lunazul.ucaldas.edu.co/downloads/e541b6abRevistald 2.pdf>. ISSN 1909-2474
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Anexo 41: Algunos Indicadores de Pobreza

Indicador: NBI.
Comente: Neaclasica
Vision: matenalistalutlitanista, procedimentalista.
Caracteristicas basicas: falta de un recurso o recursos ante un referente de recursos que posee un
Individuo, grupo o comunidad.

Indicador; LP.

Comente: Neoclasica.

Vision: ufilitanista.

Caracterisficas basicas: nivel minimo de consumo razonable frente a los estandares de a sociedad.
Metodo mas utilizado en [a medicion de pobreza.

Indicador. Indice de Sen.

Cormiente: A. Sen.

\Vision: procedimentalista. Vision mas amplia de |a pobreza.

Caracterisitcas basicas: presenta tres componentes, porcentaje de pobres para una linea de pobraza,
magnifud de la pobreza y la disfribucion del ingreso entre pobres medida por un indice de Gini.(3)

Indicador IDH.
Cormiente: Sen/Banco Mundial
\ision: consecuencialista.
Caracterisitcas basicas: combinacion de ofros factores que inciden en la pobreza. Su estructura es de
Indicadores de resultado. Busqueda de un parametro de medicion de [ pobreza a escala mundial.

Fuente: Revista Luna Azul®®

* UNIVERSIDAD DE CALDAS. El Concepto De Pobreza, Su Medicién Y La Relacion Con Los
Problemas Del Medio Ambiente. El Fractal Etico De Las Pobrezas. [en linea].2002.[consulta:

20 agosto 2012], pp.1-16. Disponible en:

< http://lunazul.ucaldas.edu.co/downloads/e541b6abRevistal4 2.pdf>. ISSN 1909-2474
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