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RESUMEN

El proceso de migracion internacional en Chile ha tomado relevancia durante el Gltimo siglo,
aumentando de manera significativa la poblacion en el pais y afectando a diversas aristas
de la sociedad chilena. Por ende, se hace necesario tener una reglamentacion adecuada
frente a la realidad existente en la actualidad. En esta oportunidad, se tomar4 como
referencia a Espafa, dado los avances en temas inmigratorios que posee dicho pais.

En virtud de lo anterior, es que el presente informe busca desprender las variables mas
relevantes insertas en el proceso de migracion internacional tanto en Chile como en
Espafia, con la finalidad de realizar un andlisis comparativo visualizando las diferencias y
similitudes existentes entre ambos paises, con el propésito de tener un antecedente
adicional con sus respectivos desafios, para la elaboracién de posteriores politicas en

materia de migracién internacional para Chile.

Palabras Claves: Migracién, Migracion Internacional, Politica Publica, Movimientos

Inmigratorios.

ABSTRACT

The process of international migration in Chile has taken relevance during the last century,
significantly increasing the population in the country and affecting various edges of Chilean
society. Therefore, it is necessary to have an adequate regulation against the reality
currently existing. In this opportunity, it will be taken as a reference to Spain, given the

advances in immigration issues that this country has.

By virtue of the above, it is that this report seeks to detach the most relevant variables
inserted in the international migration process both in Chile and in Spain, with the purpose
of carrying out a comparative analysis visualizing the differences and similarities between
both countries, with the purpose of having an additional background with their respective

challenges, for the preparation of subsequent policies on international migration for Chile.

Keywords: Migration, International Migration, Public Policy, Immigration Movements.



INTRODUCCION

Desde comienzos del siglo XXI, el fendmeno de migracién internacional ha tenido un mayor
alcance a nivel mundial. Por ende, es relevante indagar sobre los aspectos que influyen en
dicha circunstancia, los cuales en su mayoria estan relacionados con caracteres

sociolégicos, econdmicos, politicos, entre otros.

El presente informe describe la situacion inmigratoria que ha afectado fundamentalmente a
Chile, tomando como referencia a Espafia en temas de migracion internacional, para de
esta manera, realizar un analisis comparativo entre ambos paises, detectando ciertas
similitudes y diferencias. La finalidad de aquello, consistir4 en propuestas de mejoramiento
de la politica inmigratoria chilena en base a la situacién espafiola, sin desmerecer los

desafios que se puedan desprender del analisis en cuestion.

Para una primera comprension del presente trabajo, es elemental conocer y manejar el
concepto de migracién en su totalidad, desprendiéndose de este, nuevos conceptos tales
como movimientos migratorios y migracion internacional. Lo anterior, vinculado con las

politicas publicas afines y vigentes sobre la materia.

Asimismo, este estudio contemplara el fenbmeno migratorio en el mundo moderno, con la
finalidad no solo de comprender el contexto a nivel local, sino que también, de abarcar el

contexto internacional sobre temas de inmigracion.

Con el objetivo de visualizar la relevancia que ha tenido este ultimo tiempo la situacion
inmigratoria, es que se incluye en el estudio, la descripcién de las instituciones asociadas
al fenémeno inmigratorio a nivel internacional y nacional de Chile y Espafia, para de esta

manera, diagnosticar lo que posee cada pais en cuanto a la teméatica.

El enfoque de contemplar el como ha influido el movimiento inmigratorio tanto en Chile
como en Espafa, desprendera aspectos relevantes de analizar, con la consecuencia de
detectar las deficiencias en el pais chileno referente al caso espafiol. La finalidad de lo
anterior, esta intimamente relacionado con la busqueda de mejoras en la politica publica

inmigratoria, la cual debiera estar a la altura de la realidad nacional e internacional.

La presente investigacion es de caracter no experimental, la cual hace referencia a estudios
que se realizan sin la manipulacion e intervencion deliberada de las variables desprendidas
del estudio, y en los que sélo se observaran los fendbmenos en su contexto natural para

después poder ser analizados. (Hernandez Sampieri & Lucio, 2006)



En definitiva, la descripcién de las olas migratorias a nivel internacional y local, identifican
los factores que como tal, inciden en el proceso de migracion internacional, para de esta
manera, poder analizar dichos factores que afectan al comportamiento inmigratorio en Chile

y Espafia.

Las variables de la investigacion, dicen relacién con aspectos fundamentales que afectan
a los inmigrantes, los cuales son Fuerza Laboral Inmigratoria, Inmigracion y Desarrollo
Humano, Migracion Internacional y Salud, Inmigracion y Participacion y Marco Legal y de
Proteccion a los Inmigrantes. Dicha visualizacion y categorizacion de variables, estan
vinculadas con la busqueda de estabilidad econdmica del grupo familiar del migrante
internacional y de las causas del por qué un migrante internacional decide cambiar de
territorio. Ademas, destacan cualidades como las relacionadas con la comprensiéon del
contexto de estos vinculados con la salud de las personas inmigrantes, reconociendo asi,
sus vulnerabilidades con respecto a la salud, en relacién con la movilidad del ciclo

inmigratorio.

A su vez, se destaca lo relevante que es analizar la participacion que los inmigrantes
pueden tener en los territorios de llegada a un nuevo pais y del marco legal vigente que los
protege, relacionado fundamentalmente con la asistencia, cuidados y beneficios que por ley

se les otorgan a los inmigrantes dentro de un territorio.

En virtud de lo anterior. La estructura de la investigacion es la siguiente.

El primer capitulo, abarca el fenémeno migratorio en el mundo moderno, contemplando en
primera instancia los conceptos base relacionados, para después describir histéricamente

el fenémeno.

El segundo capitulo, dice relacién con la institucionalidad asociada a los fenébmenos
migratorios a nivel internacional y nacional de Chile y Espafia, con la finalidad de conocer

los organismos participes en la materia.

El tercer capitulo, hace hincapié en los movimientos migratorios que han afectado
especificamente a Chile y Espafia en el siglo XXI, describiendo los movimientos locales de
cada pais, ademas de visualizar las politicas mas relevantes en temas de migracion

internacional.



El cuarto capitulo, consiste en conocer la metodologia utilizada en el trabajo, desprendiendo
el problema de la investigacion y su justificacion, como también, los objetivos considerados

para la realizacion del informe.

Finalmente, el quinto capitulo dice relacién con el andlisis comparativo de los factores que
han incidido en el proceso de migracion internacional durante el siglo XXI, en Chile y
Espana. De esta manera, se realiza un examen exhaustivo por variable, haciendo una
descripcidn local de cada pais, para posteriormente elaborar un andlisis comparado entre

Chile y Espanfia referente a las materias contempladas.



CAPITULO I: FENOMENO MIGRATORIO EN EL MUNDO MODERNO

1.1 Concepto de Migracién

Son variadas las definiciones que se pueden encontrar sobre migracion en los diferentes
escritos que abordan la presente tematica. En algunos textos, las migraciones son definidas
como “desplazamientos o cambios de residencia a cierta distancia, la cual debe ser
significativa, ademas de tener un caracter relativamente permanente o con cierta voluntad
de permanencia” (ARANGO, 1985) Segun Jorge L. Tizén Garcia, se deben incluir los
elementos descritos por Arango, donde arroja la siguiente definicion: “La migracion que da
lugar a la calificacion de las personas como emigrantes o inmigrantes, es aquella en la cual
el traslado se realiza de un pais a otro, o de una region a otra la suficientemente distinta y
distante, por un tiempo suficientemente prolongado como para que implique vivir en otro
pais, y desarrollar en €l las actividades de la vida cotidiana (TIZON GARCIA) A juicio de los
autores recientemente mencionados, la definicion anterior contempla en definitiva los
elementos tipicos del hecho migratorio, siempre y cuando en el concepto de migracién se
tengan en consideracion los aspectos tanto psicolégicos como psicosociales que se hallan
recabado respecto a lo suficientemente distinta y distante, es decir la region de llegada
respecto de la de partida, un tiempo lo suficientemente prolongado y en el desarrollo de las
actividades de la vida cotidiana en el nuevo lugar, aspectos sin lugar a dudas relevante para
la concepcion genérica de lo que contempla la migracion. Ademas, se debe implicar el
hecho de considerar no sélo las realidades externas al propio individuo, vale decir las
relacionadas con aspectos geograficos, sociales, culturales, politicas, entre otros, sino que
también el concepto de migracién debe abarcar su realidad interna, las que en definitiva
son las que interactian con aquellas.

Otra definicion sobre migracion es la que propone Laura Oso, significado en el que se
incluye la demarcacion geografica administrativa como otro elemento a tener en cuenta, y
esto debido a que desde el punto de vista demogréfico, se suele denominar migracion al
desplazamiento que trae consigo el cambio de residencia del individuo, de un lugar de
origen a uno de acogida y que conlleva el traspaso de divisiones geogréafico-administrativas,
ya sea al interior de un pais (regiones, provincias, municipios) o entre paises. Se habla de
estadias no inferiores a un afio, sin embargo, la medicién esta determinada por la definicién
que al respecto haga cada pais. (OSO, Laura. Insituto de la Mujer., 1998).

Por otro lado, la definicién dada por Carlos Giménez Romero, coincidiendo en gran parte
con lo anotado en anteriores definiciones en relacion a la permanencia de la migracion, este

autor agrega en su concepto la satisfaccion de necesidades como un propésito que debe
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alentar a los individuos al cambiar el lugar de residencia. En este sentido, una migracion es
“el desplazamiento de una persona o conjunto de personas desde su lugar habitual de
residencia a otro, para permanecer en €l mas o menos tiempo, con la intencion de satisfacer
alguna necesidad o conseguir una determinada mejora” (GIMENEZ ROMERO, 2003).

Otro concepto sobre migracién es el planteado por Cristina Blanco, quien asume la
migracién como un proceso que abarca tres subprocesos: la emigracion, la inmigracion y el
retorno. Dicha autora, es quien considera que las aproximaciones conceptuales al respecto
se notan ambiguas para definir la distancia entre el lugar de partida y el de llegada, y el
tiempo de permanencia en el destino. Sin embargo, las siguientes dimensiones recabadas
como criterios para definir el fendbmeno de migracion, posibilitan definir con aun mayor
precision los desplazamientos de personas que pueden ser considerados como
migraciones y los que no. En primera instancia se tiene al &mbito espacial, que es el
movimiento que ha de producirse entre dos delimitaciones geogréficas significativas, como
son los municipios, las provincias, las regiones o los paises. En segundo lugar, se tiene el
aspecto temporal, el cual es el desplazamiento ha de ser duradero, no esporadico. Y
finalmente, se tiene el &mbito social, el cual contempla el traslado que debe suponer un
cambio significativo de entorno, tanto fisico como social (BLANCO, 2000) Segun dicha
escritora, los criterios descritos anteriormente aunque también presentan ambigiiedades,
como lo es lo referente a la delimitacion geografica significativa y desplazamiento duradero,
aun asi, dichas variables se aproximan a algo mas a la idea de lo que realmente es un
movimiento migratorio y de lo que es un traslado de otro tipo. De esta manera, la autora
agrega que las migraciones deben ser consideradas como movimientos que supongan para
el sujeto un cambio de entorno politico administrativo, social y/o cultural relativamente
duradero. De otro modo, la migracion es aquella en la que cualquier cambio permanente de
residencia que pueda implicar la interrupcién de actividades en un lugar y su reorganizacion
en otro espacio. Por ende, no se deben considerar migraciones a los desplazamientos
turisticos, los viajes de negocios o de estudio, debido basicamente a su caracter de
transitoriedad y ya que no implican reorganizacion vital. Tampoco asi, se consideran los
cambios de residencia dentro de la misma circunscripcién, por no suponer un cambio de
entorno politico administrativo, ni derivarse necesariamente la interrupcion de actividades
precedentes. Otro aporte en este mismo sentido tiene que ver con aquello de que cuando
se habla de migracion se refiere a un movimiento geografico de personas. Dicho
movimiento no se agota con el mero traslado fisico, dando paso a que el fenémeno

migratorio se constituya como un proceso complejo que por su extension en el tiempo y en
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el espacio, no sélo abarque diferentes subprocesos, sino que también afecte diferentes
sujetos y colectivos humanos, configurando de esta manera, un vasto campo de analisis
sociolégico (BLANCO C. , 2000).

1.2 Migracion en el Mundo Moderno

Desde hace algunos afos viene surgiendo un nuevo tipo de migracion, y es precisamente
el que tiene relacion con la transmigracion y con ella la de los transmigrantes. En la
actualidad, la migracion ya no equivale a la situacion de vida excepcional de un individuo,
sino que se ha convertido en una forma de existencia para estos. En definitiva, el espacio
social de los transmigrantes dentro de su vida cotidiana y de las instituciones sociales
involucradas, no se limitan a un anico lugar, sino que mas bien, se abarcan diferentes
lugares, produciéndose de esta manera, un espacio plurilocal y trasnacional. Considerando
lo empirico sobre el hecho de la transmigracién, se debe reconsiderar numerosos
conceptos tedricos como el de Estado-Nacion, sociedad nacional y migracién. Por ende,
también seria necesario reflexionar sobre las consecuencias practico-politicas de estos

espacios sociales trasnacionales.

Para poder resaltar las particularidades del nuevo concepto de migracion de los
transmigrantes, es pertinente recordar ciertos datos histéricos que puedan establecer
algunas comparaciones. Precisamente desde la segunda mitad del siglo XVIII tres impulsos
fueron los que resultaron de importancia para el fenomeno de migracion internacional. En
primera instancia, es necesario hablar de la migracion internacional a partir de la formacion
de los Estados nacionales que son los que tuvieron éxito en sus reivindicaciones de
soberania territorial. Frente a esto, la declaracion de Independencia de los Estados de
Nueva Inglaterra en el afio 1769, constituyé un primer hito importante y decisivo.
Conjuntamente, comenzd en Europa un arduo proceso de industrializacion, el cual dio
cabida a una movilidad socio-espacial de dimensiones hasta entonces desconocidas. A su
vez, el incipiente proceso mencionado se vio influenciado en su dinamica, entre otras
variables, por innovaciones basicas como lo fue el perfeccionamiento de la méaquina de
vapor. Lo cual produjo como cadena, la llegada de los buques de vapor, produciéndose un

cambio fundamental en los flujos migratorios transoceanicos en ese tiempo.

Segun paises europeos, se puede afirmar que todo el continente americano en su conjunto
se convirtié desde el siglo XIX, en un enorme territorio que recepcionaba cientos y millones

de individuos que fueron expulsados de las condiciones tradicionales de sus vidas y trabajo
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a raiz del proceso de industrializacion. Aproximadamente hasta el afio 1830, la cantidad de
personas que inmigraban por afio a Estados Unidos no sobrepasaba de unas 10.000. Sin
embargo, y hacia la primera década del siglo presente, esta cifra se incrementd

excesivamente, superando en algunas ocasiones, el millén de inmigrantes anuales.

En relacion con el fendmeno presentado y frente a este éxodo masivo, fue preciso definirlo
como un espiral de aceleracion, constituido por diversos factores de atraccion y repulsion,
y puesta en movimiento debido al nexo de practicamente una ilimitada demanda de mano
de obra en EE.UU. en conjunto con la expulsion de grupos de caracter rural en Europa. Se
estima entre los afios 1607 y 1990 un total de 57 millones de inmigrantes a Estados Unidos,
en donde se calcula que mas del 90% de estos ingres6 después del afio 1830.
Practicamente la mitad de los inmigrantes procedia de Alemania, Italia, Reino Unido e
Irlanda. Por otro lado, Brasil, Argentina y Chile también se convirtieron simultdneamente,
en paises de importancia donde se recepcionaron grupos de poblacién expulsados por el

cambio industrial europeo.

En la actualidad, si se relacionan los conceptos de migracion y globalizacién, cabe destacar
que tanto la globalizacion como las limitaciones impuestas al traslado de personas desde
el Sur hasta el Norte, conforman en definitiva el espacio en el que hoy tienen cabida las
migraciones. Es por esto, que otra forma de comprenderlas tiene relacion con el aumento
progresivo de las diferencias significativas en la distribucion de la renta a nivel internacional,
ademas de la evolucién de las tendencias demograficas en direccion norte a sur, con sus

resultantes efectos en los mercados de trabajo.

En consecuencia, es necesario considerar aspectos resultantes tanto de los paises de
salida de personas, como en los de llegada. Referente a los paises de origen se distinguen
dos situaciones en particular. La primera situacion hace referencia a la brecha que distancia
las estructuras tanto demograficas como econémicas entre los hemisferios Norte y el Sur.
Y la segunda situacion, dice relacién con la expansion del capitalismo a nivel global, en
conjunto con las grandes multinacionales que penetran en regiones periféricas cada vez
mas en busca de tierras, materias primas, recursos naturales o mano de obra barata,
mientras que simultaneamente regiones completas han quedado incomunicadas de los

circuitos mundiales.

Frente a tal situacién y contexto, dichos paises comenzaron a sobrellevar una serie de

efectos cuya consecuencia produjo la movilizacion geografica de grandes cantidades de
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poblacion. En donde los paises de destino destacan por la existencia de diversos factores
de atraccion, incentivos con los cuales las personas deciden migrar a ese territorio, y al
mismo tiempo, dichos paises de manera estructural, se han hecho dependientes por el
motivo de la necesidad de mano de obra extranjera. Alun en condiciones de desempleo, la
realidad muestra que, cada vez se hace mas necesaria la mano de obra de individuos
inmigrantes, no solo con la finalidad de cubrir puestos de trabajo de trabajadores

nacionales, sino que también para salvaguardar el sistema de bienestar.

José Martinez de Pison hace referencia a la globalizacion, en lo concerniente al tema de la
migracion, el cual establece que un andlisis de las variables econdémicas de la globalizacion
permite destacar una de las causales derivadas en la propagacion de las migraciones
(Martinez de Pisén, 2006)

La logica de la globalizacion econdmica presenta fundamentalmente dos rasgos. Por una
parte, esta abre y da paso a una nueva manera de relacién capital-trabajo. Una relacion
que en definitiva rompe los limites nacionales y, que de acuerdo con los requerimientos de
la economia global y la transnacionalizacion productiva, forja e impulsa la fuerza de trabajo
a escala mundial, utilizandola de manera local. Por otra parte, la globalizacién es un proceso
que esta profundizando en la dualidad interna de los mercados de trabajo que, tanto en su
estructura salarial como en sus condiciones laborales, se polariza cada vez méas en torno a
dos fragmentos de extremos, vale decir, a tendencias relacionadas con la légica
globalizadora y que conllevan a la comprension de nuevas migraciones con las politicas

actuales sobre temas de regulacién de extranjeria.

En este mismo sentido, con cierta claridad se visualiza que la globalizacion ha estado
generando desigualdades y desequilibrios que se materializan en relaciones asimétricas
ylo jerarquicas entre culturas y pueblos, y que justamente las contradicciones que
caracterizan al proceso de globalizacién son las que explican en gran medida el fenémeno
de los grandes flujos migratorios actuales. No obstante, y a pesar de las variadas teorias y
estudios que han surgido este Ultimo tiempo para explicar la migracion en la actualidad, el
grado de desarrollo tedrico alcanzado manifiesta de manera parcial el nivel de complejidad
de la tematica, y esto debido a que las migraciones son de caracter espaciales y sociales a
la vez, dificiles de precisar en su mayoria, existiendo cierta ambigliedad al momento de
elaborar una 6ptima definicion, considerando también los diversos factores y elementos que

intervienen en dicho fendmeno. (Santamaria, 2002).
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CAPITULO II: LA INSTITUCIONALIDAD ASOCIADA A FENOMENOS
MIGRATORIOS A NIVEL INTERNACIONAL Y NACIONAL DE CHILE
Y ESPANA

2.1 Instituciones Chilenas y Fendmeno Migratorio

Departamento de Extranjeria y Migracién. El Departamento de Extranjeria y Migracion,
dependiente del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, tiene como mision garantizar el
cumplimiento de la legislacion de extranjeria vigente en el pais, relativa al ingreso y egreso,
residencia definitiva o temporal, expulsion y regulacién de los ciudadanos extranjeros que
permanecen en el territorio nacional, en el marco de la Politica Nacional Migratoria del
Gobierno de Chile. Su objetivo central es liderar el desarrollo de una Politica Nacional de
Migraciones y Refugio, que permita enfrentar los desafios y oportunidades que las

migraciones generan en el pais. (Departamento de Extranjeria y Migracién Chile, 2017)

Con este propoésito, al Departamento de Extranjeria y Migracion le corresponde analizar las
solicitudes de residencia temporal, permanente, refugio y nacionalizacion. A su vez, esta
debe promover acciones de acogida que incentiven la integracién de los inmigrantes, como
también promover la modernizacién institucional, legislativa y de gestién migratoria en
Chile. Finalmente, este Departamento de Extranjeria y Migracion debe desarrollar e

implementar el Instructivo Presidencial de Politica Migratoria.

Corporacion Colectivo Sin Fronteras. La Corporacion Colectivo Sin Fronteras desarrolla
programas orientados a abordar los distintos desafios que supone, a los actores en la
sociedad y el Estado chileno, el reciente proceso de asentamiento de poblacién migrante

principalmente de procedencia regional. (Colectivo sin Fronteras, 2017)

2.2 Instituciones Espafiolas y Fend6meno Migratorio

Secretaria de Estado de Migraciones. Dentro de esta Cartera de Estado, se encuentra la
Direccion General de Migraciones, la cual destacan finalidades como la elaboracion de
proyectos normativos y la realizacién de informes sobre materias relacionadas con la
inmigracion y la emigracion, asi como la preparacion de propuestas normativas
relacionadas con la elaboracion, aprobacion, transposicion y aplicacion de normas de la
Unién Europea o de ambito internacional, en materias de su competencia. A su vez, también

destaca la elaboracion de instrucciones de desarrollo normativo en el ambito de la Direccion
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General dirigidas a los drganos periféricos de la Administracion General del Estado.
También, es de suma importancia el apoyo técnico de la participacion en el ambito de la
Union Europea y de otras organizaciones internacionales en materia de migraciones, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 2.3 asi como la coordinacion, como punto de contacto
nacional, de la Red Europea de Migracion en Espafia. (Ministerio de trabajo Espafiol

Migraciones y Seguridad Social, 2018)

Asimismo, dicha Secretaria de Estado define la ordenacion y gestion de los procedimientos
de concesion de autorizaciones previstas en la normativa general sobre extranjeria e
inmigracion u otra normativa cuya resolucion corresponda a la Direccion General de
Migraciones. A su vez, se establece la coordinacién funcional con otros centros directivos
y con las oficinas de extranjeria, asi como el apoyo a los 6rganos periféricos de la
Administracién General del Estado, y el seguimiento de su actuacion en procedimientos de
autorizaciones de trabajo y residencia, o en materias de inmigracion de su competencia.
Como también, se establece la propuesta justificada de necesidades de medios e
infraestructuras para la gestién de procedimientos de inmigracion y la coordinacién para su

implantacion por los 6rganos competentes.

Red Espafiola de Inmigracion y Ayuda al Refugiado. La Red Espafiola de Inmigracion y
Ayuda al Refugiado es una plataforma de entidades, expertos y juristas de diferentes puntos
de toda Espafia que trabaja para la puesta en comun de criterios para generar un avance

en los Derechos Humanos en el &mbito de la inmigracion.

Compuesta por entidades locales asi como estructuras no partidistas desde la Red
Espafiola de Inmigracién se trabaja mediante un sistema de libre acceso permitiendo que
cualquier entidad o persona pueda adherirse libremente, recibir informacion actualizada
sobre legislacién en materia de inmigracién y participar en los encuentros y debates que se
organizan por parte de los expertos e instituciones que la componen. (Red Espafiola de

Inmigracién y Ayuda al Refugiado, 2016).

ACCEM. Es la Asociacion Comision Catdlica Espafiola de Migracion, la cual es una ONG
que proporciona atencion y acogida a refugiados e inmigrantes en Espafia, promoviendo la
insercion y la igualdad de derechos y deberes de todas las personas sea cual sea su origen,
sexo, raza, religibn o grupo social. Esta organizacion esta dedicada a mejorar las

condiciones de vida de las personas que se encuentran en situacion mas vulnerable en
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nuestra sociedad y, especialmente, del colectivo de refugiados, migrantes y personas en

situacion o riesgo de exclusion social. (Juan Sanchez, 2016)

Instituto de Migraciones Universidad de Granada. El objetivo central del Instituto de
Migraciones es el desarrollo de investigaciones sobre todos los fendmenos migratorios y la
divulgacion de los conocimientos producidos mediante la docencia y la produccion

cientifica. (Ecosocial. Lucia Vicent y Carlos Martinez, 2018)

2.3 Instituciones a nivel Mundial y Migraciones

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). La OIM fue fundada en 1951
colabora con el Sistema de Naciones Unidas (UN) tiene su Sede central en Ginebra Suiza
y es la principal organizacion intergubernamental en el &mbito de la migracién a nivel
mundial. La cantidad de migrantes que hay en la actualidad no tiene precedentes y asciende
a mil millones de personas —es decir, una séptima parte de la humanidad. Distintos
elementos contribuyen a la magnitud de este fendmeno. Los factores que confieren caracter
prioritario a la migracién son: el cambio climatico, las catastrofes naturales y las provocadas
por el hombre, los conflictos, el envejecimiento de la poblacion en los paises
industrializados, el crecimiento exponencial del desempleo entre los jovenes en los paises
en desarrollo y de las desigualdades socioecondmicas entre el Norte y el Sur. Habida
cuenta de la magnitud de la migracion, la OIM no deja de crecer y actualmente, cuenta con
162 Estados Miembros. El numero de Oficinas en Paises paso6 de 119 en 1998 a mas de
480, en 1988 el personal de operaciones comprendia unas 1.100 personas y en la
actualidad asciende a 9.000 con mas del 95% de sus miembros sobre el terreno. La Sede
de OIM se encuentra en Ginebra y cuenta con una estructura sumamente descentralizada
que permite a la Organizacion disponer de la capacidad necesaria en los lugares donde se
precisa, con miras a ejecutar eficazmente, a peticion de los Estados Miembros y asociados,

un creciente numero de proyectos de distinta indole. (OIM)

Global Migration Group . El Grupo Global de Migracién es un grupo de inter-agencia que
ayuda con otras agencias de la misma indole a promover la mas amplia aplicacion de todos
los instrumentos relevantes a nivel internacional y regional, ademas de las normas
relacionadas con la migracién, para animar la adopcién de coherentes, comprensivos y
mejores coordinaciones de enfoque para el uso de la migracion internacional. El GMG es
particularmente concerniente con promover la efectividad general de los miembros y de
otros interesados en capitalizar sobre las oportunidades y respondiendo a los cambios

presentados por la migracion internacional. (Global Migration Group, 2016).
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CAPITULO IIl: LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS DE CHILE Y
ESPANA EN EL SIGLO XXI

3.1 Fendmeno Migratorio en Chile

Durante la primera mitad de la presente década, las cifras del Departamento de Extranjeria
ratifican la permanencia de ciudadanos extranjeros provenientes principalmente de las
naciones fronterizas del pais, pero también de otras naciones como las de sectores
andinos, las cuales en definitiva concentran regiones de mayor dinamismo demogréfico y
econdmico. Adicionalmente, se observa un aumento sostenido en las solicitudes de visa y
permanencia de haitianos en la Regién Metropolitana. Caracteristicas basicas que surgen
de las cifras entregadas por el Departamento de Extranjeria y Migraciones de Chile, las

cuales corresponden a permanencias definitivas otorgadas y visas de esta indole.

El fendmeno de migracién en Chile se ha caracterizado por poseer una predominancia de
personas provenientes del mismo continente sudamericano, principalmente de paises
fronterizos, aun cuando se ha experimentado una creciente alza de individuos provenientes
de paises con los cuales Chile no posee contiguiidad, como lo es Ecuador y Colombia. De
manera adicional a lo anteriormente mencionado, es que a fines del afio 2013 y con mayor
intensidad afio tras afo, se ha observado una creciente presencia de ciudadanos de

nacionalidad haitiana, ubicados esencialmente en la Regién Metropolitana.

Sobre la estimacion de extranjeros presentes en Chile, mas alla de los posibles alcances
transitorios que existen relacionados con visados temporales y/o flujos transitorios cuya
dimensién corresponde a situaciones de caracter informal, se hace inevitable observar el
comportamiento de migrantes que se insertan en el sistema formal, obteniendo de esta

manera permisos de caracter de permanencia definitivos.

Conforme a lo anterior, la extensién de las permanencias esta relacionada intimamente con
los flujos migratorios que han sido efectivamente registrados, ya sea en sus diversas
consideraciones de origen, composicion etaria, de género, entre otros. No obstante, y segun
la propia literatura, la inmigracion de caracter andino hacia Chile contemplaria
primordialmente aspectos histéricos, visualizandose un incremento sostenido en el ultimo
tiempo. Bajo esta perspectiva, se observa una primacia de las personas que provienen de
paises como Perd, Bolivia y Colombia, segun orden de importancia. Destacandose de entre

estas tres nacionalidades, el 65 por ciento de las extensiones de permisos definitivos en el
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periodo 2005-2015, siendo 271.310 en total. (Departamento de Extranjeria y Migracion,
2016)

La historia de las migraciones de caracter internacional en Chile presenta particularidades
comunes con la mayoria de los paises latinoamericanos referentes a este fenomeno, en
donde es posible visualizar varias fases. La primera fase consiste basicamente en la
inmigracion de ultramar, suscitada esencialmente en el continente europeo, periodo
registrado a finales del siglo XIX y comienzos del XX, aproximadamente entre los afios 1870
y 1913. En definitiva, esta primera ola migratoria se produjo bajo un contexto de libre
movilidad de capital y de mano de obra entre paises con precarias restricciones. (Cebrian,
2009).

Adicionalmente, al entorno econémico existente se le adhiere el llamativo que presenta un
pais como Chile, vale decir con amplias superficies no ocupadas. Por ende, dicho proceso
migratorio que constata al siglo XIX y principios del siglo XX aportaron aspectos
empresariales que se encontraban escasos en estos paises de destino. Destacandose la
ola migratoria de manera masiva, constituyéndose en ciertas ocasiones movimientos

migratorios desde paises seleccionados hacia regiones especificas.

Cabe destacar a su vez, que durante la segunda mitad del siglo XX, la migracién intra-
regional, vale decir entre paises del propio continente Latinoamericano y del Caribe junto a
la emigracién hacia el Norte, es seguida por una diversificacién y ampliacion de destinos de
los paises de la region de América Latina en los desplazamientos, coexistiendo patrones
que permanecen en la actualidad. El primer patrén que se puede visualizar es el de
inmigraciones europeas, la cual ha estado disminuyendo su importancia, debido a la
predominancia de la migracion intra-regional y la emigracién hacia paises del Norte,

principalmente hacia los Estados Unidos.

De acuerdo a la importancia y evolucién reciente de las inmigraciones, y segun también al
altimo censo de poblacion realizado en el afio 2002, los inmigrantes en Chile, vale decir
aquellos individuos que habitan en el territorio chileno al menos por cinco afos pero que no
nacieron en el pais, alcanzaron una cifra de 184.464 personas, lo cual es equivalente al 1,2

por ciento de la poblacién total en Chile.

En este proceso migratorio en Chile, se producen algunas caracteristicas de bastante
importancia. La primera caracteristica dice relaciébn con la evolucion registrada en la

segunda mitad del siglo XX disminuye entre 1952 y 1982, sin embargo, esta cifra se revierte
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a partir de la década de los 80’ y se acelera particularmente en los afnos 90, produciéndose
una disminucién de 20.000 inmigrantes entre los afios 1952 y 1982, alcanzando a 84.345
en 1982 y reduciendo su participacion en la poblacion del 1,8 al 0,7 por ciento. No obstante,
la cantidad de inmigrantes se expande voluptuosamente en 100.000 personas durante las
tltimas dos décadas, lo cual signific6 una expansién relevante en relacion a la poblacién

total de Chile en esa época.

Una segunda caracteristica frente a esta ola migratoria hace referencia al cambio de origen
de los inmigrantes. Esto debido principalmente a que a comienzos de los afos 50, el 56
por ciento de los inmigrantes provenia del continente europeo, mientras que el 23,4 por

ciento era de origen de paises latinoamericanos.

Cabe destacar que en el afio 1960 los inmigrantes de origen europeo alcanzaban al 61 por
ciento del total de inmigrantes en Chile. No obstante, en el afio 2002, afio en que se realiz6
censo en Chile, s6lo 17,2 por ciento de los inmigrantes eran de origen europeo,
produciéndose que el 72 por ciento del total de inmigrantes provenian de paises de origen

latinoamericano.

3.2 Fenédmeno Migratorio en Espafa

Espafa, tradicionalmente un pais caracterizado por el fenémeno de emigracion, se ha
transformado en las Ultimas décadas en uno de los paises que mayor cantidad de
inmigrantes recibe a escala mundial, llegando a ser en la actualidad el pais de mayor
recepcion dentro de la Uni6n Europea. Como resultado de este proceso ha habido un
aumento considerable de poblacién inmigrante, tanto de caracter legal como ilegal,
alcanzando una cifra de alrededor de 4,5 millones de personas en el afio 2007, segun datos
del Padrén Municipal de Habitantes, considerando precedentemente que en el afio 1996
esta cifra rondaba el medio millén de habitantes, el aumento ha sido considerablemente

mayor en estas Ultimas décadas. (Cebrian, 2009).

El fendbmeno migratorio que ha abarcado al pais espafiol es de intensidad elevada,
considerando que se ha originado en un periodo relativamente corto, incluyendo a paises
no solo como Espafa, sino que demas naciones que también poseen la cualidad de ser

industrializadas.

Algunos datos de la Eurostat, Oficina de Estadistica de la Comision Europea, son los
suficientes para mostrar la importancia del crecimiento de los flujos migratorios,

produciéndose que, en el afio 2004, uno de cada tres inmigrantes que llegaba a la Unién
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Europea se dirigié hacia Espafia. En cambio, para el afio 2005, el flujo migratorio neto fue
de 652.300 personas en Espafia, una cifra bastante superior a la registrada por Alemania,
Francia y el Reino Unido juntos, con una poblacion total que quintuplicaba a la de Espafia.
En resumidas cuentas, Espafia, que destacaba por ser un pais emigrante, ha ido
convirtiéndose en un lapso corto de tiempo, en un pais con predominancia de caracter
inmigrante, obteniendo un porcentaje de inmigrantes sobre la poblacién total que ha pasado
del 1,2 por ciento en el afio 1995 al 11 por ciento en el afio 2008, segun los ultimos datos
del Padrén municipal. (Cebrian, 2009)

En cuanto a la migracion internacional en Espafia, y lo que concierne a su evoluciéon y
estructura, cabe destacar que entre los afios 1980 y 1990, la inmigracion hacia el continente
Europeo estuvo en constante incremento, destacandose paises del Mediterraneo, como
Italia, Espafa y Portugal, en los cuales la concentracion de inmigrantes ha sido bastante
elevada. Otra cualidad a destacar, es la que dice relacién con la llegada de inmigrantes
procedentes de América Latina y el Caribe a Europa, especialmente en los tres paises

mediterrdneos anteriormente mencionados. (Cebrian, 2009).

En definitiva, Espafia se ha caracterizado como uno de los paises europeos que mayor
volumen de inmigrantes ha alcanzado, destacando por la rapidez y desarrollo del proceso
migratorio, ademas de la gran transformacién de su procedencia en comparacion con los

ocurridos hacia otros paises de Europa.

Es necesario destacar que ha sido desde la ultima década del siglo XX cuando Espafia se
convirti6 en un pais de inmigracion neta, con una tendencia creciente en el nimero de
inmigrantes que ha llegado a alcanzar mas de 600.000 anuales desde el afio 2004, siendo
gue la inmigracion anual en el afio 1995 era de 19.539 y que ha pasado a 920.534 en 2007,
lo cual es un claro reflejo de la tendencia migratoria registrada. Las cifras son aln mas
sorprendentes si tenemos en cuenta que Espafia ha sido tradicionalmente un pais de
emigracion. En donde la primera oleada importante que tuvo el pais espafiol fue durante la
etapa contemporanea que se dio a finales del siglo XIX y que dur6 hasta la crisis de 1929.
En dicha primera etapa, el primordial destino elegido por los casi 5,5 millones de espafioles
qgue migraron fue América Latina. Sin embargo, la segunda gran oleada de emigracion fue
a mediados del siglo XX, teniendo como principal destino los paises mas avanzados de
Europa. No obstante, en el periodo 1960-1975 alrededor de dos millones de espafioles

emigraron a otros paises europeos. A partir del afio 1980 en cambio, se produce un
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fendmeno diferente, donde Espafia comenzé a recibir inmigrantes, llegando de forma mas

significativa a partir de mediados de la década de los 90’. (Cebrian, 2009).

3.3 Politicas més relevantes en materia de Inmigracion en Chile y Espafia en el siglo
XXI

3.3.1 Chile y Politicas Migratorias

Decreto Ley 1094 del afio 1975. Establece Normas sobre Extranjeros en Chile. Documento
que hace relacién con la entrada y residencia de extranjeros, autorizaciones y visaciones
de turismo de los extranjeros en Chile, estableciendo asi las disposiciones, atribuciones, y

tipos de documentacion relacionados. (Rodrigo Ubilla, 2011)

Decreto 597. Aprueba Nuevo Reglamento de Extranjeria. Dicho documento dice relacion
con tematicas sobre ingreso al pais, condiciones de los residentes y turistas, egreso y
reingreso de turistas a Chile, ademas de las reglas de procedimiento. Por ende, en esta se
detalla las diferentes modalidades de visas y permisos de residencia a los que puede

acceder un ciudadano extranjero. (Ministerio del Interior, 2015)

3.3.2 Espafiay Politicas Migratorias

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social. Documento dice relaciébn con la integracion de los
inmigrantes y sobre los variados derechos como lo son el de libre circulacion y el de
documentacion, entre otros. A su vez, se manifiestan la participaciéon publica de extranjeros,
como también de libertades de reunion y de manifestacion. (Agencia Estatal Espafiola,
2000)

Real Decreto 1800/2008, de 3 de noviembre, por el que se desarrolla el Real Decreto-ley
4/2008, de 19 de septiembre, sobre abono acumulado y de forma anticipada de la
prestacion contributiva por desempleo a trabajadores extranjeros no comunitarios que
retornen voluntariamente a sus paises de origen. Dicho decreto hace referencias a los
beneficios de extranjeros y requisitos que deben tener, en conjunto con la descripcién de
las condiciones y consecuencias del abono, acumulado y anticipado, de la prestacion.
Ademas, se establecen otras ayudas y acciones para facilitar el retorno voluntario de

extranjeros en Espafia. (Ministerio de la Presidencia, 2008)
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CAPITULO IV: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Planteamiento del Problema
¢, Cuales son los factores que han incidido en el proceso de migracion internacional durante

el siglo XXI, en Chile y Espana?

Justificacion del Problema

Durante las cuatro Ultimas décadas los procesos migratorios obedecen fundamentalmente
a desequilibrios y crisis econdémicas que han causado desempleo, bajos ingresos percibidos
y en general la busqueda de mejores condiciones de vida. De esta manera, los flujos
migratorios se han acelerado en correlacion con la profundizacién de la crisis econémica,
social y politica de inicios del presente siglo. Por lo tanto, el comportamiento de Chile en
esta materia y de paises referentes tal como lo es Espafia, concierne un trasfondo que es
interesante analizar y comparar, con la finalidad de poseer un antecedente adicional que
pueda servir como orientacién al contenido y decisiones de politicas publicas relacionadas

con temas migratorios en el pais.

Objetivos de la Investigacién

Objetivo General
Comparar los factores que han incidido en el proceso de migracién internacional durante el

siglo XXI, en Chile y Espafia.

Objetivos Especificos

1. Describir los conceptos de migracion, procesos migratorios y migracion internacional.
2. Describir el contexto internacional y las olas migratorias del siglo XXI.
3. Examinar el comportamiento de migracion internacional del siglo XXI.
4. Describir el proceso migratorio que ha afectado a Chile y Espafia durante el siglo XXI.

5. Identificar las instituciones encargadas de los procesos migratorios a nivel mundial, de

Espafay Chile.
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6. Identificar los factores que inciden en el proceso de migracion internacional en Chile y

Espana.

7. Analizar comparativamente los factores que inciden en el proceso de migracion

internacional con el comportamiento migratorio en Chile y Espafia.

8. Determinar desafios para politica migratoria en Chile en base al estudio comparado con

Espana.

Descripcién Metodoldgica

La presente investigacion aborda un enfoque mixto, con el fin de dar cuenta sobre el
proceso migratorio internacional que ha afectado al presente siglo, particularmente en el
caso de Chile y al pais referente en la temética migratoria, tal como lo es Espafia. El enfoque
mixto, es “aquel proceso que recolecta, analiza y vincula datos cuantitativos y cualitativos
en un mismo estudio o una serie de investigaciones para responder a un planteamiento del

problema”. (Herndndez Sampieri & Lucio, 2006)

Dicha investigacion, se realizard a partir de la recoleccion de datos provistos por
organismos internacionales referentes a la materia, ademas de instituciones publicas y de
investigaciones afines sobre los paises relacionados. Cabe destacar a su vez, que la
investigacion abarcara la examinacion del comportamiento del proceso migratorio tanto
para Chile como en Espafia, con la finalidad de comprender la conducta adoptada por los

paises involucrados y analizar sus politicas migratorias vigentes.

En virtud de lo anterior, se seflala que la presente investigacion es de caracter no
experimental, la cual hace referencia a estudios que se realizan sin la manipulaciéon e
intervencion deliberada de variables, y en los que sélo se observan los fenbmenos en su

contexto natural para después poder ser analizados. (Hernandez Sampieri & Lucio, 2006)

Variables
1. Fuerza Laboral Inmigratoria, asociado a la busqueda de la estabilidad econémica
del grupo familiar del migrante internacional, desprendiéndose la empleabilidad y
salario percibido, visualizando la relevancia de los inmigrantes en la tasa de

participacion de fuerza laboral del pais.
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2. Inmigracién y Desarrollo Humano, referente al traslado de personas inmigrantes por
diversas causas, dentro de las que destacan las naciones de las cuales provienen
los migrantes internacionales, ademas de la migracion calificada que viaja con
diversos tipos de visas.

3. Migraciéon Internacional y Salud, relacionada a comprender mejor el contexto
vinculado con la salud de las personas inmigrantes, reconociendo cuéles son las
vulnerabilidades para la salud en relacién con la movilidad del ciclo migratorio, el
cual es imperante para la mejora de las condiciones de los propios inmigrantes.

4. Inmigracion y su participacion en los procesos de participacion ciudadana, referido
a la incidencia vinculante que tienen los propios migrantes internacionales con
respecto a las politicas publicas.

5. Marco Legal y de Proteccion a los Inmigrantes, relacionado con la asistencia y
proteccion a los migrantes internacionales. Este aspecto hace referencia a los
cuidados y beneficios que por Ley se les otorgan a los inmigrantes dentro de un

territorio.

Resultados Esperados

Un andlisis comparado entre Chile y Espafia referente a sus politicas migratorias
desprendera la visualizacion de los elementos mas significativos de las olas migratorias
internacionales afectadas a dichos paises, pudiendo detectar las ventajas comparativas y
las deficiencias de cada una, para asi hacer un compilado constructivo con la finalidad de
poseer un antecedente adicional que pueda servir como orientacién al contenido y

decisiones de politicas publicas relacionadas con temas migratorios en Chile.
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CAPITULO V: ANALISIS COMPARATIVO DE LOS FACTORES QUE
HAN INCIDIDO EN EL PROCESO DE MIGRACION INTERNACIONAL
DURANTE EL SIGLO XXI, EN CHILE Y ESPANA

5.1 Fuerza Laboral Inmigratoria

5.1.1 FuerzaLaboral Inmigratoria en Chile
La inmigracion reciente en Chile ha sido un fenémeno econémico relevante en un horizonte

de tiempo relativamente corto.

Acorde a la presente tematica, cabe mencionar que el informe sobre crecimiento tendencial
de septiembre de 2017, arroja un analisis sobre los microdatos del Censo de abril de 2017
y de las encuestas de empleo e ingresos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE). En
dicho informe, se desprende en grandes rasgos, que en promedio los inmigrantes son mas
jévenes que la poblacion local, ademas de que participan en gran medida en la fuerza de

trabajo del pais.

Segun las cifras analizadas, el tiempo de ajuste tras la llegada de inmigrantes no llega a ser
un obstaculo, ya que los inmigrantes tienen en promedio una tasa de desempleo similar a
la de los chilenos, ya que de acuerdo con el Censo del afio 2017, estos corresponderian al
6,3% de la fuerza de trabajo, siendo principalmente adultos jévenes, concentrandose el
60% de ellos en el grupo etario de 25 a 50 afios, mientras que los chilenos en ese tramo

equivalen tan solo al 35% de la poblacion total activa.

Sobre la situacion ocupacional, cabe mencionar que los inmigrantes tienen una tasa de
participacion laboral de 80,2% del total de poblacién activa en territorio chileno, superando
la tasa de 61,2% de los nacionales. Se destaca a su vez, que la frecuencia del trabajo
asalariado informal es de 29,4% en los ocupados chilenos, frente al 25,3% de los
inmigrantes. (L. CASTANEDA, 2018)

En referencia al sector econdmico que se ve afectado con la llegada del inmigrante al nuevo
destino, cabe destacar que el comercio es el que lidera la participacion laboral de estos. De
hecho, la participacion laboral llega a un 87,2% en el caso de los hombres inmigrantes y de
un 67,7% en las mujeres inmigrantes, mientras que las cifras de sus contrapartes nacidos
en Chile alcanzan una cifra de tan solo el 70,4% para hombres nacionales y un 46,8% para

mujeres nacionales.
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El Centro Latinoamericano de Politicas Econdmicas y Sociales (Clapes-UC), procesé las
cifras de la Encuesta de Empleo para el trimestre diciembre-febrero de 2018 publicadas por
el Instituto Nacional de Estadisticas chileno (INE). Las sintesis desprendidas de dicha
encuesta, muestra en mayor detalle los sectores econémicos que se ven afectados con la
llegada de migrantes internacionales, del cual se desprende que el 20,8% del total de
empleados inmigrantes se desempefian en el sector comercio, seguido por el servicio
doméstico obteniendo una cifra de un 14,3% e industria manufacturera con 10,8%, para
finalmente tener en el tipo de trabajo sobre alojamiento y servicios de comida que

representan un 10,6% del total de empleados inmigrantes en territorio chileno.

Segun categoria ocupacional, el reporte de Clapes- UC sefala que el servicio doméstico
puertas adentro representa el 31,6% del total de inmigrantes ocupados. En menor medida,
se ubica el servicio doméstico puertas afuera con una cifra de 5,3%. Por otra parte, el
asalariado privado representa el 2,4%, y el asalariado publico un 0,5%. No obstante, cabe
destacar que segun divisién por paises, Peru encabeza la lista de inmigrantes ocupados

con el 28% del total de inmigrantes, seguido por Colombia con 16,5%.

En la actualidad, los inmigrantes cuentan con una mayor proporciéon de empleados u
obreros del sector privado llegando a alcanzar un 69,6% del total de poblacién activa, y en
menor proporcion, de trabajadores por cuenta propia con un 14,8%, a diferencia de los

nacidos en Chile, que corresponden a un 62,3% y 19,4% respectivamente.

Se destaca que la proporcion de asalariados es mayor para los inmigrantes que para los
nacidos en Chile, siendo un 81,4% para los inmigrantes y un 77,5% para los nacionales.
Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), cabe mencionar que en el caso
de los asalariados inmigrantes existe un 77,7% que cuenta con contrato de trabajo
indefinido, mientras que, para los asalariados nacidos en Chile, esta cifra disminuye a un
71,5%. Asimismo, se recalca que en cuanto al porcentaje de asalariados que cotiza en un
sistema previsional, no existe una diferencia estadisticamente significativa entre
inmigrantes y nacidos en Chile, donde las cifras son de un 69,3% y 68,9%, respectivamente.
(Pulso, 2018)

De acuerdo con el Censo del afio 2017, los inmigrantes corresponden al 6,3% de la fuerza
de trabajo. Los principales paises de origen es Peru con 25% del total de inmigrantes,

Colombia con un 14%, Venezuela 11%, Bolivia 10% y Haiti con un 8%.
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Grafico 1: Piramide de Poblacion de Chilenos e Inmigrantes.
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Fuente: elaborado por Instituto Nacional de Estadisticas el 2018, en base a Censo 2017.

Respecto del gréfico visualizado, se desprende que el 60% de los extranjeros se concentra
en el segmento entre 25 y 50 afios de edad, mientras que los chilenos en este tramo
corresponden a tan solo el 35% de la poblacion. Ademas, cabe mencionar que solo el 4%

de los inmigrantes es mayor de 65 afios, comparado con un 12% de los nacionales chilenos.

A pesar de que puede existir un periodo de ajuste en la llegada de un inmigrante al pais, la
tasa de desempleo es similar entre ambos grupos. A su vez, tampoco existen grandes
diferencias respecto del trabajo por cuenta propia, cifra la cual gira en torno a un 20% del
total para ambos grupos, mientras que la frecuencia del trabajo asalariado informal también
tiene aspectos bastante similares, siendo un 29,4% de los ocupados chilenos en contraste

con el 25,3% de los inmigrantes. (Banco Central de Chile, 2018)
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Grafico 2: Inmigrantes por Sector Econdmico.

(porcentaje de ocupados por sector)
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Fuente: elaborado por Instituto Nacional de Estadisticas el 2018, en base a Censo 2017.

El Informe de Politica Monetaria de septiembre de 2018 en cuanto al efecto de la
inmigracion en el empleo, arroja que el significativo aumento de la cantidad de inmigrantes
en Chile, en definitiva ha producido que el proceso migratorio internacional haya tenido
efectos significativos en la economia chilena, en particular porque ha provocado un

incremento relevante de la oferta laboral.

Datos del Censo realizado en el afio 2017, indican que los inmigrantes tienen una tasa de
participacion laboral de un 80,2%, la cual es mucho mayor que la de chilenos que es de un
61,2%, respecto del total de poblacién activa en el pais. (Banco Central de Chile, 2018)

Informacion relevante es la desprendida del informe sobre crecimiento tendencial del Banco
Central de septiembre del 2017, en el cual se sefiala que la inmigracién podria ser un motor
importante para el crecimiento de la economia chilena, compensando parcialmente el
proceso de envejecimiento poblacional producto de la transiciébn demografica, donde las

cifras recientes revelan que dicho proceso se ha dado mucho mas rapido de lo previsto.

El analisis de los microdatos del Censo de abril del 2017 y las encuestas de empleo e

ingresos del INE arroja tres resultados principales respecto del perfil y la insercién
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econdmica de los migrantes internacionales en Chile. En primer lugar, los inmigrantes en
promedio corresponden a una poblacion mas joven que la local, participando en mayor
medida en la fuerza de trabajo coherente con las motivaciones econdmicas detras de la
decisién de migrar. En segundo lugar, el nivel educacional de los inmigrantes es, en
promedio, algo mayor que el de la poblacién local comparable, incluyendo individuos con
practicamente todos los niveles educacionales. Finalmente, y a pesar de que los
inmigrantes parecen experimentar un periodo de ajuste tras su llegada, estos poseen en
promedio, una tasa de desempleo similar a la de los nacionales chilenos y de su distribucion

en los diversos sectores econdmicos. (Dustmann, 2016)

5.1.2 Fuerza Laboral Inmigratoria en Espafa
En general, los inmigrantes que llegan a los paises europeos suelen pertenecer a cohortes
de edad mas bajos que la edad media del pais que los acoge, lo que convierte a esos

migrantes internacionales en fuerza laboral potencialmente activa.

Espafia durante los ultimos 20 afios, se ha convertido en el destino de millones de migrantes
internacionales, donde se destaca que en el afio 1998 tan solo el 1,6% de los
empadronados eran extranjeros, equivalente a poco mas de medio millén de personas. Sin
embargo, hoy en dia la cifra de inmigrantes supera los cuatro millones y medio, lo que
equivalente a casi el 10% de poblacién total en Espafia, segun datos estadisticos

provenientes del Instituto Nacional de Estadistica espafiol. (INE, 2018)

Al observar y analizar la evolucién que ha tenido Espafia, tanto la poblacién espafiola como
la extranjera ha crecido a lo largo de los afios. En el afio 1998, existia una cifra de 39,8
millones de personas empadronadas, segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), pero
tan solo el 1,6% tenia nacionalidad diferente a la espafiola. Sin embargo, y a partir del afio
2000 relacionado al crecimiento econémico, el nimero de inmigrantes que viven en Espafia
adquiere otra magnitud, para asi seguir creciendo y alcanzar en el afio 2011 un récord
histérico, donde el INE contabilizaba 5,7 millones de extranjeros empadronados,
equivalentes al 12,19% de la poblacién total en Espafa, siendo casi 10 veces mas que en
1998.

La fuerte crisis econdmica que estalla en 2008 se convierte, sin embargo, en un importante

desincentivo para seguir viviendo en el pais espafiol. El nidmero de extranjeros
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empadronados empieza a disminuir, en cierta medida debido a que los ciudadanos
expatriados comienzan a sentirse cada vez mas seducidos por sus lugares patrios frente a
un pais de acogida ahogado en el desempleo y en una economia menguante. En un lapso
determinado, el padrén pierde un millon de inmigrantes, siendo en el afio 2016, que la

estadistica reflejo una cantidad de 4,6 millones de extranjeros viviendo en el pais espafiol.

En virtud del crecimiento del nimero de inmigrantes empadronados en las ultimas dos
décadas, cabe mencionar que también se ha visto favorecida la cifra de afiliados a la
Seguridad Social frente a la alta tasa laboral presente en el pais espafiol. El auge maximo
se alcanza en el afio 2007, donde el organismo previsor espafiol conté con casi dos millones
de cotizantes de extranjeros entre sus cifras. Hasta ese momento, el mercado laboral
espafol fue capaz de atraer a inmigrantes trabajadores, donde la economia avanzé en
conjunto con la mano de obra inmigrante, la cual era mas barata y muchas veces empleada
para ocupaciones poco cualificadas, convirtiéndose en un impulso fundamental del
crecimiento que empujé el aumento de la rigueza nacional en su momento. No obstante,
dicha situacion se revierte, alcanzando en Espafia una tasa de paro o desempleo, que llega
a rozar el 27% en el afio 2013, perdiendo en esta época el atractivo de cara a los
inmigrantes, donde el nimero de trabajadores extranjeros disminuye, con lo cual, solo en
los ultimos tres afos dicha cifra ha vuelto a crecer, llegando a ser 1,6 millones de
trabajadores inmigrantes en el afio 2016, sin haber llegado adn a recuperar los niveles

obtenido en periodo de precrisis. (Vicente Nieves, 2018)

Espafia a lo largo de su trayectoria, ha destacado como uno de los paises con mayor
intensidad inmigratoria. La construccion fue el gran foco de atraccion de la poblacién
extranjera, aungque entonces, como ahora, el sector servicios concentra el mayor volumen
de empleo. A lo largo del periodo los trabajadores englobados en el sector terciario han
pasado de representar el 40% de la poblacion activa al 63,5% en 2012. Atras quedo la
Espafa agraria, que en 1978 aun ocupaba al 19% de los trabajadores, frente al 4,5% actual,
y la Espafia del ladrillo, que en 2008 llegé a agrupar al 12,6% de la poblacién activa,

correspondiendo al doble que ahora. (Barcelona, 2003)

En general, el nivel de estudios de los inmigrantes es superior al de la poblacién espafiola.
Sin embargo, esta caracteristica no se ve reflejada en los puestos de trabajo que ocupan

los migrantes internacionales, quienes en su mayoria poseen trabajos no cualificados.
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Segun datos provistos por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), la poblacion activa
inmigrante, que actualmente supone el 4,7% de la poblacion activa espafiola, ha
experimentado un espectacular crecimiento a lo largo de la tltima década (1992-2002) con
un aumento relativo del 192% al pasar de 300.000 inmigrantes activos en 1992 a alrededor
de 850.000 en el afio 2002. No obstante, se destacan las diferencias en tasa de desempleo
entre la poblacion espafiola y personas nacionales de terceros paises, alcanzando una
diferenciacién de 10 puntos porcentuales, siendo la tasa de desempleo de los hombres
espafoles en el afio 2016 de 17,19% frente a 27,83% de los hombres inmigrantes. En el
caso de las mujeres, la tasa de desempleo de las espafiolas era de un 20,44%, a diferencia
de las mujeres inmigrantes, cifra la cual se incrementa hasta el 30,6%. (Laura Delle & David
Alameda, 2017)

5.1.3 Similitudes y Diferencias de la variable Fuerza Laboral

Inmigratoria, en Chile y Espafa
En cuanto a las similitudes que presenta tanto Chile y Espafia en temas de fuerza laboral
inmigratoria, cabe destacar que en ambos casos se presenta que el proceso de migracion

internacional ha tenido un alza considerable en las Ultimas tres décadas.

En general, el proceso inmigratorio resalta como una situacion favorable para las
economias de los paises analizados, desprendiéndose de esta manera, un incremento en
la oferta laboral propia de cada territorio, debido a la cantidad de demandas laborales

solicitadas.

Otra similitud visualizada en el presente analisis comparativo, es que los inmigrantes en su
mayoria, corresponden al grupo etario adulto-joven, llegando a ser estos generalmente mas

jévenes que la poblacion local residente.

A su vez, se puede desprender que en ambos paises el sector econémico que lidera los
trabajos de inmigrantes es el comercio, seguido por las actividades del servicio doméstico
e industria manufacturera, respectivamente. No obstante, es importante mencionar que los
puestos de trabajo que ocupan los inmigrantes, no reflejan el nivel de estudios que estos
presentan, ya que en ambos casos, vale decir tanto en Chile como en Espafia, el nivel
educacional de los inmigrantes es superior a la poblacién local, estadistica que no es
proporcional con el tipo de trabajo que adquieren los migrantes internacionales, segun el

Instituto Nacional de Estadisticas de cada pais.
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Por otro lado, y en virtud de las diferencias presentadas en Chile y Espafia en cuanto al
proceso de migracion internacional, cabe mencionar que en Chile los inmigrantes tienen
porcentualmente mayor participacion en la fuerza laboral, a diferencia de Espafia, donde si
bien los inmigrantes tienen una participacion en la fuerza laboral, esta no es superior a la

fuerza laboral local.

En cuanto a las tasas de desempleo, se presenta una diferencia en los paises analizados,
ya que en la situacion chilena la tasa de desempleo de inmigrantes en términos
porcentuales es relativamente similar a la de los chilenos, habiendo una diferencia tan solo
de dos puntos, sin embargo, en la situacion espafola difiere bastante, ya que la tasa de
desempleo o paro, como comiUnmente se denomina en ese pais, de los inmigrantes es diez

puntos superior que a la de los nacionales espafioles.

Finalmente, una diferencia considerable a destacar en el andlisis, es que Espafa presenta
una cifra que ha ido en aumento vinculada a los afiliados de inmigrantes a la seguridad
social del pais, presentado un alto nivel de cotizaciones. Situacion que difiere en Chile, ya
que, segun datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadisticas de Chile, no ha existido
un aumento proporcional con la cantidad de cotizaciones y situacion laboral, por parte de

inmigrantes dentro del territorio chileno.

5.2 Inmigracion y Desarrollo Humano

5.2.1 Inmigracion y Desarrollo Humano en Chile
En el Informe de Politica Monetaria (IPoM) de septiembre de 2018, el Banco Central de
Chile incluye un estudio con la caracterizacién de la inmigracion en el pais, cuyas cifras
revelan que entre enero del 2015 y diciembre del 2017 entraron al pais cerca de 700 mil
inmigrantes, con lo que la poblacién residente nacida en el extranjero pasé de 2,3% a 5,9%

en tres anos.

Durante la primera mitad de la presente década, las cifras del Departamento de Extranjeria
y Migraciones de Chile, reafirman que la permanencia de migrantes internacionales se debe
principalmente a paises provenientes de naciones fronterizas, concentrandose
mayoritariamente en las regiones de Chile que poseen altos indices de dinamismo
demografico y econdmico. De esta manera, es posible sefialar que la inmigracién en Chile
se caracteriza por poseer una predominancia de personas provenientes de Sudamérica,

principalmente de paises fronterizos, aun cuando se ha experimentado una creciente alza
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de inmigrantes provenientes de paises con los cuales Chile no posee contiguidad, tal como
lo es Colombia o Ecuador. No obstante, cabe mencionar a su vez, que desde fines del afio
2013, se ha observado una creciente presencia de ciudadanos haitianos, concentrados
principalmente en la Region Metropolitana, quienes en la actualidad alcanzan un cifra de
un 8% del total de inmigrantes en Chile, segun datos proporcionados del Censo del afio
2017.

En términos de visados, las cifras muestran una tendencia al alza, donde en el afio 2010 la
entrega de visas llego6 a la suma de 67.694, duplicandose en el afio 2016, alcanzando los
136.840 mil de visas entregadas. En suma, entre los afios 2010 y 2016 se otorgaron
864.457 visas a un total de 612.474 personas extranjeras en Chile, con un incremento
promedio del 13,4%. De ese total, los datos muestran que las visas temporarias concentran
el 66,9% del total, seguido por las visas sujetas a contrato con un 31,5%, y por otra parte,
las visas de estudiantes concentran tan solo un 1,7%. Todos estos datos, reflejan que la

llegada de inmigrantes en la actualidad es de manera mas permanente.

Cabe destacar que como factor comun dentro de los datos recabados de los inmigrantes
que se encuentran en territorio chileno, estos corresponden en su mayoria a permanencias
definitivas otorgadas y visas de permanencia. Sin embargo, en lo concerniente a la
distribucion nacional de las permanencias definitivas, se puede sefialar que la amplia
mayoria han sido cursadas en la Regién Metropolitana, a excepcion de las extendidas a los
ciudadanos bolivianos, cuya principal regién es Antofagasta. En ese sentido, se reproduce
en parte la insercion de una metropolis como la ciudad de Santiago en el contexto global,
erigiéndose como la principal fuente de atraccion de los flujos de migrantes,
fundamentalmente por la significativa presencia de bienes y servicios, por concentrar la
necesidad de mano de obra, y por poseer una mayor fuente de viviendas disponibles al

interior del area metropolitana.

Con la finalidad de estimar la presencia de extranjeros en Chile, se hace necesario observar
el comportamiento de los migrantes que se insertan en el sistema formal, obteniendo

permisos de permanencia definitivos.
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Gréfico 3: Evolucion de las permanencias definitivas 2005-2015, segln pais y

porcentaje.
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Fuente: Biblioteca Nacional de Chile, basado en Servicio de Extranjeria y Migracién
(2016).

Desde dicha perspectiva, se observa una primacia de las personas que provienen de paises
como Per0, Bolivia y Colombia, segun su orden de importancia. De hecho, entre las tres
nacionalidades, explican casi el 65% de las extensiones de permisos definitivos en el

periodo de afios 2005-2015, del total de 271.310 visas permanentes.

Al analizar dicho grafico, se puede observar que en la década 2005-2015 existe una
importante presencia de ciudadanos peruanos que han sido autorizados con permanencia
definitiva, encontrando su maxima expresion en el afio 2009, para posteriormente comenzar
a descender hasta acercarse a tasas similares a la de los otros paises predominantes. En
contraposicion, se puede observar que a fines del periodo analizado, tanto Bolivia como
Colombia han incrementado su presencia en la obtencion de permanencias definitivas,

inflexion que se desarrolla a partir del afio 2011 con mayor visibilidad y fuerza.

El detalle de los otorgamientos de permanencia definitiva respecto de la década 2005-2015,
presenta como la principal nacién de procedencia de los solicitantes a Perud, con 109.764
otorgamientos (40,4%), Bolivia con 35.482 (13,1%) y Colombia con 29.802 (11%). Sin
embargo, cabe destacar que ésta ultima nacion ha desplazado del tercer lugar a Argentina
que posee 18.043 (6,6%).

De acuerdo con el presente analisis, se destaca que la extension de las permanencias se
relaciona fuertemente con los flujos inmigratorios reconocidos, en sus diversas

consideraciones de origen, composicion etaria, de género, entre otros.
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Imagen 1: Mapa de las nacionalidades de los solicitantes de permanencia definitiva
en Chile.
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Fuente: elaborado por Servicio de Informacién Territorial de Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, segun datos proporcionados por el Departamento de Extranjeria 'y
Migracion (2016).

Tal como se observa en dicha imagen, los paises europeos poseen una amplia distribucion
de distribucion de solicitantes aprobados, sin embargo, los mas destacados en orden
descendente son Espafia con un 2,7% de las permanencias otorgadas,
posteriormente Francia con un 0,9%, Alemania 0,7%, Italia 0,5% Yy finalmente Reino Unido
con un 0,3%, capitalizando de esta manera, menos de un 7% de las residencias aprobadas.
No obstante, en el mapa también se puede observar un considerable aumento de
ciudadanos provenientes de naciones asiaticas, particularmente desde China, pais que
refleja un 2,4% de solicitud de permisos permanentes, aun cuando Corea del Sur y Japon

también poseen una pequefia porcion de los casos analizados. (BCN, 2016)
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Imagen 2: Mapa de las permanencias definitivas otorgadas a los principales paises

solicitantes provenientes de Sudamérica
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Fuente: elaborado por Servicio de Informacién Territorial de Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, basado en Ministerio del Interior de Chile, Departamento de Extranjeria

y Migracion (2016).

De esta forma, entre los 5 paises sudamericanos que mayor cantidad de visas poseen
tramitadas explican el 76% de la totalidad, siendo 470.810 de 620.950 beneficios en el
periodo 2011-2015, repitiendo parcialmente la distribucion tipica de la nacionalidad de los
solicitantes, ya que en el periodo 2011-2015 son Perl y Colombia quienes han tramitado la

mayor cantidad de visas, seguidos por Bolivia, Argentina y Ecuador. (Rojas, 2016)

5.2.2 Inmigracion y Desarrollo Humano en Espafia

La inmigracion en Espafa se visualizada desde finales de la década del afio 2000, siendo
un fendmeno de gran importancia demografica, social y econémica para el pais espafiol.
En virtud de lo anterior, la inmigracién en Espafia aumenté significativamente a principios
del siglo XXI hasta llegar a formar el 12,2% de la poblacion total espafiola en el afio 2011.

Sin embargo, en el afio 2017 dicho porcentaje bajo a un 9,8% de migrantes internacionales,
respecto de la poblacién nacional espafiola. (Helena Poncini, 2018)
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Tabla 1: Poblacion Extranjera en Espafia.

Ao Poblacion | % total
censada
1981 198.042 0,5%
1986 241.971 0,6%
1991 360.655 0,9%
1996 542.314 1,4%
1998 637.085 1,6%
2000 923.879 2,3%
2001 1.370.657 3,3%
2002 1.977.946 4,7%
2003 2.664.168 6,2%
2004 3.034.326 7,0%
2005 3.730.610 8,5%
2006 4.144.166 9,3%
2007 4.519.554 10,0%
2008 5.268.762 11,4%
2009 5.648.671 12,1%
2010 5.747.734 12,2%
2011 5.751.487 12,2%
2012 5.736.258 12,1%
2013 5.546.238 11,8%
2014 5.023.487 10,7%
2015 4.729.644 10,1%
2016 4.618.581 9,9%
2017 4.572.807 9,8%

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Espafa (2017)

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia (INE), en 2017 la poblacién
extranjera en Espafia era de 4.572.807 personas, equivalente al 9,8% de la poblacion

nacional.

Se destaca a su vez, que Espafia recibe inmigrantes principalmente de paises
iberoamericanos y de paises provenientes de Europa. Cifra que en el afio 2017 tiende al
alza de inmigrantes provenientes de paises como Venezuela, Colombia, Italia, Ucrania, y

Argentina.
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Espafa desde el afio 2000, ha presentado una de las mayores tasas de inmigracién anual
del mundo, de tres a cuatro veces mayor que la tasa media de Estados Unidos y ocho veces
mas que la francesa. En la actualidad, sin embargo, su tasa de inmigracion neta anual llega
s6lo al 0,99%, ocupando el puesto numero 15 dentro de la Unién Europea, siendo ademas,
el noveno pais de la Union Europea con mayor porcentaje de inmigrantes, por debajo de

paises como Luxemburgo, Irlanda, Austria o Alemania.

En los cinco afios posteriores al afio 2000, la poblacién extranjera se multiplicé por cuatro,
asentandose en el pais espafiol casi tres millones de nuevos habitantes, donde segun el
Censo del afio 2014, el 10,7% de los residentes en Espafia era de nacionalidad extranjera.
No obstante, y a causa de la crisis econdmica que atraviesa Espafia, del afio 2010 al afio
2011, se produjo un descenso por primera vez en la historia de 37.056 personas de

inmigrantes en cifras absolutas.

Durante el afio 2014, la poblacion de origen fordneo representaba el 10,7% de una
poblacion total registrada de 46,7 millones de personas. Esto contrasta con lo ocurrido a
mediados de los afios 90, cuando su numero era de cerca de un millébn y su porcentaje

rondaba el 2,5% de la poblacién total.

Grafico 4: Porcentaje de inmigrantes respecto la poblacién total.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas de Espafia (2014).

Segun datos historicos, el nUmero de inmigrantes europeos de paises fuera de la Union
Europea entre los afios 1998 y 2011, su peso porcentual en el total de la inmigracion paso

de 6,6% a 21% del total de residentes en el territorio. Considerando los paises de origen de
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la inmigracion, se visualiza que en el afio 1998 las cinco nacionalidades dominantes eran
marroquies con una cantidad de 190.497 inmigrantes, de franceses con 143.023, alemanes
equivalente a 115.395, britanicos 87.808 y argentinos con una cifra de 61 323. En
contraparte, durante el afio 2011 se registra la entrada de 457.650 nuevos inmigrantes
extranjeros segun los datos de Instituto Nacional de Estadisticas, correspondiendo a los
rumanos con un 809.409 de inmigrantes, marroquies 766.187, ecuatorianos 478.894,
britAnicos 392.577 y colombianos 372.541. (San Martin, 2018)

Es de relevancia mencionar que la poblacién extranjera en Espafia, se suele concentrar en
las zonas de mayor dinamismo econémico del pais, y por tanto, con mayor necesidad de
mano de obra. De esta manera, las zonas de Espafia con mayor proporcién de inmigrantes

son Madrid y su area de influencia, el arco mediterraneo y las islas.

5.2.3 Similitudes y Diferencias de la variable Inmigracion y Desarrollo

Humano, en Chile y Espafa
En referencia a las similitudes presentadas con respecto a la variable de Inmigracion y
Desarrollo Humano, cabe destacar que en su mayoria tanto Chile como Espafia, comparten
los aspectos analizados con anterioridad, presentando en ambos casos que la tasa de

poblacién de inmigrantes ha ido en aumento en el presente siglo.

Ademas, en la situacion chilena y espafiola, la capital, vale decir Santiago y Madrid
respectivamente, destacan como principal fuente de atraccion de flujos de migrantes
internacionales, esto debido a las condiciones econdOmicas, sociales y culturales
presentadas en esos territorios, concentrando alrededor de un 70% del total de inmigrantes
en ambas metrdpolis, segin datos otorgados por el Instituto Nacional de Estadistica de

Chile y Espafa.

A su vez, durante el Gltimo tiempo en ambos paises analizados, ha existido un alza en la
entrega de permisos permanentes y visas otorgadas, alcanzando un promedio de 13,4%

en ambos casos segun INE respectivos.

Sin embargo, una diferencia a considerar es que la poblacién de inmigrantes en Espafa
duplica a la cantidad de inmigrantes en Chile, siendo un 9,8% y un 5,9% respectivamente,
no obstante, y considerando el proceso migratorio internacional por el cual ambos paises
han pasado, aun asi, sigue existiendo un alza de llegada de inmigrantes en los dos

territorios.
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Finalmente, cabe mencionar que los inmigrantes que han llegado a Chile al igual que en
Espafa, son de paises provenientes de zonas fronterizas y/o propios del continente en el
que estan situados. No obstante, en los dos casos, en el Ultimo periodo han percibido un

alza de inmigrantes provenientes de naciones no colindantes y de otros continentes.

5.3 Migracion Internacional y Salud
5.3.1 Migracion Internacional y Salud en Chile
Los fendbmenos migratorios son muy importantes al hacer el diagndstico y planificar los
programas de salud que involucran a todos los habitantes de un territorio. Entre las
disciplinas sociales, la demografia se distingue por su capacidad para anticipar escenarios
de poblacion, incluidos los que conllevan riesgos sociodemograficos. El aumento de la
migracion internacional es un fenémeno ligado a los avances y caracteristicas del actual
siglo, en donde la sociedad est& cada vez mas globalizada, las personas viajeras son mas
numerosas y las condiciones que determinan la salud y la enfermedad han dejado de ser
un patrimonio nacional. El andlisis de estos sucesos, valorando su repercusion en la salud
publica, permite establecer pautas de adaptacion a nuevas formas de vida y trabajo para

las instituciones y toda la sociedad.

El marco normativo chileno, a través del Decreto N°67 del afio 2016, incorpora a los
inmigrantes en situacion irregular como beneficiarios del Fondo Nacional de Salud
(FONASA), garantizandoles a los migrantes internacionales, el acceso a la atencion de

salud en iguales condiciones que los nacionales.

Asimismo, en el contexto de otras normativas ministeriales y convenio con el Ministerio del
Interior, se asegura la atencion de salud a nifios, adolescentes y mujeres embarazadas, no
importando su situacion migratoria y la entrega de bienes publicos de acceso universal para

la proteccion de toda la poblacion.

Las autoridades chilenas, han impulsado planes de salud de inmigrantes en varias comunas
para reducir barreras de acceso, promoviendo de esta manera la capacitacion y
sensibilizacién de los funcionarios de salud, avanzando en el monitoreo de poblacion de

inmigrantes, con el objetivo de conocer su estado de salud.

Si bien se ha progresado en la materia, persisten barreras y situaciones de discriminacion,

para lo cual se pretende desarrollar estrategias dentro del modelo de atencion que permitan
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superarlas, incluyendo difusién de derechos y deberes de los inmigrantes, mediadores
interculturales, facilitadores linguisticos, instancias de participacion y desarrollo de

protocolos de atencion, entre otros.

En general, la asistencia para los migrantes internacionales se ha convertido en un
importante desafio para los médicos de Atencion Primaria a la hora de comunicarse con los
pacientes y manejar enfermedades antes desconocidas. Por lo cual, se destaca que la
relacion que han tenido con el sistema de salud en sus paises de origen es distinta,
observandose por ejemplo que las inmigrantes embarazadas acuden mucho mas tarde al
médico y sus hijos tienen baja adherencia a los programas de vacunacion, por lo cual, se
desprende que los inmigrantes, sobre todo los en condicion de irregularidad, confian mas

en un personal sanitario que comprenda su cultura durante la atencién. (Alvarado, 2017)

Por otro lado, hay variadas condicionantes que empobrecen la atencién sanitaria a este
colectivo, destacando la marginalidad social, malas condiciones y lejania de las viviendas,
movilidad geogréfica, riesgos laborales, gastos derivados, dificultad de comunicacion, falta
de documentos, caracteristicas que dificultan su identificacion y el establecimiento de

contactos por cambios de domicilio, lo que origina vaivenes en la sectorizacion.

El Ministerio de Salud, comienza a tomar medidas de proteccién especial sobre la poblacién
inmigrante a partir del afio 2003, referidas especificamente a la atenciéon de salud de

mujeres embarazadas.

En septiembre del afio 2014, se constituyd en el Ministerio de Salud el Equipo Asesor
Sectorial de Salud de Inmigrantes, el cual cuenta con representantes de la Subsecretaria
de Salud Publica, de la Subsecretaria de Redes Asistenciales, del Fondo Nacional de Salud
y de la Superintendencia de Salud. Dicho equipo asesor, tiene como objetivo el desarrollo
de la Politica de Salud de Inmigrantes. A partir justamente del trabajo realizado por el equipo
asesor, es que se hace una revision de la normativa, donde destaca el Decreto N°67, el
cual incorpora a los inmigrantes en situacion irregular, sin visa o sin documentos, como
beneficiarios del Fondo Nacional de Salud, impulsando el Piloto de Salud de Inmigrantes
en las comunas de Arica, Antofagasta, lquique, Recoleta y Santiago, con la finalidad de
reducir barreras de acceso a la salud, promoviendo la capacitacion y sensibilizaciéon de los
funcionarios de Salud en el fenédmeno de las migraciones y derechos humanos, ademas de

avanzar en el monitoreo e informacion de salud de la poblacion inmigrante.
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En el afio 2017 se busca consolidar el proceso de salud a inmigrantes a través de la
formulaciéon y lanzamiento de la Politica de Salud de Migrantes Internacionales del
Ministerio de Salud, donde se destacan las medidas de salud que se han tomado desde el
afno 2014.

El marco normativo chileno garantiza a los extranjeros en situacion migratoria regular, el
acceso a la atencion de salud en iguales condiciones que los nacionales. Los refugiados
por su parte tienen cobertura total y directa al sistema de salud, por convenio especial entre

el seguro publico de salud y el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El Decreto Supremo N°67 fija la circunstancia y mecanismo para acreditar a las personas
carentes de recursos como beneficiario del Fondo Nacional de Salud, Seguro Publico, se
agrega la circunstancia de personas inmigrantes carentes de recursos sin documentos o
sin permisos de residencia, con esto se protege a la poblacién en mayor situacién de
vulnerabilidad, en iguales condiciones que los nacionales chilenos. A su vez, destaca la
circular A15 N° 4 del afio 2016, la cual instruye sobre la implementacion del Decreto N°67
y reitera todas las vias de acceso al sistema de salud y precauciones en la linea de

garantizar la atencién de salud en iguales condicionas que la poblacion nacional.

Referente a la medida de salud publica que busca la equidad, esta busca igualar derechos
de salud a todos los habitantes del territorio nacional, esto incluye a las personas
inmigrantes, siendo un gran avance en equidad, pero también es importante como medida
de salud publica puesto que la salud es una construccién colectiva y la cobertura de salud
de toda la poblacién, especialmente la que se encuentra en situacibn de mayor
vulnerabilidad, va en beneficio de toda la poblacién, fortaleciendo el trabajo de los

programas de salud y con esto la proteccion de la poblacién en general.

A su vez, se crea el Programa de Acceso a la Atencion de Salud a Personas Inmigrantes,
segun Resolucién Exenta N°1266 del 12 de diciembre del afio 2014, para establecimientos
de atencion primaria de salud, con una cobertura inicial de 11 comunas, 5 de las cuales
pasan a ser parte del Piloto de salud de Inmigrantes. El objetivo de dicho programa, ha sido
desarrollar estrategias dentro del modelo de atencidén que permitieran superar las barreras
de acceso a la atencion, promocién y prevencion de la salud que afecta a la poblacion
inmigrante, en especial la de situacion irregular, incluyendo en su difusion los derechos y
deberes de los inmigrantes, mediadores interculturales, facilitadores linguisticos, instancias

de participacién y desarrollo de protocolos de atencion.
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En virtud de lo anterior, es que durante el afio 2015 se desarrolla una linea de capacitacion
en migraciones y salud, derechos humanos y competencias culturales. Estas acciones
estan dirigidas a nivel de prestadores a administrativos, profesionales de la salud y
funcionarios de apoyo, y a nivel ministerial a encargados de programas de salud. Se

constituye una estrategia escalar y en distinto formatos, presenciales y online.

En cuanto al monitoreo en salud de la poblacion inmigrante, es que se desarrolla una
estrategia de mejoramiento de la informacién de salud con el objetivo de conocer el estado
de salud de esta poblacion con el fin de desarrollar acciones pertinentes, incorporando la
identificacion de la poblacion inmigrante en los registros sanitarios de atencion primaria, el
fortalecimiento del registro en secundaria y terciaria, como también, sobre el analisis de la
informacién. Esta incorporacion de la identificacion de la poblacién inmigrante en los
registros sanitarios en atencion primaria, se realiza en la actualidad a través de los Registros
Estadisticos Mensuales (REM) y se instruye de manera obligatoria el registro de
nacionalidad en los sistemas de registro en el nivel secundario y terciaria, se realizan
auditorias de registro de egresos hospitalaria y se instruyen mejoras. Como parte del plan
de mejora de la informacién, durante el afio 2016 a partir de los registros creados el 2015y
otras fuentes de datos se comienzan a desarrollar diagnésticos regionales de salud de
inmigrantes, especificamente en las regiones Metropolitana y Antofagasta. (Ministerio de
Salud, 2015)

Frente a lo concerniente al acceso a la atencion de salud y uso del sistema de salud, la
poblacién inmigrante presenta una desigual representacion en el sistema publico respecto
a los chilenos. Mientras que el 77,7% de estos Ultimos pertenece al sector publico Fondo
Nacional de Salud, en el caso de los inmigrantes corresponde a un 62% del total de
inmigrantes en el territorio. (CASEN, 2015)

Respecto al acceso a la salud, utilizando un indicador grueso como persona no adscrita a
ninguan sistema de salud, existe una importante diferencia. En el caso de nacidos en Chile
se encuentran en esta situacion un 2,5% de la poblacion total, en el caso de inmigrantes
esta corresponde a un 15,7% en el afio 2015, siendo en el mismo afio esta cifra un 26,6%
en nifios, nifas y adolescentes menores de 14 afos, hijos de mujeres inmigrantes, en el
contexto de un sistema de salud que tiene cobertura universal para nifios y nifias menores
de 9 afios. Esto significa que algunos de estos nifios hijos de migrantes internacionales no
estarian accediendo a programas como inmunizacién, infancia, de alimentacion

complementaria (PNAC) y al Sistema Chile Crece Contigo.
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La encuesta CASEN del afio 2013, muestra las diferencias respecto a la dificultad de
acceder a la atencion de salud en el caso de presentar una enfermedad o accidente. Llama
la atencion la razén aducida de no acceder a la atenciéon por no conseguir hora, que
corresponde a la respuesta de 22,5% de inmigrantes en comparacion con el 3,3% de los
nacidos en Chile. La encuesta CASEN del afio 2015, es en general consistente con el patron
descrito de menor uso del sistema de salud por parte de la poblacién migrante internacional.
Esta situacion es corroborada por las estadisticas de Egresos Hospitalarios (DEIS,
MINSAL, 2014) que dan cuenta de la baja representacion de la poblacién migrante en el
total de hospitalizaciones, correspondiendo so6lo al 0,8% del total de los egresos. (CASEN,
2015)

Es importante también destacar las necesidades de salud mental de la poblacion
inmigrante, con lo cual, las encuestas CASEN del afio 2006 y 2009, dan cuenta del uso de
atencion de salud mental, que, si bien es similar o ligeramente superior a los nacidos en
Chile, a diferencia de esto ultimos es relativamente alto en todos los estratos socio

econémicos.

Finalmente, es importante sefialar que se han documentado situaciones de trato
discriminatorio y racismo, lo que muchas veces desincentiva la concurrencia de los
extranjeros a los establecimientos de salud; desconocimiento de los migrantes sobre sus
derechos y deberes y de como funciona el sistema de salud. La falta de protocolos o
reglamentacion mas explicita sobre los derechos asegurados, se han traducido en algunos

casos, en interpretaciones restrictivas que vulneran los derechos de los migrantes.

5.3.2 Migracion Internacional y Salud en Espafia
Debido a la cantidad porcentual de inmigrantes dentro del territorio espafiol, es que se hace
necesario que dicho sistema sanitario sea capaz de abordar de forma integral las

necesidades de salud y prioridades sanitarias de la poblacién.

Al realizar un analisis sobre el Marco Legal y Juridico en materia de atencion sanitaria a
inmigrantes, cabe destacar que el impacto del contingente inmigrante sobre el uso real de
la asistencia sanitaria depende del grado de acceso a los servicios sanitarios ofertados
publicamente. Es en la Ley Organica 4/2000 (LODLEX), sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, donde se hace referencia expresa al

derecho de los inmigrantes a la proteccion de la salud. Se destaca que como Unico requisito
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para poder acceder a la asistencia sanitaria en igualdad de condiciones que los espafioles,
se exige estar empadronado en el municipio de residencia. Sin embargo, en la actualidad
ya no es requisito tener un trabajo adscrito para poder acceder al sistema de salud espafiol,
ya que por la Unién Europea, Espafia posee sanidad universal para todos los residentes
del territorio, independiente de la situacion migrante de la poblacién. (Rivera Castafieda,
2005)

En Espafia, el impacto de la poblacion inmigrante en la provision de servicios sanitarios
publicos depende en definitiva, de las condiciones especificas de salud de dicha poblacion,
asi como también de diferentes factores socioecondmicos y demograficos. Las condiciones
sociales y econdémicas son, en ultimo término, los condicionantes mas importantes que se
encuentran a la hora de explicar las diferencias en los patrones de morbilidad y en el grado

de utilizacién de los recursos sanitarios.

El Gobierno Espafiol en julio del afio 2018, aprobé un Real Decreto Ley para volver a
instaurar el acceso universal al Sistema Nacional de Salud, eliminando anterior Decreto Ley
del afio 2012, donde se limitaba la asistencia sanitaria con cargo a fondos publicos a las
personas aseguradas, es decir, aquellos que trabajaban y cotizaban a la Seguridad Social,
los pensionistas, los perceptores de prestaciones de la Seguridad Social, como el subsidio
por desempleo, o los acreditados como demandantes de empleo, asi como quienes tienen
cargas familiares como hijos, entre otros. Lo cual en definitiva, arroja como resultado que
los inmigrantes que se encuentren en el pais espafiol tengan acceso a la cobertura de salud
pagada por el Estado, independientemente de si trabajan o no, garantizando la cobertura
sanitaria a todos los espafioles y los ciudadanos extranjeros que tengan establecida su

residencia en el territorio espafol.

Por accesibilidad al sistema sanitario, se entiende el grado de ajuste entre las
caracteristicas de los recursos de atencién a la salud y las de la poblacién en el proceso de
busqueda y obtencion de la atencién sanitaria. En general, en el caso espafiol los
inmigrantes que llegan a ese pais tienen escasas dificultades en el acceso a los servicios
de salud. No obstante, la mayor frecuentacion de los servicios de salud se produce durante
el periodo inmediato a la llegada al pais de acogida, sobre todo en unidades asistenciales
de atencion primaria, en concreto, produciendo un aumento de demanda no planificada de

servicios y recursos sanitarios en unidades de atencion urgente.
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Segun la caracterizacién de la mayoria de los inmigrantes en Espafia, se destaca el de tipo
econdmico vy, su perfil responde al de una persona joven y con un buen nivel de salud. Los
principales aspectos diferenciales entre la poblacién inmigrante y los residentes nacionales
espafoles, son marcados por su edad y por su mayor tasa de fecundidad, siendo las
demandas mas frecuentes en la poblacion inmigrante las de atencidn gineco-obstétrica, la

pediatrica y la medicina general. (Montén, 2018)

5.3.3 Similitudes y Diferencias de la variable Migracién Internacional
y Salud, en Chile y Espafa

La gran divergencia existente en cuanto a la teméatica de salud y/o de sanidad publica hacia
los inmigrantes, es que en Espafia los inmigrantes desde hace mas de una década, segln
Ley Organica, tienen proteccién de salud, obteniendo sanidad universal tal como esta
consagrado en diversas organizaciones internacionales, como lo son la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), Unién Europea (UE), entre otros. A diferencia de Chile, que si bien
tiene una politica de salud de migrantes internacionales, esta se preocupa recién desde el
aflo 2014 sobre la situacion de la poblacion inmigrante, existiendo hasta hoy en dia

impedimentos y barreras de acceso que aun dificultan el acceso a este tipo de personas.

En el caso espariol, hoy en dia no es necesario tener un trabajo remunerado para poder
acceder a la sanidad universal en el territorio. En el caso chileno, los inmigrantes irregulares
que necesiten atencion de salud, seran percibidos como beneficiarios del Fondo Nacional
de Salud (FONASA). Sin embargo, y debido a las diversas barreras culturales y
econdmicas, es gue se ha limitado el acceso total sanitario, donde la cifra de inmigrantes
no adscritos al sistema de salud chileno alcanza un 15,7% del total de inmigrantes en el

territorio, segun estadisticas del Ministerio de Salud.

A pesar de lo anterior, cabe mencionar que, en comun, ambos paises han tendido a
incorporar cada vez mas, la importancia de la actualizacion de pautas de adaptacion a las
nuevas formas con las cuales se pueda impartir salud acorde a la realidad nivel pais,
impulsando diversos planes y programas complementarios dirigidos a la salud de los

inmigrantes.
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5.4 Participacion de Inmigrantes
5.4.1 Participacién de Inmigrantes en Chile
En Chile se tiene la existencia de los Didlogos Ciudadanos, los cuales son espacios de
encuentro entre representantes de la sociedad civil y autoridades del Estado, las cuales
pueden ser de tipo gubernamentales y/o municipales. Dichas instancias, tienen la finalidad
de dialogar sobre alguna tematica de interés publico pertinente, definida de acuerdo con las
prioridades existentes. En definitiva, los Didlogos Ciudadanos son un proceso donde la
ciudadania canaliza sobre sus inquietudes, propuestas y soluciones en materias

especificas de politicas publicas.

En virtud de lo anterior, cabe mencionar que durante el afilo 2018, se desarrollaron 10
didlogos en 8 regiones del territorio chileno, donde se reunieron las perspectivas de
diversos actores, incluyendo organizaciones de gobierno, agrupaciones no
gubernamentales, comunidades de migrantes, equipos de salud y sociedad civil nacional e
inmigrante. Durante estas instancias, se validaron los enfoques y principios rectores de la
propuesta de Politica de Salud de Migrantes, ademas, se relevaron los temas mas
importantes respecto a la salud de los migrantes y se propusieron diversas soluciones al
respecto. Del andlisis de dichos dialogos, se desprendieron 3 categorias de analisis
principales, las cuales dicen relacion con los derechos humanos, aspectos sociales de la
salud y sobre diversidad cultural, desde los cuales se desprendieron subcategorias

particulares. (Equipo Asesor de Migrantes, 2018)

Dentro de los temas mas sefialados durante los Didlogos Ciudadanos, se encuentra la
vulneracién de derechos de migrantes internacionales, especialmente en materias de salud
y trabajo, y en los cuales se plante6 que existen bastantes deficiencias en cuanto a la
calidad de la atencién a las personas inmigrantes, especialmente en los de caracter de
urgencia y atencion hospitalaria, generandose variadas situaciones de malos tratos y
atropellos a la dignidad de esas personas. A su vez, se reitera el poco acceso a la
informacion sobre el funcionamiento del sistema de salud, lo que ha llevado en algunos

casos al pago por servicios que el Estado entrega gratuitamente.

Respecto a los derechos laborales, también se observo en los Dialogos Ciudadanos la falta
de informacion sobre sus derechos, especialmente en casos de accidentes laborales,
repitiendo la situacion de no entrega de implementos bésicos de seguridad para llevar a
cabo sus labores. En este sentido, se hace especial mencién a los abusos que sufren los

migrantes internacionales por parte de los empleadores y a la vulnerabilidad a la que estan
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expuestos los inmigrantes pertenecientes a la economia informal, y que por ende no

cuentan con contrato de trabajo.

Lo observado en las instancias de participacion ciudadana que tienen los migrantes
internacionales, dice relacion con la diversidad cultural de la poblacién inmigrante,
manifestando que existe poco conocimiento acerca de quiénes son y qué es lo que
necesitan los migrantes internacionales que viven en Chile para poder aportar a su
integracion y calidad de vida, ademas de existir desconocimiento de la cultura de salud de
los inmigrantes, en especial la importancia de reconocer y comprender sus propias
cosmovisiones, creencias y costumbres, la existencia de diversas barreras para el
encuentro intercultural en el pais y en el sector salud, la importancia de la integracion social
con respeto a la cultura como parte del encuentro entre chilenos y migrantes

internacionales.

A grandes rasgos, los dialogos ciudadanos realizados en diversas regiones del pais,
permitieron conocer las necesidades de poblacion inmigrante a partir de la visién de
diversos actores, tales como lo fue el gobierno, organizaciones y sociedad civil, aportando
de esta manera, como una instancia mas del proceso participativo de construccion de la
Politica de Salud de Migrantes Internacionales, contribuyendo a la legitimacion de la politica

y a la democratizacion de la toma de decisiones.

Cabe sefalar, que segun instructivo presidencial N°5, el disefio y ejecucién de politicas y
programas publicos se realizara en dialogo con la ciudadania, incluyendo en todo espacio
de participacién a las comunidades inmigrantes. A su vez, este eje es consistente con el
Instructivo Presidencial N°7 del 6 de agosto de 2014, en el cual se instruye que la
participacién ciudadana se lleve adelante con un enfoque de derechos y de manera
transversal, sin ningun tipo de discriminacion arbitraria, respetando la diversidad social y
cultural, reconociendo e integrando las particularidades, caracteristicas y necesidades de

los distintos grupos de conforman la sociedad.

5.4.2 Participacion de Inmigrantes en Espafia
En cuanto a la integracion politica de las personas inmigrantes, cabe destacar que los
procesos de integracion politica de las personas inmigrantes en Espafia pasan por la
necesidad de acceder al mercado laboral para asi lograr los permisos de residencia

necesarios. Sin embargo, esto no es un proceso lineal, ya que la pérdida de documentacion
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por no poder renovar la contratacion por un afio o mas, hace regresar al inmigrante a una

situacion de irregularidad juridica y de inseguridad personal.

Las politicas sobre migrantes internacionales han ido cambiando segun la cantidad de flujos
migratorios, siendo estas mas permisivas cuando existe mayor necesidad de mano de obra
y por ende, mas restrictivas cuando la necesidad afectaba negativamente a los nacionales
y las personas inmigrantes se convertian en una molestia y en un gasto que los Estados no

apetecian asumir. (Sanchez, 2015)

En la actualidad, en Espafa existen las organizaciones sociales “parainmigrantes”, las
cuales son organizaciones que trabajan para los inmigrantes, con servicios de asistencia
para sus necesidades ya sea de indole laborales, psicolégicas, legales, salud, vivienda,

entre otras.

5.4.3 Similitudes y Diferencias de la variable Participacion de

Inmigrantes, en Chile y Espafa
En cuanto a las similitudes desprendidas tanto en Chile como en Espafia referentes a temas
de participacion de inmigrantes, se destaca que la participacion de inmigrantes en cada
territorio no es Mas que una participacion indirecta de estos, llegando a ser en variadas

instancias, situaciones no efectivas ni vinculantes.

En el caso de Chile, existen los llamados didlogos ciudadanos, los que en primera instancia
estdn enfocados en materia de interés publico hacia la ciudadania e inmigrantes, no
obstante, y dado el contexto nacional, se han abierto las teméaticas hacia las necesidades
en diversas areas de los propios inmigrantes. En el caso espafiol, las comunidades
auténomas son las encargadas de elaborar programas y actividades relacionadas con la

participacion ciudadana para inmigrantes.

A su vez, cabe mencionar que, en ambos paises, la participacién de inmigrantes se ve
afectada por la presencia de discriminacion, afectando en gran medida a la salud mental de

los inmigrantes.

Finalmente, se destaca que, si bien Espafia esta asociada a méas organizaciones no
gubernamentales referentes a la tematica de participacion de migrantes internacionales por

el tan solo hecho de pertenecer a la Unién Europea, en Chile en cambio, existe
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proporcionalmente una menor cantidad de organizaciones e instituciones asociadas a

impulsar esta materia.

5.5 Marco Legal y de Proteccién alos Inmigrantes

5.5.1 Marco Legal y de Proteccion a los Inmigrantes en Chile

En el afio 1850, se dicta en Chile la primera Ley Migratoria, llamada en un inicio Ley de
Colonizadores, la cual permitié la llegada de colonos alemanes, la que forma parte de la
precitada “politica de atraccion selectiva”, la que posteriormente permitié la creacion de dos
instituciones que, incluso en la actualidad, detentan el poder econémico rural y urbano, tal
como lo es la Sociedad Nacional de Agricultura y la Sociedad de Fomento Fabril. Con el
pasar de los afos, se crea el Consejo de Inmigracion, para posteriormente, crearse la
Comision Coordinadora de Inmigracion, creada mediante un Decreto Supremo N°385 del
afio 1945.

Hacia la década del 1950, es promulgado el Decreto con Fuerza de Ley N°69 y el Decreto
N°521, que lo reglamentaba, creandose de esta manera, el Departamento de Inmigracion

dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

En el afio 1975, mediante un Decreto Ley N°1094, se crea la denominada Ley de
Extranjeria, caracterizada por una orientacion policial y de control, cuya principal finalidad
era evitar la entrada de elementos peligrosos o terroristas que amenazaran la estabilidad

nacional de esa época.

Segun los antecedentes que maneja el Ministerio del Interior, en marzo del afio 2018 se
realizaron 4.000 atenciones diarias promedio en el Departamento de Extranjeria y
Migracién, con una estimacion de 1,1 millones de atenciones para el presente afio 2019.
Cabe sefalar, que sélo en la Region Metropolitana, estas aumentaron el 2018 un 21%

respecto al afio 2017.

Por otra parte, en el ultimo afio el pais ha sido testigo del aumento exponencial de
extranjeros que ingresan con visa de turista y terminan quedandose en el pais en situacion
irregular, provocando situaciones de precariedad laboral y habitacional, un incremento de
la trata de personas y de abuso hacia sistema, ya que existen personas que ingresan

mintiendo sobre el objetivo de su visita al pais. (Pulso, 2018)
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Dada la regulacion inmigratoria anticuada que data del afio 1975, esta en definitiva no
recoge los principios, la institucionalidad, ni la flexibilidad necesaria para resguardar
debidamente los intereses del pais ni los derechos de los inmigrantes hoy en dia. Asi, el
proyecto presentado el afio 2018 por el Gobierno de turno, busca garantizar una migracion
segura, ordenada y regular, adecuandose a los tiempos actuales del pais, pero ademas

teniendo en cuenta los derechos y proteccién de los migrantes.

5.5.2 Marco Legal y de Proteccién alos Inmigrantes en Espafia
La principal Ley en Espafia en cuanto a esta tematica, es la llamada Ley de Extranjeria.
Esta se trata de una ley que tiene caracter organica y de la cual se regulan los derechos

fundamentales de inmigrantes.

En definitiva, la Ley empieza por determinar en su primer articulo el ambito de aplicacion,
regida por la legislacion europea que ha sido desarrollada por un Real Decreto. El Titulo |
de dicha Ley establece los derechos y libertades de los extranjeros que segun el articulo 3,
van a interpretarse conforme a lo establecido por la Constitucion Espafiola y la Declaracion
Universal de Derechos Humanos.

La Ley diferencia en el ejercicio de los derechos entre los extranjeros que estén en situacion
regular, es decir, los que tengan una autorizacién de residencia o estancia en vigor, y de
los que carecen de esa autorizacion. Bajo este mismo lineamiento, los derechos que se
conceden a aquellos extranjeros que no son titulares de una autorizacion son el derecho a
la documentacién que acredite su identidad, derecho a la ensefianza basica, gratuita y

obligatoria para los menores y al acceso al sistema publico de becas y ayudas.

En materia de asistencia sanitaria, la presente norma establece que aquellos extranjeros
que estén empadronados aungue estén en situacién irregular, podran acceder a ella en las
mismas condiciones que los espafioles, y aunque no estuvieran empadronados, se
considera como excepcion a los menores de edad y a las mujeres embarazadas. No
obstante, y a pesar de que no todos los migrantes internacionales sean residentes legales,

todos tienen derecho a los servicios y prestaciones sociales basicas en el pais.

En cuanto a la tutela judicial efectiva, en la Ley de Extranjeria queda consagrada como un
derecho para todos los extranjeros, pero en lo referente a la asistencia juridica gratuita si

gue limita el acceso a ella a los extranjeros no residentes Unicamente en los procedimientos
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administrativos o judiciales que puedan llevar a la denegaciéon de su entrada, a su

devolucién o expulsion del territorio espafiol y en los procedimientos en materia de asilo.

En lo referente al derecho a la libertad de circulacion, la presente ley exige ser titular de una
autorizacion de residencia para poder acceder a la participacién publica, derecho de
reunion, manifestacion, asociacion, sindicacion y huelga. Ademas, se le exige al inmigrante
ser residente para acceder al sistema publico de ayudas en materia de vivienda.
(Extranjeria, 2017)

La Constitucién Espafiola proclama el principio de igualdad y de no discriminacién por razén
de laraza, religién o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social y ademas de
establecer la necesidad de promover desde los poderes publicos la igualdad de las
personas. Por ende, las leyes penales, civiles, laborales y de indole administrativo castigan
las actitudes racistas y discriminatorias por parte tanto de particulares como de funcionarios

publicos y agentes del Estado.

La politica de integracion de los inmigrantes que lleva a cabo la Secretaria General de
Inmigracién y Emigracion, como también la Direccién General de Migraciones, tiene por
finalidad promover la plena integracion de los extranjeros en la sociedad espafiola, en un
marco de convivencia de identidades y diversas culturas, sin mayor limite que el impuesto

por la Constitucion Espafiola y a la Ley de Extranjeria. (Inmigracion, 2018)

A su vez, cabe mencionar que la Direccion General de Migraciones de Espafia convoca
anualmente la concesion de subvenciones a entidades sociales sin animo de lucro, dirigidas
a financiar programas que fomenten la integracion social y laboral del colectivo de personas

inmigrantes.

5.5.3 Similitudes y Diferencias de la variable Marco Legal y de

Proteccién a los Inmigrantes, en Chile y Espafia
En cuanto al marco legal, cabe destacar que en Espafia la Ley de Extranjeria vigente se
crea el afio 2000 frente a la realidad y contexto nacional del pais, abarcando una serie de
tematicas que afectan a los inmigrantes en la actualidad. Sin embargo, en Chile existe una
Ley bastante anticuada que no refleja la realidad de migrantes internacionales. No obstante,
existe una propuesta sobre Ley de Migraciones elaborada el afio 2018, con la cual se

espera considerar los mismos aspectos que en la ley espafiola.
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Dentro de las similitudes que se encuentran tanto en la ley espafiola como en la propuesta
de ley chilena, es que se proclama fundamentalmente el principio de igualdad y el de no
discriminacién como ejes fundamentales de dichas leyes, obteniendo una politica de

integracion de los inmigrantes de manera elemental.

Finalmente, cabe sefalar que en la ley espafiola existe una marcada diferencia entre los
inmigrantes regulares e irregulares, con los cuales, dependiendo de su situacion, son en
definitiva los beneficios a los cuales pueden poseer. No obstante, en la propuesta de ley
migratoria en Chile, esta hace hincapié en que los inmigrantes irregulares pueden proceder,
sin mayores impedimentos, a regularizar su documentacion para asi poseer los mismos

beneficios sociales que los inmigrantes regulares.

54



CONCLUSIONES Y DESAFIOS

Desde inicios del siglo XXI en la sociedad chilena se ha visualizado un aumento significativo
de poblacion inmigrante. Con lo cual, se hace necesario tener una politica publica 6ptima

en referencia a temas de migracion internacional.

A raiz de la informacion recaba durante el presente informe, se destaca que en Chile faltan
variados aspectos a considerar para la Politica Migratoria vigente del pais. Lo anterior, se
ve claramente reflejado en lo antiquisima que es Ley Migratoria chilena, que data del afio
1975, desprendiéndose de esta, la falta de sintonia con la realidad social existente en la

actualidad.

Tal como se pudo apreciar durante el analisis comparativo, la ola inmigratoria que ha
afectado a Chile durante el ultimo tiempo ha fluctuado de tal forma, que se han obtenido
grandes cifras donde se ve reflejada que la poblacién inmigrante ha modificado las

estadisticas propias del pais en variadas aristas sociales.

En cuanto a la fuerza laboral inmigratoria, cabe sefalar que, tanto en el caso chileno como
en el espafiol, el proceso de migraciéon internacional ha tendido a un alza en el dltimo
tiempo, resaltando como una situacion favorable para las economias de dichos paises. De
esta manera, se obtiene un incremento en la oferta laboral propia de cada territorio, debido
a la cantidad de demandas laborales solicitadas. Lo anterior, es debido principalmente a
gue la mayor cantidad de poblacidon inmigrante llegada a dichos paises se caracteriza por
encontrarse en el grupo etario adulto-joven, lo cual ha favorecido considerablemente en sus
economias. En virtud de aquello, destaca en mayor medida el sector comercio, seguido por

el servicio doméstico y manufacturero.

No obstante, y en contraste con el caso espafiol, Chile destaca negativamente en un
aspecto relacionado con la fuerza laboral inmigratoria, y es precisamente el relacionado con
la cantidad de afiliados de inmigrantes en la seguridad social del pais, ya que si bien en
Espafa ha existido un aumento de trabajo de inmigrantes proporcional con la cantidad de
afiliados a la seguridad social, en Chile la situacién es diferida, ya que no se presentan
cifras de aumento relacionadas con esta tematica. A raiz de esto, es que se propone como
desafio que la propuesta de politica inmigratoria chilena contemple este aspecto, para que

de esta manera, pueda reflejar positivamente la realidad chilena en la actualidad.

En la variable de inmigracion y desarrollo humano, se desprende del presente andlisis que

en ambos casos, tanto en Chile como en Espafia, la tasa de poblacion de inmigrantes ha

55



ido en aumento en el presente siglo. De lo anterior, destacan que las capitales, vale decir,
Santiago y Madrid respectivamente, contemplan méas de la mitad de la cantidad total de
inmigrantes de cada territorio. Esto debido principalmente a las condiciones presentadas
en ambas ciudades, tales como las relacionadas con aspectos laborales, econémicos, de

salud, entre otros.

De la relacion con la variable de migracion internacional y salud, se puede visualizar que
Chile se encuentra en una situacion al debe en comparacion con Espafia, presentandose
como un nuevo desafio para la politica inmigratoria chilena. Lo anterior, debido a que
Espafa posee la proteccion de salud a inmigrantes por Ley Orgénica y a su vez, tiene el
deber de prestar atencién de sanidad universal por el solo hecho de pertenecer a la Unién
Europea. En el caso chileno, se destaca que la atencién de salud para inmigrantes es
principalmente para atencion de salud de nifios, adolescentes, y mujeres embarazadas,
ademas de que los inmigrantes irregulares posean beneficios del Fondo Nacional de Salud
si la situacion lo amerita. No obstante, en cuanto a materia legisladora, en Chile solo existe
el Equipo Asesor Sectorial de Salud de Inmigrantes con la finalidad de desarrollo de la
politica de salud de inmigrantes, no teniendo aun una politica publica en accion, siendo que
en el aflo 2017 si hubo una formulacion de aquello, pero que no se ha puesto en marcha

todavia.

Con la variable relacionada sobre la participaciéon social de inmigrantes, se desprende que
tanto en Chile como en Espafia existen instancias de participacion de migrantes
internacionales, focalizadas a las necesidades principalmente sobre respeto de derechos
humanos, salud y diversidad cultural. Sin embargo, cabe sefialar que dichas instancias
participativas en ninguno de los dos casos llega a ser vinculante con la comunidad, con lo
cual, podria contemplarse en la nueva politica inmigratoria chilena, ya que si bien puede
gue los inmigrantes consultados en alguna instancia cambien en un lapso considerado,
habran otros inmigrantes que luego estén en su situacién que puedan verse favorecidos

con la participacion activa y vinculante de estos.

En lo que respecta a la variable sobre marco legal y de proteccion, es relevante destacar
que la ley de extranjeria en Espafia data del afio 2000, de la cual se han realizado variadas
modificaciones con el pasar de los afios y con las necesidades requirentes de los
inmigrantes. No obstante, en el caso chileno la ley migratoria existente data del afio 1975,
y abarca aspectos considerados en esa época para la regulacion de inmigrantes, sin

presentar mayores beneficios para estos. Por lo anterior, y dado el contexto tanto

56



internacional como nacional de Chile, es que se hace necesario tener una ley ad hoc a la
realidad presente, referida al fendbmeno inmigratorio y en definitiva, a la cantidad de

migrantes internacionales que posee el pais.

En la actualidad, Chile posee una propuesta de ley que fue elaborada el afio 2018, pero
que aun no es aprobada por las autoridades para ser considerada ley como tal. En virtud
de lo anterior, es que se plantea como desafio que Chile, en primera instancia, apruebe la
propuesta de ley formulada, para posteriormente, considerar modificaciones acorde a los

indices de poblacion internacional existentes hoy en el pais.

Finalmente, es necesario recalcar que en Chile en materia de migracion internacional falta
mucho por hacer, partiendo por la difusion de la caracterizacion de la poblacién inmigrante
y por la prestacion de servicios basicos sin discriminacién. Para aquello, es de vital
importancia generar consciencia colectiva en la poblacion chilena respecto de las
vulnerabilidades que tienen los inmigrantes, siendo una base fundamental para la
elaboracion de instancias de participacion ciudadana de inmigrantes, para la entrega de

servicios de salud 6ptimos, como también, para el desarrollo humano elemental.
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