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INTRODUCCION.

La zona costera se caracteriza por tener una gran fuente de recursos naturales, de
una inmensa riqueza ecolégica y biodiversidad. Es un area donde tienen lugar procesos
interdependientes de tipo fisico, social, econémico y cultural, los cuales son de gran
complejidad. Todos estos procesos ocurren gracias a la interaccion de una serie de

elementos que conforman el sistema ambiental zona costera’.

Las presiones causadas por las actividades humanas desarrolladas en el area
costera y la explotacion extensiva e intensiva de los recursos marinos; han generado una
serie de problemas ambientales, que han impactado negativamente a las actividades

econémicas como el turismo y la acuicultura®.

Segun lo sefala Barragan, (2003), la Zona Costera es la interface que existe entre
la tierra y el mar, es la costa, de dominio geolégico, ecolégico y biolégico Unico, que
representa un ecosistema diverso y heterogéneo de vida, para cada ciudad, pais o region

costera.

Ambientalmente, la zona costera provee un habitat Unico para miles de especies
de plantas y animales. El ecosistema costero esta construido por un millar de subsistemas
interconectados, cuyas funciones no pueden ser duplicadas en otro lugar.?

La Subsecretaria de Marina* (pag. 3), define la zona costera chilena como el area
de interaccion entre la tierra y el mar, comprende recursos terrestres y marinos, tanto
renovables como no renovables; abarca la playa, terrenos superficiales y sumergidos, la

plataforma continental y las aguas territoriales.

Sin embargo, es preciso sefialar que la definicion territorial conceptual de la Zona

Costera Chilena, no esta precisada legalmente en Chile.

1 Filgueiras, D. et al,, 2007.

2]. Joaquin Rodriguez y Néstor Windervochel. “Anélisis Regional de la situacién de la zona marina
costera centroamericana” Washington, DC, Octubre 1998 - N2 ENV-121.

3Barragan, J. (2003).

4+ En texto “Borde Costero un espacio de integracién y desarrollo”, sin fecha.



























enfrentar la AZC'® de manera participativa y consensuada, a la luz de un nuevo paradigma
de desarrollo ambiental, que vaya mas alla de un mero discurso politico-administrativo y
social, sera muy dificil alcanzar la meta del desarrollo sostenible de la ZC chilena, en el
mediano y largo plazo.

La sostenibilidad de los ambientes, en este caso el costero, debera estar valorado y
apreciado por todos, y no ser materia sélo de las agendas politicas de los gobiernos,
debera ser un objetivo socio-cultural, que cobre sentido a través de la informacion y de la
participacion, de los tomadores de decisiones, de inversionistas y de pobladores. Una
vision compartida, consensuada, de futuro, pero también, mas cercana a la sanidad y

perpetuidad del sistema costero nacional.

El gran paso ya se dio, en términos de politicas y de administraciéon. Chile hoy
cuenta con la PNUBC" y con el Plan de Borde Costero, éste Gltimo involucra el proceso de
Zonificacion de la ZC, y con la Evaluacion Ambiental Estratégica en los proceso de
zonificacion, por lo cual, hoy se podria avanzar hacia un escenario mas cualitativo e
integrador de las diferencias culturales y fisicas de cada uno de los espacios costeros, a lo
largo del territorios nacional.

Al entender de esta autora una de las claves para considerar en el desarrollo de
politicas y estrategias de administracién ambientalmente sostenible, es la inclusion y la
participaciéon de la gente y de la naturaleza de los espacios costeros, en ellas. Mas
informacién, mas participacion, mas integracion, mas cohesion para alcanzar los objetivos
ambientales, en el desarrollo de la zona costera para lograr una buena calidad de vida y un

entorno sano que perdure para las nuevas generaciones.

Es necesario comprender la necesidad de abandonar las politicas centralistas, y
alejadas de la gente, las cuales ocultan posiciones de poder y voluntarismo y en el peor de

los casos, el interés de beneficiar determinados niveles de la escala jerarquica.

Por ello, una identificacién con las necesidades de la comunidad en su ambiente
particular, emerge como movil cultural. Este accionar debe cimentar todo el proceso de

16 Administracion de la Zona Costera

17 Politica Nacional de uso del Borde Costero.
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El Borde Costero del Litoral de Chile corresponde a la franja del territorio que

comprende los terrenos de playa, las bahias, golfo, estrechos y canales interiores, y el mar

territorial de la Republica. (D.S. N° 476/94).

Por otra parte la Zona Costera es definida por la agencia de cooperacion alemana
GTZ*, (quién ha participado en proyectos operacionales en Chile) como el area
comprendida por el mar territorial de la Republica (12 millas marinas) y el territorio comunal

de los caminos costeros de la region.*

38 Extracto Decreto 475. Biblioteca del Congreso Nacional (ben.cl)

39 GTZ: Empresa de Cooperacidn Internacional de origen aleman y ligada al gobierno germano, que
fomenta el desarrollo sostenible de las industrias con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién.

40 Castro, et al.,, 2006.
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Obras Publicas
Vivienda y Urbanismo
Transporte y Telecomunicaciones

Bienes Nacionales

Las principales funciones de la Comision son:

» Proponer zonificacion de los diversos espacios que conforman el Borde Costero de

la Republica.

e Elaborar al menos, cada dos afos, un informe de evaluacién de la politica nacional

de Uso del Borde Costero, y proponer ajustes que sean pertinentes y necesarios.

e Formular recomendaciones dentro del ambito de su competencia a los érganos de

la Administracion del Estado, sobre un uso mejor del Borde Costero, entre otros.

La PNUBC, tiene una Secretaria Técnica que se encuentra en la Subsecretaria de las

Fuerzas Armadas.
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ha mantenido una tendencia al alza, y en las regiones mas australes (X, XI, Xll) se produce

un crecimiento, aunque no tan marcado como en las regiones mineras. (INE, 2012)
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ca. 27 y 39° S se encuentra una gran zona mediterranea con una sucesion de regiones
bioclimaticas, variando desde caracteristicas peraridas en su extremo norte a perhimedas
en su extremo sur, y donde la costa también esta diferenciada del interior por la influencia

marina.

Entre los 39 y 56° S se extiende una zona oceanica diferenciada en tres regiones
bioclimaticas: una oceanica con influencia mediterranea (39-44° S), una oceanica
templada-fria (44-52°), y una oceanica subantartica (52-56° S) caracterizada por
pluviosidad frecuente todo el afio y diferenciada de una regidén oceanica transandina con
caracteristicas aridas en la parte atlantica, aspecto que parece incidir en la biogeografia del
extremo sur del continente, como se discute mas adelante. Las tres grandes zonas
climaticas estan asociadas a la presencia del anticiclén subtropical del Pacifico Sur, cuyo
centro se sittua en promedio en los 30° S: debido a su ciclo anual de desplazamiento, su
influencia es clara en la zona mediterranea, favoreciendo las precipitaciones al desplazarse
al norte en el invierno y causando el efecto inverso al desplazarse al sur en el verano
(Villagran, 1995). La influencia del anticiclon es permanente al norte de los 30° S,
manteniendo las condiciones secas, y débil al sur de los 40° S donde existe lluvia todo el
ano. Por otra parte, a gran escala las variaciones climaticas descritas generan un patron
diferencial de interaccion entre el sistema terrestre y marino en cuanto al aporte de agua
dulce al océano. La zona desértica claramente no es influida por este aporte, el cual es
mas importante en la zona mediterranea pero sin un impacto real en las masas de agua
por efecto de dilucién. En contraste, el efecto de dilucidon es notorio en la zona bioclimatica
oceanica, creando condiciones hidrolégicas “locales” con relativa independencia del

caracter oceanografico de la masa de agua predominante (Ahumada et al., 2000).

d) Geomorfologia General del Paisaje de la ZC Chilena®.

Los procesos volcanicos y tectonicos durante el terciario, y el modelado posterior
del relieve cuaternario, dieron origen a las cuatro unidades geomorfolégicas principales del

49 CONAMA 1994
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ecosistema corresponden el archipielago de Juan Fernandez, la isla de
Pascua y las islas Salas y Gomez.

En Juan Fernandez, corresponde a un tipo de bosque laurifolio
endémico, el cual se caracteriza por la presencia de bosques densos de
arboles siempre verdes de hojas, generalmente anchas, brillantes y de color
verde oscuro. De preferencia ocupa areas que sufrieron menos influencia de
las glaciaciones del Cuaternario y que ademas muestran una menor accién
de fenémenos volcanicos.

En isla de Pascua se puede caracterizar su vegetacion como una
sabana seca, con un estrato herbaceo abundante (90% de la superficie)
compuesto principalmente por Gramineas y Ciperaceas, presencia de
arbustos aislados y asociaciones boscosas exoticas.®”

Finalmente, la flora de Salas y Gémez es principalmente de hierbas
de baja altura como el Asplenium y algunas especies de césped, adaptadas

para los fuertes vientos de origen marino.

e Fiordos vy Archipiélagos: este ecosistema corresponde al conjunto de fiordos,

islas e islotes localizados, entre Chiloé continental y el extremo austral. Los

ambientes costeros son generalmente boscosos.

Esta Region Vegetal se extiende desde la X a la Xl region, en una zona de
altas precipitaciones y temperaturas bajas y constantes, lo cual es una

limitante para el desarrollo de la vegetacion.

Se desarrolla bajo distintas condiciones ecoldgicas lo que permite distinguir
3 sub-regiones®: 1.- bosque siempre verde con confferas; 2.- bosque

siempre verde micrdéfilo; 3.- turberas, matorral y estepa pantanosa.

60 Angelfire: www.angelfire.com

' GAJARDO, R. 1994. La Vegetacién Natural de Chile. Clasificacién y Distribucién Geografica. Editorial
Universitaria, Santiago, Chile. 165 p.
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Bosque Templado Lluvioso: ecosistema emplazado desde la region de la

Araucania hasta el extremo sur. En el extremo norte del ecosistema,
confluyen los ultimos bosques escleréfilos con bosques de robles y el
bosque valdiviano, que en el extremo sur es remplazado por bosques de

lengas.

Antartica: los ambientes marinos y terrestres antarticos representa uno de
los mas extremos contrastes entre ecosistemas de todo el planeta.

En tierra, las bajas temperaturas que raramente sobrepasan los 0° C,
dificultan enormemente el desarrollo de vegetacion. Por el contrario, el frio
mar, provee el oxigeno y los nutrientes necesarios para que los ambientes

marinos sean los mas productivos ecosistemas del planeta.
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Es importante aclarar que las disposiciones contenidas en el presente decreto en

ninguin caso afectaran la libre navegacion y las areas de fondeo.

Quedd en manos de la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, adoptar las medidas necesarias para la fiscalizacion del Area Marina y Costera
Protegida declarada precedentemente y el cumplimiento de las disposiciones del presente

decreto.

A modo de cierre de esta seccion, es importante sefialar que el fin dltimo de ilustrar
este caso de administracién de la zona costera, fue describir cémo se abordé el proceso de
declaracion de area marina y costera protegida, de acuerdo a la legislacion vigente, y
acorde a los parametros y estandares globales existentes, proceso que corresponde a la
metodologia vigente de =zonificacion ejecutada por las entidades gubernamentales

involucradas en la administracién del territorio marino y costero.
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