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INTRODUCCION

La investigacion tiene como principal proposito el estudio sobre el recurso
mineral Litio. Principalmente la realizacion de este informe fue motivada por la
polémica que en 2012 generd el llamado a licitacion por medio de un Contrato Especial
de Operaciones del Litio tildado de inconstitucional por diferentes sectores. Generando
interrogantes tales como ;qué es lo que Chile realiza en la actualidad con el litio? En
concreto esta investigacion se basara en lo estratégico que pueda resultar este mineral

para la Economia de Chile.

Previamente al desarrollo de la investigacion, en el Capitulo I, se realizara una
presentacion de nuestra practica profesional. Se trata de dos practicas profesionales
realizadas en la Quinta Region de Valparaiso, por los alumnos Macarena Aravena y
Alejandro Valdés, realizadas en Empresa de Agenciamiento Maritimo Ultramar y en
Metso Minerals respectivamente. Ambas realizadas en el departamento de Logistica. En
primer lugar se presentard una descripcion de la empresa en donde se realizo la practica

profesional, luego se describirdn los cargos efectuados detallando las labores realizadas.

El capitulo 11, se enfocard netamente en la investigacion, abordando inicialmente
los aspectos metodoldgicos, donde se plantean los problemas a investigar y los objetivos
a abordar, que guiaran la investigacion de principio a fin, para conseguir el objetivo

general o principal de la investigacion, que es lograr determinar si el litio corresponde a



un material estratégico para la Economia de Chile. Previo al desarrollo de la
investigacion a modo introductorio se realiza un planteamiento de la importancia del
litio. En el desarrollo de la investigacion se comenzara presentando los usos del litio
presentes y potenciales, al igual que la demanda actual y proyectada, relacionandolas
directamente con las reservas efectivas de litio en el mundo, con motivo de analizar cual
es el cardcter estratégico del litio. Luego en “El Litio en Chile”, se contrastara la
definicion de lo estratégico del litio, obtenido por medio de la investigacion, con la que
se entrega en la actualidad al litio en el pais. Posteriormente se analizara el rol del
Estado y si las disposiciones del caracter estratégico del litio en el pais concuerdan con
el tratamiento que efectivamente se le entrega. Por este motivo se analizaran iniciativas
recientes como el polémico CEOL, examinando la ley del litio chilena, para determinar
si efectivamente estos contratos poseen un cardcter inconstitucional. El tratamiento en
Chile se comparara con el de otros paises, determinando por medio de la investigacion
que disposiciones serian las mas recomendables para el tratamiento del litio en Chile.
Finalmente se entregaran posibles acciones que podrian llegar a efectuarse en el pais, las
que no son abordadas como una lista de recomendaciones, ya que se plantean como
posibles iniciativas hipotéticas que se podrian decidir realizar en el pais en el futuro
cercano, en otras palabras se analizaran distintos escenarios posibles de las disposiciones
que podrian llegar a tomarse del “qué hacer” con el litio en Chile. Se analizard su
viabilidad, mas alld que en base a la investigacion no se recomienden. En las
conclusiones de la investigacion se entrega la importancia del litio a modo de reflexion y

posteriormente las conclusiones finales.



Capitulo I “Presentacion Practica Profesional”

1.1 Empresa: Agencia Maritima Ultramar Valparaiso.

Practica Profesional alumno: Macarena Aravena Bustos.

Descripcion del la Empresa

Ultramar Agencia Maritima fue fundada en 1952 en la ciudad de Santiago de
Chile por el Capitan Albert Von Appen, la agencia nace con el fin de brindar servicios

de agenciamiento maritimo a buques que recalaban en puertos chilenos.

Ultramar Agencia Maritima es parte del Grupo Ultramar y actualmente tiene
presencia en los principales terminales maritimos, aéreos y terrestres de Chile, desde
Arica a Puerto Williams, y esta en constante expansion a lo largo de América Latina,

ofreciendo servicios en toda la cadena de transporte y logistica de sus clientes.

En la actualidad la agencia maritima también cuenta con presencia a nivel
internacional en gran parte del territorio Latino Americano en donde brinda sus
servicios a paises como Argentina, Brasil, Colombia, Panama, Ecuador, Paraguay, Peru

y Uruguay.

Gracias a su caracter innovador y progresista la agencia se ha transformado en el
lider indiscutido del sector, siendo representante de importantes navieras tales como
Ilatalia Di Navigazione, Salen Reefer Service (actual NYK Cool), Mol, Transnave y
Lineabol en los setenta, Lykes Lines Y Crowley en los ochenta y Sealand en los

noventa, entre otras. Destacandose por ser la inica empresa en poseer inversiones en



toda la cadena de valor, firmados por el conocido holding Ultramar haciéndola de esta
manera presente en los principales terminales maritimos, aéreos y terrestres de todo el

pais y en constante expansion al territorio Latino Americano'.

Vision

“Contribuir a que Chile sea una potencia en el intercambio comercial’.

Mision

“Nuestra mision es ser la principal plataforma de soluciones innovadoras e integrales

para el comercio exterior de Chile, sus regiones y sus principales industrias’”.

Los valores en que se sustenta la compafiia son:

+ Integridad: Altos estandares de comportamiento.
+ Excelencia: Atencion a los detalles, profesionalismo y responsabilidad.
+ Entusiasmo: Vitalidad y alegria en la busqueda de soluciones innovadoras para

nuestros clientes.

' No especificado, descripcién de la compaidiia, Ultramar agencia maritima, http.//www.ultramar.cl/
compania.php, 16.04.2014, 07:17 PM.

2 No especificado, Vision y mision, Ultramar Agencia Maritima, http://www.ultramar.cl/mision.php,
17.04.14, 09:24 PM.



Con ello, Ultramar Agencia Maritima Chile es lider en el mercado, enfrentando

con gran optimismo los desafios del futuro.

Especificamente, dentro del Departamento de Gate, donde se realizé la practica
profesional, el aspecto personas y su bienestar es fundamental, ya que por medio de
cuidar a los trabajadores se busca un buen clima laboral, para motivar a que la
disposicion de los trabajadores sea la mejor para enfrentar los desafios laborales tanto a
modo personal como en equipos de trabajo. Los trabajadores dentro de un lugar que
resulta grato, casi familiar, en el cual se preocupan por sus problemas y/o necesidades, y
ademas donde no se les presiona ya que el tema responsabilidades y las labores
personales se dan por entendidas, genera un entorno grato. Y la entrega de libertades,
entendiendo que las obligaciones se abordan como responsabilidades, genera que los
trabajadores se comprometan mas a fondo con las metas a cumplir o en algunos casos
con las dificultades que aparezcan dentro del departamento o la empresa misma, ya que

estos sienten que la empresa confia en ellos como trabajadores.

De los trabajadores hacia los clientes existe gran compromiso, buscando superar
sus problemas o situaciones problematicas de la manera mas expedita posible, ya que
para la empresa es fundamental mantener a sus clientes con el mayor bienestar y
satisfaccion con el servicio entregado. Para esto el trabajador siempre contaba con el
apoyo o respaldo de su supervisor de departamento, quién se preocupaba de entregar

una solucidn al cliente cuando el problema escapaba de sus manos.
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En general, el buen clima laboral permite que el flujo de informacion dentro del
departamento y la empresa sea cordial, fluido, en donde existe retroalimentaciéon a la
hora de plantear alguna pregunta, inquietud o bien en la resoluciéon de un problema,
existiendo preocupacion del uno por el otro para cualquier situacioén que se requiera, ya
que al haber un compromiso entre trabajadores, no solo se preocupan de su trabajo
individual sino mas bien del trabajo colectivo y de los logros como un equipo de

trabajo.

La organizacion en conjunto con sus trabajadores trabaja dia a dia en lograr las
metas, preocupandose en detalles tan importantes como mantener un personal
confortable, para trabajar unidos, entregando un servicio de calidad y asi ayudar a
contribuir con que Ultramar Agencia Maritima sea una empresa con excelencia en la

entrega de sus servicios.

11



Organigrama Agencia Maritima Ultramar

Gerente Ultramar

Valparaiso
Christian Preuss

Gerente C&D

Valparaiso
Henry Luengo

‘ Cobranza | Centro de Sidemar | | Facturacion |
Servicios

‘ Administraci(’)n| | Documentacion ‘ | Logistica | | Soporte |

‘ Gate | | Demurrage ‘ Atencién al Logistica de

Pablico Contenedores
SupervisorDaniel Gomez

Gate
Practica Profesional

La Agencia Maritima Ultramar Valparaiso, utiliza un organigrama vertical, es el
de uso mas frecuente en las organizaciones, las unidades se desplazan segin su

jerarquia de arriba hacia abajo a partir de la autoridad en la parte superior.

La divisioén de los departamentos entrega labores altamente especificas, es decir

cada departamento se encarga de realizar labores muy especializadas, es por esto que su

12



organigrama cuenta con muchas divisiones o departamentos. Los empleados se
especializan en sus labores vinculandose solo a trabajos en las tareas que le competen a
su sector. Esto no quiere decir que el trabajo en equipo se vea disminuido en relacion a
la comunicacion con los demas departamentos, sino que esto sirve para agilizarla y por
ejemplo a la hora de necesitar informacion, documentos, o alguna soluciéon a un
problema, se puede facil y rapidamente acudir al departamento o al encargado necesario
en busca de esta. Tanto dentro como entre departamentos hay un expedito flujo de

informacion y solucion de problemas.

Departamento de Logistica

El area logistica es la encargada de administrar todos los contenedores de sus
representados de acuerdo a las instrucciones que recibe de sus diversos clientes. Es
necesario siempre minimizar los tiempos de respuestas, por lo que la gestion de las
actividades en el area logistica requiere de una alta coordinaciéon, con comunicacion
fluida y trabajo en equipo, siendo esto fundamental entre los departamentos de la

empresa.
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Departamento de Gate

Gate control es el area especializada en realizar un control de condiciones,
precintos, documentos, entre otros, al momento que los contenedores son movidos a
través del porton de entrada y salida del terminal de contenedores. Movimientos que se
producen al recibir o al hacer entrega del contenedor. Se puede hacer diferencia en dos

tipos de Gate, Gate in y Gate out.

a) El Gate in consiste en el uso de una gria y en el procedimiento de inspeccion

realizado al contenedor en el momento en que este ingresa al terminal.

b) El Gate out consiste en el uso de una grua y en el procedimiento de inspeccion

realizado al contenedor en el momento en que este sale del terminal.

Departamento de Atencion al Publico

Departamento en el cual se realiz6 la practica profesional, en donde la empresa
entrega su servicio de atencion a los clientes. Se enfoca en realizar las garantias, en la
recepcion de documentos (como bill of lading) en el sector de exportacion, entrega de
facturas de gate, entre otros servicios. En este departamento se trata directamente con los
clientes y al igual que en los demas departamentos se le entrega gran dedicacion y
trabajo para lograr un servicio Optimo y de calidad. En palabras del supervisor del
departamento de servicio al cliente, Daniel Goémez “Considero al departamento de

servicio al cliente una parte importante de la empresa y no digo que los demas

14



departamentos no lo sean, pero aqui es en donde nos encontramos cara a cara con
nuestros clientes, somos la cara visible de Ultramar y por eso tratamos de entregar el
mejor servicio posible, ofreciendo un servicio eficiente y de calidad”. La atencion a los
clientes, como entrega de servicio intangible y su calidad es de dificil cuantificacion la
que puede revelarse a través de estudios, encuestas de satisfaccion a los clientes,
comparaciones con situaciones pasadas, eficiencia, posicionamiento de la marca, etc. La
gestion de la calidad en los servicios es de suma importancia porque de ésta depende la
diferenciacion del producto apuntando hacia la competitividad de la entrega del servicio.
La calidad y la competitividad que ésta entrega, es un elemento esencial para la
supervivencia de la marca. El concepto de calidad va mas alld que el simple
cumplimiento de ciertas especificaciones, pues esto no asegura que el cliente este
satisfecho, un producto o un servicio sera de calidad cuando logre satisfacer las
necesidades, expectativas y requerimientos del consumidor; por ende, serd €l quien
establezca los parametros a alcanzar. A su vez, el dinamismo implicito en este punto de
referencia significa que la calidad no debe concebirse como un status. Si no como un

proceso de mejora continua’.

> Frometa Vazquez, Zayas Ramos y Pérez Martinez: La Gestién de la calidad en los servicios, en
Contribuciones a las Ciencias Sociales, mayo 2008, www.eumed.net/rev/cccss; 20.05.2014, 05:53PM.
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1.2 Analisis FODA Ultramar Agencia Maritima

Fortalezas

+ Buen servicio de atencion al cliente.

+ Buen clima laboral.

+ Recursos humanos motivados.

+ Cercania de la gerencia hacia sus empleados.

+ Retroalimentacion positiva entre jefes y subordinados.

% Comodidad en las instalaciones.

Debilidades

2
*o

Bajos salarios.

O
°o

Poca capacitacion al personal.

O
°o

Dificultad de poder ascender laboralmente.

O
°o

No existe mayor restriccion en relacion al acceso de terceros al lugar.

2
°o

En el departamento de servicio al cliente no existe un guardia de seguridad.

2
°o

Conducto regular lento, para acceder al soporte de informatica.

En las fortalezas de la empresa Ultramar se destacan principalmente, la relacion
que crean los jefes con sus subordinados, se intenta fomentar una relacion de trabajo
cercana que permita que exista buena comunicacioén y haya retroalimentacion positiva.

Ademas se busca el motivar a los trabajadores, tomandolos en cuenta, opinando,

16



haciéndolos parte y felicitando los logros, de tal manera que el compromiso se
fortalezca, la buena energia se traspase y se promueva dentro del area de trabajo, y que
por ende contribuyan a las buenas relaciones entre el personal. El obtener y mantener el
buen clima laboral, es fundamental como fortaleza del area de atencion al cliente de
Ultramar, obteniendo trabajadores motivados, contentos, realizando un trabajo ameno y
que se pueda transmitir y entregar un mejor servicio al cliente, de parte de un personal
relajado en relacion al sentirse comodo con la labor que desempefia, y no por esto menos

eficiente.

En cuanto a las debilidades que presenta Ultramar, por una parte estan las que se
relacionan directamente con el personal, los que reciben bajos salarios y con dificultades
para ascender en sus puestos de trabajos, provocandose una contrariedad, ya que a pesar
de esto el personal se siente a gusto, al menos esto no afecta en el desempefio laboral,
probablemente por la bien lograda motivacion y relacion que se crea, abordada en las
fortalezas. A pesar de la buena relacion y los lazos y el compromiso que se promueve,
en la empresa existe alta rotacion del personal, y no se diferencia de técnicos
profesionales y profesionales universitarios en las labores, probablemente debido a que
las labores que realizan los trabajadores son altamente especificas, en otras palabras
existe gran cantidad de personal pero con labores relativamente especializadas, siendo
mas sencillo el recambio o la sustitucion por un trabajador nuevo y que en poco tiempo
pueda aprender su labor especifica, esto termina derivando en que no se preocupen en el
sentido econdémico, entregando mejores salarios, ya que el que este descontento

simplemente se ira. Estas debilidades se contradicen con lo que se intenta lograr respecto

17



a la motivacion y el compromiso y la busqueda de la productividad como fortalezas, por
medio de lograr hacer sentir a los trabajadores practicamente como una familia pero que

siempre son facilmente reemplazables.

Por otra parte, el soporte de informatica, provocaba debilidades a la empresa,
siendo un proceso lento, ya que ante cualquier eventualidad, en muchos casos no
lograban solucionar los problemas de manera directa dependiendo de otro departamento
para la solucion de un problema especifico, pudiendo llegar a retrasar por varias horas
alguna situacion simple y solucionable en poco tiempo. Principalmente porque para
dicha solucién funcionaban como una via de contacto inter departamentos. En muchas
situaciones soporte colapsaba en labores y no lograba priorizar las tareas entre una

urgente que podria retrasar toda la cadena y una simple que pueda esperar.

Dentro de las debilidades que tienen que ver directamente con el lugar de trabajo,
uno de los puntos mas débiles es lo relacionado con la seguridad, ya que el edificio
solamente cuenta con un conserje, en el primer piso, el cual estd encargado de vigilar la
entrada, pero por motivo que a esta empresa ingresa mucha gente a realizar sus tramites
al séptimo piso, donde se ubica el servicio al cliente, esto no es suficiente, ya que no se
posee un guardia de seguridad que proteja el dinero y principalmente al personal. En este
sentido no se estd cuidando la integridad del personal, ante alguna eventualidad,
desproveyendo de la seguridad que se debiese, por los flujos de dinero que se manejan y

a su vez también descuidando los ingresos de la empresa.

18



Oportunidades

% Excelente locacion.
% Presente en varios paises y en constante expansion.

% Experiencia.

Amenazas

+ Competencia en la zona.

En cuanto a las oportunidades y amenazas que se lograron visualizar, se puede
decir que ambas tienen gran relacidon, ya que estas surgen por la ubicacion que posee la
empresa en el sector portuario. Por un lado, la ubicacion de la empresa es privilegiada ya
que se encuentra en donde se realizan todos los tramites de agenciamiento aduanero, esta
muy cercana a sus clientes, captando la mayor parte de estos en la zona. Su locacién
permite que el personal encargado proveniente de otras empresas pueda gestionar sus
trdmites en la agencia con mayor comodidad, debido a su cercania, permitiéndoles
ademas realizar muchos otros tramites en la zona puerto, debido a la centralizacion de
los servicios, por ejemplo un cliente puede necesitar ir al banco u otra institucion y
posteriormente a Ultramar. También sus oportunidades se ven reflejadas en que posee
varias empresas a lo largo de Chile y ademds en el extranjero siempre con miras a

expandirse y llegar a otros lugares donde se necesite de sus servicios. A su vez, podria
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llegar a detectarse como una eventual amenaza el hecho que la competencia se pueda

encontrar cerca, en la misma zona del puerto.

Analisis: Es de relevancia para la entrega de un servicio el lograr la
diferenciacion para que los clientes perciban, en este caso, en la Agencia Maritima
Ultramar, la entrega de un servicio de calidad, que logra satisfacer sus necesidades.
Dado que la eventual competencia cercana podria terminar por arrebatar clientes en caso
de una mala gestion. La experiencia en el rubro maritimo le da una gran ventaja a la
empresa, la cual se ve fortalecida por sus trabajadores comprometidos, el problema es
que esto se contradice con el hecho de que a dichos trabajadores no se les entrega una
mayor estabilidad laboral. Ya que a pesar de que los trabajadores efectiian sus labores en
un lugar donde se sienten a gusto en todo lo referido al clima laboral, la confianza
entregada, la alta retroalimentacion y cercania con sus superiores, las bajas proyecciones
laborales terminan generando que muchos de los buenos trabajadores, terminen durando
poco tiempo en la organizacion, por verse en la necesidad de un trabajo donde si exista
la posibilidad de crecer laboralmente, mejores salarios y ascensos. Dicho motivo genera
en la empresa una alta rotacion de trabajadores, la que hasta el momento no parece
afectar mayormente en su funcionamiento interno dado que las labores son altamente
especificas, pudiendo en poco tiempo un nuevo sustituto aprender su trabajo. A pesar de
esto, se considera que esta situacion pudiese en algin momento terminar por generar un

escenario en el que algunos trabajadores, a pesar de no sentirse a gusto en sus labores,
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determinen por quedarse en sus cargos, pero mas que por un tema netamente de
autosatisfaccion, compromiso, crecimiento personal y laboral, lo hagan tal vez solo por
necesidad, situacion que en algunos casos no es suficiente para que exista un real
compromiso por las obligaciones y un desempefio, que en muchos casos, es el que
otorga el caracter diferenciador dentro de una empresa. Esto podria generar que en algun
momento la empresa termine perdiendo, su buen clima laboral, el compaferismo, el
compromiso, posteriormente su eficiencia y excelente desempeio de las gestiones para

finalmente terminar perdiendo clientes.

Se recomienda que dentro de Ultramar Agencia Maritima se motive no solo en
los aspectos internos de la empresa referidos al lugar de trabajo y el mantener su clima
laboral, sino ademas el cuidar los buenos profesionales, motivando su crecimiento tanto
personal como laboral, para no perderlos en la organizacion, en otras palabras mantener
los buenos equipos de trabajo en el tiempo, para que Ultramar no termine perdiendo su

posicionamiento de marca dentro del mercado.

21



1.3 Practica Profesional Alumno

Cargo: Facturacion de Gate, Servicio de Atencion al Cliente.

Area: Logistica, Departamento de Gate.

Descripcion del Cargo

Mi practica profesional fue desarrollada en el area de logistica, en el
departamento de Gate, en Servicio de atencion al Cliente. Estaba encargada
principalmente de la facturacién de los contenedores, de la entrada Gate in y la salida
Gate out, ademas de entregar una atencion de calidad como cara visible del

departamento de Gate.

Gate In: Es el cobro que realiza la compaiiia naviera, y que corresponde al uso
de una graa para descargar el contenedor vacio y su inspeccion una vez que es devuelto

al deposito que ellos asignaron. Se utiliza en las importaciones.

Gate Out: Es el cobro que realiza la compaiiia naviera, y que corresponde al uso
de una grua para cargar el contenedor vacio en el depdsito que ellos asignaron y a la

inspeccion del mismo. Se utiliza en las exportaciones.

Cada dia debia facturar la salida y entrada de los contenedores contratados por
diferentes clientes®. Ademas de otorgar la atencion al publico de quienes iban a retirar

estas facturas para posteriormente pasar a cancelarlas en la caja de la agencia, para hacer

4 Las empresas que requerian servicios de ultramar son Mediterranean Shipping Company S.A. (MSC),
Nippon Yusen Kaisha (NYK), CMA CGM, HYUNDAI, Hamburg Sud, MOL y Evergreen.
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uso o devolucion de los contenedores. Las facturas que no eran retiradas en la agencia se
debian enviar por correo y despachar cada dos dias para evitar la acumulacion de estas y
el posible no pago de las mismas. Por lo tanto me encargaba de llevar el orden de las
facturas despachadas, ingresando una a una al sistema computacional para llevar el
registro del nimero de la factura, el nombre del cliente y dia de despacho, y asi evitar
problemas (o reclamos por parte de los clientes por perdidas) y que no se efectué el pago
de esta por extravio, ya que son cientos de facturas que se realizan en la semana o
durante el mes, por lo que seria muy dificil saber cudl es la que le corresponde a cada

cliente.

También me encargaba de incorporar al sistema nuevos clientes, quienes
requerian servicios de agenciamiento, utilizando programas de uso exclusivo de la

empresa, sin este paso el cliente no podia ejercer tramite alguno en la agencia.

También entregaba el servicio telefonico para consultas de los clientes y

resolucion de problemas.

Trabajaba en conjunto con Terminal Pacifico Sur (TPS) y Servicios Integrados de
Transporte Ltda. (SITRANS) para la liberacion de contenedores, a través de su sitio

web. (www.tps.cl; www.sitrans.cl respectivamente).
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Programas utilizados

LARA: Line and Agents Real-time Application. Programa propio del armador

CMA CGM. Utilizado en la facturacion de Gate.

CAS: Container Administration System. Programa propio de Ultramar agencia

maritima. Utilizado en la facturacion de Gate.

Opinion Personal sobre la Empresa:

La Empresa Ultramar posee un muy buen equipo de trabajo, dentro de las
diferentes labores y obligaciones que debian cumplir, siempre, desde mi rol como
practicante en el puesto de atencion al cliente, tuve que atender multiples problemas que
aquejaban a los clientes, y al momento de buscar la solucion, estas se lograban de
manera oportuna y eficiente gracias al apoyo, la atencién directa, y la buena
comunicacion y disposicion del resto de los trabajadores en los distintos puestos de

trabajo.

Puedo destacar que los supervisores siempre velaban por el bienestar del
personal, preocupandose de que se sintieran a gusto y ayuddndolos a enfrentar cualquier
situaciébn que se presentara tanto personal como profesional, como también fisica y
mental ya que se encargaban de que algunas veces por semana pudiéramos acceder a

unos minutos de relajacion en horarios de trabajo y también se organizaban actividades
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deportivas fuera del horario laboral, por nombrar algunas de las acciones positivas. Todo

esto contribuia a tener un excelente clima laboral y trabajo en equipo.

Algo tan importante como cuidar del personal, a mi parecer, deberia estar
plasmado en sus valores ya que es algo destacable en la experiencia laboral vivida en

Ultramar.
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1.4 Empresa: Metso Minerals & Mining.

Practica Profesional alumno: Alejandro Valdés Cardenas.

Descripcion del la Empresa

Metso Minerals Chile S.A. pertenece a Metso Corporation, empresa
multinacional proveedora de tecnologias y servicios para varias ramas de la industria del
procesamiento. Posee centros tecnoldgicos, centros de distribucion y fabricas en mas de

50 paises, estando presente en los cinco continentes.

Metso fue creada por la fusidon entre las empresas Valmet y Rauma en el afio
1999. Valmet era un productor de papel y Rauma se especializaba en procesos de
tecnologia de fibra, chancado de roca y soluciones industriales. Con la uniéon, Metso se
transformd en el proveedor mas completo sirviendo a una amplia gama de Industrias.
Actualmente Metso Corporation cuenta alrededor del mundo con negocios de

Generacion de:

+ Energia

% Reciclado

% Pulpa y papel
% Petroleo y gas

% Mineria y Construccion (Mining and Construction; MAC)

El termino Mining tiene relacion con el rubro de la mineria, la cual esta

altamente desarrollada en la zona del cono sur, principalmente por la preponderancia de
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esta actividad en Chile y Argentina, el término construccion se condice con la obtencion
de aridos, materia prima imprescindible en la construccion de edificios e

infraestructuras. Esta actividad es mayormente preponderante en Europa y Asia.

Metso Mineria y Construccion, importa y comercializa principalmente
equipamiento y maquinaria para la industria de la mineria. Proporciona tecnologia,
procesos, equipos y servicios relacionados con el procesamiento de los agregados de
produccion, la construccion, la mineria y los minerales. Algunos productos incluyen
equipos para comprimir, de perforacion, trituracion y equipos para transportar rocas y

otros minerales.

La empresa Metso es global, estratégicamente organizada para estar presente en
todos los continentes, los principales paises de cada uno, y lo més cerca de cada uno de
sus clientes. Toda esta organizacion, sumado a otros servicios extras a los productos de
la faena directamente, tales como el centro de capacitacion para clientes, en donde se
dictan cursos y se da apoyo en diferentes materias relacionadas a los equipos de Metso a
clientes de areas de operaciones y mantenciones, para que logren el correcto uso de cada
uno y su maxima usabilidad, pero principalmente para entregar un soporte continuo a los

clientes en todo Chile, incluyendo los que se encuentran en otros paises cercanos.

Ser los lideres de la industria segun Metso, se logra no solo teniendo los mejores
repuestos y equipos para la mineria, sino que también con presencia activa y de soporte
cercano a los clientes, para alcanzar la fidelizacion y confianza para considerar incluso a

la empresa como socios estratégicos.
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Vision

La vision de la compafiia Metso Minerals se resume en la frase “Trabajamos

unidos para ser el niumero uno’.

En el Departamento de Logistica y Abastecimiento, donde fue realizada la
practica profesional, se tiene bien arraigado dicho concepto ya que la unidon se ve
reflejada principalmente en la excelente comunicacion dentro del equipo de trabajo, esta
resultaba ideal para el desarrollo de las labores y obligaciones individuales las que se

veian agilizadas al existir un buen flujo de informacion.

“Trabajar unidos implica trabajar en estrecha colaboracion con nuestros
clientes, proveedores y otras partes interesadas, asi como con nuestros compaiieros
internamente. Fomentamos e infundimos la motivacion para lograr los mejores
resultados. Cuanto mads trabajemos unidamente, mdas compartamos conocimientos y

estimulemos a los demds, mds fuertes seremos y mds éxito obtendremos”.

En la relacion con los clientes, especificamente hablando desde mi puesto de
trabajo, se busca entablar una conexion directa y fluida, més alld que la labor del cargo
lo amerite, ya que la disposicion a resolver cualquier tipo de duda de la incumbencia del
cargo o no, se realiza de la manera mas expedita posible, y de no poder atenderse

directamente, porque no competa al departamento, al drea o las labores, se guia al cliente

5 No especificado, Vision y mision, Metso,
http://www.metso.com/es/about_es.nsf/WebWID/WTB-091023-22576-6DDF5?OpenDocument&mid=890
B3EDSBEOSE073C225765700534F6C, 17.04.2014, 11:43 PM.
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en la solucion de dicho problema, buscando la derivacion con aquel que si pudiera dar

una respuesta satisfactoria, lo mas rapido posible.

“Ser el numero uno implica ser el mejor en la creacion de valor afiadido para
nuestros grupos de interés en todas nuestras actividades. Para ello, estamos decididos
a desarrollar un ambiente de trabajo que atraiga a las personas adecuadas para
trabajar con nosotros y para ayudarles a crecer y desarrollar su capacidad. Ofrecemos
la ultima tecnologia, el talento y la experiencia necesaria para que nuestros grupos de

interés obtengan lo mejor”.

Tanto el clima laboral como el desarrollo de las capacidades personales son
potenciados por la empresa. Constantemente se generan instancias de convivencia en las
cuales se pueden conocer a los compaferos de trabajo mas alla de su rol de trabajador,
actividades deportivas, convivencias, ejercicios laborales, etc. A su vez los espacios, las
instalaciones de trabajo y las herramientas entregadas son las mas adecuadas para
generar un trabajo optimo, evitando el descontento o la frustracion de no poder realizar
los deberes tanto en el tiempo necesario como en un entorno que no resulta grato.
Constantemente se plantean metas y desafios, explotando las capacidades personales,
ademas capacitaciones y cursos son entregados acorde van siendo necesarios para
desarrollar nuevas labores o simplemente estar acorde con las exigencias del mercado en

temas de conocimiento.
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Mision

“Nuestra mision es contribuir a un mundo mds sostenible dando soporte a
nuestros clientes en los procesos de recursos naturales y de reciclaje de materiales

para su reutilizacion”.

“Nuestro compromiso es trabajar unidos para contribuir activamente a la
construccion de un mundo mds sostenible. Somos una compaiiia global con una
amplia gama de productos, servicios y soluciones eficaces y respetuosas con el
medioambiente. Damos gran importancia a la diversidad global y a los altos niveles de
calidad en el trabajo. Estamos decididos a crear valor aiiadido a todos los grupos de
interés dentro de la compaiiia, con especial atencion en los accionistas, garantizando
la calidad al mismo tiempo que promovemos la sostenibilidad en la industria

alrededor del mundo”.

Valores

Metso cumple su mision a través de sus valores:

72
*%*

Liderando el éxito de sus clientes.

7
¢

Buscando la innovacion.

7
%

Trabajando unidos.

7
¢

Fomentando el respeto mutuo.
Todo esto conjuntamente con el Codigo de Conducta de Metso, sirve de guia para la

gestion del dia a dia y para el desarrollo futuro de Metso.
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Organigrama de Gerencia de Logistica y Abastecimiento Metso

Gerente de Logistica
y Abastecimiento
Mauricio Pérez

Analista Control
de Gestion
Macarena Fuenzalida
Area [nventario Jefe de Jefe de Comercio Area Planificacion
Almacenamiento Consignaciones Extertor y Abastecimiento
y Bodega Marcela Osorio Fernando Soto Michael Olivares
Analista de
Consignaciones
Charles Halty
. | . . ‘
Asistente de Asistente de Asistente de
Comercio Extenior Comercio Exterior Comercio Exterior
Marcelo Reyes Javier Mondaca Romina Machuca

Se utiliza un organigrama vertical, es el de uso mas frecuente en las
organizaciones, las unidades se desplazan segin su jerarquia de arriba hacia abajo a

partir de la autoridad en la parte superior.

El Departamento de Logistica y Abastecimiento pertenece al darea de
administracion de la empresa Metso. Dentro de las actividades fundamentales del
departamento se encuentran los contratos de consignaciones, las gestiones de embarque,
las planificaciones y compras, el almacenamiento de materiales, la gestion de inventarios

y despacho de materiales.
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La mision especifica del Departamento de Logistica y Abastecimiento es la de
“entregar un soporte integral y de excelencia en todos los procesos de la cadena
logistica mediante las mejores prdacticas del drea”, situacion que se estudia
constantemente para ir efectuando los cambios pertinentes tanto en la estructura del
organigrama como en las funciones de cada trabajador. Mientras que la vision del
Departamento consiste en “ser un equipo cohesionado para atender los requerimientos
de nuestros clientes internos y externos que ayuden al logro de sus resultado y los
nuestros”, el concepto de cohesion se arraiga y respalda con el de la vision general de la
empresa Metso “Trabajamos unidos para ser el niimero uno” que muestra la forma en
la que la empresa busca obtener el compromiso de parte de los trabajadores que ven el
trabajo no de manera individual sino como un equipo de trabajo. Ademas, el concepto va
mas alld, llegando hasta los clientes, por lo que la cohesion se logra entre los
trabajadores de Metso y los clientes que trabajan en equipo para lograr los resultados
perseguidos. Si se entrega un servicio de excelencia ganan los trabajadores, ganan los
clientes, gana Metso. Por lo que para lograr los resultados buscados, se detectan como

objetivos estratégicos los siguientes:

<,

* Incrementar los niveles de servicios para clientes externos e internos.

R
L X4

Excelencia operativa en los procesos logisticos.

R
L X4

Desarrollo de relaciones sustentables con proveedores.

R
%

Mejoras de infraestructuras y herramientas de apoyo.

R
>

Profesionalizacion, desarrollo de competencias y rediserio de la gerencia.
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Organigrama de Planificacion y Abastecimiento

Jefe Planificacion
y Abastecimiento

Michael Clivares
[ngeniero de Analista de Compras
Planificacion internacionales
Cristian Abarca Sergio Engber
Ingeriera de Analista de Compras
Planificacion Internacionales
Patricia Collado Miguel Rojas
Analista de logistica Analista de Compras
y Abastecimiento Nacionales
Astrid Godoy Willian Riquelme
Analista de
Garantias
Lorena Barrera
Analista Contratos
Proveedores

Pamela Olivares

El Area de Planificacion y Abastecimiento se encarga de efectuar y fiscalizar
todos los procesos que tienen relacion con la adquisicion de compras de materiales.
Ademas se encarga de proyectar la demanda de dichos materiales en el tiempo,

planificar las compras y los que puedan ser parte de las politicas de stock por su alta
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rotacion. Finalmente efectia el seguimiento de las 6rdenes de compras emitidas y

controla la gestion de los proveedores de los materiales.

El cargo al momento de realizar la practica profesional recibia el nombre de
Analista de Activaciones, el que actualmente ya no existe como tal en relacion a sus
responsabilidades y labores en general, actualmente recibe el nombre de Analista de
Logistica y Abastecimiento, desprendiéndose de responsabilidades relacionadas al

contacto con clientes.

1.5 Analisis FODA Metso Minerals & Mining

Fortalezas

+ Buen clima laboral.

+ Buenos Salarios.

% Proactividad en la gestion.

+ Posibilidades de crecer laboralmente.

+ Comodidad en las instalaciones.

% Capacitacion al personal.

+ Buen servicio al cliente.

% Capacidad para detectar errores.

+ Cercania de la gerencia hacia sus empleados.

« Alto nivel de prevencion de riesgo, dentro del lugar de trabajo.
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Debilidades

+« Dificultad de acceder al soporte de informatica.
s Para concretar algunas labores especificas, se depende mucho de otros
trabajadores.

% Exceso de carga laboral para el personal.

Metso Mineral & Mining es una compaifiia en la que se visualizan muchas mas
fortalezas que debilidades. Puntos fuertes de la compafiia, como buenos salarios,
posibilidades de crecer laboralmente, comodidad en las instalaciones ayudan a que se

logre y mantenga un buen clima laboral, y se tengan trabajadores contentos.

En temas de gestion de las operaciones se abordan con proactividad, ya que
dentro de los equipos de trabajo existe alta retroalimentacion con profesionales capaces
de anteponerse a situaciones y a su vez gran capacidad de detectar errores, buscando la
mejora continua en los procesos y en las operaciones. Para esto las capacitaciones son
algo comun, ya que la necesidad de mejorar y lograr tener trabajadores acorde a las
exigencias laborales y del mercado, es altamente importante para Metso, ya que ademas

para la empresa, el entregar un servicio de excelencia es fundamental.

Por parte de la gerencia, hablando especificamente del Gerente de Logistica y
Abastecimiento Mauricio Pérez, se destaca su gran cercania con los trabajadores el cual
como un gran guia y lider busca el crecimiento del departamento como el de los

empleados, siempre buscando detectar situaciones y superar problemas que puedan
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aparecer. Un lider motivador y excelente comunicador, se destaca mucho en ¢l la

capacidad de escuchar y lograr una muy buena retroalimentacion con los empleados.

Dentro de las pocas debilidades detectadas es de importancia sefialar que el area
de soporte e informatica era demasiado burocratica, reactiva y lenta al actuar, ya que al
momento de existir algiin problema de indole “informatica” a pesar de que hay un
departamento de soporte informativo en Metso Vifia del Mar, primero se debe enviar la
solicitud y explicar el problema a Metso Brasil donde se encuentra la central de soporte
informatico, el que posteriormente entregaba un “pase para la solicitud” que si no se
podia solucionar por parte de ellos desde Brasil, por ejemplo mas alla del uso de
programas o fallas en el sistema sino aspectos como mal funcionamiento o fallas
técnicas del computador, enviaban a algiin encargado de soporte de Vifia del Mar. Con
esto muchas veces se perdia demasiado tiempo, recurso muy valioso que no puede

botarse sacrificando la productividad.

Otra debilidad que en algunos casos se detectd, y que también juega en contra de
la productividad, es que para la realizacion de ciertas tareas especificas, en muchos
casos, se dependia de alguien mas dentro del departamento, que a su vez por tener
exceso de carga laboral no enviaba lo que se necesitaba de ¢l en un tiempo adecuado.
Muchas veces esto se atrasaba lo mas posible, retrasando las obligaciones de los
compaiieros. Estas situaciones eran relativamente aisladas, pero no se justifican, ya que
van completamente en contra del trabajar en equipo y el compafierismo que fomenta la

empresa, aunque también en muchos casos se comprendian por los demas compafieros,
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dado las muchas otras labores que podria poseer ese trabajador. Este tipo de situaciones
que busca evitar el departamento y la empresa dan pié a la necesidad de constantes
reestructuraciones que sufren los puestos de trabajos, su organigrama y las labores y

obligaciones de los trabajadores.

Oportunidades

O
°o

Bien posicionado a nivel nacional e internacional.

2
°o

Existe una necesidad por adquirir el producto.

72
%%

Esta consolidada en el mercado.

72
%%

Fidelizacion de los clientes.

Amenazas

< Problemas en los canales de distribucion.

% Competencia consolidada.

Metso es una compaiia bien posicionada a nivel nacional e internacional.
Consolidada en el mercado nacional y con alta fidelizacion con los clientes por la
entrega de un excelente servicio y cumplimiento en la entrega de los pedidos. Ademas,
dentro de las oportunidades, el que exista una gran industria del cobre en Chile, activa 'y

con una gran produccion, genera una mayor necesidad por adquirir los productos que
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provee Metso, dado el mayor desgaste que tienen las maquinarias usadas en la Mineria,

al incrementar la produccion.

Dentro de las amenazas, principalmente se reconoce que pueden llegar a existir
problemas en el canal de distribucion, solo en ocasiones, ya que en situaciones aisladas
los materiales se atrasaron por problemas en alguna de las sucursales internacionales de

Metso y la alta dependencia de estas termin6 generando retraso en la entrega.

La competencia consolidada puede ser vista como una oportunidad y una
amenaza, ya que Metso, esta consolidada, pero a su vez la competencia también lo esta,
existiendo alta fidelizacion de los clientes con sus proveedores dada la gran
responsabilidad y compromiso que promueven estas empresas por lo relevante que
puede resultar el incumplimiento o no concrecion del envio de un material, que podria

llegar a detener la faena. Resultando dificil el arrebatar clientes.

Analisis: Metso estd bien posicionado en el mercado, lo que se mantendra en el
tiempo de seguir promoviendo el crecimiento de sus trabajadores y a su vez cuidando
sus excelentes equipos de trabajo. Por lo que la clave por mantener su posicionamiento
radica precisamente en mantener la calidad de su servicio, y mantener los aspectos
sefalados previamente que le otorgan trabajadores satisfechos en sus logros personales y
motivados en su lugar de trabajo. Aspectos como la sobrecarga laboral se deben tener
muy en cuenta, ya que esto puede generar situaciones de error, o bien que dentro de la

cadena, relacionado a las labores que su ejecucion son altamente dependientes de otros
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trabajadores, terminen retrasando toda la cadena y por ende disminuyendo la
productividad. Para ello es necesario que este tipo de situaciones se mejoren, adecuando
las labores que cada cargo o simplemente comprendiendo que la obtencién de la

eficiencia no solamente se promueve con un numero reducido de trabajadores.

1.6 Practica Profesional Alumno

Cargo: Analista de Activaciones (Actualmente cambia su nombre al de Analista de
Logistica y Abastecimiento, el cual también cambia algunas de sus tareas y
responsabilidades, se describirdn las labores efectivamente realizadas durante la practica
profesional).

Area: Logistica y Abastecimiento.

Descripcion del Cargo:

El cargo requiere auditar todo el proceso logistico desde la adquisicion de

materiales hasta el servicio post-venta.

Periddicamente se generan informes que consisten en la actualizacion de las

ordenes de compra y su estado, para la entrega de informes internos y el uso personal.

Se debe realizar un completo seguimiento de las 6rdenes de compra. A su vez

crear status de clientes, los cuales se envian a estos de manera quincenal o
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mensualmente, dependiendo los requerimientos de estos, con el fin de informarles el

estado en que se encuentran sus pedidos y la fecha estimada de despacho.

Dmetso Cliente:  Codelco - Division Andina

Fecha: 23-02-2012

Material  |Bg Description temfd order ot Fecha prometif] oc cliented Fecha enuf]
301247998 MMO236583  |ADISTM RING ASSY 150 1 08-09-2011 | 4501131599 | 13-04-2012 | 1 Unid. Despachada el 31-08-11 con guia N'87109, 1 Unid. Pendiente
301247998 MMO236583  |ADISTM RING ASSY 150 1 13-09-2011 | 4501131589 | 13-04-2012
301337417|N85402317  |CROSS BEAM 1380 2 24-11-2011 | 4501163391 Despachado el 17-02-2012 con guia N'9868
301295033 |MMO264431 |BOWL ASSY STANDARD - COARSE 20 1 30-11-2011 | 4501148936 | 10-08-2012
301445883|7028500506 |HOUSING@ 10 1 26-12-2011 | 4400000159 Despachado el 17-02-2012 con guia N'9867
301453835(1063617151  |RING BAFFLE RING@ 20 1 03-01-2012 | 4501214580 | 01-04-2012 Favor considerar reprogramacion
301450745(1063617151  |RING BAFFLE RING@ 30 1 10-01-2012 | 4501216748 | 01-04-2012 Favor considerar reprogramacion
301447285|MMO266492  |PITMAN ASSY C160 10 1 07-03-2012 | 4400000157 | 14-03-2012 OnTime
301484606(7003229841 | DETACHABLE HUB PULLEY 10 1 09-03-2012 | 4400001007 | 09-03-2012 OnTime
301479883 |50654RGF200 |IDLER FLAT BELT 5196H 45-54@ 20 34 09-03-2012 | 4400000850 | 06-03-2012 OnTime
301500511{MMO200063 |FEED PLATE 10 1 12-03-2012 | 4400001249 En proceso de despacho
301503147 |MMO297258 |OILFILTER CARTRIDGE 10 3 12-03-2012 | 4400001314 En proceso de despacho
301453835(1063617151  |RING BAFFLE RING@ 20 1 12-03-2012 | 4501237521 | 02-04-2012 Favor considerar reprogramacion
301498332|7003229838 | DETACHABLE HUB PULLEY 10 1 16-03-2012 | 4400001097 | 26-03-2012 Favor considerar reprogramacion
301498332|7003229713  |PULLEY 20 1 16-03-2012 | 4400001097 | 26-03-2012 Favor considerar reprogramacion
301462825(579631 WEAR PLATE C160 60 1 21-03-2012 | 4400000391 En proceso de despacho
301490213|1005465512  |RET RING 5.125"ID X 0.072" THK, RS-512@ 10 7 29-03-2012 | 4501235326 | 29-03-2012 OnTime
301490213(1005413200 |EXTERNAL RETAINING RING ASMEB18.27.1-N{ 140 4 29-03-2012 | 4501235326 En proceso de despacho
301490213|1039186300 |SPRING GUIDE P/N 131-00-017 + 100 2 04-D4-2012 | 4501235326 En proceso de despacho
301490213|1039186301 |SPRING GUIDE LOWER, P/N 131A-00-007@ 120 2 04-04-2012 | 4501235326 En proceso de despacho
301490213 |N04201002  |SPRING 96485K259 110 2 04-04-2012 | 4501235326 En proceso de despacho
301490213|N03738900  |SPHERIC BEARING B32-LSS (SPHERICALPLAIN 50 2 04-04-2012 | 4501235326 En proceso de despacho

Ejemplo de un Status Cliente Codelco — Division Andina,
creado durante la practica profesional. Para su creacion se

concatenan los datos de SAP, SOA y archivo Comercio Exterior.

Se tiene relacion directa con clientes, ya que la solucion de cualquier duda
respecto a las 6rdenes de compra se atiende de manera inmediata, tanto via telefénica
como por medio de correo electrénico. Ademas de entregarle a los clientes servicio

Post-Venta.
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Herramientas para el cargo:

1) Programa SAP®: Es un software de Gestion Empresarial que “establece e
integra el sistema productivo de las empresas. Se constituye con herramientas
ideales para cubrir todas las necesidades de la gestion empresarial, en torno a:
administracion de negocios, sistemas contables, manejo de finanzas,
contabilidad, administracion de operaciones y planes de mercadotecnia, logistica,

etc”’

Funciones utilizadas en SAP:

72
%%

72
%%

7
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7
%%

7
¢

MDO04: Display Stock/Requirements Situation, para visualizacion de inventarios
por materiales.

MDA4C: Multi Level Order Report, para visualizacién de inventarios por Sales
Order (S.0).

VAO3: Display Sales Order, para visualizacion de S.O.

ME23N: Para visualizacion de Purchase Order (P.O).

VAOS: Para extraer reportes de las S.O.

MBS51: Material Documents List, para visualizacion de todos los movimientos
que ha tenido un material®.

VLI10G: Para extraccion de reportes.

6 El nombre SAP proviene de Sistemas, Aplicaciones y Productos en Procesamiento de datos. Al mismo
tiempo es el nombre de una empresa y el de un sistema informatico. Este sistema comprende muchos
moédulos completamente integrados, que abarca practicamente todos los aspectos de la administracion
empresarial.

Yescas Hector, Informdtica Aplicada a la Administracion Publica, Blog Diario.com,

http://hectoryescas.blogdiario.com/1176213300/, 17.04.2014, 05:31 PM.
¥ También se le puede llamar maestro de materiales.
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2) Archivo de Comercio Exterior: Extenso archivo actualizado periddicamente
por el Departamento de Comercio Exterior, para multiples tareas, de aqui se

pueden extraer los tiempos estimados de arribo de los materiales (ETA®).

3) CLOO Sales Order By Schedule Line (SOA): General Backlog, Es una extensa
base de datos, utilizada para extraer multiples datos necesarios a la hora de
realizar los informes entregados tanto a los clientes como la creacion de informes

para uso interno.

4) Artikos: Utilizado para optimizar el ciclo comercial entre compradores y
proveedores, efectuando en forma electronica toda la operacion de documentos
utilizados en la comercializacion de bienes y servicios, tales como: cotizaciones,

ordenes de compra, facturas, entre otros'’.

5) Quadrem: Uso similar al de Artikos pero con otros Clientes.

6) Lotus Notes: Programa de uso similar al de un correo electronico
convencional, para comunicarse internamente. Es un sistema de comunicacion el
cual permite enviar correos electronicos y manejo de calendarios y agendas.
También es una plataforma de colaboracidon que permite compartir bases de datos

con informacion, bases documentales, de procedimientos, manuales o foros de

° Estimated Time Arrive.
' No especificado, jPor qué usar Artikos?, Artikos, http://www.artikos.cl/servicios/, 17.04.2014, 06:45
PM.
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discusion. Ademdés sirve como una plataforma de coordinacién para un

mejor flujo de trabajo'’.

7) Excel: Uso de Excel avanzado, especialmente en el manejo de bases de datos.

Opinion Personal sobre la Empresa:

En el Departamento de Logistica y Abastecimiento, donde transcurre mi practica
profesional, existe un excelente clima laboral, respeto entre los compaieros, buena
comunicacion y en general buen intercambio de informacion, ademas se realizan
periddicamente reuniones con el Gerente de Logistica y Abastecimiento donde se
conversan situaciones que puedan mejorarse o bien analizar ciertos seguimientos de
pedidos que puedan tener algiin tipo de retraso o problema que pueda solucionarse
oportunamente. A las reuniones por lo general asistia como minimo un representa de
Comercio Exterior, de Abastecimiento, Consignaciones, Almacenamiento y de

Activaciones los que exponian situaciones de relevancia que necesitasen ser revisadas.

En general el Departamento de Logistica estaba muy bien conectado y con un buen
flujo de informacion. En su mayoria cumplia todos sus valores, buscar innovar, liderar el
¢éxito de los clientes, trabajar unidos y fomentar el respeto mutuo, que juntos ayudaban a
cumplir su mision. En ciertos momentos se observaron situaciones, relativamente

aisladas, donde el énfasis solo en labores personales generaba el descuido o desatencion

" No especificado, Lotus Notes, Wikipedia, hitp://es.wikipedia.org/wiki/Lotus Notes, 17.04.2014, 08:45
PM.
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del equipo de trabajo, lo que terminaba por afectar todo el resto de la cadena. El Analista
de Activaciones en muchos casos debia al momento de detectar ciertos problemas como
esté, presionar para que se solucione, por ejemplo apurar la liberacion de un material, o

en otros casos apresurar la adquisicion de un material, etc.
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Capitulo II (Es el Litio un Material Estratégico para la Economia de Chile?

1. Aspectos Metodologicos

1.1 Planteamiento del Problema:

1) Por lo senalado en la Constitucion chilena, respecto al nombramiento del litio
como material de caracter estratégico no susceptible de concesidon minera, se genera la
pregunta ;Cudles seran las caracteristicas que puedan nombrar estratégico al litio? y si

efectivamente el litio ;/sera un material estratégico para la economia chilena?

2) En 2012, en Chile se realiza un llamado abierto a una licitaciéon por la
extraccion de 100.000 toneladas metalicas de litio, lo que genera controversia, ya que
por restricciones existentes dentro de Chile para la extraccion de este recurso, fue
acusado de inconstitucional por el presidente de la Confederacion de Trabajadores del
Cobre, Cristian Cuevas, entre otros. Esto genera la interrogante ;Qué es lo que el Estado

de Chile hace con el litio en la actualidad?

3) En relacion a la importancia que posee el litio, como componente esencial de
las baterias almacenadoras de energia de articulos de ultima generacion y de los
vehiculos eléctricos, mas las iniciativas que han comenzado a tener paises como
Argentina y Bolivia, que con caracteristicas muy similares a las de Chile en relacion a
los tipos de depositos de donde se puede extraer litio, genera la interrogante ;Cuales son

las oportunidades que se visualizan en torno al litio a nivel local y global?
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1.2 Objetivos Generales y Especificos:

Objetivo General:

Realizar una investigacion en torno al litio, para lograr determinar lo estratégico

del mineral, analizando entre otras, dos variables principales, el litio como elemento y el

desarrollo de la tecnologia de sus aplicaciones. Posteriormente, se analizard el

tratamiento que se le da en Chile como recurso natural y los usos preponderantes a nivel

mundial para lograr determinar y plantear alternativas al tratamiento del litio en el pais.

Objetivos Especificos:

Se realizara una investigacion acerca de lo estratégico del litio.

Se investigaran los usos preponderantes del litio, su evolucidon y proyecciones
futuras.

Se analizaréd informacion del mercado del litio, demanda, oferta, precios, actores
relevantes de la industria del litio.

Se estudiara el rol y postura del Estado frente al litio como recurso.

Se recopilard informacion relacionada con el desarrollo de la licitacion del litio
en Chile.

Se investigara a cerca de las leyes y restricciones en torno a la extraccion del litio
en Chile.

Se recopilara informacion de iniciativas que tengan otros paises que posean litio.
Se comparard el tratamiento historico de otros minerales que se extraigan en

Chile con el del litio.
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+ Se expondran acciones hipotéticas del Estado de Chile dirigidas al que hacer con

el litio en el pais.

1.3 Metodologia empleada en la investigacion:

La formulacion del presente informe serd en base a fuentes secundarias, la
busqueda documental serd realizada con el fin inicial de obtener nuevas ideas y
explicaciones que puedan resultar de ayuda al desarrollo de la investigacion y la

creacion de una estructura que resulte interesante y con distintos puntos de vista.

<> Publicaciones conceptuales, de autores como Gustavo Lagos, experto en materia
del litio, serdn utilizados para obtener los conocimientos técnicos y la base para el
desarrollo de la investigacion, es decir datos fundamentales y necesarios para
comprender y abarcar los contenidos con amplitud de conocimientos.

<> Posteriormente se revisaran publicaciones oficiales, es decir publicaciones y
boletines del Gobierno de Chile, Argentina y otros, tanto como publicaciones gremiales
de diversas asociaciones que pueden dar cuenta de la realidad especifica del tema.

<> Finalmente se utilizaran publicaciones periodisticas, como informes de prensa,
para entregarle puntos de vista diversos y que otorguen la imparcialidad que se busca
para el desarrollo de esta investigacion. Logrando plantear la mayor cantidad de ideas
relevantes que entreguen contenido y amplien las ideas de que es lo que se hace con el
litio en la actualidad en Chile y que es lo que se podria hacer. La polarizacion de ideas,

tanto politicas como sociales, que muchas veces puede resultar en polémicas entre dos
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bandos, se abarcaran lo mas objetivamente posible, para finalmente entregar
conclusiones que segun arroje la investigacion misma, y la informacién obtenida y

analizada, se utilizard como herramienta para concluir el presente informe.

La distribucion del contenido de este informe constara de 3 secciones, pero antes
de comenzar se hace una breve introduccion en la que se entregan nociones de la

importancia del litio, a modo de planteamiento.

En la Seccion I, se realizara una investigacion acerca de lo estratégico del litio,

para lograrlo:

2

<> Se presentan datos, tales como los usos presentes del litio y los usos potenciales
que tiene el litio como la demanda, oferta, precio y actores principales de la industria del
litio.

<> Esta seccion se enfoca principalmente al analisis de un planteamiento que se
expondra sobre el mineral. Se trata sobre lo estratégico del litio y dos variables que lo

podrian catalogar como tal: el elemento o la tecnologia.

La Seccion 11, de manera general:

<> Busca mostrar que es lo que se ha hecho en Chile en torno al tratamiento del litio,
lo que se hace en el presente y lo que podria suceder en el futuro.

<> Al comienzo de la seccion se describen conceptos y se responden interrogantes
como, a que se refiere material estratégico para Chile y otros paises a modo de

comparacion.
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<> Para dar paso al Rol que ha tenido el Estado en relacion a los tratamientos del
mineral.

<> Incorporando también la iniciativa mas reciente que tuvo el Estado de Chile en
relacion al litio, los controversiales Contratos de Operaciones del Litio.

<> Lo que implicara estudiar la ley del litio para analizar la correcta o incorrecta
aplicacion, de dichas leyes y contratos.

< Al haber profundizado estos aspectos a nivel nacional, se dara paso a contrastar
con las iniciativas y planes que tienen Argentina y Bolivia, paises con caracteristicas
similares en relacion a los depositos que poseen de litio.

» Luego se contrasta el tratamiento del litio con el de otros minerales importantes
en la economia de Chile en algin momento de su historia, el salitre y el cobre, con el

motivo de lograr comprender y afirmar cual es la tendencia que tiene Chile en el

tratamiento de sus minerales.

Finalmente, y dada la premeditada organizacion del trabajo, en la Seccion III se
entregan posibles acciones hipotéticas al que hacer con el litio en el pais, abordados

desde la iniciativa menos radical a la de mayor radicalidad.

Al acabar este informe, se finaliza de la misma manera en la que se comenzd, con
la importancia del litio, pero ahora con rasgos concluyentes, esto previo a la conclusion

final.

La creacion y formacion de este informe, principalmente persigue como objetivo

el entregar conocimientos, por lo que a la informacién entregada no se le considera de
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caracter impositivo, sino mas bien, se busca que el lector genere sus propios puntos de
vista y que al final pueda también decidir por si mismo, que es lo que considera mas

pertinente o adecuado en relacion al tratamiento del litio en Chile.

1.4 Léxico, Principales Conceptos Empleados

Cluster: Segun la definicién formulada por M. Porter, define a los clusters como
“las  concentraciones geograficas de empresas interconectadas, proveedores
especializados, proveedores de servicios, empresas en sectores proximos, € instituciones
asociadas (como por ejemplo universidades, agencias gubernamentales, asociaciones
empresariales, etc) en ambitos particulares que compiten pero que también cooperan. Un
"cluster" es un sistema al que pertenecen empresas y ramas industriales que establecen
vinculos de interdependencia funcional para el desarrollo de sus procesos productivos y
para la obtencion de determinados productos o, dicho de otro modo, un "cluster" podria
definirse como un conjunto o grupo de empresas pertenecientes a diversos sectores,
ubicadas en una zona geografica limitada, interrelacionadas mutuamente en los sentidos
vertical, horizontal y colateral en torno a unos mercados, tecnologias y capitales
productivos que constituyen nucleos dindmicos del sector industrial, formando un
sistema interactivo en el que, con el apoyo decidido de la Administracion, pueden

mejorar su competitividad'?,

2 No especificado, los clusters econdmicos, blogspot, http.//losclustersgeoeconomica2007.
blogspot.com/2007/11/concepto-de-clusters.html, 14.05.2014, 11:18 AM.
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Concesion minera: Es el conjunto de derechos y obligaciones que otorga el
Estado (materializado en un titulo) y que confiere a una persona natural, juridica o al
propio estado, la facultad para desarrollar las actividades de exploraciéon y explotacion
del area o terreno solicitado. La Ley de Minas en su articulo 24 la define como un acto
realizado por el Ejecutivo Nacional, mediante el cual se otorgan derechos e imponen
obligaciones a los particulares para el aprovechamiento de recursos minerales existentes
en el territorio nacional. La concesion minera confiere a su titular el derecho exclusivo a
la exploracion y explotacion de las sustancias minerales otorgadas que se encuentren

dentro del ambito espacial concedido.

Exportacion: Bienes y servicios que son vendidos a los residentes de otros
pais'®. Las empresas privadas, Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM) y la

Sociedad Chilena del Litio (SCL) son las encargadas de exportar litio.

Fisco: Administracion encargada de recaudar los impuestos del Estado”.

¥ No especificado, Definicion Concesion Minera, Monografias, http://www.monografias.com/

trabajos90/concesiones-mineras-y-proceso-industrial-minero/concesiones-mineras-y-proceso-industrial-m
inero.shtml, 14.05.2014, 12:01 PM.

4 Krugman, Paul, Wells, Robin, Olney, Martha L., Exportacion, Fundamentos de economia, editorial
reverte, edicion 2008, Glosario Pagina G-5, 14.05.2014. 03:12 PM

5 No especificado, Fisco, Wordreference, http://www.wordreference.com/definicion/fisco, 14.05.2014,
12:30 PM.
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Impuesto: Un impuesto es un tributo que se paga a las Administraciones
Publicas y al Estado para soportar los gastos. Estos pagos obligatorios son exigidos tanto
a personas naturales, como a personas juridicas. La colecta de impuestos es la forma que

tiene el Estado, para financiarse y obtener recursos para realizar sus funciones's.

Innovaciéon: Referido al cambio que sufre algin sistema o producto, por lo
general directamente relacionado con el avance en la tecnologia para superar las
necesidades requeridas. La innovacién nace a manos de la investigacion realizada para
superar dichas necesidades o problemas. Los sistemas de almacenamiento de energia a
través de los afios ha ido innovando debido a la necesidad de encontrar mejores sistemas,
mas eficientes, pasando de usar materiales como el niquel-cadmio para la creacion de

baterias hasta actualmente el uso del litio en ellas.

Inversién: Gasto de las empresas en bienes y servicios finales, principalmente

bienes de capital'’.

' No especificado, Definicion de Impuesto, Economic, hitp://www.e-conomic.es/programa/glosario/
definicion-impuesto, 13.05.2014, 06:26 PM.

'7 Bernanke, Ben S., Frank, Robert, Principios de economia, editorial Mc Graw Hill, Tercera edicion,
2007, glosario pagina G-6, 14.05.2014, 05:50 PM.
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Joint Venture: Joint Venture o empresas conjuntas, representan la colaboracion
de dos o mas organizaciones durante un periodo que no es transitorio. Los socios
participantes comparten la propiedad, riesgos y ganancias. Estos pueden tener igual
participacion o alguno de los socios puede tener la mayoria de las acciones. Entre las
contribuciones figuran, Capital, Tecnologia, Equipos, Plantas, etc. Una Joint Venture
permite ingresar a paises, en donde se obliga a tener un socio local y ambas partes
aportan con las areas en donde se especializan. Las empresas conjuntas permiten tener
mayor familiaridad con la cultura y con los habitos de consumo de la poblacion. Otro de
los beneficios es que puede mejorar las relaciones con organizaciones locales, como lo

son con el Gobierno y los bancos, entre otros'®,

Know - How: Es una expresion usada para indicar que un profesional o una
marca posee experiencia en su campo y sabe realizar una tarea debido a que lleva mucho
tiempo haciéndola. Su traduccidn literal es “saber cOémo”, aunque resulta mejor

traducirla como “saber hacer”".

Es un conjunto de conocimientos, producto de la
informacion, la experiencia y el aprendizaje. Dichos conocimientos son desarrollados
por la organizacién como consecuencia del aprendizaje y de la experiencia adquirida, los
que son la clave de su éxito. En la mayoria de los casos se intenta que permanezcan en

secreto, aunque también pueden ser cedidos a otras empresas acambio de una

contraprestacion®. Estas capacidades dan valor a la empresa al ir un paso por delante en

18 Castillejo, Gerardo Nicolas, Concepto de Joint Venture, Marketing Internacional, 2010, Universidad de
Valparaiso, Diapositivas, paginas 53 y 54, 16.05.2014, 10.50 AM.

' No especificado, Definicién de Know How, Mastermagazine, http://www.mastermagazine.info/termino/
5520.php#ixzz3 1us6x3pF, 17.05.2014, 03:10 AM.

2 No especificado, Know How, Economia, http://www.economia48.com/spa/d/know-how/know-how.htm,
17.05.2014, 03:22 AM.
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cuanto al resto del mercado. Tiene una relacion directa con la innovacién tecnoldgica;
los poseedores del Know - How son los que desarrollan la tecnologia en primer lugar y,
por tanto, dominan el procedimiento?'. Bolivia adquiere el Know - How necesario en
relacion a su plan de tener plantas para la produccién de carbonato de litio, a su vez
también en etapas donde se le entregue mayor valor agregado al mineral, con la compra

de plantas pilotos para la fabricacion de baterias de litio.

Licitacion: Se denomina licitacion al proceder administrativo mediante el cual
algun organismo publico requiere obras, servicios, bienes al sector privado. Asi,
generalmente el proceso consiste en un anuncio a través de un Boletin Oficial que refiere
los pormenores del suceso, previamente haber evaluado a distintos candidatos. La
licitacion es el procedimiento habitual por el cual el estado contrata a empresas privadas
y por lo tanto debe ser lo mas transparente posible, en la medida en que se intenta evitar
posibles hechos de corrupcién con fondos publicos. El organismo publico que desea
licitar algiin tipo de obra debe emitir documentos explicando las necesidades que desean
satisfacerse y las condiciones que se estd dispuesto a corresponder. Las distintas
entidades privadas que deseen acogerse a esta oferta, presentan a su vez documentacioén
que justifique que disponen de los medios adecuados para poder llevar a cabo la obra.
En esta instancia se evaluan las distintas ofertas y pasado un tiempo prudencial se
procede a la adjudicacion de un contrato a la empresa que se considere mas

competente®. Los contratos especiales de operacion del litio buscaban entregar al

2l No especificado, Definicion de Know How, Economic, http://www.e-conomic.es/programa/glosario/
definicion-know-how, 17.05.2014, 03:35 AM.

22 No especificado, Definicion de Licitacion, Definicion, http.//definicion.mx/licitacion/, 14.05.2014, 08:02
PM.
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mineral en forma de licitacidn, a la empresa que ofreciera mayor cantidad de dinero la
cual obtendria el derecho a poder explotar litio por el equivalente a 100.000 toneladas

metalicas durante 20 afos.

Materia prima: Se entienden toda sustancia, materia o elementos necesarios
para obtener un producto, siempre que ellos se encuentren incorporados o contenidos
total o parcialmente en el producto final, entendiéndose, también, por materia prima
aquellos elementos, sustancias o materias que se consumen en el proceso de
manufacturaciéon o elaboracion o sirven para conservar el producto final, tales como
reactivos, catalizadores o detergentes. No se considera, en ningin caso, como materia
prima las piezas, partes o elementos de las maquinas o herramientas ain cuando se
consuman en el proceso de elaboracion®. El litio se utiliza como materia prima para la
fabricacion de las baterias de la nueva generacidn, sustituyendo paulatinamente a
materiales como el niquel cadmio por ser mucho més eficiente en el almacenamiento de

energia.

2 Haye, Eduardo, Concepto de materia prima, Material de estudio Comercio Exterior, afio 2008,
Universidad de Valparaiso, Pagina 3, 16.05.2014, 01:59 PM.
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Monopolio: Unico oferente de un producto Ginico que no tiene sustitutivos
cercanos*. Bolivia con su vision a nivel pais, ve al recurso mineral y a la industria del
litio como un monopolio. Bolivia no entrega el recurso y quiere lograr ser el tnico
productor del bien dentro del pais y por en ende busca tener participacion dentro de

cualquier negocio con inversionistas extranjeros.

Oligopolio: Estructura de la industria en la que un pequefio nimero de grandes
empresas produce productos que son sustitutivos cercanos o perfectos®. En la industria
del litio, tanto en Chile como en el mundo existe oligopolio ya que son pocas las

empresas que lo extraen y comercializan.

Producto Interno Bruto: Valor de mercado de los bienes y los servicios finales

producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado®.

Recurso: Un factor, como la tierra, el trabajo o el capital que puede ser utilizado
para producir otra cosa; incluye los recursos naturales (del entorno fisico) y recursos
humanos (trabajo, cualificacion, inteligencia)?’. El litio es un recurso natural, del cual se
pueden desarrollar diferentes productos, como lo son las baterias para aparatos

tecnoldgicos entre otros.

24 Bernanke, Ben S., Frank, Robert, Monopolio, Principios de economia, editorial Mc Graw Hill, Tercera
edicion, 2007, Pagina 298, 14.05.2014, 10:07 PM.

% Bernanke, Ben S., Frank Robert, Oligopolio, Principios de economia, editorial Mc Graw Hill, Tercera
edicion, 2007, Pagina 299, 15.05.2014, 07:25.PM.

¢ Bernanke, Ben S., Frank, Robert, Producto Interno Bruto, Principios de economia, editorial Mc Graw
Hill, Tercera edicion, 2007, pagina 518, 16.05.2014, 04:50 PM.

27 Krugman Paul, Wells Robin, Olney Martha L., Recurso, Fundamentos de economia, editorial Reverte,
edicion 2008, Glosario pagina G-9, 16.05.2014, 08:25 PM.
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Recurso no renovable: Los bienes y servicios que brinda la naturaleza de forma
directa (es decir, sin que sea necesaria la intervencion humana) se conocen
como recursos naturales. Este conjunto puede dividirse entre los recursos
renovables (que pueden regenerarse siempre que la explotacion no sea excesiva, como
por ejemplo los arboles) y los recursos no renovables o recursos agotables. Los recursos
no renovables son aquellos cuyas reservas, inevitablemente, se acabardn en algin
momento ya que no resulta posible producirlos, cultivarlos o regenerarlos para sostener
su tasa de consumo. Esto quiere decir que el consumo de los recursos no renovables
supera a la capacidad de la naturaleza para recrearlos®™. El litio es un recurso no

renovable.

Royalty: El royalty, es una regalia que debe pagar quien explota un recurso,
generalmente no renovable de un pais. En si no es un impuesto, es un derecho a, que se
paga para poder extraer, en este caso los minerales. Este royalty va directamente al
Estado. 6,8% es el equivalente al royalty que deben entregar SQM y SCL al Estado de
Chile, por su extraccion de litio”. El afio 2012, en los Contratos Especiales de
Operaciones del Litio, el royalty pactado correspondia al 7% del valor de las ventas

anuales.

% No especificado, Recursos no renovables, definicion.de, http://definicion.de/recursos-no-renovables/,
13.05.2014, 09:37 PM.

» Jacwell, Gerénimo, ;Que es el Royalty Minero?, Radio Universidad de Chile, http://radio.uchile.cl/
2010/09/28/%_C2%BF que-es-el-royalty-minero, 16.05.2014, 05:40 PM.
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Valor agregado: El término valor agregado en el presente informe se utiliza
desde el punto de vista en que el litio, como un mineral, en Chile se extrae y recibe poco
refinamiento, es decir previo a su exportacion se le entrega poco valor agregado. Esto
lleva a hablar de valor agregado en la industria del litio, que en general en Chile, posee
poco valor agregado, ya que ademas del proceso de extraccion y la creacion de algunos
productos de litio, como el carbonato de litio y el cloruro de litio, entre otros, el pais no
participa de los procesos donde al litio se le entrega mayor valor agregado, es decir, por

ejemplo en la fabricacion de baterias a base de litio.

Ventaja Comparativa: Un individuo o nacidn tiene ventaja comparativa frente a
otro en la produccién de un bien, si el coste de oportunidad que tiene para la obtencion
de una unidad de dicho bien es menor que la que tiene para el otro individuo o nacién.
Cuando dos paises poseen costes de oportunidad distintos en la realizacion de diversas
tareas, siempre es posible aumentar el valor total de los bienes y servicios de los que
disponen comerciando entre si*’. Todo el mundo obtiene mejores resultados cuando cada
Nacion, (o persona) se concentra en las actividades en las que su coste de oportunidad es
menor’'. En este caso, Chile, Argentina y Bolivia poseen ventaja comparativa en

relacion a otros paises, que no poseen litio contenido en forma de salmueras.

30 Bernanke Ben S., Frank Robert, Ventaja comparativa, Principios de economia, editorial Mc Graw Hill,
Tercera edicion, 2007, Pagina 39, 14.05.2014, 12:12 AM.
3! Bernanke Ben S., Frank Robert, Ventaja comparativa, Principios de economia, editorial Mc Graw Hill,
Tercera edicion, 2007, Pagina 57, 14.05.2014, 12: 32 AM.
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Ventaja Competitiva: Ventajas competitivas son ventajas que posee una
empresa ante otras empresas del mismo sector o mercado, que le permite destacar o
sobresalir ante ellas, y tener una posicion competitiva en el sector o mercado. Estas
ventajas competitivas se pueden dar en diferentes aspectos de la empresa, por ejemplo,
puede haber ventaja competitiva en el producto, en la marca, en el servicio al cliente, en
los costos, en la tecnologia, en el personal, en la logistica, en la infraestructura, etc®.
Chile no posee ventajas competitivas en relacion a la entrega de valor agregado al litio,
en comparacion con paises como China, Alemania, etc., que se preocupan de este

aspecto, por ejemplo en la creacion de baterias que utilizan al litio como materia prima.

32 Komiya, Arturo, Ventajas Competitivas, Crece Negocios, http.//www.crecenegocios.com/

ventajas-competitivas/, 14.05.2014, 01:20 AM.
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1.5. Abreviaturas

’H

*H
ASPO
ASN
CCHEN
CEL
CENDA
CEOL
CESCO
CIADI
CIL
CODELCO
COMIBOL
CORFO
CTC
DC

DL

EIA
ENAMI
EV

F4E

Feusach

Deuterio

Tritio

Association for the Study of Peak Oil

la Autoridad de Seguridad Nuclear
Comision Chilena de Energia Nuclear
Comité Especial de Licitacion

Centro de Estudios Alternativos

Contrato Especial de Operacion del Litio
Centro del Cobre y la Mineria

Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
Centro de Innovacion del Litio
Corporacion Nacional del Cobre
Corporacion Minera de Bolivia
Corporacion de Fomento a la Produccion
Confederacion de Trabajadores del Cobre
Democracia Cristiana

Decreto Ley

Estudios de Impacto Ambiental

Empresa Nacional de Mineria

Vehiculos Eléctricos

Fusion for Energy

Federacion de Estudiantes de la Universidad de Santiago
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FMC
FONDECYT
FTC
GNRE
GW
HEV
HP
IAGS
1&D
IPC
ITER
KCl1
kgs
kms
Li,CO;
LCE
LOC
MAC
MINSAL
mts
MW
OIT

OMA

Foote Mineral Company

Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
Federacion de Trabajadores del Cobre

Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos
Gigawatts

Hibridos Eléctricos

Horse Power (Caballos de Fuerza)

Instituto para el Analisis de la Seguridad Global
Investigacion y Desarrollo

indice de Precios al Consumidor

International Thermonuclear Experimental Reactor
Cloruro de Potasio

Kilogramos

Kilometros

Carbonato de Litio

Carbonato de Litio Equivalente

Ley Orgénica Constitucional

Mineria y Construccion Mining and Construction
Sociedad Minera Salar de Atacama S.A

Metros

Megawatt

Organizacion Internacional del Trabajo

Pertenencias de Litio (de CORFO en el Salar de Atacama)
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OFEMI
OPEP
PIB

SCL
SITRANS
SOFOFA
SQM
UDI

USS$
USGS
Ton

TPS

Organizacion Federal de Estados Mineros
Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo
Producto Interno Bruto

Sociedad Chilena del Litio

Servicios Integrados de Transporte Ltda
Sociedad de Fomento Fabril

Sociedad Quimica y Minera de Chile
Unién Democrata Independiente

United States Dollars

United States Geological Survey
Tonelada

Terminal Pacifico Sur
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2. Desarrollo de la Investigacion

Por lo sucedido en 2012 y la controversia suscitada en torno al llamado a
licitacion por el litio, es que ha aparecido la interrogante de que es lo que efectivamente
hace el Estado de Chile con este recurso natural en la actualidad y porque se han
generado tantas ideas encontradas y detractores cuando a comienzos de 2012, el
subsecretario de Mineria Pablo Wagner informa a cerca del llamado a licitacion que
entregaria el derecho a poder explotar litio por el equivalente a 100.000 toneladas
metalicas durante 20 anos. Acusaciones de personajes como el presidente de la
Confederacion de Trabajadores del Cobre (CTC) Cristian Cuevas, entre otros, tildaron a
este proceso de inconstitucional dado el cardcter de material estratégico que posee el
litio, que lo restringe a ser solo explotado por el Estado. Respecto a esto ultimo,
entonces como dos empresas privadas, la Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM) y

la Sociedad Chilena del Litio (SCL), estan autorizadas para hacerlo.

En este informe analizaremos el cardcter de material estratégico del litio,
conoceremos el Rol que ha tomado el Estado de Chile en torno al litio, su tratamiento y
a su vez cual es el grado de importancia que posee este recurso para el pais. Ademas, en
relacion a las oportunidades que puedan visualizarse en otros paises en torno al litio, se
contrastaran dichos tratamientos, con el que se le entrega en Chile. Finalmente, se
analizaran posibles alternativas que se podrian llegar a efectuar respecto al litio por parte

del Estado.
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La Importancia del Litio “Planteamiento”

Poco parece ser lo que en los medios se habla del litio, tanto asi que gran parte de
la poblacion ni siquiera sabe para lo que sirve o mucho menos que especificamente es.
Hay quienes remotamente, han parecido oir la palabra “litio” en lo que se refiere a las
baterias de sus camaras o celulares, recuerdan la palabra litio como un simple
componente, desconocido completamente en su importancia. Por lo mismo, muy pocos
saben que Chile es uno de los paises que posee las mayores reservas de litio a nivel
mundial y que ademads, su extrema pureza, le otorga por ende uno de los mas bajos

costos de extraccion en todo el mundo.

El litio es un mineral que desde su descubrimiento ha ido incrementando su
utilizacién y a la vez ha ido ampliando sus usos en nuevos productos, incrementandose
mayoritariamente desde comienzos de este siglo a todas las aplicaciones que poseen la
necesidad de almacenar energia, tal como se nombr6 previamente, en la bateria de un
celular, de una camara o de un computador portatil, por nombrar algunos, utilizando al
litio como componente esencial y probablemente el mas eficiente a la hora de comparar
en capacidad y eficiencia de almacenamiento energético con cualquiera de sus posibles
sustitutos. El litio también es llamado a ser el componente principal de las baterias de la
nueva generacion de vehiculos eléctricos, los cuales buscan prescindir del petroleo, que
dia tras dia se vuelve mas costoso debido a la creciente escasez de este. Entonces, si el
litio es tan util y con una gran potencialidad en relacidn a sus usos, por qué a tanta gente

en Chile, el tema del litio, le resulta completamente desconocido. Precisamente porque
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en nuestro pais, a este tema no se le ha dado relevancia, al menos bajo los pro y los
contra de su mercado. Més aun en la actualidad solamente 2 empresas lo exportan en
forma de productos con poco valor agregado, es decir otorgandole un grado minimo de
manufactura, siendo que la industria del litio es mucho mas amplia, llegando hasta la
fabricacion de productos que lo utilizan, como las baterias para los aparatos de ultima
generacion y las baterias de los nuevos vehiculos eléctricos. Por lo tanto a pesar de Chile
ser uno de los principales exportadores de litio en el mundo, de productos con poco
valor agregado, lo que queda dentro del pais es una pequena fracciéon comparada con lo

que queda en paises donde se dedican a entregarle valor agregado a dichos materiales.

El litio como mineral pierde relevancia para Chile, si se compara con industrias
como la del cobre, que es 120 veces mayor en relacion a la industria del litio en

exportaciones de productos del litio con poco valor agregado.

Ademas, las restricciones que existen en Chile en relacion a la extraccion del
litio, mas la auto exclusion del Estado de este negocio tiempo atrds, cuando la
Corporacion de Fomento a la Produccion (CORFO) firmo el contrato con las 2 empresas
exportadoras de litio en nuestro pais, ademds de otras leyes que lo restringen al
catalogarlo como material estratégico no susceptible de concesién minera, lo convierten
en un material que no ha sido tomado en cuenta a cabalidad. Son multiples los usos y las
proyecciones que posee el litio como material esencial de multiples aplicaciones de
nuestro presente y futuro, y a su vez parecieran ser mas las barreras que el Estado de

Chile le tiene a su extraccion.
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En la Seccion I, se busca principalmente dar a conocer los usos principales del
litio y sus proyecciones, para analizar el caracter estratégico del mineral en la actualidad.
En la Seccion 11, se conocera el pasado, presente y futuro del litio en Chile, conociendo
el rol que ha jugado el Estado. Finalizando, en la Seccion III, donde se plantearan
acciones posibles, que podrian llegar a tomarse potencialmente en relacion al “que

hacer” con el litio a nivel nacional.
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Seccion I “Analisis del Caracter Estratégico del Litio”

Esta seccion tiene por objetivo, principalmente el demostrar por medio de la
presentacion del litio, como mineral, y sus usos principales, cuales son las perspectivas
que tiene esta industria en relacion a su evolucion y desarrollo potencial. Se analizara la
demanda y oferta mundial, sus principales actores y las reservas de litio en el mundo,
con motivo principal de responder a la pregunta ;es el litio, como elemento, o la

tecnologia lo estratégico?

1. El Litio y sus usos principales

El Litio es un mineral que se presenta de dos formas en la naturaleza, en
yacimientos y salmueras®. En el caso de Chile, este no posee litio en yacimientos, pero

si posee litio en salmueras.

1) El litio es empleado como materia prima en la fabricacion de baterias para el
almacenamiento de energia de productos tecnoldgicos y en las baterias de vehiculos
eléctricos. Existe interés mundial por el litio debido al incremento en la demanda
potencial que se proyecta por este tipo de aplicaciones, por lo que un gran namero de
empresas tales como Mitsubishi que se asocié con la Minera Exar’* en Argentina, Toyota

que por su parte hizo lo mismo con Sales de Jujuy y Nissan que efectiia una estrategia

** Dra. Garcés Ingrid, ;Como y donde se encuentra el litio?, Prensa Universidad de Antofagasta,
http://prensaua.wordpress.com/2012/07/12/como-y-donde-se-encuentra-el-litio/, 06.01.2014, 08:35 PM.

3 Exar, en el Salar Cauchari, tendrd 600 hectareas de evaporacion, de las que en principio obtendran
15.000 toneladas anuales de litio.
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similar, por citar algunas empresas, buscan asociarse con otras que tengan prospectos de
exploracion y explotacion, con el fin de asegurarse el litio para la elaboracion de sus
productos. La alta demanda actual, y la creciente, por aparatos eléctricos de ultima
tecnologia, hacen del litio, un recurso clave y necesario a la hora de la fabricacion de sus
baterias y la eficiencia que estos aparatos requieren, ya que posibles sustitutos como el
niquel-cadmio no son lo suficientemente eficientes en sus caracteristicas como
almacenadores de energia, tamafnos, tiempos de carga y duracion que exigen los aparatos
electrénicos de la tltima generacion. Hoy en dia existen continuos avances tecnologicos,
en lo que a aparatos electronicos y sus baterias de litio se refiere, a su vez también se ha
suscitado gran interés por dar un giro importante a la actual industria automotriz,
incorporando al litio como base en la funcion de almacenamiento de energia para sus
baterias, ingrediente clave para la nueva generacion de autos eléctricos. Respecto a la
crisis del petréleo y su escasez, bajo la afirmacion que llama al litio como el “sucesor del
petroleo” o el “combustible del siglo XXI” es una afirmacion completamente erronea,
primero partiendo de la base que el petréleo ademas de ser ingrediente de otros multiples
productos, es usado principalmente como combustible, mientras que el litio es usado
como almacenador de energia®. Lo que si es correcto en lo que respecta al parque
automotriz, es que el uso del litio se considera como la base principal en lo
correspondiente a lo que baterias de litio se refiere, para la nueva generacion de
vehiculos eléctricos, que pueden prescindir del petroleo para su funcionamiento. La

cantidad del producto total que representa el litio en una bateria es de alrededor de un

3 Para mayor informacion acerca del petrdleo y su posible extincion, revisar ANEXO 1 “El Petréleo y su
Incierto Futuro”.
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5%% dependiendo muchas veces de las caracteristicas especificas de la bateria, pero este
bajo porcentaje no le resta de ninguna manera la importancia que presenta este mineral
para la elaboracion de estas baterias, a pesar de que si se decidiera prescindir del litio,
las baterias seguirian existiendo y siendo fabricadas posiblemente con sustitutos, pero
estas baterias ya no ofrecerian la eficiencia y el rendimiento que ofrece el litio. Hasta el
momento no existe un sustituto del litio mas eficiente para la fabricacion de baterias, por
lo que al prescindir de €I, se estaria retrocediendo en relacion a los avances tecnoldgicos
que se han logrado en la busqueda del material mas eficiente, si se volviera a utilizar el
niquel-cadmio como sustituto del litio, seria un retroceso, se estaria volviendo a la

antigua generacion de baterias, de fines de los 90’ y comienzo de siglo XX.

2) También, el litio se utiliza como componente en la fabricacion de diversos
productos, formando parte del proceso de produccion y no como materia prima

principal. Entre otros productos®’, se utiliza para la fabricacion de:

a) Aluminio (aleacion Litio-Aluminio), ayuda a incrementar la resistencia bajo

condiciones de alta temperatura.

b) Fritas y Vidrios (Ceramicas), se ha empleado con éxito en la fabricacion de

ceramicas, vidrios y lentes de telescopios.

3% E1 5% es sefialado por Marcelo Sanchez, director de Proyectos de Sales de Jujuy.
37 Para revisar listado de usos del litio, ver ANEXO 2 “Usos Principales”.
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c¢) Grasas Lubricantes, el litio logra ampliar su rango de temperatura operacional,
aumenta su resistencia al agua, mejora la estabilidad mecanica, entre otros

beneficios.

d) Polimeros, usados en la industria eléctrica y electronica.

e) Aire acondicionado, para el proceso de absorcion de CO, en vehiculos
espaciales y submarinos, en ambos se usa el hidroxido de litio para depurar el

aire extrayendo el CO,.

f) Productos farmacéuticos, se utiliza para tratar patologias mentales, entre ellos

para la cura de ciertos tipos de depresion.

Segiin Gustavo Lagos, “A diferencia de otros metales el mercado del litio esta
altamente segmentado ya que la producciéon de minerales de litio puede ser usada
directamente en algunas aplicaciones, sin pasar por la producciéon de carbonato,
hidroxido, cloruro de litio o litio metalico. Por ello, a diferencia de otros metales, hay

una relacion cercana entre los tipos de yacimientos y el uso final™®.

3) Ademas, el litio desde la década de los 70 se ha considerado como material
fundamental para el desarrollo de los reactores de fusion nuclear en el futuro®. Estos

reactores utilizan como combustible principalmente dos isotopos®, el deuterio (*H) y el

3% Lagos, Gustavo, El Desarrollo del Litio, Mineria Chilena, http./ www.mch.cl/documentos/index_neo 3
.php, 15.11.2012, 05:00 PM, pagina 2.

3% Bogart 1976, En Lagos, Gustavo, EI Desarrollo del Litio (Septiembre 2012).

“ Los isotopos, de acuerdo a Wikipedia, son” dtomos de un mismo elemento, cuyos nucleos tienen una
cantidad diferente de neutrones y por lo tanto difieren en masa”. Los isétopos emiten radiacion, la que
puede ser de diferentes tipos.
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tritio (*H) para su funcionamiento. El deuterio por su parte es abundante y puede ser
extraido desde el agua principalmente de los océanos*, mientras que el tritio es muy
escaso en la naturaleza y puede ser producido a partir de litio. El tritio es un elemento
muy dificil de encontrar en la naturaleza, solo existe y muy escasamente en las capas
altas de la atmdsfera, en su mayoria procedente de los ensayos con armas nucleares, es
por esto que se considera al litio como fundamental para su obtencion ya que hasta ahora
el litio es el elemento mas eficiente para la produccion de tritio en reactores de fusion

nuclear.

a) Actualmente se estd desarrollando un proyecto al sur de Francia que tiene por
nombre International Thermonuclear Experimental Reactor (ITER), el proyecto tiene
por objetivo demostrar cientifica y tecnologicamente la viabilidad de energia por fusién
nuclear en un plasma de deuterio y tritio*’. Se estima que el proyecto estara construido
en 2016 y comenzara su operacion en el 2017%. Este proyecto pretende desarrollar la
fusion nuclear como fuente de energia eléctrica con una potencia de 500 MW, la que es
puramente demostrativa ya que su fin no es ser destinado a la produccién de energia
eléctrica sino a demostrar su viabilidad. En cuanto a la seguridad, la Autoridad de
Seguridad Nuclear de Francia confirmé en el 2012 que el proyecto ITER es seguro tanto
para personas como para el medio ambiente, al validarlo como instalacion nuclear

basica, las instalaciones estaran preparadas para controlar desde sucesos convencionales,

* No especificado, Extraccion de Deuterio, Tesis Uson, hitp://tesis.uson.mx/digital/tesis/docs/671/
Capitulo3.pdf, 24.05.2014, 11:35 AM, paginas 15y 16.

2 Seglin lo expuesto por el cientifico M. Zambra, en un informe de la Comision Chilena de energia
nuclear.

“ El proyecto se ha retrasado por lo que una nueva fecha tentativa indica que se iniciara en 2020.
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como un incendio por un corto circuito o una fuga de agua de refrigeracion, hasta otros
tan improbables como un terremoto seguido de la rotura de la presa de Serre-Pongon
situada a casi 100 kms. Segun Carlos Alejaldre Zaragoza, Director General Adjunto del
proyecto ITER, dice a modo de ejemplo que, “es imposible un accidente como el de
Fukushima, porque cualquier alteracion en la reaccion hace que se pare”. “El principal
riesgo que tiene la instalacion es mantener confinado al tritio, junto a otros elementos
menores que se inducen durante la operacion, pero para ello se empleard un conjunto de
barreras fisicas y otras técnicas auxiliares”, en cualquier caso subraya Alejaldre: “El
riesgo de seguridad de ITER es razonable, asequible y controlable”. Se ha trabajado en
las medidas para que el proyecto sea seguro tanto para las personas que trabajan en €l,

como para su entorno y el medio ambiente.

En cuanto al proceso de desmantelamiento este implicaria tres etapas, la primera
es la de la desactivacion que tiene una duracion de 5 afos, la segunda etapa que duraria
varias décadas es la de disminuciéon en los niveles de radiacion y finalmente el
desmantelamiento total del proyecto ITER que tendria una duraciéon de 6 anos. En
cuanto a los niveles de radiacion del proyecto son bajos en comparacion a otros isotopos
como el uranio que podria demorar cientos de afios en disminuir. En este proyecto los

niveles de radiacion son mucho menores y de mayor facilidad de extincion, segiin
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Instituto de Fisica Corpuscular*, de Valencia®. EI ITER sera seguido posteriormente por

dos proyectos mas en el futuro.

b) El DEMO, serd de 2.000 MW de potencia, con cuatro veces mas potencia que
la de ITER. Iniciando sus operaciones en el 2040, este seria el primer reactor en generar

electricidad.

b) Mientras que EI PROTO, sera el primer reactor comercial de fusion que
deberia estar construido para el 2050%, con 1,5 Gigawatts (GW) de potencia. Es
importante destacar que todos estos proyectos de energia nuclear son destinados solo y
exclusivamente para la fabricaciéon de energia eléctrica y no para la fabricacion de

armamentos nucleares.

Buscar nuevas ideas, e innovar, es esencial hoy en dia para mantenerse vigente en
los mercados, productos menos contaminantes, de mejor calidad y mas amigables con el
medio ambiente son claves para lograrlo. Por lo que componentes como el litio, al
cumplir estos requisitos, jugaran un rol fundamental a la hora de otorgar mayor
eficiencia en el almacenamiento de energia y entregarle valor agregado a los productos
que lo utilicen. Finalmente si el litio es fundamental tanto en la elaboracion de baterias
de los aparatos eléctricos de la nueva generacion, en la creacion de las baterias para los

nuevos vehiculos eléctricos y potencialmente para el funcionamiento de los reactores de

* Dedicado a la investigacion en Fisica Nuclear.

45 No especificado, Entender la Radiactividad, IFIC,
http.//ific.uv.es/~martinee/LCSEYER/Poster1-Final-vi.pdf, 28.05.2014, 07:21 PM.

% Para mayor informacion respecto a los proyectos termonucleares futuros, ver ANEXO 3 “Proyecto
ITER”.
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fusion nuclear, genera la interrogante, si efectivamente lo estratégico sera el litio como
elemento para el desarrollo de dichos productos o lo estratégico es el desarrollo de la

tecnologia que utiliza al litio como elemento para la elaboracion de estos productos.

2. (Es el litio, como elemento, o la tecnologia lo estratégico?

El aumento de los usos que utilizan litio esta directamente relacionado con el
incremento en la demanda, por lo que a continuacion se analizaran su demanda, oferta y
los paises que poseen el elemento con el fin de dilucidar si es el litio, estratégico como
elemento o lo estratégico es la tecnologia que se desarrolla, que utiliza al litio para las
nuevas aplicaciones. A través de los afios, la demanda y oferta del litio se ha ido
incrementando dado los multiples usos que se han ido descubriendo en el tiempo y la
importancia que puede jugar el litio en dichas aplicaciones. De por si la demanda y la
oferta del litio van de la mano, ya que mientras se fue demandando mas por este mineral,
aparecieron nuevos interesados en ingresar a este sector, viéndolo como un negocio
lucrativo, por lo cual motivados por esto, invierten en nuevas exploraciones y por ende

se descubren nuevos yacimientos que buscan suplir dicha demanda.
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2.1 Demanda del Litio

El incremento en la demanda del litio comienza posterior a la segunda guerra
mundial, principalmente debido a la reconstruccion; ademas de los multiples usos que se
fueron descubriendo con el paso de los afios. Y prontamente por la demanda
termonuclear proveniente de Estados Unidos y la Union Soviética para el uso en las
armas termonucleares. Ademads se le otorga al litio en los 70’ un rol importante en la

potencial creacion de la energia por fusion nuclear.

En 2012, el consumo de litio en el mundo fue de alrededor de 150.000%
toneladas de Carbonato de litio equivalente (LCE)*, la cual se origind principalmente de
cinco zonas o paises. Los paises mas demandantes de litio se mencionan a continuacion

y seran ordenados seglin porcentaje de consumo, de mayor a menor:

1) China, consumo de 35% del mercado del litio, equivalente a 52.500 toneladas

(ton) de LCE.

2) Europa, consumo de 24% del mercado del litio, equivalente a 36.000 ton de

LCE.

3) Japon, consumo de 11% del mercado del litio, equivalente a 16.500 ton de

LCE.

4 COCHILCO en base a Roskill 2013.

8 Resulta inexacto hablar de litio sin haber sido expresado en algin sistema de equivalencia para un mejor
entendimiento utilizando un parametro claro de comparacion, se acostumbra hablar de LCE debido a que
el carbonato de litio es la forma mas transada en el mercado del litio como subproductos.
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4) Corea del Sur, consumo de 10% del mercado del litio, equivalente a 15.000

ton de LCE.

5) Norteamérica, demandada por Estados Unidos y Canadd, consumo de 9% del

mercado del litio, equivalente a 13.500 toneladas de LCE.

Estos paises en conjunto completan un 89% del consumo de litio total, y mas
abajo de la lista lo siguen India con un 2% de consumo del mercado del litio y Rusia,

con 1%, y el 8% restante le corresponde a otros paises.

Consumo de Litio 2012
Pais Toneladas LCE | Porcentaje
China 52.500 35%
Europa 36.000 24%
Japdn 16.500 11%
Corea del Sur 15.000 10%
EE.UU y Canada 13.500 9%
India 3.000 2%
Rusia 1.500 1%
Otros 12.000 8%
Total 150.000 100%

Elaboracion Propia.

Cabe destacar que mas del 50% del consumo lo adquiere el continente asiatico,
entre China, Japén y Corea del Sur. Los cuales han incrementado su demanda a
mediados del siglo XX, principalmente motivados por la utilizaciéon del litio para el
desarrollo de las nuevas tecnologias. Respecto a los usos, segin grafico extraido del
Desarrollo del Litio, la evolucion de la demanda del litio entre los afios 1975 y 2011 para

diferentes aplicaciones, muestra una clara tendencia al cambio en lo que se refiere a la
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nueva distribucion de sus usos. Decrecen en porcentaje el uso del litio para ceramicas
(incluyen fritas y vidrios) y aluminios, las grasas y lubricantes tienden a mantenerse,
mientras que esencialmente el uso en baterias y los “otros” que muchas veces van
ligados al uso en tecnologias tienden al alza, fuertemente hacen su aparicion en este tipo

de aplicaciones en el afio 2000.
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Fuente: Gustavo Lagos, El Desarrollo del Litio.

Segun el Metal Bulletin, en 2009 se estimaba que el 90% de los computadores

portatiles y el 60% de los teléfonos celulares usaban el litio para sus baterias.

El uso del litio ha experimentado un importante crecimiento. Segiin Memoria de
SQM en 2009, “en los ultimos 10 afios la demanda global por litio creci6 en promedio
entre un 7 y 8% anual, a partir, principalmente, del desarrollo de las baterias recargables

pero también del crecimiento por parte del resto de las aplicaciones. Excluyendo el uso
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en baterias eléctricas, la demanda por litio en las otras aplicaciones ha crecido alrededor
de un 5% anual”®. En 2011, segtin Signum Box*’, la demanda total por litio en el mundo
fue de alrededor de 140.000 toneladas de LCE, para la cual en los préximos afios se
proyecta un incremento aproximado en la demanda de un 5% anual®'. De estas 140.000
toneladas demandadas, alrededor de 32.200 equivalen a baterias®® con 23% del total,
8.400 a baterias para Vehiculos Eléctricos (EV) e Hibridos Eléctricos (HEV)
correspondientes al 6% y 39.200 a Fritas y Vidrios (incluyen las ceramicas) con el 28%.
Se utilizara la demanda por litio de 2011 para la mayoria de los célculos y
comparaciones en esta investigacion debido a que se poseen en mayor cuantia datos

expresados en el afio 2011.

CONSUMO DE LITIO %
Baterias (Excluyendo Vehiculos
Eléctricos) 23
Baterias Vehiculos Eléctricos
(HEV/EV) 6
Fritas y Vidrios (incluye ceramicas) 28
Grasas Lubricantes 9
Aires Acondicionados 4
Metaldrgica 4
Medicina 4
Aluminio 3
Polimeros 3
Otros 16

Elaboracién Propia.
Fuente: U.S. Geological Survey, Mineral Commodity Summaries (Afio 2011).

¥ Lagos Miranda, Camilo, Litio, Cochilco, http://www.cochilco.cl/productos/pdf/2009/
informe_minerales _ estrategicos_litio.pdf, 18.11.2012, 05:10 PM, pagina 15.

% Signum Box es una compafifa chilena fundada a mediados del 2009. Su objetivo es ofrecer inteligencia
de mercado a industrias relacionadas con los recursos naturales, quimicos y tecnologia en el ambito de los
mercados nacionales e internacionales.

*! Una estimacion realizada por otra compafiia, TR Group, proyecta al 2020 un consumo entre 250.000 y
300.000 toneladas de LCE, lo que equivaldria a un crecimiento entre el 6 y 9% anual.

2. GEM proyecta para el afio 2020, en un escenario moderado, 91.400 toneladas de LCE destinadas a
baterias, mientras que en el escenario optimista estima un total de 172.300 toneladas.
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En relacion a la proyeccion de la demanda, para el afio 2018 se espera que las
baterias representen un 42% de la demanda por litio, lo que equivaldré a un crecimiento
anual de alrededor del 8%, por otro lado la demanda por litio para el uso de baterias para
vehiculos eléctricos (EV/HEV) sera del 15%, aun mas optimista, la empresa GEM
proyecta un 25% de demanda de litio para el uso de baterias para vehiculos eléctricos en
2020. Si en 2018 la demanda por baterias para aparatos tecnoldgicos y la demanda por
baterias para vehiculos eléctricos suman 57% de la demanda total por litio, demuestra la
relevancia que este tipo de productos estan comenzando a tener, que utilizan al litio
como elemento fundamental. Si la tecnologia y sus avances, que continian creciendo
constantemente, exigen de sus productos mejoras continuas, encuentran en el litio un
elemento del cual hasta el momento no pueden prescindir. Por lo que decir que las
tecnologias, que desarrollan productos utilizando al litio como elemento que ayudan a
lograr eficiencia en el almacenamiento de la energia de dichos productos, nombrarian
como estratégico la tecnologia en torno al litio, respecto a la pregunta planteada al
comienzo de la Seccion I, punto 2. ;Es el litio, como elemento, o la tecnologia lo
estratégico?. Tomando en cuenta los potenciales usos y el crecimiento por la demanda
proyectada de estos aparatos tecnoldgicos que utilizan litio, serian los avances
tecnologicos que utilizan al litio lo estratégico, que le entregan importancia y relevancia
al litio por la necesidad y el aumento del consumo de estos aparatos tecnologicos que
incrementan su demanda afio a afio. Esto no le quita importancia al litio respecto a sus

caracteristicas intrinsecas, que entregan la eficiencia buscada en estos aparatos de tltima

53

Lagos Miranda, Camilo, Litio, Cochilco, http://www.cochilco.cl/productos/pdf/2009/informe
minerales _ estrategicos_litio.pdf, 18.11.2012, 05:10 PM, pagina 15.
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generacion, pero sin la necesidad por la tecnologia y sus avances que el incremento del
consumo conlleva, el litio no seria necesario. Es por ello que hasta el momento
respondemos a una parte de la interrogante planteada al comienzo de la Seccion I, punto
2., nombrando como estratégico a la tecnologia. A continuacidn se analizaran la oferta y
cantidades de reservas de litio en el mundo para poder seguir respondiendo dicha
interrogante. Ya que aunque la tecnologia haya sido nombrada como estratégica no
descarta atn el caracter estratégico del litio especificamente como elemento. Para ello se
analizara si el litio en el mundo se encuentra en abundancia, o sencillamente la escasez
le da el cardcter de material estratégico. Se irda abordando este tema a su debido
momento, a medida se obtengan mas datos concluyentes, ahora es necesario abordar la

oferta del litio y si ésta es capaz de suplir la demanda necesaria proyectada.

2.2 La Oferta del Litio

La Oferta del litio ha ido aumentando en paralelo a la creciente demanda por
nuevos usos del litio y sus potenciales aplicaciones, desde la década del 50°, cuando
comienza el crecimiento sostenido de la demanda del litio por motivo de la
reconstruccion de Europa y el crecimiento a nivel global hasta nuestros dias, la oferta ha
logrado historicamente cubrir dichos crecimientos en las necesidades por litio con
nuevas capacidades productivas. Solamente en 1985 y recientemente en 2007 han
aparecido dudas si las reservas mundiales de litio alcanzaran o no a cubrir la demanda

potencial por los usos futuros del litio, lo que ha sido sopesado al corroborar altas
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concentraciones de litio en el mundo en diferentes depositos. Como se dijo previamente
en la demanda del litio, esta posee una demanda creciente y estable que ha sido marcada
en este siglo por el incremento en la necesidad global por aplicaciones tecnoldgicas que
utilizan al litio como componente principal de sus baterias. Esto ha promovido el
crecimiento sostenido y potencial de la oferta de nuevos actores en la industria del litio y
el crecimiento en la capacidad productiva de actores ya conocidos. Es complicado hablar
de capacidades productivas a futuro de manera exacta, ya que esto va a depender de los
proyectos que se lleguen a implementar. Segun publicacion en Diario la Tercera,
actualmente hay 200 proyectos de litio en evaluacion de los cuales 30 podrian
concretarse, aunque en el sector se dice que el alza de la demanda proyectada deja
espacio para que se concreten 5°*.Segun Signum Box en tres posibles escenarios en los
que al sumar la oferta de los productores actuales mas la oferta de los nuevos, ocurriria
que solo hasta el afio 2024 en un escenario moderado, se podria cubrir la demanda con la
capacidad productiva existente, dicha capacidad llegaria a 450.000 toneladas métricas de

litio.

> Pizarro, Carolina, Estudio afirma que Chile cedié liderazgo mundial de litio a Australia en 2011,
Seccion Negocios, Diario La Tercera, Edicion 26 de julio de 2012, 16.11.2012, 07:10 PM, pagina 19.
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Elaborado por Signum Box.
Esto podria generar situaciones en las que una insuficiencia relativa en la oferta o
en otras palabras insuficiencia en la cobertura de la demanda, hagan subir el precio del

litio en los mercados.

2.3 Precio del Litio

El precio del carbonato de litio, por su relevancia, es quien mueve la tendencia de
los precios de los otros concentrados de litio. EI mayor mercado del litio en 2008 era el

carbonato de litio con 40% el cual se usa principalmente para la fabricacion de baterias
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recargables, ya en 2012, el carbonato habia aumentado su uso a 54% del mercado

mundial®.

MERCADO DEL LITIO (2008) %
CARBONATO DE LITIO 40
MINERALES DE LITIO 24
HIDROXIDO DE LITIO 13
BROMURO DE LITIO 5
BUTYL LITIO
LITIO METALICO 1
CLORURO DE LITIO
OTROS 11

Elaboracion Propia.
Fuente: Lagos, Gustavo, El Desarrollo del Litio.

El precio de la tonelada de carbonato de litio actualmente es alrededor de
US$5.500, precio que la Minera Exar’® ademas estima a largo plazo. La volatilidad de
los precios por el carbonato de litio estan directamente relacionados tanto con los usos
del litio y con su abundancia o carencia de oferta, ya que como muestra su precio entre
los afios 1990 y 1996 se mantuvo alrededor de los 3.000 dolares por tonelada, lo que con
la puesta en marcha de la empresa SQM en Chile, que provocaron un superavit en la
oferta, hicieron descender los precios para el afio 1999 a 2.000 dolares®’. Posteriormente
en 5 afios el precio crece un 25%, llegando a los 2.500 dodlares por tonelada en 2004.
Luego tuvo un abrupto crecimiento del 250% en solo 2 anos, principalmente motivado

por el aumento en la demanda de las baterias de litio.

> Lagos, Gustavo, El Desarrollo del Litio, Mineria Chilena, http./www.mch.cl/documentos/index_neo 3
.php, 29.11.2012, 11:22 AM, pagina 4.

% Segun estudio de mercado independiente de la minera Exar, proyecta que el precio a largo plazo de LCE
seria de 5.500 ddlares por tonelada.

7 Empresas con costos mas altos como FMC en Argentina tuvieron que detener la produccién por no
resultarles rentable.
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Elaboracion Propia.
*Largo Plazo: Obtenido, segin estudio de mercado independiente de la minera Exar,
supone que el precio a largo plazo de LCE seria de 5.500 ddlares promedio por tonelada.
Fuente: COCHILCO, en base a datos provenientes de “Industrial Minerals”, Diciembre
de cada afo.

El descenso en los precios en 2008 se debe principalmente a la crisis econémica
mundial de aquellos afios y no a alguna situacion directamente relacionada con el litio y
sus usos. Por otro lado, segun el precio del dolar en 2010, con los precios deflactados del
litio en base al Indice de Precios al Consumidor (IPC) de Estados Unidos, muestran que
el precio relativo del litio, exceptuando la caida del precio de la primera mitad del siglo

XX, este ha tendido a ser relativamente estable y superior a US$5.000, precio que

coincide con el actual y el proyectado a largo plazo de US$5.500 por tonelada de LCE.
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*Precios segun dolar en 2010 deflactado con el IPC de Estados Unidos.

**La linea punteada es estimada.
Fuente: USGS 2010 (1935, 1952 a 2010).

El negocio del litio estabilizd sus precios a fines de los 60°, afio en que se
descubrieron los mayores reservorios de litio en nuestro pais, incrementando las reservas
mundiales y por el abaratamiento en los costos de extraccion que resulta inferior en los
salares en comparacion con las extracciones desde los yacimientos, lugar de extraccion
comun del litio en aquellos afios. En la historia del litio por lo general pocas empresas
han sido las dominantes de este negocio, generdndose oligopolios, con los que siendo
pocos participantes en este mercado, sus acciones generaban mayores impactos en los
precios, esto podria cambiar en el corto plazo, ya que a los actores principales de esta
industria pronto se les sumaran muchas otras empresas, interesadas en ingresar al
negocio, lo que generaria un mercado con precios mas estables, esto también dependera
de los volimenes y la relevancia que adquieran estas nuevas empresas en el mercado.
Ademas como fue senalado previamente, la estabilidad de los precios serd mayor de no

sobrepasar la nueva oferta a la demanda. Abordando el tema especifico de la escasez del
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recurso, no desde el punto de vista de la insuficiencia en la oferta para cubrir la
demanda, sino en relacion a la cantidad de reservas existentes en el mundo, ;podra desde

este punto de vista considerarse al litio como estratégico?

2.4 El Litio en el Mundo

Existe gran cantidad de reservas de litio alrededor del mundo las cuales han ido
creciendo paulatinamente a medida que se realizan nuevos descubrimientos a raiz de las
exploraciones que se han efectuado con el transcurso de los afios. Todas estas,
precisamente se han incrementado por la importancia del litio y sus potencialidades.
Pero, la pregunta es si efectivamente Chile poseera o no alguna posicion estratégica que
le permita ser parte de este mercado y si de alguna forma el pais posee o no exclusividad
del recurso, o que pueda existir escasez mundial que le de mayor valor a los recursos que

posee Chile, otorgandole un caracter estratégico.

Desde las primeras estimaciones acerca de las reservas y recursos de litio en el
ano 1955 realizadas por Kunasz hasta la mas reciente de Keith Evans en 2012, podemos
separar la linea de tiempo en 2 notorios periodos, el primero, desde 1955 hasta 1986, en
el cual, durante 31 afios solamente 2 expertos entregaron 5 estimaciones relevantes
respecto a las reservas y recursos del litio, mientras que en el segundo periodo
correspondiente entre los afios 2006 y 2012, son multiples los autores que hacen

referencia a estas en sus reportes.
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“Reservas y Recursos del Litio” expresadas en Toneladas de Litio Metélico™.
Fuentes: Indicadas en la Figura, extraidos de Gustavo Lagos, El Desarrollo del Litio.

Es de prever que estas ultimas no se deben solo a una coincidencia sino mas bien
a la necesidad de empresas y multinacionales alrededor del mundo, interesadas en
ingresar al sector, por lo que promueven la exploracion, dado el gran interés que se ha
creado en torno a los usos y aplicaciones que tendra el litio en el futuro proximo. Para el
afio 2012, segin estimaciones de Evans, la cantidad total de recursos y reservas de litio
en el mundo ascendid a 39,89 millones de toneladas®. Es importante decir que
recientemente se han re estimado los recursos en el salar de Atacama por 7,5 millones de
toneladas de litio, el salar de Maricunga por 1,79 millones. En Bolivia el Salar de Uyuni
por 10 millones y se especula por 10 millones méas en el salar de Coipasa en Oruro y los

salares restantes al sur oeste de Potosi. Por lo que el total de reservas de litio en el

% La medida de equivalencia entre litio metalico y carbonato de litio es: 1kT de Li = 5,28kT de LCE.
% Para mayor informacion acerca de los recursos y reservas, Ver ANEXO 4 “Detalle de Reservas y
Recursos Estimadas de Litio 1976-2012.
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mundo al afio 2013 se incrementaria a 53.180.200 toneladas®. Debido a que estas
ultimas estimaciones no se han corroborado del todo, para todo tipo de calculo
relacionado a cantidades de litio en el mundo utilizaremos el expresado por Evans en
2012, equivalente a 39,89 millones de toneladas. Ademads, no se tomara en cuenta el
yacimiento descubierto en Afganistan en 2010, el cual en estimaciones optimistas le
otorgan 36,8 millones de toneladas de litio contenido, ya que hasta el momento no existe
mayor conocimiento de la viabilidad de este recurso, ni se sabe a ciencia cierta que

efectivamente existan estas cantidades de litio contenido en Afganistan.

Evans 2009 | Evans 2012 | Reservas 2013
Total 29.844.100 | 39.890.200 43.180.200
Otros Salares de Bolivia (No contabilizados por Evans) 10.000.000
TOTAL RESERVAS | 53.180.200

Elaboracion Propia.
Los datos estan expresados en Toneladas de Litio Metalico.
Como se sefialo previamente, tomaremos en cuenta para todo calculo en esta
investigacion, las reservas entregadas por Evans en 2012. Las 39.890.200 toneladas de
litio que se tienen de reservas en la actualidad, se pueden encontrar en diversos lugares

desde los cuales puede ser extraido.

1) Desde minerales, estos equivalen a los yacimientos de jadaritas, hectoritas y

pegmatitas.

50 Para revisar en detalle las reservas estimadas en el afio 2013, Ver ANEXO 5 “Detalle de Reservas y
Recursos Estimadas de Litio 2009-2013”".
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a) Las jadaritas fueron identificadas por primera vez en 2006 en una mina en
Serbia, desde este mineral se puede extraer litio. Se calcula tiene reservas por

950.000 toneladas de litio.

b) De las hectoritas, en arcillas, se puede extraer litio, el deposito mas
importante se encuentra en California, Estados Unidos. Se calcula tiene reservas

por 2 millones de toneladas de litio.

c) Las Pegmatitas son el mineral mas comun del que se obtiene litio, estas
estan presentes en varios paises. Se calcula tiene reservas por 9,93 millones de

toneladas de litio.

PEGMATITAS RESERVAS

Estados Unidos (Carolina del Norte) 2.830.000

Zaire (Manobo) 2.300.000

Australia (Greenbushes, Mount Marion, Mount Cattlin) 1.683.500

Rusia 1.000.000
China (Tibet, Sichuan Province) 750.000
Canada (Quebec, Manitoba, Ontario, Alberta) 660.000
Otras Varias 317.000
Brasil 185.000
Austria (Karalpa) 134.000
Zimbabwe (Bikita) 56.700
Finlandia (Larrita) 14.000

TOTAL 9.930.200

Los datos estan expresados en Toneladas de Litio Metalico.
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2) Desde Salmueras Continentales, también conocidos como Salares, los cuales
se destacan por poseer los costos mas bajos de extraccion pudiendo ademas extraer el

mineral con mayor grado de pureza.

SALMUERAS CONTINENTALES RESERVAS
Bolivia (Total Salares) 8.900.000
Salar de Uyuni, Bolivia 8.900.000
Chile (Total Salares) 7.100.000

Salar de Atacama, Chile 6.900.000
Salar de Maricunga, Chile 200.000
Argentina (Total Salares) 6.520.000
Salar de Hombre Muerto, Argentina 850.000
Salar de Rincon, Argentina 1.400.000
Salar de Olaroz, Argentina 1.200.000
Salar de Cauchari, Argentina 1.520.000
Sal de Vida, Argentina 1.020.000
Salar de Diablillos, Argentina 530.000
China (Tibet y otros) 2.600.000
Estados Unidos (Silver Peak, Nevada) 40.000
TOTAL 25.160.000

Los datos estan expresados en Toneladas de Litio Metélico.

Chile es privilegiado en lo que a reservas de litio se refiere, posee el 28,2% del
total de reservas de litio contenido en salmueras. En el pais, inicialmente, se estimaba
que el salar de atacama poseia 4,29 millones de toneladas de litio®, habiendo sido
explorado hasta los 40 metros de profundidad. Ya en 2013, siendo explorado hasta los
200 metros de profundidad, las ultimas estimaciones del United States Geological

Survey (USGS) entregan que el salar de Atacama posee 7,5 millones de toneladas de

61 Keith Evans, 1976.
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litio®, a su vez el salar de Maricunga, nuevos datos estiman que posee alrededor de 1,79
millones de toneladas®, cantidad no despreciable a la hora de sumar recursos. Ademas
existen otros 13 salares en Chile con presencia de litio®, pero estos al no haber sido
explorados no se puede saber con exactitud en cuanto mas aumentaria las reservas de
litio para el pais. De los 15 salares, el de Atacama es el de mayor extension,
practicamente 10 veces mas grande que el de Pedernales que lo sigue en segundo lugar,
y 20 veces mas grande que el de Maricunga, que es el cuarto de mayor extension®.
Dentro de las ventajas que posee el Salar de Atacama, es el estar a menor altitud que
otros salares, ya que se favorece el proceso de evaporacion solar, por el cual se
concentran las sales de litio. En comparacion con el resto de los salares de Chile, este
posee una mayor concentracion de litio, ademas, saturado en cloruro de sodio, contiene
otros elementos tales como magnesio, potasio y boro®. La profundidad del cuerpo salino
central es superior a 400 metros (mts), en los cuales, dentro de los primeros 30 a 40 mts
se encuentra la mayor porosidad, es decir, aqui se encuentran las mayores

concentraciones de litio, las que disminuyen de manera exponencial al ir aumentando la

62 Lopez M., Ana Maria, Litio en Chile: ;Oportunidad o despilfarro?, Revista Empresarial Puerto a
Puerto, (Edicion 28, afio 2013)  http.//issuu.com/revistapuertoapuerto/docs/puertoapuerto28,
28.24.06.2013, 12:14 AM, pagina 38.

8 Xinhua, CODELCO anuncia licitacion de explotacion de litio en norte de Chile, América & Economia
(Negocios & Industrias),
http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/CODELCO-anuncia-licitacion-de-explotacion-de-I
itio-en-norte-de-chile, 24.06.2013, 12:35 AM.

5 En la region de Atacama, los salares La Isla, Aguilar, Las Parinas. En la region de Antofagasta estan los
salares de Punta Negra, Aguas Calientes 2, Aguas Calientes 1 y Aguas Calientes 4, Pajonales, Quisquiro o
de Loyoques, Tara, Pujsa, y Capur.

5 Lagos, Gustavo, EI Desarrollo del Litio, Mineria Chilena, http./www.mch.cl/documentos/index_neo_3
.php, 01.12.2012, 10:15 AM, pagina 10.

5 Gustavo Lagos, EIl Desarrollo del Litio, Mineria Chilena, http:/www.mch.cl/documentos/index_neo 3
.php 29.11.2012, 11:00 AM, pagina 2.
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profundidad desde los 40 mts®’. En informe realizado por Cochilco se indica que las
salmueras extraidas del salar de Atacama presentan una concentracién, suponemos
promedio aunque no se especifica, de litio de 0,22%%, mientras que en un informe
realizado por la Universidad de Antofagasta indica que en promedio las concentraciones
llegan al 0,14%"% en litio. Si se compara por ejemplo con el Salar de Uyuni en Bolivia,
este posee mucho menos concentracion de litio (0,025%), por lo que a pesar de poseer
mayores reservas son mucho menos concentradas en litio, incrementando los costos de
los procesos de extraccion y purificacion. En el salar de Atacama, mediante los procesos
de evaporacion y purificacion se logra llegar hasta un 4,3% y posteriormente a un 5,8%,
antes de producir el carbonato de litio superior a 99,5% de pureza, el cual se exporta
para su utilizaciéon en diversas industrias. El proceso de extraccion utilizado en el salar
de Atacama en Chile es un ejemplo de uno de los procesos mas econdémicos en el
mundo, se ve beneficiado por las caracteristicas geograficas que lo rodean, con
condiciones climaticas y ambientales Optimas para la evaporacion, que posee la zona
norte de Chile, es posible concentrar la salmuera en pozas de evaporacion solar que
simplifican su proceso de extraccion, situacion que en salares argentinos o bolivianos no
ocurre de la misma forma, ya que hay meses en los que hay muchas mas precipitaciones
que afectan el sistema de evaporacion solar. En Chile existen 50 salares o cuencas

evaporiticas cerradas, las cuales podrian ser explotadas para obtener litio, pero es

7 Lagos, Gustavo, El Desarrollo del Litio, Mineria Chilena, http://www.mch.cl/documentos/index neo 3
.php, 29.11.2012, 11:00 AM, pagina 2.

%  Lagos Miranda, Camilo, Litio, Cochilco,  http://www.cochilco.cl/productos/pdf72009/
informe_minerales _ estrategicos_litio.pdf, 18.11.2012, 05:42 PM, pagina 33.

% Dra. Garcés Millas, Ingrid, La Industria del Litio en Chile, Depto. De Ingenieria Quimica, Universidad
de Antofagasta, http://www.uantof.cl/salares/Litio%20v%20derivados.pdf, 26.05.2014, 06:38 PM, pagina
9.
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importante decir, que no en todas esas zonas existe el mineral econdmicamente viable™.
Chile ademas de las grandes cantidades de reservas que ostenta, también su proceso de
extraccion es altamente conveniente, es decir posee ventajas comparativas, por sus bajos
costos, gracias al clima que ayuda enormemente al proceso de evaporacion para la

extraccion del mineral.

3) En campos geotermales, 1 millon de toneladas de reservas de litio,

especificamente en California, Estados Unidos.

4) En depositos petroliferos (salmueras asociadas a yacimientos de petrdleos o
salmueras petroliferas), 850.000 toneladas de litio de reservas, en Texas, Estados Unidos

y en Baja California, México.

Actualmente solo 2 procesos son econdmicamente factibles de extraccion u
obtencion, los que son mediante minerales y salmueras, aunque es muy importante el
destacar que el nuevo desarrollo de procesos de extraccion que actualmente se estudian,
podrian convertir en viables otros reservorios de litio. El caso mdas concreto y que en
2014 estd en vias de concretarse, es el de una extraccion con costos competitivos desde
las arcillas, ya que Western Lithium proyecta estos podrian llegar a ser de US$ 3000 por
tonelada producida, mas bajos que desde los yacimientos y cercano en costos de salares

chinos y argentinos.

7 Pastén, David, Los Salares y sus ecosistemas ;futuras victimas de la explotacion del litio?, E1 Nortero,
http://www.elnortero.cl/node/15071, 24.06.2013, 01:25 AM.

93



Tipo de Materia ; Pais de la Yacimiento/ Costo de Produccion
. Método .. " s
Prima Operacion Compaiiia (USS$/1 Carbonato de Litio)
Salmuera Argentina Hombre Muerto / 3.000
(Salares) . FMC
Evaporacion Atacama / SOM
Solar Chile Y 2.000 - 2.300
SCL (Rockwood)
China Zabuye Taijinaier 3.000 - 3.300
Conversion de China Varios 3.800 - 4.500
) Metodo - -
minerales . China Jiangsu / Galaxy 5.000
convencional -
Brasil CBL 7.800
Tostado d
03 a. ocde - Western Lithium 3.000
arcillas

Fuente: COCHILCO, a partir de Roskill 2013.

Es muy probable que a futuro y mientras mas se requiera de litio para satisfacer
la demanda de las nuevas aplicaciones, el desarrollo de la tecnologia en procesos de
tornara econdomicamente viable mas reservorios de litio,

extraccion como

incrementandose las reservas en el mundo y los distintos tipos de depositos.

El litio y su gran variedad de formas en las que se encuentra en la corteza
terrestre, de los métodos utilizados para extraerlo y de los usos finales que se le daran, lo
hacen tener una fuerte segmentacion respecto a sus mercados. Por lo que la extraccion
del litio desde salmueras, es utilizada para generar mayoritariamente carbonato de litio
que es principalmente utilizado para la fabricacion de baterias. Mientras que el litio
extraido desde los yacimientos, posteriormente transformado en carbonato de litio, es
utilizado mayoritariamente para aplicaciones relacionadas con la creacion de fritas,
vidrios y cerdmicas, y para la industria del aluminio. Pero por que se da esta situacion, si
por ejemplo una planta productora de litio desde un yacimiento de pegmatitas produce
carbonato de litio para vidrios y cerdmicas mientras que una planta productora en Chile,
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extrae desde un salar y produce carbonato de litio pero que es utilizado para la
fabricacion de baterias. Esta situacion se explica principalmente debido a que el litio
extraido desde las salmueras, al ser extremadamente puro, puede generar un producto de
mayor valor agregado, en relacion al margen entre su precio de mercado y sus bajos
costos de extraccion. A lo que ambas plantas productoras pueden producir carbonato de
litio pero con diferentes grados de pureza, siendo necesario alto grado de pureza para la
fabricacion de baterias, por lo que a la planta que extrae de la pegmatita le aumentarian
sus costos de ejecutar procesos de mayor purificacion, por este motivo los mercados se
segmentan en base a su extraccion y uso final. En el caso de Chile, los principales
destinos de su carbonato de litio en 2012 fueron Corea del Sur, China y Japon, paises
que destinan el uso del carbonato del litio principalmente para el desarrollo de las
aplicaciones tecnoldgicas. Tanto de yacimientos, de salmueras como de otros depositos
que posean litio se puede producir carbonato de litio para su utilizacién en distintas
industrias. Pero si se quisiera generar del litio extraido desde los yacimientos un
carbonato mas puro para la utilizacion en baterias, para la fabricacion de cloruro de litio,
o de litio metalico que requieren carbonato de extrema pureza, los costos se alzarian para
lograr la pureza necesaria, pudiendo hasta resultar inviables, al menos con los precios
actuales del carbonato en el mercado. Esto no quiere decir que a futuro, con tecnologias
nuevas de purificacion, o en una situaciéon de menor oferta o escasez del recurso, el
precio del litio en los mercados se incremente resultando conveniente y rentable el
utilizar el litio de los yacimientos para las baterias. Situacion que se confirma al destacar

que Talison de Australia, la cual extrae desde yacimientos, produce un concentrado de
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espodumeno, el cual es transformado a productos de litio de grado técnico, grado de
baterias, carbonato de litio de alta pureza, cloruro de litio, hidroxido de litio, litio
metalico y otros, por Sichuan Tianqi Lithium Industry, en China, produciendo por ende
distintos productos de litio destinados a diversas industrias’'. Esto es posible, como se ha
sefialado, gracias a los avances en relacion a las innovaciones en los procesos de
trasformacion y purificacion. Ademas destacando en 2013 la compra estratégica de la
empresa Talison por Tiangi’’, para asegurarse el abastecimiento de la materia prima de

litio.

En la actualidad, el mercado total de productos de litio en el mundo es de
alrededor de US$850 millones. De los paises que exportan litio, Chile es el nimero 1,
exportando en 2011 el 37%" del total, por medio de dos empresas privadas, SQM y SCL
(perteneciente a Rockwood™), pero Talison Lithium de Australia, es la mayor productora

en el mundo.

OFERTA 2011 OFERTA 2011 RESERVAS 2012
PAIS % PRODUCTOR % PAIS % RESERVAS
CHILE 37 TALISON 28 BOLIVIA 22,3 8.900.000
AUSTRALIA 30 saM 23 CHILE 17,8 7.100.000
CHINA 15 ROCKWQOD 16 ARGENTINA 16,3 6.520.000
ARGENTINA 12 CHINA (VARIOS) 15 USA 11,0 4.374.250
OTROS 6 FMC 12 CHINA 8,4 3.350.000
TOTAL 100 OTROS 6 OTROS 24,2 9.645.950
TOTAL 100 TOTAL 100 39.890.200

Elaboracion Propia.
Fuente: Oferta 2011 Pais y Productor, Signum Box; Reservas 2012, Evans 2012.
Reservas 2012 expresadas en toneladas de litio metalico.

! Tianqui Group, Company Business, http.//www.tiangigroup.cn/en/, 10.06.2014, 10:10 PM.
72 Es el mayor consumidor de litio en el mundo.

7 Signum Box.

™ Rockwood produce litio no solo en Chile. SCL es su principal productora de litio.
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Chile es uno de los principales actores a nivel mundial en lo que respecta al litio,
pero varios titulares de prensa a lo largo del 2012 afirmaban que Chile estaba perdiendo
su posicion de liderazgo en relacion al mercado del litio, lo cual es cierto, pero solo en
algunos aspectos. Hay 2 factores que tienden a confundirse y son el mercado del litio y
la capacidad productiva, a lo que Chile en 2011 poseia 37% del mercado del litio entre
SQM y SCL, lo que en 2012 tendi6 a mantenerse tras el aumento en las exportaciones de
parte de ambas empresas por el aumento de la demanda mundial de litio. Lo principal de
esto, es que si la necesidad por el litio aumento, las empresas chilenas aumentaron su
produccion y atendieron ésta demanda, por lo que van a seguir manteniendo el
porcentaje relativo del mercado del litio. Ahora, especificamente en el segundo factor de
importancia, el cual es la capacidad productiva, como se dijo, “las empresas en Chile
aumentan su produccién” y atienden la demanda que también se ha incrementado, pero,
Jhasta cuanto pueden atender? he aqui en lo que Chile esta perdiendo su liderazgo, en
capacidad productiva, ya que si se pusiera bajo el supuesto que de un afio para otro la
demanda mundial de litio, por ejemplo se duplicara, Chile ya no tendria capacidad
productiva para cubrir este aumento, mientras que otros paises como Australia que si
han aumentado su capacidad productiva enormemente comenzarian a suplir esta
demanda. Con esto, Chile si perderia su porcentaje relativo de mercado. Si en 2011 la
demanda total por litio en el mundo fue de 140.000 toneladas expresadas en carbonato
de litio equivalente (LCE), SQM export6 el 23% (32.200 tons. de LCE), mientras que
SCL el 14% restante (19.600 tons. de LCE), ambas empresas utilizando su capacidad de

produccion al 67% y 65% respectivamente.
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CAPACIDAD PRODUCTIVA 2011

PRODUCTOR Maxima Utilizada %
TALISON 110.000 39.200 35,6
SQM 48.000 32.200 67,1
SCL 30.000 19.600 65,3
OTROS 66.500 49.000 73,7

TOTAL 254.500 140.000 55,0

Datos expresados en toneladas de LCE.
Elaboracién Propia.

Australia, por medio de Talison Lithium, en 2011, poseia una capacidad de
produccion de 110.000 toneladas de LCE contra alrededor de 78.000 de Chile. Las
empresas SQM y SCL planean aumentar su capacidad productiva al 2016 a 60.000 y
45.000 toneladas de litio respectivamente’”, para atender la demanda proyectada para los
afios venideros y no perder el porcentaje relativo del mercado que atienden’. En el caso
de los argentinos, también buscan no quedarse atras en relacion a las exportaciones de
litio por lo que en el ultimo tiempo han aumentado sus exploraciones para aumentar sus
recursos, explotarlos y aumentar su capacidad productiva. De Argentina se hablarda mas

adelante con el fin de mostrar ademas otras iniciativas que poseen como pais en torno al

> No especificado, SOM Posee Mayor Capacidad de Produccién de Litio con 54.000 ton/aiio, Informe de
Cochilco, SOFOFA,
http.://web.sofofa.cl/noticia/sqm-posee-mayor-capacidad-de-produccion-de-litio-con-54-000-tonano/,
28.05.2014, 03:34 PM.

’® La empresa Talison, dentro de sus planes de expansion, tiene el comprar la empresa Salares Lithium, del
Proyecto Salares 7 en Chile. Por otro lado, el 2 de diciembre de 2013 Rockwood Holdings, Inc. firmé una
joint venture con Tianqi Industry Group dando Rockwood un 49% de la propiedad y Tianqi una
participacion del 51% en Talison Lithium,. Se espera que esta transaccion se cierre durante el primer
trimestre de 2014, tras la recepcion de las aprobaciones regulatorias. Con esto Rockwood se aseguraria el
acceso a la otra reserva de litio significativa, ademas de sus recursos actuales en los EE.UU. y Chile.
Ademas logrando situarse en China, convirtiéndose en el principal oferente de productos del litio con poco
valor agregado. Fuente: Nahla A. Azmy, Rockwood to Acquire 49% Interest in Talison Lithium Through a
Joint Venture with Chengdu Tiangi Industry Group, Business Wire, http://www.businesswire.com/
news/home/20131202005410/en/Rockwood-Acquire-49-Interest-Talison-Lithium-Joint#. U5fSg11U9dg,
10.06.2014, 11:56 PM.
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litio. Bolivia por su parte, a pesar de poseer las mayores reservas de litio, aun no produce
ni exporta carbonato de litio, pero tienen planes de hacerlo en los préximos afios, por lo
que en el mediano plazo no serd un actor de relevancia, aunque en el largo podria llegar
a convertirse en uno, debido a sus iniciativas que ha seguido y busca seguir a futuro, se

hablara en detalle de Bolivia méas adelante.

Si se toma la cantidad de reservas efectivas por 39.890.200 toneladas de litio, y
bajo el supuesto que no se hardn nuevos descubrimientos con el paso de los afios,
situacion poco probable, se efectud un ejercicio” el cual arrojo que si la demanda
mundial anual creciera constantemente en un 5% las reservas actualmente conocidas
alcanzarian a cubrir dicha demanda hasta el afio 2098, por lo que con este ejercicio, se
busca demostrar que las reservas de litio a futuro tendran una relativa abundancia, al
menos para 847 afios”. El que no exista escasez hoy en la cantidad de reservas de litio
en el mundo en relacion directa con la demanda, no le otorgarian al litio, como elemento,
un cardcter estratégico, ya que su relativa abundancia le resta valor desde el punto de
vista de un elemento que resulta necesario para el desarrollo de una industria y que
ademads fuese de dificil obtencion, al que se le pueda llamar estratégico por el solo hecho
de poseerlo. Para ejemplificar esta situacion de la importancia de un elemento,
tomaremos como elemento al aire, el cual es fundamental para la vida de las personas,

pero por mas importante que este sea para la sobrevivencia humana, si decidiéramos

7 El ejercicio consta de 3 escenarios de crecimiento anual de la demanda, para calcular cuantos afios las
reservas conocidas podrian cubrir la demanda necesaria, para ver el ejercicio completo, revisar ANEXO 6
“Ejercicio Duracion de Reservas del Litio Conocidas”.

8 Desde el 2014 hasta €l 2098 hay 84 afios.

7 Diversas fuentes informan que el litio podria durar 150, 500, 1000 hasta 1500 afios, pero no especifican
detalles de las tasas de crecimiento ni las cantidades de reservas que han tomado para el calculo.
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vender aire, no seria relevante ya que esta en abundancia y al alcance de todos, muy
distinto seria si este fuese escaso, en ese momento pasaria a ser estratégico como
elemento. Tal como el litio que puede ser muy importante para el desarrollo de las
baterias de vehiculos eléctricos y otros aparatos de ultima generacion, pero la tecnologia
que usa al litio es la estratégica. Aunque el litio sea fundamental como elemento para la
fabricacion de los productos, éste no puede ser catalogado como estratégico, ya que
segun los estudios realizados previamente a cerca de la demanda, oferta y las cantidades
de recursos existentes, en el presente, se encuentran en abundancia en el mundo, y por lo
tanto la demanda en relacion con la oferta, se puede cubrir comodamente. A igual que el
ejemplo del aire, como elemento o recurso abundante, se entiende que el elemento es de
sencillo alcance, lo que no lo hace estratégico, a no ser claro esta, que en un futuro
hipotético existiese una escasez relativa, lo que catalogaria como estratégico al aire. En
el caso del litio, si se convirtiese en escaso, y siguiese siendo fundamental para la
fabricacion de productos tecnologicos, que necesitan al litio para obtener la eficiencia
requerida, otorgarian el cardcter de estratégico al mineral o litio, como elemento, y a su

tecnologia.

Actualmente y por lo senalado previamente, para la creacion de los productos a
base de litio y su desarrollo, se reconoce a la tecnologia que usa al litio como la
estratégica y no el elemento en si. Esto no quiere decir que en un eventual escenario
futuro, el litio, no se pueda llegar a transformar también en estratégico como elemento,

pero al menos en el presente y bajo los supuestos planteados no lo es.
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Sintesis

Chile ostenta reservas mas que destacables en relacion a sus recursos y con un
proceso de extraccion bajo. El precio del carbonato de litio en el tiempo tendrd una
relativa estabilidad, siempre y cuando la oferta de los nuevos actores y los incrementos
en la produccion de los actores ya conocidos no supere la demanda, provocando bajas en
los precios de cotizacién. Los bajos costos de extraccion nacionales, en un escenario
similar al de comienzos de siglo XX, donde el ingreso de SQM Yy el incremento en la
oferta provocd un exceso de esta en los mercados, disminuyendo los precios de
cotizacion del litio, provocando que empresas con mayores costos de produccion
tuvieran que detener momentaneamente su produccion, no afectaria mayormente a la
produccion nacional, dado que la competitividad de la extraccion dentro del pais es
mayor. A pesar de las ventajas relacionadas en esta parte del negocio del litio, el
enfocarse en este sector no seria lo mas relevante, ademas de que el incremento de las
innovaciones en relacion a los procesos de extraccion puede volver viables y mas
competitivas las formas de extraccion de reservorios ya conocidos y el de nuevos, como
es el caso de la extraccion desde arcillas. Ademads, posibles alianzas entre empresas
extractoras y desarrolladores de productos con alto valor agregado, como el ejemplo
entre Talison Lithium y Sichuan Tianqi Lithium Industry, podrian manejar de mejor

manera posibles escenarios de bajas en los precios de la cotizacion del mineral,
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perdiendo importancia las caracteristicas de la extraccion chilena y las ventajas que

posee en la actualidad.

El litio y sus usos principales muestran la clara tendencia al incremento en los
usos con todo lo relacionado con el desarrollo de articulos tecnoldgicos, situacion que va
directamente relacionada con el incremento en la necesidad de la poblacion por nuevas
tecnologias en diversas aplicaciones. El incremento en la demanda por litio y el
desarrollo continuo en los articulos que utilizan al litio, como un componente
fundamental para su desarrollo terminan por otorgarle el caracter estratégico al

desarrollo de la tecnologia que utiliza al litio.

La demanda proyectada por litio en relacion a las cantidades de reservas actuales
denota que el recurso existe en abundancia suficiente para cubrir las necesidades futuras.

Lo que no catalogaria al litio, como elemento, como un material estratégico.

No resulta relevante ni recomendable para la economia chilena simplemente
enfocarse en la extraccion del litio y exportacion con poco valor agregado, de la misma
forma en la que se hace en el presente, principalmente porque las ventajas que se poseen
podrian no resultar relevantes en el largo plazo. Y el caracter diferenciador de sus
reservas aplicado a la forma de extraccion actual, donde solo se fomenta la extraccion y
exportacion de productos con poco valor agregado, se aborda como si fuese lo
estratégico del litio, el elemento por si solo, siendo que lo realmente estratégico es lo

relacionado con el desarrollo de la tecnologia en torno a las aplicaciones tecnologicas
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del litio. Y de ninguna manera el litio como elemento, el cual no resulta estratégico bajo

los elementos recientemente expuestos.

Seccion II “El Litio en Chile”

Ya habiendo sido respondida la pregunta en la seccion anterior, respecto a que es
lo realmente estratégico, si el litio como elemento, o el desarrollo de la tecnologia, esta
seccidon busca comenzar, en base a la definicion de estratégico obtenida por medio de la
investigacion desarrollada en la Seccion I, compararla con la que efectivamente se
entrega en Chile. Para ver a continuacion el Rol que juega el Estado en relacion a litio y
su tratamiento. Se mostraran iniciativas recientes con el fin de analizarlas, en el ambito
legal, compararlas con las de otros paises y relacionarlas con la respuesta obtenida de lo
verdaderamente estratégico. En esta seccion se busca analizar cudl es el tratamiento del

litio en Chile, desde un amplio contexto historico, legal y estratégico.

1. Material Estratégico

La definicion que se ha planteado en esta investigacion, respecto a si
efectivamente lo estratégico del litio corresponde al desarrollo de la tecnologia que
utiliza al litio como un elemento o el elemento en si, que por medio de escasez del
recurso le dé una importancia estratégica, ha sefialado que en la actualidad el litio no es

un material estratégico al menos desde el punto de vista de un recurso que resulte
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escaso. Mientras que el desarrollo de la tecnologia que utiliza al litio si lo es. A
continuacion se exhibiran definiciones de material estratégico de algunos paises y
autores con el fin de entender desde que punto de vista en Chile se le cataloga como

estratégico al litio.

Inicialmente, se le nombra como estratégico al litio en otros paises alrededor del
mundo por la contingencia vivida en décadas pasadas, netamente cuando en el periodo
de la guerra fria, Estados Unidos y la Union Soviética potenciaban al litio como material
o componente de las armas termonucleares. Con el término de la guerra fria hace ya mas
de dos décadas, todos aquellos paises que denominaron al litio como estratégico por esta
razon, eliminaron dicha clasificacion. Se comprende que las armas termonucleares aun
son una posibilidad, pero el contexto de guerra fue el que tild6 de estratégico al litio, y al
acabar la guerra, los paises, entre ellos Estados Unidos que tenian al litio como
estratégico lo liberaron de su clasificacion. En el caso de Chile, el nombramiento de

estratégico viene dado por el uso potencial del litio en los reactores de fusion nuclear.

Segun las definiciones encontradas ;Qué es necesario para llamar a un material

estratégico?

1) Segun definicion extraida de la pagina web Ciencia Popular®, “Por minerales
estratégicos se designan a todos aquellos minerales que son utilizados en la industria por

sus particulares propiedades intrinsecas, siendo sus reservas muy codiciadas por los

% No especificado, Comercio Mundial, Ciencia Popular, http://www.cienciapopular.com/n/Ecologia/
Minerales Estrategicos/Minerales Estrategicos.php, 10.01.2013, 03:15 AM.
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paises industrializados. Un mineral es también estratégico para el pais productor cuando
supone su exportacion un gran ingreso. Los expertos hablan que 28 son los minerales,
considerados como imprescindibles para el funcionamiento de la economia mundial.

”81 Por lo

Aparecen en primer término el cobre, plomo, zinc, estafio, platino y uranio...
tanto, el significado de material estratégico difiere segun el pais en donde sea utilizado.

En la década de 1950, Estados Unidos considerd al litio como material estratégico pero

en la actualidad esta clasificacion se dejo obsoleta.

2) Segiun Gal Luft, Presidente del Instituto para el Analisis de la Seguridad
Global (IAGS)*, afirm6 en el 2010 que la definicion de los Estados Unidos para

material estratégico era:

a) Primero, “un material necesario para abastecer a los militares y las necesidades

esenciales de la poblacion civil durante una emergencia nacional”. Y, segundo,

b) Materiales que no eran encontrados o producidos en los Estados Unidos en
cantidades suficientes para satisfacer la necesidad indicada”. Esta definicion
calza con el planteamiento respecto a un material nombrado estratégico por la

escasez para un recurso que no alcanza a satisfacer la demanda requerida.

“Otra manera de expresar estas definiciones es asignar los materiales estratégicos

cuando ellos son esenciales para los sistemas de defensa, o cuando cumplen una funcioén

8 Siguiéndoles rapidamente en la escala de preferencias la plata, las calizas y las tierras raras. Minerales
como el coltan, niobio, berilio o molibdeno han ingresado en esta lista debido a los ultimos avances
tecnologicos.

82 En Lagos, Gustavo, El Desarrollo del Litio, Septiembre 2012.
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unica, sin alternativas viables”. Ademas, Gal Luft expone su punto de vista sobre a qué
material se le deberia asignar la calidad de estratégico, a lo cual dice “Esta depende de

dos condiciones, las que se deben dar simultaneamente.

a) “Primero la criticidad de su aplicacidn, si hay sustitutos viables en el corto
plazo”, en el caso del litio, como se ha explicado en la Seccidn I, posee sustitutos
viables, aunque en casos como en el de almacenamiento de energia por medio de
baterias, el niquel-cadmio como sustituto no tiene la misma eficiencia ni las

capacidades que exige el mercado actual.

b) “Segundo la vulnerabilidad de la oferta”. Respecto a este punto, al menos
hasta el 2024, la oferta de los actores antiguos mas los nuevos, alcanzarian para
cubrir la demanda proyectada por el mineral. Ahora la oferta especificamente en
cantidad de recursos, no resultaria vulnerable ya que estos segtn se ha explicado
en la Seccion I, poseen relativa abundancia, pudiendo satisfacer la demanda al
menos 87 afios mas. Es necesario explicar que 87 afios podria durar bajo las
variables que se establecieron en el ejercicio realizado en la Seccion I, 2.4 “El
Litio en el Mundo”, a lo cual distintas fuentes, con variables que no se han
especificado en sus célculos, han determinado que las reservas de litio podrian

durar 150, 500 o hasta 1500 afios mas.

3) Segin Gustavo Lagos, ex Director Ejecutivo del Centro del Cobre y la
Mineria (CESCO) y actualmente profesor y director del centro de Mineria de la

Pontificia UC, “Desde la perspectiva de un pais como Chile, la definicion de material o
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recurso estratégico, no coincide con la de Estados Unidos. Si Chile definiera materiales
y recursos estratégicos, estos deberian tener un fuerte peso en la generacion del Producto
Interno Bruto (PIB) en la actualidad, y posiblemente, en las exportaciones nacionales.
En definitiva, el pequefo tamafio del mercado chileno lleva a pensar que en el corto y
mediano plazo, hasta que Chile sea plenamente desarrollado, una buena parte de los
ingresos del Fisco, de los excedentes de las empresas, y de los empleos, provendran de
las industrias de exportaciones. Dichos ingresos, excedentes, y empleos, son claves para
asegurar que los chilenos tendran acceso alos materiales y bienes que necesitan,
petréleo y otros combustibles, bienes de consumo, y alimentos, a partir del mercado
local o de las importaciones”. Entonces, segin esta definicion de material estratégico en
Chile, existen productos que calzan en esta definicion y podrian ser perfectamente
considerados como estratégicos, sin embargo, el litio en ningin caso podria ser
considerado como tal ya que si tomamos en cuenta el volumen de exportaciones del pais,
esta solo constituye de un 0,3% a un 0,4%. Algunos de los productos que podrian ser
considerados como material estratégico incluyen al cobre, el oro, el molibdeno, la
celulosa, y la fruta. Y tal vez otros recursos. Segun Gustavo Lagos, el litio “no tiene
posibilidades en las proximas décadas de llegar a constituirse en una fraccion importante

del PIB y de las exportaciones™’.

4) Por otro lado, a la afirmacion realizada por algunos lideres de opinion®* que

han argumentado que “el litio seria estratégico para Chile porque tiene mucha

8 Lagos, Gustavo, El Desarrollo del Litio, Mineria Chilena, http./www.mch.cl/documentos/index_neo 3
.php, 23.12.2012, 08:15 AM, pagina 43.
8 Senadores de la Republica Isabel Allende, Juan Pablo Letelier, y otros.
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importancia tecnologica en el almacenamiento de energia y en otras aplicaciones...”™.

Lagos no afirma ni rechaza esta idea, pero senala, “Esta afirmacion requeriria un fuerte
compromiso del Estado en invertir recursos de investigacion e innovacidon para
desarrollar capacidad cientifica y profesional nacional, que no han ocurrido desde 1984,
por lo que supondré que tampoco se daran en el futuro. Chile abandono el modelo de
apoyar la investigacion Estatal en 1987 cuando Hernan Buchi era Ministro de Hacienda,
ya que determin6 que el Estado terminaria de financiar a los Institutos de Investigacion,
especificamente el CIMM, INTEC y otros”. Este argumento calza con el planteado en
que la tecnologia en torno al litio es la estratégica, y su desarrollo es el que podria
generar los mayores beneficios para el pais. Como afirma Gustavo Lagos, se obtendria
por medio de la investigacion y el compromiso del pais por generar algiin grado de valor

agregado a la industria del litio en Chile.

5) Actualmente en Argentina existe otra clasificacion de “estratégico” en lo que a
litio se refiere, se utiliza un enfoque en el que se trata al mineral como estratégico con la
vision de que es un recurso que debe retribuirle beneficios a la localidad de donde se
extrae. Ya que ¢l litio es un recurso natural de caracter no renovable, se comprende que
algln dia este ya no existird en dicha zona donde se extrae, por lo que se persigue que la

retribucion a la localidad sea tanto:

a) Monetaria, con los impuestos respectivos.

% Lagos, Gustavo, El Desarrollo del Litio, Mineria Chilena, http./www.mch.cl/documentos/index neo 3
php, 29.11.2012, 11:22 AM, pégina 44.
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b) Con trabajos para los lugarefios, por ejemplo, se calcula que 50% del empleo
que se crea a partir del litio recae sobre jévenes de las comunidades, cada minera
tiene alrededor de 150 trabajadores, en Jujuy hay unos 110.000 integrantes de

pueblos originarios.

¢) Que contribuya al crecimiento y al desarrollo de la localidad misma, mejoras
para el pueblo, capacitacion y financiamiento para emprendimientos propios.
“Todas las mineras pretenden que haya un desarrollo sostenible en la zona
después de terminada la explotacion del mineral, dentro de tres décadas” destaca
Waldo Pérez, Presidente de Minera Exar®. Un estudio de impacto econdmico
elaborado por Sales de Jujuy muestra que su compaiiia aumentara seis veces las
regalias mineras que recibe esa provincia, dejard 13 millones de pesos argentinos,
alrededor de US$ 2.400.000 por exportaciones de las cuales una ley provincial
establece que el 30% de esta vaya a las comunidades aborigenes, cifras similares

aportaran las otras mineras.

d) Ademas la comunidad participa del negocio gracias a la iniciativa, y
probablemente una de las mdas importantes creada por el Ministerio de
Planificacion, a través de la Secretaria de Mineria Argentina, esta impulso la
creacion de la Organizacion Federal de Estados Mineros (OFEMI), entre cuyos
lineamientos sefiala que es necesario que las provincias no sélo sean duefias de

los recursos, sino que participen en el negocio. De alli surgio6 la necesidad de que

8 Manzoni, Carlos, El Tesoro de la Puna, Minera Exar, http.//www.mineraexar.com.ar/tesoro
delapuna.html, 04.06.2013, 02:00 PM.
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cada estado provincial conforme su empresa publica para asociarse a los
proyectos mineros que se desarrollen en sus territorios®”. Como ejemplo, el
Proyecto Olaroz*, tiene una participacion accionaria compuesta por tres socios,
el operador Sales de Jujuy, subsidiaria de Orocobre con el 66,5%; la japonesa
Toyota con el 25%; y la empresa provincial JEMSE®, perteneciente al Estado,
con una participacion del 8,5%. Marcos Calachi, Presidente de JEMSE, afirma
“con esto hay un antes y un después en la participacion de la provincia en parte
de la renta minera”, ademds asegura que como socio en el proyecto, el Estado
“no va a recibir solo las regalias que corresponden al 3% sino también parte de
las ganancias”, a lo que agrega “‘el proyecto es muy importante para Jujuy porque

»% La explotacion del

se trata de US$100 millones anuales de facturacion
mineral se controla, pero desde el punto de vista de no generar un impacto
ambiental irreversible en la locacion de extraccién del recurso, no se esta
hablando de que existan cotas o limites de extraccion. Ademds como en

Argentina ha aparecido la inquietud por participar en otros sectores de la

industrializacion del litio, han comenzado iniciativas como la de la Universidad

8 No especificado, Comenzé la construccion de la primera planta industrial de litio en Argentina, Telam,
http://www.telam.com.ar/notas/201303/10436-comenzo-la-construccion-de-la-primera-planta-industrial-d
e-litio-en-la-argentina.html, 14.04.2013, 06:20 PM.

% En octubre de 2013 comenz6 la construccion de la primera planta industrial de litio localizada en la
puna jujefia, bajo el nombre “Proyecto Olaroz”, ya que se ubica en el salar del mismo nombre. Su
actividad productiva iniciard en el segundo semestre de 2014, aqui se producira carbonato de litio con una
calidad del 99,5%, para ser utilizado en la generacion de energias limpias de baterias y pilas recargables.
Este proyecto demandé una inversion inicial cercana a los $US 245 millones, y la generacién de 650
nuevos puestos de trabajo directos e indirectos, con una participacion activa de las comunidades Pasto
Chico, Susques, Puesto Sey, Huancar, Olaroz Chico y Catua de los pueblos originarios de la zona.

% Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado.

Boyadjian, Carlos, Litio el Metal Maravilla, 1IECO,

http://www.ieco.clarin.com/economia/Litio-metal-maravilla_0_749925218.html, 01.05.2013, 02:28 PM.
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de la Plata que afirma que fabricaran baterias homologadas para celulares y
computadoras portatiles y también existe el proyecto para desarrollar las baterias
para autos. El caracter estratégico también jugara parte de dichas iniciativas tal
cual sefiala la Presidenta Kirchner planteando que la intencién del Gobierno
nacional no sélo es impulsar “la extraccion de carbonato de litio, sino tener las
baterias hechas ahi, al lado del recurso natural” en la provincia nortefia. El
problema o contradiccion que de alguna forma se genera, es que el punto de vista
de lo estratégico del litio en Argentina, se aborda desde los beneficios que pueda
entregar el mineral a la localidad donde se extrae, siendo esta la columna
vertebral de las iniciativas en torno al litio realizadas en el pais. Lo que se
contrapone con lo sefialado por la presidenta Kirchner, ya que lo planteado de
fabricar las baterias en Argentina hasta el momento se podria catalogar de
“intencidn”, ya que a pesar de existir iniciativas de desarrollar la produccion de
baterias y fabricar estas mismas, no se esta desarrollando de la misma manera o
con la misma impetu en la que si se estd haciendo con la produccion de carbonato
de litio, llamémosle, en forma de un “Plan de Gobierno” o una intencion del
desarrollo de la industria del litio concreta, que posea como foco principal el
desarrollo de las tecnologias en su pais. En Argentina no se estd abordando lo
estratégico, desde el punto de vista planteado en esta investigacion, siendo la
tecnologia y su desarrollo lo realmente estratégico, sino mas bien, su desarrollo
en el pais viene como una situacidon colateral, ya que lo principal que estan

desarrollando es la extraccion, con la tecnologia después, y no la tecnologia
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como lo central siendo la extraccion detras. El desarrollo de la tecnologia en
Argentina es una “intencion” dado las proyecciones que posee el mercado de las
baterias de litio, pero de ninguna forma ha sido, lo que finalmente mas se ha
promovido en Argentina, que es la sobre explotacion del recurso, para generar

beneficios rapidos a las localidades de donde se extrae el mineral.

Como se ha expuesto, el término “material estratégico” puede llegar a poseer
diversas definiciones, segiin el lugar, sus ingresos, la contingencia mundial o las

pretensiones de un pais.

a) El litio en Chile se consideré de caracter estratégico, principalmente por
considerarse un material “de interés nuclear”. Esto en el contexto de fines de los 70’ y
comienzos de los 80’°, cuando se descubren los usos del litio para la generacion de
energia nuclear por fusion, ademas del uso potencial en las armas termonucleares, en
contexto de la guerra fria. Este ultimo, principalmente por ya no estar en contexto de
guerra queda obsoleto. Respecto a la energia nuclear, no existe un mayor fundamento
para nombrarlo como estratégico en el pais, al menos desde el punto de vista técnico y
de mercado, ya que en Chile no se ha trazado alguna estrategia concreta en relacion al
uso de la energia por fusion nuclear, que ha sido el argumento para dicho nombramiento.
En los 70’ se esperaba que para el afio 2020 pudiese existir una alta demanda por la
energia de fusion nuclear, situacion que hoy se estima posterior al afio 2050, luego de
que el reactor de fusion PROTO, sea el primer reactor comercial utilizado para la

elaboracion de electricidad. Ademads esto era bajo la perspectiva de las reservas de litio
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que existian en aquellos afios, donde Chile podia ser un actor fundamental del mercado,
en relacidon a cubrir la demanda potencial. Se esperaba llegar a poseer poder de mercado

en el aspecto nuclear y el ambito energético.

Si el término estratégico se basa en una expectativa de que pudiese existir una
explosion de la demanda por litio, esto no sera de ninguna manera asi, principalmente
porque estimaciones sefialan que anualmente, un reactor de 1GW consumird 3,6
toneladas de litio metalico’!, lo que bajo los calculos sefialados, se necesitara cercano a
las 10.000 toneladas de litio metalico®> anuales para cubrir la demanda de 2.760
plantas”, cantidad de litio relativamente baja. Solamente es destacable en relacion a un
incremento de la demanda, durante la puesta en marcha de los 2.760 reactores nucleares,
ya que estos requeriran entre 124.000 y 860.000 toneladas de litio metalico®. Esto
podria generar problemas de escasez relativa de la oferta, bajo el supuesto de que la

energia por fusion nuclear se desarrolle plenamente entre 2050 y 2100.

b) Respecto a la definicion propuesta de material estratégico durante la
investigacion, que sefiala que en la actualidad, el litio no es un material estratégico al
menos desde el punto de vista de un recurso que resulte escaso. Aunque si lo es la

tecnologia y su desarrollo que utiliza al litio para la fabricacion de productos

! Equivalente a 19,008 toneladas de carbonato de litio.

°2 Equivalente a 52,800 toneladas de carbonato de litio.

% 2.760 plantas son las sefialadas por Bradshaw en 2010, para cubrir 24.000 Terawatt/hora, entre el afio
2050y 2100.

% Bradshaw, A.M., Hamacher, T., Fischer, U., Is nuclear fusion a sustainable energy form?, Ingenieria de
Fusion , 02.06.2014, 10:06 PM.
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tecnologicos, por lo que en Chile el litio como elemento no debiese estar catalogado

como estratégico.

c) La definicion de Gal Luft coincide en algunos puntos con la definicién de
estratégico planteada durante esta investigacion. “Materiales que no eran encontrados o
producidos en los Estados Unidos en cantidades suficientes para satisfacer la necesidad”,
calza con el planteamiento respecto a un material nombrado estratégico por la escasez
para un recurso que no alcanza a satisfacer la demanda requerida. Esto nombraria al litio
como un material que no es estratégico, por estar en abundancia en cantidad de recursos.
En la “vulnerabilidad de la oferta”, al menos hasta el 2024, la oferta debiese alcanzar
para cubrir la demanda proyectada por litio. Para el caso de la oferta, especificamente en
cantidad de recursos, no resultaria vulnerable ya que estos segtn se ha explicado en la
Seccion I, poseen relativa abundancia, pudiendo satisfacer la demanda al menos 84 afios

mas”.

d) Bajo la definicién de Gustavo Lagos de lo que debiese ser un material
estratégico para Chile, tampoco se le podria catalogar como estratégico al litio ya que la
realidad actual del litio en Chile, en otras palabras su tratamiento dentro del pais, no le
entrega al litio y sus exportaciones la caracteristica de ser un producto relevante,
tampoco el ser una parte fundamental de la generacion del PIB nacional. Resulta
completamente injusta la comparacion que se le hace al litio con el mercado del cobre en

la actualidad, que es 120 veces mayor. Ya que ambos elementos poseen caracteristicas y

% Desde €l 2014 hasta el 2098 hay 84 afios.
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usos completamente distintos, y sus mercados estan en diferentes etapas, siendo el
mercado del cobre un mercado desarrollado y consolidado con altos precios en las
exportaciones de este producto, en relacion a la alta demanda por sus usos. Mientras que
el litio como producto, aun sus exportaciones son de precios bajos, en una industria que
estd en desarrollo con usos potenciales. Si se analizan solo los ingresos, el fuerte del litio
se encuentra en el desarrollo de la tecnologia. Cuando hablamos del litio y la entrega de
valor agregado, de acuerdo con lo sefialado por el Centro de Innovacién del Litio (CIL),
de la Universidad de Chile, podrian generarse anualmente ingresos por 20 mil millones

de dolares si Chile produjera y exportara baterias de este mineral®®.

e) La definiciébn Argentina, calza solo medianamente con la desarrollada en la
investigacion, respecto a que el litio es un material estratégico desde el punto de vista de
la tecnologia que se desarrolla, ya que en Argentina se comprende y se busca incentivar
el desarrollo de las investigaciones y el entregar valor agregado al litio, pero no como un
plan concreto que apunte en dicha direccion donde se desarrollen etapas en las que se le
de mayor valor a la industria, en la fabricacion de baterias, es decir en el desarrollo de la
tecnologia como estratégica. Sino mas bien esto viene como secundario, desde el punto
de vista que lo principal es la explotacion y los beneficios rdpidos que se entregan a la

localidad, y no la tecnologia y su desarrollo como foco principal.

Su definicion no aborda el tema de la escasez, aunque el hecho que proyecten al

mineral como recurso no renovable perteneciente a la provincia, le da una similitud, en

96

Marin Francisco y Pérez  Guerra  Arnaldo, Chile: El  Robo del Litio,
http.//centinela66.wordpress.com/tag/litio/, 05.01.2013, 0:43 AM.
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que el mineral se terminara agotando, y esa escasez relativa que existira dentro de la
provincia, le dard mayor valor a la hora de su extraccion. Por lo que dentro de la
provincia buscan obtener el mayor grado de beneficios posibles antes de que el recurso

se agote.

La definicion Argentina por si sola, sin tomar en cuenta la definicion planteada
en esta investigacion, tampoco calza como definicion de estratégico para el litio en
Chile, debido a que en el pais no existen ni grandes beneficios para la provincia donde se
extrae, tampoco la provincia participa en el negocio. En los aspectos de desarrollo de la
industria, tampoco hay motivacion por la investigacion, ni el desarrollo de la industria en

la entrega de mayor valor agregado al material.

Ninguna de las posibles definiciones encontradas, ni la postulada en esta
investigacion, otorgarian los motivos suficientes para calificar como estratégico al litio
en Chile. La actual clasificacion que nombra estratégico al litio en Chile por su potencial
aplicacion en los reactores de fusion nuclear, no tiene bajo el analisis presentado

anteriormente, ningiin fundamento de seguir existiendo.

% Se esperaba que para el afio 2020 pudiese existir una alta demanda por la energia
de fusion nuclear, situacion que hoy se estima posterior al afio 2050.

% Era bajo la perspectiva de las reservas de litio que existian en aquellos afos,
cuando se nombra estratégico al litio en el pais, donde Chile podia ser un actor

fundamental del mercado, en relacion a cubrir la demanda potencial. Se esperaba

llegar a poseer poder de mercado en el aspecto nuclear y el ambito energético.
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% Se abandon¢ el modelo de apoyar la investigacion Estatal.

% Ni del punto de vista técnico, ni de mercado, ya que en Chile no se ha trazado

alguna estrategia concreta en relacion al uso de la energia por fusion nuclear.

Distinta seria la situacion, si lo estratégico del litio en Chile y su clasificacion
que lo restringe a su explotacion fuese por el actual y potencial uso en las baterias de
vehiculos eléctricos, o en las baterias para los aparatos tecnoldgicos, ya que esto

sucederia por dos motivos especificos.

1) Que se estuviera reservando para ser explotado cuando se decidiera,
potencialmente, abordar de lleno al tema del desarrollo de las tecnologias que usan al
litio como fundamental. Es decir reservar con motivo de desarrollar por si mismos la

tecnologia y aprovechar la gran cantidad de recursos.

2) No explotar y reservar los recursos hasta que pueda generarse algun escenario
de escasez, o alglin escenario hipotético en el cual por ejemplo, pudiese haber guerra y
las armas termonucleares sean una amenaza, haciendo subir el precio del litio en los
mercados. Situacion que bajo los puntos de vista estudiados no seria recomendable
principalmente porque mientras mas pasen los afios, y potencialmente se incremente mas
la necesidad por el litio, la tecnologia en relacion a la extraccion y el procesamiento del
litio seguird evolucionando, no descartando nuevos lugares de extraccion y tornando

viables lugares que en la actualidad no lo son. Terminando por transformarse la reserva
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de los recursos nacionales en “eterna”, principalmente porque nunca lleg6é el momento

en el que se genero el escenario de escasez.

Pretensiones particulares del pais terminaran determinando que es lo que se hara
o lo que no se hara con el litio en Chile. Si se decidiera potenciar lo que en la actualidad
es lo realmente estratégico, es decir el desarrollo de la tecnologia, como bien afirma
Gustavo Lagos “Se requeriria un fuerte compromiso del Estado en invertir recursos de
investigacion e innovacion para desarrollar capacidad cientifica y profesional nacional”,
esto otorgaria un gran nivel de industrializacion a Chile y a su vez ingresos importantes
para su economia. Esto se corrobora con lo expuesto previamente, sefalado por el
Centro de Innovacion del Litio (CIL), de la Universidad de Chile, al afirmar que se
generarian anualmente ingresos por 20 mil millones de doélares si Chile produjera y

exportara baterias de este mineral.

En la actualidad el término “Estratégico” del litio en Chile, en otras palabras el
motivo por el que aun es catalogado como estratégico, no esta reflejando la realidad del
pais ni mucho menos del mundo, si se desease mantener el carcter estratégico del litio
al menos debiese ser explicado por parte del Estado y fundamentado con una razén de
peso, basicamente motivada por las iniciativas que se realizaran en torno al mineral.
Actualmente esta clasificacion solo le entrega un caracter restrictivo y no de desarrollo

de la industria.

2. El1 Rol del Estado
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Luego del descubrimiento fortuito del litio en Chile, realizado por la empresa
Norteamericana Anaconda Cooper Company, en el afio 1962, la que buscaba agua para
sus operaciones en el salar de Atacama, este mineral, en Chile, ha pasado por varias
etapas hasta llegar a nuestros dias, 17 afios para que fuese declarado material
estratégico’’, por su potencial uso en reactores de fusion nuclear. Luego, en los 80, vino
el proceso de nacionalizacion, encabezado por la CORFO en el cual existia un interés
por su exploracion y explotacion, siendo a finales de los 80’ y la década de los 90’ el
periodo marcado por la privatizacion. Luego de declarar en Chile al litio “estratégico”,
como un recurso del Estado no susceptible de concesion minera, contradictoriamente la
postura de la entidad estatal fue de paulatinamente comenzar a desligarse de este
producto en manos de las 2 empresas privadas que desde aquellos afios y hasta la
actualidad son las unicas encargadas de las exportaciones del litio, la Sociedad Chilena
del Litio (SCL) y la Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM). Esto se hace posible
ya que CORFO poseia las pertenencias mineras, las cuales obtuvo antes de la entrada en
vigor del Cdédigo Minero de 1979, por lo que se rige por el Codigo Minero de 1932, no
afectdndole las restricciones posteriormente otorgadas al litio, se explicaran estas
disposiciones mds adelante en la Ley del Litio. Se pude revisar la “Cronologia Historica
de SCL y SQM” en el ANEXO 7, donde se explica en detalle como obtuvieron sus
pertenencias. Como fue sefialado, en la actualidad CORFO posee pertenencias mineras
en el salar de Atacama, en las cuales se obtuvo la concesion de litio antes de la entrada en

vigor del Coédigo Minero de 1979. Teniendo en arriendo parte de estas pertenencias a SCL y

7 Recurso del estado, no siendo susceptible de concesién minera.
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SQM, y por contrato, se ha imposibilitado de arrendar o explotar para si, el resto de sus
pertenencias. CORFO terminé por salirse del negocio del litio vendiendo a sus respectivos
socios, SCL y SQM, su parte correspondiente de la sociedad. En 1988, CORFO vendio el 25%
de su parte a Foote Mineral Company (FMC), y el 20% restante en 1989, obteniendo el 100% de
la propiedad de SCL (actualmente de la multinacional Roockwood). Y en diciembre de 1995,
CORFO termina por vender su 18,18% a SQM con lo que obtuvieron el 100% de la sociedad,
respecto al arriendo de las pertenencias, SQM por contrato cancela anualmente 20
millones de délares finalizando el 2030 o hasta llegar a un tope de extraccion de 180.100
toneladas de litio metalico, mientras que SCL no paga arriendo”® y su contrato tiene un
tope de extraccion de 200.000 toneladas de litio metalico sin fecha limite. Ademas se
debe cancelar un royalty del 6,8%, el cual contiene un 0,8% destinado especificamente a
la busqueda de valor agregado del litio por medio de la creaciéon de un Centro de
Investigacion de Litio, dedicado al estudio de las aplicaciones nucleares tal como las
industriales convencionales del litio”, esta disposicion fue primero recomendada por
CCHEN vy posteriormente establecida por contrato (MINSAL 1986), en el contrato entre
CORFO y SQM (1993) y al cierre de MINSAL como sociedad en 1994. Como se sefialo
anteriormente CORFO decide definitivamente auto-marginarse del negocio del litio ya
que en el contrato firmado con ambas empresas, se imposibilita de arrendar o explotar
para si, el resto de las pertenencias que este posee en el Salar de Atacama, se desconoce

el motivo por el que efectta ésta clausula.

% SCL no cancela arriendo fijo pero para dar un ejemplo, en 2008 de las ventas de magnesio y cloruro
extrajo un 13% de litio, lo que equivale a 1,4 millones de ddlares que fueron destinado como una forma de
alquiler.

? Lagos, Gustavo, EIl Desarrollo del Litio, Mineria Chilena, http:/www.mch.cl/documentos/index_neo_3
.php, 07.04.2014, 07:39 PM, pagina 12.
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Volviendo a 1979, es importante recalcar que se robustecio el Rol del Estado
respecto al Litio, con la creacion del Decreto Ley N°2886, en la que se reserva al litio
para el Estado de Chile por motivo de interés nacional. Con las excepciones, claro esta,
de que esta restriccion no se extendia a las pertenencias ya existentes y que contaran con
acta de mensura inscrita previo a la creacion del Decreto; o bien estuviesen en tramite
desde un afio a la fecha de publicacion de este. Luego, en el afio 1983 entrd en vigencia,
la Ley Orgénica Constitucional de Concesiones Mineras o Ley N°18.097 vy
simultaneamente, el nuevo Codigo de Mineria, aqui se mantuvo la reserva del litio a
favor del Estado y se ratifico que el litio no es susceptible de concesion minera, mas

adelante se abordara la Ley del Litio en Chile.

Por otro lado en Chile, en los ultimos 30 afios se han realizado 24 proyectos'®
referentes al desarrollo de ciencia bésica a nivel de investigaciones individuales, es decir
menos de un proyecto anual sobre el litio. Segiin datos comprendidos entre los afios
1982 y 2011 que posee el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico
(FONDECYT)"". A comienzo de los 90°, de los investigadores que seguian presentando
interés en realizar proyectos relacionados con el litio, solo algunos fueron aprobados por
FONDECYT, los cuales habian sido realizados por investigadores de Instituciones.

Aquel grupo de investigadores a los cuales se les habian aprobado sus proyectos, se

10 Estos proyectos fueron desarrollados por 13 investigadores principales, el 71% de los proyectos fue
sobre materiales de bateria, el 17% sobre procesamiento de litio, y 12% sobre otros temas. El 30% de
estos se desarrolld en la Universidad de Santiago, un 24% en la Universidad de Chile, un 17% en la
Universidad de Antofagasta, un 15% en la Universidad Catdlica de Valparaiso, un 7% en la Catolica del
Norte, un 4% en la UTFSM y un 3% en la Comision Chilena de Energia Nuclear. Desde 2001 el numero
de proyectos en litio se redujo. (Fuente: Lagos, Gustavo, EIl Desarrollo del Litio).

1% Es un programa publico administrado por CONICYT, destinado a estimular y promover el desarrollo de
la investigacion cientifica basica en el pais.
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disolvieron debido a que el Estado chileno no mostraba interés, ni compromiso por

promover la investigacion para el desarrollo del litio en Chile.

Algo sucedi6 luego de que el litio fue declarado “estratégico”, las prioridades y
el interés por este mineral comenzaron a disminuir por parte del Estado, se desconoce el
motivo exacto, pero se podria suponer que sigui6 la tendencia de finales de los 80’ y los
90°, década en la cual se privatizaron no solo recursos como el litio, también sucedi6 en
gran medida con el cobre. Aunque como se sefiald previamente, resulta contradictorio el
haber nombrado como material estratégico al litio, reservando su extraccion para el
Estado, motivado por el potencial uso del litio en los reactores de fusion nuclear, y
finalmente terminar entregando los derechos de extraccion a SQM y SCL. Ademas, sin
siquiera haber desarrollado el plan investigativo que se poseia inicialmente en relacion al

estudio de las aplicaciones nucleares tal como las industriales convencionales del litio.

Hablar de “Rol del Estado” es complejo ya que a pesar de conocerse de que este
puede darse a nivel macroecondémico, microecondémico € institucional no existe una
formula perfecta o cientifica de ejecutarse, “no se cuenta con una teoria econdomica del
Estado acabada tal que indique la manera en que la accion estatal pueda contribuir a la
maximizacion del bienestar social”'?. Por lo que el Rol de un Estado y sus obligaciones
iran dirigidos al bienestar social pero con diversos planes para concretarlos. En el caso
de Chile y el litio es probable que este haya dejado de ser relevante en materia

econdmica y posibles proyecciones que se tuviesen hacia ¢l, y por ende en materias de

12 Mendoza, Juan Leodn, ;Cudl es el Rol del Estado?,http.//economia.unmsm.edu.pe/Docentes/JLeonM/
Publicaciones/ Ensayos_Articulos/CualEsRoldelEstado.pdf, 05.01.2014, 05:07 PM, pégina 11.
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investigacion estas también se estancaron. Ademads, la situacion que atafie al tema
relacionado al presupuesto destinado a investigacion en temas del litio se limitd aun
mas, ya que al momento de SQM hacerse cargo de las operaciones del litio, le solicitd a
CORFO que el 0,8% establecido para investigacion estuviese inserto en el Royalty, esto
para que la responsabilidad recayera en CORFO y no en SQM. CORFO acepto lo
solicitado, sin embargo hasta el dia de hoy ha desconocido este acuerdo, siendo el inico

perjudicado, el desarrollo de la investigacion en litio en Chile.

Ya que la extraccion del litio recayd en manos de privados, SQM formé un
Centro de Investigacion y Desarrollo (I&D) de tecnologias del litio, el que en la
actualidad contaria con 18 personas trabajando en este centro. Este, obtuvo mas logros
que los proyectos financiados por FONDECYT a través de los afios, ya que cred 16
patentes internacionales sobre procesos del litio. En Noviembre del 2010, se crea el
Proyecto CIL, Centro de Innovacion del Litio, fundado por la Universidad de Chile y las
empresas SQM'®, Chemetall'™, y la multinacional Japonesa Marubeni. Este centro
pretende desarrollar un area de investigacion aplicada sobre el uso del litio en baterias
avanzadas'® que se usaran en los nuevos vehiculos eléctricos'*. Esto tiene relacion con
lo planteado en esta investigacion en el nombramiento como lo estratégico del litio a la

tecnologia de las aplicaciones que usan el litio, y la importancia de su desarrollo.

1% Ex Soquimich.

1% Rockwood.

195 E] objetivo principal del CIL, es resolver los 4 grandes problemas asociados a las baterias de Ion-litio
para los proximos 5 afios, reducir el precio de las baterias, aumentar el rangos de usos por carga, a su vez
optimizar los tiempos de carga; y extender la vida util de las baterias a mas de 10 afios.

1% No especificado, Proyecto Centro de Innovacion del Litio, Centro de Energia,
http://www.centroenergia.cl/ce-fcfm/?page_id=1040, 24.06.2013, 03:00 PM.
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Desarrollo que las investigaciones y la innovacion de las caracteristicas de estas
aplicaciones, entregaran valor agregado a la industria del litio nacional, superando las
etapas realizadas dentro del pais donde el fuerte es la exportacion del mineral con poco
valor agregado. Qué la promocion de la entrega de valor agregado y las investigaciones
en la actualidad sean de parte de empresas privadas, puede deberse principalmente a un
tema netamente estratégico para estas empresas, debido a como fue sefialado en la
Seccion I, respecto a posibles alianzas entre productores de litio con poco valor
agregado y fabricantes de aparatos con mayor valor agregado, como baterias u otros. Ya
que si existe la promocion del valor agregado en el pais, podria generar en el futuro
posibles escenarios en donde empresas que desarrollen la tecnologia y requieran del litio
para sus aplicaciones decidiesen producir dentro del pais, siendo SQM y SCL sus

principales proveedores.

Recientemente, en el actual programa de la Nueva Mayoria se reconoce la
importancia del mineral, no se especifican acciones concretas de que es lo que se piensa
hacer con el litio, pero si que se formara una comision de expertos “...que proponga una
politica nacional del litio que considere estos (referido al aumento en la demanda
mundial del litio y las grandes cantidades de reservas que posee Chile) y otros factores
para una eficiente y efectiva explotacion de este mineral, que permita una Optima
rentabilidad para el pais”'’’. El Economista, experto en Mineria y Presidente del Comité
de Defensa del Cobre, Julidn Alcayaga, sefiala “en este programa no se le da ningin

valor a la mineria en general”. El economista agrega que no se debe seguir la direccion

197 Programa de Gobierno Michelle Bachelet 2014-2018, Apartado Mineria, P4gina 73.
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de “explotar el litio y venderlo como materia prima, no cometer el mismo error que se ha
hecho con el cobre, que se envia en gran parte como concentrado, sino que el Estado
chileno haga convenios con empresas chinas, europeas o estadounidenses para fabricar
las baterias de litio aqui y para industrializar el litio en Chile”. En el mensaje
Presidencial del 21 de Mayo de 2014 a las 10:23 AM, la presidenta Michelle Bachelet
reitera “Se constituira una comision de expertos que entregue lineamientos sobre el litio
antes del fin de este afio”. Ademas, pero hablando de la mineria en general, se menciona
en el programa de la nueva mayoria “Estudiaremos y aplicaremos nuevas normas para el
perfeccionamiento del sistema de concesiones mineras, de forma que este fomente la
exploracién y no se constituya en una potencial barrera a la entrada de nuevos

actores™'®

, como sefiala Julidn Alcayaga hasta el momento no se ha mencionado nada
que tenga relacion con la entrega de valor agregado a los minerales. Se habla de la
perfeccion de las concesiones mineras pero especificamente hablando del litio, lo que
este necesita en su caso, son iniciativas donde se potencien etapas de la industria en las

que se le entregue mayor valor agregado al mineral, como en la fabricacion de las

baterias de litio por ejemplo, si tomasemos en cuenta lo estratégico de la tecnologia.

El Rol del Estado en relacion al litio ha ido cambiando con el transcurso de los

anos.

1) En relaciéon a las restricciones a su explotacion. Al nombrarse como un

material estratégico.

108 programa de Gobierno Michelle Bachelet 2014-2018, Apartado Mineria, Pagina 73.
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2) En lo relativo a la forma de hacer negocios con él, se sigui6 el camino de la

privatizacion.

3) Se auto-margina el Estado del negocio del litio, al momento en que CORFO,
por contrato firmado con SQM y SCL, de explotar por si misma o arrendar a

otras empresas el resto de sus pertenencias.

4) Se dejo de promover la investigacion en torno al litio y sus aplicaciones, a su
vez CORFO dej6 de destinar el 0,8% del royalty para estas. En temas
investigativos solo se destacan SQM y su Centro de [&D y el proyecto CIL de la

Universidad de Chile.

5) Actualmente bajo el Gobierno de la Nueva Mayoria se reconoce la
importancia del litio como recurso y la creacidon de una comision de expertos que
antes de fin de afio 2014 deberia generar una politica del litio, por lo que atin es
muy temprano para concluir cual serd el Rol que seguira el Estado en relacion a

su tratamiento.

Lo que significa el término material estratégico para Chile, se contradice con las
acciones que efectivamente ha realizado. Debido a que con esta disposicion, se busca de
alguna forma, restringir y proteger la extraccion del mineral, otorgandole este derecho
exclusivo al Estado de Chile, pero finalmente se termina haciendo todo lo contrario, al
CORFO, desligarse de su participacion en las empresas en las que participaba en el

negocio del litio, entregando la explotacion de este recurso a empresas privadas.
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El debate de qué hacer con el litio es complejo y con opiniones polarizadas,
finalmente en Chile esto dependerd de las oportunidades que se logren visualizar en
torno al recurso, si el Estado decidira seguir exportando el litio como un producto con
poco valor agregado, o comenzard a adentrarse en lo estratégico de la tecnologia que
utiliza al litio, ya que esto maximizaria no solo los beneficios en relacion a las ganancias
para el Estado, sino ademas en relacion a la industria y su desarrollo. Para esto seria
necesario el fomentar las investigaciones, y el primer paso seria al menos segun las
disposiciones realizadas en décadas pasadas, el respetar la disposicion que fomenta el
royalty del 6,8%, que contiene un 0,8% destinado especificamente a la busqueda de
valor agregado del litio por medio de la creacién de un Centro de Investigacion de Litio,
que debiese dedicarse al estudio de las aplicaciones nucleares tal como las industriales
convencionales del litio. Esta disposicion planteada seria un primer paso, ya que
demostraria la seriedad de “querer hacer bien las cosas”, ya que esta disposicion existe
hace décadas pero no se ha respetado. Ademas CORFO deberia reconocer el acuerdo
que hizo con SQM al momento en que esta empresa se hace cargo de las operaciones del
litio cuando le solicita a CORFO que el 0,8% establecido para investigacion estuviese
inserto en el Royalty, para desligarse de la responsabilidad, entregandosela a CORFO, la
que acepto lo solicitado, pero hasta el dia de hoy desconoce el acuerdo, perjudicando el

desarrollo de la investigacion en litio en Chile.

Ante un eventual escenario donde se promoviera la investigacion y el desarrollo
de la industria en las etapas donde se entrega mayor valor agregado, se estaria

comprendiendo el caracter estratégico, que esta investigacion, le otorga a la tecnologia,
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en un pais que ademas posee grandes reservas con costos de extraccion bajos. Se
estarian aprovechando no solo las ventajas comparativas que posee el pais en relacion a
la extraccion del mineral sino ademds se estaria avanzando en el desarrollo de la
industria completa, que terminaria entregando mayores beneficios al pais.
Recientemente, iniciativa del Gobierno de Sebastian Pifiera, no seguia el camino recién
planteado, sino por el contrario, buscaba entregar en concesion pertenecias del litio para
ser explotados, de la misma forma en la que se hace en la actualidad, solo promoviendo
la explotacion del recurso y la exportacion del mineral con poco valor agregado. A
continuacion se hablara de los polémicos Contratos Especiales de Operacion del Litio
(CEOL), que entregan el derecho a explotar el litio al mejor postor, es decir quien
ofrezca la mayor suma de dinero. Lo controversial de esto no es precisamente que no se
le este ofreciendo nada nuevo al desarrollo de la industria del litio en Chile, sino mas
bien, ;como es posible que se entregue un material catalogado como “Estratégico”, que

esta restringido para ser explotado?

3. CEOL

Basado en la informacion entregada por el Ministerio de Mineria del Gobierno de
Chile, un CEOL es un Contrato Especial de Operacion del Litio (CEOL) que consiste en
la adquisicion de un derecho a poder explotar en cualquier lugar que este impedido

hacerlo en la actualidad'®. Se licitara el derecho a poder explotar litio por el equivalente

19 A partir del Decreto 2.886 del afio 1979.
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a 100.000 toneladas metalicas durante 20 afios, contando desde el momento de la
suscripcion del contrato. En un CEOL puede participar cualquier persona natural o
juridica, nacional o extranjera, de manera individual o como parte de un consorcio, el
cual debe entregar sus antecedentes societarios, designar un representante habilitado y

10 entre todos los

realizar una oferta econdémica. Quién ofrezca el mayor monto
participantes se adjudicara este contrato. El Estado por la licitacién obtiene, una vez, el
pago equivalente al monto que haya ofrecido el adjudicatario, y luego, en forma de

royalty, el 7% del valor de las ventas anuales, ademas de los impuestos respectivos, IVA

neto, renta, derechos de aduana y patentes.

El CEOL luego de su abrupto nacimiento tuvo una muy corta vida, desde que el
Subsecretario de Mineria, Pablo Wagner, anuncié el 10 de febrero del 2012 que el
gobierno licitara contratos especiales de operacion para la explotacion del litio, a partir
de esto se cred una gran polémica. Primero, surgieron los argumentos respecto de que el
mineral pertenece a los chilenos y que no debe ser explotado por terceros y menos por
extranjeros. Incluso hubo voces que hablaron de la privatizacion del recurso. Luego,
vinieron los cuestionamientos al Ministro de Mineria, Herndn de Solminihac, por ser
hermano de uno los principales ejecutivos de SQM, actor dominante en el negocio del
litio. Sin embargo, Wagner mantuvo la conviccion en el proyecto y deseaba lograr que

de aqui a fin de afio (2012) un actor, idealmente nuevo, obtuviera un Contrato Especial

119 pago Up Front.
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de Operacion para explotar este mineral y asi impulsar la actividad'', en la que Chile,
segun Wagner y a comienzos de 2012, todavia mantenia el liderazgo con un 41% de
participacion en el mercado mundial, pero que lo esta comenzando a perder''2. Como fue
sefialado en la Seccion I, 2.4 “El Litio en el Mundo”, Chile no ha perdido liderazgo en el
porcentaje relativo de mercado, sino en capacidad productiva, con la que eventualmente,
de SQM y SCL no incrementar su capacidad de produccion, tendrian problemas a futuro
para atender la demanda. Situacion que ambas empresas ya prevén, por lo que tienen
planes para antes del 2016 aumentar su capacidad de produccion. Wagner sostenia que
“la decision de avanzar con los CEOL nos permite el desarrollo del mercado de manera
mas rapida y eficiente, beneficiandose de las ventajas que tiene Chile en cantidad y
calidad de sus reservas y sus bajos costos de produccion”. Esta afirmacion de Wagner se
cuestiona, ya que al decir “nos permite el desarrollo del mercado de manera mas rapida”,
la entrega de los CEOL no especifica cuando la empresa adjudicataria comenzard a
hacer uso de su derecho, solamente menciona que el contrato es por 20 afos y ademas,
antes de comenzar con las extracciones es necesario desarrollar las exploraciones, por lo
que el proceso completo antes comenzar a producir puede tardar varios afios, mas aun si
se toma en cuenta que el proceso de evaporacion solar tradicional utilizado en los salares

consiste en un sistema que, inicialmente tarda entre 1 y 2 afios en el proceso de

" Wagner promociond los CEOL a multiples inversionistas por Nueva York, Toronto y Australia.
Posteriormente viaj6 a Tokio donde entre las citas, se reuni6 con ejecutivos de las compaiiias Mitsubishi,
Sumitomo, Toyota, Tsusho, Kowa y Sojits. Finalizando en Setl donde sostuvo encuentros con
representantes de LG, Posco, Samsung y Kores. Por ultimo, realiz6 una presentacion en Chile ante un
centenar de inversionistas nacionales.

12 No especificado, Subsecretario de Mineria confirma que CODELCO evaliia ingresar a la explotacion
de litio, Diario Financiero,
http://www.df-cl/subsecretario-de-mineria-confirma-que-CODELCO-evalua-ingresar-a-la-explotacion-de-
litio/prontus_df/2012-02-14/213048.html, Economia, 22.05.2013, 10:10 AM.
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evaporacion para lograr una salmuera concentrada en litio, antes de comenzar la
purificacion y los siguientes pasos en la produccion. No cumpliendo los CEOL, al
menos bajo esta afirmacion “permite el desarrollo del mercado de manera rapida”, su

cometido.

El 9 de Julio, en una entrevista realizada por la Radio Universidad de Chile al
subsecretario Wagner, habla sobre las reservas estimadas de Chile, los mayores
competidores en el mercado del litio, las politicas de extraccion de dichos paises, etc.
Responde al motivo de llamar a una licitacion ahora, diciendo que el mercado del litio
crecera de aqui al 2020 de 800 millones de dolares a 2.000, que hay 170 proyectos en el
mundo de los cuales 28 probablemente podrian concretarse y por lo tanto si no se hace
pronto, otros paises se llevaran la parte que podria corresponderle a Chile. Respecto a si
debe ser el Estado o los privados los que deberian explotar el recurso, responde que
CODELCO también puede decidir participar o no de la licitacion, lo que realmente
importa es que “se debe ampliar el mercado a todos los posibles oferentes porque
competimos con otros paises del mundo”, ademads respecto a lo que ganaria Chile con
este proyecto, Wagner responde “Tanto el pago del 7% y los impuestos asociados van a
significar que el Estado va a recibir el 50% de las utilidades de la compafiia en el
tiempo, sin poner ningun recurso para la inversion. Es decir, no corremos ningln riesgo
de inversion”. Al momento en que le preguntan respecto a la posibilidad de otorgarle
algtin valor agregado al litio dentro de Chile, responde que no existen restricciones para

hacerlo, pero que Chile no posee ventajas competitivas respecto a tal, aunque no niega
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que pueda ser, “nos encantaria que sucediera, pero tenemos que ser realistas

descubriendo donde estan nuestros nichos y nuestras oportunidades™'".

Cabe recordar que los CEOL han sido fuertemente criticados por parlamentarios
de oposicioén y organizaciones sindicales y sociales que afirman que este mineral es un
recurso estratégico inconcesible que solo puede ser explotado por el Estado y sus
empresas, mas adelante analizaremos esta disposicion. Al respecto el subsecretario de
Mineria explico que el Estado sigue siendo el duefio del mineral. No obstante Raimundo
Espinoza, presidente de la Federacion de Trabajadores del Cobre (FTC) y director de la
compaiiia, sostuvo que el préximo Gobierno puede declarar desiertas las bases, mas atin
cuando la discusion sobre el mineral ain no llega al Congreso. Respecto del papel del
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre consultas
indigenas en este proceso, que ya ha paralizado proyectos mineros como El Morro,
Pablo Wagner respondié que “Lo que hacemos es dar la oportunidad para que alguien
pueda ingresar a un mercado y explotar un mineral que no era posible de hacer, pero eso
no significa que no se tengan que respetar las consultas, los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA) se tienen que llevar a cabo”''¥. Esta afirmacion corrobora que la
busqueda de entregar un CEOL que supuestamente impulsard las exportaciones del
mineral, ojald rdpidamente sin perder participacion en el mercado, no se estd
asegurando, ya que si ni siquiera es seguro, que el lugar donde se decida explotar

superard los estudios de impacto ambiental, terminarian por retrasar el proyecto, motivo

'3 Para ver entrevista completa, revisar ANEXO 8 “Entrevista a Pablo Wagner, Radio Universidad de
Chile”.
!4 Pablo Wagner, Radio Universidad de Chile, 26 de Julio de 2012.
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de la busqueda de un lugar donde si se logren superar estos estudios, se terminaria
retrasando el proceso de extraccion y produccion, no cumpliendo el propdsito inicial de

los CEOL, que es no perder porcentaje de mercado de las exportaciones de litio.

El lunes 24 de Septiembre de 2012, SQM se adjudica el Contrato Especial de
Operaciones del Litio, firma que oferté $19.301 millones (US$40,8 millones) para
quedar en el primer lugar de las ofertas realizadas. Segundo fue el consorcio
coreano-japonés Posco Consortium, integrado por las empresas Posco, Mitsui, Daewoo
International y Minera Li Energy Spa, que propuso $8.256 millones (US$17,4 millones),
mientras que Sociedad Legal Minera NX UNO de Peine, de propiedad mayoritaria del
Grupo Errazuriz, ofertdo $2.756 millones (US$5,8 millones)'”. Al adjudicarse SQM la
licitacion, no se cumple que un actor, de preferencia nuevo, ingrese a la extraccion del
litio, ademas al SQM adjudicarse la licitacion tampoco se asegura que dentro de sus
planes haya sido el comenzar a extraer inmediatamente, debido a que podria resultarles
mas provechoso el haber adquirido este derecho y ejercerlo en el momento en el que su
contrato actual de extraccidon comience a acercarse a su fin. Ademas, bajo el escenario
en el que SQM deba atender la creciente demanda, simplemente deben incrementar su
capacidad productiva y no necesariamente explotar un nuevo lugar para la extraccion del
recurso. Esto tampoco cumpliria o de alguna forma aseguraria el proposito inicial del

CEOL.

5 No especificado, SOM se adjudica la explotacion del litio por $19.000 millones, La Segunda,
http://www.lasegunda.com/Noticias/Economia/2012/09/78293 1/SOM-se-adjudica-la-explotacion-dellitio-
por-19-mil-millones, 24.09.2012, 10:00 PM.
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El Primero de Octubre, una semana después de la adjudicacion de SQM, esta ya
no va mas. El Gobierno anuld la licitacion del litio tras la polémica por el
incumplimiento de las bases de la firma ganadora. El Comité Especial de Licitacion
(CEL) que es presidido por el subsecretario de Mineria, Pablo Wagner, declar¢6 invalido
el proceso por el incumplimiento en las bases del concurso. Como publicoé Diario El
Mercurio “El CEL"¢ se reuni6 para tomar conocimiento de la solicitud presentada por
Minera Li Energy SpA, y sus integrantes han resuelto declarar de oficio la invalidez de
todo el proceso licitatorio”, sefial6 el Ministerio de Mineria acerca del concurso que
estuvo liderado por Wagner, quien defendi6 la adjudicaciéon a SQM. El consorcio
asiatico afirmé que la compaiiia controlada por el empresario Julio Ponce mantenia
cuatro litigios pendientes con el fisco, situacion que no estaba permitida, pues las bases
inhabilitaban de participar a las firmas que mantuvieran juicios con el Estado. Pese a
esto, SQM habia declarado que no mantenia ningln litigio pendiente. Tras la acusacion
presentada por Li Energy SpA, Wagner se abri6 a revisar la licitacion. En ese minuto dio
como explicacion que como autoridad confiaron en la declaracion jurada de SQM. Sin
embargo, el viernes 14 de septiembre, cuando la Subsecretaria de Mineria dio a conocer
las empresas que hicieron las ofertas por los CEOL, la autoridad aseguro a través de un
comunicado que todos los participantes cumplian con los requerimientos del proceso.
Por otro lado, fuentes de Gobierno aseguraron que la responsabilidad cae estrictamente

en el subsecretario. El error en la licitacidon fue advertido en La Moneda el fin de semana

'8 Bl CEL estd conformado por Pablo Wagner, subsecretario de Mineria; Jimena Bronfiman, fiscal del
Ministerio de Mineria; Julio Poblete, director del Sernageomin; Andrés Mac Lean, vicepresidente
ejecutivo de Cochilco, y Alicia Undurraga, jefa Area Internacional del Ministerio de Mineria.
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posterior a la entrega de la licitacion y al dia siguiente, el Presidente Sebastian Pifiera
tomo la decision de anular el proceso. Anteriormente, el concurso habia sido duramente
cuestionado, puesto que no se obligaba a la empresa ganadora a explotar el litio.
Mientras, un grupo de senadores de oposicion habia presentado un recurso de nulidad
ante la justicia para frenar la licitacion, calificdndola de inconstitucional. De por si la
disposicion de un CEOL va en contra de lo que significa para Chile, el litio, como un
material estratégico, ya que su naturaleza como un material que se restringe y se otorga
de manera exclusiva para la explotacion por parte del Estado de Chile, va en contra de
entregar este recurso a cualquier empresa, que por medio de un concurso pueda obtener
este derecho, aunque el motivo del llamado a licitacién sea lo mas “necesario” o
“urgente” que el subsecretario Wagner pueda decir. Ni la supuesta pérdida del primer
lugar en las exportaciones de litio, bajo el contexto de material estratégico, se justifica
para pasar por sobre esta disposicion. Segun los parlamentarios, los CEOL son una
forma encubierta de entregar concesiones de litio, figura que en Chile esta prohibida por
ley. Segun explicaron fuentes del Ministerio de Mineria, al interior del Gobierno se
manejan varias formulas para enfrentar el problema. Si esta claro, aseguraron, que como
el proceso queda invalido, no correrd la lista de participantes de la licitacion. Qué SQM
haya tenido litigios pendientes, situacion suficiente para anular el proceso de licitacion,
que SQM sabia muy bien, dejan en claridad que la empresa decide participar del proceso
y asegurarse su adjudicacion siendo el mayor oferente, principalmente se puede ver
como una estrategia, para evitar que ingrese un nuevo actor a la extraccion y exportacion

de litio en el pais.
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3.1 Opiniones encontradas

Citamos lo dicho por Felipe Ward, diputado UDI en lo referido al fallido intento
de los CEOL en 2012, “Esto hay que tomarlo con calma y llamar a una nueva licitacion.
Acda no se va a modificar la manera en como se va a explotar el litio, no se ha invalidado
el mecanismo de licitacion, sino que solo la adjudicaciéon™ dijo a CNN Chile. Es de
importancia y de consideracion que los problemas en la adjudicacion, son
principalmente por fallas en el mecanismo, y por supuesto que si se va a fiscalizar con
tan poca prudencia se van a seguir cometiendo errores tan garrafales y que terminarian
por tildar a un proceso de falto de seriedad. Ademas, hay que situarse en el contexto, de
que se estd hablando de una iniciativa no menor, realizada por el Gobierno de Chile y
sus especialistas. Para complementar la idea se cita a Ximena Rincon, Senadora DC
“Creo que los asesores que estdn detrds de esto tienen que dar explicaciones...,
partiendo por el subsecretario de Mineria Pablo Wagner, que tuvo unas declaraciones
que rayan en la irresponsabilidad, al decir que a ellos no les correspondia verificar que la

empresa que se habia ganado la licitacion, SQM, no cumplia las bases de la misma”.

A los CEOL le falta mucho para ser un proceso completo y consistente, primero
partiendo de la base que en tan poco tiempo es muy poco probable que se lograse un
plan acorde a las necesidades reales que tiene la industria del litio, al parecer solo se
buscaba una solucién a muy corto plazo para las exportaciones de litio de nuestro pais.
Mais atn como sefiala Jos¢ Antonio Gomez, Senador radical “Tengo la conviccion de

que esto demuestra la falta de prolijidad del Gobierno, puesto que hizo toda una
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parafernalia publica, sobre la licitacion del litio, y termina declarandolo desierto (...)
Consideramos que ésta era una licitacion encubierta que no se hizo en la forma en que la

ley lo dice”.

El 2 de Octubre, Pablo Wagner subsecretario de Mineria renuncia a su cargo,
sostuvo que “no se cumplio el objetivo trazado” y “a mi me corresponde asumir esta
responsabilidad”, dado el poco profesionalismo que demostré al final del proceso, se
termind por opacar una licitacion que de por si, era con matices de poco transparente
para muchos. En la Concertacion''’ se mostraron satisfechos con la renuncia de Wagner,
pero sin embargo, también solicitaron que renunciara el actual Ministro de la cartera,
Hernan de Solminihac, por sus vinculos con la empresa SQM. No descartaron iniciar
una comision investigadora para que indague sobre lo ocurrido en el proceso de
licitacion. Andrés Concha, Presidente de la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA),
sefialé que lamenta que todo el esfuerzo del proceso se haya tenido que desestimar, sin
embargo sostuvo que espera que mas adelante se pueda volver a licitar la explotacion de
litio, ya que, indicd, es indispensable para desarrollar la actividad minera del pais, a esto
agregd que “Chile mantiene un liderazgo a nivel mundial en mineria, y cuya demanda va
en aumento”, luego sefiald que “el litio deberia ser un producto de exportacion chilena

»118 esta declaracion es

por muchos afios para generar empleos asociados a la produccion
cierta, pero no del todo, ya que es cierto que es indispensable desarrollar la actividad

minera relacionada con el litio en Chile, pero no es cierto que solamente con la licitacion

""" Actualmente, La Nueva Mayoria.
118 Radio Biobio, 2 de Octubre de 2012.
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se va a lograr esto, no se puede resolver todos los problemas que existen en la industria

del litio en nuestro pais con una sola accion.

El Ministro Vocero de Gobierno, Andrés Chadwick'® asegurd que en un futuro
proceso sera el Presidente quién determine cuando y como se realizara éste, como se
sefald anteriormente de no ser llevado a cabo como un plan bien estructurado, en post
del desarrollo del pais y no solo viéndolo como una solucion rapida para salir del paso
ante una situacion, que solo es “la cima del iceberg”, entonces realmente no se terminara
solucionando el problema. Ademas seglin indican muchos expertos la constitucionalidad
de los CEOL es un tema que debiese ser analizado antes de volver a pensar en realizar
un nuevo llamado a licitacion. Por ello, a continuacion se analizara la Ley del Litio en

Chile y la Constitucionalidad de los CEOL.

3.2 Ley del Litio en Chile y Constitucionalidad de los CEOL

A partir del 01/01/1979, mediante el Decreto Ley (DL) 2.886, el litio es una
sustancia no susceptible de concesion minera, ratificado posteriormente en el articulo 3°,
inciso 4°, de la Ley Organica Constitucional (LOC) 18.097'%° de 1982 y el articulo 7°

del Cédigo de Mineria de 1983.

Pertenencias que incluyen litio, y cuya manifestacion se encuentre inscrita antes

del 01/01/1979, se rigen por las reglas generales aplicables a las concesiones mineras

' Vocero de Gobierno de Sebastian Pifiera (periodo presidencial, marzo 2010 - marzo 2014).
120 No especificado, Ley Orgdnica Constitucional de Concesiones Mineras, Biblioteca del Congreso
Nacional de Chile, Attp://www.leychile.cl/N?i=29522&f=1990-02-24&p=, 10.05.2013, 06:30 PM.
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constituidas al amparo del Codigo de Mineria de 1932, estando facultado su titular para
usar, gozar y disponer de tal pertenencia libremente, sin perjuicio del control sobre el

litio que el Estado pueda ejercer:

Salar Tenedores de Conseciones entre| Entrega Derecho a
1932 -1979 Explotar

Salar de Atacama CORFO SQM - SCL

CODELCO Salvador
Salar de Maricunga |Minera Cocina Simbalik - Li Energy

Otros

Salar de Pedernales |CODELCO Salvador

Salar de Quisquiro Minera Fénix

Salar de Aguilar ENAMI

COCHILCO (Catastro Consesiones Mineras SERNAGEOMIN)

Mediante contratos de arrendamiento de CORFO con SCL (1984) y con SQM
(1993), de las propiedades OMA'', se explota el salar de Atacama. Ademas
recientemente las empresas Li Energy y Simbalik, que ya habian mostrado interés por
adjudicarse el CEOL de 2012, han conseguido el derecho a explotar litio en el Salar de
Maricunga por medio de las pertenecias de Compafiia Cocina Minera. Li Energy firmo
el acuerdo el 16 de abril de 2013, por las pertenencias de la 19 a 27 para explotacion.
Mientras que Simbalik lo hace el 26 de septiembre de 2013, por las pertenencias mineras
cocina 1 a 9. Estd autorizada para la produccion y venta de sales de litio con la condicion
que el periodo de vigencia del contrato sera de 15 afios a contar de la fecha de la primera
venta comercial de sales de litio, que lleve a cabo la sociedad. Ademas la produccion y

venta de sales de litio, no podra exceder de 24.300 toneladas de litio metalico

121 Se desconoce que significa OMA, pero asi es como se refieren a las pertenencias del Litio que posee
CORFO en el salar de Atacama.
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equivalente, durante el periodo de vigencia de la autorizacion. Por otro lado, se
desconocen las caracteristicas del contrato con Li Energy. La entrega de estas
pertenencias fue permitida ya que su propietario Compania Cocina Minera, tiene estas
pertenencias inscritas previo al 01/01/1979'*2. Pertenencias como esta, bajo el amparo
del Codigo de Mineria de 1932, generan una situacion en la que se abren las
posibilidades a la explotacion del litio a otras empresas interesadas en hacerlo, lo que de
alguna forma genera una contradiccion en relacion a lo dispuesto por ley, ya que se ve
vulnerada la postura de que la extraccion del litio se debe restringir pudiendo explotar
solamente el Estado. Esta situacion que vulnera el caracter de material estratégico por el
que inicialmente se decidi6 su restriccion en Chile en relacion a su explotacion, pudiese
significar que ante una postura en la que en el presente el Estado desease seguir
protegiendo el mineral, debiese cambiar y esclarecer las disposiciones legales, estas
disposiciones se deberian basar en la importancia actual del mineral y posibles planes
que se decidan realizar en el presente y no en base a una disposicion realizada bajo el
contexto y la importancia que poseian las reservas a fines de los 70°, cuando se pensaba
que por las reservas nacionales se podria llegar a ser un actor fundamental del mercado,
en relacion a cubrir la demanda potencial por el desarrollo de los reactores de fusion
nuclear, situacion que ha sido aclarada en esta investigacion, respecto a que la
disposicion de las reservas de litio en el mundo ha cambiado, que el desarrollo de los
reactores de fusion nuclear se ha retrasado y el consumo de estos no resultara relevante

bajo el punto de vista que el litio para Chile sea estratégico solamente dirigido a este

122 Las pertenencias fueron inscritas en el conservador de minas de Copiapd, del registro de propiedades
mineras de 1936, el cual esta acreditado por el certificado de dominio vigente.
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foco de atencion. El esclarecer las disposiciones legales y definir las acciones es bajo el
punto de vista que se decida trazar un plan concreto en torno al litio, ya que si no fuese
asi, sencillamente o se dejaria todo igual o se buscaria liberar de una vez el caracter que

restringe al litio, entregandolo a cualquiera que desee explotarlo.

Volviendo a las disposiciones legales, las pertenencias que incluyen litio, y cuya
manifestacion se encuentre inscrita después 01/01/1979, solo podran ser explotadas por
el Estado o por medio de contratos especiales. Ademas, toda actividad relacionada al
litio estd regulada y controlada por la Comision Chilena de Energia Nuclear

(CCHEN)'%,

Desde 1971, con la Ley de la Nacionalizacion del ex-presidente Allende ya
existia la prohibicion de concesibilidad de los hidrocarburos, manteniéndose en la
Constitucion de 1980'**. La no concesibilidad de litio se agregd en 1982 en la Ley

18.097.

En 1983, en el articulo 8° del Codigo de Mineria se reafirma que “La exploracion
o la explotacion de las sustancias que, conforme al articulo anterior'”’, no son
susceptibles de concesion minera, podran ejecutarse directamente por el Estado o por sus
empresas, o por medio de concesiones administrativas o de contratos especiales de

operacion, con los requisitos y bajo las condiciones que el Presidente de la Republica

12 De Solminihac, Patricio, Litio ;Material Estratégico u oportunidad de Desarrollo?, SQM,
http://www.asiquim.cl/web/documentos/Litio-Presentacion_Asiquim_junio 2010.pdf, 10.05.2013, 7:12
PM.

124 Inciso séptimo del N° 24 del art. 19.

125 Art. 7°. “...no son susceptibles de concesion minera los hidrocarburos liquidos o gaseosos, el litio, los
yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional...”
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»126 e decir, el Estado es duefio de los recursos

fije, para cada caso, por decreto supremo
pero ademas puede conceder a particulares la explotacion de tales recursos bajo las

condiciones que el Presidente de la Republica pacte.

La Ley Organica Constitucional de Concesiones Mineras N°18.097 dentro del
Articulo 3°, dice: “No son susceptibles de concesion minera los hidrocarburos liquidos o
gaseosos, el litio, los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas maritimas
sometidas a la jurisdiccion nacional ni los yacimientos de cualquier especie situados, en
todo o en parte, en zonas que conforme a la ley, se determinen como de importancia para
la seguridad nacional con efectos mineros, sin perjuicio de las concesiones mineras
validamente constituidas con anterioridad a la correspondiente declaracion de no

concesibilidad o de importancia para la seguridad nacional”'?’.

En los 80’ ya se sabia que tan importante seria en el futuro el litio como elemento
esencial para la fusion termonuclear, nombrandole como elemento de caracter
estratégico para la seguridad nacional. Hasta el dia de hoy en el mundo no se han puesto
en marcha centrales atomicas de este tipo, dentro de algunos afios se destaca la puesta en
marcha del Proyecto ITER en Francia, pero de caracter comercial se estima comenzarian

a operar otros proyectos en aproximadamente 40 afios mas.

126 Ley 18.248, C(Cddigo de Mineria, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29668, 24.05.2013, 08:18 PM.

27 Ley 18.097, Ley Orgdnica Constitucional sobre Concesiones Mineras, Ley de Chile,
http://'www.leychile.cl/Consulta/m/norma_plana?idNorma=29522&org=>bleyes r%3Ft n%3DXX1%Z26nr
o _ley%3D18097%260rga%3D%26f pub%3D, 24.05.2013, 10:00 PM.
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El problema o controversia que se genera es, ;acaso lo dispuesto en el cddigo de
Mineria puede pasar por sobre una Ley Organica? el economista Julian Alcayaga nos da
su respuesta “si es una ley organica, la 18.097, la que reserva al Estado la exploracion y
explotacion de los hidrocarburos y el litio, no puede una ley ordinaria, como el Codigo
de Mineria, dejar sin efecto una disposicion de ley de quérum. La autorizacion del
Codigo de Mineria es inconstitucional, ademés, porque la Constitucion en el inciso
séptimo del N° 24 del art. 19 establece que los derechos y obligaciones de los
concesionarios mineros solo se pueden establecer por ley organica constitucional, y por
tanto no se puede usar el Codigo de Mineria para levantar esta restriccion”'?®, Alcayaga
dice que los parlamentarios deben recurrir directamente al Tribunal Constitucional para
impedir estas licitaciones, declarando la inconstitucionalidad de cualquier decreto
presidencial que entregue a privados la explotacion del litio. Por lo que antes de volver a
realizar un CEOL o algun tipo de licitacion, antes debiese desde el punto de vista legal,
cambiar las disposiciones en torno al litio y sus restricciones. Pero, de eliminarse las

restricciones al litio ;generarian algiin cambio en relacion a su tratamiento?

18 Alcayaga, Julidn, Privatizar la extraccion de litio es inconstitucional, Diario Red Digital,
http://www.diarioreddigital.cl/index.php?option=com_content&view=article&id=8272:privatizar-la-extr
accion-de-litio-es-inconstitucional&catid=38:economia&ltemid=57,23.05.2013, 11.00 PM.
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3.3 En Chile, ;generaria un cambio, en relacion a su tratamiento,

eliminar las restricciones al Litio?

Eliminar las restricciones al litio seria solo el comienzo de la problematica, ya
que hipotéticamente si esto sucediera, haria falta que los duefios de las pertenecias en el
Salar de Atacama y las demds pertenencias protegidas en otros salares, tuvieran claro
que harian respecto a estas, es decir, si estas comenzarian a ser licitadas de manera
indiscriminada o si comenzarian a ser explotadas por el mismo Estado, haciéndose este
parte del negocio del litio. Ademas no se debe olvidar que aunque estas restricciones se
eliminasen, CORFO que posee pertenencias en el Salar de Atacama, se comprometio
con SQM y SCL por contrato a no utilizar ellos mismos o por medio de terceros las
pertenencias que le quedaron sin arrendar. Lo otro y no menos importante, es que si se
eliminasen las restricciones al litio hay que tener en cuenta que el Estado a través de sus
empresas u organismos, como CODELCO, ENAMI y CORFO, es el titular del 52% de
las concesiones que cubren los principales salares del pais'®. Siendo el resto de las
concesiones de otras empresas, las cuales estan autorizadas para la extraccion de otros
minerales, excluyendo claro esta el litio, por lo que si se eliminasen las restricciones, el

litio para estas empresas seria posible de explotar.

Si el Estado decidiera entrar al negocio del litio, por medio de alguna de sus
empresas, hay otros salares ademas del de Atacama, que podria utilizar, como por

ejemplo, el Salar de Pedernales por medio de la Corporacion Nacional de Cobre

' Orrego, Francisco, Litio un liderazgo en jaque, La Tercera, hitp://www.latercera.com/noticia/
opinion/ideas-y-debates/2014/02/895-564007-9-litio-un-liderazgo-en-jaque.shtml, 18.06.2014, 11:01 PM.
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(CODELCO), el que posee pertenencias en el salar desde antes del 01/01/1979, las que
se rigen por las reglas generales aplicables a las concesiones mineras constituidas al
amparo del Cdédigo de Mineria de 1932, estando facultado su titular para usar, gozar y
disponer de tal pertenencia libremente, sin perjuicio del control sobre el litio que el
Estado pueda ejercer. O bien utilizar el salar de Maricunga que no tienen relacion alguna
con CORFO, y su contrato con SQM y SCL, el cual tiene litio mas que suficiente a la
hora de resultar como una opcion interesante de explotacion. Ademas hay que tomar en
cuenta que el Estado es el unico, segin la ley organica 18.097, al que se le reserva la
exploracion y explotacion de los hidrocarburos y el litio. Por lo que, el punto principal a
analizar va mas alld de las restricciones que existan en torno al litio, ya que el Estado
podria, si lo desease, explotar el litio sin ningun perjuicio, ya que esta respaldado por la
ley organica 18.097. A si, y simplemente si el Estado decide ingresar en la industria del
litio tanto extrayendo y exportando en forma de productos del litio o si decidiera
aprovechar lo estratégico de la tecnologia en relacion a las aplicaciones del litio y se
ingresara al sector de la industria en la que se le entrega valor agregado al mineral, va a
depender principalmente de las oportunidades y la importancia que se logre visualizar en
torno al mineral. Sin importarle si se han eliminado las restricciones que existen en la
actualidad por ley al litio, ya que estas restricciones son principalmente dirigidas a las
empresas no estatales. Esperamos que la comision de especialistas encargada de generar
una politica del litio antes de fin de afio 2014, no deje pasar las oportunidades que la
industria del litio y su desarrollo podria entregar a nuestro pais, tomando en cuenta y

trazando un plan concreto del desarrollo de la industria del litio en Chile, acorde a lo que
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resulta realmente estratégico, en el desarrollo de la tecnologia que utiliza al litio en las
baterias de los aparatos de ultima tecnologia y de los vehiculos eléctricos, y no solo en la
extraccion y produccion de sales de litio con poco valor agregado. Estas disposiciones
deben comprenderse desde el punto de vista que actualmente el ambito legal sostiene y
respalda que la extraccion y explotacion del litio por el Estado es permitida, mientras
que la explotacion del litio por medio de privados aun posee restricciones pero a su vez
también existen formas, como la efectuada por Simbalik y Li Energy, que al adquirir el
derecho a explotar por medio de tenedores de pertenecias inscritas previo al 01/01/1979
le da la posibilidad de explotar un material protegido en el pais. Esta situacion llama a la
necesidad de una definicion clara respecto del tratamiento que se le dard al litio en Chile,
y no que existan “segundas opciones”, referido a que no se puede decir que algo esta
restringido por el interés nacional, sin importar que sea una disposicidon obsoleta o no, y
luego se esté permitiendo porque existen “segundas opciones” o formas en las cuales el
mineral de igual manera sea explotado por empresas no pertenecientes al Estado.
Cualquiera sea la disposicion y el rol que el Estado tome en relacion al tratamiento del

litio, debe esclarecer si el litio:

a) Dejard de ser restringido por su cardcter estratégico actual, eliminando esta

clasificacion y dando pié a una explotacion no restringida del mineral.

b) Si se seguira restringiendo, lo que con lleva en una definicion clara del por qué

y cudles son las disposiciones y motivos para hacerlo.
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¢) O si se le entregara alguna forma mixta o controlada a su explotacion, en la
cual no existan incongruencias en lo relacionado a la ley, pero si que haya un
control de la explotacion principalmente porque se ha decido seguir algiin plan

concreto del desarrollo de la industria dentro del pais.

Esperando que las disposiciones tomadas por el Estado de Chile sean las
correctas para un desarrollo integral de la industria del litio, es que a continuacion se
presentan algunas iniciativas seguidas por Bolivia y Argentina, paises muy similares en
relacion a las reservas de litio, forma en la que se encuentra en la corteza terrestre y
ventajas comparativas, pero con iniciativas hasta el momento muy distintas en relacion
al tratamiento que se le busca dar al litio. Puede resultar relevante el conocer el
tratamiento de ambos paises para analizar qué es lo que los ha motivado a seguir dichos
planes en su pais, y si estos pueden otorgarle a Chile ideas o formulas aplicables en el

tratamiento que se le podria dar al litio en el pais.

4. Iniciativa de Paises Vecinos en torno al Litio

De acuerdo con las exploraciones hechas hasta el momento y expresadas en esta
investigacion, Bolivia, Argentina y Chile cuentan con alrededor del 90% de las reservas
mundiales de litio en forma de salmueras y cercano al 57% si se toma en cuenta otro tipo
de yacimientos, por este motivo integran lo que la revista Forbes denomin6 “la Arabia
Saudita del litio”. Bolivia tiene poco mas del 35% de las reservas de litio en salmueras,

mientras que aproximadamente Chile y Argentina tienen 28% y 25% respectivamente.
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Argentina, con reservas por 6,5 millones de toneladas métricas especialmente en la Puna
Jujenia y en Salta y Catamarca, fue el segundo exportador de litio después de Chile por
muchos afios, pero que en el presente ha sido superado por Australia y estando
practicamente a la par con China en produccidon. Si solo se tomara en cuenta la
produccion de litio desde salmueras estaria segunda, ya que Australia sélo puede hacerlo
de la roca, un método mas costoso'’. Bolivia por su parte a pesar de poseer grandes
cantidades de reservas de litio contenido en salmueras, este aun no posee produccion
industrial de carbonato de litio, solamente estdn en etapas piloto del proyecto de
produccion de carbonato de litio. Primeramente se abordard Bolivia y sus iniciativas

para luego proseguir con Argentina.

4.1 El Sueiio Boliviano

A pesar de poseer alrededor del 35% de las reservas de litio en salmuera y
cercano al 23% de las reservas mundiales tomando en cuenta todo tipo de depdsito
viable de extraccidn, es un participante y/o actor potencial del negocio del litio, ya que
aun no posee produccion industrial de carbonato de litio. Su gran cantidad de recursos y
las proyecciones en lo que respecta a este mineral, han llevado a las autoridades de este
pais a generar multiples iniciativas. Tomando las ventajas comparativas que poseen los

salares bolivianos, y la idea de adentrarse en el negocio del litio en la parte en la que se

30 Davilla, Diego, Cérdoba tendrd una planta experimental para baterias de litio, La Voz,
http://www.lavoz.com.ar/cordoba/cordoba-tendra-planta-experimental-para-baterias-litio, 10.06.2013,
02:00 PM.
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genera valor agregado a la industria, es vista como la gran posibilidad para lograr
desarrollo en el pais. De la mano de la industrializacion como idea principal para el litio
boliviano, buscan que el Estado éste presente en todas las etapas y procesos del negocio
para la entrega de valor agregado al mineral. Bolivia visualiza lo estratégico del litio en
la tecnologia que desarrolla productos de alta tecnologia que utilizan al litio como
fundamental, como la fabricacion de baterias. Por la falta de experiencia en toda la
industria del litio es que han decidido comenzar a invertir tanto en capacitacion,
investigacion y en el desarrollo de plantas piloto de carbonato de litio, para
posteriormente introducirse de lleno en este negocio, con miras en la produccion de

baterias de ion-litio que seglin sus expectativas, generara desarrollo dentro de su pais.

a) La Fase I esta destinada a la produccion piloto de carbonato de litio (L1,COs, y
semi-industrial de cloruro de potasio (KCIl). Ambas plantas ya estan concluidas, se
necesitd una inversion de US$17 millones, a través de la Corporacion Minera de Bolivia
(Comibol). El objetivo de la producciéon piloto es alcanzar 40 toneladas métricas de
carbonato de litio por mes. El inicio de la produccion sera de manera escalonada. En este
proceso de obtencién de carbonato de litio participa la estatal japonesa Jogmec, con

apoyo tecnologico y con la transmision de conocimientos.

b) En la Fase II se implementa un plan de produccion industrial de carbonato de
litio (Li,COs, y potasio (KCl), esta requerird un crédito de US$ 485 millones por parte
del Banco Central de Bolivia y se estaria poniendo en marcha el afio 2015

aproximadamente. Con la planta industrial se podra producir cantidades mayores a las
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40 toneladas de carbonato de litio por mes, siendo el objetivo, que en 2016 se llegue a
producir 5.000 toneladas métricas de carbonato de litio y en 2017 duplicar esa cantidad.
El objetivo final es implementar una planta industrial con capacidad de producir 30.000
toneladas métricas de carbonato de litio al afio™'. Tal cantidad de produccion podria
ubicar en una posicion relativamente destacada a Bolivia en el mercado, esto también
dependiendo del afio en que se alcance dicha cantidad de produccion, pero tampoco se
ha detallado que inicialmente el plan de Bolivia sea destacarse en las exportaciones de
carbonato de litio, sino que su idea principal es poder producir para la creacioén potencial

de baterias en su propio pais.

c¢) Por ultimo, en la Fase III, se fabricaran materiales de céatodo, electrolitos y
baterias de i6n-litio. Para esta etapa netamente de industrializacién se requerira una
inversion de $US 400 millones. Dentro de esta fase se destaca la compra de la primera
planta de baterias de litio en 2,7 millones de dolares a la firma china Linyi Gelon New
Battery Materials Co., la que instalard la planta experimental en Uyuni, Potosi, que
permitird a Bolivia ganar experiencia en la fabricacion de baterias de litio. El contrato,
ademas del equipamiento de la planta y el laboratorio, incluye la capacitacion del
personal boliviano que operardn los mismos. “Alli nuestra gente va a empezar a
adiestrarse en una serie de tareas que tiene que ver con el conocimiento de la
electroquimica del litio, de la caracterizacion de materiales catddicos, anddicos, del

99132

armado de las baterias y de su funcionamiento” **, sefiala Luis Alberto Echazl, Gerente

B No especificado, Gobierno ve gran mercado para el Cloruro de Sodio, Litio en Bolivia,
http://bolivialitio.blogspot.com/2012_08 01 archive.html, 28.05.2013, 10:50 PM.

132 No especificado, Bolivia comprard a China planta para fabricar litio, Bolivia Sol, https.//boliviasol
.wordpress.com/2012/03/31/page/2, 29.05.2013, 4:15 AM.
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General de la Gerencia Nacional de Recursos Evaporiticos (GNRE)'* de la Comibol. El
6 de diciembre de 2012, el Banco Central Boliviano entregd la ultima cuota destinada a
cubrir los costos de la planta experimental correspondiente a un total de 35 millones de
dolares, la planta fue fabricada en China y lleg6 al pais en el primer trimestre del afio
2013 para comenzar con las experimentaciones'*. En el proceso de industrializacion al
comienzo el Estado boliviano se hard cargo de todo, tal como sefiala Echazu, pero luego
buscard a un socio extranjero con tecnologia desarrollada, pero siempre cuidando la
participacion mayoritaria del Estado boliviano en toda la cadena productiva'®’. Luis
Alberto Echazi asegura que poco a poco se estd ingresando en la Fase III de la

Estrategia de Industrializacion de los Recursos Evaporiticos del Salar de Uyuni, Potosi.

Ademads, Bolivia se ha tomado en serio las investigaciones, es por ello que el
Laboratorio de la GNRE contard con equipos de ultima tecnologia para investigar la
produccion de insumos con valor agregado como céatodos. Firmo otro contrato con el
consorcio coreano Kores-Posco, bajo la modalidad de Joint Venture para la construccion
de una planta piloto de citodos de ion-litio. La Comibol suministrard a la sociedad
materias primas'*® y construira la planta piloto con una inversion de US$ 750.000, Posco

aportard con ingenieria y construccion de la linea piloto, actividades en investigacion y

3 No especificado, Se construird planta de baterias de litio en Bolivia, Tiempos del Sur,
http.//tiemposdelsur.com/se-construira-planta-de-baterias-de-litio-en-bolivia, 30.04.2013, 3:30 PM.

134 No especificado, BCB completa el crédito de 35,35 millones de bolivianos para fabrica de baterias de
litio, El Dia,
http://www.eldia.com.bo/index.php?c=&articulo=BCB-completa-el-credito-de-35%2C35-millones-de-boli
vianos-para-fabrica-de-baterias-de-litio&cat=148&pla=3&id_articulo=105595,28.05.2013, 11:20 PM.
135 Vargas, Oscar, El plan de baterias de litio ya se comié US$ 19,5 millones, Hidrocarburos Bolivia,
http://www.hidrocarburosbolivia.com/bolivia-mainmenu-117/mineria-siderurgia/58673-el-plan-baterias-d
e-litio-ya-se-comio-us-195-millones.html, 30.05.2013, 01:09 AM.

136 Carbonato de litio, precursores metélicos, entre otros.
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desarrollo, y apoyo tecnoldgico, mientras que Kores estara a cargo de la obtencion de
precursores y el respaldo econdmico para el suministro de materias primas. Ambas
firmas surcoreanas daran un capital inicial de US$ 750.000"7. En la planta piloto la
participacion serd 50-50, la inversion total oscilara entre 2 y 3 millones de dolares, que

seran financiados por los socios'*®,

A estas alturas, Bolivia ya ha generado interés internacional por lo que empresas
como Varta Microbattery de Suiza, muestran interés en fabricar las baterias de litio en
Bolivia en un futuro cercano. Ademas facilitarian la transferencia tecnologica necesaria,
“Nuestro Gobierno anunci6 que seran bienvenidas todas aquellas empresas que quieran
invertir en el pais y se conviertan en socios en los proyectos que tenemos. Ellos quieren
venir en forma inmediata y ese es un buen signo. El Presidente Morales les explicd que
en el pais ya se produce el carbonato de litio”, expreso el Ministro de Defensa boliviano,

Rubén Saavedra Soto'*’

. El Ministro de la Presidencia de Bolivia, Juan Ramén Quintana
destaca que se pasara de la mineria tradicional a la no tradicional, como es el caso del
litio, que también es tomado como un proyecto energético, ademds afiade al respecto
"estamos hablando de uno de los productos que van a ingresar al mercado con un

altisimo nivel de demanda global que son las baterias de litio. La industria del litio se va

a transformar probablemente en la columna vertebral de lo que va a significar el boom

137 Paredes, Jimena, Un Plan Maestro delineard como erigir la planta de baterias de litio, La Razon,
http://www.la-razon.com/economia/maestro-delineara-erigir-planta-baterias 0 1821417882.htm
1%620(25, 09.05.2013, 07:50 AM.

38 No especificado, Corea del Sur es socia de Bolivia en planta piloto de materiales catddicos, La Patria,
http://lapatriaenlinea.com/?nota=112257, 27.04.2013, 2:20 PM.

% No especificado, Empresa Varta interesada en producir litio en Bolivia, El Diario,
http://www.eldiario.net/noticias/2012/2012_03/nt120319/economia.php?n=30, 07.05.2013 3:20 PM.
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econdmico de Potosi en los proximos 20 o 30 afios"'®’. Aunque el Estado tendra el
monopolio de esta industria, Quintana también informé que en algin momento tendran
que asociarse con otras empresas expertas en la industria del litio, principalmente por la

debilidad tecnologica del pais.

A modo de complemento a la idea de que en Bolivia se poseen iniciativas en
relacion a la produccion de baterias, se piensa en producir y comercializar a fines de
2013'"!, un auto a energia eléctrica, un auto ecoldgico, eléctrico con independencia total

42 Este seria el primero fabricado en su territorio'®. Este vehiculo

y recargable
inicialmente usa baterias de niquel, pero la idea es que utilice finalmente baterias de
ion-litio, lo que reducird el peso del vehiculo en 80 kilos, permitird aumentar la
velocidad hasta 110 kilémetros por hora y disminuiria el tiempo de carga a cuatro
horas'*, a lo que Gonzalo Ruiz, Rector de la Universidad del Valle afirma “Vamos a
producir este auto y ya tenemos propuestas de la Argentina para trabajar en conjunto,

para el asunto de las baterias de litio”, lo cual se lo toman con calma ya que también hay

mucho interés por parte de drganos del Gobierno y otras empresas.

140 Quintana, Juan Ramén, Economia del litio no va a salvar solamente a Potosi sino a Bolivia, Oxigeno
Bolivia, Attp://www.elpotosi.net/2012/1112/13.php/, 07.05.2013, 5:15 PM.

I'No se poseen mayores noticias de la concrecion de esta iniciativa.

142 Se recarga completamente en alrededor de 8 horas.

3 Aunque el automovil final tendra cuatro puertas, €l prototipo inicial es para dos personas y recibira el
nombre de Guanaco, por ser un animal rapido y caracteristico de Bolivia. 450 kilogramos (kgs) de peso,
potencia de 3.2 HP, velocidad maxima de 55 kilémetros (kms) por hora, una caja de cuatro velocidades,
seis baterias que le dan una potencia de 16.300 vatios. Posee una autonomia de casi 3 horas y un uso
maximo de 4 horas.

4 Ortiz D, Deisy, La Univalle fabrica el primer auto eléctrico “Made in Bolivia”, El Deber,
http://www.eldeber.com.bo/nota.php?id=121029235232, 07.05.2013, 09:35 PM.
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Como se ha sefialado, Bolivia posee la intencion de comenzar a participar del
negocio del litio, buscando convertirse en uno de los nuevos actores de esta industria.
Ademas la busqueda del valor agregado en relacién a abordar otras etapas de la
industrializacion del litio, es decir la fabricaciéon de baterias, son caminos que busca
seguir Bolivia por medio de invertir en la investigacion y mediante la adquisicion de
tecnologias. Ademas son varias las empresas que se interesan en participar y/o aportar al
desarrollo de esta industria, situacion que en Bolivia es tomada con calma, para paso a
paso seguir las que consideran mejores opciones. Bolivia que protege su mineral y lo
entiende como propio, comprende que en algin momento debera asociarse con algunas
empresas extranjeras que le entreguen el know-how necesario, para por ejemplo
desarrollar las baterias de litio en su pais, siendo siempre estas asociaciones
desarrolladas con la mayor participacion Estatal dentro del negocio. Bolivia comprende
que lo importante del desarrollo de la industria del litio en su pais no solo va a depender
de sus grandes concentraciones de litio que poseen en sus salares, sino también
comprenden que lo estratégico es el desarrollo de la tecnologia en torno a las
aplicaciones del litio. Esto queda evidenciado con sus iniciativas y el hecho que en
ninglin momento han sefialado que su principal plan sea formar parte del mercado del
litio mediante las exportaciones del mineral con poco valor agregado en forma de
carbonato de litio, sino el desarrollo de la tecnologia dentro de su pais, con produccion
de carbonato que pueda suplir su demanda interna. Aunque esto tampoco descarta que

lleguen a exportar carbonato de litio de igual forma.
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4.2 El Plan Argentino

Argentina se destaca como un actor con mas experiencia en comparacion con
Bolivia en la industria del litio. Ademas tiene altas proyecciones respecto a los planes
que se estan desarrollando en el pais, los que buscan iniciar dentro de algunos afios.
Hasta el dia de hoy y desde que Argentina ingresa en el negocio del litio, mediante la
empresa estadounidense FMC en 1997-1998, que extrae litio desde el salar del Hombre
Muerto, este se ha basado principalmente en la exportacion de carbonato de litio, de la
misma forma en la que lo hace Chile en la actualidad'®. El pais en 2011 abarco el 12%
del mercado con sus exportaciones. Con una capacidad productiva estimada de 25.000
toneladas de LCE, se estima que en 2014, cuando comiencen su etapa de extraccion los
proyectos que estdn mas firmes, se podria llegar a una capacidad de produccion de
80.000 toneladas'*, equivalente a casi 50% de lo que el mercado global demandara en
dicho afio, Daniel Galli, Director de Ady'¥’ se ilusiona en decir que “El pais tiene
potencial como para llegar a producir 200.000 toneladas”. Argentina estd en una
situacion similar a la de Chile donde puede ver vulnerada, en un futuro proximo, su
porcentaje relativo de mercado de no incrementar su capacidad productiva, por lo que
como se ha sefialado con los proyectos que van a paso firme se podria llegar a una
capacidad productiva de 80.000 toneladas de LCE. Ambos paises incrementaran su

capacidad productiva, aunque la diferencia que ambos poseen es que en los ultimos

145 FMC produce ademas cloruro de litio. En Chile, SQM y SCL ademas del carbonato de litio, producen
cloruro de litio, mientras que SQM produce hidroxido de litio.

146 Con fecha Mayo de de 2014, no se poseen datos que corroboren si esta situacion se ha cumplido por lo
que se supone se ha retrasado.

147 Ady Resources Limited, es la Sucursal en Argentina, de Rincon Lithium Ltd., que es su matriz y cuya
sede se encuentra en Sydney, Australia.
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afios, Argentina, se ha percatado del gran potencial que posee el ingresar a etapas en
donde se le entrega valor agregado a los productos donde la base sea el litio, como la
fabricacion de baterias. En Argentina han tomado en cuenta el alza que comienza a tener
la participacion de la industria de las baterias, que tuvo un 23% del total de los usos de
litio en el mundo, y ademas esperan el potencial esplendor de la industria automotriz,
que se proyecta ingresard fuertemente en 2020, cuando los vehiculos hibridos y
eléctricos, que producen menor contaminacion ambiental, comiencen a ganar porcentaje
relativo en el mercado. Estas dos situaciones son las que finalmente terminan por llamar
la atencion de los argentinos. Se estd comenzando a tomar en cuenta el caracter
estratégico de desarrollar las tecnologias que usan al litio en las aplicaciones. Como es
sabido, las baterias de litio ofrecen una importante capacidad en los volimenes de
energia que pueden almacenar, y otras caracteristicas esenciales, por lo que el litio, se
considera un elemento fundamental para poder atender la necesidad de los avances
tecnologicos y la construccion de nuevas tecnologias digitales, ademads de la creacion de
baterias para los automoviles eléctricos. Argentina desea comenzar a fabricar baterias
para automoéviles, que tendran un valor de 10 mil a 20 mil dolares cada una. Pero
también pueden hacerse baterias para computadoras, celulares, motocicletas y
herramientas, y no se descarta hacer baterias para exportacion. El boom de la industria
de baterias recargables para netbooks, notebooks y teléfonos celulares, ha hecho que
practicamente se haya triplicado la cotizacion internacional de la tonelada del carbonato
de litio de 2.000 a casi 6.000 dolares en la ultima década. Asimismo, los precios y la

demanda de litio tienen perspectivas de duplicarse en los proximos afos, segin el Grupo
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de Expertos Senior sobre el Desarrollo Sostenible del Litio en América Latina. Esta es
otra de las direcciones que busca Argentina en el negocio del litio, ademés de seguir

siendo un exportador del mineral con poco valor agregado.

El desarrollo de la tecnologia del litio en el pais comenz6 el afio 2011, a partir de
un proyecto integrado por organismos cientificos'*®, con el financiamiento del Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, y el apoyo del Ministerio de Industria. La idea es fabricar
dichas baterias, en primera instancia con pastas compradas, mientras que para el 2013 ya
se confia la posibilidad de producir las pastas en Argentina'®, y para el afio 2015
proyectan construir una planta de purificacion de litio. Daniel Barraco, coordinador del

proyecto'

explica “Sera una planta mixta, con aporte del Estado y capitales privados,
con un costo de entre US$ 200 y US§ 300 millones”. De este modo, el pais podra
desarrollar todo el ciclo de este mineral desde su explotacion minera, desarrollo
industrial local y exportacion en forma de baterias, una industria con alto valor
agregado. Al respecto, afirma que fabricaran baterias homologadas para celulares y
computadoras portatiles y también existe el proyecto para desarrollar las baterias para
autos. Este ultimo es el mercado principal al que apuntan con dicha iniciativa. Por el

momento se fabricarian las celdas de las baterias con su presentacion, pero aun se

requiere de importar la materia prima''. Sus organizadores tienen en claro que no hay

148 Universidad Nacional de La Plata, Universidad Nacional de Cérdoba, Comisién Nacional de Energia
Atomica, Conae y Conicet.

149 A la fecha 13 de Junio de 2013, no hay nuevas noticias respecto al avance en la fabricacion de pastas en
Argentina.

150 Coordinador del proyecto y fisico investigador del Conicet y de la Facultad de Matematica, Astronomia
y Fisica de la Universidad Nacional de Cérdoba.

151 Los 6xidos, €l electrolito y los separadores.
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este tipo de mercado, al menos por ahora, en Argentina o en la region. Sélo el grupo
Renault ha presentado propuestas en paises de Sudamérica para traer autos eléctricos,
idea que requiere una infraestructura por ahora inexistente, pero entienden que todavia
es so6lo un proyecto. Pese a que no descartan su exportacion, advierten que las baterias
de litio se utilizan en todo tipo de maquinas que necesiten una bateria de alta duracion,
como por ejemplo, los molinos edlicos. A lo que agrega Barraco “En 2014, podremos
estar fabricando baterias de autos y ese es el gran mercado mundial que se viene, se
calcula que para 2020, al menos el 20% del parque automotor mundial va a ser de autos
hibridos y eléctricos”'*>. Por su parte, las automotrices proyectan al litio como un
componente esencial de la industria en afios préximos por lo cual buscan asegurar este
componente. Es el caso de Mitsubishi, una de las automotrices que se sumaron a la
“fiebre del litio”. Mitsubishi se asoci6 con Exar'**, al igual que la autopartista canadiense
Magna. Toyota, por su parte hizo lo mismo con Sales de Jujuy, una estrategia similar
efectiia, Nissan. La Presidenta Kirchner planted que la intencion del Gobierno nacional
no solo es impulsar “la extraccion de carbonato de litio, sino tener las baterias hechas
ahi, al lado del recurso natural” en la provincia nortena. “El futuro va a ser de los autos
eléctricos en los centros urbanos y las baterias de litio van a ser imprescindibles para
ello” dijo la jefa de Estado al recordar que el Gobierno le ofrecié a muchas firmas
automotrices internacionales trabajar en uno de los yacimientos mas importantes. Tal

como se explico en la Seccion II, punto 1. “Material Estratégico”, donde se habla del

32 No especificado, La Argentina producird baterias de litio, Infobae, http://www.infobae.

com/notas/630506-La-Argentina-producira-baterias-de-litio.html, 18.05.2013, 02:45 AM.
'53 Exar, en el Salar Cauchari, tendra 600 hectéreas de evaporacion, de las que en principio obtendran
15.000 toneladas anuales de litio.
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punto de vista que se le da al término estratégico en Argentina, el cual estd directamente
relacionado con la importancia que el litio, como un recurso perteneciente a una
localidad en particular, pueda generar altos beneficios de todo tipo, tanto monetarios,
trabajos, capacitaciones, aporte a las comunidades indigenas, desarrollo a la localidad, y
con participacion de los mismos en el negocio del litio con la creacion de la
Organizacion Federal de Estados Mineros (OFEMI), entre cuyos lineamientos sefala
que es necesario que las provincias no solo sean duefias de los recursos, sino que
participen en el negocio. De alli surge la necesidad de que cada estado provincial
conforme su empresa publica para asociarse a los proyectos mineros que se desarrollen
en sus territorios, gozando de participacion accionaria, como ejemplo, el Proyecto
Olaroz'**, donde la participacion accionaria estd compuesta por tres socios, el operador
Sales de Jujuy, subsidiaria de Orocobre con el 66,5%; la japonesa Toyota con el 25%; y
la empresa provincial JEMSE'®, perteneciente al Estado, con una participacion del
8,5%. Su punto de vista de lo estratégico, no es desde el punto de vista restrictivo en
relacion a la extraccion, ya que se sigue extrayendo pero generando la mayor cantidad de
beneficios posibles por dicha extraccion. El problema, de haber sobre explotacion del
recurso puede generar que en un posible escenario de escasez interna de los recursos que

posee Argentina, se pueda dar la situacién en la que con un eventual desarrollo de

134 En octubre de 2013 comenzo la construccion de la primera planta industrial de litio localizada en la
puna jujefa, bajo el nombre “Proyecto Olaroz”, ya que se ubica en el salar del mismo nombre. Su
actividad productiva iniciara en el segundo semestre de 2014, aqui se producira carbonato de litio con una
calidad del 99,5%, para ser utilizado en la generacion de energias limpias de baterias y pilas recargables.
Este proyecto demandd una inversion inicial cercana a los $US 245 millones, y la generacion de 650
nuevos puestos de trabajo directos e indirectos, con una participacion activa de las comunidades Pasto
Chico, Susques, Puesto Sey, Huancar, Olaroz Chico y Catua de los pueblos originarios de la zona.

155 Jujuy Energia y Mineria Sociedad del Estado.
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baterias fabricadas dentro de su pais, comience a ser mas dificil el satisfacer la demanda
de su industria nacional. Algunos de los nuevos proyectos se estiman sus recursos
podrian verse agotados en aproximadamente 30 afios, en el caso del salar del Hombre
Muerto, se estima con las tasas de produccion actual, sus recursos podrian durar 75 afios
mas'®. La elaboracion de las baterias en Argentina y una posible produccion para
exportaciones claramente aun son una suposicion, pero una sobre explotacion del
recurso podria generar que un escenario en el que hoy se obtengan altos beneficios en
relacion, exclusivamente, a la extraccion del mineral pero que con esta rapida extraccion
y a las tasas de crecimiento actuales y proyectadas, no se alcance a desarrollar en
plenitud, lo verdaderamente estratégico, la tecnologia que usa al litio y la entrega de
valor agregado a la industria del litio. Argentina no aborda como lo estratégico al
desarrollo de la tecnologia, a pesar que tengan planes de desarrollar la tecnologia, ya que
esta segun su punto de vista viene como algo “que hay que hacer” como una situacion
colateral, aunque no de menos importancia, pero por sus planes e iniciativas, al menos
hasta el presente, no desarrollan la tecnologia con la misma impetu en la que se estan
abordando los temas de la extraccion del litio y la exportacién del mineral, con miras a
no disminuir el porcentaje relativo de mercado y en general obtener mayor desarrollo

pais via esta formula.
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minerales _ estrategicos_litio.pdf, 18.11.2012, 05.10 PM.
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4.3 Tabla Comparativa Chile, Argentina, Bolivia

A continuacion una tabla que se entrega a modo de resumen comparativo entre

Chile, Argentina y Bolivia, respecto a su presente, las iniciativas recientes y

perspectivas de dichas iniciativas.

Chile Argentina Bolivia

Reservas 2011
(Tons. Li) 7.100.000 6.520.000 8.900.000
Reservas 2011 (%)

17,8% 16,3% 22,3%
Produccion 2011
(% Mercado) 37% 12% No produce
Produccion 2011
Tons. LCE 51.800 16.800 No produce
Presente Se exportan productos de litio. Se exportan productos de litio. Desarrollo etapas piloto produccion

de litio.

Iniciativas
Recientes

CEOL fallido.

Nuevos proyectos de explotacion
para produccion de litio.

Provecto de desarrollar planta
industrial de carbonato de litio.

Creacion Comision del litio.

Iniciativas de produccion de baterias.

Adquisicion Know-how para
desarrollo de valor agregado.

Perspectiva

Chile es un exportador
consolidado de productos de litio.

Argentina es un exportador
consolidado de productos de litio.

Bolivia no exporta productos de
litio, ni produce a nivel industrial.

La reciente implementacion de un
CEOL buscaba incrementar la
produccién de litio con poco valor
agregado.

Los nuevos proyectos de explotacion
buscan incrementar las
exportaciones de productos de litio.

Se busca producir carbonato de litio,
principalmente para suplir demanda
interna (en una potencial
produccién de baterias), no se
descarta la exportacion.

Eltratamiento del litio en Chile se
contrapone a su caracter de
estratégico, ya que lo restringe a
ser explotado por el Estado, pero
se explota por privados y los CEOL
podian ser entregados a cualquier
postulante.

Los nuevos proyectos, buscan
entregar mayores beneficios a las
provincias donde se extrae. Los
proyectos son de empresas
extranjeras con participacion
aacionaria de la provincia en la
empresa.

La Adquisicion de Know-how busca
abordar etapas en las que se
entrega valoragregado al litio,
creacion de baterias dentro del pais.
No se descarta la asociacion con
empresas extranjeras, con
participacion mayoritaria boliviana.
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La reciente iniciativa de crear una
Comisidn del litio, busca crear una
politica del litio, se ha catalogado
como importante el mineral, aun
se debe ver cual sera el grado de
importancia que se dara.

Los nuevos proyectos de extraccidn
se abordan como la columna
vertebral del desarrollo de la
industria del litio en Argentina.

La produccidn de carbonato de litio
en Bolivia no se aborda como lo
principal para el desarrollo de la
industria del litio.

a) Promover la explotacién y
exportacidn con poco valor
agregado.

Hay variadas iniciativas de
produccidn de baterias, elaboracidn
de productos de litio con valor
agregado.

Las iniciativas de produccién de
baterias poseen fases concretas v
etapas a desarrollar.

b) El desarrollo de la tecnologia, lo
verdaderamente estrategico del
litio en el presante.

Las iniciativas de produccidn de
baterias, no son la columna vertebral
del desarrollo de la industria del litio
en Argentina.

Las iniciativas de produccién de
baterias son la columna vertebral
del desarrollo de la industria del litio
en Bolivia.

Se debe revisary esclarecer la ley
del litio en Chile para evitar
controversias en sutratamiento,
definir cual sera el plan a seguir
por parte del gobierno.

Argentina comprende la importancia
del desarrollo de la tecnologia, pero
no lo aborda como un plan concreto
de desarrollo, sino sus planesvan
dirigidas hacia la explotacidn del
recurso y exportacién con poco valor
agregado. No se esta promoviendo lo
realmente estratégico, el desarrollo
de la tecnologia.

Bolivia comprende la importancia
del desarrollo de la tecnologia, lo
aborda como un plan concreto de
desarrollo, la prod uccidn de
carbonato es secundario, pero
necesario para suplir su potencial
demanda, aunque no se descarta la
exportacion, Se busca promover lo
realmente estratégico, el desarrollo
de la tecnologia.

Elaboracion Propia.

Como se ha sefialado, Chile, Argentina y Bolivia enfrentan situaciones
relacionadas con el litio en las cuales deben tomar decisiones y seguir planes o
lineamientos para definir de qué forma desarrollaran su industria. Argentina por su parte
ha seguido iniciativas donde se le reconoce la importancia al desarrollo de las baterias,
pero contradictoriamente se ha promovido como lo central la sobre explotacion del
mineral. Bolivia por el contrario, siendo un actor potencial en la industria del litio,
reconoce la importancia del desarrollo de la entrega de valor agregado, con la potencial
produccion de baterias dentro de su pais, se reconoce lo estratégico del litio como la
tecnologia a desarrollar. Finalmente en Chile, no se reconoce aun, el desarrollo de la

tecnologia como lo estratégico, ademas de existir controversias en temas legislativos
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respecto a las restricciones de extraccion al mineral que se reservan al Estado. Siendo las

iniciativas recientemente impulsadas, pero fallidas, los CEOL,

1) de un caracter que cae en controversias constitucionales,

2) que atenta contra ¢l caracter intrinseco de un material estratégico, que se

reversa para el Estado, pero que con el CEOL se puede entregar a cualquiera.

3) No desarrolla ni fomenta lo realmente estratégico del litio, el desarrollo de

tecnologia, la entrega de valor agregado al mineral.

Esto conlleva a lo anteriormente sefialado en la tabla comparativa, como lo que

se recomendaria hacer para evitar controversias:

1) Se debe esclarecer el tema legal del litio, que no se preste para controversias

entre lo que disponga una ley con lo que se expresa en la constitucion.

2) Qué se defina y establezca si el mineral seguira siendo, o no, estratégico y por

qué motivos.

A lo largo de la historia de Chile, el pais se ha destacado por poseer minerales
altamente demandados. Por lo que a modo de retrospectiva serdn vistos los siguientes

minerales para analizar las tendencias del tipo de tratamiento que le ha entregado el pais.
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4.4 El Salitre, el Cobre y el Litio

Inicialmente el salitre, en el reconocido periodo como “Boom del Salitre” como
en el auge del cobre desde comienzos del siglo XX, la inversion privada ha estado
presente como principal actor. Chile tanto con el salitre poseyd y actualmente con el
cobre posee ventajas comparativas, por lo cual siempre la inversion para su explotacion,
a costos inferiores al promedio, ha resultado muy atractiva para los inversionistas
extranjeros, duefios de grandes capitales y oportunismo a la hora de ver a Chile como
una “mina de oro”, Oro Blanco y Oro Cobrizo en estos casos. Mas aun la mala
administracion de los recursos por parte del Estado, que practicamente regalaron el
salitre por dedicarse a cobrar impuestos por la explotacion, en vez de hacerlo ellos
mismos, en otras palabras el Estado no poseia salitreras, sino que las dej6 en manos de
financistas ingleses, alemanes y otros que tuvieron libertad absoluta para enriquecerse.
En el caso del cobre, este ha pasado por diferentes etapas a lo largo de su historia,
dominado por los privados, procesos de nacionalizacion y de vuelta a los privados en la
actualidad, estos ciclos involucran varias décadas, pero las tendencias no mienten. El
litio por su parte tiene caracteristicas tanto del salitre como del cobre en su historia, ya
que en desmedro de los ingresos del Estado, este al igual que los otros dos recursos
mineros en cuestion ha sufrido la tendencia al abandono en mano de los privados. Chile
acostumbra deshacerse de los recursos mineros y de solamente cobrar los impuestos
respectivos por su extraccion y no explotarlos como entidad Estatal. La historia de los
minerales en Chile, pareciera ser ciclica, repitiéndose una y otra vez, por lo que hasta el

momento el litio que alguna vez estuvo con CORFO, representando al Estado, en el

165



negocio del litio, también dejé su participacion en manos privadas. Pareciera que todo
seguird de la misma forma, al menos analizando la retrospectiva historica del que hacer
con los minerales nacionales. Cuando la Presidenta Michelle Bachelet senala la
importancia que se reconoce en el mineral, y que se hard una politica del litio de aqui a
fin de afo 2014, realizada por una comisidon de expertos, se espera que esta no lo vea
solo como iniciativas que puedan tomarse en el desarrollo de la industria en temas de
exportaciones del mineral, de la misma forma que lo hacen las privadas SQM y SCL. Y
motivando lo mismo que buscaba fomentar el CEOL, no perder terreno en el mercado de
las exportaciones del mineral con poco valor agregado. Se espera esta comision evalue
lo realmente importante del litio, y las caracteristicas del mercado, que arrojan que lo
realmente estratégico es el desarrollo de las tecnologias que usan al litio como recurso
fundamental para el desarrollo de estas. Ya que el elemento, a pesar de sus
caracteristicas destacadas, no se puede considerar como estratégico solo desde el punto
de vista de un elemento, debido a que este no es en el presente escaso en el mundo, no se
puede asegurar a ciencia cierta que algun dia en el futuro no lo sea por este motivo, pero
puntualmente hoy no lo es. Es importante decir, que resulta poco probable que el litio se
vuelva escaso en el futuro, principalmente por el desarrollo de los procesos tecnologicos
de extraccion y produccién de litio, que con los avances en temas de innovacion
volveran viables reservorios que en el presente no lo son, mas el impulso de las
exploraciones en reservorios conocidos podrian entregar gran abundancia en reservas de

litio en el futuro.
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Es altamente relevante el hecho de que Argentina y Bolivia han reconocido la
importancia del desarrollo de las tecnologias que utilizan al litio, es decir lo realmente
estratégico del litio obtenido por medio de esta investigacién, reconociendo la
importancia que conlleva la elaboracion de baterias de aparatos tecnologicos de ultima
generacion y de los vehiculos eléctricos. Aunque solamente Bolivia busca seguir un plan
utilizando como la columna vertebral el desarrollo de la tecnologia como lo principal, y
como lo secundario, la extraccion y la produccion de productos de litio con poco valor
agregado, ya que Argentina principalmente promueve la sobre explotacion del recurso

como lo principal no dandole la misma impetu al desarrollo de las tecnologias.

Chile podria seguir iniciativas como la de Bolivia:

a) Donde se trace un plan como lo principal el desarrollo de tecnologia.

b) En donde se promueve la investigacion y el desarrollo de la industria del litio

con alto valor agregado.

c) La adquisicion de know-how en las areas de la produccion y la
industrializacion donde no se posea. Por medio de la compra de esta, de Joint

-Ventures o de asociaciones.

Chile podria seguir iniciativas como la de Argentina:

a) En la creacion de la Organizacion Federal de Estados Mineros, donde sefiala
que es necesario que las provincias no s6lo sean duefias de los recursos, sino que

participen en el negocio por medio de su propia empresa publica representante de
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la provincia. Asi poseeran participacion accionaria, no recibiendo solo las

regalias por la explotacion sino que también parte de las ganancias.

b) En la creacion de asociaciones directas con empresas que necesiten litio para

sus productos.

Chile tiene mucho que ofrecer en relacion a sus recursos, pero el promover
solamente los aspectos de la explotacion no aborda el aspecto realmente estratégico del
litio. Los recursos de Chile debiesen ser explotados, pero principalmente con un grado
de control, es decir no permitiendo la sobrexplotacién del recurso, sino que se haga una
mixtura entre la explotacion del Estado y de empresas privadas, estas ultimas pudiendo
entrar al negocio de extraccion mientras el mercado de litio y la necesidad lo vaya
necesitando. Para esto es necesario el modificar la ley del litio y entregar lineamientos
claros de lo que se hara con el mineral. Buscando como plan principal la promocion y el
desarrollo de la tecnologia dentro del pais, ya que esto es lo realmente estratégico del
litio, el abordar todo lo relacionado con la creacion de las baterias de los aparatos de la
ultima tecnologia y el desarrollo de las baterias de vehiculos eléctricos. Para esto es
necesario y fundamental el promover las investigaciones en litio, y todo tipo de

aplicaciones.

El abordar el desarrollo de la tecnologia como lo principal, pero utilizando las
caracteristicas de las reservas de litio en el pais y sus ventajas comparativas en relacion a
su extraccion y produccion, principalmente como una herramienta o elemento que se

utiliza para atraer posibles interesados en estas reservas, buscaria fomentar la creacion
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de asociaciones en las que se asegura un recurso para dichas empresas, las cuales traen
el desarrollo de las tecnologias y la produccion dentro de Chile, de una manera similar
en la que lo plantea Bolivia en su pais, ya que aunque estdn recientemente en las
primeras fases de produccion de carbonato de litio, ya posee empresas internacionales
interesadas en ser parte de las fases posteriores, en las que Bolivia comienza a adentrarse
poco a poco, en donde se desarrollan productos como baterias de aparatos de la nueva
generacion, es decir en el desarrollo de la industria del litio donde se le otorga mayor
valor agregado. Esta seria la mejor manera de lograr un desarrollo integral de la industria
en Chile, aprovechando a cabalidad las caracteristicas de los recursos nacionales, no por
obtener ganancias por su explotacion sino mas bien como un elemento que es necesario
y se utiliza para atraer dentro del pais lo realmente estratégico, que es el desarrollo de la

tecnologia.

Sintesis

Por Material Estratégico pueden aparecer diferentes definiciones, dependiendo
del lugar en donde se le dé y por los motivos intrinsecos y las necesidades particulares
de un pais o la contingencia vivida. A lo que precisamente en Chile, el nombramiento
del litio como un material de caracter estratégico, se ve influenciado por el contexto de
fines de los 70°, cuando se descubren los usos del litio en reactores de fusidon nuclear y
se espera que el pais, en relacion a la cantidad de reservas que poseia en relacion a otros

paises, mas ventajas comparativas como el bajo costo de extraccién y produccion,
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pudiese otorgarle un rol fundamental en el futuro, segiin lo proyectado en dichos afios,
cuando en 2020 se comenzara a incrementar la demanda por litio para el desarrollo de
este tipo de reactores, situacion que en el presente se proyecta posterior al 2050. Ademas
se esperaba que el pais fuese un actor fundamental del mercado, en relacion a cubrir la
demanda potencial, proyectando llegar a poseer poder de mercado en el aspecto nuclear
y el ambito energético. Se esperaba que desde el nombramiento del litio como
estratégico en el pais hasta el momento en cual el desarrollo de los reactores de fusion
nuclear para la generacion de electricidad estuviese en plenitud, Chile habria avanzando
en los aspectos investigativos relacionados con los estudios de las aplicaciones nucleares
tal como las industriales convencionales del litio. Estos motivos daban la disposicion
que en el pais se crease un Centro de Investigacion del Litio, iniciativa que nunca llego a
promoverse. Por lo que desde el punto de vista técnico y del mercado, no existe un
mayor fundamento para nombrar como estratégico al litio en Chile, ya que en el pais no
se ha trazado alguna estrategia concreta en relacion al uso de la energia por fusion

nuclear, que ha sido el argumento para dicho nombramiento.

Respecto a la definicion real del carécter estratégico obtenida por medio de esta
investigacion en la Seccion I, que otorga como lo realmente estratégico el desarrollo de
la tecnologia de los aparatos que utilizan al litio como componente y no el litio como
elemento estratégico, dado que este no es escaso como recurso en el presente, y
dificilmente llegue a serlo en un futuro, es que el rol que ha tenido el Estado hasta el
momento no ha explotado de ninguna forma lo realmente estratégico del litio. Sino que

por el contrario a lo dispuesto en la ley y sus restricciones que sefialan al litio como un
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material que reserva su explotacion para el Estado, desligoé el derecho a explotar a las
empresas privadas SQM y SCL. Ademas las iniciativas mas recientes en 2012 del
Gobierno de Chile, los CEOL, que buscaban entregar el derecho a explotar a cualquier
empresa interesada en hacerlo, sigue contradiciendo las disposiciones legales. Respecto
a su constitucionalidad, la Ley del litio es clara, toda pertenencia de litio inscrita
previamente a la creacion del DL 2.886 del 01/01/1979, da a su titular la facultad de
usar, gozar y disponer de tal pertenencia libremente, sin perjuicio del control sobre el
litio que el Estado pueda ejercer, mientras que desde dicha fecha en adelante, el litio
pasa a ser una sustancia no susceptible de concesion minera, por lo que pertenencias
inscritas posteriormente a la fecha solo podran ser explotadas por el Estado, en 1983 el
Cddigo de Mineria lo reafirma, pero ademads agrega también podra el litio ser explotado
por medio de contratos especiales, esto ultimo es lo de mayor controversia, ya que no se
puede levantar una disposicion hecha por una ley organica, por una ley ordinaria como
la del Cédigo de Mineria, ademas que dentro de la constitucion se indica que “...los
derechos y obligaciones de los concesionarios mineros solo se pueden establecer por ley

orgénica constitucional”.

En 2013 las Compaiias Li Energy y Simbalik, obtienen pertenencias por medio
de la Compaiiia Cocina Minera, la cual tiene sus pertenencias inscritas previo al
01/01/1979, lo que legalmente les da el derecho a explotar el litio dentro del pais. Esta
situacion termina por afirmar que no solo el caracter estratégico del litio no tiene sentido
bajo el contexto del cual aun es nombrado como tal, sino ademas que la ley dispone

vacios, para que la disposicion inicial de no concesion y exclusividad de explotacion del
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Estado, sea pasado a llevar, dando “segundas opciones” a otras empresas que de alguna
forma tienen la posibilidad de explotar de igual manera el litio en Chile. Esto provoca la
necesidad de parte del Estado por definir claramente que se hara respecto al litio y cuales
seran las disposiciones que se tomaran hacia el mineral. Es necesario que prontamente se
defina y se esclarezca tanto, cual es la importancia que se le dara al mineral, y a su vez,

una ley acorde a las disposiciones que se decidan tomar.

a) Si se decide dejar de restringir al litio por el caracter estratégico actual, se debe
eliminar definitivamente esta clasificacion en el ambito legal. Esto dard pié a una
explotaciéon no restringida del mineral. Que demostrard que no se le estd
otorgando una real importancia al litio, ni al desarrollo de su industria, ni

explotar lo realmente estratégico del litio.

b) Si se decide seguir restringiendo al litio, se debe elaborar una definicion clara
del por qué y cudles son las disposiciones y motivos para esta restriccion.

Principalmente en base a los planes concretos que se busquen ejecutar.

c) Si se entrega alguna forma mixta o controlada a su explotacidon, primero se
debe eliminar cualquier tipo de incongruencia en lo relacionado a la ley. El que
haya un control en la explotacion, principalmente se veria reflejado en que se ha

decidido seguir algin plan concreto del desarrollo de la industria dentro del pais.

Al conocer el tratamiento que se le da al litio en Argentina y Bolivia, denota que
ambos paises reconocen la importancia del litio en relacion al desarrollo de los aparatos

tecnologicos que utilizan al litio, especificamente las baterias de los aparatos de ultima
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generacion y de los vehiculos eléctricos. Ambos paises reconocen el aspecto estratégico
obtenido en esta investigacion, pero solamente Bolivia busca trazar un plan concreto
como la columna vertebral el desarrollo de la tecnologia, lo que conlleva la fabricacién
de baterias, ya que Argentina traza, principalmente su plan, en base a la sobre

explotacion del recurso.

El tratamiento del litio en Chile no puede repetir lo sucedido con el salitre y el
cobre, relacionado a la entrega de la explotacion a privados y buscar principalmente
ganancias por su explotacion y exportacion con poco valor agregado, ya que el litio con
un mercado de productos con poco valor agregado, en volumen, relativamente pequefio,
debe ser utilizado principalmente para promover el ingreso de las empresas o
asociaciones estratégicas donde se les provea con el recurso que necesitan, pero a su vez
que estas empresas que necesitan al litio para la fabricacion de sus productos,
principalmente el desarrollo de baterias de aparatos y de vehiculos eléctricos puedan

traer su tecnologia al pais y desarrollar sus productos en Chile.
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Seccion III “Analisis de las Posibles Alternativas que podrian llegar a

efectuarse respecto al Litio en Chile”

Habiendo revisado en la Seccién I los usos del litio, analizado su mercado actual
y potencial, para determinar qué es lo realmente estratégico, si el litio como elemento en
relacion a su escasez, la tecnologia y sus usos, o ambos. Se determind el desarrollo de la
tecnologia y sus avances que utilizan al litio como fundamental en sus usos, son lo
realmente estratégico, debido a las proyecciones del mercado, motivo del desarrollo de
la industria futura. Mientras que el elemento por si solo no lo es, ya que este en el

presente no resulta ser un recurso escaso.

En la Seccion II se retoma la definicion de lo que es realmente estratégico,
analizado en esta investigacion, para contrastarlo con otras definiciones encontradas para
nombrar como estratégico a un material y la que efectivamente en Chile se le da al litio.
Esto, para llegar a abordad los puntos de vista que se tienen en Chile, el rol que ha
jugado el Estado en el negocio del litio, las contradicciones en las disposiciones, el tema
legal y sus restricciones, en general el tratamiento que se le ha dado y se le da al litio
dentro del pais. Comparando luego con el tratamiento e iniciativas de otros paises con
caracteristicas similares a Chile en relacion a sus reservas. Esto, para mostrar el presente
del mineral en el pais y analizar cuéles son las disposiciones que se recomendarian

respecto al tratamiento del litio y el desarrollo de su industria.

Por lo que en la Seccion III, mas alld de lo que la investigacion por si sola

recomienda hacer, a continuaciéon buscamos presentar posibles iniciativas hipotéticas
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que se podrian decidir realizar en el pais. Estos seran distintos escenarios hipotéticos de
las disposiciones que podrian llegar a tomarse del “qué hacer” con el litio en Chile. Es
necesario dejar en claro que estas, no son abordadas como una lista de recomendaciones,
sino mas bien son acciones que podrian llegar a decidir tomar el Gobierno en el futuro
cercano, las que analizaremos su viabilidad, mas alld que en base a la investigacion no se
recomienden. Todas las opciones son posibles, pero que finalmente dependen del punto
de vista con el que se miren, de las necesidades que se tengan, de los planes,
perspectivas y oportunidades que se visualicen, de la aversion al riesgo que se posea y

hasta donde se esté dispuesto a llegar, comenzando de la de menor grado de radicalidad.

1. No efectuar acciones

Si se tomase la opcion de seguir operando de la misma forma en la que
actualmente se hace, es decir mantener todo exactamente igual en relacion a la
extraccion del litio, dejando ese trabajo a SQM y SCL, sin buscar alguna opcidon nueva
de extraccion, denotarian el desinterés por parte de Estado en el mineral, lo que en un

escenario en el corto plazo:

1) Se seguiria perdiendo importancia a nivel mundial en el mercado del litio, esta

situacion quedaria principalmente en manos de SQM y SCL.
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2) Inicialmente se seguiria perdiendo posicion en capacidad de produccion, desde
el primer lugar que ya fue arrebatado por Australia, proximamente podria resultar

sobrepasado por Argentina.

3) Esto podria derivar a que netamente en las exportaciones, con el paso de los
afios y el aumento en la demanda por litio a nivel mundial, se comenzaria a

perder porcentaje relativo de las exportaciones en forma de productos de litio.

En 2013, empresas como Li Energy y Simbalik interesadas en la produccion de
litio en Chile, han adquirido el derecho a hacerlo por medio de pertenencias de Cocina
Minera, la cual obtuvo dichas pertenencias previo al 01/01/1979, rigiéndose por las
reglas generales aplicables a las concesiones mineras constituidas al amparo del Codigo
de Mineria de 1932, estando facultado su titular para usar, gozar y disponer de tal
pertenencia libremente, sin perjuicio del control sobre el litio que el Estado pueda
ejercer. Se desconocen los detalles del contrato de explotacion de Li Energy, pero el de
Simbalik es por 15 afios a contar de la fecha de la primera venta comercial de sales de
litio, que lleve a cabo la sociedad, autorizada para la produccion y venta sin exceder las
24.300 ton de litio metélico equivalente, correspondiente a 128.304 ton de LCE. Este
contrato en volumen de explotacion es ¥4 de los CEOL de 2012. Y bajo el supuesto de
que el contrato de Li Energy fuese similar al de Simbalik, no deberia convertirse en una
situacion altamente relevante, al menos bajo los pardmetros de incrementar en gran

medida la produccion en Chile, pero si ayudaria a sopesar los aumentos de la demanda
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por litio en los mercados, claro estd suponiendo que en el corto plazo decidan comenzar

la produccion.

En relacion a SQM y SCL, las que tienen el grueso de la produccion de litio en
Chile, planean incrementar su capacidad de producciéon al 2016, debido a que ambas
empresas en 2011 producian al 67% y 65% respectivamente, que por el crecimiento de
la demanda proyectada por litio en el mediano plazo, obliga a ambas empresas a realizar

esta accion, para no perder el porcentaje relativo del mercado.

Bajo este punto de vista, en el cual el Estado sigue siendo un actor pasivo del
negocio del litio, que no tiene planes de ingresar ni como exportador de productos del
litio con poco valor agregado, ni mucho menos desarrollar lo verdaderamente
estratégico, la tecnologia, entregaria una perspectiva del Estado que solamente estaria al
menos en el corto plazo, preocupado por no perder el porcentaje relativo de las
exportaciones del mineral, lo que conllevaria a depender de las exportaciones del litio de
SQM y SCL, y por ende depender del contrato de extraccion con ambas empresas, que
con el incremento en la produccion, podria llegar a su fin antes del fin de esta década.

Esto desembocaria en 2 posibles situaciones:

1) Se tendria que renovar el contrato con SQM y SCL, lo que al menos desde el
punto de vista legal no seria controversial, bajo el amparo de que son
pertenencias que CORFO obtuvo antes del 01/01/1979 rigiéndose por el Codigo
Minero de 1932. Pero que en temas de la clasificacion de estratégico del litio y

bajo los motivos por los que se busca proteger, respecto a que el mineral solo se
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puede explotar por el Estado, aunque desde el punto de vista de una restriccion
que por los motivos que se ha explicado en esta investigacion ya no tiene razoén
de seguir existiendo, sigue siendo contradictorio en relacion directa a lo que esta
ley promueve y dispone. Para evitar cualquier tipo de controversia se debiese
modificar la ley constitucional que restringe al litio a ser explotado por privados,
o simplemente definir un carécter estratégico acorde a las necesidades del pais

con un plan definido de accion en torno al litio.

2) Otra opcion es volver a llamar a un CEOL, lo que seria aun mas controversial
que la opcidon 1, esta opcion se analizard a continuacion en el punto 2 de la

Seccidn I11.

Por otro lado, bajo el supuesto que el fin del contrato con SQM y SCL, fuera una

situacion premeditada por el Estado, respecto a que estaba de alguna forma planificada

para volver a formar parte del negocio del litio, podria generar que una reformulacioén

del contrato con SQM y SCL entregara participacion al Estado, mayores beneficios, etc.

Finalmente bajo el supuesto que en el mediano plazo si se quisiera ingresar a las

exportaciones de litio, como entidad Estatal, no dependiendo de SQM ni SCL, se

necesitaria un tiempo relativo para poder efectuar acciones de tipo explorativas y

relacionadas con dar marcha a la produccion, esto podria demorar varios afios, lo que un

ingreso poco oportuno, podria terminar generando el problema de no poder el mantener

el porcentaje relativo de las exportaciones del litio, situacion que bajo la perspectiva

planteada seria primordial. Esta opcion es la menos probable dado que bajo una
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perspectiva de un Estado que no efectia acciones oportunas, es mas probable que al

menos podria llegar a reformular el contrato con SQM y SCL.

El no efectuar acciones, dificilmente podria verse como una situacion estratégica,
ya que ni siquiera el buscar de alguna forma volver a ser parte de los negocios de SQM y
SCL, podria ser tan relevante como decidir comenzar a explotar por medio de una
empresa estatal prontamente. Cualquier forma en la que se decida aumentar las
exportaciones y dar abasto con la demanda proyectada, terminaria siendo mas
importante en relacion al renombre de senalar que Chile, de alguna forma, es nimero
uno en este sector, en el sector de las exportaciones de litio con poco valor agregado, ya
que en relacion a los volimenes de ingresos, estos no son relevantes para la economia

chilena.

2. Contratos Especiales de Operaciones del Litio

Como se ha sefialado anteriormente la intencion de realizar un CEOL en 2012,
generd gran controversia en lo relacionado a su legalidad, es decir estd la parte que
afirma que la medida corresponde a un llamado a concurso legitimo por la extraccion de
una cantidad determinada de litio, mientras que en la otra parte estdn quienes se acogen
a lo inconstitucional del contrato en cuestion. Por parte del Gobierno no se descartd que
en un futuro proximo se vuelva a llamar nuevamente a concurso por un nuevo CEOL,

afirmo el vocero de Gobierno Andrés Chadwich'®’, que en un futuro proceso sera el

157 Vocero de Gobierno de Sebastian Pifiera (periodo presidencial, marzo 2010 - marzo 2014).
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Presidente quien determinara cuando y como se realizara este, al menos hasta el fin del
periodo presidencial de Sebastian Pifiera no se volvid a realizar. Felipe Ward Diputado
de la UDI, indica que no se invalid6 el mecanismo de la licitacion sino la adjudicacion.
En el otro lado, estdn quienes catalogaron al proceso de licitacion, desde sus inicios,
como poco transparente, ya que el solo hecho de que el Ministro de Mineria, Herndn de
Solminihac, fuese hermano de Patricio de Solminihac, Subgerente General de SQM, uno
de los participantes y posterior adjudicatario, resultaba un tanto sospechoso para
muchos, a pesar de que el Ministro se inhabilitara dentro del proceso y dejard como
encargado de este a Pablo Wagner quien al final tomase toda la responsabilidad por el
fracaso del proceso que al momento de otorgar la licitaciéon a SQM no tomase en cuenta
que esta incumplia las bases por poseer litigios con el Estado. Ademas, estan quienes
afirman que el proceso es absolutamente inconstitucional, es por lo cual un grupo de
Senadores opositores habian presentado un recurso de nulidad ante la justicia para
detener la licitacion, afirmando que los CEOL son una forma encubierta de entregar

concesiones de litio, lo que estd prohibido por ley en Chile.

Aunque el tema va aun mas alla, tal como dice el economista Julidn Alcayaga no
es la primera vez que esto sucede y afirma “que estos mismos parlamentarios deberian
también recurrir al Tribunal Constitucional, para que declare la inconstitucionalidad de
todos los contratos de operacion en el petroleo y el gas, que fueron autorizados por la
Presidenta Bachelet, y ello con mayor razon atn que en el caso del litio, puesto que la
inconcesibilidad de los hidrocarburos liquidos y gaseosos, no sélo esta en la Ley 18.097,

sino que en la Constitucion (inc. 7°, N° 24 art. 19)”. Ademas tal como sefiala Raimundo
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Espinoza, Presidente de la Federacion de Trabajadores del Cobre y Director de la
compaiiia, sostiene que el proximo Gobierno puede declarar desiertas las bases, mas ain

cuando la discusion sobre el metal aun no llega al Congreso.

Por otro lado, la llamada a licitacion en cuestion, entregaba cualquiera de los 50
salares o cuencas evaporiticas al ganador del contrato, esto sin discriminar, en temas
como la proteccion de la biodiversidad de dichos salares. No se considero éste detalle en
el llamado a licitacion, cuestion no menos importante, ya que no es recomendable iniciar
cualquier tipo de explotacion de recursos sin tomar en cuenta temas como el impacto
ambiental, debido a que puede terminar por detener dicho proyecto. El llamado a
licitacion del litio fue realizado tan apresuradamente que no tomoé en consideracion
detalles tan delicados como estos, que le restan viabilidad al CEOL. Si se decidiera

realizar un CEOL en el futuro:

1) Se debe analizar cudles son los salares que efectivamente si se pueden explotar
y cuales deben ser protegidos. Antes de utilizar cualquiera de los salares para la
extraccion de litio, se debe realizar un estudio de impacto ambiental acabado,

discriminando cuales son los salares protegidos y cudles no.

2) Analizar cada uno de los detalles del contrato, regalias, desarrollo sustentable
a las regiones, fecha de inicio de exploraciones y explotacion del recurso, etc.
Ademéds, al momento de realizar una licitacion no se puede obviar ninglin paso

del proceso, norma o restriccion que pueda terminar por rechazarlo, tal cual
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sucedio que por no revisar los litigios pendientes que poseia el adjudicatario con

el Estado, se termind por anular el proceso.

3) El tema legal, de lo relativo a la inconstitucionalidad, también debiese ser
aclarado para no restarle legitimidad al proceso. Para evitar lo controversial que
resultaria un CEOL, antes de pensar en realizar uno, debiese analizarse que estos

no pasen por sobre temas tan relevantes como las Leyes Constitucionales.

Un nuevo llamado a CEOL, determinaria un Estado que hasta el momento no
habria considerado la importancia del desarrollo de la tecnologia como lo realmente
estratégico, y que seguiria mas preocupado por ser nimero uno de las exportaciones, que

desarrollar la industria del litio.

3. Liberar al Litio de su caracter de “Estratégico”

De opinion publica es la frase que dice “al litio se le deberia eliminar su caracter
de estratégico”, mas aun basandose en que solo representa apenas entre un 0,3 a un 0,4%
de las exportaciones para Chile, y al ritmo actual no tiene posibilidades en las proximas
décadas de llegar a constituirse en una fraccion importante del PIB y de las
exportaciones, por lo que la economia de Chile no depende de su extraccion. El detalle
mas importante y el cual muchos de quienes buscan la liberacion del litio, de su caracter
estratégico, no han tomado en cuenta ;Qué sucederia si el dia de mafiana, el litio dejase

de ser estratégico, eliminandose por completo cualquier tipo de restriccion en su
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extraccion? es de prever que muchos de los que estdn a favor de liberar al litio de su
caracter estratégico, esperan que “el Estado se haga cargo del negocio del litio”, pero, lo
mas probable, al menos basidndose en el contexto histérico del tratamiento de los
minerales y la tendencia, es que si esta restriccion desapareciera de manera abrupta, la
aspiracion de que el Estado se hiciese cargo, probablemente no sucederia. Ademas, en la
actualidad no existe algin plan concreto del Estado de hacerlo, por lo que compafias
privadas, sean nacionales o internacionales, serian las primeras interesadas en explotar
este mineral, esto es exactamente todo lo opuesto a lo que la mayoria que protege este
recurso desea. El litio, podria llegar a entregarse de manera indiscriminada a cualquiera
dispuesto a invertir, obteniendo el Estado el pago de un royalty, mas los impuestos
correspondientes. Es muy poco probable que el Estado por medio de alguna de sus
compaiiias fuese la explotadora de este recurso en el corto plazo, ya que respecto a esto
ultimo, en la actualidad CORFO posee pertenencias en el Salar de Atacama, de las
cuales no puede hacer uso por contrato con SQM y SCL, en el que se detalla que no
podra explotar sus pertenecias restantes ni entregarlas en arriendo a terceros. A su vez
CODELCO posee pertenencias en el salar de Pedernales y Maricunga, y con las
restricciones actuales para ellos si es posible, ya que sus pertenencias se encuentran
inscritas antes del 01/01/1979 y estas se rigen por las reglas generales aplicables a las
concesiones mineras constituidas al amparo del Codigo de Mineria de 1932, estando
facultado su titular para usar, gozar y disponer de tal pertenencia libremente, sin
perjuicio del control sobre el litio que el Estado pueda ejercer, ademads, pertenencias que

incluyen litio, y cuya manifestacion se encuentre inscrita después 01/01/1979, solo
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podran ser explotados por el Estado o por medio de contratos especiales. Por lo cual
CODELCO con o sin las restricciones que posee el litio por ser catalogado
“Estratégico”, no posee inconvenientes para explotar sus pertenencias, mas aun siendo
una empresa Estatal, y de decidir entrar al negocio del litio no tendria problemas al
respecto. Recientemente en 2013, CODELCO mostro6 planes de ingresar a la explotacion
del litio, a través de una licitacion de sus pertenencias en el salar de Maricunga. Buscaba
ingresar a este negocio con un socio inversionista, dentro de los interesados se
encontraban Li Energy, Sumitomo y Mitsui. La iniciativa fue hasta el momento
cancelada por motivo que CODELCO necesitaba enfocarse en la materializacion de la
cartera de proyectos estructurales, ya que la compania estd llevando adelante 5
iniciativas de inversion las que demandaran desembolsos por casi US$ 30.000 millones
y que le permitirin mantener el liderazgo en el mercado mundial del cobre'®.
Principalmente por este motivo la concrecion de sus planes de ingresar a la explotacion

del litio hasta el momento se encuentran paralizadas'”’.

La opcidn de liberar al litio de su carécter de “Estratégico”, es bien intencionada
de parte de quienes la afirman, pero no esclarece lo que sucedera después de eliminarse
dicha restriccion. Si el litio se libera de su caracter estratégico abruptamente, se
liberarian muchos salares actualmente restringidos y por parte del Estado aun faltaria

tomar la decision y la planificacion de proyectos concretos de explotacion. Ademas hay

18 No especificado, Codelco lanza licitacién internacional para explotar litio. Mitsui es el principal
interesado, Qué Pasa Mineria,
http://www.quepasamineria.cl/index.php/noticias/item/1578-codelco-lanza-licitaci%C3%B3n-internacion
al-para-explotar-litio-mitsui-es-el-primer-interesado, 19.06.2014, 06:29 PM.

'3 En el Salar de Maricunga, CODELCO mantiene 2.800 hectéreas y el proyecto de desarrollo requeriria
una inversion no menor a los US$200 millones.
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que tener en cuenta que de estar a disposicion todos los salares que posee Chile abiertos
para la explotacion, seria complejo pensar en que el Estado podria hacerse cargo de
todos, pudiendo quedar en el corto plazo un posible escenario donde el Estado y varios
privados estuviesen explotando varios salares y cuencas evaporiticas, esto debe tenerse
en cuenta ya que de provocarse un exceso de oferta podria conllevar en una disminuciéon
sustancial de los precios de los derivados del litio en el mercado mundial. Si se
eliminasen las restricciones al litio hay que tener en cuenta que el Estado a través de sus
empresas u organismos, como CODELCO, ENAMI y CORFO, es el titular del 52% de
las concesiones que cubren los principales salares del pais'®. Siendo el resto de las
concesiones de otras empresas, las cuales estan autorizadas para la extraccion de otros
minerales, excluyendo claro esté el litio, por lo que si se eliminasen las restricciones, el

litio para estas empresas seria posible de explotar.

En algunos aspectos lo que podria suceder en Chile es similar a lo que sucede

actualmente en Argentina, la diferencia es que en esta materia ya estan mas avanzados.

1) Argentina presenta variadas iniciativas en lo que respecta a la explotacion del
litio. Ya poseen varios proyectos avanzados y planes a corto como a largo plazo,
y entienden que para lograr ubicarse en una posicion privilegiada respecto a la
produccion de este mineral y ser uno de los actores principales a nivel mundial
en temas de exportaciones, saben es un camino arduo en el que es necesario

iniciar invirtiendo en exploraciones. Este punto estda muy bien contemplado por

' Orrego, Francisco, Litio un liderazgo en jaque, La Tercera, http://www.latercera.com/noticia/
opinion/ideas-y-debates/2014/02/895-564007-9-litio-un-liderazgo-en-jaque.shtml, 18.06.2014, 11:01 PM.
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Argentina ya que como se presenta en la Seccion 11, 4.2 “El Plan Argentino”,
existen multiples empresas que estan invirtiendo grandes cantidades de dinero en

esta etapa para posteriormente pasar a la explotacion.

2) Lo segundo va de la mano de otro tipo de ideas, relativas a la investigacion, en
la cual se han hecho presentes tanto Universidades como organismos cientificos
en lo relativo al desarrollo y el impulso de la industrializacion en el pais
trasandino, donde no solamente se extrae un producto y se exporta, sino que se
pueda otorgar un valor agregado al mineral, fabricando por ejemplo, las baterias
de litio en su propio pais. Lo tnico altamente criticable de esta iniciativa es que
no se presente en Argentina como el plan principal, o columna vertebral de los
planes respecto al desarrollo de la industria del litio. Se comprende la
importancia, pero no se aborda como lo realmente estratégico, sino pareciera ser
el plan secundario detras de las iniciativas a desarrollar en el punto 1, las cuales
se abordan con planes concretos buscando impulsar las exportaciones de litio,

sino ademas,

3) el obtener altos beneficios en la provincia de donde se extrae, por medio de
esta explotacion. Se busca el desarrollo sostenible en la zona donde se realiza la
explotacion del mineral, tanto las mineras como el Estado tienen claro este punto,
ya que se protege a los aborigenes de las zonas explotadas, y se impulsa el
crecimiento y el desarrollo de los pueblos donde ocurre dicha explotacién. En

otras palabras, se busca que con el negocio del litio crezcan todos, no solo las
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empresas sino también los Estados y el pueblo argentino. A pesar de ser un plan
positivo para la comunidad, se insiste en que por medio del punto 1 de la
explotacion, se busca el punto 3, obtener grandes beneficios para la provincia,
pero se termina enfocando en estos aspectos, de beneficios gracias a la sobre
explotacion, en otras palabras beneficios rapidos, pero sin desarrollar como foco

principal lo estratégico del desarrollo de la tecnologia que usa al litio.

Enfocados solo en los planes de accion, dejando de lado que no estan abordando
como columna vertebral lo realmente estratégico, la Argentina presenta un plan de
desarrollo en torno al litio con mucha mas accién que mesura, la iniciativa va de la mano
de multiples planes de accion, que es probable le entreguen muchos mas beneficios que
perdidas, pero el mayor detalle que se debe tener en cuenta, es el tema de la sobre

explotacion del recurso, extrayéndolo y produciendo productos del litio, ya que:

1) Podrian terminar acabando sus recursos antes de que la industria madure,

obteniendo menos utilidades y por ende menos beneficios para las provincias.

2) Incrementar demasiado la capacidad productiva, poseer alta capacidad ociosa,
o llegar a producir mas de lo necesario, que podria llegar a disminuir la

cotizacion de los precios internacionales del producto.

Ya que a pesar de que la demanda mundial por el litio crece en torno al 5% anual,
si como afirman podrian llegar a tener en el corto plazo una capacidad de produccion de
80.000 toneladas de LCE, seria imposible llegar a exportar esa cantidad en el corto

plazo, y no seria posible transar estas cantidades en el mercado, ya que también existen
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otras tantas empresas en el mundo con grandes proyectos de expansion y que
contemplan un aumento de produccion, de no tener en cuenta este gran detalle, y se
comenzara a producir sin mesura, tal como sefialamos previamente podria existir un
exceso de oferta en el mundo, en relacién a las tasas con que realmente crece su
demanda, presentando una baja en los precios transados en los mercados, pudiendo
suceder que al igual que a comienzos del siglo XXI, empresas como FMC en Argentina
tuvieron que detener su produccidn por no resultarles rentables el exportar a precios tan

bajos, debido al incremento de produccion que realizé SQM en Chile.

Por el plan que busca trazar Argentina, lo mas recomendable es que continuasen
con las investigaciones en el ambito de la industrializacion y el valor agregado en
paralelo a las exploraciones, este debiese ser un foco de atencion ya que en el mediano
plazo pudiese otorgarle mayor volumen de utilidades que la explotacion indiscriminada
del mineral y tal como se ha sefialado en reiteradas ocasiones, el desarrollo de la
tecnologia es lo estratégico. No por los amplios beneficios que se entreguen a las zonas
donde se explota el litio y buscar crecer lo antes posible, se puede explotar de manera
indiscriminada ya que esto finalmente les terminara entregando menos beneficios de los
que proyectaron, disminuyendo los ingresos por volumen de exportaciones y peor,
generando un impacto negativo en la industria. Respecto con los dichos de Marcelo
Sanchez, director de Proyectos de Sales de Jujuy, el que expone, “el litio representa s6lo
el 5% de los componentes de las baterias y que seria inviable importar el resto, que se
hace en China”, referido a quienes cuestionan el por qué no se instala una fabrica de

baterias para contribuir a una mayor industrializacion de la zona y otorgarle valor
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agregado al litio. La industrializacién para Argentina es posible, poseen grandes ideas
que se han ido concretando paso a paso en términos de investigacion, en temas del valor
agregado del litio, y también contemplan proyectos para poder fabricar baterias de litio
con el mayor porcentaje de componentes argentinos, por lo que ya no habria que
importar el 95% restante de los componentes. De enfocarse en promover iniciativas
como estas, como lo central a desarrollar de la industria del litio, tal vez en el mediano
plazo, Argentina pudiese lograr concretar la idea de fabricacion de baterias de litio 100%

nacionales.

Volviendo al caso de Chile, de escoger la opcion de liberar el caracter estratégico
del litio, es recomendable seguir los pasos de Argentina, pero en lo que se refiere a la
entrega del valor agregado, la investigacion y el desarrollo sustentable de las provincias
donde se explota el material. El tema de la sobre explotacion no es recomendado, por los
motivos vistos anteriormente. De hipotéticamente tomar esta accion, dirigida a liberar de
su cardcter estratégico al litio eliminando todas sus restricciones de explotacion,

previamente se deberia tener un plan de gobierno consistentemente trazado.

1) No entregar cualquier salar para explotar, antes se debe analizar todos los
estudios de impacto ambiental necesarios, quedando claro cudles seran

entregables en concesiones y cuales no.

2) Ademas, se deberia regular las cuotas de extraccion, principalmente de los
salares que ya estan concesionados, que al liberar su explotacion, otorgan el

derecho a empresas que antes no lo tenian.
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3) Y principalmente, avanzar en los temas de investigacion para fomentar el

desarrollo de tecnologia, aprovechando de manera mas amplia el recurso.

4. Aprovechar ventajas del caracter “Estratégico” del Litio

Este punto, es muy similar al anterior, la gran diferencia es que en este se
aprovecha el caracter “estratégico” del litio, aunque obsoleto en su clasificacion, se toma
como ventaja para asegurar su explotacion solo por parte del Estado y de aquellas
compaifiias que ya obtuvieron mediante contratos de arrendamiento con CORFO, como
el caso de SCL en 1984 y SQM en 1993. Y recientemente en 2013, Li Energy y
Simbalik que adquirieron pertenecias en el salar de Maricunga por medio de las
pertenencias de Compania Cocina Minera, que inscribidé sus pertenencias previo al

01/01/1979.

Claro estd, si se toma esta opcion es bajo la hipotesis de que el Estado de Chile
ya tiene proyectos de extraccion concretos, donde alguna de sus empresas como
CODELCO, la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) u otra sea la encargada de esto,
es importante decir que en la actualidad y muy recientemente, solo CODELCO ha
presentado algunas iniciativas al respecto. Por otro lado, seria recomendable de que
Chile ademas, no solamente goce de los ingresos de las exportaciones del material en
forma de productos del litio como carbonato de litio, cloruro de litio o hidréxido y 6xido
de litio, sino ademas, que existiera un plan en el cual se pudiese traer alguna empresa

que aporte al desarrollo de la creacion de baterias, tal como sucede en Bolivia, donde ya
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existe una planta experimental para el desarrollo de baterias, para luego comenzar a
hacerlo de manera comercial, estas etapas tardan un par de afos, por lo que de tomar
este camino, es recomendable no dejar pasar mucho tiempo y a su vez comprender que

los resultados no se observan de manera inmediata, se debe tener paciencia al respecto.

Si para esta opcion planteada, en la cual el litio sigue teniendo su caracter
estratégico, y donde se busca el fomento del ingreso del Estado al negocio del litio,
siguiendo un poco la idea y el procedimiento que se muestra en la Seccion 11, 4.1 “El
Suefio Boliviano” seria la solucion ideal para lograr en Chile la explosion del litio como
un recurso integro, explotable en todas sus formas. Bolivia es un pais que tiene muy
clara la relacion que hay entre entregarle valor agregado al litio y aumentar
exponencialmente el nivel de ingresos percibidos, ya que por la forma en que protegen al
mineral en su pais, denota que no solo tienen claro el potencial que este posee como
almacenador de energias, y lo estratégico que resulta el desarrollo de la tecnologia, a lo
que también que existe un alto interés por parte de empresas internacionales y
multinacionales en obtener una porcion de este mineral. Para negociar, utilizan la visién
de ver al recurso del litio como un “monopolio del litio”, el punto “el mineral pertenece
al Estado” no es negociable por lo que si alguna empresa desea este mineral va a tener
que conformarse con llevarse una parte, que se considera “justa” desde el punto de vista
de un negocio y no lo que con los recursos minerales en otros paises donde al momento
de explotar se lleven la mayor cuantia de los ingresos, extrayendo ademas de manera
indiscriminada y dejando el menor porcentaje de beneficios para el pais donde se genera

la explotacion. En Chile, por ejemplo, se acostumbra entregar los recursos para
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explotaciones de manera desmedida a compafiias mayoritariamente privadas. Y desde el
punto de vista de las permisiones que se otorgan, pareciera que existiese el temor a
aumentar las exigencias a las empresas, como un mayor porcentaje por el derecho a
explotar, beneficios para la provincia donde se explota, o adquisicion de tecnologias, por
dar algunos ejemplos, pensando que estas multinacionales al ver disminuidos sus ya
altos beneficios, pudieran perder el interés en el negocio y abandonando la idea de
inversion, por considerarlo no rentable. Podria suponerse que esa fuese una de las
razones, el temor, que podria tener el Estado de Chile para actuar de dicha manera, con
restricciones y beneficios minimos, cosa que el Estado boliviano pareciera no pensar, ya
que a pesar de todas las exigencias y clausulas que ellos entregan, siguen existiendo
interesados en invertir en sus reservas de litio, en todas las etapas desde la extraccion
hasta la entrega de valor agregado. Si se entregan condiciones razonables, siempre habra
alguien que desee negociar. Bolivia comenzard a avanzar gracias a valorar sus recursos y
sabiendo que existe un real interés de parte de inversionistas. Bolivia avanza a un paso
lento pero seguro, desarrollando plantas de refinamiento del litio, es decir para la
produccion de productos del litio, y plantas de fabricacion de baterias para los aparatos
de ultima generacion, no se ha especificado aun respecto a esto ultimo si la idea es
fabricar la bateria completamente en Bolivia o si al comienzo el resto de los
componentes se importaran. Ademads, la fabricacion de un auto eléctrico en Bolivia, se
debe ver y entender solo como una motivacion mas, dentro del incentivo que ésta
apareciendo en Bolivia por las investigaciones alrededor de las aplicaciones a desarrollar

las baterias en el pais y sus usos, y de ninguna manera verse como dentro de sus
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objetivos principales, al menos por ahora, ya que en estos momentos primeramente esta
el desarrollar las baterias de litio. La fabricacion de vehiculos en Bolivia no se podria
descartar en el largo plazo, tal vez y a su debido momento, pero primero se deben buscar
asociaciones con empresas automovilisticas que necesiten litio, el cual es entregado por
Bolivia, claro estd primeramente bajo la suposicion del desarrollo de baterias bolivianas
para vehiculos, y posteriormente como otro plan, el que podria llegar a fabricarse
automoéviles en su pais, aunque se debe comprender que para esto, antes debiesen
concretarse otros planes previamente establecidos. Esto no se ha planteado de ninguna
forma en el plan actual boliviano, ya que avanzan paso a paso, pero no se podria
descartar en un potencial futuro luego de que Bolivia logre potenciar su desarrollo de

baterias primeramente.

Si lo enfocamos netamente en Chile, las empresas SQM y SCL tienen una
capacidad productiva de 45.000 y 30.000 toneladas de litio aproximadamente cada una
(que como se como se ha sefialado anteriormente, prontamente aumentaran su capacidad
de produccion), ambas en 2011 operaban a un 67% y 65% de su capacidad productiva
respectivamente, si en Chile se decidiera comenzar la industrializacion, comenzando con
la fabricacion de baterias de ion-litio para artefactos tecnoldgicos, basado en el
precedente de los paises vecinos, Bolivia y Argentina, probablemente en poco méas de 2
o 3 afios se podrian estar fabricando prototipos de baterias chilenas. Si ademas se
decidiera ingresar en la industria automotriz, es probable que empresas como Toyota,
Mitsubishi, Honda, Samsung, por nombrar algunas, estuvieran dispuestas a ingresar al

negocio dentro del pais. Sin olvidar, el otro punto que conlleva la industrializacion,
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relacionado directamente con el aumento de la necesidad de mano de obra especializada
y no especializada. Ademas de mayores ingresos para el Estado, por nombrar algunos
beneficios, todos finalmente conllevando a un mayor crecimiento pais. En temas del
consumo del litio dentro del pais seria facilmente suplido por empresas como SQM o
SCL por su capacidad ociosa actual sumada a su incremento proyectado en la capacidad
productiva antes de 2016. Ademads, en este punto podria resultar interesante para el
Estado la creacion de una empresa fabricante de productos del litio, como el carbonato
de litio, para poco a poco ir dependiendo mas de si mismos y poco a poco obtener el
maximo de beneficios, en todas las etapas de la industria del litio, por parte de este
recurso perteneciente al Estado. En otras palabras aprovechar el caracter “estratégico”
actual del litio en Chile, no por su caracter obsoleto en relacion a su clasificacion, sino
por el valor que este podria tener para el desarrollo del pais, comenzando a cuidar y
valorar el recurso natural y a su vez comenzar a ver lo realmente estratégico, el
desarrollo de la tecnologia dentro del pais, y entregarle valor agregado en Chile. Todas
estas ideas van de la mano de una extraccion razonable del recurso y aprovechandola en
todas las etapas del negocio del litio, desde elaboracion de un producto con poco valor
agregado, hasta los artefactos que necesitan de valor agregado, como las baterias de
aparatos de ultima tecnologia y las baterias de vehiculos eléctricos. En lo que respecta a
la visién propia del caricter “estratégico” del litio en Chile, la idea seria que su
valoracion por parte del Estado y su uso integro, fuese realizado de igual forma, aunque
su proteccion o restricciones de extraccion, por decreto ley, ya no existiesen. Pero lo que

si se debe tener en cuenta respecto a la ley, es que si se comenzard a, de alguna forma,
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controlar el material dentro del pais porque exista un plan concreto de desarrollo integral
del litio, la apertura que da la disposicion legal, respecto a que los duefios de las
pertenencias inscritas previo al 01/01/1979 pueden usar, gozar y disponer de tal
pertenencia libremente, sin perjuicio del control sobre el litio que el Estado pueda
ejercer, se debe tener en cuenta, ya que podria generar vacios o situaciones donde mas
alla de los planes o las restricciones que el Estado determine, daré libertad a los duefios
de las pertenencias bajo el amparo del Codigo de Mineria de 1932, que puedan licitar
sus pertenencias pasando por sobre las disposiciones del Estado y sus planes. De la
misma forma en la cual Li Energy y Simbalik lo hicieron, podrian hacerlo otras

empresas.

5. Alianza en el “Triangulo del Litio”

El triangulo del litio, por este nombre son conocidos los territorios comprendidos
por los salares ubicados en el norte de Chile, en Bolivia y Argentina. Este sector
comprende cercano al 57% de las reservas totales de litio en el mundo. Y practicamente

el 90% de las reservas de litio en salmueras.
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Reservas 2011 (en relacion al total de Reservas) |
%

22,3 8.900.000 BOLIVIA
17,8 7.100.000 CHILE } 56,5%
16,3 6.520.000 ARGENTINA Tridngulo del Litio
43,5 17.370.200 RESTO DEL MUNDO
Reservas 2011 (en relacion al total de Salmueras) |
%
35,4 8.900.000 BOLIVIA
28,2 7.100.000 CHILE } 89,5%
25,9 6.520.000 ARGENTINA Tridngulo del Litio
10,5 2.640.000 RESTO DEL MUNDO

Elaboracién popia.
Datos expresados en toneladas de Li metalico.

Por la abundancia en reservas, por sus costos de extraccion mas bajos en relacion
a otros reservorios de litio en el mundo y por su ubicacion estratégica, es que esta zona
ha sido catalogada como la “Arabia Saudita del litio” por la revista Forbes. Mas alla de
las grandes cantidades que poseen estos tres paises, Chile posee las mayores ventajas, ya
que la ciudad de Antofagasta, tanto para el Salar de Uyuni, como para los salares
argentinos, su comercializacion debiese ser a través del puerto de dicha ciudad. En el
caso especifico argentino, se aprovecha el ferrocarril de Salta a Antofagasta, el cual
facilita la comercializacién de productos argentinos por puertos chilenos gracias a los
Tratados de Integracion Minero Argentino-Chileno. Para el caso boliviano, el salar de
Uyuni estd a 30 kms. de la frontera con Chile, y ubicaria al puerto de Antofagasta como
un lugar de privilegio para sus exportaciones de litio. Basado en lo anterior es que
resulta razonable la idea de realizar entre estos tres paises, algiin tipo de asociacion de

cooperacion econdmica. En otras palabras, la creacion de un cluster, donde estos paises
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se puedan integrar en lo referido al mercado del litio y su apoyo en lo que podrian ser
iniciativas como la entrega de valor agregado, creando sinergias en la etapas de la
cadena productiva, en lo referente a la industrializacién del mineral. La creacion de un
cluster del litio se va fortaleciendo cada vez mas a medida que se va potenciando la
cadena productiva del litio para los diferentes mercados. Produccion de carbonato de
litio, litio metalico y demas productos del litio, la fabricacion de baterias para productos
tecnologicos, baterias para autos eléctricos e hibridos, hasta se puede llegar incluso al
ensamblaje de estos mismos, todo esto dentro de los paises pertenecientes a esta alianza.
Para llevar a cabo esta idea se necesita de la integracion econdmica de caracter regional,
aprovechar las ventajas comparativas que se tienen en el triangulo de litio y de esta
forma atraer a quienes posean las ventajas competitivas necesarias en muchas etapas de
la produccion donde se es mas débil. Claro estd que en esto es necesario que exista un
rol activo de los Estados participantes, en un mercado del litio donde se protege y valora
al mineral, por lo que con los inversionistas que hagan entrega del know-how, por
ejemplo en la industria automotriz, se debe obtener utilidades acorde al valor entregado
para la produccién y la industrializacion, pero se reitera, siempre con un rol activo del

Estado y siendo parte del negocio.

La iniciativa de un cluster del litio podria ser una idea muy interesante, sobre
todo en la perspectiva del desarrollo de este negocio, que por sus caracteristicas se

transformaria en una alianza dominante:
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1) Primeramente, en lo relacionado a la cantidad de reservas de litio que

concentrarian.

2) Sus bajos costos de extraccion.

3) Las sinergias capaces de lograr entre los tres paises.

Todo lo referido a la tecnologia y especializacion necesaria se pueden adquirir.
Un cluster en el triangulo del litio significaria un gran desarrollo para estos tres paises.
El Gnico gran problema es que existen barreras socio politicas, rivalidades y conflictos
inconclusos, sobre todo entre Chile y Bolivia, que de por si generaria problemas en la

creacion de esta alianza, por lo que la haria algo inestable.

La idea del cluster, claro esta, tendria mucha mas fuerza de realizarse a nivel
regional, es decir como tridngulo del litio pero también es posible de realizar la misma
idea a nivel nacional. Tal vez con menor volumen de recursos, pero no por €so menos
poderosa, ya que el Estado chileno seguiria teniendo ventajas comparativas, bajos costos
de extraccidn, y la ubicacion estratégica y privilegiada del puerto de Antofagasta con
salida hacia el océano pacifico. Como dijimos anteriormente, el know-how se puede

adquirir.
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6. Re-Nacionalizacion de los Recursos Mineros

Para comenzar, citamos al diputado Enrique Accorsi'® “se van a cumplir 40 afios

desde la nacionalizacion del cobre, y vemos como todos los paises mineros estan
recuperando sus recursos naturales para mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos. En
cambio, en nuestro pais seguimos regalando nuestros recursos naturales al capital
extranjero”, esta pareciera ser la forma en la que Chile a preferido realizar sus negocios,
respecto a los recursos mineros. Pareciese que la metodologia a seguir es con la
tendencia de buscar obtener ganancias rapidas, desasiéndose rapidamente de los recursos
para ello. Tedricamente no es incorrecto, y a la vez es mucho mas sencillo, vender el
derecho a explotar a compaifiias privadas interesadas y obtener ganancias de los cobros
de los royalties por las ventas que hagan estas, en otras palabras “para que hacerlo el
Estado si lo puede hacer alguien mas”. Pero no se estd tomando en cuenta la naturaleza
del producto en cuestion, ya que si se estuviese hablando de productos finales, con algin
grado de manufactura o con algun valor agregado en este, no seria erroneo darles este
tratamiento. Pero este no es el caso, estas empresas generan altos volimenes de
ganancias en comparacion con lo que el Estado de Chile recauda. Las empresas mineras
privadas entre los afios 1990 y 2010 han invertido en el pais 25.000 millones de ddlares,
los cuales solamente en 2010 recibieron ganancias por 20.000 millones de d6lares, por lo
que solo en ese afio recuperaron casi toda la inversion. Segin un estudio publicado por

Centro de Estudios Alternativos (CENDA), entre los afios 2005 y 2009 obtuvieron

' Dicho el 31 de Agosto de 2010, (Fuente: No especificado, Llego la Hora de plantear la
renacionalizacion de los recursos naturales, Cémara de Diputados, http://www.camara.cl/
prensa/noticias_detalle.aspx?prmid=39197,30.01.2013, 4:40 PM).
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ganancias por 76.000 millones de dolares, es decir el triple de ganancias en relacion a su

inversion total'®?,

Si se siguiese avanzando en la cadena de valor y se observaran las ganancias de
aquellas empresas que le entregan valor agregado a estos minerales, por ejemplo de las
empresas que han adquirido el litio para fabricar baterias, mayores serian los
diferenciales de ingresos que se obtienen. Esta es la forma en que el pais prefiere
negociar sus recursos, dado lo rico que se es en este &mbito, el pais recauda suficiente
para poseer altos ingresos por los altos volimenes que se exportan, aunque la situacion
seria completamente distinta si Chile no tuviera estos privilegios como pais. Si hablamos
especificamente del litio, este recurso en Chile no es la excepcion, las empresas SQM!'®
y SCL'** que muchas veces erroneamente se les ha llamado “estatales”, es correcto decir
que alguna vez estuvieron relacionadas con el Estado, pero hace muchos afios son
empresas privadas. Estas, estan dedicadas a exportar productos de litio, y solo dejan para

el Estado, el pago del royalty y los impuestos respectivos.

En 2006 por primera vez, en el servicio de busquedas del Financial Times,
aparece el término "resource nationalism" o nacionalismo de recursos, en un articulo
referido a los peligros que representaba en ese momento para las corporaciones mineras
la potencial victoria de Ollanta Humala en el Pertu. Desde esa primera aparicion y hasta

mediados de Junio del 2013, Financial Times ha publicado 390 articulos referidos al

12 Riesco, Manuel, “Tributacion y ganancias de la Gran Mineria en Chile: 2005-2009”, Cenda,
www.cendachile.cl, 29.01.2013, 7:00 PM, pagina 13.

163 Sociedad Quimica y Minera de Chile S.A.

164 Sociedad Chilena del Litio Ltda.
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tema, pasando de pais en pais, en gobiernos de todas las tendencias politicas y
denominaciones religiosas, paises desarrollados y menos desarrollados, estos vienen
exigiendo una parte mas sustantiva de la renta de sus minerales. En otras palabras, una

ola de nacionalismo de recursos se ha venido levantando alrededor del mundo'®.

Es posible volver a renacionalizar los recursos mineros, tal como fue hecho
alguna vez por el ex presidente Salvador Allende el 11 de Julio de 1971, el que
nacionalizd la gran mineria del Cobre. El presidente del Comit¢é de Defensa y
Recuperacion del Cobre, Julian Alcayaga, afirma “la Constitucion de 1980 dejo vigente
la reforma constitucional de Allende, por lo tanto, todas las empresas de la gran mineria
estan nacionalizadas, de hecho por la reforma constitucional de 1971. La nacionalizacién
no es un problema juridico, pues esta resuelto, es un problema politico” por lo que la
nacionalizacioén del cobre se mantuvo en la Constitucion y, por lo mismo, recuperar este

mineral, depende exclusivamente de la voluntad politica de las autoridades'*®.

165 Rusia, Venezuela y Brasil suman 1/3 de las menciones en el Financial Times, referido a “nacionalismo
de recursos”.

16 Candia, Javier, Acto por la renacionalizacion de los recursos naturales, Olca,
http://olca.cl/articulo/mota.php?id=102059,29.01.2013, 2:00 PM.

201



Cumplidos 43 afios de aquel suceso historico, este tema sigue ganando fuerza en
la ciudadania. El 2012 y 2013, fue conmemorado por amplios sectores'®’ y ademas
siendo traido otra vez a la palestra por la Federacion de Estudiantes'®®. La
nacionalizacioén consiste conceptualmente en el traspaso o apoderamiento del Estado de
un conjunto genérico de bienes destinados a una actividad o sobre las empresas
dedicadas a ella, consideradas siempre como una universalidad, no siempre con derecho
a indemnizacién, este ultimo va a depender de los criterios politicos y la capacidad

econdmica del Estado.

Respecto a esto ultimo, y en relacion a la experiencia de lo sucedido en 1971, en
Chile, con la nacionalizacion de la gran mineria del cobre, es que, la actual Constitucion
fue robustecida en lo que a derecho de propiedad en sus diversas especies respecta, sobre
toda clase de bienes corporales o incorporales, estableciéndose ademas que nadie puede,
en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae o de alguno de los
atributos o facultades esenciales del dominio sino por ley que autorice la expropiacion
por causa de utilidad publica o de interés nacional. En lo que al amparo del expropiado
respecta, entre algunas de las garantias que se encuentran, este siempre podrd reclamar

de la ilegalidad del acto expropiatorio ante los tribunales y tendrd siempre derecho a

17 Entre los adherentes a estas convocatorias estan Sindicatos, la Confederacion de Trabajadores del
Cobre, Estudiantes, la Confech, Aces, Cones, el Comité de Defensa y Recuperacion del Cobre y una
amplia gama de organizaciones sociales y politicas.

168 Sebastian Donoso, Presidente de la Federacion de Estudiantes de la Universidad de Santiago (Feusach),
afirma “...El tema de la nacionalizacién de los recursos naturales, la renacionalizacion del cobre, es un
tema de caracter nacional, transversal para las organizaciones. Como Confech también hemos estado
planteando nacionalizar estos recursos para financiar los derechos bésicos, entre esos, la Educacion”.
Fuente: Candia, Javier, Demandan renacionalizacion de recursos naturales en Chile, Diario UChile,
http://radio.uchile.cl/noticias/160977/,29.01.2013, 2:00 PM.
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indemnizacion por el dafo patrimonial efectivamente causado, la que se fijara de comun
acuerdo o en sentencia dictada por los tribunales. Junto con lo anterior los tratados que
Chile ha suscrito en materia de libre comercio y especialmente en materia de proteccion
de inversiones, hacen que, no solamente deban respetarse la garantia de indemnizar, sino
que justificar una expropiacidbn o nacionalizacion, lo que puede llevar a los
inversionistas afectados a demandar al Estado de Chile ante el Centro Internacional de

Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI)'®,

Por su parte el CIADI “es una institucion del Grupo del Banco Mundial,
especialmente disefiada para propiciar la solucion de disputas entre Gobiernos y
nacionales de otros Estados. Una de sus finalidades es dotar a la comunidad
internacional con una herramienta capaz de promover y brindar seguridad juridica a los
flujos de inversion internacionales...”'”. Entre sus funciones se establece que el Centro
facilitara la sumision de las diferencias relativas a inversiones entre Estados Contratantes
y nacionales de otros Estados Contratantes, a un procedimiento de conciliacion y
arbitraje. La posicion del CIADI tiende a beneficiar a las empresas, esto ya que para las
resoluciones de las demandas, solamente toman a los tratados bilaterales de proteccion
de inversiones y el “Convenio de Washington de 1966 constitutivo de éste organismo,
para resolver las causas presentadas, dejando de lado toda otra normativa existente sea
ésta interna del Estado receptor de la inversion, la que incluyen hasta las propias

Constituciones Politicas de los Estados, o también la normativa proveniente del Derecho

1 Garcia, José Francisco, jNacionalizar el Cobre Ahora!, Libertad y desarrollo, http://www.lyd.com/
centro-de-prensa/noticias/2012/01/%C2%A I nacionalizar-el-cobre-ahora-2, 16.06.2103, 08:00 PM.
170 Definicion Wikipedia “CIADI”.
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Internacional Publico, que incluyen por ejemplo, los Derechos Humanos. Esto no
permite sopesar las argumentaciones de ambas partes en torno a las afectaciones de las
inversiones y las actividades de las empresas demandantes sobre los derechos de los
habitantes de las poblaciones de los Estados demandados y que se encuentran afectados
por la actividad de estas empresas. Esta situacion hace que, tanto los tratados bilaterales
como los capitulos de inversiones de los tratados de libre comercio, que muchas veces
emulan los contenidos de tratados bilaterales e incluso nombran al CIADI como
organismo al cual someterle controversias que pudieran despertarse entre los Estados
firmantes, formen una especie de "bloque juridico" que se halla al margen de lo que es
considerado hoy Derecho Internacional Publico o Privado, para pasar a ser una especie
de "nuevo derecho pro-empresarial" dedicado a dar garantias a las inversiones
extranjeras y sin un debido control de legalidad que contrapese estos derechos con los de
los habitantes afectados o el medio ambiente, lo cual da al CIADI y a los acuerdos
internacionales alusivos una vigencia de dudosa legalidad y legitimidad. Otro de los
argumentos criticados radica en la capacidad procesal activa no reciproca entre el ente
publico, ya que solamente las demandas pueden ser planteadas desde la empresa contra

el Estado y no viceversa'”'.

Todo esto genera, por decirlo de alguna manera, barreras a la opciéon de
nacionalizacion del cobre, lo cual a pesar de ser posible por Constitucion, en el ambito
internacional seguirian existiendo problemas referentes a la “legalidad” de este hecho,

ya que desde el punto de vista nacional es posible y con bases en el &mbito legal, pero

7! Criticas al CIADI, Wikipedia.
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desde el punto de vista internacional y ante los ojos del mismo tribunal que se ha
designado como mediador ante controversias de este tipo, basara sus dictamen en los
tratados internacionales sin si quiera tomar en cuenta los motivos internos o de interés
nacional. Esto no quiere decir que no se deba hacer, sino mas bien que se debe tener en
cuenta, que de por si, los resultados de lo que se pueda dictaminar irdn desde el
comienzo predispuestos contra el demandado, referente a las indemnizaciones y
compensaciones que se deberan dar a dueios de las empresas expropiadas. Ademas de la
“reputacion”, que de por si Chile a nivel mundial, es la de un pais con un clima politico
estable, a su vez serio e ideal para las inversiones extranjeras, lo cual, el crearse una
fama que baje estos niveles, para un pais que se ha esforzado tanto en mostrarse ante el
mundo como globalizado y neoliberal, iria completamente contra lo que ha profesado.
No se estd considerando que seguir este modelo sea el correcto o el incorrecto, ni que
por reputacion se deba pasar a llevar el interés nacional, sino mas bien, que si no se
realiza un cambio completo tanto en la mentalidad, en el actuar, como en la forma de

hacer politica, esta opcion es completamente inviable y sin proyeccion.

Finalmente, enfocandose en la industria del litio, si se tomara la decision de
renacionalizar, a diferencia del cobre que presentaria mayores dificultades por el tamafio
de su industria incluyendo las posibles barreras descritas anteriormente, con el litio seria
mucho maés sencillo, pero a su vez menos significativo, ya que podria resultar mucho
mas significativo desarrollar la explotacion de este mineral por parte del Estado a través
de alguna de sus empresas, y en lo que respecta al contrato de SQM y SCL, respetarlo,

pero renegociarlo cuando este acabe, con mejores condiciones para el pais, entre las
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cuales no solo en lo que a ingresos para el Estado o politicas de desarrollo respectan,
sino también en la clausula en que CORFO se compromete ante SQM y SCL a no
explotar para si o por medio de terceros el resto de las pertenencias que atn le quedan en
el salar de Atacama. Si por otro lado se decidiera prescindir de SQM y SCL, no
resultaria necesaria una hipotética re-nacionalizacion de ambas empresas,
principalmente porque, como ya se ha sefialado en la investigacion, ambas empresas
prontamente y debido a los incrementos en la demanda de litio en el mundo, su tope de
extraccion fijado en el contrato con CORFO pronto llegaria a su fin. Ademas si Chile
decidiera abordar el negocio del litio en todos sus niveles, con poco y alto valor
agregado, elaborando productos del litio, y fabricando baterias, el centrarse en esto
ultimo, en el desarrollo de la tecnologia y la entrega del valor agregado a la industria,
podrian ser SQM y SCL de ayuda con su alta capacidad de produccion, para satisfacer la
necesidad de las fabricas productoras de baterias nacionales. Esto como lo principal, y
no excluye la posibilidad de que el pais también podria comenzar a desarrollar una
empresa nacional de productos del litio tal cual lo hacen SQM y SCL. Para iniciativas en
las que el Estado decida desarrollar la tecnologia como lo realmente estratégico del litio,
siempre es de suma relevancia el compromiso a desarrollar las investigaciones en torno

al litio y su desarrollo de productos.

Como fue sefialado para el caso del litio, puede resultar mucho mas sencilla y a
su vez menos relevante la re-nacionalizacion de estos recursos, ademas teniendo en
cuenta que el Estado a través de sus empresas u organismos, como CODELCO, ENAMI

y CORFO, es el titular del 52% de las concesiones que cubren los principales salares del
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pais, del otro 48% restante no todas las concesiones fueron inscritas previo al
01/01/1979 dando las posibilidades de explotar el litio'’?. Si el Estado decidiera seguir

un plan concreto en torno al litio.

a) Sea el recomendado por medio de esta investigacion, desarrollando una
industria integra del litio, promoviendo como plan principal el desarrollo de la

tecnologia como lo estratégico.

b) O simplemente ser productores de litio con poco valor agregado.

La primera opcién generaria mayores razones para nacionalizar el recurso,
aunque no se considera sea necesario, ya que con simplemente definir una ley, acorde a
los planes que se decidan seguir, y que no de espacio para disposiciones que contradigan
dicho plan, como por ejemplo si se va a restringir o proteger, que no hayan “segundas

opciones” que entreguen derechos de explotarlo a otros particulares.

Sintesis

Las opciones del que hacer con el litio en Chile de parte del Estado pueden ser

variadas y dependiendo del grado de importancia que se visualice en el mineral.

a) No efectuar acciones y CEOL: Principalmente se darian bajo un escenario en

el cual en el pais no se desarrollard lo realmente estratégico, el desarrollo de la

12 Se desconoce la cantidad exacta de las pertenencias en las que se puede explotar por haber sido
inscritas previo al 01/01/1979.
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tecnologia, sino mas bien, la preocupacion principal, en el caso de los CEOL, es
mantener los primeros lugares respecto a las exportaciones de productos de litio

con poco valor agregado.

b) Liberar al litio de su caracter de “Estratégico”: Opcion principalmente guiada
por la buena fe, en relacién a que bajo esta disposicion se espera que el Estado
comience a explotar el recurso, situacion que dificilmente se daria principalmente
porque el Estado que actualmente no tiene planes concretos de explotacion, y
aunque los tuviese, también muchas empresas privadas ingresarian a la
explotacion. Esta opcion tampoco promueve lo realmente estratégico del litio, el

desarrollo de la tecnologia, sino por el contrario promoveria la sobre explotacion.

c) Aprovechar ventajas del caracter “Estratégico” del litio: Referido a que se
utilice la restriccion para mantener la relativa exclusividad a la explotacion en
manos del Estado. Relativa, porque seguiran pudiendo explotar las empresas que
ya posean contratos de explotacion y en el futuro, aquellas que por medio de
concesiones exploten aquellas inscritas previo al 01/01/1979. Esta disposicion es
bajo el supuesto principal de que el Estado poseeria iniciativas concretas de
explotacion, pudiendo ser en lo relativo a la produccion con poco valor agregado,
abordando el desarrollo de la tecnologia, o bien ambas. En esta opcion se debiese
controlar la produccion nacional, definir concretamente las iniciativas a seguir y

una ley acorde las disposiciones.
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d) Alianza en el tridngulo del litio: Alianza protagonizada por Chile, Argentina y
Bolivia, se aprovechan las ventajas comparativas de los tres paises para crear una
alianza estratégica. Para esta iniciativa es imperante un plan concreto y seguido
en conjunto entre los tres paises, desarrollando un plan integral del desarrollo del
mineral, valorandolo y potencidandolo como lo principal el desarrollo de la
tecnologia, la fabricacion de baterias para aparatos de ultima generacion y los

vehiculos eléctricos.

e) Re-nacionalizacion de los recursos mineros: Opcidon que no resulta
mayormente relevante en relacion a los recursos del litio, ya que no son
demasiadas las pertenencias que se pueden explotar por particulares bajo el

amparo del Codigo de Mineria de 1932.

Cualquiera de las disposiciones es posible, estas dependeran principalmente de

los planes e iniciativas y como se ha indicado previamente la importancia que se

visualice en el litio. Como se ha sefialado a medida que se desarrolla esta investigacion,

seria lo mas recomendable el explotar el caracter estratégico real del litio, desarrollando

una industria integral, donde la columna vertebral es el desarrollo de la tecnologia, en el

desarrollo de las baterias de los aparatos de ultima generacion y de los vehiculos

eléctricos. Sea esta u otra la disposicion que el Estado de Chile decida seguir, es

imperante que el plan a seguir sea concreto y respaldado con una ley acorde a sus

disposiciones y que no deje vacios que la tornen interpretable o bien inconsistente por

poseer disposiciones que se contradicen a la disposicion inicial.
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3. Conclusiones

A continuacion, primeramente la importancia del litio a modo de “reflexion”,
principalmente porque esta investigacion posterior a su introduccidn inicia con la

importancia del litio a modo de “planteamiento”. Luego, se presenta la conclusion final.

La Importancia del Litio “Reflexion”

Gran cantidad de minerales alrededor del mundo son explotados y usados para
multiples propositos. A medida que avanzan los tiempos, las necesidades cambian y por
ende gracias a la investigacion, los descubrimientos de nuevos usos para suplir dichas
necesidades. El litio a lo largo de su existencia ha pasado por diversas etapas, llegando
hasta el presente donde su demanda ha comenzado a inclinarse por su uso para baterias
recargables en aparatos tecnoldgicos y baterias para vehiculos de la nueva generacion.
La importancia del litio a nivel global se enfoca mayoritariamente en estos usos, ya que
las proyecciones de incremento en la demanda para dichos productos en los proximos
afos va en un aumento constante, los que utilizan al litio como una parte esencial en su
funcionamiento dado que este optimiza sus capacidades por sobre cualquier otro posible
sustituto hasta el momento desarrollado. Mientras que la importancia del litio a nivel
local va a depender netamente de la vision que se posea en relacion a las oportunidades
que este proyecte para la nacion. En otras palabras, la importancia que puede ver
Argentina, Bolivia, Chile u otro pais puede tomar matices completamente distintos.

Puede que el caracter urgente, por la necesidad de encontrar un producto que generé
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ingresos y otorgue mayor estabilidad y desarrollo a un pais como Bolivia, torne al litio,
su industria completa, tomando en cuenta la fabricacion de productos que entrega valor
agregado al mineral, y las ventajas comparativas en la extraccion del recurso, como un
plan extremadamente importante y necesario de llevar a cabo, visto como una
oportunidad por sobre las dificultades que se puedan presentar. En comparacion a un
pais como Chile que posee gran estabilidad econdémica y una fuerte base en la
exportacion basada en la explotacion de los recursos mineros con poco valor agregado,
la importancia del litio a nivel local puede ser mucho menor que la que se entrega segiin
la vision boliviana, a pesar de las oportunidades que existan y lo estratégico que
netamente el litio y su desarrollo como industria pueda ser. Chile en los tltimos siglos se
ha caracterizado por ser un pais minero, el cual ha basado su economia principalmente
en este sector. Referente a esto ultimo, se debe comprender que el trato que han recibido
minerales como el salitre, que a comienzos del siglo XX fue practicamente regalado a
empresas extranjeras, no se deberia repetir. O pensar en hacer lo mismo que se hace con
el cobre, obtener miles de millones de délares de ingresos anuales para el Estado por
medio de sus exportaciones, no es posible ya que ambos productos estan en etapas muy
distintas, en relacion a sus mercados y los usos de ambos, siendo el fuerte del litio, el
desarrollo de la tecnologia que lo utiliza y no la exportacion de sus productos con poco
valor agregado. Esta afirmacion se refuerza al demostrar por medio de esta
investigacion, que lo estratégico del litio en la actualidad es abordar el desarrollo de la
tecnologia en torno a los productos que no pueden prescindir del litio y sus

caracteristicas intrinsecas, para fabricar artefactos acordes a las necesidades presentes y
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futuras, o en otras palabras las caracteristicas que se exigen en temas de rendimientos,
para los artefactos de ultima generacion. Al menos en la actualidad, el litio como
elemento por si solo, no es estratégico, basandose en que no es un elemento que resulte
escaso en el mundo. No se podria afirmar que en el futuro no se convierta en estratégico
por este motivo, pudiendo llegar a ser ambas, tanto el litio como elemento, como la
tecnologia y su desarrollo lo estratégico, aunque como fue sefialado en la investigacion,
que llegue a convertirse en estratégico por su escasez es poco probable dado que el
futuro y mientras mas se requiera de litio para satisfacer la demanda de las nuevas
aplicaciones, mas seran los avances en temas del desarrollo de la tecnologia en procesos
de extraccion y produccion del litio. Los avances en temas de innovacion volveran
viables reservorios que en el presente no lo son, incrementandose las reservas en el
mundo. Mas el impulso de las exploraciones en reservorios conocidos podrian entregar
gran abundancia en reservas de litio en el futuro. Al menos en el presente y seglin las
proyecciones efectuadas, el desarrollo de la tecnologia es considerada estratégica, en
relacion al desarrollo de los usos y su evolucion. Esto no le resta importancia al litio en
relacion a que sus caracteristicas intrinsecas ayuden a mejorar los rendimientos de las
aplicaciones en las cuales se usa, pero sin el desarrollo de la tecnologia este perderia

valor.

Como ya fue senalado, el litio es un mineral que no debe recibir el mismo
tratamiento que otros minerales, ya que la concepcion de su negocio es de una naturaleza
completamente diferente, se debe comprender que en 2012, la demanda mundial de este

en lo que a toneladas de litio contenido se refiere fue de alrededor de 150 mil toneladas
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de LCE a un precio promedio de US$ 5.500 la tonelada, corresponde a un mercado de
825 millones de dodlares, de los cuales empresas como SQM y SCL acaparan
aproximadamente el 39%'" de este mercado, esto corresponde a una utilidad por venta
de alrededor de 321 millones de doélares, lo que equivaldria a un royalty para Chile de
21,87 millones de dolares. Respecto a los impuestos, la cifra es relativa ya que de
inflarse demasiado dichos costos y gastos de las empresas, estos disminuyen
enormemente. Sabiendo que Chile posee el proceso de extraccion con costos
operacionales mas bajos, podria calcular un impuesto aproximado total para ambas

empresas de 35 millones de dolares.

SQM-SCL (US$)

Mercado Total 39%
Produccion Ton LCE 58.500
Utilidad por Ventas 321.750.000
Costos 134.550.000
Margen de Utilidad 187.200.000
Royalty 6,8%  21.879.000
Impuesto 19%  35.568.000
Recaudacion Estado 57.447.000 44,3%

129.753.000 /

Recaudacion Empresa

Elaboracidon Propia

Para el calculo se utilizd un precio promedio de USS 5.500/ton
Costo méximo en el Salar de Atacama US $2.300/ton
Demanda Mundial 2012 de 150.000 Ton LCE

Mercado Total 2012 de USS 825.000.000

'3 En 2011 GEM sefialaba un 37%, el subsecretario Wagner afirmaba que a fines de 2012 era de un 39%.
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Si Chile recauda aproximadamente alrededor de US$57 millones por esta via, si
el Estado en un caso hipotético hubiese por medio de una de sus empresas decidido
exportar productos de litio para obtener la misma recaudacion que le entregaria SCL y
SQM hubiese necesitado exportar 18.000 toneladas de LCE, cubriendo un 12% del

mercado.

(Us$)
Mercado Total 12%
Produccion Ton LCE 18.000
Utilidad por Ventas 99.000.000
Costos 41.400.000
Margen de Utilidad 57.600.000

Elaboracién Propia
Utilizando los mismos parametros anteriores
Si lo comparamos con lo que se proyectaba obtener con la ejecucion de los
CEOL que equivalian como ganancia para Chile, seguin Wagner a “Tanto el pago del 7%
y los impuestos asociados van a significar que el Estado va a recibir el 50% de las

utilidades de la compafiia en el tiempo, sin poner ninglin recurso para la inversion”.
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100.000 Ton Li Metalico
equivalen a 528.000 Ton LCE

TON LCE uss

528.000 X 5.500 = 2.904.000.000 ANUAL uss TON LCE
20 Afios = Utilidad por Ventas 145.200.000 26.400

Costos 60.720.000
Margen de Utilidad 84.480.000
Royualty 7% 10.164.000
Impuesto 19% 16.051.200
Recaudacidn Estado 26.215.200 45%
Recaudacion Empresa 58.264.800 /

Elaboracién Propia
Utilizando los mismos parametros anteriores

Como bien afirma Wagner, sin correr ningin riesgo de inversion el Estado
obtiene el 45% de lo que recaudaria la empresa adjudicataria del CEOL. Muy similar a
lo que actualmente obtiene el Estado en relacion a las ganancias totales de SQM y SCL
que equivalen al 44,3%. Pero para igualar el volumen de la recaudacion se necesitarian
hacer 2 CEOL, o bien desde otro punto de vista 1 CEOL equivaldria a que una empresa
del Estado cubriera alrededor del 5,46% de la demanda mundial, equivalente a una

produccion de 8.190 toneladas LCE.

SQM-SCL Empresa Estatal CEOL
Mercado 39% 12% 17,6%
Recaudacion Estado 57.447.000 57.600.000 26.215.200

Elaboracién Propia

El Estado podria adquirir las ganancias que obtiene por las exportaciones de

SQM y SCL con una produccion relativamente pequefia y mas pequeia aun si la
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comparamos con la de un CEOL. Pero, el litio para Chile debiese ser mucho mas que
este volumen de ganancias y mucho més que un royalty o un impuesto. Debiese ser visto
como la posibilidad de formar parte de un negocio que puede ser extremadamente
fructifero, y no solo desde el punto de vista lucrativo, sino que puede otorgar otros
grados de desarrollo al pais. En estos momentos a Chile solo le estd quedando una parte
muy pequefia de los ingresos de un mercado del litio que es mucho mas amplio en
relacion a la parte en la cual el pais estd participando, se deberia comenzar a tener en
cuenta esta otra parte, donde se promueve el desarrollo de la tecnologia, es decir
abordando etapas en las produccion donde se le otorga valor agregado a la industria del
litio. Chile posee una de las mayores reservas de litio en el mundo, con salares que
poseen una de las mayores purezas del mineral, lo que conlleva bajisimos costos de
extraccion. Estas ventajas comparativas hasta el momento no han sido aprovechadas por
el Estado. Chile podria comenzar a asumir un rol protagonico en este mercado,
utilizando las caracteristicas de estas reservas para atraer posibles empresas
inversionistas, interesadas en estos recursos que por ejemplo sean utilizados para la
fabricacion de baterias, situacion que bien podria ser aprovechada por el Estado para
realizar alianzas estratégicas, relacionadas con el desarrollo de las tecnologias,
posiblemente dentro del pais. El impulsar la explotacién como busqueda de lo principal
en el desarrollo de la industria del litio en el pais seria un error, ya que este debe ir
posterior a iniciativas relacionadas a la industrializacion del litio en las areas donde se
promueve el desarrollo de la tecnologia como lo estratégico. El tamafo del mercado del

litio es enorme y donde se ubican los mayores volumenes de ingresos es en las partes
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mas altas de la cadena productiva. Se puede promover la explotacion del Estado de Chile
o por medio de alianzas estratégicas, pero el camino principal deberia apuntar como
columna vertebral el desarrollo de la tecnologia dentro del pais. Tomando como ejemplo
iniciativas seguidas por Bolivia, que buscan iniciar y promover la industrializacién
dentro de su pais. El litio se ha convertido en un insumo insustituible en industrias como
la informatica, naves espaciales, la telefonia celular, en general el almacenamiento de
energia, y especialmente en el desarrollo automotriz hibrido y eléctrico. A lo cual solo
formando parte de una pequena fraccion del mercado de estos productos, los ingresos
crecen exponencialmente. Es cierto que estos productos utilizan una muy pequeia
fraccion de litio, por ejemplo en las baterias de vehiculos, como producto total, el litio,
en muchos casos, solo corresponde entre un 1% y un 5% aproximadamente. Pero a su
vez, este 5% es tan esencial, dado las propiedades del litio en relaciéon a su alta
eficiencia, comparada con la de sus sustitutos, que vale la pena adentrarse en comenzar a
ser un actor en lo que a industrializacidon respecta. Ademas, la importancia del litio
radica mas alld de un tema netamente de desarrollo tecnoldgico, sino que también, es un
tema de gran importancia social que compete a toda la nacion, ya que el litio puede ser
el empujon o el primer paso de una revolucion, respecto a muchos cambios y reformas
necesarios demandados por la poblacion. En temas de informacion, la sociedad chilena
actual estd mucho mas informada que la de hace algunos afios, lo que conlleva en
personas con opinion y que pueden decidir lo consideran mejor para ellos. La
informacion otorga poder a la poblacion, por lo que la sociedad chilena es mucho mas

poderosa que la de hace 10, 20 o 30 afios atras, por lo que las exigencias de justicia y el
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cambio de lo que no es deseado se busca con mas fuerza en la actualidad. Por otro lado
se contraponen quienes toman las decisiones basados en la frase “es lo mejor para todos”
pero que en muchos casos solo es lo mejor para algunos. Las ideas, que se contraponen
en los temas del tratamiento, de no solo el litio, sino también en el resto de los recursos
mineros, y que sus ingresos pueden sustentar el desarrollo y beneficios para la sociedad.
La industria del litio podria convertirse en ese punto de cambio, de quiebre, en lo
relacionado con la forma en que se manejan los recursos del pais y su economia. La
industrializacion de este recurso dentro de Chile, le entregaria una forma de desarrollo
integro al pais, creciendo en todos los ambitos de este negocio, desde la extraccion hasta
la entrega de valor agregado, lo que ademas de altos ingresos para el Estado, también
entregaria muchos nuevos empleos, de los cuales gran cantidad seria calificado, dado
que en este negocio habria la necesidad de mucha especializacion por la llegada de

nuevas tecnologias que abarcarian el proceso productivo.

A todo esto, la investigacion comenzaria a ser fundamental, cosa que hasta
nuestros dias no ha obtenido el peso, ni la relevancia que necesita para enfrentar los
desafios hipotéticos planteados. Para lograr la industrializacion y el desarrollo integral
del litio en Chile, la tarea de instituciones, con iniciativas relacionadas con la creacion
de proyectos de litio, en lo referente al valor agregado de este, no deben limitarse, sino
por el contrario deberian fomentarse, porque se tornaria muy dificultoso y complejo si el
Estado continuase con la postura actual, de no financiar ni promover la investigacion, ya
que a pesar de que dichas instituciones cuentan con el apoyo y financiamiento de ciertas

compaiiias, para lograr objetivos mas ambiciosos esto no es suficiente. Es necesario que
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el Estado participe activamente y esté presente con aportes constantes, comprometidos,
preferentemente respaldados por ley, para que desde el punto de vista de la
investigacion, esta no se realice en medio de la incertidumbre. En otras palabras, que no
suceda, que ideas valiosas se pierdan o investigaciones no se concreten por limitacion de
recursos. Tal como ha sucedido con muchos proyectos en nuestro pais, que por falta de
interés y/o iniciativa del Estado nunca llegan a desarrollarse. Es necesario que la
investigacion por parte del Estado deje de verse como un gasto, una molestia, pérdida de
tiempo, de recursos o infraestructura, para lograr los objetivos planteados estas deberian

Verse como una inversion.

La tendencia de los planes de accion de los Gobiernos Chilenos a través de los
afios es lograr resultados en el corto plazo, dejando de lado las inversiones a largo plazo
como las investigaciones, que tardan tiempo en dar resultados, por lo que estas, no
calzan, o de alguna forma no tienen cabida en la forma en que se hacen las cosas en la
actualidad en el pais. La investigacion es esencial para el desarrollo, especialmente para
lograr una industria del litio, integra, y que persiga principalmente el valor agregado que
se le pueda entregar al mineral. La innovacion, que nace a manos de la investigacion, es
pieza clave para el logro de este cometido. Gracias al litio y su industrializacion, el pais
tiene la posibilidad de comenzar a ser, por primera vez, un pais completamente

desarrollado, esta es la verdadera importancia del litio.
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CONCLUSION

La critica a los CEOL es dura, segin el Gobierno se buscaba el reimpulso de la
industria nacional del litio, mientras que finalmente reimpulsaban la explotacion
privada, ya que si el Estado quisiera realmente ingresar en este negocio, lo haria con
alguna de sus empresas. No vale la pena entregar un contrato de operaciones, sin
planificacion y de manera abrupta, si lo Unico que se busca es mantener un lugar
“privilegiado” en lo que a exportaciones de litio respecta, porque incrementar las
exportaciones, desde el punto de vista econdmico, no posee ninguna relevancia dado el
volumen que esta fraccion del mercado representa, por lo tanto no tiene ningiin sentido
hacerlo por esta razon. Ademas no se debe olvidar, que el entregar cualquiera de los
salares, sin discriminar, al ganador del concurso, privilegiando ingresos por sobre la
biodiversidad en muchos de estos salares, no parece correcto. Respecto a agregarle valor
a la industria del litio, no existe clausula o apartado alguno en el contrato que indique
que se favorecera de dicha forma al Estado de Chile. Por estos motivos, los CEOL son
solo una salida apresurada, en lo que se refiere a incrementar la produccion en el corto
plazo y que no considera aspectos esenciales para el desarrollo real de la industria del

litio en el pais.

Por otro lado, CODELCO hace algunos meses demostrd estar interesada en
ingresar al negocio del litio, pero cudl sera el impacto de esto, si CODELCO decide ser
una empresa exportadora de litio es solo una pequeiia parte de lo que se ha expuesto, ya

que esto podria servir como un primer paso para acercar al Estado a los temas del litio,
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CODELCO comenzaria a exportar productos del litio tal cual lo hace SQM y SCL,

buscando cubrir parte del incremento en la demanda mundial de los afios préximos.

El Estado, claro estd, de ver una oportunidad en el negocio del litio y decidir ser
parte de este, pero de manera integral, en todas sus etapas, principalmente en el punto en
el que se otorga valor agregado al litio dentro del pais, bajo esta decision hipotética es
posible la entrada de inversionistas privados, que aporten con conocimiento, tecnologia
y especializaciéon en lo que a manufactura del litio corresponde, por ejemplo en la
fabricacion de baterias. Siempre el Estado formando parte del negocio como
co-propietario. Esta etapa, en la que se le entrega valor agregado al litio, es la que
finalmente deja los margenes de ingresos mas grandes, en lo que a volumen de utilidades
respecta, por lo cual si es analizado friamente, resulta mas relevante para el Estado de
Chile, comenzar a ser verdaderos actores, activos, dentro de la industria del litio en las
etapas que a la entrega de valor agregado respectan, mas que entregar un contrato de
operaciones del litio para intentar recuperar un primer lugar y obtener utilidades
moderadas. Aunque se necesite invertir mas tiempo y esfuerzo, estd tltima es la opcion
que entrega mayores beneficios, ademas tomando en consideracion que el crecimiento
del mercado del litio y su proyeccion, aun le entrega un tiempo, o plazo relativo, si se
comenzase prontamente a ejecutar este plan, para llegar en tal vez 6 o 7 anos mas al
apogeo de esta industria, cuando madure en temas como la penetracion de los autos
eléctricos al mercado automotriz alrededor del afio 2020, Chile ya poseeria las

capacidades necesarias para ser participe de estos mercados.
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Citamos a Julian Alcayaga y sus sabias palabras, “No se debe bajo ningun
pretexto autorizar la explotacion y exportacion del litio como materia prima, pero si se
puede autorizar su industrializacion en Chile”. Ya se entreg6 el salitre y el cobre, no se

deberia perder ahora el litio y la oportunidad que este puede entregarle al pais.

Ademas como se ha senalado en reiteradas ocasiones, para llevar a cabo un plan
de esta relevancia sera necesario que el Estado comience a tomar en serio su labor como
promovedor de la investigacion, en todos los ambitos relacionados a la industria del litio
y la entrega de valor agregado, aportando y financiando estudios en los cuales se
busquen nuevas soluciones a problemas existentes en temas relacionados, por ejemplo, a
la eficiencia de las baterias de vehiculos eléctricos. En nuestro pais existe gran cantidad
de profesionales capacitados y con ideas innovadoras, ganas de investigar y de ofrecer
sus conocimientos en post del progreso y el desarrollo de las tecnologias de nuestro
presente y futuro, por lo que no parece justo que ellos y sus convicciones se pierdan por

no ser tomados en serio.

Por varios afios, Chile fue el nimero uno en capacidad productiva, pero esto ;realmente
de qué sirvid?, Chile domind el mercado del litio en lo que a productos, como el
carbonato de litio se refiere, ;que obtuvo el Estado con esto? El pais tiene gran variedad
de herramientas a su alcance, una economia estable, ventajas comparativas
excepcionales, pero de que sirven estas si no se promueve la investigacion, si no se
promueve la manufactura, la entrega de valor agregado, factores que van ligados

directamente al desarrollo, este seria el camino, si realmente se quisiera ser los numero
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uno de algo. Que la industria del litio en Chile, en estos momentos solamente llegue
hasta las primeras etapas de transformacion, nos termina encasillando como paises
eternos en “vias de desarrollo”, dejandoles a los paises desarrollados las siguientes

etapas de transformacion.

Esto es lo que se deberia cambiar, y a través de este trabajo se ha intentado
demostrar, Chile esta en un momento clave, en ese momento donde la historia se escribe,
donde los roles y las tareas de todos cambian. Se estd atravesando un punto donde el
Estado de Chile, debe decidir si seguird siendo el mismo de siempre, aquel que
privilegia la sobre explotacion de sus recursos y la entrega de estos para el beneficio de
las grandes corporaciones privadas que dejan muy poco o nada para el duefio de estos
recursos, Chile. Sin tomar en cuenta ademas, que estos algin dia simplemente o se
acabaran, o seran sustituidos. Por otro lado, si Chile seguira siendo aquel que no cree en
el desarrollo de nuevas tecnologias, aquel que no apoya la investigacion, ni mucho
menos pudiese llegar a promover el entregarle valor agregado a una industria como la

del litio.

Desde ningin punto de vista, el litio, podria ser considerado un material
estratégico para la economia de Chile, al menos bajo el tratamiento actual y/o de seguir
enfocandose en un tratamiento donde se aborda inicamente la elaboracion de productos
de litio con poco valor agregado, sea por medio de una empresa del Estado o bajo la
entrega de explotacion a privados. Otra cosa seria, si tal como sefiala esta investigacion

se fomentara el desarrollo de la tecnologia, y se promoviera la fabricacion de productos
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que utilizan al litio como un componente fundamental, baterias de aparatos de ultima
generacion y posteriormente de vehiculos eléctricos (EV/HEV). El desarrollo de la

tecnologia como lo estratégico y a su vez lo estratégico para el desarrollo de Chile.

Estas son las decisiones que deberdn tomarse, qué camino se seguird, las que
finalmente dependeran de la valoracion y la importancia que se le dé al mineral, ya que
por si solo el litio tiene potencial, pero la importancia relativa dependiendo el papel que
juegue éste para la nacion, tendréd relacion directa a las oportunidades y planes que se
puedan trazar en torno al recurso y finalmente el rol que el Estado decidira tomar, si de
una buena vez se aprovechara el verdadero caracter estratégico que posee el mineral,
relacionado al desarrollo de la tecnologia. Decisiones que concluiran si Chile seguira
siendo el mismo de siempre, o de una buena vez se convertird en un pais que aprovecha
realmente y sabe utilizar sus recursos; y sus potencialidades para finalmente convertirse
en un pais desarrollado. Estas decisiones no solo dependen del Estado, son decisiones

que dependen de todos nosotros.
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ANEXOS

ANEXO 1 “El Petroéleo y su Incierto Futuro”

En la actualidad, hay muchas postulaciones diferentes en lo que a su extincion
respecta, pero lo que si es seguro es que actualmente el “oro negro” esta pasando por un

momento algido, que cada vez mas, mientras pasan los afios parece ser sin retorno.

El Petrodleo y 1a Teoria de Hubbert

Seglin los calculos, el petroleo durard tal vez 35 o 40 afios mas. Para el 2040 el
mundo deberd haber encontrado otra fuente de energia alternativa, que ademas debera
ser barata y renovable. Para entonces el parque automovilistico mundial habré pasado de
los actuales 800 millones de vehiculos a mas de 1.600 millones y habra una enorme

demanda de energia'™.

Pero hay otra fecha anterior que también anuncia posibles conflictos. Es la del
“peak 0i1l”, maximo o techo petrolero, el momento en el que la produccion mundial de

crudo alcanzara su maximo historico y comenzara a declinar.

174 Lizundia, Fernando 1., El Reto: Un mundo con coches y sin petréleo, El Mundo, http://www.elmundo.
es/elmundomotor/especiales/2005/12/anuario_motor/cronologia.html, 20.05.2013, 05:50PM.
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The “Peak Qil Theory” o “Curva de Hubbert”

Marion King Hubbert, Ingeniero de Shell en Houston Texas, postul6 en 1956 que
nada puede crecer eternamente, lo cual demostrd con sus conocimientos de matematicas
y geofisica, utilizando un modelo matematico que recibié el nombre de “La curva de

Hubbert”.
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Fuente: Wikipedia.

Dicha curva expone que la produccion petrolera tiene tres fases:

a) Con el surgimiento de los primeros descubrimientos de pozos petroleros,
posteriormente vienen mas y mads, acompanado al mismo tiempo de las mejoras
en las tecnologias de produccion. Esta curva comienza a crecer muy rapidamente,

practicamente de manera exponencial hasta llegar a su maximo.

b) Cuando esto sucede, el escenario es aquel en que aun hay depdsitos por
explotar y descubrir, pero estos no son los suficientes para poder sustituir

aquellos depositos que comenzaron a terminarse.
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c) Luego de esto, la produccién cae de la misma forma en que crecio,
exponencialmente. Esta interesante curva de Hubbert se puede utilizar no solo
con la produccion de un sélo campo petrolero, sino también para la produccion

petrolifera mundial.

Hubbert predijo que la produccion de Estados Unidos alcanzaria su punto algido
en 1969 y que comenzaria a caer a partir de entonces. Al comienzo no fue tomado muy
en serio, ya que en Estado Unidos existia una vision de que el petrdleo era una especie
de “recurso infinito”, basando este pensamiento en los cuantiosos descubrimientos de
reservas petroliferas encontradas que parecian no parar de crecer. Pero lo cierto es que
sus célculos fallaron solo por unos pocos meses, el declive no lleg6 en 1969 sino que

pocos meses después en 1970.

[— P'm-du:b-ur.l.
Imipoats

Fllizan B amsis Day

b

“Produccion e Importacion de Petroleo de Estados Unidos’
Fuente: Wikipedia.
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Posteriormente también han traspasado el punto del “peak oil” paises como Libia
en 1970, Iran en 1976, Rusia en 1987, Reino Unido y Noruega en 2000, Arabia Saudita

en 2004 y asi mismo, otros 48 de los 65 principales paises productores de petrdleo.

Pareciera que el cenit del petréleo, practicamente ya llegd, tal como opina el
gobierno Francés, el cual en un informe postulaba hace un par de afos, que la fecha del
maximo petrolero seria en 2013, seglin sus estimaciones el consumo diario pasaria de los
84,7 millones de barriles de petroleo en 2009 a 91,8 millones en 2010 y 97 millones en
2013, antes de alcanzar en 2025 un maximo de 119 millones. A ese ritmo, en los
proximos 20 anos se consumirdn casi 800.000 millones de barriles. Una cifra enorme si
se tiene en cuenta que desde que se comenzd a explotar el oro negro, a mediados del
siglo XIX, el consumo mundial ha sido de unos 930.000 barriles. De mantenerse estable
la demanda en esas cifras, las reservas mundiales de petroleo, que la Organizacion de
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) calcula en 1,154 billones de barriles, se

agotarian en menos de 30 afios, con la creciente demanda de Rusia, la India'” y China'’.

Con la inminencia del maximo o cenit petrolero es mas que necesario el
encontrar nuevas formas de energia. Claro estd con la inminencia de su pronta
desaparicion se debe comenzar a suplir algunos de sus usos por el de otras fuentes de

energia, mas eficientes y abundantes, tales como por ejemplo el uso del litio en

175 Lizundia, Fernando 1., El Reto: Un mundo con coches y sin petréleo, El Mundo, http.//www.elmundo.
es/elmundomotor/especiales/2005/12/anuario_motor/cronologia.html, 20.05.2013, 05:50 PM.

176 La Association for the Study of Peak Oil (ASPO), que engloba a cientificos y economistas de todo el
mundo, predice que la produccion maxima ocurrira entre 2010 y 2015. Por otra parte, con una mirada
mucho mas optimista, segun el Departamento de Energia de los Estados Unidos, el “peak o0il” global se
producird en 2037. Una fecha rebatida indirectamente por la OPEP que advierte de que en 10 o 15 afios la
produccion mundial de hidrocarburos ya no sera capaz de cubrir la creciente demanda.
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vehiculos eléctricos que de por si prescinden o al menos disminuyen, en el caso de los
hibridos, el uso de petrdleo. De esta forma, se puede lograr que el petroleo, se utilice en

otras aplicaciones donde sea menos sencillo de reemplazar.

No se sabe 100% que sucederd, pero lo que si sabemos es que la demanda sigue
aumentando mas rapidamente que la oferta, sefial de que se estd cerca del “peak oil”. A
pesar de haber mucho dinero para hacer nuevas exploraciones de yacimientos e
investigar nuevas formas de extraccion, la oferta tiene problemas para ir a la par de la
demanda, se necesitan grandes inversiones para que se obtengan resultados pequefos, tal
como sucede cuando se esta al tope de la curva, se debe invertir muchisimo para obtener
un poco mas, la extraccion no resulta tan sencilla como al inicio de la curva, donde
gracias a las nuevas tecnologias y gracias a nuevos descubrimientos el precio de este

commodity puede decrecer.

El mundo tiene problemas ya con el “peak oil”, no hay que esperar a la caida de
la produccion y la explotacion de todos los depositos. Como sabemos el petroleo no es
infinito, la extraccion, posterior al peak, sera cada vez menor, paulatinamente su calidad
serd mas baja y a su vez sus costos de extraccion se incrementaran equivaliendo a gastos

energéticos cada vez mas grandes'”’.

La situacion mundial es compleja respecto al petroleo, Todo parece indicar que

ya estamos en el maximo petrolero. El escenario actual no es el mas favorable para las

77 En €l 2011 para extraer 10 barriles de petroleo se gasta uno, gasto que se incrementara progresivamente
segun los expertos.
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compaifiias petroleras y por esta razon ya estdn comenzando a invertir, de manera

simultanea, en energias alternativas.

Ademés los precios del petréleo no son la tnica amenaza, también se esta
expuesto al efecto de los recortes de la produccion. Los recortes pueden ocurrir por
diversos motivos, como ocurrié hace algunos afios con el conflicto en Libia. La situacion
vivida en la crisis del petréleo de los 70°, cuando no habia gasolina en las gasolineras

podria repetirse.

Fuente: ANEXO 1 “El Petréleo y su Incierto Futuro” fue extraido y adaptado de “El
Petroleo y los Usos del Litio” el cual fue elaborado por Macarena Aravena Bustos y
Alejandro Valdés Cardenas.
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ANEXO 2 “Usos principales”

Carbonato de litio

Las baterias son fabricadas con carbonato de litio (Las salmueras son la materia prima

principal para producir carbonato de litio).

o Fabricacion de baterias para automoviles.

o En celdas fotovoltaicas para generacion de la energia que alimenta los motores

de los autos hibridos.

o En baterias para usos en dispositivos electronicos tales como:

o Baterias para camaras fotograficas.

o Baterias de teléfonos moviles, incluyendo teléfonos moéviles de nuevas y

alta tecnologia como lo son los teléfonos Smartphone.

o Dispositivos de almacenamiento masivo (Mp3, mp4, pendrives, entre

otros).

o Pilas recargables.

o Baterias para computadoras portatiles.

o Manufactura de vidrios.

0 Produccion de esmaltes para ceramicas.
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0 Produccion de aluminio metalico.

o Ingrediente critico en la fabricacion de tubos de television.

o Tratamiento de desordenes mentales.

o Hidroxido de litio.

o Fabricacion de grasas lubricantes de usos multiples.

o Obtencidn de litio metalico.

0o Absorbente de CO, en vehiculos espaciales y submarinos.

o Componente del electrolito del acumulador de Edison que se emplea en los
submarinos, instalaciones telefénicas y fuentes de energia eléctrica para

ferrocarriles y teléfonos.

o Obtencion del isotopo -6 de litio.

Bromuro de litio

o Catalizador en la fabricacion de polimeros orientados a la utilizacion de la

industria del caucho.

o Control de humedad de gases.

o Preparacion de sedantes nerviosos.

Bromuros y Yoduros de litio
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0 Aplicacion en la fotografia.

o Obtencion de Bromuros y Cloruro de litio.

o Acondicionamiento de aire.

Fluoruro de litio

o Aleaciones y soldaduras especiales.

o Metalurgia del aluminio.

Cloruro de litio

o Aleaciones, soldaduras especiales y otros fundentes.

o Obtencion de litio metalico.

Litio alcalino

o Sanitarios y blanqueadores.

Hipoclorito de litio

o Esterilizacion del agua de piscinas.

o Aleaciones.

Peroxido de litio y Borohidruro de litio

o Fabricacion de oxigeno e hidrogeno.
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Hidruro de litio

o Produccion de hidrogeno.

Hidruro de aluminio-litio

o Reduccion de compuestos orgadnicos a la temperatura ambiente en soluciones de

éter.

Estrato de litio

o Qrasas automotrices e industriales.

Litio metalico

o Se utiliza para la fabricacion de baterias primarias o pilas, no recargables, y

aleaciones de aluminio litio para la industria espacial o aerondutica.

o Junto con €l hidrogeno se emplea en la fabricacion de bombas de tritio (Isdtopo
radioactivo del hidrogeno), de potencia diez veces mayor que la bomba de

Uranio (U 238).

o Catalizador de polimeros.

0o Metalurgia del aluminio. Su utilizacion en las celdas electroliticas permite
disminuir en un 10% el alto consumo de energia eléctrica en el proceso, lo que

significa elevar en el mismo porcentaje la produccion.
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o Aleaciones de litio-aluminio de gran resistencia bajo condiciones de alta

temperatura.

o Limpiador y desengrasante de los aceros ductiles inoxidables.

o Como desoxidante y purificador en la fundiciéon de cobre y aleaciones de

hierro-niquel y cobre.

o Aleaciones extra livianas de litio-magnesio utilizadas principalmente en la

industria espacial.

o Refrigeracion de los reactores como fluido intercambiado de calor en las

aplicaciones de altas temperaturas.

o Como ingrediente de los combustibles de cohetes espaciales.

Fuente: Rabanal Bustos, Ricardo, Usos del Litio, Ricardo Rabanal,
http://vicardorabanal.cl/v1/index.php/el-litio/165-usos-del-litio, 15.09.2013, 06:30 PM.
Lagos, Gustavo, El Desarrollo del Litio, Mineria Chilena,
http.//www.mch.cl/documentos/index_neo 3.php, 15.11.2012, 05:00 PM, pagina 3.
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ANEXO 3 “Proyecto ITER”

El objetivo de este gran proyecto experimental o “camino”, lo que significa iter
en latin, es demostrar que la fusion nuclear, la misma que impulsa a las estrellas, puede
ayudar a resolver el problema energético en la Tierra con una tecnologia que genere diez

veces mas energia (500 MW) que la que consume (50 MW).

Segiin Alejaldre, fisico, que dirige el departamento de seguridad y calidad,
asegura que “sera como traer un sol a Saint Paul-lés-Durance”, el municipio de unos mil
habitantes donde estd el ITER y el veterano centro de investigacion nuclear CEA

Cadarache.

“La humanidad necesita producir energia libre de emisiones de carbono y a
escala masiva”, apunta el experto, quien recuerda que con un solo gramo de combustible

de fusion se puede conseguir lo mismo que con ocho toneladas de petroleo.

Las obras del ITER no estan tan avanzadas como les gustaria a sus promotores,
pero desde los grandes ventanales de la recién inaugurada sede del ITER ya se observan
los 500 apoyos antisismicos y los cimientos que sostendran las 23.000 toneladas de la

“joya de la corona”: el reactor tokamak.

“Estamos en plena obra civil, dice Alejaldre. La fase de construccion comenz6 en
2010, ya se ha levantado la nave de las bobinas de campo poloidal y este afio se ha
iniciado la construccion del complejo tokamak, que incluye el edificio del reactor, el de

diagnosticos y el del tritio”.
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En su interior se generara un plasma, el cuarto estado de la materia tras el sélido,
liquido y gas, que circulara en forma de donut a 150 millones de grados centigrados,
enjaulado en una cadmara de vacio circular mediante potentisimos campos magnéticos.
Los generaran dos tipos de bobinas superconductoras, de campo toroidal y poloidal, que
operaran a casi -270 °C. Es decir, en escasos dos metros las diferencias de temperatura

seran brutales.

Los dos componentes del plasma seran el deuterio *H)y el tritio (*H), que
reaccionaran para producir helio y neutrones. Estos tltimos transferiran su energia a una
de las piezas mas criticas del reactor, el blanket, cuyo complejo disefio se acaba de
aprobar en abril. Este escudo sera el que utilizaran las futuras centrales de fusion para
transformar la energia cinética de los neutrones en otra calorifica, y asi producir

electricidad.

El reto de manejar al escaso y radioactivo tritio

El deuterio es muy facil de conseguir del agua, pero el tritio apenas existe y solo
en las capas altas de la atmosfera —en su mayoria procedente de los ensayos con armas
nucleares—, por lo que habra que producirlo en fabricas, basicamente de Canadéd y Corea

del Sur.

En la actualidad las reservas mundiales de este escaso elemento rondan los 20 kg,
una cantidad ligeramente inferior a los 20-25 kg que necesitara el ITER durante sus afios
de operacion. Aunque parece poco, “nunca antes se han manejado cantidades tan

importantes de tritio, lo que va a ser todo un desafio tecnologico”, revela Alejaldre.
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El problema es que se trata de un gas radiactivo y, aunque tiene una vida media
de 12,3 anos, mucho menor que la de los residuos de alta actividad de las centrales de
fision convencionales, resulta esencial evitar una fuga. La cantidad méaxima que se podra

almacenar sera 4 kg.

“El principal riesgo que tiene la instalacion es mantener confinado al tritio, junto
a otros elementos menores que se inducen durante la operacion, pero para ello se
empleard un conjunto de barreras fisicas y otras técnicas auxiliares”, apunta Alejaldre,
que en cualquier caso subraya: “El riesgo de seguridad de ITER es razonable, asequible

y controlable”.

Aqui, por ejemplo, es imposible un accidente como el de Fukushima, porque
cualquier alteracioén en la reaccion hace que se pare”, comenta el experto en seguridad.
De hecho las instalaciones estardn preparadas para controlar desde sucesos
convencionales, como un incendio por un cortocircuito o una fuga de agua de
refrigeracion, hasta otros tan improbables como un terremoto seguido de la rotura de la

presa de Serre-Pongon situada a casi 100 km.

La confirmacion de que ITER es seguro para las personas y el medio ambiente la
aport6 el afio pasado la Autoridad de Seguridad Nuclear (ASN) de Francia al validarlo
como instalacidon nuclear basica. “Probablemente es uno de los hitos mas importantes del
proyecto hasta ahora”, destaca Alejaldre. “Ha sido el elemento clave en todo el proceso
de licenciamiento, porque si la respuesta hubiera sido negativa tendriamos que haber

parado toda la construccion”.
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Pero no ha sido asi. Las obras y el proyecto siguen, aunque con retrasos. Cuando
en 2006 se nombro a Alejaldre Director General Adjunto del ITER, las previsiones eran
que el primer plasma se produciria en el afio 2016. El acontecimiento se ha ido
retrasando y en la actualidad se maneja la fecha de noviembre de 2020, aunque Rem
Haange, deputy director-general del proyecto, ya ha adelantado que este primer plasma

se puede demorar hasta octubre de 2022.

“Todavia no es oficial y se estudia como recuperar las fechas previstas”,
responde Alejaldre, “por lo que habrad que esperar a las decisiones que se tomen en el

proximo consejo de la organizacion que se celebrara en junio en Japon™.

En lo que coinciden los dos expertos es que la propia historia y estructura del
ITER estad detras de los retrasos. El proyecto nacid por iniciativa de los presidentes
Reagan y Gorvachov en 1985 con cuatro socios, Unién Europea, EEUU, Rusia, Japon, a
los que se sumaron China y Corea de Sur en 2003 y dos afos mas tarde la India. Juntos
representan a mas de la mitad de la poblaciéon mundial, pero también puntos de vista

distintos que han complicado los acuerdos y la integracion de los sistemas.

“Hemos tenido que dividir politicamente los componentes y esto ha aumentado el
numero oficial de interfaces, lo que es una mala cosa”, reconoce a SINC Rem Haange,
“pero desde un punto de vista politico era necesario, asi que no podiamos decir que no y

tenemos que vivir con las consecuencias”.

“Construir toda una nueva organizacion ha llevado su tiempo, mas de lo que

pensaron los negociadores en un principio, afiade Alejaldre, ademas de que se han tenido
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que hacer modificaciones para incorporar los avances tecnologicos surgidos a lo largo de
este tiempo, y han surgido imprevistos como el terremoto de Fukushima, que va a

retrasar un afo la entrega de algunos equipos que se fabrican en Japon”.

13.000 millones para la construccion

Las revisiones también han supuesto que los gastos del ITER hayan aumentado
un 67% respecto a lo previsto. Es dificil dar una cifra exacta, porque los siete socios
pueden pagar en especie, entregando los componentes, pero el coste de su construccion
rondara los 13.000 millones de euros. A estos habrd que sumar otros miles de millones
para su vida operativa (2019-2037), desactivacion (2037-2042) y posterior

desmantelamiento.

“En cualquier caso mas del 80% de los contratos de acuerdo para construir los
componentes ya estan firmados con las siete agencias domesticas”, tranquiliza Alejaldre.
Después cada una ha sacado a concurso los encargos para adjudicarlos a las empresas.
Esta experiencia puede ser muy util para construir los componentes de los futuros

reactores de fusion.

Asi, por ejemplo, el solenoide central del reactor se fabrica en EE.UU, el
criostato en la India, las bobinas de campo toroidal en Europa y Japon, y de los modulos
del blanket se encarga un conglomerado de companias de China, Rusia, Corea 'y la U.E.,
incluida alguna espafola. Serd todo un espectaculo ver marchar a las gigantescas piezas
por las vias de la Provenza, donde el proximo septiembre comenzaran a circular los

primeros convoyes de prueba.
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“Dentro de Europa, la participacion espafiola en el ITER estd siendo una de las
mas importantes, junto a la francesa e italiana, no asi la alemana, algo que para un
programa de alta tecnologia es toda una novedad", destaca Alejaldre. "Hay empresas
nacionales involucradas practicamente en todos los aspectos de la construccion con
contratos que suman unos 350 millones de euros, una cifra de negocio importe en estos

momentos de crisis”.

El fisico considera que el éxito espafiol no es casualidad, sino el fruto de la
experiencia adquirida durante la construccioén del reactor estelar o stellarator TJ-1I del
CIEMAT, el mas importante de Europa, y la defensa técnica que se hizo para atraer a
Vandellos el proyecto del ITER. Ademas, “todo aquel esfuerzo también se materializd
en que la sede de Fusion for Energy (F4E), la agencia europea de la organizacion, esté

en Barcelona”.

En una videoconferencia con los representantes de esta agencia y las de EE.UU,
Rusia, China y la India, todos pidieron paciencia a quienes demandan resultados mas
rapidos a la fusion nuclear. También recordaron que el reactor del ITER es experimental
y no volcara su energia a la red eléctrica. Lo hara su sucesor, DEMO, sobre la década de
los 40°, aunque todavia no esta claro si serd una o varias maquinas en cada pais
miembro. China y Corea avanzan mas rapido en este tema. Después, se espera que

comience el despliegue de las centrales de fusion comerciales por todo el mundo.

“Una tecnologia como esta tardara al menos 50 afios en implantarse”, reconoce

Alejaldre, que al igual que la mayoria de sus colegas sabe que no lo vera: “Todos los que
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trabajamos en fusidon sabemos que no seremos testigos de su uso masivo, pero estamos
convencidos de la necesidad de trabajar por algo que puede tener un impacto para toda la
humanidad”. El fisico acaba con un deseo: “Espero que me inviten al primer plasma si

todavia seguimos por aqui”.

Fuente: Sacristan, Enrique, Reportaje ITER, SINC, http://www.agenciasinc.es/
Reportajes/EI-ITER-avanza-lento-pero-seguro, 30.05.2013, 10:30 PM.
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ANEXO 4 “Detalle de Reservas y Recursos Estimadas de Litio 1976-2012”

EEUU 1976 | Evans 1986 | Evans 2008 | Evans 2009 % Evans 2012 %
Pegmatitas 5929000 7439000 7654100 7654100 | 25,65 9530200 24,89
Carolinadel Morte (operaciones anteriores) 230000 230000 230000
Carolinadel Narte (sin desarrollar) 3150000 3150000 2600000 2600000 2600000
Barraute, Quebec 105000 105000 50000 50000 230000
Eernic Lake, Manitoba 47000 47000 18600 18600
Ctras Canada 112000 21zZ000 147000 147000 430000
Bikita, Zimbabwe 113000 113000 56700 56700 56700
IManoho, Zaire 2340000 2340000 2300000 2300000 2300000
Greenbushes, Australia 1100000 223000 223000 1500000
IMount Marion, Australia 19800 19800 93500
Iount Cattlin, Australia (Galaxy) 41000 41000 20000 20000 90000
Karalpa, Austria 100000 100000 134000
Larrita, Finlandia 14000 14000 14000
“arias, Rusia 1000000 1000000 1000000
“arios Brasil 16000 15000 85000 g5000 165000
Yarias, China 750000 750000 750000
“arias en resto de EELIU, Canadg, Mam ibia, Argenting 9000 9000 317000
Salmueras Continentales 4672000 10172000 17550000 17590000 |58,94 | 25160000 |6307
Silver Peak, Nevada 118000 118000 40000 40000 40000
Salar de Uyuni, Bolivia 5500000 5500000 5500000 5900000
Salar de Hombre Muerto, Argentina 350000 350000 §50000
Salar de Rincon, Argentina 1400000 1400000 1400000
Salar de Olaroz, Argentina 300000 300000 1200000
Salar de Cauchari, Argentina 1520000
Sal de Vida, Argentina 1020000
Salar de Diahlillos, Argentina 530000
Salar de Atacama, Chile 4280000 4250000 6500000 6300000 6900000
Salar de Maricunga, Chile 200000
China y Tibet (varios) 2600000 2600000 2600000
Serles Lake, Great Salt Lake, EEUU 264000 264000
Total otros 2] 19180000 3066000 4600000 | 15,41 4300000 1202
Salmueras geotérmicas 4000000 316000 1000000 2,35 1000000 2,51
Salmueras petroliferas 750000 750000 2,51 a50000 2,12
Hectoritas 15100000 2000000 2000000 5,70 2000000 5,01
Jadaritas 850000 2,85 950000 2,38 Veces
Total 10611000 36711000 25210100 25844100 100 39890200 100 1,24
Crecimiento
Otros Salares de Balivia (Mo contahilizadas par Evans) 139%
TOTAL ESPECULADO
Afganistan 2010 (MNa cantahilizada) 36800000
TOTAL ESPECULADO 76690200

Recursos y Reservas estimadas de litio por un Panel en EEUU 1976 y por Keith Evans

en los otros afos (en Toneladas).

De acuerdo a esta estimacion, Chile tenia en 2012 el 17,8% de los recursos mundiales de

litio.

No se considera los recursos descubiertos en Afganistan. Argentina casi triplicd sus
recursos entre la estimacion de Evans de 2009 y la de 2012.
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ANEXO 5 “Detalle de Reservas y Recursos Estimadas de Litio 2009-2013”

Elaboracion Propia.
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Evans 2009 % Evans 2012 % Reservas 2012 %
Pegmatitas 7654100 | 25,65 | 9920200 | 24,89 2930200 23,00
Carolina del Morte (operaciones anteriores) 230000 230000 230000
Carolina del Morte (sin desarrollar) 2600000 2600000 2600000
Barraute, Quebec 40000 230000 230000
Bernic Lake, Manitoba 13600
Gtras Canada 147000 430000 430000
Bikita, Zimbakwe 56700 SE700 56700
MWanobo, Zaire 2300000 2300000 2300000
Greenbushes, Australia 223000 1500000 1500000
kAount Marion, Australia 19200 93500 93500
IWount Cattlin, Australia (Galaxy) 20000 S0000 50000
Karalpa, Austria 100000 124000 134000
Larrita, Finlandia 14000 14000 14000
Varias, Rusia 1000000 1000000 1000000
Warios Brasi 25000 135000 125000
Varias, China 750000 750000 750000
‘“arias en resto de EEUL, Canada, Mamibia, Argentina 317000 317000
Salmueras Cantinentale s 17590000 | 58,94 | 25160000 |63.07 28450000 65,89
Silver Peak, Nevada 40000 40000 40000
Salar de Uyuni, Bolivia 5500000 3300000 10000000
Salar de Hombre hMuerto, Argentina 250000 850000 250000
Salar de Rincdn, Argentina 1400000 1400000 1400000
Salar de Qlaroz, Argentina 300000 1200000 1200000
Salar de Cauchari, Argentina 1520000 1520000
Sal de \Vida, Argenting 1020000 1020000
Salar de Diablillos, Argentina 530000 530000
Salar de Atacama, Chile £300000 6900000 7500000
Salar de Maricunga, Chile 200000 1790000
China y Tibet [varios) 2600000 2600000 2600000
Serles Lake, Great Salt Lake, EEUU
Total otros 4600000 15,41 4800000 | 12,03 4800000 13,12
Salmueras geotérmicas 1000000 3,35 1000000 251 1000000 2,32
Salmueras petroliferas 750000 2,51 850000 213 250000 1,97 | Crecimiento
Hectoritas 2000000 6, 70 2000000 501 2000000 463 108%
Jadaritas 250000 2,85 950000 238 450000 2,20 Veces
Total 29544100 100 39820200 100 43150200 100 1,082
Otros Salares de Bolivia (No contabilizados por Evans) 10000000 Veoces
TOTAL ESPECULADO 53180200 1,333
Crecimiento
Afganistan 2010 (Mo contabilizado) 36300000 36300000 133%
TOTAL ESPECULADO 76690200 £9950200




ANEXO 6 “Ejercicio Duracion de Reservas del Litio Conocidas”

Hemos realizado un ejercicio con el fin de medir para cuantos afios podrian durar
las reservas conocidas por 39.890.200 toneladas de litio, expresadas en litio metalico, en
tres escenarios supuestos de demanda mundial anual. Este ejercicio se efectia por un
motivo practico y se debe comprender que es un supuesto, ya que es practicamente
imposible que el crecimiento de la demanda de los mercados sea constante durante
periodos muy largos de tiempo, sin contar las multiples variables que podrian aparecer

en el tiempo.

1) Se tomara la demanda a nivel mundial por litio en el afio 2011 de 140.000
toneladas de litio que estd expresada en carbonato de litio. Se transformara a litio
metalico dividiendo por 5,28'"8, para usar el mismo sistema de medicion que se uso en la
cantidad total de reservas mundiales, obteniendo que la demanda en el afio 2011

equivale a 26.515 toneladas de litio metélico.

2) Proyectamos 3 escenarios, el primero, manteniendo constante la demanda del
afio 2011, el segundo con un crecimiento anual sostenido de la demanda por litio del 3%

y el tercero de un 5%.

3) Se utiliza el afo 2011 como afio cero o base.

4) En el primer escenario en el cual no hay crecimiento de la demanda, en otras

palabras que la demanda del afio 2011 por 26.515 toneladas de litio metalico serd la

'78 La medida de equivalencia entre litio metélico y carbonato de litio es: 1kT de Li = 5,28kT de
LCE.
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misma durante todos los afios de manera constante. Desde el afio cero (2011), las

reservas de litio durarian para 1503 afios mas a partir de esta fecha.

5) En el segundo escenario con una tasa de crecimiento anual por litio del 3%, las

reservas de litio alcanzarian para 128 afios mds, a partir del afio cero.

6) Mientras que en el tercer escenario con una tasa del 5% de crecimiento anual
en la demanda de litio, muestran que las reservas mundiales de litio solo durarian 87

afios mas, es decir hasta el afio 2098.

7) Para comprender mejor la tabla, se debe entender que las reservas se van
expresando de manera acumulativa, es decir si en el afio cero (2011) la demanda era de
26.515 toneladas de litio metalico, en el afio 1 (2012), con 5% de crecimiento en su
demanda, la cantidad de litio consumido de las reservas seria de 54.356
(26.515+(26.515*1,05)), por lo que al afio 87, 38.301.041 equivale al total de las
reservas consumidas acumuladas desde el afno cero (2011) hasta el afio 87 (2098) siendo
el ultimo afio en que las reservas alcanzaran a suplir la demanda, por lo que en el afio 88
(2099) las reservas calculadas por 39.890.200 toneladas de litio metalico como las
reservas efectivas para realizar este ejercicio, serian superadas por las que se habrian

consumido hasta dicho afio (39.890.200<40.242.609).
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Sumatoria Demanda por Litio
Crecimiento Demanda Litio
% | 3% | 5%

EN ANO Litio Total Consumido de Reservas
Afio 0 2011 397.727 493.153 572.159
Afo 1 2012 53.030 53.826 54.356

Ano 87 2098 38.301.041
Ano 88 2099 40.242.609
Afo 128 2139 39.145.171
Afo 129 2140 40.346.042
Afio 1503 3514 39.878.788
Afio 1504 3515 39.905.303
Elaboracién propia.

* Datos expresados en Toneladas de Litio Metalico.

** Casilla en verde equivale al ultimo afio en que las reservas de litio
satisfarian la demanda mundial en relacion a las reservas estimadas
actuales por 53.180.200 toneladas de litio.

*#* Casilla en rojo equivale al afio en que las reservas estimadas actuales
por 53.180.200 toneladas de litio no alcanzarian a satisfacer la demanda
mundial por litio.

*#**a demanda es acumulada en base al crecimiento de cada escenario.
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ANEXO 7 “Cronologia Historica SCLy SQM”

a) La creacion de SCL:

1969 A. Moraga, G. Chong, M.A. Fortt y H. Henriquez realizaron un estudio que
fue dirigido por el Instituto de Investigaciones Geologicas, el cual fue publicado en 1974
que fue clave para establecer el potencial del salar. Esto desato el interés por el litio, al

confirmar su presencia en altas concentraciones en las salmueras del salar de Atacama'”.

1974 La noticia llegd a conocimiento de Foote Mineral Company'* (FMC), la
cual establecio contacto con la Corporacién de Fomento a la Produccion (CORFO) a
mediados de 1974, suscribiendo un contrato en 1975 para realizar trabajos de

exploracion e investigacion en el salar de Atacama.

1977 Involucrada en el litio mediante el Instituto de Investigaciones Geoldgicos,
CORFO solicité y obtuvo 59.820 pertenencias mineras en el salar de Atacama, de las
cuales posteriormente quedd solo con 32.768'' ya que renunci6 a 27.052 de ellas.
Ademéds, obtuvo las pertenencias de Ana Maria en el salar de Pedernales y pertenencias

en el salar de Maricunga.

1979 La posibilidad de producir carbonato de litio en forma econdmica en el
salar de Atacama fue confirmada, por lo cual el 13 de agosto de 1980, el Coronel
Rolando Ramos, Vicepresidente Ejecutivo de CORFO y William Walsh, Presidente del

Directorio de FMC, firmaron la constitucion de la Sociedad Chilena del Litio (SCL) con

17 Aproximadamente 300.000 hectéreas.
180 Uno de los dos mayores productores de litio del mundo de esos afios.
'8! Las que mantiene hasta la actualidad.
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45% de propiedad de CORFO y 55% parte de FMC. CORFO coloc6 3.343 pertenencias
equivalentes al 45% de las acciones y FMC a cambio instalaria la tecnologia que habian
desarrollado, exclusiva de la época. La creacion de SCL establecia en convenio las
condiciones de explotacion del litio. CORFO asignaba una cuota de produccion tope de
200.000 toneladas de litio contenido o equivalente, en la forma de productos del
metal'®, y le asignaba exclusividad en la produccion de litio en el salar de Atacama
durante un periodo de 8 afos. Para su puesta en marcha se necesitd6 una inversion
aproximada de 54 millones de ddlares, con la que Chile se colocd en una posicion

destacada en la industria mundial del litio.

1988 CORFO vendiod el 25% de su parte a FMC, y el 20% restante en 1989,
obteniendo el 100% de la propiedad de SCL. La Comision Chilena de Energia Nuclear
(CCHEN), autoriz6é a SCL para vender productos, exceptuando aquellos que pudieran

ser utilizados para la produccion de energia por fusion nuclear.

2004 SCL es adquirida por Rockwood Holdings Inc.

2011 SCL ya habia extraido 70.000 de las 200.000 toneladas de la cuota de
produccion tope, pero se cree el contrato solo duraria 10 afios mas, por el aumento

planificado de produccion a 13.000 toneladas anuales de litio contenido, finalizando en

2021.

b) SQM ingresa al negocio:

182 1os productos mas demandados por el mercado a partir de salmueras eran en esa época el carbonato de
litio, el cloruro de litio y el hidroxido de litio.
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1983 CORFO habia llamado a licitacion con la idea de realizar un segundo
proyecto de explotacion del litio pero extrayéndolo junto a otros elementos, produciendo
ademas sales potasicas y acido borico'. Las bases de la licitacion establecian en la
clausula 5.5.6 de nombre “Investigacion sobre usos del Litio” “El adjudicatario siempre
que produzca sales de litio, debera pagar a CORFO el 0,8% sobre el valor bruto de venta
de estas sales para colaborar al financiamiento de investigaciones sobre el litio en el

pais”. Estas investigaciones serian para aumentar el valor agregado del litio.

1986 La Sociedad Minera Salar de Atacama S.A. (MINSAL) formada entre
CORFO 25%, Amax Inc. 63,75% y Molymet 11,25%, estipuld en la clausula “Normas
especiales sobre el Litio'™" del contrato base “La contribucion de la sociedad al
financiamiento de los planes de investigacion del litio, estard comprendida dentro de la
suma de regalias'® que pagaran a CORFO por la venta de productos de litio,

establecidas en el contrato de arrendamiento”.

1989 MINSAL concluyo el estudio de factibilidad del proyecto para producir
cloruro de potasio, sulfato de potasio, acido borico, carbonato de litio e hidroxido de
litio, para ello se requeriria una inversion de 360 millones de dolares. CORFO habia
aportado 14.814 pertenencias en arriendo a MINSAL y habia autorizado la explotacion
de hasta 180.100 toneladas de litio metalico'®, se creia se comenzaria a operar en

19927,

'8 Desde 1975 CORFO habia analizado la posibilidad de explotar otros recursos en el salar de Atacama.
134 Décimo Sexta, Punto V.

185 6,8%.

186 Estipulado en la Constitucion de MINSAL S.A.

187 Con una produccion de 2800 toneladas de litio.
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1993 El inicio del proyecto se retrasd, esto provocd que Amax no quisiera
invertir, por lo que el 12 de noviembre del mismo afio la Sociedad Quimica y Minera de
Chile (SQM)"® adquirio el 75% de MINSAL. Manteniéndose el compromiso en el
nuevo contrato suscrito respecto a la contribucion de la sociedad, ahora entre CORFO y
SQM, al financiamiento de los planes de investigacion del litio para el proyecto en el

139 ademas

salar de Atacama. CORFO aumentd a 16.384 las pertenencias en arriendo
otorgd un plazo adicional de operaciones que finalizard en el 2030. También, se
comprometié a no explotar para si o por medio de terceros las 11.670 pertenencias

OMA™ que aun quedaban, ni tampoco las 4.714 que habia entregado a SCL, estas

pertenencias equivalen a 3.344 aportadas mas 1.370 que forman una franja de seguridad'®".

1994 Como consecuencia del cierre de MINSAL S.A. y su modificacion, ahora
los socios CORFO y SQM, quedaron con 18,18% y 81,82% de pertenencias

respectivamente'®?,

1995 Diciembre, CORFO vende su 18,18% a SQM con lo que obtuvieron el

100% de la sociedad.

1996 Se comenz6 con la produccion de litio desde su fecha especulativa en 1992,

este retraso fue debido a que el proyecto habia aumentado sus costos.

188 Privatizada en 1985, Ex Soquimich.

18 SQM poseia un contrato de arriendo a diferencia de SCL, a la que se le habia otorgado la propiedad
minera.

1 E] término OMA se refiere a las pertenencias de litio que posee CORFO en el salar de Atacama.

! Lemus Aguilera, Ana Maria y Soto Gutiérrez, Patricia, Litio en el Salar de Atacama, CODEFF Chile,
http://www.www.global2000.at/module/media/data/reduse.org_de/content/Cotton/REPORT Litio_en_el S
alar_de_Atacama.pdf me/REPORT Litio_en_el Salar de Atacama.pdf, 25.06.2013, 00:13 PM, pagina
17.

192 La diferencia de pertenencias se debe al aumento de capital por parte de SQM.
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2011 SQM llevaba producidos 65.000 toneladas de litio de su total pactado.
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ANEXO 8 “Entrevista a Pablo Wagner, Radio Universidad de Chile (9 Julio 2012)”

1) ;Cuales son las reservas estimadas de litio que tiene Chile? ;Es muy superior a
otros paises?

- Nosotros tenemos 1.500 afos de recursos de litio, aproximadamente el 23% de los
recursos estimados y por lo tanto, esto significa que este es un recurso que es bastante
abundante en el mundo. Muchos paises tienen litio. Nosotros tenemos para 1.500 afios,
pero otros paises también tienen para muchos afios mas.

Segun Pablo Wagner los paises que son los mayores competidores de Chile respecto a la
posesion y explotacion del litio son basicamente Argentina, EE.UU., Canada, Australia y

China.

2) En estos paises donde también existen reservas de litio, ;cuales son las politicas
adoptadas respecto a este material que ustedes han observado? ;En qué punto se
encuentra la explotacion en estos paises?

- En estos paises es completamente concesible. Puede ser explotado por quien quiera.
Por lo tanto, nosotros tenemos una restriccion que es la que impide que el mineral sea
declarado concesible y que, por lo tanto, no pueda explotarse con la misma libertad con
la que se hace en todo el resto de los paises competidores.

En el caso de Australia van muy avanzados. Ellos tienen el 33% de la explotacion actual.

También se esta desarrollando en China, Argentina y Canadd. En todos estos paises ya
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hay plantas de litio procesando. Ademads, existen mas plantas en esos paises que se

quieren desarrollar.

3) (Es por eso que se llama a licitacion ahora?

- Absolutamente. El mercado del litio va a crecer de 800 millones de ddlares a 2.000
millones de aqui al afio 2020. Por lo tanto, todos los paises quieren tomar esa posicion;
lo quieren ser Australia, EE.UU., Canad4, China, Argentina. Hay 170 proyectos en
estudio, de los cuales 28 podrian concretarse con mayor grado de probabilidad. Eso
significa que si nosotros no somos capaces de producir mas y reimpulsar la industria,

otros paises lo van a hacer por nosotros.

4) ;Cual es el grado de participacion de Codelco en todo este proceso?

- Codelco puede participar de cualquier forma que ellos quieran. Ellos tienen dos salares,
Pedernales y Maricunga, que son anteriores a la declaracion de inconcesibilidad
(restriccion constitucional para explotar el mineral). Por lo tanto, pueden ser explotados
sin un contrato especial de operaciones (CEOL). Tienen declaracién de concesibilidad
porque estan regidos por el codigo del afio 1932.

En segundo lugar, también han decidido adquirir las bases para ver también las otras

oportunidades que se pueden dar en otros salares.
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5) Una de las discusiones generadas, sobre todo desde la oposicion, a partir de la
licitacion ha sido el por qué no dar prioridad a empresas estatales para que la
riqueza que generara el litio se quede en Chile y en manos del Estado, ;cual es la
respuesta del Gobierno?

- Primero, Codelco puede explotarlo directamente; ya sea en las concesiones que tiene
actualmente, como participando en otros contratos. Por lo tanto, Codelco puede
desarrollarlo y no necesita ningiin contrato especial. Por eso puede ser un actor muy
preponderante y ya tiene concesiones traspasadas de décadas atras.

Segundo, en este caso también tenemos que ampliar el mercado a todos los posibles
oferentes porque competimos con otros paises del mundo. En consecuencia, lo que
hemos hecho es cobrarnos adecuadamente. Tanto el pago del 7% y los impuestos
asociados van a significara que el Estado va a recibir el 50% de las utilidades de la
compaiiia en el tiempo, sin poner ninglin recurso para la inversion. Es decir, no corremos
ningln riesgo de inversion.

Obviamente, el Estado se esta haciendo socio del proyecto pero no estd concurriendo a
la inversion. Por lo tanto, es una muy buena alternativa que permite ampliar las
oportunidades del mercado y puede hacerlo el Estado, si, y pueden hacerlo también los

privados, si también.
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6) Otra de las discusiones se centra entre la explotacion o la creacion de
conocimiento para la creacion de valor afiadido, por ejemplo, para la creacion y la
posterior exportacion de baterias, lo que segin algunos expertos aumentaria las
ganancias economicas para Chile, ;cual es la opinion del Gobierno?

- Nosotros compartimos eso. El punto es que no hay ninguna restriccion para instalar
compafiias de litio ahora. De hecho en Chile explotamos litio desde hace mas de 30
afos. Por algo somos lideres mundiales aunque todavia no se han instalado compaiiias
de litio acd y no existe ninguna restriccion para hacerlo. Ahora, para fomentar la
inversion y el desarrollo tenemos que ver donde estd nuestra ventaja competitiva. En
China hay mil fabricas de baterias. Por lo tanto, no es tan facil la competencia. En este
contexto, lo que vamos a hacer junto al ministerio de Economia es impulsar todas las
iniciativas y concursos posibles para desarrollar conocimiento aplicado al litio. Hay que
ir descubriendo donde estd nuestra ventaja competitiva y que eso se traduzca en
productos y servicios finales que puedan ser exportados o vendidos internamente.

Lo que tenemos que hacer es caminar aquel trazado que todavia no hemos caminado.
Invertir recursos para innovar, para generar innovacion teniendo en cuenta, obviamente,
que las ventajas competitivas en produccion de bienes durables tecnologicos estan mas
en paises del Asia que en Chile. Nosotros no negamos que eso pueda ser, nos encantaria
que sucediera, pero tenemos que ser realistas descubriendo donde estdn nuestros nichos

y nuestras oportunidades.
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