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RESUMEN

El proceso de internacionalizacion de los entes subnacionales, durante las dltimas
décadas ha adquirido cada vez un mayor auge, mas aln en una época marcada por la
globalizacién, esto ocurre conjuntamente con el ripido y creciente desarrollo de la
tecnologia. Por otra parte, la descentralizacién politico-administrativa de los paises
cobra vital importancia al momento de que sus Gobiernos Locales deseen realizar
acciones internacionales, puesto que dependiendo del marco legal y de las facultades
que este le otorgue, podran realizar acciones paradiplomaticas de forma expedita sin
depender de las decisiones que se tomen desde el Gobierno Central.

De esta forma, en esta investigacion se busco establecer no sélo la importancia
sino que también las principales dificultades, que dicen relacién con la capacidad de
los entes subnacionales chilenos, para realizar acciones de paradiplomacia o
comunmente conocida como insercién internacional de territorios que se encuentran
alejados del &mbito de la cancilleria. Esto se debe en gran parte a cémo se lleva a la
practica la descentralizacion politico — administrativa en Chile, por lo tanto, se observo
si el modelo chileno permite o no a las regiones realizar acciones expeditas en

materias de paradiplomacia.

Palabras claves: paradiplomacia, insercion internacional, descentralizacion, gobiernos

locales.



ABSTRACT

The International Process of the subnational entities has become increasingly
prevalent during the last decades, even more now because of the globalization, this
happens jointly with the development of new technologies. On the other hand, the
political and administrative decentralization of the countries is crucial for the local
governments to be able to ensure international actions, as the faculties given by the
rule of law will determine how expedite the paradiplomatic actions will take place
regardless of the actions taken the central government.

The purpose of this investigation was to establish not just the importance but
also the difficulties which relate to the capacity of the Chilean subnational entities to
create paradiplomatic actions, also known as international insertion of territories not
performed directly by the chancellery. An observation was made in order to determine
if the Chilean model allows the regions to make expedite paradiplomatic actions,

considering the political and administrative decentralization that Chile possesses.

Key words: paradiplomacy, international insertion, decentralization, local governments.



INTRODUCCION

En un mundo cada vez mas globalizado e interconectado, es imposible pensar
que los paises no tengan la necesidad de crear y mantener relaciones internacionales,
asi como también, de establecer acuerdos de cooperacion los unos con los otros en
diversas areas, tales como salud, educacion, cultura, economia, medio ambiente,
trabajo, seguridad, etc., consiguiendo mediante estos intercambios que los paises

logren beneficios mutuos y poco a poco una total insercion internacional.

Por su parte, las ciudades y los gobiernos locales son cada vez mas activos en
las relaciones internacionales. Sin embargo, esto ocurre a menudo en zonas ambiguas
de las leyes y los marcos institucionales, lo que provoca inseguridades e
indefiniciones. Las autoridades locales ansian lograr que su actuacion internacional
alcance certeza juridica, y sean reconocidos como actores de pleno derecho en el
complejo escenario de las relaciones internacionales, buscando a su vez que éstas
sean mas descentralizadas y mas horizontales. Si bien hay gobiernos centrales
altamente favorables a ello, a menudo se encuentran resistencias politicas, legales e

institucionales.

Chile ha ido forjando cada vez nuevos lazos en materia internacional, tanto
bilaterales como multilaterales y con representantes tanto publicos como privados,
pero qué ocurre a nivel regional con las acciones internacionales que se quieran llevar
adelante, cual es el ambito de trabajo y el nivel de reconocimiento que tienen los
actores no estatales (regionales) al momento de llevar a cabo su accién internacional,
como logran insertarse en el mundo a través de ella y como se relacionan con la

politica exterior que tiene el pais.

Para lo anterior, en el marco de esta investigacion se realizara un estudio en
torno a la situacion de los Gobiernos Regionales en Chile al momento de intentar
realizar acciones internacionales en el marco de lo que son sus planteamientos vy
necesidades expuestas en las respectivas Estrategias de Desarrollo Regional. De esta
manera, se vera cuan complejo resulta para estos entes intermedios, trabajar en el
ambito internacional, toda vez que esta materia, en el caso chileno se encuentra
tremendamente centrada en el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de

Relaciones Exteriores.



Posteriormente, se sometera a un breve andlisis la situacion de dos Gobiernos
Regionales elegidos, como son los de Coquimbo y el del Libertador General Bernardo
O’Higgins y se vera que tan profundas son sus acciones internacionales en este marco
de centralidad de la materia. Por ultimo, a partir de los propios documentos de los
Gobiernos Regionales, se realizard una propuesta a ambas regiones para que
efectlen, en la medida de lo posible acciones internacionales de importancia para sus

territorios.

A pesar de tener una vision un tanto cautelosa, frente a la paradiplomacia que
puedan hacer en este caso los Gobiernos Regionales, se destaca el trabajo de la
Direccion Regional de Coordinaciéon (DICORE), que en el ultimo tiempo ha comenzado
a llevar hacia los territorios del pais la politica publica chilena en el sector exterior, y
que también ha motivado a las instancias intermedias a realizar acciones de

cooperacion y de relaciones internacionales. Vemos una luz al final del tanel.
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CAPITULO I: MARCO METODOLOGICO

1.1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En esta investigacion, se realizard un estudio que buscara analizar dentro del
actual marco politico y administrativo de Chile, las posibilidades que tienen las
regiones de llevar a cabo sus procesos de insercion internacional, esto es, la
denominada paradiplomacia. Para lo anterior, se observara si la actual conformacion
politica y administrativa del pais le facilita o le dificulta a las regiones al momento de
hacer gestiones, en el marco de la paradiplomacia. Especificamente se ha decidido
estudiar las actividades paradiploméaticas de las regiones de Coquimbo y del
Libertador General Bernardo O’Higgins, tomando en consideracion que estas no
poseen una excesiva lejania del centro del pais, con respecto a la dimensién temporal,
se abordaran las acciones internacionales efectuadas por cada region entre los afios
2010 — 2014.

1.2.- OBJETIVOS

1.2.1.- OBJETIVO GENERAL:

+ Determinar las formas en que los entes sub-nacionales chilenos realizan

paradiplomacia.

1.2.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS:

+ Establecer los lineamientos en materia internacional que plantea la cancilleria
chilena.

+ Distinguir las principales regiones mundiales que establece la politica exterior
chilena.

+ Definir el concepto de paradiplomacia y los elementos que constituyen la
descentralizacion en Chile.

« Describir como funcionan los entes sub-nacionales chilenos al realizar
paradiplomacia.

+ Proponer acciones internacionales a las regiones que son parte de esta

investigacion.
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1.3.- HIPOTESIS O PREGUNTA DE INVESTIGACION

A partir del planteamiento de problema de investigacion, surge la pregunta: ¢ Es
la actual estructura politica y administrativa de Chile potenciadora de las actividades
de paradiplomacia que puedan llevar adelante los organismos subnacionales, esto es,
los Gobiernos Regionales?

1.4.- ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

En este trabajo de investigacion, para comprender y entender el
funcionamiento de la paradiplomacia en un Estado de las caracteristicas del chileno,
se tendrd un enfoque de caracter cualitativo, puesto que “...se basa en métodos de
recoleccién de datos no estandarizados. No se efectla una medicibn numérica, por lo
cual el analisis no es estadistico” (Hernandez Sampieri, Fernandez-Collado, & Baptista
Lucio, 2006, pag. 8), por lo tanto, no se efectuardn experimentos, sino mas bien se

realizaran estudios en base a textos, leyes y material ya existente.

1.5.- DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio que se presenta en esta investigacion, sera de tipo no experimental,
toda vez que no se efectuara manipulacion de variable alguna, sino mas bien, se
ocuparan datos ya existentes y en consecuencia, no habra necesidad de efectuar un

algun experimento.

“Podria definirse como la investigacion que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios donde no hacemos variar en
forma intencional las variables independientes para ver su efecto en otras variables. Lo
gque hacemos en la investigacion no experimental es observar fenébmenos tal y como

se dan en su contexto natural, para después analizarlos.” “En un estudio no
experimental no se construye ninguna situacion, sino que se observan situaciones ya
existentes, no provocadas intencionalmente en la investigacién por quien la realiza. En
la investigacion no experimental las variables independientes ocurren y no es posible
manipularlas, no se tiene control directo sobre dichas variables, ni se puede influir
sobre ellas porque ya sucedieron, al igual que sus efectos.” (Hernandez Sampieri,

Fernandez-Collado, & Baptista Lucio, 2006, pag. 205)
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1.6.- ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion tendrd un alcance de dos tipos, uno sera exploratorio y el
otro descriptivo. Lo anterior, puesto que se sistematizara la informacién existente y al
mismo tiempo se describira la situacion en materias de insercion internacional de dos
Gobiernos Regionales, que comparten la caracteristica de radicarse geograficamente

cerca de la Region Metropolitana de Santiago.

“Los estudios exploratorios sirven fundamentalmente para descubrir y
prefigurar, los estudios descriptivos son Gtiles para mostrar con precision los angulos o
dimensiones de un fenbmeno, suceso, comunidad, contexto o situacion.” (Hernandez

Sampieri, Fernandez-Collado, & Baptista Lucio, 2006, pag. 103)

1.7.- TECNICA DE INVESTIGACION

Mas all4 de seguir los alcances exploratorios y descriptivos, esta investigacion
utilizard en su marco operativo, la técnica de investigacion denominada: andlisis
comparado, la cual es propia de las ciencias sociales y en particular de la ciencia
politica. Esto debido a que en el marco operativo se compara dos regiones en el
ambito especifico de sus acciones en materias de insercion, cooperacion y relaciones

internacionales.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1.- RELACIONES INTERNACIONALES

Las relaciones internacionales, poseen una larga data y se ha considerado que
estas nacen principalmente por una necesidad mutua de dos o mas Estados; asi los
algunos especialistas establecen sus inicios en el siglo XVII con el Tratado de
Westfalia de 1648, el cual puso fin a la Guerra de los 30 afios, “este primer acuerdo
internacional junto con “redibujar” de manera importante las fronteras territoriales en
Europa constituye un momento histérico principal en (i) la consolidacion de una
primera etapa de vida del Estado, (ii) en la creacion de un sistema internacional
basado en éste vy (iii) en la creacién de un sistema juridico supraestatal -internacional-
gue pretende regularlo. Las consecuencias de la Paz de Westfalia fueron profundas y
sus efectos se mantuvieron en gran parte hasta el siglo XX, especificamente hasta el
momento inmediatamente anterior al de la Primera Guerra Mundial”. (Gallardo Pérez,
2007, pags. 12-13)

“Si bien hayan existido previamente escritos e investigaciones sobre asuntos
internacionales, esta se trata de una disciplina académica nueva por cuanto recién en
el siglo XX comienzan a efectuarse estudios sistematicos que implican una “tradicion
de especulacion acerca de las relaciones entre los estados”. En los siglos anteriores
los estudios internacionales se concentraban principalmente en la esfera del derecho
internacional publico, y se traducian en el estudio formal de los tratados como fuente
de obligaciones internacionales y en recomendaciones para el ejercicio practico de la
diplomacia.” A contar de la | Guerra Mundial, sin embargo, se despierta el interés por
estudiar aspectos mas de fondo referidos a la naturaleza de las relaciones entre
estados, principalmente acerca de la guerra, sus causas Yy la posibilidad de evitarlas,
principalmente en las universidades britanicas, especificamente en la Universidad de
Gales en 1919, al crearse el Departamento de Politica Internacional, en el cual
Woodrow Wilson impartié su catedra de Relaciones Internacionales. Mas tarde, con
posterioridad al término de la Il Guerra Mundial y coincidente con su emergencia como
potencia internacional, se amplia y profundiza en Estados Unidos de Norteamérica el

desarrollo tedrico y académico de esta disciplina.” (Gallardo Pérez, 2007, pags. 14-16)

Continuando con precisar qué son las relaciones internacionales, se puede

sefialar que el catedratico espafiol de la Universidad Complutense de Madrid, Rafael
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Calduch Cervera, expresa que “la ciencia de las Relaciones Internacionales viene
definida por todas aquellas relaciones sociales, y los actores que las generan, que
gozan de la cualidad de la internacionalidad por contribuir de modo eficaz y relevante a
la formacion, dindmica y desaparicion de una sociedad internacional considerada

como una sociedad diferenciada”. (Universidad Nacional Autbnoma, 2001)

“De acuerdo con estos criterios, la ciencia de las Relaciones Internacionales se
encarga de investigar las relaciones sociales, ya sea entre individuos, entre grupos o
entre ambos, aceptando que en las relaciones intergrupales ocupan un lugar
preferente las relaciones entre los estados. Sin embargo, el internacionalista debe
seleccionar aquéllas cuya dimension internacional se demuestra precisamente por
mostrar una importancia destacable (relevancia) para la existencia y dinamica de una

determinada sociedad internacional”. (Universidad Nacional Autbnoma, 2001)

El rasgo de la internacionalidad que se apunta es, desde luego, abstracto y
variable pero no impreciso. Es abstracto por cuanto no predetermina las
caracteristicas que deben definir la sociedad internacional que sirva de referente. Es
variable por cuanto se modificara con cada sociedad internacional concreta que
tomemos como objeto de estudio. Pero no es impreciso, ya que una vez que definimos
el marco internacional que nos sirve de referente, sea con criterios geograficos,
historicos, politicos, econémicos, etc. tan sélo seran considerados aquellos actores y
relaciones que verdaderamente resulten significativos para comprender y explicar la

dindmica de esa sociedad internacional”. (Universidad Nacional Autonoma, 2001)

De este modo si abordamos el estudio de la sociedad internacional planetaria,
los sujetos y relaciones internacionales que deberemos analizar seran distintos de los
que tendriamos que investigar si nos limitAsemos al ambito de una sociedad
internacional continental o regional. Analogamente ocurriria si estudiasemos la
sociedad internacional europea de la Alta Edad Media en comparacién con la de la

Edad Moderna.” (Universidad Nacional Autbnoma, 2001)

Por su parte, Chris Brown define las relaciones internacionales como las
relaciones estratégico-diplométicas entre los estados, y el foco caracteristico de la
disciplina esta en temas, tales como, la guerra y la paz, conflicto y cooperacion. Otros,
entre tanto, ven las relaciones internacionales como transacciones a través de limites
de todos los tipos, y ven que éstas estan mas orientada a estudiar negociaciones de

intercambio o las operaciones de instituciones no estatales. (Brown, 1997)
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El estudio de las relaciones internacionales va mas all4 del andlisis de la
politica exterior de los Estados, requiriéndose para ello una visién interdisciplinaria de
los asuntos internacionales que esta dada por temas histéricos, sociologicos, politicos,
econdmicos Y juridicos. En este sentido, Celestino del Arenal sefiala, que existe un
marco general dentro del que se insertan las disciplinas cientificas que a lo largo del
tiempo se han ocupado del estudio de la “ciencia de la sociedad internacional”, siendo
el derecho internacional y la historia diplomatica las primeras en hacer sus aportes al

desarrollo de la disciplina. (Arenal, 1994)

Como se ha observado, a lo largo de los afios has existido diversas
definiciones del concepto de relaciones internacionales, todas poseen sentido, sin
embargo algunas seran mas adecuadas que otras dependiendo del contexto en que

se trate el término.

2.1.1.- Paradigmas de las Relaciones Internacionales

“‘Un paradigma es un marco intelectual que estructura el pensamiento del
hombre acerca de un conjunto de fenémenos. Los paradigmas no son nada mas que
“‘mapas mentales” que ayudan a organizar la realidad y a entender una multitud de
eventos que dia a dia ocurren en el mundo. Los paradigmas ofrecen también modelos
diferentes de la realidad o visiones del mundo y por tanto tienen el efecto de centrar la
atencion acerca de algunas cosas y alejarla de otras. Existen cuatro paradigmas o
modelos principales que han estructurado el pensamiento sobre las relaciones
internacionales en este siglo, (1) el paradigma idealista, (2) el paradigma realista, (3) el

paradigma globalista y (4) el paradigma marxista”. (Pearson & Martin, 2000)

2.1.1.1.- Paradigma Idealista

Sus inicios se remontan al tiempo de Dante, el poeta italiano del siglo XVI que
escribié acerca de la “universalidad del hombre” y quien previé un estado mundial
unificado. En el siglo XX este paradigma se ha asociado estrechamente con el
presidente Woodrow Wilson y otros pensadores de la época de la primera guerra
mundial, cuando las relaciones internacionales estaban iniciAndose como una
disciplina académica independiente en los Estados Unidos. Los idealistas lograron una
prominencia importante entre las dos guerras, en el periodo entre el fin de la primera
guerra mundial en 1918 y el comienzo de la segunda en 1939, y son aun hoy una

escuela de relaciones internacionales bastante activa, representada por el
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Federalismo Mundial y por grupos similares. Como sucede a muchos observadores de
los asuntos internacionales, los idealistas se proponen atender el desafio de minimizar
el conflicto y maximizar la cooperacion entre las naciones. Lo que distingue a los
idealistas, sin embargo, es su tendencia a fijar su atencion en aspectos legales y
formales de las relaciones internacionales como el derecho internacional y las
organizaciones internacionales, y en conceptos y preocupaciones morales como los
derechos humanos. Ellos quisieron sacar una serie de experiencias de las cenizas de
la primera guerra mundial manifestando que con tan nefasto evento habian aprendido
ciertas lecciones acerca de la forma como operan las relaciones internacionales y de
lo que era necesario hacer para prevenir otra catastrofe similar. En su opinion era
necesario construir un nuevo orden basado en el respeto a la ley, la aceptacion de
valores internacionales comunes y el desarrollo de las organizaciones de caracter

multilateral como la Liga de las Naciones.

Los idealistas tienden a estar mas interesados en como deberia ser el mundo
que en analizar como en efecto es el mundo. Los idealistas argumentarian que la
realidad del momento no es la Unica posible; su modo de pensar se refleja en
inmejorable forma en la frase del Wilson cuando a una pregunta de sus asesores
acera de la practicidad de la idea de la Liga de las Naciones, contestd: “Si no opera,

debe trabajarse para que opere”.

2.1.1.2.- Paradigma Realista

Lo que dio origen a su preponderancia en el periodo inmediatamente posterior
a 1945, fue justamente el fracaso de los idealistas para anticipar y prevenir la segunda
guerra mundial. Mientras los idealistas manifestaban que sus ideas no habian sido
plenamente implementadas en el periodo entre las dos guerras y por tanto no habian
sido puestas a prueba de manera adecuada, algunos realistas como el sefior E. H.
Carr manifestaban que ellas si habian sido puestas a prueba pero no pudieron contra
los ejércitos que marchaban a través de Europa y la mitad del mundo. Hans
Morgenthau, con su obra clasica Politics Among Nations, fue identificado como el
“padre” del realismo aun cuando Carr habia escrito algunos afios antes; sin embargo,
las raices del pensamiento realista pueden remontarse al siglo XVI y encontrarse en El
Principe de Maquiavelo y ain mas en los recuentos de Tucidides sobre las guerras del
Peloponeso entre Atenas y Esparta en la Antigua Grecia. Los realistas se muestran
tan interesados como los idealistas en los problemas propios del manejo del conflicto,

pero son menos optimistas acerca de la efectividad del derecho y las organizaciones
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internacionales respecto del alcance que es posible lograr mediante la cooperacion
internacional. Los realistas tienden a apreciar las relaciones internacionales casi
exclusivamente como la “lucha de poder” mas que como la “lucha por el orden” entre
las naciones-Estados. Para los realistas la meta Gltima de todos los paises es la
seguridad en un ambiente hostil y anarquico; sus politicas estan determinadas por los
calculos del poder en la busqueda de la seguridad nacional. Los paises que estan
satisfechos con su situacion se inclinan por proseguir las politicas internacionales de
statuo quo, mientras que los paises que estan insatisfechos se preocupan por
adelantar politicas expansionistas externas. Se hacen alianzas y se desbaratan, se
rechaza a los viejos amigos y se abraza a los viejos enemigos todo depende de los

requerimientos de la “realidad politica” (realpolitik).

No es sorprendente que los realistas hayan tendido a concentrarse en algunos
temas como la estrategia militar, los elementos del poder nacional, mas que en los
temas propios del derecho internacional, las organizaciones internacionales. Los
realistas manifiestan que han aprendido sus propias lecciones de la segunda guerra
mundial, esto es, que la forma de prevenir futuros enfrentamientos bélicos radica en
depender no soélo de las instituciones formales y legales o de los preceptos morales,
sino fundamentalmente de un “equilibrio del poder” capaz de disuadir a los agresores
potenciales, o también de un “acuerdo de poderes” capaz de efectuar una labor
policiva en el mundo. El paradigma realista ha dominado el pensamiento de una
generacion entera de observadores de las relaciones internacionales desde la
segunda guerra mundial hasta el presente (académicos, profesionales y juristas), y

hoy en dia continta teniendo gran aceptacion muchos interesados.

Los realistas contemporaneos, a menudo llamados “neorrealistas”, incorporan
mas elementos econdmicos en sus analisis y buscan extender su conocimiento acerca
de la estructura basica de las relaciones internacionales y las dinamicas subyacentes

en los conflictos entre los estados.

2.1.1.3.- Paradigma Globalista

Esta concepcion de las relaciones internacionales tiene su origen durante la
década de los setenta y corresponde a una linea de pensamiento que critica el modelo
estatocéntrico de las relaciones internacionales en cuanto éste no es el reflejo exacto
de la realidad; y sostiene que o bien son las relaciones transnacionales las que

configuran el sistema internacional, o, sin negar el rol central de Estado en la politica
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internacional, debe considerarselas importantes en el estudio de las relaciones
internacionales (Arenal; 1994). Los exponentes de esta corriente de pensamiento (Karl
Kaiser, Robert Keohane, Joseph Nye, entre otros) sostienen que las “relaciones
internacionales” son solo aquellas que tienen lugar entre unidades estatales; a
diferencia de las “relaciones transnacionales” que corresponden a aquellas que se
producen a través de las fronteras de un Estado (Arenal; 1994). En este sentido,
Keohane y Nye (citados en Arenal; 1994: 275) definen las relaciones transnacionales
como “contactos, coaliciones e interacciones a través de las fronteras del Estado que
no estan controladas por los 6rganos centrales encargados de la politica exterior de
los gobiernos”. Entonces, y en base a esta definicion, es posible determinar cinco
efectos de las relaciones transnacionales en la politica mundial (Keohane y Nye
citados en Arenal; 1994: 281)

a. La promocién de actitudes de cambio en las personas que han participado en las
mismas o han sido afectadas por ellas, que pueden tener importantes
consecuencias para las politicas estatales

b. Promocion del pluralismo internacional, que significa el enlazamiento de los grupos
de interés nacional en estructuras transnacionales con objetivos de coordinacion.

c. La creacién de dependencias e interdependencias entre los gobiernos.

d. La creacion de nuevos instrumentos de influencia que los gobiernos pueden utilizar
respecto a otros, por ejemplo, la busqueda de apoyo de los gobiernos del apoyo de
los inversionistas en su politica exterior.

e. La aparicion de actores internacionales no gubernamentales autbnomos o
cuasiautbnomos con politicas exteriores privadas que pueden deliberadamente

oponerse o determinar las politicas estatales.

El globalismo transnacional, y de acuerdo a los sefialado, coloca dentro del
estudio de las relaciones internacionales un nuevo concepto: la interdependencia,
entendida ésta como todas aquellas “situaciones caracterizadas por efectos reciprocos
entre paises o entre actores en diferentes paises” (Keohane y Nye; 1988: 22). Se hace
referencia a aquellas relaciones en donde existen efectos de costos reciprocos en los
intercambios, aunque no necesariamente simétricos; siendo importante esta salvedad
para diferenciar la “interdependencia” de la idea “interconexion”, en donde las

interacciones no implican efectos de costo significativos (Keohane y Nye; 1988).

Ademas, y entendiendo que toda interdependencia implica costos debido a la

reduccion de autonomia, es imposible poder determinar de manera clara si los
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beneficios de la interdependencia seran mayores que los costos; por lo cual, esto
quedara condicionado a los valores que animen a los actores y a la naturaleza de la
relacion (Keohane y Nye; 1988). En este sentido, Koehane y Nye (1988: 18) sostienen
que “al crear o aceptar procedimientos, normas o instituciones para ciertas clases de
actividades, los gobiernos regulan y controlan las relaciones transnacionales e

interestatales”, entendiendo estos acuerdos como regimenes internacionales.

2.1.1.4.- Paradigma Marxista

Robert Heilbroner (citado en Gilpin; 1987: 47 - 48) sostiene que el corpus

marxista presenta cuatro elementos esenciales:

¢ EI marco dialéctico para el acercamiento al conocimiento y a la sociedad, el cual
define la naturaleza de la realidad como dinamica y conflictiva; los desequilibrios
sociales y el cambo correlativo obedecen a la lucha de clases y a la emergencia de
las contradicciones inherentes a los fenébmenos politicos y sociales. Segun, los
marxistas, no hay ninguna armonia social innata ni vuelta posible al equilibrio segin
creen los liberales

¢ Visién materialista de la historia, siendo el desarrollo de las fuerzas productivas y de
las actividades econ6micas centrales para el cambio social que opera a través de la
lucha de clases sobre la distribucion del producto social.

¢ Vision general del desarrollo, el cual sostiene que el modo capitalista de produccion
y su destino son gobernados por un grupo de leyes econdmicas de la sociedad
moderna.

e Compromiso normativo con el socialismo; siendo la sociedad socialista el fin

necesario y deseable del desarrollo histérico.

El marxismo caracteriza al capitalismo como la propiedad privada de los
medios de produccion y la existencia del trabajo asalariado, teniendo los capitalistas
como fin la obtencion de ganancias y la acumulacién de capital en una economia de
mercado competitiva. Ademas, y a raiz de esto, el trabajo se ha desvirtuado,
convirtiéndose en una mercancia sujeta al mecanismo de precios. Para Marx estas
caracteristicas han llevado a que el capitalismo sea hasta el momento el sistema
econémico mas productivo, pero estas mismas lo llevaran a su colapso. Plantea que el

origen, evolucion y desaparicion del capitalismo estan gobernados por tres leyes:
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e La ley de desproporcionalidad, que plantea que las economias capitalistas tienden
a producir en exceso determinado un tipo de mercaderias producto de la “anarquia”
del mercado, la cual trae consigo depresiones periddicas y fluctuaciones
econdémicas.

e La ley de concentracién (o acumulacién) de capital, que plantea que el capitalismo
evoluciona hacia una creciente concentracion de riqueza en manos de unos pocos
agentes eficientes y un empobrecimiento cada vez mayor de la mayoria.

e Laley de la caida de la tasa de beneficio, que sostiene que a medida que el capital
se acumula y se vuelve mas abundante, declina la tasa de rédito por lo cual

decrece el incentivo a invertir.

El centro de la critica del marxismo al capitalismo pasa por el hecho de que si
bien el capitalista individual es “racional”’, el sistema capitalista en si mismo es
irracional, como lo demuestran las tres leyes recién mencionadas. Lenin, por su parte,
sostenia que una economia capitalista internacional impulsa el desarrollo mundial,
pero no el desarrollo equitativo. El crecimiento desproporcional y diferencial del poder
nacional es el responsable del imperialismo, de las guerras y el cambio politico
internacional; es decir, el capitalismo planta las “semillas politicas” de su propia

destruccién en la medida que difunde la tecnologia, la industria y el poder militar.

2.2.- POLITICA EXTERIOR DEL ESTADO DE CHILE EN
MATERIAS DE RELACIONES INTERNACIONALES

El Estado de Chile posee una politica exterior que va mas alla de las diferentes
administraciones de turno y en consecuencia de los diversos Ministros de Relaciones
Exteriores que ha tenido la Republica. Lo anterior, no significa en modo alguno que los
diferentes gobiernos y sus cancilleres no hagan algunos énfasis en la politica exterior,
sin embargo, la politica de Estado gruesa perdura en el tiempo. En este sentido,
vamos a mostrar en este marco tedrico la politica exterior chilena y como el Estado de
Chile ha definido al resto del mundo en cinco grandes areas o regiones. Las areas o

regiones son las siguientes:*

2.2.1.- América del Sur

! Extraido integramente desde la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Gobierno de Chile http://www.minrel.gov.cl/minrel/site/edic/base/port/politica_bilateral.html
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El fortalecimiento y profundizacion de las relaciones con América Latina, tanto
en el &mbito bilateral como regional, es una prioridad de la politica exterior de Chile.
Esta accidn se expresa basicamente en los ambitos politico, econémico comercial,

cultural, educacional y de seguridad, defensa y cooperacion.

Chile aspira a desempefiar un activo rol en los distintos esquemas de
integracién regional y subregional. Asimismo, se busca contribuir a la racionalizacién
de dichos procesos y a la definicion de politicas realistas y concretas que permitan el

avance de los mismos.

En este sentido, se hace necesario potenciar la convergencia de Chile con la
Comunidad Andina de Naciones, el MERCOSUR vy la ALADI, como una linea de
trabajo que permita profundizar el proceso de integracion regional, particularmente con

la reciente conformacion de la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR).

Las relaciones de Chile con el MERCOSUR, no se circunscribe Unicamente al
ambito econdémico-comercial, sino que incorpora elementos que van mas alla de la

coyuntura con sus Estados Partes. Entre estos, se destacan:

» Los beneficios de la integracion fisica.

* Laintegracion minera.

= La coordinacion para adoptar estrategias conjuntas.
= Los aspectos sociales y culturales.

» Lainterlocucion y las relaciones econémico-comerciales.

Asi, el MERCOSUR también se ha transformado en una plataforma politica, en
donde nuestras sociedades se identifican con un conjunto de valores como la
democracia, los derechos humanos y el bienestar socioeconémico para los
ciudadanos. En este sentido, la carta Democratica y la Declaracion de MERCOSUR
como zona de paz, constituyen instrumentos que contribuyen al desarrollo politico y

econdémico de la regién y de Chile en particular.

2.2.2.- América del Norte

Chile busca consolidar, fortalecer y ampliar los vinculos politicos, econémicos,
comerciales, culturales, cientificos, técnicos y de cooperacion con Canada, Estados

Unidos y México.
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Con Canada existe una amplia y fructifera relacién, basada en mudltiples
intereses y valores compartidos. Ello se ha traducido a lo largo del tiempo en amplias
coincidencias e iniciativas comunes en diversos foros internacionales, propiciando la
consolidacion de la relacion bilateral mediante la suscripcién de instrumentos de
caracter politico y comercial como son el Acuerdo Marco de Asociacion (2007) vy el
Tratado de Libre Comercio Chile Canada (1997), respectivamente. Ambos Acuerdos
han permitido optimizar las oportunidades de vinculacibn en una serie de areas
definidas como estratégicas, tales como: ciencia, tecnologia, energia, comercio e

inversiones, educacién, mineria y recursos naturales, entre otras.

Con Estados Unidos, las relaciones bilaterales han alcanzado un nivel de
excelencia. Chile busca fortalecer y profundizar las relaciones bilaterales a través de
un dialogo politico que promueve contactos, encuentros y reuniones periddicas entre
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de ambos paises. Asimismo, busca
potenciar la relacion mediante la descentralizacién de la misma y por ello mantiene
estrechos vinculos de cooperacion e intercambio con los gobiernos de los estados de
la unién, especialmente con California y Massachusetts. Asimismo, busca enriquecer y
profundizar las relaciones a través de la incorporacién a la agenda de nuevos temas

vinculados a educacion, energia, innovacién y medio ambiente, entre otros.

Con México, junto con profundizar la relacién bilateral a través de actividades
politicas, desarrollo de consultas, gestion de acuerdos bilaterales, etc., se coordinan
estrategias conjuntas en instancias regionales y multilaterales, siendo una de las
acciones mas recientes el trabajo efectuado en el marco de la Alianza del Pacifico. En
enero de 2006, se firm6 el Acuerdo de Asociacion Estratégica entre Chile y México con
el fin de profundizar los vinculos bilaterales en los ambitos politico, econémico y de
cooperacion, asi como tener una estrecha coordinacion frente a los temas globales
internacionales. En este contexto, el 2006, se establecié el Fondo Conjunto de
Cooperacién Chile—-México como instrumento de apoyo a la cooperacién internacional.
Asimismo, existen proyectos de cooperacion bilateral y trilateral, tanto en materia de
cultura como de desarrollo de capital humano e iniciativas comunitarias que apuntan al
mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de ambos paises y de la

region.

2.2.3.- Centroamérica
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Esta region constituye un espacio geografico de especial importancia para la

politica exterior de Chile en el hemisferio y a nivel global.

La relacién de Chile con América Central ha adquirido un fuerte dinamismo,
tanto en el plano bilateral como multilateral. A su vez, a través de los diversos
programas de cooperacion que se llevan a cabo mediante proyectos directos y
esfuerzos conjuntos con otros paises (trilateral) Chile ha podido contribuir en la
solucion de algunos de los principales problemas que aquejan a esa region,
especialmente en materia de seguridad, gobernabilidad, reforzamiento institucional,
educacion, capacitacion y formacion de capital humano, establecimiento de
mecanismos de apoyo al desarrollo productivo, en los que participan diversas
instituciones del estado de Chile, entre otras, el Ministerio de Agricultura, Ministerio
Publico, Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones, Servicio nacional de

Aduanas, etc.

Asimismo, ha culminado la tramitacion de los Protocolos Bilaterales al Tratado
de Libre Comercio Chile-Centroamérica, con todos los paises centroamericanos.

Chile se incorpord, en junio del 2008 como Observador Regional al Sistema de
Integracion Centroamericano, SICA, principal organismo de concertacion politica e

integracion de esa region.

En el plano multilateral existe una relacion fructifera que ha sido facilitada por el
hecho de compartir criterios y principios similares en diversos temas de la agenda

multilateral.

2.2.4.- Cuba, Haiti y Republica Dominicana

Con Cuba se ha potenciado la relacion politica desde mediados de los noventa
con el restablecimiento de las relaciones diplomaticas bilaterales, lo que se ha
traducido en la realizacibn de consultas politicas, visitas de altas autoridades,
programas de cooperacion bilateral, y trabajo conjunto en organismos multilaterales de
caracter regional, especialmente CELAC. Lo anterior ha permitido avanzar en la
discusion de temas econOmico-comerciales, asi como otros dmbitos de la relacion a

nivel multilateral.
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Con Haiti existe una especial vinculacion por la presencia de Chile, desde sus
inicios, en la Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas para Haiti -MINUSTAH.
A lo anterior se suman los programas de cooperacion que desarrolla el Gobierno de
Chile y la presencia de Organizaciones No Gubernamentales chilenas en ese pais.
Asimismo, se ha desarrollado un activo intercambio de visitas de alto nivel entre

ambos paises.

Con RepuUblica Dominicana se ha desarrollado un especial acercamiento
politico de alto nivel, el que se ha visto complementado por el intercambio de visitas de
altas autoridades, programas de cooperacion bilateral y los contactos entre los
Congresos de ambos paises. Republica Dominicana participa tanto en SICA como

Miembro Pleno y en CARICOM como Observador.

2.2.5.- El Caribe

El Caribe constituye un area de atencion especial de la politica exterior de
Chile. En las ultimas décadas se ha profundizado el didlogo politico con los paises del
Caribe, tanto en el &mbito bilateral como multilateral, especialmente a través de OEA,
CARICOM y mas recientemente CELAC. Asimismo, Chile propicia un fluido
intercambio de experiencias y de cooperacion horizontal con dichos paises, enfocado
en la capacitacion y formacién de capital humano avanzado, apoyo a sus programas

de desarrollo econémico e intercambio de experiencias.

Chile ha privilegiado el contacto bilateral con los paises de la region el que ha
complementado a través de CARICOM, entidad en la que participa oficialmente desde
1996, a través de la firma del Acuerdo entre el Gobierno de Chile y la Comunidad del
Caribe sobre Cooperacion Cientifica y Técnica, suscrito en Kingston, Jamaica, el 13 de
mayo de ese afio. En la oportunidad se suscribio, ademas, el Acuerdo con la
Comunidad del Caribe para establecer una Comisiéon Mixta Permanente de Consulta,
Cooperacion y Coordinacién, la que ha sesionado en dos oportunidades, la primera en
junio de 2003, en Santiago, como evento previo a la XXXIII Asamblea General de la
OEA. La segunda los dias 3 y 4 de febrero de 2012, también en Santiago.
Posteriormente, con motivo de la | Cumbre de CELAC, efectuada en Chile a fines de

enero de 2013, se realiz6 un nuevo encuentro entre Chile y los paises de CARICOM.

2.2.6.- Europa
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Los lazos entre la Republica de Chile y los paises de Europa se remontan a los
albores de la Independencia y, a través del tiempo, se han cimentando estrechos y
profundos vinculos diplométicos que nos han unido. Asimismo, existe un significativo
componente humano y cultural en estos lazos, gracias a la inmigracion europea a
Chile y de chilenos a Europa. Esto ha permitido una confluencia de valores y principios
tales como el respeto a la democracia, las libertades individuales y los derechos

humanos.

A lo anterior, se suma la profundizacibn de las relaciones econdmicas,
comerciales, culturales, de inversiones y de cooperacion entre Chile y Europa, que se
ha traducido en un constante intercambio de visitas de Jefes de Estado y de Gobierno,
de parlamentarios y de otras autoridades, asi como en la firma de acuerdos e
instrumentos legales sobre diversas materias, comprobando que las relaciones con

Europa tienen una alta prioridad para la politica exterior chilena.

Ademas de las excelentes relaciones bilaterales con los paises de Europa,
Chile ha establecido estrechos vinculos con los procesos de integracion existentes en

dicho continente, en el marco de los siguientes acuerdos:

= Acuerdo de Asociacién entre Chile y la Union Europea, firmado el 18 de
noviembre de 2002.

= Tratado de Libre Comercio con la Asociacion Europea de Libre Comercio
(EFTA), firmado el 26 de junio de 2003.

= Tratado de Libre Comercio entre Chile y Turquia, firmado el 14 de julio de
2009.

Gracias a estos tratados, la mayoria de los productos chilenos ingresan sin
aranceles a un mercado de 500 millones de habitantes con alto poder adquisitivo.
Dichos tratados reflejan las concordancias entre las partes sobre la importancia del
comercio como acelerador del desarrollo y de superacion de la pobreza. Es de
destacar que el Acuerdo de Asociacion con la UE contempla tres pilares de accion:
dialogo politico, cooperacion y comercio y todos ellos nos hemos congratulado del

excelente nivel de relaciones entre las partes.

En enero de 2013, ejerciendo Chile la presidencia de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y del Caribe (CELAC), le correspondié organizar la | Cumbre de

Jefes de Estados y de Gobierno de la CELAC con la Unién Europea, en favor de una
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mayor integracion entre ambas regiones. El tema de la Cumbre, "Alianza para un
Desarrollo Sustentable: Promoviendo Inversiones de Calidad Social y Ambiental” fue
escogido por representar de manera equilibrada el interés birregional y se obtuvo
importantes resultados, plasmados en la Declaracion de Santiago y en el Plan de
Acciéon CELAC-UE 2013-2015.

En suma, el interés permanente de Chile es profundizar su didlogo con Europa,
consensuar opiniones, concordar iniciativas conjuntas en temas de interés global y
acentuar la integracién politica, econémico-comercial y de inversiones, social y cultural
con la Unién Europea, en general, y con todas las naciones de ese continente, en

particular.

2.2.7.- Asia Pacifico

Presencia diplomatica de Chile

Chile posee embajadas residentes en Australia, Corea del Sur, Filipinas, India,
Indonesia, Japén, Malasia, Nueva Zelandia, Republica Popular China, Singapur,
Tailandia y Vietnam.

Existe ademas una serie de embajadas de Chile concurrentes en otros paises
de la regién: Brunei Darusalaam (desde Malasia); Camboya (desde Tailandia)
Kazajstan (desde Rusia); Laos (desde Vietnam); Mongolia (desde Corea del Sur);
Myanmar (desde Singapur); Pakistan (desde Emiratos AA.UU.); Papua Nueva Guinea
(desde Australia); Fiji y Samoa (desde Nueva Zelanda); Sri Lanka y Nepal (desde

India); y Timor Oriental (desde Indonesia).

Existen ademas, Consulados Generales de Chile en Shanghai, Guangzhou,
Hong Kong, Sydney y Melbourne. Oficinas comerciales de Chile hay en Australia,
Tailandia, Vietham (Ho chi Minh), Beijing, Taipei, antenas comerciales de PROCHILE
en diversas Embajadas de Chile en el area y una Oficina Comercial de Coordinacién

Comercial, con sede en Shanghai.

Cooperacién Internacional

Chile ha conseguido elevar y fortalecer el nivel de las relaciones con diversos

paises de la regién Asia Pacifico, estableciéndose una agenda de prioridades con la
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region, en é&reas de cooperacion cientifica y tecnolédgica; innovacion, energias
alternativas y renovables, en desastres naturales -especificamente la cooperacion
antisismica desarrollada con Japén y con China-, entre pequefias y medianas
empresas, emprendimiento, agricultura, astronomia, entre otros. Igualmente la
cooperacion bilateral en los méas diversos campos ocupa un lugar de preferencia en las
actividades diplométicas. Desde hace algun tiempo se exploran posibilidades de
desarrollar cooperacion triangular entre Chile y algunos paises del Asia-Pacifico

orientada hacia los paises menos desarrollados.

Cabe anotar que Chile se ha beneficiado con la ejecucién de un ndmero
importante de proyectos de cooperacion bilateral en las mas variadas &reas
(agricultura, educacién, ciencia y tecnologia, por ejemplo) desarrollados con Japén,
Corea, Singapur, India, Australia, Nueva Zelandia y la R.P. China, principalmente.
Chile ha proporcionado cooperacién a Filipinas y Vietnam en areas de administracion

tributaria y cultivo de quinoa respectivamente.

Tratados de Libre Comercio

El desarrollo de vinculos comerciales ha sido una de las prioridades para Chile
en su accionar diplomético en la region del Asia y la Cuenca del Pacifico. Hasta el
momento se encuentran tratados vigentes con Australia, Nueva Zelandia Singapur y
Brunei Darussalam (P-4), Japon, la Republica de Corea, la R.P. China, Hong Kong y
Malasia. Con Vietnam, se encuentra pendiente algunos aspectos administrativos para
la entrada en vigencia del TLC. Asimismo, se encuentran concluidas las negociaciones
con Tailandia. Con la India existe un de Alcance Parcial. Con Indonesia hay un estudio

de factibilidad conjunto y se esta iniciando un proceso de negociaciones.

Inversiones

Existe una importante corriente con inversiones de paises asiaticos en Chile.
Destaca Jap6n como el principal inversionista en nuestro pais, al que se debe agregar
Corea, Singapur, Australia, Nueva Zelandia, India y Filipinas. Las inversiones han
estado dirigidas principalmente a las areas mineras, de agricultura, energias
renovables, tratamiento de aguas asi como también en areas de industria, servicios y

comercio.

Ambito Multilateral
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Han sido frecuentes los contactos de alto nivel en el dmbito multilateral,
acentuandose la confianza mutua politica y la cooperacion de intereses compartidos
en organismos Yy foros internacionales tales como ONU, APEC y FOCALAE, entre
otros.

ASEAN

Chile tiene especial interés en fortalecer sus relaciones con los 10 miembros de
la Asociacion de Paises del sudeste Asidtico, particularmente a través de la
institucionalidad de ASEAN, para lo cual se avanza en el desarrollo de cooperacion,

bilateral o triangular con ellos.

TPP

Chile participa en el Trans Pacific Partnership (TPP), el cual tiene su
antecedente directo en el P4 celebrado entre Chile, Brunei Darussalam, Nueva
Zelandia y Singapur.Este Acuerdo fue establecido con flexibilidad en cuanto a su
posterior expansion, desarrollando la posibilidad de integrar nuevos miembros en el
futuro. Fue asi como Estados Unidos, Peru, Australia, Vietham, Malasia, México y
Canada, se sumaron al proceso de ampliacion del P4, conocido como el TPP. Este
esquema multilateral se proyecta como una plataforma de alta relevancia en la

estructura del comercio internacional.

Alianza del Pacifico

La Alianza del Pacifico es un proceso de integracion reciente, abierto a paises
que compartan los objetivos de avanzar progresivamente a la libre circulacion de
bienes, servicios, capitales y personas. Hasta la fecha se han aceptado las solicitudes
para acceder a la calidad de Observadores de: Australia, Canada, Costa Rica,

Espafia, Guatemala, Japén, Nueva Zelanda, Panama y Uruguay.

2.2.8.- Medio Oriente y Africa

La Politica Exterior de Chile para el Medio Oriente y Africa tiene como finalidad
el fortalecimiento del dialogo politico, la intensificacion de los vinculos culturales, el

incremento del intercambio comercial, la cooperaciébn y la exploracién de
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oportunidades en el ambito energético. Un factor que tradicionalmente ha influido
positivamente en nuestras relaciones con los paises arabes ha sido el establecimiento

en Chile de una comunidad de origen palestino.

Chile mantiene relaciones diplomaticas con cincuenta y dos paises de Africa y
del Medio Oriente. Ademas, Chile detenta la calidad de pais observador ante la Liga
de Estados Arabes, desde 2005, y ante la Uni6n Africana, desde 2007. Nuestro pais
cuenta con Embajadas residentes en Argelia, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, El
Libano, lIsrael, Jordania, Kenia, Marruecos, Palestina (a nivel de una Oficina de

Representacién) Siria y Sudafrica y Ghana.

2.3.- DIPLOMACIA

El término “diplomacia” tiene gran variedad de significados en la literatura de
las relaciones internacionales. En su sentido tradicional, la diplomacia se refiere a las
practicas y los métodos formales mediante los cuales los Estados conducen sus
relaciones incluyendo el intercambio de embajadores, el envio de mensajes utilizando
los representantes oficiales y las participaciones en negociaciones cara a cara; el
estudio tradicional de la diplomacia se enfoca en aspectos tales como el status legal
de los embajadores, las funciones desarrolladas por las embajadas y las
caracteristicas necesarias para ser un negociador exitoso. (Pearson & Martin, 2000,
pag. 633)

Recientemente los académicos han ampliado en concepto, para referirse al
proceso general mediante el cual los Estados buscan comunicarse y ejercer influencia
entre uno y otro, y resolver los conflictos a través de negociaciones, ya sean formales
o informales, en lugar de recurrir a las fuerzas armadas. Algunos han ampliado este
concepto un poco mas, sugiriendo que la fuerza en si misma, cuando se aplica en una
forma muy limitada y selectiva para alcanzar una meta determinada, puede
representar una forma de diplomacia - esto es, “la diplomacia de la violencia” (Pearson
& Martin, 2000, pag. 230)

Algunos consideran la diplomacia y la violencia como posiciones antagonicas,
argumentado que esto confunde las sefales en las negociaciones. Sin embargo, otros
consideran que en ciertas circunstancias es necesario reforzar los planteamientos

diplomaticos con las fuerza. (Pearson & Martin, 2000, pag. 231)
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Harold Nicolson, en su obra “La Diplomacia”, entrega una definicion
convencional: “Diplomacia es el manejo de las relaciones internacionales por medio de
negociaciones; el método por el cual estas relaciones se ajustan y se manejan por

parte de los embajadores y enviados...”

Freeman cita a Napoledn Bonaparte, quien dijo que la diplomacia "es la policia
en gran traje”, "Ambrose Bierce, dice “es el arte de la mentira patribtica de la patria";
Lester B. Pearson, que "es dejar que otra persona tiene su manera”, Ludwig Boerne,
que "es hablar francés, para hablar nada, y que hablan mentira”, y por altimo, el ex
primer ministro chino, Chou En-lai, que "toda la diplomacia es continuacion de guerra

por otros medios”.

G.R. Berridge observa que la negociaciéon es una de las funciones de la
diplomacia e identifica correctamente las demas funciones diplomaticas, incluida reunir
informacion, intenciones aclaratorias y la promocion de la buena voluntad. El, sin
embargo, afirma que la negociacién es "la funcion mas importante de la diplomacia” si
ésta es concebida en un sentido mas amplio. Una de las premisas de este argumento
es que, en las relaciones internacionales de hoy en dia, la negociacion tiene lugar con
mayor frecuencia que las demas funciones. Si bien la tendencia ha disminuido en las
relaciones bilaterales, es mucho mas dominante en la diplomacia multilateral. Aunque
a veces ceremonial y simbdlica, las interacciones a nivel de cumbre son igualmente
frecuentes. La mediaciéon también se lleva a cabo como "un tipo especial de

negociacion disefiado para promover la solucién de un conflicto”.?

Sin embargo, el autor Jean-Robert Leguey-Feilleux, ve la negociacibn como
una de las varias funciones de la diplomacia. El dijo: “Diplomacia sirve una gran

variedad de funciones, y la negociacién, aunque importante, es sélo uno de ellos”.

2.3.1.- Formas de relaciones diplomaticas

Los cambios experimentados por la sociedad internacional han provocado
como respuesta la emergencia de nuevas formas de relacion diplomética o la
proliferacion de formas ya existentes pero poco frecuentes. En general podemos

clasificarlas en tres categorias: (Calduch, 1993)

2 http://mww.euclid.int/papers/kelapile-dip401.pdf
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2.3.1.1.- Diplomacia en la cumbre

Se realiza directamente por los maximos Organos estatales de la politica
exterior: Jefes de Estado; Jefes de Gobierno y Ministros de Asuntos Exteriores. Se
practicO ya durante el siglo XIX mediante el sistema de congresos periddicos que
realizaron los mas altos representantes de las potencias europeas. Durante la
segunda guerra mundial, las conferencias de Teherdn; Moscu; Yalta y Potsdam,
demostraron su importancia en la busqueda de acuerdos sobre la colaboracion bélica
de los aliados o la articulacién del sistema politico mundial de la postguerra. Desde
entonces ha ido adquiriendo una frecuencia y un peso crecientes en la politica
internacional hasta el extremo de que actualmente resulta dificil imaginar la
negociacién sobre alguna importante cuestiébn, mundial o regional, en la que no
intervengan directamente los maximos responsables politicos del Estado. Dado el
caracter eminentemente politico y el maximo rango de poder y representatividad de los
agentes, presenta un alto grado de efectividad en sus resultados. La diplomacia en la
cumbre condiciona la actividad diplomatica de las representaciones permanentes al
convertirla en meras ejecutoras de las decisiones adoptadas.

2.3.1.2.- Diplomacia “ad doc”

Expresion utilizada por primera vez por la Comision de Derecho Internacional
de las Naciones Unidas, es una diplomacia caracterizada por su temporalidad y su
excepcionalidad. En efecto, se trata de unas relaciones diplomaticas establecidas con
objeto de resolver problemas o cuestiones internacionales que por su especificidad y/o
su breve duracién, no son abordadas por las misiones permanentes. En los trabajos
de la citada Comision de Naciones Unidas, se contemplaban tres supuestos de
diplomacia "ad hoc": los delegados en congresos o conferencias internacionales; los
enviados itinerantes, encargados de desempefiar una misién en varios paises y las
misiones especiales. Estas Ultimas son definidas en la Convencion de 1969 como "una
mision temporal que tenga caracter representativo del Estado, enviada por un Estado
ante otro, con el consentimiento de este Ultimo, para tratar con él asuntos
determinados o realizar ante él un cometido determinado.” Los elementos

caracteristicos de las misiones especiales son los siguientes:

a) Su temporalidad.
b) Su cometido especifico.

c) Su origen, desarrollo y conclusién vienen determinados por un acuerdo interestatal.
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Precisamente porque las misiones especiales se encuentran reguladas, de
modo particular, por un acuerdo entre los Estados correspondientes, no se ven
afectadas en su duracién y cometido por las vicisitudes que puedan darse en las
relaciones diplomaticas o consulares entre ellos. Una ruptura o suspension de estas
dltimas no conduce, necesariamente, a una conclusion o suspension de la mision
especial. Los enviados itinerantes, carecen de una regulacion juridica propia.
Basicamente pueden considerarse dos supuestos: los enviados itinerantes con rango
diplomatico, a los que se les aplicardn las normas internacionales relativas a los
agentes diplomaticos, y los enviados itinerantes sin rango diplomatico, a los que se
aplicardn los usos de cortesia (comitas gentium) o las normas basadas en la

reciprocidad.

2.3.1.3.- Diplomacia Parlamentaria

Se desarrolla entre los Estados miembros de las OIG y las propias
organizaciones. Los Estados miembros de una organizacion intergubernamental,
establecen misiones diplomaticas permanentes acreditadas ante ella con objeto de
canalizar cuantas actividades les corresponden como miembros. Una parte sustancial
de esta diplomacia es la que se realiza en el marco del sistema de Naciones Unidas.
Su regulacion juridica se encuentra recogida en el Convenio de Viena sobre la
representacion de los Estados en sus relaciones con las organizaciones de caracter
universal, adoptado en 1975. A esta categoria pertenecen también las misiones
permanentes de observacion que pueden enviar aquellos Estados que careciendo de
la condicion de miembros de la organizacion, deseen establecer vinculos de

colaboracién estable con ella.

2.4.- PARADIPLOMACIA O ACCIONES DE
INTERNACIONALIZACION DE LOS ENTES SUBNACIONALES

Originalmente, la accion internacional de los entes subestatales, subnacionales
o locales de gobierno fue definida por Ivo Duchacek como “microdiplomacia”. Mas
tarde. Panayolis Soldatos la denominé “paradiplomacia”, concepto en el cual el
vocablo “para” quiere significar la diferencia ente este tipo especifico de acciones y sus
protagonistas particulares y la diplomacia propiamente tal, que es la que llevan

adelante los Organos centrales de gobierno, particularmente las cancillerias o
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ministerios de asuntos exteriores. Con estas entidades, los actores paradiplométicos
se coordinan, se desenvuelven en paralelo y en no pocos casos se confrontan y
compiten de modo conflictivo. Por su parte, Noe Cornago definié la paradiplomacia
como la implicacion de los gobiernos no centrales en general en las relaciones
internacionales, a través del establecimiento de contactos permanentes o ad hoc con
entidades publicas o privadas, con el propdsito de promover asuntos socioeconémicos
o culturales, asi como cualquier otra dimension externa de sus competencias

constitucionales.

2.4.1.- Perspectiva territorial de la paradiplomacia

En la paradiplomacia, la geografia no actlla solamente como una causa o
motivacion para la actividad exterior regional sino que también incide sobre su
contenido. En efecto, no tiene la misma causalidad ni tampoco cumple la misma
finalidad una relacién entre regiones que comparten un ambito con el territorio
subestatal de un pais distante. Desde esta perspectiva del territorio es posible hacer
una triple distincion a la hora de caracterizar la actividad exterior de las regiones.
(Gallardo Pérez, 2007)

1) Paradiplomacia Fronteriza: el elemento central es la contiglidad geogréfica o
fisica, es también el recurso de aquellos gobiernos subnacionales que teniendo una
alta vocacion internacional e interés en generar vinculos de cooperacion con los

Estados vecinos, carecen de fronteras internacionales.

2) Paradiplomacia Transfronteriza: en cuanto hace referencia a vinculos entre
regiones que no tienen contigtidad fisica, pero que forman parte de un mismo entorno
geografico, cultural y politico. En algunos casos, la contigliidad no existe entre las

colectividades subnacionales pero si entre los respectivos Estados nacionales.

3) Paradiplomacia Global: es una modalidad de actividad internacional de los
gobiernos no centrales en la que no esta presente el aspecto de afinidad geografica
que caracteriza a los dos tipos anteriores. La paradiplomacia global implica vinculos
regionales con entidades subnacionales de cualquier otro punto del planeta basado en
aspectos de oportunidad politica y conveniencia, definidas por las propias autoridades
subnacionales y en los mas amplios y variados ambitos de interés. La aparicion y
rapido desarrollo de esta modalidad representa posiblemente uno de los aspectos mas

visibles del fendmeno de la globalizacion a escala subestatal.
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2.5.- ESTRUCTURA POLITICO ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE CHILE: DESCENTRALIZACION Y PARADIPLOMACIA

2.5.1.- Sistema politico chileno

La republica de Chile posee un sistema politico republicano, democratico y
representativo, con un Gobierno de caracter presidencial. El Estado esta dividido en
tres poderes independientes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Este sistema politico
tiene tres ejes fundamentales en su construccién politico-administrativa, los cuales ha
contribuido en gran parte a formar el pais, estos ejes son: caracter unitario, gobierno

presidencialista y una fuerte tendencia a la centralizacion.

Si se piensa en cambiar estas tres caracteristicas (ejes), se debera realizar un
trabajo, con la gran participacion y conviccion de todos, demostrando que si sera
posible desarrollar un mejor modelo de sistema politico para Chile.

Segun sefiala Heinrich Von Baer: “Una de las tareas fundacionales mas
determinantes al momento de pensar una Politica de Estado en Descentralizacion y
Desarrollo Territorial para Chile, es definir previamente el Modelo de Estado al que en
definitiva se aspira a llegar en cuanto a su organizacion territorial y distribucion de
potestades. Una vez definido dicho modelo, se puede construir entonces, en forma
coherente y funcional a dicho marco, la correspondiente “Agenda Concordada”, que
permita avanzar en forma focalizada y gradual en direccién a dicha meta, asumida
como hoja de ruta que defina los principales hitos y etapas, las medidas estratégicas
mas determinantes para avanzar en el proceso, asi como los plazos, puntos criticos y
responsables de su ejecucién. Para facilitar esa trascendente decision del modelo de
Estado mas apropiado a adoptar para el caso de Chile, desde luego es necesario
considerar el contexto histérico, institucional y politico asi como la singular geografia y
diversidad del pais y su dimensién y distribucion demografica y econémica.” (Von
Baer, 2009, pag. 120)

Lo anterior, posee relacion con el hecho que Chile, desde los comienzos de su
historia republicana ha mantenido un modelo muy similar, por lo tanto revisar el
contexto historico es fundamental, si lo que se quiere es otorgarles facultades mas

trascendentes a las regiones para su propio Gobierno.
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2.5.1.1.- El Estado Unitario

La Constitucion Politica de la Republica de Chile indica en su Articulo 3° que
“El Estado de Chile es unitario. La administracion del Estado sera funcional y
territorialmente descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la
ley. Los 6rganos del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacién del
pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y comunas del

territorio nacional”.

Los Estados unitarios han sido asociados a formas de gobierno centralizadas,
asi como sostiene Vallés: “El poder politico reside en un Unico centro, desde el cual se
proyecta sobre todo el territorio. Para su ejercicio mas eficaz, este poder central puede
delegar competencias y distribuir recursos entre instituciones que se ocupan de
gobernar demarcaciones subestatales: municipios, comarcas, condados, provincias,
departamentos, regiones. En algunos casos, las competencias ejercidas por las
instituciones que corresponden a estos ambitos subestatales pueden llegar a ser
considerables. Pero el dato importante es que estas competencias pueden ser
revocadas por el centro mediante decision unilateral. Los recursos que controlan -
materiales, financieros, personales- dependen también de la voluntad del centro
politico, que los cede o transfiere a su arbitrio. En este modelo, una clara jerarquia
vertical caracteriza la relacion entre instituciones centrales —con competencia sobre la
totalidad del territorio estatal- e instituciones territoriales —con competencia sobre una

parte del mismo”. (Vallés, 2006, pag. 181)

Esto ultimo, se resume en que “los estados unitarios tienen un solo gobierno
politico con competencia en todo el territorio, con regionalismo administrativo y con
una sola legislaciéon nacional, como consecuencia de existir un solo érgano legislativo”.
Es decir, se refiere a una sola linea que rige todo el aparato de gobierno en tanto el
funcionamiento administrativo, lo legal y el manejo del llamado gobierno politico. Un
Estado unitario se refiere a un solo gobierno politico, ello no implica un grado
importante de distribucion del poder encargado a las regiones o departamentos seguln

sea el caso de la institucionalidad existente en los diversos estados.

La Biblioteca del Congreso Nacional, también define el concepto de Estado
Unitario, como aquel “que posee s6lo un centro de poder, ejercido a través de 6rganos
encargados de diferentes funciones, con sede en la capital del Estado. Las personas

obedecen a una sola Constitucion y la organizacion politica abarca a todo el territorio
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nacional. La administracion puede ejercerse de manera centralizada o descentralizada
administrativamente, entendiendo por esta Ultima, la forma que tiene el Estado de
hacer mas eficiente su funcionamiento otorgando personalidad juridica y atribuciones
expresadas en la ley, con patrimonio y responsabilidad propia a organismos
involucrados indirectamente al poder central.” (Blblioteca Congreso Nacional de Chile,
2015)

2.5.1.2.- El Gobierno presidencialista chileno

Las formas de gobierno dicen relacién a la manera o medios por los cuales se
hacen cumplir las politicas de Estado. Corresponden a los métodos que utilizan los
gobiernos y quienes los dirigen para organizar, administrar y ejercer orden sobre la
nacién. En el caso de los gobiernos presidencialistas el modelo establece una clara e
importante separacion entre los tres poderes del Estado ejecutivo, el legislativo y el

judicial.

La Constitucion Politica de la Republica de Chile sefiala en su Articulo 24° que,
El gobierno y la administracion del Estado corresponden al Presidente de la Republica,
quien es el Jefe del Estado. Su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la
conservacion del orden publico en el interior y la seguridad externa de la Republica, de
acuerdo con la Constitucién y las leyes. El 21 de mayo de cada afio, el Presidente de
la Republica dara cuenta al pais del estado administrativo y politico de la Nacién ante
el Congreso Pleno. (Biblioteca Congreso Nacional de Chile, 2015)

La RAE® define el presidencialismo como “sistema de organizacion politica en
que el presidente de la republica es también jefe del Gobierno, sin depender de la

confianza de las camaras”.

“El presidencialismo es el conjunto de fundamentos y caracteristicas del
régimen, en que el Presidente es, al propio tiempo, el jefe del Estado y el jefe del
gobierno y reune, por tanto, los poderes representativos inherentes a su primera
calidad con los poderes politicos y administrativos de la segunda. Es también la teoria
politica que favorece este sistema o la tendencia a incrementar los poderes del
presidente dentro del gobierno. Con frecuencia se usa este término en contraposicion
al parlamentarismo. Porque, en general, hay dos grandes orientaciones de los

sistemas de gobierno, que se proyectaron desde los siglos anteriores: el

¥ Real Academia de la Lengua Espafiola.
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parlamentarismo, que hace del parlamento el centro de la actividad politica del Estado,

y el presidencialismo que fortalece la figura presidencial.”

“En el presidencialismo el jefe del Estado es al mismo tiempo el jefe del
gobierno, con el titulo de presidente. Ostenta las dos calidades. En consecuencia,
retine todos los poderes politicos y administrativos inherentes a la Funcién Ejecutiva
mas los poderes representativos propios de la jefatura del Estado. Puede nombrar y
remover libremente a los ministros, que son sus secretarios. Este sistema, como es
l6gico, acrecienta los poderes presidenciales. Su modelo fue impuesto por la
Constitucién norteamericana de 1787, que cred el Estado federal y el gobierno

republicano presidencial’. (Borja, 2015)

Con el transcurso del tiempo y los cambios que traen consigo el desarrollo
histérico de la conceptualizaciébn y otros fendbmenos mundiales, se observa que “las
relaciones entre las instituciones estatales se han ido modificando al compas de
cambios en el contexto social, econémico y cultural. No puede hablarse propiamente
de “separacion de poderes”, puesto que sus actividades se encuentran en permanente
relacion. Lo que subsiste es una tension permanente entre ellas, en la que se
combinan cooperacion y conflicto. Pero la accion politica ha cambiado hoy de tal modo
que un control efectivo del poder ya no puede ejercerse Unicamente mediante la
tradicional separacion y equilibrio entre las tres instituciones clasicas del estado: ha de

responder a las nuevas circunstancias y ha de contar con otros agentes.”

2.5.1.3.- El modelo centralizado

De acuerdo al articulo n°3 de la Constitucion Politica de la Republica, en Chile
existe centralizacién de la funcién de gobierno y descentralizacion y desconcentracion
en la funcién administrativa “El Estado de Chile es unitario, su territorio se divide en
regiones. Su administracion sera funcional y territorialmente descentralizada, o

desconcentrada en su caso, en conformidad con la ley.”

Pese a lo que se sefala en el precedente articulo, respecto al predominio de la
descentralizacion en la practica lo que ha primado es la desconcentracion y la
centralizacion en la accion de la administracion publica. Esto concuerda con la idea

que se tiene en Chile respecto al presidencialismo y a la imagen de Estado unitario.
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Como sefiala Ramén Parada, una vez completado el proceso centralizador y
construido plenamente el Estado constitucional -en el mundo latino y especialmente en
Francia-, se inicia en el dltimo tercio del siglo XIX, una revision critica del centralismo
como instrumento eficaz y eficiente de organizacion administrativa. De ahi que,
resuelta ya la emergencia de la reorganizacion de la Administracion del Estado, se
produce un movimiento descentralizador que persigue, en primer lugar, restituir el
principio electivo en las corporaciones locales (municipalidades), democratizando sus
organos de direcciébn y rompiendo su dependencia del poder central. Una vez
conseguido lo anterior, se inicia un proceso de construccion de la autonomia organica
y funcional de los municipios en un ambito acotado de competencias, el que se
encuentra vinculado estrechamente a las necesidades basicas de facil provision por la

Administracion local.

De este modo, se rompe la estructura centralizada, jerarquica y piramidal de la
organizacion administrativa estatal, dando vida a nuevas estructuras administrativas
autébnomas del poder central, legitimadas democraticamente en forma directa y con un
ambito competencial propio y especifico distinto de la Administracion central. En otras
palabras, se descentraliza el poder administrativo en las corporaciones locales
existentes, aminorando el sistema de tutelas y controles que pesaban sobre ellas a
partir de la revolucion francesa de 1789.

El proceso historico antes descrito ha sido una nota comdn en los paises
latinos de influencia administrativa francesa. Nuestro pais, por supuesto, no escapa a
ello, aun cuando presenta ciertas particularidades derivadas de su desordenado
proceso de consolidacion institucional en los primeros albores de la republica. Sin
embargo, a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1833, se sigue muy
fuertemente el modelo francés de Administracion estatal, produciéndose también -a
fines del siglo XIX- un proceso de democratizacion y traspaso de competencias a los

municipios, con las restricciones y tutelas que el modelo comporta.

Pero este proceso descentralizador en la Europa continental no se agota aqui.
En la segunda mitad del siglo XX se da inicio a un proceso de relativa
descentralizacion politica de los Estados nacionales, credndose instancias territoriales
intermedias entre la Administracion central y la Administracion local, con potestades de
decision politica y administrativa que, en lo sustancial, pretenden acercar los niveles
de decision a los ciudadanos y conjurar las disfuncionalidades del centralismo. Asi, en

Italia primero (1970), y luego en Espafa (1978) y Francia (1982-83) se generan
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procesos de fuerte descentralizacién politica, fundamentalmente a través de la
creacion de regiones auténomas dirigidas por autoridades politicas elegidas
directamente por los ciudadanos, con amplios poderes juridicos de decision en una
gran variedad de materias.

Lo anterior no obsta, evidentemente, que las caracteristicas que ha tenido este
proceso en los distintos paises varien en cada caso, ello en consideracion a los
requerimientos de los ciudadanos, las condiciones sociopoliticas que promueven la
reforma estructural y el nivel de desarrollo politico de cada pueblo. De ahi que, por
ejemplo, en el caso espafiol la descentralizacion se concrete en la creacion de
Comunidades Auténomas regionales de distinta densidad competencial, cuestion que
se explica fundamentalmente, por la pluralidad de nacionalidades que coexisten al
interior del propio Estado. Distinto es el caso de ltalia y Francia, donde las presiones
nacionalistas de autogobierno no tienen la misma entidad que en el ejemplo anterior, y
en donde la solucién des-centralizadora, en lo politico o administrativo, se explica mas
por el buen gobierno y el acercamiento del aparato burocratico del Estado a los
ciudadanos, que por consideraciones de politica de cohesién nacional. En este
sentido, el proceso seguido en el Ultimo de los paises mencionados -Francia- parece
estar mas cercano del caso chileno, por lo que habra que tomarlo muy en cuenta a la

hora de explicar el fendmeno en nuestra patria.

En suma, de lo expuesto queda en evidencia que la descentralizacion territorial
como proceso histérico desarrollado en la segunda mitad del siglo XX, estd marcado
por una necesidad real de democratizar el poder local y regional y acercar sus
estructuras de decision a los ciudadanos. En el fondo, dar mas participacién a las
comunidades territoriales en las decisiones politicas cotidianas, entregandoles un rol
de sujeto activo en la solucién de sus problemas mas inmediatos. Esto no significa
necesariamente romper con el modelo o forma de Estado unitario, sino que lo que se
pretende es operar una descentralizacion politica y/o administrativa del Estado
manteniéndose los niveles de cohesion nacional deseados por los ciudadanos”.
(Ferrada, 2015)

2.5.2.- Avanzar hacia el Estado Unitario, pero descentralizado

2.5.2.1.- El Estado Unitario y descentralizado
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Segun la RAE, el concepto de “descentralizacion”, significa transferir a diversas

corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del

Estado. Por lo tanto, en términos generales se puede entender como la transferencia

de responsabilidades de planificacion, gerencia, recaudacion y asignacion de recursos,

desde el gobierno central a una entidad distinta que tenga patrimonio propio,

personalidad juridica distinta de la del nivel central y un grado de autonomia.

2.5.2.2.- Formas de descentralizacion

*,
<

K3
o3

Descentralizacion Funcional: Consiste en el reconocimiento al d&rgano
correspondiente de competencias especificas o delimitadas sélo a un sector de

actividad (Sernatur, Indap, Corfo, Conaf, otras.).

Descentralizacion Territorial: Es cuando las funciones son asignadas a érganos
cuyo ambito de actividad o jurisdiccién lo constituye un territorio o una localidad

(Gobiernos Regionales y Municipios).

Descentralizacién Administrativa: Supone el traslado de competencias de la
administracion central del estado a nuevas personas juridicas de derecho publico,
dotadas de un patrimonio propio. Aunque el poder central tiene un control muy
limitado sobre las actividades de las entidades documentadas, éstas se encuentran
sujetas a las 6rdenes de aquel y no gozan de personalidad juridica propia. El
objetivo de este tipo de descentralizacion es lograr una gestion administrativa mas

agil y efectiva.

Descentralizacion Politica: En ella los poderes, competencias y funciones
administrativas, normativas y de gobierno se trasladan a un érgano con una base
territorial determinada (region, territorio, localidad, comuna, etcétera), una cierta
autonomia para crear su propio derecho y un origen democréatico dimanado de un
proceso electoral. Para algunos especialistas lo mas importante de la
descentralizacién politica es que supone un centro decisorio con capacidad para
crear derecho, normas de igual jerarquia que la ley comun; por el contrario, la
descentralizacion administrativa acota la facultad de la entidad descentralizada de
ejecutar la ley nacional o dictar excepcionalmente normas juridicas bajo la jerarquia

de la ley comun.
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+ Descentralizacion Fiscal: Segun Wiener, esta forma nace de “la busqueda de
eficiencia en la prestacion y el financiamiento de bienes publicos locales y
nacionales; significa alcanzar un equilibrio entre los niveles impositivos, los gastos,
las transferencias de los gobiernos centrales y los reglamentos impuestos sobre un

gobierno local determinado.”

2.5.3.- La internacionalizaciobn de los entes subnacionales y/o regionales
chilenos

2.5.3.1.- Paradiplomacia y Regiones

La propuesta de los nuevos actores del sistema internacional ha sido,
generalmente, la “transnacionalizacion”, es decir, la accién entrar en lo global con un
instrumento local, herramienta que se ha denominado “paradiplomacia” y debido a que
las actividades paradiplomaticas son el resultado del ejercicio de potestades ejecutivas
por parte de autoridades regionales o locales, tanto en materias en las cuales se les
ha otorgado competencias por via de descentralizacion o desconcentracion, como al
adoptar politicas de desarrollo regional o local vinculadas a relaciones transfronterizas
o internacionales, éstas han posibilitado que se observen como una ldgica inicial que
permite hablar de integracion. Pero, ya no es aquella integracion dependiente de los
Estados - Nacion, ni tampoco aquella derivada de la regionalizacion, sino que de lo
gue estamos hablando ahora es de un proceso de integracion distinto a cualquier otro,
gue se inicia desde los espacios subnacionales, pero que excede la légica
estrictamente “vecinal” para adoptar, en ciertos casos, una caracteristica
transnacional, lo que a la vez refuerza las dependencias mutuas y complejiza el

escenario internacional.

Como ya se ha sefialado con anterioridad, actualmente, la soberania del
Estado se encuentra mas difuminada, es decir, ya no puede ser garantizada solo por
el Estado-Nacién, puesto que la integracion, los regionalismos, los localismos, la
internacionalizacién de la funcién publica, la globalizacién y la paradiplomacia son
todos factores que ponen a la propia soberania, en su concepcion mas clasica y

tradicional, en fuerte cuestionamiento.

Algunas disposiciones contenidas en la Ley N° 19.175, sobre Gobierno y
Administracion Regional, entregan timidas sefiales de lo que es la accién internacional

de los gobiernos locales, de esta manera el art. 2° letra g) pone en manos del
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Intendente delicadas decisiones en materia de Ley de Extranjeria, inclusive sobre
expulsiébn de extranjeros, al par que las facultades descritas en sus letra i), ) vy,
particularmente, n) podrian eventualmente ser aplicadas en casos en que se realicen
actividades relacionadas con la accién exterior de la Region. Asi, por ejemplo, la
adopcion de medidas “para la adecuada administracion de los complejos fronterizos”
lleva implicita la facultad de llegar a acuerdos con servicios extranjeros, acuerdos que
no necesariamente son simple aplicacion de normas generales dictadas por Santiago,
sino elaboraciéon hecha a partir de las concretas condiciones empiricas del uso del

complejo fronterizo.

‘En el ambito de las atribuciones y funciones del Gobierno Regional
propiamente tal, se encuentra en primer lugar la norma de la letra g) del art. 16, que lo
faculta para “participar en acciones de cooperacion internacional en la regién, dentro
de los marcos establecidos por los tratados y convenios que el Gobierno de Chile
celebre al efecto y en conformidad a los procedimientos regulados en la legislacion
respectiva”. Aunque la norma no hace concesiones en materia de jus contrahendi’,
deja claramente ver que queda abierta la posibilidad de tratados y convenios de
alcance y ejecucion regionales, lo cual normalmente dara lugar a actividades del
Gobierno Regional que corresponderia clasificar como “internacionales”. Mas
adelante, la letra d) del art. 17, que establece las competencias del Gobierno en
materia de ordenamiento territorial, prescribe como competencia suya fomentar y velar
por el buen funcionamiento de la prestacion de servicios, entre otras, en materia de
“transporte internacional fronterizo en la region, cumpliendo las normas de los
convenios internacionales respectivos”. Al igual que en el caso anterior y como la
practica lo corrobora, esta funcién sélo puede cumplirse involucrandose en una intensa
y permanente actividad internacional. Por Ultimo, todas y cada una de las funciones
especificadas en el art. 18 sobre fomento de las actividades productivas, llevan a los
gobiernos regionales, particularmente a los de las zonas extremas multifronterizas con
caracter de fronteras internas criticas, al estar en cotidiano contacto con sus pares de

las areas transfronterizas”.
2.5.3.2.- La Internacionalizacion de las Regiones, en el marco del Estado Unitario
Segun lo sefala la propia Constitucion Politica de la Republica en su art. 32,

n°15, es atribucion exclusiva del Presidente de la Republica, “conducir las relaciones

politicas con las potencias extranjeras y organismos internacionales, y llevar a cabo

* Derecho de negociar o pactar.
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las negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados que estime convenientes para
los intereses del pais, los que deberan ser sometidos a la aprobacion del Congreso
conforme a lo prescrito en el articulo 54 N° 1°. Las discusiones y deliberaciones sobre

estos objetos seran secretos si el Presidente de la Republica asi lo exigiere”

Lo anterior, lo hace a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, que es el
organismo encargado de la planificacion, direccion, coordinacion, ejecucion, control e
informacién de la politica exterior que formula el Presidente de la Republica. Dentro de
su organigrama institucional se muestran los organismos a través de los cuales las
gque se encargan de la politica exterior de Chile, asi como también la Direccién de
Coordinacién Regional (DICORE), la cual tiene directa comunicacién con los

Gobiernos Regionales.

2.5.3.3.- Direccion General de Politica Exterior de Chile®

Objetivo

La Direccién General de Politica Exterior tiene como objetivo el estudio,
coordinacion, ejecucion, control e informacién de las actividades diplomaticas de
caracter politico que deben realizar las Embajadas y Misiones del pais en el mundo de

acuerdo con las directivas correspondientes.

Asimismo, colabora con el Ministro y el Subsecretario en las relaciones con las

Misiones Extranjeras y Organismos Internacionales acreditados en Chile.

Funciones

La Direccién General, como responsable de la ejecucion y coordinacion de la
politica internacional de Chile, recibe la informacién politica proveniente de las
Embajadas y Misiones en el exterior, la procesa, instruye y direcciona a las distintas

areas de su dependencia.

Igualmente, la Direccién General recibe de dichas areas los insumos e
informacion que, tras ser procesadas, son remitidas a nuestras Embajadas y Misiones

en el exterior.

> Informacion obtenida integramente desde
http://lwww.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20080902/pags/20080902135042.html
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La Direccion General es también responsable del control de gestion de los
indicadores y compromisos de las Direcciones dependientes; del Programa de
Reuniones Internacionales en Chile; del Programa de Actividades Especificas en el
Exterior; del control de los costos y disponibilidades de las Direcciones dependientes,
asi como la coordinacibn de las actividades mensuales que efectlan estas

Direcciones.

En otro orden, la Direccibn General es responsable de la reuniéon de las
carpetas de antecedentes y temas de conversacion a utilizar por S.E. el Presidente de
la Republica y las mas altas autoridades de la Cancilleria, en el &mbito de nuestra
politica exterior, en coordinacién con la Presidencia de la Republica, de acuerdo a los

insumos proporcionados por las Direcciones respectivas.

La Direccion General se hace cargo del calendario consolidado de giras vy
visitas oficiales y de trabajo, que realiza S.E. el Presidente de la Republica y las mas
altas autoridades de la Cancilleria, asi como de las visitas Oficiales y de Trabajo que
efectien a Chile, los dignatarios extranjeros, autoridades de otros paises y altos

representantes de organismos internacionales.

En su accionar, la Direccion General de Politica Exterior mantiene una estrecha
coordinacion con los Gabinetes del Ministro, del Subsecretario y las otras Direcciones

Generales de la Cancilleria.

2.5.3.4.- Direccion de Coordinacién Regional

En Chile, a nivel nacional y por mandato constitucional corresponde al
Presidente de la Republica “conducir las relaciones politicas con las potencias
extranjeras y organismos internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir,
firmar y ratificar los tratados que estime convenientes para los intereses del pais”. En
base a lo anterior, el afio 2002 se crea la Comision Asesora Presidencial para la
Cooperacion Internacional en Regiones, con el proposito de promover el desarrollo y la
integracion armonica de las regiones, impulsando acciones descentralizadoras para la
creacion de estrategias regionales de cooperacion internacional, que permitan el

aumento de inversiones, aumento en la promocion turistica, entre otras.
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Luego, es la misma Comision la que crea la Direccibn de Coordinacion
Regional (DICORE), ejerciendo una labor de apoyo y coordinacion para las regiones y
municipios de Chile en la realizacion de sus proyectos e iniciativas en el dmbito
internacional. Para ello, DICORE permite vincular a los gobiernos regionales y locales
con las direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores y la red de Embajadas,
Misiones y Consulados. De esta forma ayuda a difundir la politica exterior en el ambito
regional nacional y paralelamente capacita a los gobiernos regionales en todas las
materias internacionales que permitan aumentar la cooperacion internacional, la
integracién con regiones o provincias fronterizas, generacion de proyectos y acciones
vecinales. Esta Direccién de Coordinacion Regional, se vincula directamente con el
nivel subestatal, o local en donde trabaja en conjunto con el Gobierno Regional y sus

respectivas Oficinas Internacionales.

Dentro de las funciones y atribuciones de los Gobiernos Regionales , en
materia internacional se encuentra la “Participacion en acciones de cooperacion
internacional en la region, dentro de los marcos establecidos por los tratados y
convenios que el Gobierno de Chile celebre al efecto y en conformidad a los
procedimientos regulados en la legislacién respectiva” y en materia de ordenamiento
territorial: “Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacién de los
servicios en materia de transporte intercomunal, interprovincial e internacional
fronterizo...”. La realizacion de tratados y diversos convenios adquiridos por la Region,
se trabajan de manera mas puntual en la Unidad Regional de Asuntos Internacionales
(URAI), figura dependiente del Gobierno Regional, que tiene por objeto crear
instancias de organizacion, promocién y gestion de actividades de cada region en el
exterior, en coordinacién con DICORE, a su vez debe elaborar metodologias para la
implementaciébn de politicas y estrategias regionales en el ambito de la
internacionalizacion, pudiendo de esta manera fortalecer los vinculos internacionales

de cada Region.

Los proyectos elaborados y tareas paradiplomaticas de cada regién, son
coordinados a su vez con la Comision de Insercién Internacional del Consejo

Regional, para su 6ptima realizacion en base a misiones internacionales.

La DICORE realiza algunas actividades que buscan hacer mas provechosas

las iniciativas internacionales de las regiones, como son:

«  Difundir la politica exterior en el ambito regional nacional.
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+ Capacitar a los gobiernos regionales en todas las materias internacionales que
permitan aumentar la cooperacion internacional, la integracion con regiones o
provincias fronterizas, generacion de proyectos y acciones vecinales. Para ello
organiza conferencias, seminarios informativos para autoridades, funcionarios y
académicos que se desempefian en regiones.

« Servir de nexo entre los gobiernos regionales y autoridades o contrapartes
extranjeras para llevar a cabo distintos proyectos o iniciativas en el exterior.

+ Apoyar y orientar a las regiones respecto de los convenios y acuerdos que
celebran con otros gobiernos regionales, provinciales o federales,
universidades, organizaciones no gubernamentales y  organismos
internacionales.

+ Coordinar y colaborar con las delegaciones de empresarios regionales que
salen en la blsqueda o cierran negocios en el exterior, firma de acuerdos,
convenios, protocolos, etc. procurando formar parte de las delegaciones

cuando es necesario y requerido.

La Politica Exterior de Chile se encuentra comprometida en la creacion de
condiciones que posibiliten un desarrollo territorial equilibrado, mediante el
reforzamiento de las capacidades que tienen las regiones y municipios para insertarse

en un mundo cada vez mas interdependiente y globalizado.
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2.5.3.5.- Organigrama Institucional Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Subsecretaria de
Relaciones Exteriores

Direccion General de
Politica Exterior (DIGEN)

Direccion de
Coordinacién Regional
(DICORE)

SUBDIRECCION

Departamento de Departamento de Departamento de
Municipios Logistica Regiones

Fuente: elaboracion propia, organigrama sélo con los niveles, que poseen importancia en la relacion de
las regiones y el Gobierno Central de Chile.
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CAPITULO lll: MARCO OPERATIVO

De acuerdo al marco teo6rico, recientemente expuesto y a la definicién de la
investigacion propuesta en el marco metodolégico, en este capitulo se mostrara como
las diferentes acciones llevadas adelante por diversos organismos subnacionales han
funcionado en el cuadro politico-administrativo que presenta el Estado de Chile. Como
se ha explicado precedentemente, Chile presenta un Estado con tres caracteristicas
basicas en su sistema: presidencialista, unitario y con tendencia a una fuerte
centralizacion en la toma de decisiones de las estrategias y politicas publicas que este
Estado lleva adelante.

En este contexto, y como lo sefala la propia Constitucién Politica de la
Republica, quien conduce la politica de relaciones internacionales es el Presidente de
la Republica, con la colaboracion directa del Ministerio de Relaciones Exteriores, esto
comprende relaciones de Estado a Estado y/o relaciones del Estado de Chile con
organismos del espectro internacional, ya sean estos del ambito cultural, econémico,
politico, juridico, etc. Como se puede observar esta materia mantiene una fuerte
dependencia del Gobierno Nacional, lo que significa las tematicas relativas al orden
internacional, se llevan a cabo desde el Gobierno central, a través del Presidente de la
Republica y el Ministerio de Relaciones Internacionales. Esta situacion dificulta el
actuar de las regiones y/o comunas al efectuar acciones de internacionalizacion y/o

paradiplomacia.

Ahora bien, en este marco operativo, se sefialara de qué forma la composicién
y arquitectura del sistema politico chileno limita las acciones de paradiplomacia que
pudieran llevar adelante, los Gobiernos Regionales. Lo anterior, encuentra su
fundamento en el hecho de que practicamente toda accion internacional debe tener la
venia del Ministerio de Relaciones Exteriores, es decir, el Gobierno Nacional. No
obstante lo anterior, es destacable en el &mbito de la descentralizacion de estas
materias la existencia de un ente como la Direccion de Coordinacion Regional
(DICORE) que ayuda desde el Ministerio a promover la internacionalizacion de los
entes subnacionales y esclarecer para los territorios la importancia de la politica
publica en el &mbito de la cooperacion, insercion y relaciones internacionales. Estas

dltimas acciones, son las que realizan mayormente, en el caso chileno, las regiones.
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Para efectos de realizar un andlisis de lo que han sido las acciones

internacionales de entes subnacionales chilenos, se eligi6 como una muestra aleatoria

no probabilistica®, la situacion de dos regiones, importantes en el quehacer nacional y

gue no poseen una excesiva lejania del centro del pais. Estas regiones son: la Regién

de Coquimbo y la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins. Para efectos

esta investigacion, en lo relativo a la dimensién temporal, abordaremos las acciones

internacionales efectuadas por cada regién entre los afios 2010 — 2014.

3.1.- ANTECEDENTES REGION DE COQUIMBO

La regién de Coquimbo (IV)
se localiza aproximadamente entre
los 29° 20" y los 32° 15" de latitud
sur., en la zona central de Chile.
Tiene una superficie de 40.707
kilbmetros cuadrados. Cuenta con
tres provincias y 15 comunas, cuya
capital regional es la ciudad de La
Serena.

Esta regiébn presenta un
relieve que mantiene las
condiciones de la tercera region; su
clima deja de ser desértico para
entrar a un clima semiéarido lo que
permite una variada vegetacion.

Las caracteristicas del relieve y
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orografia permiten el desarrollo de una importante red hidrografica.

®También llamadas muestras dirigidas, suponen procedimientos de seleccién informal. Discrecional, no estadistica.

Este tipo de muestra selecciones sujetos “tipicos”.
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En la siguiente tabla se mostraran las acciones internacionales llevadas a cabo por la regién de Coquimbo, entre los afios

2010 — 2014, en donde se destaca el afio de ejecucion y los sectores beneficiados con estos acuerdos.

Tabla N° 1: “Acciones Internacionales desarrolladas por el Gobierno Regional de Coquimbo a través de la Unidad Regional

de Asuntos Internacionales”.

Accioén Internacional

Aspectos Relevantes

Convenio con Cooperacion
Descentralizada entre el Departamento

i _ _ 2013
de Hérault, Francia y el Gobierno
Regional de Coquimbo.
Acuerdo Marco entre el Gobierno
Regional de Coquimbo, Chile y el 2012

Gobierno Regional de Murcia, Espafia.

e Turismo

e Pesca y Acuicultura

e Medio Ambiente

e Economia

¢ Asistencia
Técnica/Cooperacion

Internacional

¢ Agricultura

e Turismo

e Mineria

e Pesca y Acuicultura

e Economia

¢ Asistencia
Técnica/Cooperacion

Internacional

¢ Cooperacion y apoyo en el ambito del Turismo
Rural y del Turismo Sustentable

e Asistencia Técnica en la gestion integral de los
productos del mar

e Cooperacion en el &mbito medio ambiental y
desarrollo sostenible

e Gestion Financiera

¢ Estrategia regional de innovacién

¢ Promocién de la generacion y desarrollo de
proyectos de investigacion, innovacion y
transferencia de tecnologia

e Estrategias para la promocién del turismo

¢ Asistencia técnica en el establecimiento de un
centro tecnolégico de recursos hidricos y

energéticos en Coquimbo y de proyectos pilotos
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Integracién CBC 30° ’

" Corredor Bioceanico Central Paralelo 30°.

2013

Facilitacion Fronteriza
Infraestructura
Transportes
Economia

Mineria

Turismo

Medio Ambiente
Cultura

Educacion

Género y Juventud
Salud
Discapacidad
Politico

Deporte

en estos sectores

¢ Intercambiar Informacién sobre contingencias que
puedan afectar el flujo turistico

¢ Realizacion de un Seminario de transito y
transporte donde se traten rutas de conectividad y
estudios de transporte urbano

e Concretar la Integracién cientifica, educativa,
deportiva y cultural a través del intercambio de
docentes y alumnos; participacion en ferias de
ciencias, olimpiadas académicas y otros.

e Implementar un sistema de becas de
perfeccionamiento para docentes y un programa
de financiacion a investigadores de intercambio.

¢ Realizar ofertas conjuntas de carreras de pregrado
y técnicas, con doble titulacién, que surjan con el
Tanel de Agua Negra

e Encarar capacitaciones por parte de expertos en
el ambito productivo, especialmente agricola,

logistico e hidrico

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Gobierno Regional de Coquimbo.
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La Estrategia de Desarrollo Regional 2009 — 2020, considera la creacion de una
Propuesta de Regién para el afio 2020, a partir de ello, se define una carta de navegacién
expresada en seis lineamientos estratégicos, de los cuales por tener directa relacion con
el tema de esta investigacion se destaca el n° 6: “Una mayor cohesion social basada en
una identidad regional reconocida y en el buen gobierno, con relaciones interregionales e
internacionales activas”, ademas, se ha definido para cada lineamiento, un conjunto de
objetivos generales y especificos que guiaran los esfuerzos a emprender en el periodo de
vigencia de la estrategia. Para el lineamiento n° 6 el objetivo general es “Potenciar las

relaciones interregionales e internacionales”y los objetivos especificos siguientes:

1. Reforzar las relaciones con las regiones de Valparaiso, Atacama y la Provincia
de San Juan en Argentina.

2. Ampliar las relaciones internacionales ya existentes, a otros territorios del
mundo de acuerdo a lo establecido por la Politica Exterior de Chile.

3. Fortalecer la integracion con territorios pertenecientes al paralelo 30 (Corredor
Bioceanico Central Paso Agua Negra).

4. Desarrollar relaciones con otras regiones del mundo, preferentemente de
Ameérica del Sur.
Conformar una red de regiones semiaridas a escala mundial.
Posicionar y difundir la regién en el &mbito internacional en coordinacién con

los servicios publicos, municipios, universidades y el sector privado.
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En la siguiente tabla, se analizara la coherencia de las acciones internacionales

con respecto a las &reas claves consideradas por la Estrategia de Desarrollo Regional

2009 — 2020 de la Region de Coquimbo.

Tabla N°2: “Andlisis de coherencia de las acciones internacionales de la regién de

Coquimbo con las areas claves
Regional 2009 - 2020”.

Acciones
Internacionales Area Area
Productiva Social

Convenio con

Cooperacion

Descentralizada

entre el

Departamento de @
Hérault, Francia 'y

el Gobierno

Regional de

Coquimbo.

Acuerdo Marco

entre el Gobierno

Regional de

Coquimbo, Chile y @
el Gobierno

Regional de

Murcia, Espafia.

Integracion CBC
O O

sefialadas en la Estrategia de Desarrollo

Regién de Coquimbo

Area Cultural

Area y de Area
Territorial Cohesion Institucional
Social

w

O O

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Gobierno Regional de Coquimbo.

De acuerdo al cuadro anterior, se ha observado que las acciones internacionales

llevadas a cabo por la regién de Coquimbo, cumplen con las necesidades de la mayoria
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de las &reas claves indicadas en la Estrategia de Desarrollo Regional® de ésta,
exceptuando el &rea cultural y de cohesion social; y el &rea institucional. Es por esto, que
se sugiere suplir esta falencia mediante la elaboracion acciones de paradiplomacia que
apunten a estos temas

Grafico N° 1;

Region de Coquimbo: sectores de las acciones
internacionales 2010 - 2014
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Gobierno Regional de Coquimbo.

Segun el gréfico anterior, es posible extraer que la region de Coquimbo como ente
subnacional, al ser una de las més turisticas del pais prioriza esta area, conjuntamente
con el sector de la economia, cada una con un 11,5% del total de los sectores de ejercicio
paradiplomatico que se realizan en esta regidon. Mediante esta asistencia técnica y

cooperacion internacional con el Departamento de Hérault, Francia; el Gobierno Regional

® La Estrategia Regional de Desarrollo es el instrumento rector de la planificacién regional, su orientacion es a largo plazo y
su principal utilidad es mostrar el sentido de la accion, el como se logrard y los énfasis (voluntad) para el desarrollo de la
regién. Debe ser una construccién colectiva y rebasa con mucho, la mirada publica, para constituirse en la "fuente de
consensos" sobre los aspectos claves del desarrollo regional.
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de Murcia, Espafia y la Provincia de Mendoza, Argentina; se busca compartir experiencias
y adquirir conocimientos para asi obtener los recursos para un 6ptimo desarrollo del

Gobierno local.
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3.2.- ANTECEDENTES REGION
O'HIGGINS

La Region del Libertador
Bernardo O'Higgins (VI) se localiza
en la macrozona central de Chile,
aproximadamente entre los 34° y los
35° de latitud sur. Abarca una
superficie de 16.365 km2,
representando el 2,2% del territorio
nacional continental. Sus limites son
por el norte la Region Metropolitana
de Santiago a los 33°50’ latitud sur,
y por el sur la Regién del Maule a
los 34° 45’ |atitud sur, al oeste con
el Océano Pacifico y al este con la
Cordillera de Los Andes. Posee el
relieve caracteristico de nuestra
region, su clima es de caracter

templado de tipo mediterraneo el
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gue permite la existencia de una vegetacion que necesita de tal clima para sobrevivir. Su

sistema hidrogréfico esta constituido por rios y embalses de gran importancia.

Su capital regional es Rancagua. La distribucion de la poblaciéon se incrementa en

la depresion intermedia, lo que genera la presencia de numerosos poblados y ciudades

pequefias. La actividad econdémica se distribuye en diferentes rubros, destacando la

actividad agricola, la industria de los alimentos y la mineria como las mas representativas.

Para recalcar estas caracteristicas se puede constatar la presencia de un importante

yacimiento de cobre, la mina El Teniente. Ademés son numerosas las empresas

transnacionales de productos hortofruticolas que poseen plantas de empaque para

exportacion.
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En la siguiente tabla se mostraran las acciones internacionales llevadas a cabo por la regién del Libertador General Bernardo

O’Higgins, entre los afios 2010 — 2014, en donde se destaca el afio de ejecucion y los sectores beneficiados con estos acuerdos.

Tabla N°3: “Acciones Internacionales desarrolladas por el Gobierno Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins a

través de la Unidad Regional de Asuntos Internacionales”.

Accioén Internacional

Aspectos Relevantes

Convenio entre el Estado de
Delaware, Estados Unidos, y el
Gobierno Regional del Libertador
General Bernardo O’Higgins.

Paso Las Lefas

2014

2010

e Agricultura

¢ Asistencia
Técnica/Cooperacion
Internacional

e Economia

¢ Facilitacién Fronteriza
e Transporte

e Agricultura

e Mineria

e Turismo

Mejorar y aumentar la produccién y exportacién de
hortalizas

Aprender acerca de la infraestructura del sistema
agricola de Delaware

Desarrollar un mejor entendimiento acerca de la
industria de vegetales de Delaware, beneficiando a
ambos a través de la exportacion de hortalizas a
los EE.UU en el invierno

Conocer el potencial agricola y horticola de la
Region de O’Higgins

Realizacién de un seminario de transferencia de
tecnologia, abordando temas de gran interés para
la agricultura local.

Conectar eficientemente la Provincia de Mendoza
con el Puerto de San Antonio, agilizando el
transporte de carga entre ambos paises

Crear la oportunidad para el surgimiento de
negocios e inversiones agricolas, forestales y
mineras en la Region de O'Higgins.

58



Acuerdo de Cooperacion entre el o Agricultura
CEAF?® de Chile con el CSIC*y 2014 e Asistencia

N Técnica/Cooperacion
el IRTA de Espaiia Internacional

Convenio entre el Centro de

Cualificacion Turistica de Murcia ° Tu_nsmo_
2011  © Asistencia
y la Corporacién de Desarrollo Técnica/Cooperacion

Rural de Chile Internacional

Fortalecer las redes internacionales de
cooperacion cientifica y tecnolégica

Establecer colaboraciones en el @mbito del estudio
de micorrizas arbusculares con el Instituto de
investigacion IRTA de Barcelona

Realizar pasantia en Espafia, por parte de
investigadores del CEAF

Conocer el modelo de gestion turistica de la region
de Murcia, Espafa e implementarlo en la region
del Libertador General Bernardo O’Higgins
Trabajar en forma conjunta en la consolidacién de
un destino turistico de calidad, diferenciado y
competitivo

Implementar una plataforma turistica regional
“Turismo Libertador” para promocionar y
comercializar productos en la web y conectarse
con operadores turisticos online

Ofrecer a través de la plataforma, asesoria técnica
para la promocién de servicios turisticos de
manera gratuita

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Gobierno Regional del Libertador General Bernardo O’Higgins.

° Centro de Estudios Avanzados en Fruticultura Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins, Chile.
'° Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Zaragoza, Espafia.
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La Estrategia de Desarrollo Regional 2011 — 2020, considera la creacion de una
Propuesta de Regién para el afio 2020, a partir de ello, se definen cinco &reas, cada una
con sus objetivos generales, de los cuales se desprenden lineamientos estratégicos; para
efectos de esta investigacion, solo se considerara la Dimension Politico Institucional,
especificamente el sector de Internacionalizacién, que guia el trabajo de la region en
temas de insercion internacional. Para este sector el objetivo general es: “Incorporacion
en el proceso de globalizacion orientada por la Estrategia Regional de Desarrollo” y los

lineamientos siguientes:

e Desarrollar una politica que coordine las distintas capacidades institucionales y
profesionales, que se oriente sistematicamente a la accion internacional en torno a
una imagen region.

e Implementar un programa de marketing de la regién con énfasis en la atraccion de
inversion extranjera y de turistas.

e Fortalecer la Unidad Regional de Asuntos Internacionales, con recursos humanos, y
financieros que permitan implementar la politica de internacionalizacién de la region.

e Aprovechar los acuerdos internacionales existentes e implementar nuevos acuerdos,
compromisos y trabajos coordinados, especialmente en las areas de fortalecimiento
de capital humano, intercambio cultural, fomento productivo y desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

e Fortalecer la insercion internacional de la regidon especialmente a nivel vecinal,
relevando la importancia de estrechar lazos de integracién con Argentina y sus
regiones, considerando una conectividad e infraestructura expedita, que permita
fomentar el intercambio comercial, turistico y de personas a través de un paso
fronterizo.

e Considerar de manera prioritaria los ambitos: productivo, cientifico tecnolégico,

educacion, cultura y turismo.
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En la siguiente tabla, se analizara la coherencia de las acciones internacionales
con respecto a las areas claves consideradas por la Estrategia de Desarrollo Regional
2009 — 2020 de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins.

Tabla N° 4: “Andlisis de coherencia de las acciones internacionales de la regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins con las areas claves sefialadas en la

Estrategia de Desarrollo Regional 2011 — 2020”.

Region del Libertador General Bernardo O’Higgins

Acciones

. Area Area Area Area Area
Internacionales

Productiva Socio Cultural Ambiental Territorial Institucional

Convenio entre el
Estado de Delaware,
Estados Unidos, y el
Gobierno Regional del
Libertador General
Bernardo O’Higgins.

Tanel de Baja Altura

Paso Las Lefias.

Acuerdo de
Cooperacion entre el
CEAF de Chile con el

CSICy el IRTA de @

Espafa.

e © ©
<
<

Convenio entre el

Centro de

Cualificacion Turistica

de Murcia 'y la @ @
Corporacion de

Desarrollo Rural de

Chile.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Gobierno Regional del Libertador General Bernardo
O’Higgins.
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De acuerdo al cuadro anterior, se ha observado que las acciones internacionales
llevadas a cabo por la region del Libertador General Bernardo O’Higgins, cumplen
plenamente con las necesidades de las Areas Productiva e Institucional, en tanto, las
Areas Socio Cultural y Territorial se encuentran cubiertas parcialmente, debido a que no
todos los convenios se enfocan en estos temas. Es importante mencionar, que el Area
Ambiental, no se encuentra considerada dentro de estos acuerdos, siendo ésta de vital
importancia dada la situacién que enfrenta la regién por el déficit hidrico, asi como
también el cambio climatico, lo que es particularmente trascendental en una region que se

define como potencia agroalimentaria.

Gréafico N° 2:

Regidn del Libertador General Bernardo O'Higgins: sectores
de las acciones internacionales 2010 - 2014

20% 20% 20%

20%

15%
10% 10% 10% 10%

10%

5%

0%
Agricultura  Asistencia Turismo Economia  Facilitacion Transporte Mineria

Técnica / Fronteriza

Cooperacion
Internacional

Fuente: Elaboracion propia en base a datos extraidos del Gobierno Regional del Libertador General Bernardo

O’Higgins.

De acuerdo a este grafico, se puede observar que la Regién del Libertador
General Bernardo O’Higgins, potencia el desarrollo de acciones internacionales en areas

como la agricultura y el turismo, cada una con un 20% del total de los sectores
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analizados, las cuales van en conjunto con los sectores de la economia que le otorgan
mayores ingresos como region, ademds, se utiliza la herramienta de asistencia
técnica/cooperacion internacional, que comparte el mismo porcentaje de los sectores
previamente nombrados, con un 20% del total de los sectores, logrando asi un importante

intercambio de conocimientos entre ambos entes subnacionales.
Grafico N° 3:
Total de sectores benficiados por acciones

paradiplomaticas en las regiones de Coquimbo y
O'Higgins, 2010 - 2014

Turismo ) 14,3%

Asistencia Técnica/Cooperacién Internacional ) 11,4%

Economia ) 11,4%

Agricultura ) 8,6%

Mineria ) 8,6%

Transportes ) 5,7%

Facilitacion Fronteriza ) 5,7%

Medio Ambiente ) 5,7%
— ) 5,7%

Pesca y Acuicultura
Deporte S0 0,9%

Politico e 2,9%
Discapacidad S0 0,9%
Salud ST 2,9%

Género y Juventud [— -1
Educacién el 2,9%

Cultura T 2,9%
Infraestructura  — 2,9%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Fuente: elaboracion propia, en base a datos extraidos desde los Gobiernos Regionales de Coquimbo y del

Libertador General Bernardo O’Higgins.
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Como se ilustra en el gréfico anterior, los sectores de turismo, asistencia
técnica/cooperacion internacional, economia, agricultura y mineria, son los que
representan un mayor porcentaje del total de los sectores incluidos en las acciones
paradiplomaticas de las regiones de Coquimbo y del Libertador General Bernardo
O’Higgins, siendo estos concordantes con las principales actividades productivas que
desarrollan cada una de ellas; esto a su vez se traduce en una preferencia por parte de
las regiones de la zona central del pais a potenciar el area turistica, mediante la

importacién de modelos exitosos en regiones de similares caracteristicas desde Europa.

Gréafico N° 4:

Paises socios de acciones internacionales de las
regiones de Coquimbo y O'Higgins entre 2010 - 2014

2
1,8
1,6
1,4
1,2
1
0,8
0,6
0,4
0,2
0
Argentina Espaia Francia Estados Unidos
M Region de Coquimbo 1 1 1 0
B Regidén de O'Higgins 1 2 0 1

Fuente: Elaboraciéon propia en base a datos extraidos de los Gobiernos Regionales de Coquimbo y del
Libertador General Bernardo O’Higgins.

En este gréafico se ilustran los paises con los cuales las regiones de Coquimbo y
del Libertador General Bernardo O’Higgins mantienen actividades de cooperacion
internacional, se puede apreciar que ambas poseen como contrapartes a ciudades de
Argentina con las cuales los temas se centran principalmente en ambitos fronterizos y
econOmicos, por otra parte, también tienen acciones internacionales con localidades
espafiolas las que estan dirigidas a temas de asistencia técnica para el desarrollo, como

la innovacién cientifica — tecnoldgica y la implementacion de modelos turisticos exitosos.
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3.3.- Propuestas de acciones paradiplomaticas para abordar temas de la Estrategia
de Desarrollo Regional de las regiones de Coquimbo y del Libertador General

Bernardo O’Higgins.

La propuesta de acciones internacionales de las regiones, se basaran en areas
gue establecen sus propias Estrategias Regionales de Desarrollo. En consecuencia, las
acciones que se generan a manera de proposicién en diferentes territorios del mundo
tienen una base empirica en los documentos emanados de las dos regiones chilenas que

se ha estudiado en esta investigacion.

65



. Contraparte
Tema clave Area Aspectos relevantes

internacional

Regiones de Coquimbo y del Libertador General Bernardo O’Higgins
+ El pais ha enfrentado dificultades de abastecimiento hidricos desde sus inicios
+ Creacién del Acueducto Nacional en 1964, que abastece a todo el pais
<+ Moderna tecnologia de riego por goteo, pioneros a nivel mundial
+ Construccién de la planta de tratamiento de agua mas grande de Medio Oriente,
Shafdan

Israel <+ El 91% del agua residual de todo Israel se reutiliza.

Recursos Medio

hidricos ambiente _ o i i _ .
+ Casi el 60% del liquido que se usa en el pais esta destinado a la agricultura

« En 1999 el gobierno israeli inicié un programa de largo plazo de desalinizacion de
aguas llamado Osmosis Inversa del Agua de Mar

+ Se ha convertido en una de las naciones mas innovadoras, pese a los pocos
recursos

Regién de Coquimbo

< Autoridad mundial en materia de conservacién de la naturaleza y los recursos

naturales para los medios de supervivencia de la gente
Proceso de Medio UICN + Organismo observador ante la Asamblea General de las Naciones Unidas
desertificacion ~ Ambiente « Las tierra aridas desempefian un papel clave en la mitigacion y la adaptacion al

cambio, a través de la secuestracion del carbono, la regulacion del clima y la

proteccion de cuencas hidrogréaficas

™ Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza.
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Gestion'y _
) Miraflores,
apoyo al Productivo )
] Peru
turismo

Conservacion

del patrimonio ~ Cultural ICOMOS*™

histérico

!2 Consejo Internacional de Monumentos y Sitios.

+ Mediante el UICN generar vinculos, con naciones que han realizado proyectos de

restauracion de zonas con desertificacion, como Espafia y paises del norte de
Africa

Desde el afio 2015, la ciudad peruana, mantiene vinculos de hermanamiento con
Vifia del Mar, teniendo en cuenta que tanto la region de Valparaiso, como la de
Coquimbo, tienen una importante actividad turistica, es prometedor para esta
ultima hacer este tipo de convenios.

Temas tratados en el convenio, tales como acciones de gestion municipal, a
través de pasantias para funcionarios; iniciativas de promocién y difusion turistica;
organizar cursos, seminarios y talleres de capacitacion; organizar ferias,
exposiciones y certamenes; difundir publicaciones de interés municipal; facilitar el
contacto entre empresarios e instituciones asociadas al desarrollo econémico de

cada municipio y acordar la elaboracién de propuestas y actividades conjuntas.

Region del Libertador General Bernardo O’Higgins

Principal organismo consultor de la UNESCO en el campo de la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural

Ente influyente en las determinaciones que el Comité del Patrimonio Mundial
establece sobre las propuestas para que los sitios sean nombrados como
Patrimonio de la Humanidad

Busca promover la teoria, la metodologia y la tecnologia aplicada a la
conservacion, proteccion, realce y apreciacion de los monumentos, conjuntos y
sitios
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+ Promover la capacitacion de profesionales de la region de O’Higgins en cursos de
formacion para especialistas en las técnicas de conservacion, en los cuales
trabaja ICOMOS.

» Organiza una red de especialistas en conservacion a disposicién de la comunidad

o3

internacional

X3

> Estas universidades chinas se especializan en la investigacion y formacién de

P>

_ , docentes en el campo agricola y fruticola
+ Universidad

o

> La nueva Universidad Estatal de la Region del Libertador General Bernardo O’

o

Desarrollo e Politécnica o . ) . o
, L Higgins, deberia generar vinculos de hermanamiento siguiendo los pasos de las
investigacion de Henan . _ n . _
_ Universidad Catolica del Norte y de la Universidad de La Serena
para el ) (China) _ _ o ,
o Productivo _ _ <+ Existe gran expectativa por parte del mundo académico y empresarial, con
conocimiento + Universidad o o _ _
) respecto a los avances que traerian investigaciones por parte de la Universidad
agricola 'y de . . o
. Estatal de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins
fruticola Zhengzhou ) L L y ) _
(China) <+~ Ademas del beneficio técnico de capacitacion, también se obtendr4 ganancia
ina
econdmica para la region, puesto que se podria comprar equipamiento de buen
nivel y a bajo costo en el mercado chino
+ Programa Cero Residuos de San Francisco ha evitado llevar a vertederos el 80%
. de su basura separandola entre residuos reciclables, compostables y basura en
an
y _ 2010, desde un 35% en 1990.
Gestion de o Francisco, _ y ; i _
_ Territorial < Durante 2012 la ciudad recogio 428.048 toneladas de basura, el nimero mas bajo
residuos Estados o
_ de su historia.
Unidos

+ Elementos destacados de su plan de gestién son:

- Separacion en origen en tres fracciones: reciclables, compostables y basura (lo
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gue no se puede procesar 0 no se separa adecuadamente); la tasa de impuestos es
variable segun la cantidad de residuos depositados en el tacho de no reciclables;
programas especiales para residuos peligrosos domiciliarios (pilas, lamparas
fluorescentes, tarros de pintura, pesticidas, entre otros); en el estado de California,
existen leyes que implementan un sistema de depdsito-reembolso para los envases
de bebidas, para incentivar el retorno y financiar programas de recoleccion y
reciclaje; compostaje™ a nivel hogarefio asi como a gran escala y biodigestion™* de
los residuos organicos a gran escala.

» Plan del Clima 2025 Copenhague, para ser la primera capital neutra en emisiones

de carbono.
+ Medidas: disminuir el consumo de energia en edificios comerciales en un 20%;

viviendas un 10% vy edificios publicos un 40%. El alumbrado publico usara un 50%

Emisiones menos de energia y todo el consumo eléctrico de la ciudad procedera de fuentes
) Copenhague,
huella de Productivo . renovables para 2025.
Dinamarca o ] o
carbono <+ Su objetivo, era lograr reducir en un 20% las emisiones de CO2 respecto a 2005,

para el afio 2015, sin embargo, esta cifra ya alcanza un 31%

e

> Se da énfasis en los siguientes grupos de objetivos: Desarrollar un espacio
ecoldgico; mejora de la salud publica derivada de distintas acciones ambientales;
participacion ciudadana.

Fuente: elaboracién propia, en base a datos extraidos desde experiencias internacionales™® y desde la Estrategia de Desarrollo Regional de cada region.

'3 El compostaje es un proceso de descomposicién controlada de materiales organicos como frutas, verduras, restos de poda, hojas, etc. El compost, el producto final del proceso, es
un fertilizante natural y mejorador del suelo.

* | a biodigestion o digestion anaerdbica, consiste en un proceso biolégico complejo, el cual es desarrollado por microorganismos anaerobios, es decir, que trabajan en ausencia de
oxigeno transformando la materia organica (residuos domésticos, estiércoles, efluentes industriales, restos de cosechas, etc.) en biogas o gas biolégico.

'® En estas se incluyen ciudades internacionales lideres en materias de vital importancia, abordadas por las Estrategia de Desarrollo Regional de las regiones antes mencionadas.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

> Las acciones internacionales que desarrollan las regiones de Chile, son de poca
densidad desde el punto de vista de los compromisos que se pueden adquirir, esto a
pesar de los esfuerzos que realizan los Gobiernos Regionales, lo que se debe entre
otros factores a la casi nula facultad que la ley le otorga a estos en el ambito

internacional.

> En cuanto a la coherencia de las actividades internacionales desarrolladas por las
regiones de Coquimbo y del Libertador General Bernardo O’Higgins, se observo que
si son coherentes con su correspondiente Estrategia de Desarrollo Regional, a
pesar que estas acciones paradiplomaticas no son suficientes para abarcar todas
las areas que en ella se proponen, por lo tanto, se debe hacer énfasis en que las
futuras acciones generen vinculos que mitiguen las tematicas que previamente no

han sido abordadas.

> Desde la perspectiva sectorial utilizada en esta investigacion, es importante
destacar el rol fundamental que tiene el turismo, el cual posee un 14,3% del total de
los sectores abordados por las acciones internacionales de las regiones de
Coquimbo y del Libertador General Bernardo O’Higgins. Esta area ha sido explotada
en gran parte por la importacibn de modelos exitosos de ciudades de rasgos

similares en paises desarrollados como los europeos.

»  Desde la perspectiva de la administracién publica, las acciones realizadas por las
regiones, si bien son importantes, presentan carencias desde el punto de vista de la
autonomia politica, administrativa y financiera, que requieren las politicas publicas

en materia de insercion internacional.
> El Estado de Chile debiera avanzar hacia una descentralizacion real que impacte los

territorios, permitiendo llevar adelante acciones internacionales con mayores grados

de autonomia, tanto por las regiones como por las comunas.
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