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RESUMEN

En este estudio se analiza el funcionamiento de las Comisiones Técnicas del Consejo

Regional de Valparaiso.
El interés principal es abordar el proceso integral de tratamiento de la informacion, desde
el ingreso a las Comisiones, su desarrollo y como se evacla al Pleno del Consejo

Regional.

Se busca obtener la visién de los distintos protagonistas, en los principales niveles

relacionados con el proceso.

El andlisis se orienta a detectar los elementos procedimentales del sistema, los posibles
problemas y las opciones de mejoramiento.

Abstract

This study analyzes the functioning of the Technical Committees of the Regional Council
of Valparaiso.

The main interest is to address the whole process of information processing, from
admission to the Committees, their development and how to evacuate the plenary of the
Regional Council.

It seeks the views of different actors in the main levels associated with the process.

The analysis aims to identify the procedural elements of the system, potential problems

and improvement options.
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Capitulo | INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion surge de la necesidad de abordar y dimensionar la creciente
importancia que han adquirido los gobiernos regionales y las distintas administraciones de

nivel regional en nuestro pais.

Los gobiernos regionales se encuentran establecidos en el articulo N° 111 del capitulo
XIV, sobre Gobierno y Administracion Interior del Estado de la Constitucién Politica de la
Republica de Chile, ademas se rigen por la Ley Organica Constitucional N° 19.175, sobre
Gobierno y Administracion Regional y en el caso del Consejo Regional de Valparaiso,
este cuerpo colegiado, cuenta con un Reglamento de Funcionamiento Interno, revisado y

aprobado por la Contraloria General de la Republica.

El Consejo Regional de Valparaiso, ha contado y cuenta con Comisiones de Trabajo que
tienen como objeto final el apoyo a las decisiones que debe adoptar soberanamente el
pleno del Consejo. Estas comisiones, su forma de trabajo y funcionamiento seran el

objeto de estudio de esta investigacion.

Con este trabajo se pretende realizar un estudio que permita dar a conocer la forma en
que funciona el Consejo Regional, dinAmica que hasta ahora se desconoce, aln cuando
es de gran relevancia para la regién. Las Comisiones Técnicas presentan las siguientes
caracteristicas, son instancias que reciben la informacién proveniente en especial del
ejecutivo regional, esta informacion es analizada y estudiada para luego, emitir la opinion

resuelta para la consideracion del pleno del Consejo Regional.

La estructura de este estudio se realiza con el propdsito de obtener la informacion
necesaria para comprender la dinamica de trabajo que se realiza en el Consejo Regional
y contribuir al conocimiento de la ciudadania que dia a dia exige y demanda soluciones

reales a sus necesidades y derechos que se ven vulnerados por el sistema existente.

El Consejo Regional es un cuerpo colegiado por medio del cual la comunidad de la regién
puede obtener soluciébn a sus demandas para permitir que éstas se concreten es

necesario que la comunidad se interiorice del funcionamiento del mismo.



La primera parte se encuentra en el capitulo | denominado Marco Referencial o Tedrico,
en el que se definen y explican conceptos y teorias para facilitar la comprensién del
estudio a desarrollar.

La segunda parte desarrollada en el capitulo Il se refiere al Marco Legal, en el que se
explicara la legislacion existente por la cual se rige y establece el funcionamiento del

objeto de estudio.

El capitulo Il describe el Marco Metodolégico que se utilizard para llevar a cabo la
investigacion, se basara en un enfoque de tipo cualitativo, ya que se intentard conocer y
comprender el funcionamiento de las Comisiones de Trabajo del Consejo Regional de
Valparaiso y el alcance sera descriptivo, porque se tratara de describir como funciona el

sistema al interior del Consejo Regional.

El capitulo IV corresponde a los Resultados de la Investigacion, en él se describira el
funcionamiento general y particular de las Comisiones Técnicas y se utilizard& como
herramienta la entrevista abierta y estructurada que se aplicard a una muestra dividida en
grupos o estamentos que corresponden a los diferentes actores que pertenecen a este

sistema.

El capitulo V se refiere a las Conclusiones y Proposiciones derivadas de los resultados

obtenidos en el capitulo anterior.



Capitulo Il MARCO REFERENCIAL O TEORICO

En este capitulo se realiza una presentacion general de la fundamentacion teérica
existente que se utilizard como antecedente o base de este estudio y tiene como finalidad

explicar conceptualmente los principales términos de esta investigacion.

La institucion que se estudia en el presente trabajo, se inserta no sélo en la administracion
del Estado, sino que por cierto también, en el sistema politico institucional que nos rige.
Por tal motivo es interesante acercarse a dichos conceptos.

1. DEFINICION Y EVOLUCION DE SISTEMA POLITICO.

La teoria de sistemas ha colaborado en gran medida a centrar los analisis complejos en

las relaciones entre instituciones, actores, valores y normas.

Para David Easton “un sistema politico es un conjunto de interacciones politicas. Lo que
distingue las interacciones politicas del resto de interacciones sociales, es que se orientan
hacia la asignacion autoritaria de valores de una sociedad” (Enfoques sobre teoria
politica, 1969). El término interaccion se refiere a una accion reciproca entre dos 0 mas

objetos con una o0 mas propiedades homologas.

Para Lapierre “un sistema politico es un conjunto de procesos de decisidn que conciernen
la totalidad de una sociedad global” (L'analyse des systémes, 1976). La asignacion
autoritaria de valores, es la realizada por las autoridades sean estas legitimas o no. En el
caso de las democracias esa autoridad es elegida por el pueblo, lo cual inviste a esa
asignacion de valores de una connotacion distinta si fuera realizada por un dictador. Los

valores a que se refiere Easton son objetivos y principios orientadores de la accion.

Segun Duverger los sistemas politicos occidentales han evolucionado con el transcurso

de los tiempos. Tienen su origen en el sistema “aristo-monarquico” de la sociedad



medieval, en el que predomina la aristocracia y la monarquia feudal. Posteriormente, se

abre paso la burguesia que limita el poder monéarquico y abre camino al parlamentarismo.

El advenimiento de la ideologia liberal (Constitucién USA, declaracion de derechos del
hombre, revoluciones de Paris, Viena, Bruselas...) con las ideas de igualdad de los
hombres, libertad de pensamiento, libre empresa, competencia, prosperidad para todos...
se consolida la democracia liberal o Pluto-democracia, es decir, el poder reposa a la vez
sobre el pueblo y sobre la riqueza. Desde 1945, al término de la Il guerra mundial en
adelante se reconoce una etapa que se ha denominado “la Tecno-democracia, concepto

gque alude a la influencia de los especialistas” (Duverger, 1980).

El andlisis de Duverger tiene la ventaja de fusionar las dos mas significativas dimensiones
de la realidad social; la politica y la econémica. “Las reciprocas influencias entre un
ambito y otro es de normal ocurrencia en la democracia real” (Falabella, 2004). También
es congruente con las principales dimensiones de la globalizacion. EI mismo Robert Dahl
ha explicado esta relacion en términos de la desigual distribucién de los recursos politicos,
sosteniendo que “quien tiene mas recursos econémicos simétricamente tendra mayores

recursos e influencia politica” (L'analise politique contemporaine, 1973).

2. TEORIAS DE LA ADMINISTRACION

Para enfocar este estudio se hace necesario considerar las teorias clasicas de la

administracion.

2.1. Teoria Clasica de la Administracion:

Los precursores de esta teoria fueron Frederick Taylor (1911) y Henry Fayol (1916),
ambos plantean una vision diferente en sus planteamientos y objetivos, pero al mismo
tiempo, sus puntos de vista no son excluyentes, luego se puede decir que se

complementan.

Segun Taylor, el principal objeto de la gerencia es asegurar la maxima prosperidad para el

empleador al igual que la maxima prosperidad para el empleado. Al referirse a la maxima



prosperidad para el empleador no se refiere solamente al corto plazo, sino a lograr el
desarrollo de todos los aspectos necesarios que permitan conseguir un estado de
prosperidad permanente. A su vez maxima prosperidad para los empleados no significa
salarios inmediatos méas altos, sino mas bien desarrollo personal de modo que puedan
trabajar mas eficientemente teniendo en cuenta sus habilidades naturales. La direccion
cientifica de Taylor pretendia la racionalizacion del trabajo y sus estudios se basaron en
las industrias, por esto se dice que la teoria de Fayol complementa la de Taylor, ya que
Fayol se centra en el concepto de empresas y organizaciones con un proceso que agrupa
las tareas de planificar, organizar, mandar, coordinar y controlar, sefialando las
capacidades que necesitan desarrollar los directivos de la organizacién en las que se
encuentran la capacidad administrativa, financiera, comercial, técnica, de seguridad y de
contabilidad. Para llevar a cabo las funciones administrativas, enuncia la aplicacién de
ciertos principios, tales como: la division del trabajo, autoridad, disciplina, unidad de
mando, unidad de direccién, subordinacion de los intereses particulares al interés general,
remuneracion, centralizacion, jerarquia, orden, equidad, estabilidad del personal, iniciativa

y union del personal.

2.2. Teorias de la Burocracia.

Esta teoria se inicia con los planteamientos de Max Weber (1922), que se centran en el
funcionamiento eficiente de la estructura organizacional. Es importante mencionar la
teoria clasica de la burocracia, ya que el objeto de estudio se encuentra inserto en un
sistema de servicio publico, que funciona en un estricto marco legal que requiere de la

burocracia para lograr un funcionamiento acorde a lo dispuesto por ley.

En sus enunciados, se refiere a la burocracia como un sistema necesario de autoridad

basado en los siguientes principios interdependientes:

— Es una organizacion consolidada por normas estrictas: estas reglas, asi como las
decisiones y actos administrativos se registran por escrito.
— Cada miembro tiene su propia funcién. La atribucién de tareas y competencias se

hace de forma impersonal.



— Los puestos o cargos se establecen de acuerdo a un principio jerarquico, es decir,
cada cargo inferior es supervisado y controlado por un cargo superior, sin dejar
alguno sin control.

— El desempefio del cargo se regula por reglas y normas establecidas por la
organizacion.

— La seleccién del personal se basa en el mérito, la competencia y la capacidad del
individuo y no en preferencias personales.

— Se separa la propiedad de la administracién, es decir, el jefe no es necesariamente el
duenio.

— Los miembros de una burocracia deben ser funcionarios profesionales.

3. DEFINICIONES DE ADMINISTRACION PUBLICA

Debido a que el objeto de estudio se encuentra inserto en la estructura organica de la
Administracion del Estado, disciplina que se vincula directamente al concepto de

Administracion Publica, resulta de especial interés precisar la definicion de ésta.

“La voz Administracion Publica lleva insita la idea de servir, y etimolégicamente tiene su
origen en las expresiones latinas ‘ad ministrare’y ‘ad manus traere’ que implican gestién
de negocios, asuntos o intereses publicos. Al hablar de Administracion Publica aludimos
asi a un conjunto de organismos e instituciones llamados a gestionar negocios, asuntos o

intereses publicos, vale decir, que se refiere a toda la colectividad” (Silva Cimma, 1992)" .

“Organicamente, ésta puede ser definida como el conjunto de instituciones y servicios que
integran la maquinaria estatal. Es el sentido que atribuye al término el articulo 24 de la
Constituciéon Politica, cuando comete a un ciudadano con el titulo de Presidente de la

Republica, la funcién de administrar el Estado” (Silva Cimma, 1992).

' Al referirse el autor al vocablo Administracién Publica le otorga un alcance amplio que permite
considerarlo sinénimo al de Administracién del Estado, término utilizado en el articulo 1° inciso 2° de la Ley
de Bases Generales de la Administracion del Estado N° 18.575 de 05.12.86.



En sentido funcional, se incluyen todos los actos que realiza el Presidente de la Republica
para satisfacer las necesidades publicas y los que tengan por objeto administrar el
Estado.

En Chile “prima la nocién organica de Administracién Publica, la que aparece asi
integrada por el conjunto de Ministerios, Direcciones Generales, Instituciones de Prevision
Estatal, Empresas del Estado, y demas servicios a través de los cuales éste materializa

su accion” (Silva Cimma, 1992).

4. ESTRUCTURA POLITICA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE CHILE

El articulo 3 incisos 1° y 2° del capitulo | sobre Bases de la Institucionalidad de la
Constitucién Politica de la Republica, sefiala que: “El Estado de Chile es unitario. La
administracibn del Estado sera funcional y territorialmente descentralizada, o
desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley. Los 6rganos del Estado promoveran
el fortalecimiento de la regionalizacion del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre

las regiones, provincias y comunas del territorio nacional”.

“En este sentido, en el Estado unitario la soberania se ejerce por la comunidad nacional
en su conjunto, siendo aquel, por intermedio de las autoridades y Organos que la
Constitucion establece, quien asume la totalidad de los atributos y funciones del poder

politico” (Verdugo Marinkovic & Garcia Barcelato, 1979).

La desconcentracién administrativa como sefiala Aylwin Azécar, "fenédmeno en virtud del
cual se transfieren competencias de los 6rganos superiores a los inferiores y se disminuye

la subordinacion de estos a aquellos” (1996).

La doctrina nacional es coherente con estos conceptos generales y ha definido la
descentralizacion como aquel sistema "en que el servicio se presta por una persona
juridica publica, creada por el Estado, pero distinta de €l, con un patrimonio propio y cierta

autonomia respecto del poder central" (Aylwin & Azdcar, Derecho Administrativo, 1996).



En este marco, el 12 de noviembre de 1991, se promulgé la reforma constitucional
contenida en la Ley N° 19.097, que basicamente introdujo modificaciones al Capitulo XIII
de la Constitucién Politica. A través de ella, se reformé el sistema de administracion
regional, estableciéndose los denominados “gobiernos regionales”, como instancias con

personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio.

La referida enmienda constitucional, encomendd la administracién superior de cada region
a estas nuevas instancias descentralizadas de la Administracion del Estado, integradas

por el Intendente y por el Consejo Regional.

“Posteriormente, el 11 de noviembre de 1992, se publicd en el Diario Oficial la Ley N°
19.175, Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, que desarrolla
la regulacion legal para el nuevo sistema de gobierno y administraciéon regional previsto
en la Constitucion, comprendiendo, entre otras, las materias relativas al gobierno de la
region, a las competencias y atribuciones de los 6rganos constitutivos del Gobierno
Regional, al mecanismo de eleccion de los miembros del Consejo, al presupuesto y al
patrimonio del Gobierno Regional” (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile).

Es asi como la Constitucién Politica del Estado en el articulo 110 inciso 1° y 2° del
Capitulo X1V, sobre Gobierno y Administracién Interior del Estado, indica que: “Para el
gobierno y administracién interior del Estado, el territorio de la Republica se divide en
regiones y éstas en provincias. Para los efectos de la administracion local, las provincias
se dividiran en comunas. La creacién, supresién y denominacion de regiones, provincias y
comunas; la modificacion de sus limites, asi como la fijacion de las capitales de las
regiones y provincias, seran materia de ley organica constitucional’. Sefialando de esta
forma que todas las materias atingentes a la administracion regional se regiran por una

Ley Organica Constitucional.

5. LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA Y PARTICIPATIVA DEL NIVEL REGIONAL,
UN DESAFIO PENDIENTE.

Al aplicar los criterios que definen la democracia sugeridos por Robert Dahl y los factores

gue los hacen operativos en el nivel regional, resulta evidente que tenemos un déficit



manifiesto. De partida desde la Optica de la representacion no esta presente el criterio de
igualdad de voto, pues los consejeros regionales son electos por los concejales, luego esa
eleccion hace la diferencia entre el voto de los ciudadanos y el voto de los concejales. Los
funcionarios no son elegidos, el Intendente Regional, el principal funcionario es designado
por el Presidente de la Republica, obviamente no hay elecciones libres, ni sufragio

inclusivo.

En Chile, tenemos una tradicion de elecciones libres para elegir a los representantes del
nivel nacional; el Presidente de la Republica y los Parlamentarios, igualmente en
elecciones para elegir a los alcaldes y concejales en el nivel comunal. En la sociedad civil
y en los partidos politicos se aplica de igual modo este procedimiento democratico, desde
la junta de vecinos, clubes deportivos hasta las centrales sindicales y las organizaciones
empresariales eligen en elecciones a sus representantes. Juan Ignacio Garcia, Director
del Servicio Electoral ha sostenido que “cuando se habla de las falencias de nuestra
democracia se sefiala como la mas destacada, aquella que se relaciona con la baja
participacidon electoral” (2007), sin desmerecer esa realidad, se encuentra pendiente
incluir en el andlisis de la modernizacién electoral las falencias que presenta las
elecciones indirectas y la promocion de listas cerradas en el nivel intermedio de la

administracion del Estado.

6. GOBIERNOS REGIONALES.

La administracion superior de la regién, se encuentra radicada en un Gobierno Regional,
integrado por el Intendente y el Consejo Regional, cuyo principal objetivo es el Desarrollo

Regional.

A la fecha, los gobiernos regionales asi regulados, ya han enterado diecinueve afios de
funcionamiento. Este periodo ha permitido presenciar como las regiones se han ido
adaptando paulatinamente al nuevo sistema de administracion regional, asumiendo un rol

protagonico en las decisiones que afectan a su propio desarrollo.



6.1. Los atributos principales del Gobierno Regional.

El afio 1991 se aprueba la reforma constitucional N° 19.097 que modifica sustancialmente
el capitulo XIV de la Constitucién, entre las enmiendas aparecen los atributos con que la
Constitucion investira a los gobiernos regionales para el ejercicio de sus funciones y
atribuciones. Efectivamente, en el articulo 111 inciso tercero se determina que para “el
ejercicio de sus funciones, el Gobierno Regional gozara de personalidad juridica de
derecho publico y tendra patrimonio propio”. A su vez, la Ley Organica Constitucional de
Gobierno y Administracion Regional en su articulo 13 inciso segundo, dispone en el
mismo sentido, que, “para el ejercicio de sus funciones los gobiernos regionales gozaran
de personalidad juridica de derecho publico, tendran patrimonio propio y estaran

investidos de las atribuciones que esta ley les confiere”.

De modo que serian tres los atributos de la administracion superior de la region:
Personalidad juridica de derecho publico, patrimonio propio y las atribuciones

constitucionales y legales conferidas.

6.1.1. Personalidad Juridica de Derecho Publico.

Las personas juridicas de derecho publico gozan de una capacidad especial llamadas
potestades publicas. Patricio Aylwin destaca que se suele confundir este atributo con el de
imperio (se dice tiene potestad o imperio). El imperio es la facultad de disponer de la
fuerza publica para ejecutar ciertas decisiones, pero la potestad es mas amplia que el
imperio. Las potestades publicas son poderes que poseen los gobiernos regionales para
dictar normas o disposiciones obligatorias para terceros, emanados de actos unilaterales

de su propia voluntad.

“Los gobiernos regionales tienen una doble capacidad: una especial de derecho publico,
que identificamos en el ejercicio de las potestades publicas como por ejemplo, su
potestad reglamentaria, y otra comun, de derecho privado, que les permite obrar como
sujetos juridicos de obligaciones patrimoniales” (Aylwin & Azocar, Derecho Administrativo,
1996).
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Las personas juridicas de derecho publico, no se rigen por las disposiciones del Cédigo
Civil, sino por leyes y reglamentos especiales.

La obtencion de personalidad juridica de derecho publico es siempre por ley, su
constitucion nace por iniciativa del Estado y se es miembro por imposicion de la ley, el
origen del patrimonio puede tener lugar porque el Estado transfiere recursos propios a
estos organismos, siempre perseguira fines de interés publico y la terminacion de su

personeria ocurre sélo por ley.

La personalidad juridica de la administracién superior de la regién persigue la realizacion
del bien comun regional, y como sostiene Silva Bascufian refiriéndose a la personalidad
juridica del Estado, “es simplemente instrumento y medio de su accién en pro del bien
comun” (1984). Cabe resaltar también que la personalidad juridica es uno de los
requisitos que la doctrina y los autores han considerado para identificar la existencia de

6rganos gue estan en la 6orbita de la descentralizacién administrativa.

6.1.2. El patrimonio propio de los Gobiernos Regionales.

Por el patrimonio se entiende el conjunto de derechos y obligaciones de una persona
susceptible de apreciacion pecuniaria. Ello significa que el patrimonio tiene dos caras: un
activo y un pasivo. Asi lo reconoce el articulo 69 de la Ley Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, segun el cual, el patrimonio regional se compone de
activos y pasivos, asi, en su letra g) integra dentro de esta nocién las obligaciones que

contraiga en el desarrollo de sus actividades en conformidad a la ley”.

Para ejercer sus numerosas e importantes funciones y atribuciones, los gobiernos
regionales, requieren de recursos y al mismo tiempo, de la posibilidad de administrarlos
con autonomia. En el disefio de la actual institucionalidad ambas exigencias se cumplen
pero con ciertas limitaciones. En efecto, se transfieren fondos y bienes al Gobierno
Regional para que pueda ejercer sus atribuciones y cumplir sus funciones otorgdndoseles
libertad en cuanto a la administracion y disposicion de dichos recursos, sin tener que

recurrir ni depender del gobierno central. El limite principal consiste en que algunos

En la cita se ha actualizado el literal que cambié con las posteriores modificaciones a la ley.
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recursos con los que cuenta el Gobierno Regional deben ser destinados a fines

determinados por la ley, por o que en esos casos se relativiza su autonomia para decidir.

6.1.3. Las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley Orgéanica

Constitucional N° 19.175, sobre Gobierno y Administracion Regional.

“Los gobiernos regionales tienen competencias con rango constitucional lo cual importa
desde el punto de vista de la jerarquia de las normas, pues, las disposiciones atribuidas al
Gobierno Regional para ser modificadas requieren una reforma constitucional y no

pueden ser modificadas por normas de rango inferior” (Bascufian, 1984).

No obstante que el constituyente no definié explicitamente a los Gobiernos Regionales
como oOrganos auténomos, como si lo hizo con el Consejo Nacional de Televisién, la
Contraloria General de la Republica, el Banco Central, el Ministerio Publico y las
Municipalidades, los Gobiernos Regionales han sido considerados formando parte de este
bloque de institucionales con autonomia constitucional, lo cual importa como se ha dicho,
una desvinculacion de la dependencia del Presidente de la Republica, al menos relativa,

por la presencia de los Intendentes Regionales.

“Cabria esperar en el futuro que en la perspectiva de fortalecer la descentralizacion y
regionalizacién por los 6rganos del Estado, los consejos regionales, puedan tener la
potestad de defender sus atribuciones, puestas en cuestion en la dinamica constitucional,
organica constitucional y legislativa, mediante requerimiento ante el Tribunal
Constitucional. El profesor Cea Egafia, propone que esta proteccion se realice “ante
transgresiones, eventuales o ya consumadas” (Estado Regional y sociedad

descentralizada. La Administracion del Estado de Chile, Decenio 1990-2000).

7. LA FIGURA DEL INTENDENTE REGIONAL.

El Intendente Regional tiene establecido de acuerdo a la legislacién vigente desarrollar
una doble funcionalidad, ya que debe representar al Presidente de la Republica en la
aplicacion de las politicas regionales y en su calidad de érgano ejecutivo del Gobierno

Regional le corresponde presidir el Consejo Regional.
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7.1. Ejecutivo del Gobierno Regional.

La Constitucién Politica de la Republica, en su articulo 111 inciso tercero, dispone que el
Gobierno Regional esté constituido por el Intendente y el Consejo Regional. El mismo
precepto se repite en el articulo 22 de la LOCGAR N° 19.175.

La figura del Intendente Regional estd normada en el articulo 112 de la Constitucion
Politica, y sefala: “Al Intendente le correspondera la coordinacion, supervigilancia o
fiscalizacidbn de los servicios puUblicos creados por ley para el cumplimiento de las
funciones administrativas que operen en la region. La ley determinara la forma en que el
Intendente ejercera estas facultades, las demas atribuciones que le correspondan y los

organismos que colaboraran en el cumplimiento de sus funciones”.

7.2. Presidencia del Consejo Regional.

El Intendente es el 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional y preside el Consejo Regional.
El Intendente ejerce sus funciones con arreglo a la Constitucion Politica de la Republica, a
las leyes, a los reglamentos supremos y a los reglamentos regionales. La Ley N° 19.175

le encomienda mediante el articulo 24 un conjunto de atribuciones.

Presidir el Consejo Regional, con derecho a voz. En caso de empate, tendra derecho a
voto dirimente. No obstante, cuando el Consejo Regional ejerza las funciones de
fiscalizacién a que se refiere el articulo 36, letra g), so6lo tendra derecho a voz, segun lo

indica el articulo 24 c) de la citada ley;

En la Presidencia del Consejo Regional, el Intendente, entrega una cuenta sobre el
ejercicio de sus facultades propositivas y ejecutivas, como asi también de las
informaciones que le solicitan los consejeros. En los hechos, los Intendentes en su cuenta
de inicio de las sesiones informan al Consejo Regional sobre temas de orden sectorial,
incluso sobre asuntos de gobierno interior. En su calidad de presidente coordina con la
Comision de Régimen Interior del Consejo la tabla de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del pleno. También da respuesta a las inquietudes y solicitudes que los
consejeros realizan en las sesiones en relacion con las competencias del Gobierno

Regional.
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8. EI CONSEJO REGIONAL

El Consejo Regional constituye el organismo de representacion a nivel intermedio de la
administracion del estado. Su origen se remonta a la década de 1980. Se ha planteado la
continuidad de esta institucion con la que le antecedio, el Consejo Regional de Desarrollo,
salvo en lo que se refiere a la generacién de estos cuerpos colegiados y a la naturaleza
juridica de uno y de otro. Los Consejos Regionales de Desarrollo fueron elegidos a través
de una modalidad estamentaria, en la que se intentd representar el “poder social’, en la
actualidad existe un método de eleccién indirecta que da origen a los Consejos

Regionales.

En el articulo 113 se prescribe que: “El Consejo Regional serd un érgano de caracter
normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del &mbito propio de competencia del Gobierno
Regional, encargado de hacer efectiva la participacion de la ciudadania regional y ejercer
las atribuciones que la Ley Orgéanica Constitucional respectiva le encomiende, la que
regulara ademas su integracion y organizacion”. En el inciso 2° se le atribuye al Consejo
Regional roles definidos: “Correspondera desde luego al Consejo Regional aprobar los
planes de desarrollo de la regién y el proyecto de presupuesto del Gobierno Regional,
ajustados a la politica nacional de desarrollo regional y al presupuesto de la nacion.
Asimismo, resolvera la inversion de los recursos consultados para la region en el fondo

nacional de desarrollo regional, sobre la base de la propuesta que formule el Intendente”.

8.1. Elecciones indirectas de los Consejeros Regionales

Para ser elegido Consejero Regional, la ley exige; ser ciudadano con derecho a sufragio,
mayor de edad, haber cursado la ensefianza media o0 su equivalente y tener residencia en
la regidn durante un plazo no inferior a dos afos, contado hacia atras desde el dia de la

eleccion.
Los consejeros regionales duran cuatro afios en el cargo y son elegidos por los concejales

de la region, constituidos para estos efectos en colegio electoral por cada una de sus

provincias. Se distribuyen de acuerdo a las siguientes reglas:
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Dos consejeros por cada provincia, independientemente de su nimero de habitantes.

Diez consejeros en las regiones de hasta un millébn de habitantes y catorce en aquellas
que superen esa cifra, los que se distribuirdn entre las provincias a prorrata de su
poblacion consignada en el Ultimo censo nacional oficial, aplicAndose el método de cifra
repartidora.

Las candidaturas a consejeros regionales deben ser declaradas ante el respectivo
Director Regional del Servicio Electoral. Cada candidato debe ser presentado por a lo
menos dos concejales de la respectiva provincia, dicha presentacion deberd acompafarse
de una declaracién jurada hecha por los candidatos a consejeros titular y reemplazante en
la que se consigne su voluntad de ser candidatos y el cumplimiento de los requisitos

exigidos para ejercer el cargo.

Este sistema indirecto de elegir a los consejeros regionales ocasiona que ulteriormente
sean los partidos politicos regionales los que postulan los candidatos. Ello por cuanto,
formalmente los patrocinantes y luego miembros del colegio electoral son concejales
pertenecientes a los partidos politicos con vida en la regién y particularmente en la

provincia.

De aqui resultan dos aspectos que Luis Lira destaca en la composicion de los consejos
regionales: Primero la influencia de lo provincial por sobre lo poblacional, lo que
enfatizaria la territorialidad que es la preocupacion del desarrollo regional. Se da el caso,
de la region de Valparaiso, que con 1.373.967 habitantes elige 28 consejeros, dos mas
que la regién metropolitana con 5.170.293 habitantes y la Araucania que a pesar de tener
774.959 habitantes elige 14 consejeros en cambio la region de Aysén elige 16 consejeros
con 82.071 habitantes.

La conformacién politica del Consejo Regional, se ha traducido en el ordenamiento por
bancadas politicas al interior de los consejos, que el profesor Lira “observa se han
establecido con gran legitimidad e informalidad” (Lira & Marinovic, 1999) y en efecto, en
los primeros periodos las bancadas se organizaron de hecho, pero con el correr del
tiempo se les ha incorporado a los reglamentos de sala. También se constituyeron

bancadas de consejeros regionales a nivel nacional, en la Asociacidbn Nacional de
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Consejeros, siguiendo la costumbre politica de las Asociaciones de Municipalidades, y de
los parlamentarios a nivel internacional.

9. COMPETENCIAS DEL CONSEJO REGIONAL

9.1. Competencias compartidas del Consejo Regional y el Intendente.

9.1.1. Los Reglamentos Regionales.

Proponer al Consejo Regional los proyectos de reglamentos regionales que regulen
materias propias de la competencia del Gobierno Regional, en conformidad a las leyes y a
los reglamentos supremos correspondientes, segun lo indica el articulo 24 g) de la Ley N°
19.175;

Aprobar los reglamentos regionales, segun lo indica el articulo 36 b) de la Ley N° 19.175;
9.1.2. La Planificaciéon y el Presupuesto de la Region.

Al Intendente Regional corresponde, someter a la consideracién del Consejo Regional lo
dispuesto en el articulo 24 letra a) b) fi) y d) y al Consejo Regional le corresponde resolver
conforme a lo dispuesto en el articulo 36 letra d) lo sometido a su consideracion.

Formular politicas de desarrollo de la regién, considerando las politicas y planes
comunales respectivos, en armonia con las politicas y planes nacionales, segun lo indica
el articulo 24 a) de la Ley N° 19.175;

Someter al Consejo Regional los proyectos de planes y las estrategias regionales de
desarrollo y sus modificaciones, asi como proveer a su ejecucion, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 24 b) de la Ley N° 19.175;

Informar al Consejo Regional oportunamente respecto de las proposiciones de programas

y proyectos a que se refiere el articulo 21, asi como dar a conocer a las autoridades a que
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dicho precepto se refiere, el plan de desarrollo regional, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 24 fi) de la Ley N° 19.175;

Someter al Consejo Regional el proyecto de presupuesto del Gobierno Regional y sus
modificaciones, ajustados a las orientaciones y limites que establezcan la politica nacional
de desarrollo, la Ley de Presupuestos de la Nacion y deméas normas legales sobre la
administracién financiera del Estado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 d) de la
Ley N° 19.175;

Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la region y el proyecto de
presupuesto regional, asi como sus respectivas maodificaciones, sobre la base de la

proposicion del Intendente, segun lo norma el articulo 36 d) de la Ley N° 19.175;

El Ejecutivo Regional le propone al Consejo Regional, los proyectos de planes,
estrategias regionales, proposicion de politicas y el proyecto de presupuesto, conforme a
las informaciones de proyectos de plan de las municipalidades. De todas estas
proposiciones el legislador le asigna resolver al Consejo Regional solo dos: El plan de
desarrollo regional y el proyecto de presupuesto. Quedan fuera del articulo 36 las
estrategias de desarrollo y las politicas regionales.

En cuanto a las politicas, el articulo 16 letra a) dispone que el Gobierno Regional elabore
y apruebe las politicas, planes y programas de desarrollo de la regién. Ese precepto
podria fundar la solucion a este impasse, puesto que al redactarse con el verbo “aprobar”,
se entiende que la disposicion se refiere al Consejo Regional y su potestad resolutiva. En
cuanto, a la Estrategia Regional de Desarrollo, el mentado articulo 25, establece que el
Consejo Regional podra aprobar, modificar o sustituir los proyectos y proposiciones
sefialados en la letra b) entre otros literales del articulo 24 que comentamos, el cual se
refiere expresamente a las “estrategias regionales de desarrollo”. Por consiguiente, la
aprobaciéon de las politicas se canaliza por el articulo 36 letra j) en virtud del cual el
Consejo “ejerce las demas atribuciones necesarias para el ejercicio de las funciones”, y la
aprobacién de las estrategias regionales el Consejo Regional las resuelve por la

aplicacion del articulo 25 inciso primero de la ley regional.
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En Dictamen N° 20971/1998, se lee que, “conforme al articulo 102 de la Constitucion, en
armonia con los articulos 16 letras a) y b), 24 letras d) y e), 36 letras d) y e) y 72 de ley
19.175, para aprobar el proyecto de presupuesto del Gobierno Regional y 407 efectuar la
distribucién de los caudales integrantes del FNDR, compete al Intendente, como 6rgano
ejecutivo de ese gobierno, hacer la correspondiente proposicion al Consejo Regional, para
que este emita su pronunciamiento. Asi, es la decision de tal Consejo la que en definitiva
concreta la voluntad del Gobierno Regional en estas materias. La prerrogativa de resolver
sobre la distribuciéon de los recursos del FNDR, comprende la potestad de determinar el
destino que, dentro de los objetivos sefialados por la ley 19.175, se dara a esos caudales,
precisdndose asi los programas o proyectos en que ellos deberan invertirse y los montos
asignados para ello. Consecuentemente, cualquier enmienda o variacibn a ese
presupuesto o destino mediante la incorporacion y/o eliminacion de determinados

proyectos, debe contar con el acuerdo del referido 6rgano colegiado”.

La Ley N° 19.175 define que: “El presupuesto del Gobierno Regional constituira,
anualmente, la expresion financiera de los planes y programas de la region ajustados a la
politica nacional de desarrollo y al presupuesto de la nacion”. Respecto de esa definicion
cabe destacar que en la etapa de evaluacion y discusion del presupuesto es necesario
identificar si hay conexidad entre planes y presupuestos. En general los gobiernos
regionales se preocupan mas por presentar al Ministerio de Hacienda la cartera de
proyectos que avalan los montos solicitados, que justificar si tienen relacién o no con el

plan de desarrollo regional.

9.1.3. Propuestay resolucion de inversiones.

Proponer al Consejo Regional la distribucion de los recursos del Fondo Nacional de
Desarrollo Regional que correspondan a la region, asi como de las inversiones sectoriales
de asignacion regional, y de los recursos propios que el Gobierno Regional obtenga en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 19, N° 20°, de la Constitucion Politica de la
Republica. Esta propuesta del Intendente al Consejo Regional debera basarse en
variables e indicadores objetivos de distribucién intrarregional, segun lo indica el articulo
24 e) de la Ley N° 19.175;
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Resolver, sobre la base de la proposicion del Intendente, la distribucién de los recursos
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que correspondan a la region, de los recursos
de los programas de inversion sectorial de asignacion regional y de los recursos propios
que el Gobierno Regional obtenga en la aplicaciéon de lo dispuesto en el N° 20 del articulo
19 de la Constitucion Politica de la Republica y al articulo 36 €) de la Ley N° 19.175

Se dispone que el Consejo Regional, “resolverd la inversion de los recursos consultados
para la region en el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, sobre la base de la propuesta
que formule el Intendente”. EI mismo término emplea el articulo 16 letra b) de la Ley N°

19.175 respecto de las funciones generales del Gobierno Regional.

9.14. Los Convenios de Programacion.

Proponer al Consejo Regional la celebracién de los convenios de programacion a que se

refiere el articulo 81 de la Constitucion y al articulo 24. f) de la Ley N° 19.175

Aprobar, sobre la base de la proposicion del Intendente, los convenios de programacion
gue el Gobierno Regional celebre de acuerdo al articulo 36. f) de la Ley N° 19.175

Al igual que en el caso de los reglamentos regionales las alternativas para resolver se
reducen a aprobar o implicitamente a rechazar. Pero al contrario de la situacion
presentada con la potestad reglamentaria, la jurisprudencia de la Contraloria indica en
dictamen ya citado N° 37.688/1995, que “los consejos regionales... tienen atribuciones
para aprobar o rechazar los convenios de programacion pero no para modificarlos o

sustituirlos, porque no existen normas que les entreguen esas facultades”.

9.15. La administracion del patrimonio propio del Gobierno Regional.

Ejercer la administracion de los bienes y recursos propios del Gobierno Regional, con
sujecion a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables y a las normas que el
Consejo Regional pueda adoptar sobre la materia. En todo caso, requerira del acuerdo de
éste para enajenar 0 gravar bienes raices, asi como para entregarlos en comodato o
arrendamiento por un lapso superior a cinco afios, el que en ningun caso excedera de

veinte de acuerdo a lo sefialado en el articulo 24 k) de la Ley N° 19.175.
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Dar su acuerdo al Intendente para enajenar o gravar bienes raices que formen parte del
patrimonio del Gobierno Regional y respecto de los demas actos de administracién en que
lo exijan las disposiciones legales, incluido el otorgamiento de concesiones segun lo
norma el articulo 36 h) de la Ley N° 19.175;

9.1.6. Planificacién del Ordenamiento Territorial.

Este es un caso muy especial, pues quien propone no es el ejecutivo del Gobierno
Regional sino la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, sin perjuicio que
el ejecutivo participa en la etapa de promulgacién del instrumento de planificacion previo

acuerdo del Consejo Regional.

Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores metropolitanos
y los planes reguladores intercomunales propuestos por la Secretaria Regional Ministerial

de Vivienda y Urbanismo, segun lo indica el articulo 36 c) de la Ley N° 19.175.

Aprobar los planes reguladores comunales y los planes seccionales de comunas que no
formen parte de un territorio normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal,
previamente acordados por las municipalidades, en conformidad con la Ley General de
Urbanismo y Construcciones, sobre la base del informe técnico que debera emitir la

Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo respectiva.

No obstante lo anterior, le correspondera pronunciarse sobre los planes reguladores
comunales y los planes seccionales de comunas que, formando parte de un territorio
normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, hayan sido objeto de un
informe técnico desfavorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, sélo respecto de aquellos aspectos que hayan sido objetados en dicho
informe. El Consejo Regional debera pronunciarse dentro del plazo de noventa dias,
contado desde su recepcion, cuando se trate de planes regionales de desarrollo urbano,
planes reguladores metropolitanos o intercomunales. Tratdndose de planes reguladores
comunales y seccionales, el pronunciamiento debera emitirse dentro del plazo de sesenta
dias. Transcurridos que sean dichos plazos, se entendera aprobado el respectivo

instrumento de planificacion.
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Promulgar, previo acuerdo del Consejo Regional, los planes regionales de desarrollo
urbano, los planes reguladores metropolitanos, intercomunales, comunales y seccionales
conforme a las normas de la Ley General de Urbanismo y Construcciones, segun lo
norma el articulo 24 p) de la Ley N° 19.175;

Esta es una competencia que el Consejo Regional comparte con el Ministerio de Vivienda
y Urbanismo. No es el Intendente quien propone al Consejo Regional los distintos
instrumentos de planificacion de Ordenamiento Territorial sino la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo. Esta relacién directa y vinculante entre el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo y el Consejo Regional es la Unica que se da en el cuerpo legal

entre un Ministerio y el Consejo Regional.

Corresponde al Consejo Regional aprobar todos los instrumentos de planificacién, menos
los planes reguladores comunales y seccionales que estando en territorio normado por el
Plan regulador intercomunal o Plan Regulador metropolitano, no tienen ninguna objecién
técnica desfavorable de parte de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo. El legislador organico en este caso emplea el vocablo “aprobar”, lo cual indica
que la potestad resolutiva del Consejo Regional tiene solo la alternativa de rechazar, pero

no le es admitida la posibilidad de modificar, los planes reguladores de diferentes escalas.

La promulgacién de los instrumentos de regulacion territorial es una competencia privativa
del Intendente. Es un acto formal mediante el cual el Intendente da por verificada la
aprobacion de los instrumentos de planificacion indicados, con el fin que dichos planes
sean obedecidos y publicados en el Diario Oficial. Dicha formalidad se realiza a través de
una Resolucion del Intendente, previa firma del Secretario Ejecutivo del Consejo Regional

COmo su ministro de fe.

9.1.7. La capacidad fiscalizadora del Consejo Regional.

Esta es una competencia compartida entre los dos 6rganos de la administracion regional
pero al revés de las anteriores, acé el Consejo Regional tiene la iniciativa fiscalizadora, y
quien debe responder es el Ejecutivo del Gobierno Regional y las unidades que de él

dependen.
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De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36 g) de la Ley N° 19.175 correspondera fiscalizar
el desempefio del Intendente Regional en su calidad de Presidente del Consejo y de
organo ejecutivo del mismo, como también el de las unidades que de él dependan,
pudiendo requerir del Intendente la informacion necesaria al efecto. Si después de
transcurrido el plazo de veinte dias habiles a que se refiere el articulo 24 letra q), no se
obtiene respuesta satisfactoria, el Consejo en su conjunto o cada consejero podra recurrir
al procedimiento establecido en el articulo 14 de la Ley N° 18.575 para que el juez ordene
la entrega de la informacion. Esta s6lo podra denegarse si concurre alguna de las

causales especificadas en el articulo 13 de la misma Ley;

De acuerdo a lo establecido en el articulo 24 ) de la Ley N° 19.175 el Intendente
Regional tendra que responder, dentro del plazo de veinte dias habiles y por escrito, los
actos de fiscalizacibn que realice el Consejo en su conjunto y las informaciones
solicitadas por los consejeros en forma individual, y los actos de fiscalizacién del Consejo
Regional estan referidos al Intendente y a las unidades que de él dependen, vale decir,
las divisiones de analisis y control de gestion y la divisiébn de administracion y finanzas. No
es comun que los Intendentes respondan por escrito, aun cuando la norma es imperativa
y el no hacerlo implica infringirla. Pero ademas, la escrituracion es la base de los actos
administrativos, por lo que las respuestas orales no tienen validez. En tanto, la
modificacion de la ley N° 20.035 le agreg6 la obligacién al Intendente de responder en el
plazo de 20 dias habiles.

Se distinguen los actos de instruccion de la fiscalizacién, de los actos de resolucién sobre
el mismo. Las decisiones definitivas sobre la correspondiente fiscalizacién, deben ser
adoptadas por el Consejo, como 6rgano colegiado, pues alli esta radicada la potestad
fiscalizadora. En cambio, los actos de instruccién, dada su naturaleza netamente
procedimental, pueden ser evacuados por la comision de fiscalizacion del mismo Consejo

y conforme al reglamento interno en el que se debe establecer la tramitacion pertinente.

El principio de coordinacién entre la Comision de Fiscalizacion y la Auditoria Interna del
servicio administrativo del Gobierno Regional, podria ser util para organizar un sistema de
fiscalizacién eficaz. Ello, implicaria, que la Auditoria Interna fuera un ente independiente

de la jerarquia del ejecutivo y sus divisiones.
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Articulos 13 y 14 de la ley 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado. El articulo 13 define publicidad y establece que en el caso que
la informacién requerida afecte a terceros, estos tienen derecho a oponerse a la entrega.
El articulo 14, en cambio, dispone que denegada la informacion, el requirente tiene
derecho a recurrir ante un juez civil, si en esa instancia no se acoge su reclamo podra
apelar ante la Corte de Apelaciones en Ultima instancia, salvo que la denegacién de
informacién tenga que ver con asuntos de seguridad interior del estado, caso en el cual, el

recurrente podrd ir de casacion ante la Suprema Corte.

10. COMPETENCIAS EXCLUSIVAS DEL CONSEJO REGIONAL.

El Consejo Regional, tiene competencias compartidas con el Intendente, y también con la
Secretaria Regional Ministerial de la Vivienda y Urbanismo. Paralelamente, el Consejo

Regional tiene un pequefio &mbito de competencias exclusivas

10.1. Reglamento de Funcionamiento Interno

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 36 a) de la Ley 19.175 debe aprobar el
reglamento que regule su funcionamiento, en el que se podra contemplar la existencia de

diversas comisiones de trabajo;

El reglamento de funcionamiento interno del Consejo Regional, no tiene la exigencia de su
paso por la toma de razén de la Contraloria. Si deben cumplir con este requisito los
reglamentos regionales, que no hay que confundirlos con el Reglamento de Sala. Al
respecto la Contraloria sefald6 en Dictamen N° 10.956/1994 que: “Los actos
administrativos reglamentarios que la ley 19.175 expresamente ha sometido a control
previo de legalidad, son los reglamentos regionales a que alude su articulo 16 letra d, esto
es, las normas de caracter general dictadas por el Gobierno Regional para regular las
materias de su competencia. Los reglamentos a que alude la ley 19.175, articulo 36, letra
a, relativos al funcionamiento de los consejos regionales se rigen por la preceptiva

general, de modo que estaran o no afectos a toma de razén segun corresponda conforme
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a la resolucién 55, de 1992, de Contraloria, que fija normas sobre exencién del sefialado

control. Esto ultimo, porque a su respecto, la ley no ha dispuesto tal tramite”.

Por tanto, estos reglamentos estaran afectos o no al tramite de Toma de Razon, segln
sea aplicable a su respecto la norma general de la Resolucion 1.600 de 2008 de

Contraloria®, que fija normas sobre exencion del sefialado control.

El acuerdo del Consejo Regional sobre el reglamento de sala debe ser proseguido por

una resolucion del Ejecutivo del Gobierno Regional ratificando el acto administrativo.

De acuerdo al reglamento de funcionamiento del Consejo Regional las comisiones se
constituyen con un numero determinado de consejeros con derecho a voz y voto, la
conduce un Presidente, y un vicepresidente lo reemplaza. En el reglamento de sala del
Consejo Regional de Valparaiso, en ausencia de ambos, la comisidn elige entre sus
miembros un Presidente accidental. Las comisiones cuentan con la asesoria de un
secretario técnico. Las comisiones se reunen en sesiones ordinarias cada semana y
también pueden convocar a reuniones extraordinarias. En el reglamento se establece una
serie de normas sobre determinacion de la tabla de las reuniones, las funciones del
Secretario Ejecutivo del Consejo Regional, las secretarias técnicas, normas protocolares,

la invitacion de terceros cuya opinién se considere relevante a juicio de la comision. etc.

En los reglamentos de sala también se establecen normas éticas de comportamiento de
los consejeros regionales. En el caso del Consejo Regional de Valparaiso, existe un
cadigo de ética que regula las relaciones entre los consejeros regionales y el Intendente, y

entre los consejeros regionales y la comunidad regional.

10.2. Emitir opinidn que le formulen los poderes publicos.

Emitir opinion respecto de las proposiciones de modificaciéon a la divisién politica y
administrativa de la region que formule el gobierno nacional, y otras que le sean
solicitadas por los Poderes del Estado, segun lo establece el articulo 36 i) de la Ley N°
19.175vy,

3 Reemplazé a la Res. N° 55, de 1992
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10.3. Las atribuciones residuales del Consejo Regional

Ejercer las demas atribuciones necesarias para el ejercicio de las funciones que la ley le
encomiende, segun lo establecido en el articulo 36 j) de la Ley N° 19.175.

Respecto a estas atribuciones el Consejo Regional tiene por misién hacer efectiva la
participacion de la comunidad regional. Sin embargo esta funcion basica y constitucional
del Consejo Regional debiera estar en conexidn con una atribucion especifica, que no se

encuentra en el articulado.

11. LAS COMISIONES PERMANENTES DEL CONSEJO REGIONAL.

Cuando se emplea la palabra comisién se tiene presente su origen etimolégico que deriva
del término latino commissio-comissionis, que segun informa el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, significa "encargar o encomendar a otro el desempefio
0 ejecucion de algun servicio o cosa. Facultad que se da o se concede a una persona
para ejercer, durante cierto tiempo, una funcién". También con esta palabra se alude a "un
conjunto de personas, que por nombramiento o delegacion de terceros o asumiendo por
si caréacter colectivo, formula una peticion, prepara una resolucion, realiza un estudio o

asiste a actos honorificos" (Berlin Valenzuela, 1995).

Al estudiar las Comisiones de Trabajo o Comisiones Técnicas del Consejo Regional, se
debe mencionar la teoria de la administracién de Fayol, en la que sefiala como uno de sus
principios basicos la division del trabajo en las organizaciones, precisamente ese principio

es el que se utiliza en el Consejo Regional para conseguir una mejor calidad de trabajo.

El Consejo en pleno trabaja en sesiones ordinarias y extraordinarias de caracter publico.
Las sesiones ordinarias se realizan, a lo menos, dos veces al mes y en ellas se aborda
cualquier tema que sea de la competencia del Gobierno Regional. En las sesiones

extraordinarias se tratan solo los asuntos por los cuales fue convocada.

El Consejo Regional organiza su quehacer en Comisiones de Trabajo Permanentes y

Especiales. En efecto, los Consejos Regionales han creado Comisiones Especiales para
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tratar asuntos contingentes. De igual modo, los consejeros regionales participan
integrando comisiones regionales de distinta naturaleza, especialmente invitados por
servicios de la administracion central que operan en la region, también forman parte de
las comisiones de evaluacion de los convenios de programacion; integran la comision

regional de estudio de las propuestas de medios de comunicacion, etc.

Cada Consejo Regional tiene su Reglamento de Funcionamiento Interno y organiza sus
Comisiones conforme a esa normativa. En general en todos los consejos regionales se

puede apreciar la existencia de al menos cinco comisiones gque se repiten:

1.- La Comisién de Régimen o Gobierno Interior, encargada del funcionamiento interno
del Consejo Regional. Es una comisién coordinadora de las otras y maneja la tabla de

sesiones en conjunto con el Intendente.

2.- La Comision de Desarrollo Regional o Fomento Productivo, encargada de tramitar las
estrategias, planes, politicas y programas de desarrollo regional que le someta a

consideracion el Ejecutivo.

3.- La Comisién de Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, a cargo de estudiar y
recomendar al pleno del Consejo las politicas e instrumentos de la planificacién urbana y

territorial de la region,

4.- La Comision de Presupuesto e Inversiones, encargada de recomendar las inversiones
gue la region le compete administrar: Los proyectos del FNDR, ISAR, IRAL, Convenios de

Programacion y otros recursos que el Consejo Regional resuelve, y

5.- La Comisién de Fiscalizacion, encargada de aplicar el articulo 36 letra g) que

encomienda al Consejo fiscalizar al Intendente y a las unidades que de él dependen.

Segun Luis Lira, “las Comisiones Permanentes han sido organizadas teniendo como base
las funciones y atribuciones que la Ley N° 19.175 establecié para la administracion
regional, asi como en otros casos influyo la estrategia regional de desarrollo de cada
region. En esa linea, el estudio de Lira observa que al afio 2000, el 60% de los acuerdos

adoptados por los consejos regionales estan enganchados con el desarrollo social; el
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31,8% con las competencias de ordenamiento territorial y, solo un 7,1% a funciones
relativas al fomento de las actividades productivas” (Lira & Marinovic, 1999).

Los acuerdos de los Consejos estan muy determinados por la estructura del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional y por la cartera de proyectos que presentan los
organismos habilitados, municipalidades y servicios publicos de la administracion central.

12. LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO REGIONAL

Asi como el Intendente Regional tiene su gabinete auxiliar, el Consejo Regional esta
dotado de una secretaria que le presta asesoria en el desempefio de sus funciones. Esta
secretaria esta liderada por un Secretario Ejecutivo, que ademas, es el ministro de fe del

Consejo Regional.

Este Secretario Ejecutivo coordina operativamente el trabajo de las Comisiones a través
de los Asesores Técnicos.

12.1. El Secretario Ejecutivo Ministro de fe del Consejo Regional

El inciso segundo del articulo 43 dispone que el Consejo designe a un Secretario
Ejecutivo que sera, ademas, su ministro de fe y se regira por la legislacién laboral comun,
sin perjuicio de aplicarsele las disposiciones sobre probidad administrativa contenidas en
la Ley N° 18.575".

Los secretarios ejecutivos son designados por diversas modalidades, algunas de ellas
establecidas en el reglamento de funcionamiento del Consejo Regional. En la préctica, sin
perjuicio, de establecer requisitos del cargo, preferencias profesionales, experiencia y
conocimientos de la Ley N° 19.175 (2007), la decision recae en la mayoria politica del
Consejo. Lo cual implica que el Secretario pueda mantenerse en el cargo, mientras
cuente con la confianza de esa mayoria que lo eligié. Igual pueden ser designados por

mayorias transversales que no concuerdan con las coaliciones politicas de quienes la

* Modificado por Ley 19.653, Art. 3° N° 7, D.O. 14.12.1999
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integran. En ese caso es mas débil la base de sustentacion al romperse la
transversalidad.

El Secretario Ejecutivo es el ministro de fe del Consejo Regional. La real academia de la
lengua define al ministro de fe, como la “persona encargada de escribir la
correspondencia, extender las actas, dar fe de los acuerdos y custodiar los documentos
de una oficina, asamblea o corporacion”. Ciertamente, el Consejo en su funcionamiento
deliberativo en las sesiones plenarias ordinarias y extraordinarias requiere que se tome
acta fidedigna de lo que alli se opine y sobre todo, lo que se resuelva. Es un asunto
delicado pues normalmente surgen controversias que exigen un rigor de precision e
interpretacion. Por ello, en los Consejos se han implementado tecnologias de registro de
las intervenciones y las actas suelen ser el fiel reflejo de lo controvertido. ElI Secretario
Ejecutivo se encarga de formalizar y oficializar las actas con su timbre y firma como
ministro de fe de los acuerdos alli adoptados, las que en cualquier caso se aprueban o
modifican en las sesiones posteriores. Especialmente, cabe consignar, que los secretarios
ejecutivos deben certificar dichos acuerdos en materia de inversion publica regional, y que
sin dicha certificacion el proceso se detiene.

12.2. Secretario Ejecutivo en su rol de asesoria al Consejo Regional.

Las funciones de los secretarios ejecutivos se inscriben en los reglamentos de
funcionamiento de los consejos regionales. Destacase entre sus atribuciones la que la
propia Ley N° 19.175 le encarga, la asesoria al Consejo Regional. Principalmente
coordina esa prestacién de asesoria organizando a los profesionales en las diferentes
comisiones permanentes del Consejo, instruyéndolos en su gestién, de tal suerte que su
ilustracién sea un aporte al desarrollo de los contenidos que la comision tramita para un
mejor resolver. Esta mision de asesoria también importa el supervisar el trabajo de los

asesores y pre-evaluarlos en funcion de los objetivos que la comision se ha planteado.

La otra atribucion que demanda un tiempo de dedicacion es el apoyo administrativo
propiamente tal, por cuanto, a los consejeros se les paga una dieta por asistencia a las
comisiones y al pleno, igualmente se rembolsan los gastos por cometidos acordados por
el Consejo, en el &mbito nacional e internacional. Esto requiere que la Secretaria ejecutiva

se relacione con la division de administracion y finanzas para cumplir con esas
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obligaciones establecidas en la ley. Por otra parte, la dinAmica de los consejos es diversa,
y muchos de ellos tienen por costumbre salir a terreno, en comisiones o con el consejo en
pleno, visitando las diferentes provincias e incluso las comunas mas aisladas del territorio
de su regién. Todo ello requiere un apoyo logistico importante que los secretarios

ejecutivos deben asumir con todo su personal.

13. NORMAS LEGALES QUE RIGEN EL CONSEJO REGIONAL.

De acuerdo al articulo 113 de la Constitucién Politica: “El Consejo Regional sera un
o6rgano de caracter normativo, resolutivo y fiscalizador, dentro del ambito propio de
competencia del Gobierno Regional, encargado de hacer efectiva la participacion de la
ciudadania regional y ejercer las atribuciones que la ley organica constitucional respectiva

le encomiende, la que regulard ademas su integracién y organizacion.

Correspondera desde luego al Consejo Regional aprobar los planes de desarrollo de la
region y el proyecto de presupuesto del Gobierno Regional, ajustados a la politica
nacional de desarrollo y al presupuesto de la nacién. Asimismo, resolvera la inversiéon de
los recursos consultados para la region en el fondo nacional de desarrollo regional, sobre

la base de la propuesta que formule el Intendente”.

Segun el articulo 28 de la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracion
Regional, “El Consejo Regional tendra por finalidad hacer efectiva la participacion de la
comunidad regional y estar4 investido de facultades normativas, resolutivas y
fiscalizadoras”.

El articulo 36 de la ley N° 19.175, indica que corresponderéa al Consejo Regional:

a) Aprobar el reglamento que regule su funcionamiento, en el que se podra contemplar la

existencia de diversas comisiones de trabajo;

b) Aprobar los reglamentos regionales;
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c) Aprobar los planes regionales de desarrollo urbano, los planes reguladores
metropolitanos y los planes reguladores intercomunales propuestos por la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo. Aprobar los planes reguladores comunales
y los planes seccionales de comunas que no formen parte de un territorio normado por un
plan regulador metropolitano o intercomunal, previamente acordados por las
municipalidades, en conformidad con la Ley General de Urbanismo y Construcciones,
sobre la base del informe técnico que debera emitir la Secretaria Regional Ministerial de

Vivienda y Urbanismo respectiva.

No obstante lo anterior, le correspondera pronunciarse sobre los planes reguladores
comunales y los planes seccionales de comunas que, formando parte de un territorio
normado por un plan regulador metropolitano o intercomunal, hayan sido objeto de un
informe técnico desfavorable de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y
Urbanismo, soélo respecto de aquellos aspectos que hayan sido objetados en dicho

informe.

El Consejo Regional deberd pronunciarse dentro del plazo de noventa dias, contado
desde su recepcion, cuando se trate de planes regionales de desarrollo urbano, planes

reguladores metropolitanos o intercomunales.

Tratandose de planes reguladores comunales y seccionales, el pronunciamiento debera

emitirse dentro del plazo de sesenta dias.

Transcurridos que sean dichos plazos, se entendera aprobado el respectivo instrumento

de planificacion;

d) Aprobar, modificar o sustituir el plan de desarrollo de la regién y el proyecto de
presupuesto regional, asi como sus respectivas modificaciones, sobre la base de la

proposicion del Intendente;
e) Resolver, sobre la base de la proposicion del Intendente, la distribucién de los recursos

del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que correspondan a la region, de los recursos

de los programas de inversion sectorial de asignacion regional y de los recursos propios
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que el Gobierno Regional obtenga en la aplicacién de lo dispuesto en el N° 20° del
articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica;

f) Aprobar, sobre la base de la proposicion del Intendente, los convenios de programacion
gue el Gobierno Regional celebre;

g) Fiscalizar el desempefio del Intendente Regional en su calidad de presidente del
Consejo y de 6rgano ejecutivo del mismo, como también el de las unidades que de él
dependan, pudiendo requerir del Intendente la informacidén necesaria al efecto. Si después
de transcurrido el plazo de veinte dias habiles a que se refiere el articulo 24 letra q), no se
obtiene respuesta satisfactoria, el Consejo en su conjunto o cada Consejero podra recurrir
al procedimiento establecido en el articulo 14 de la Ley N° 18.575 para que el juez ordene
la entrega de la informacion. Esta s6lo podra denegarse si concurre alguna de las

causales especificadas en el articulo 13 de la misma ley;

h) Dar su acuerdo al Intendente para enajenar o gravar bienes raices que formen parte
del patrimonio del Gobierno Regional y respecto de los demas actos de administracion en

gue lo exijan las disposiciones legales, incluido el otorgamiento de concesiones;

i) Emitir opinion respecto de las proposiciones de modificacion a la division politica y
administrativa de la region que formule el gobierno nacional, y otras que le sean

solicitadas por los Poderes del Estado, y

j) Ejercer las demas atribuciones necesarias para el ejercicio de las funciones que la ley le

encomiende.

El articulo 25, consagra las facultades del Consejo Regional para aprobar, modificar o
sustituir los proyectos y proposiciones que presente el Intendente Regional, en su calidad
de ejecutivo del Gobierno Regional, en las materias contempladas en el articulo 24°, que

se indican a continuacion:

b) proposicion de planes y estrategias regionales de desarrollo y sus modificaciones;

d) proyecto de presupuesto del Gobierno Regional y sus modificaciones, y
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e) distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional que
correspondan a la region, asi como de las inversiones sectoriales de asignacion regional,
y de los recursos propios que el Gobierno Regional obtenga en aplicacién de lo dispuesto
por el articulo 19, N° 20°, de la Constitucion Politica de la Republica.

De acuerdo al articulo 25 de la ley 19.175, el Consejo Regional podra aprobar, modificar o
sustituir los proyectos y proposiciones sefialados en las letras b), d) y e) del articulo
anterior y su pronunciamiento debera emitirse dentro del plazo de treinta dias, contado
desde la fecha en que sea convocado para tales efectos y proporcionados los
antecedentes correspondientes. Si el Intendente desaprobare las modificaciones
introducidas por el Consejo a los proyectos y proposiciones referidos en el inciso anterior,
asi como a los proyectos de reglamentos a que se refiere la letra g) del articulo
precedente, podra deducir las observaciones que estime pertinentes dentro del término de
diez dias, acompafiando los elementos de juicio que las fundamenten. Transcurrido este
plazo sin que se formulen dichas observaciones, regira lo sancionado por el Consejo. En
caso contrario, el Consejo sélo podra desecharlas con el voto conforme de la mayoria

absoluta més uno de sus miembros en ejercicio.

El articulo 78 de la citada ley, enuncia que correspondera al Consejo Regional resolver la
inversion de los recursos que se asignen a la regién, segun lo dispuesto en los articulos

76y 77 de esta ley, sobre la base de la propuesta que formule el Intendente.

Segun lo enunciado en el articulo 37 inciso final de la ley N° 19.175: El Consejo Regional
determinard& en un reglamento interno las demas normas necesarias para Su
funcionamiento, regulandose en €l las Comisiones de Trabajo que el Consejo podré
constituir para desarrollar sus funciones, las que, en todo caso, seran siempre presididas
por un Consejero Regional, sin perjuicio de la asistencia de terceros cuya opinion se

considere relevante a juicio de la propia comision.
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14. REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL CONSEJO REGIONAL®

En el Consejo Regional de Valparaiso existe un Reglamento de Funcionamiento Interno
que norma y especifica de acuerdo a la ley el modo de operacién de los distintos aspectos
de un cuerpo colegiado de 28 miembros electos ademas de un Presidente del Consejo,

estableciendo los modos de plasmacion de su gestién, funcionamiento y operacion.

Este reglamento sefiala en su articulo 11 que para el ejercicio de sus funciones e ilustrar
la adopcion de sus acuerdos, el Consejo Regional encomendara el estudio y analisis de
determinados asuntos que deba conocer a comisiones de trabajo, las que podran ser

permanentes o transitorias.

Ademas, podra encargar el examen de un tema especifico a una comision especial, a dos
0 MAas comisiones unidas 0 a una comisién mixta, para el estudio de asuntos que, en su
concepto, lo hicieren necesario, determinando, cuando corresponda, su integracion y
fijando el plazo en que deberan cumplir su cometido y evacuar su informe. Estas

comisiones seran siempre transitorias.

En el marco de esta investigacion nos centraremos en el Titulo Il de este Reglamento,
que define y norma cada una de las Comisiones de Trabajo que se han dado en el
Consejo Regional, las que tienen como objetivo final que el Consejo resuelva y tome los

acuerdos necesarios en cada sesion plenaria.

De acuerdo al articulo 12 del Titulo Il del Reglamento de Funcionamiento Interno del
Consejo Regional de Valparaiso las Comisiones de Trabajo Permanentes son las

siguientes:

Comision de Régimen Interior;
Comision de Ordenamiento Territorial;

Comision de Desarrollo Regional y Relaciones Interregionales;

® Aprobado en sesién ordinaria de fecha 02 de septiembre de 1993; modificado en sesion extraordinaria de
fecha 23 de diciembre de 1993; en sesion ordinaria de fecha 21 de abril de 1994; en sesion ordinaria de fecha
14 de marzo de 1996; en la 862 sesidn extraordinaria de fecha 2 de septiembre de 1999; en la 2492 sesién
ordinaria de fecha 14 de diciembre de 2000; en la 2962 sesi6n ordinaria de fecha 18 de abril de 2002; en la
4372 sesion ordinaria de fecha 13 de julio de 2006, y en la 5402 sesion ordinaria de fecha 24 de junio de 2010.
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Comisioén de Inversiones, Presupuesto y Patrimonio Regional;
Comisién de Insercion Internacional;

Comision de Control de Gestion y Fiscalizacion;

Comisién de Educacion, Arte, Cultura, Deportes y Recreacion;
Comisioén de Ciencia e Innovacion Tecnologica, y

Comision de Medio Ambiente.

En adelante se describira la composicion, funcionamiento y operacion de cada una de las

comisiones permanentes, segun lo indica el ya citado “reglamento” (1993 - 2010).

De acuerdo al articulo 13° Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo Regional
“La Comision de Régimen Interior estard conformada por el Presidente y Vicepresidente
de la misma, por los Presidentes de las Comisiones permanentes y por los Jefes de las

bancadas politicas con representacion en el Consejo Regional”.

Art. 13°.- Funciones de la Comisién de Régimen Interior:

a) Proponer la tabla de las sesiones ordinarias del Consejo al Intendente, a través del

Secretario Ejecutivo.

b) Estudiar y recomendar al pleno las proposiciones de modificacién del reglamento de

funcionamiento del Consejo Regional.

c) Estudiar y recomendar al Consejo Regional las propuestas de organizacion de la planta

administrativa del Gobierno Regional.

d) Autorizar el uso de las dependencias del Consejo Regional a otros organismos publicos

o privados, previa solicitud formal de éstos.

e) Supervisar el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva del Consejo y sus érganos

administrativos, a través del Secretario Ejecutivo.

f) Coordinar, ordenar y priorizar el trabajo del Consejo y sus comisiones, entre ellas y con

el Intendente Regional.
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g) Propender a la debida coordinacién del Consejo Regional con el gobierno nacional y
los otros poderes del Estado, los municipios, la Asociacion Nacional de Consejeros
Regionales de Chile, y otros organismos e instituciones, para armonizar sus respectivas

funciones y atribuciones.

h) Evaluar la gestion del Gobierno Regional en general, y del Consejo Regional en

particular.

i) Dar su opinion en el Consejo sobre la cuenta publica que entrega el Intendente

anualmente.

j) Dirimir las contiendas de competencia de cualquier indole que se susciten entre las

comisiones de trabajo.

k) Recibir por parte del Secretario Ejecutivo y de los asesores técnicos coordinados por él,
en una reunién especialmente destinada al efecto, la exposicién sobre la programacion
anual del trabajo de las comisiones del Consejo Regional y la evaluacion general de la
gestion de éstas en el afio inmediatamente anterior, de acuerdo a lo sefialado en el

articulo 85°, letras s) y t) del presente reglamento.

[) Recomendar las donaciones o comodatos de los bienes muebles dados de baja del
patrimonio del Gobierno Regional, a las instituciones publicas o privadas sin fines de lucro

gue operen en la region y que formalmente los soliciten.

m) Examinar y recomendar el presupuesto de funcionamiento del Gobierno Regional,

emitiendo un informe previo a su aprobacion por parte del Consejo Regional.
n) Estudiar, abordar e informar respecto de todos los temas de orden corporativo y/o

gremial que puedan beneficiar o afectar a los consejeros regionales en el desempefio de

sus funciones.

35



fi) Hacer el seguimiento durante el afio del gasto y ejecucién del presupuesto de
funcionamiento del Gobierno Regional, requiriendo al efecto informes mensuales por parte

de la division de administracion y finanzas.

0) Informar respecto de los acuerdos y recomendaciones que formule la Asociacion
Nacional de Consejeros Regionales de Chile, tanto a nivel de directiva nacional y
comisiones nacionales como a nivel de Congreso y Consejo Nacional y, en ese marco,
proponer al Consejo Regional las iniciativas conducentes a apoyar a los consejeros

regionales en el ejercicio de sus atribuciones y en el desempefio de sus funciones.

p) Coordinar con los jefes de bancada, la inscripcién de los consejeros regionales en las
comisiones de trabajo permanentes del Consejo Regional, en las comisiones especiales
que se creen por resolucion del Intendente o por una normativa legal o administrativa, en
las comisiones nacionales de la Asociacién Nacional de Consejeros Regionales de Chile,
en el comité de ética del Consejo Regional, o en cualquier otra instancia en la que deba

participar institucionalmente el Consejo Regional.

q) Supervisar el cumplimiento de las disposiciones sefialadas en el Codigo de Etica del

Consejo Regional.

Art. 14°.- Funciones de la Comisién de Ordenamiento Territorial:

a) Abocarse al examen de los planes reguladores comunales, cuando corresponda, e
intercomunales de la regién y recomendar al Consejo una opinion respecto de los planes

reguladores regionales.

Asimismo, estudiar y proponer al Consejo Regional la distribucion de recursos del
presupuesto de inversion regional destinados a financiar instrumentos de planificacion

territorial.

En este aspecto, recomendar al Consejo Regional la aprobacion de las propuestas de
instrumentos de planificacion territorial de nivel regional e intercomunal: plan regional de
desarrollo urbano (formulacion, actualizacion y modificaciones) y planes reguladores

intercomunales de la region (formulacién, actualizacion y modificaciones), presentados
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por la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo, en conformidad a lo
establecido en le Ley General de Urbanismo y Construcciones y demas legislacion
relacionada con esta materia; como también las propuestas de instrumentos de
planificacion de nivel comunal; todo ello segin se establece en Ley N° 19.778 que
modificé la Ley N° 19.175 en materia de ordenamiento territorial.

El examen debe tener especial énfasis en establecer la coherencia de las propuestas con
la imagen de regién definida en la Estrategia Regional de Desarrollo y otros instrumentos,

como planes regionales y de inversién regional.

Asimismo, a través de su andlisis debe velar que las propuestas hayan cumplido con las
distintas etapas del proceso de tramitacion para su aprobacion establecido en la
legislacion vigente, segln sea el caso: participacién de la comunidades en sus distintas
etapas, coordinacién con otros servicios, resolucion de calificacion ambiental e informe

técnico de la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo.

b) Recomendar al Consejo opinidn sobre las proposiciones de divisién politica
administrativa que formule el gobierno nacional u otros poderes del Estado y que tengan

relacion con todo o parte del territorio regional.

c) Fomentar y proponer para el desarrollo de las areas rurales y localidades aisladas en la
region, la accion multisectorial en la dotacién de la infraestructura econémica y social, en
la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, del patrimonio cultural y

de la forma de vida local.

d) Proponer medidas y programas de proteccion civil, con el objeto de prevenir
situaciones de desastres generados por eventos naturales y/o antrépicos, fomentando la
coordinacion multisectorial en dicha prevencion como en su mitigacion y restauracion, sin

perjuicio de las atribuciones de las autoridades nacionales competentes.
e) Proponer estudios para fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestacion

de los servicios en materia de transporte intercomunal, interprovincial e internacional en la

region.

37



f) Proponer medidas para coordinar con las autoridades nacionales y comunales
competentes, programas y proyectos de dotacion y mantencibn de obras de

infraestructura y equipamiento en la region.

g) Relacionarse con el Consejo Coordinador Regional de Accion Municipal, cuando éste,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 104 de la Ley N° 19.175, asi lo solicite.

Art. 15°.- Funciones de la Comision de Desarrollo Regional y Relaciones

Interregionales:

a) Impulsar, orientar y disefiar herramientas de desarrollo que fortalezcan la optimizacion
de los recursos naturales y potencialidades de la region, destinados a aumentar la
actividad generadora de empleo, bienestar y riqgueza de la poblacion, priorizando
especialmente aquellas que dicen relacion con las areas econdmicas, de turismo y

comercio.

b) Contribuir a la formulacién de politicas regionales de fomento productivo de asistencia
técnica y de capacitacion laboral, y desarrollar y aplicar las politicas de conformidad a la
Estrategia Regional de Desarrollo. Ademas, establecer prioridades de fomento productivo
en los diferentes sectores, preocupandose especialmente por una explotacién racional de
los recursos naturales, coordinando a los entes publicos competentes y concertando
acciones con el sector privado en los estamentos que corresponda. Por dltimo, fomentar

el turismo en los niveles regional y provincial, con arreglo a las politicas nacionales.

c) Establecer prioridades regionales para la erradicacion de la pobreza, haciéndolas
compatibles con las politicas nacionales sobre la materia. Asimismo, participar, en
coordinacion con las autoridades competentes, en acciones destinadas a facilitar y
fortalecer los organismos sociales para el acceso de la poblacion de escasos recursos o
gue viva en lugares aislados, a beneficios y programas de desarrollo con equidad e

igualdad en al &mbito de salud, vivienda, seguridad social y asistencia judicial.

d) Desarrollar y promover programas que avancen en la integracion social de los grupos
vulnerables, proponiéndose a la vez reforzar la cohesién social necesaria para garantizar

una mayor eficiencia en la implementacién de las iniciativas publicas y privadas.
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e) Estudiar las proposiciones en orden a establecer prioridades regionales para la
erradicacion de la pobreza, haciéndolas compatibles con las politicas nacionales sobre la

materia.

f) Realizar estudios o informes relacionados con las condiciones, nivel y calidad de vida
de los habitantes de la region, para lo cual puede solicitar los antecedentes e

informaciones necesarias a los distintos estamentos publicos o privados.

g) Velar porque se preste asesoria a las municipalidades que lo soliciten, en la

formulacién de sus planes y programas de desarrollo.

h) Estudiar los planes, programas y proyectos que vayan a ejecutar en la region los
organos y servicios de la Administracion Publica Nacional, las empresas en que tenga
intervencion el Fisco por aportes de capital y los servicios publicos. Asimismo, estudiar los
planes de desarrollo, politicas de prestacion de servicios, politicas y proyectos de
inversion y presupuestos de las municipalidades y los de sus servicios traspasados.

i) Establecer con otras regiones las relaciones necesarias para compatibilizar estrategias,

planes y proyectos de desarrollo con objetivos comunes.

j) Conocer y proponer los proyectos de inversion en materia de turismo y fomento

productivo que incorporen financiamiento del presupuesto de inversién regional.

K) Velar por que se cumplan las finalidades para las que sean creadas las corporaciones o
fundaciones de derecho privado en las que el Gobierno Regional se asocie con otras
personas juridicas, y que estén destinadas a propiciar actividades o iniciativas sin fines de
lucro, que contribuyan al desarrollo regional en los ambitos social, econémico y cultural de

la regién, conforme a lo dispuesto en el articulo 100° de la Ley N° 19.175.

En este contexto, las corporaciones o fundaciones que se constituyan conforme a la
norma precitada, deberan dar anualmente cuenta documentada a la comision sobre sus
actividades y del uso de los recursos regionales. Con todo, la comision podra requerir,

cuando lo estime necesario, informes o fiscalizaciones respecto del uso de los aportes
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efectuados por el Gobierno Regional, sin perjuicio de las atribuciones que al efecto
corresponden a la Contraloria General de la Republica.

[) Establecer con las corporaciones o fundaciones sefialadas vinculos de coordinacion en
materias de interés regional, por cuanto el Gobierno Regional sera siempre socio activo

de éstas.

m) Identificar, recomendar y proponer al pleno del Consejo Regional el destino de los
recursos que aporte el Gobierno Regional, ya sea para gastos de administracion o
financiamiento de programas y/o proyectos, que ejecuten las corporaciones o fundaciones
sin fines de lucro a las que se incorpore el Gobierno Regional, los que sélo podran ser
financiados hasta en un 50% con recursos del Gobierno Regional. Con todo, el aporte
anual del Gobierno Regional por este concepto no podra superar, en su conjunto, el 5%
de su presupuesto de inversién, monto que podra ser aumentado en la Ley de

Presupuestos de cada afio.

n) Contribuir a la formulacion de politicas regionales de fomento productivo, de asistencia
técnica y de capacitacion laboral, y desarrollar y aplicar las politicas de conformidad a la
Estrategia Regional de Desarrollo. Ademas, establecer prioridades de fomento productivo
en los diferentes sectores, preocupandose especialmente por una explotacién racional de
los recursos naturales, coordinando a los entes publicos competentes y concertando

acciones con el sector privado en los estamentos que corresponda.

fi) Promover nuevas iniciativas productivas, procurando que éstas preserven el medio

ambiente y consoliden la base productiva de la region.

0) Apoyar el mejoramiento de la competitividad de la micro, pequefia y mediana empresa

regional.
p) Establecer programas y proyectos que apoyen y promuevan iniciativas para el

desarrollo de nuevas mini pymes y fortalecer las existentes en torno a actividades

productivas locales sustentables.
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g) En este sentido, relacionarse con todos los actores e instituciones comunales,
regionales y nacionales que promuevan el fomento productivo regional, y con las cuales

el Gobierno Regional pueda desarrollar politicas e iniciativas en esta materia.

r) Proponer al Consejo Regional opinion sobre asuntos, situaciones o temas emergentes
gue impacten al desarrollo regional.

Art. 16°.- Funciones de la Comisién de Inversiones, Presupuesto y Patrimonio
Regional:

a) Estudiar y analizar las iniciativas presentadas por el Intendente Regional al Consejo
pleno, en su calidad de érgano ejecutivo del Gobierno Regional, para ser financiadas con
los recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional, de los Proyectos
de Inversion Sectorial de Asignacion Regional (ISAR), de los Programas de Mejoramiento
de Barrios (PMB), de los programas de pavimento urbano y evacuacion de aguas lluvias,
de los Programas de Agua Potable Rural (APR), de Chiledeportes, de Inversion Regional
de Asignacion Local (IRAL), de los Programas de Mejoramiento Urbano y Equipamiento
Comunal (PMU), de los programas de desarrollo social (FOSIS), de los Convenios de
Programacion que el Gobierno Regional celebre de acuerdo al articulo 81° de la Ley N°
19.875 y la Constitucion Politica del Estado y de cualquier nuevo instrumento de inversion
gue se cree a futuro, ademas de los recursos propios destinados a inversion o gasto,
salvo las propuestas que, de acuerdo al presente reglamento, compete estudiar y analizar

a otras Comisiones del Consejo Regional.

Toda propuesta de inversion, en el &mbito de los instrumentos descritos en el inciso
anterior, debe ser presentada al Consejo, acompafiada de todos los antecedentes que
tengan relacion con la materia y remitida oportunamente indicando los fundamentos de la
propuesta, tales como: objetivo de la solicitud, ficha EBI, analisis técnico-econémico de la
Secretaria Regional Ministerial de Planificacion cuando corresponda, fuente(s) de
financiamiento y unidad técnica propuesta, como asimismo nombre del profesional del
Gobierno Regional que coordina la ejecucion del proyecto. Ademas, se debe indicar la

propuesta de fecha de inicio de los trabajos.
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En la etapa de aprobacién por el consejo pleno, los proyectos de inversién deben contar

con su recomendacion técnica, cuando corresponda.

Para resolver proyectos municipales, debera tenerse en consideracion el presupuesto de
inversion del municipio correspondiente.

La comision, conjuntamente con aquellas de determine la comision de régimen interior,
iniciara el estudio del presupuesto de inversidn regional cuarenta y cinco dias después del
cierre del Banco Integrado de Proyectos para el afio siguiente, con los antecedentes que
le proporcionara la Secretaria Regional Ministerial de Planificacién y las divisiones del

Gobierno Regional.

b) Estudiar las propuestas relacionadas con los traspasos de recursos entre los diversos
Programas de Inversién Sectorial de Asighacion Regional y entre éstos y los proyectos a
financiar con recursos provenientes del Fondo Nacional de Desarrollo Regional. En este

ultimo caso, no puede exceder del 5% del presupuesto anual asignado a los primeros.

c) Estudiar el financiamiento conjunto del Gobierno Regional y los servicios publicos para
programas, estudios preinversionales o proyectos correspondientes a Inversién Sectorial

de Asignacion Regional.

d) Proponer criterios para la distribucion de las subvenciones a los programas sociales, de

acuerdo con la normativa nacional correspondiente.

e) Participar junto con el Intendente, los secretarios regionales ministeriales y los
directores regionales de los servicios publicos, en la elaboracion de un anteproyecto
regional de inversiones, correspondiente al afio siguiente, el que debera ser considerado
en la formulacion de los proyectos de presupuestos del Gobierno Regional y de los

respectivos ministerios, conforme a lo dispuesto en el articulo 71° de la Ley N° 19.175.
f) Recomendar al Consejo pleno la aprobacion del proyecto de presupuesto del Gobierno

Regional, propuesto por el Intendente, y realizar el seguimiento durante el afio de la

ejecucion del gasto de los recursos de inversion publica regional.
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g) Recomendar, en caso de incumplimiento de una condicion de destinar un bien a un
servicio de utilidad publica, la revocacion de la transferencia de los inmuebles y la
propuesta de transferirlos a otra institucion publica o privada.

h) Estudiar las proposiciones de convenios directos que formule el Intendente, de
conformidad al articulo 70, letras g) y h), inciso 2°, de la Ley N° 19.175 y proponer su

aprobacién, sustituciéon o rechazo.

i) Recomendar la mantencién de determinados bienes en el patrimonio del Gobierno

Regional, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 70, letras f) y g) de la Ley N°© 19.175.

i) Recomendar la aplicacion, dentro del marco que sefiala la ley respectiva, de tributos
que graven actividades o bienes que tengan una clara identificacion regional y se destinen

al financiamiento de obras de desarrollo regional.

k) Distribuir entre las municipalidades de la region los recursos para el financiamiento de
los beneficios y programas sociales administrados por éstas, en virtud de las atribuciones
que les otorgue la ley.

[) Tomar conocimiento de las politicas de prestacion de servicios, politicas y proyectos de
inversiéon y presupuestos municipales, que los municipios de la region deben remitir al
Gobierno Regional, conforme a lo dispuesto en el articulo 21, inciso segundo, de la Ley N°
19.175.

m) Proponer al Consejo la designacibn de uno de sus integrantes para que,
conjuntamente con el Intendente, representen a la region frente al Ministerio de Hacienda,
en la etapa de evaluacion y discusion del Presupuesto del Sector Publico entre el nivel

central y la region respecto del proyecto de presupuesto regional propuesto.
n) Recomendar al Consejo los proyectos relacionados con la construccién, reposicion,

conservacion y administracion en las areas urbanas de las obras de pavimentacién de

aceras y calzadas.
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fi) Recibir de los ministerios, a través de los secretarios regionales ministeriales, y dentro
de los sesenta dias siguientes a la publicacion de la Ley de Presupuesto, la inversion y
programas de gastos que realizardn en la region, desglosada por iniciativa, unidad
territorial donde se desarrollar4, monto de recursos comprometidos, beneficiarios y

resultados esperados, de acuerdo a lo establecido en el articulo 73° de la Ley N° 19.175.

Art. 17°.- Funciones de la Comisién de Insercidn Internacional:

a) Participar en la elaboracion de la politica regional en materia de cooperacion e

insercion internacional.

b) Proponer al Consejo la participacion de la regidbn en acciones de cooperacion e
insercion internacional, dentro de los marcos establecidos por los tratados y convenios
que el Gobierno de Chile celebre al efecto y en conformidad a los procedimientos

regulados en la legislacion respectiva.

c) Promover y colaborar en las acciones de cooperacion e insercion internacional

impulsadas por las distintas municipalidades de la region.

d) Propender a la coordinacion de acciones de cooperacion con entidades extranjeras o
internacionales en materia econdémica, cultural, arqueoldgica, turistica y otras, de

competencia del Gobierno Regional.

e) Mantener al dia y realizar un seguimiento periddico de todos los acuerdos,
compromisos y convenios que en el ambito de la cooperacion e insercion internacional,
suscriba el Gobierno Regional en foros o encuentros multinacionales o en espacios de

integracion binacional en los que participe.

f) Entregar semestralmente al pleno del Consejo Regional un informe detallado sobre el
cumplimiento y ejecucion de los acuerdos, compromisos y convenios sefialados en la
norma precitada que correspondan al Gobierno Regional, con indicacion de las razones
por las cuales no se hayan podido concretar y las medidas que se proponen para

subsanar la situacién verificada.
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g) Mantener permanentemente informado y coordinar con el Ministerio de Relaciones
Exteriores del pais, a través de la Direccion de Coordinacién Regional (DICORE), y con la
Unidad de Cooperacion Descentralizada de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, las acciones impulsadas por el Gobierno Regional en este &mbito.

h) Tomar conocimiento previo y coordinar permanentemente con las unidades
responsables en el servicio administrativo del Gobierno Regional, de las acciones de
cooperacion e insercion internacional que propicie, desarrolle y ejecute el 6rgano ejecutivo
del Gobierno Regional, en concordancia con la politica de cooperacion e insercién

internacional del Gobierno Regional.

i) Recomendar la aplicacion de fondos regionales a tareas planes o programas que se
deriven de la implementacion de acuerdos o convenios celebrados en el marco de la
cooperacion e insercion internacional, ya sea por el Intendente o por el Gobierno

Regional.

Art. 18°.- Funciones de la Comisién de Control de Gestion y Fiscalizacion:

a) Evaluar y hacer cumplir el seguimiento de los proyectos de inversién, aprobados por el
Consejo Regional, con cargo a su presupuesto, tales como los proyectos financiados con
recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), los Convenios de
Programacion (CP), la Inversiébn Regional de Asignacion Local (IRAL) y la Inversion
Sectorial de Asignacion Regional (ISAR) y cualquier otro tipo de inversion de caracter
regional que se presente a futuro, incluidos todos los aumentos de obra cuya aprobacion
se solicite al Gobierno Regional, los que deben ser decididos por el Consejo Regional,
aun cuando la cifra adjudicada sea menor al acuerdo original aprobado por el Consejo

Regional.

b) Establecer el estado de situacion o cumplimiento de los objetivos, metas y programas
formulados en la estrategia, plan o politicas de desarrollo regional aprobadas por el
Consejo Regional, en coordinacion con la Secretaria Regional Ministerial de Planificacion

y Coordinacion.
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c) Proponer al Consejo Regional, sistemas, mecanismos o0 instrumentos que permitan la
evaluacién objetiva de las estrategias, proyectos y programas que ejecuta el Gobierno
Regional.

d) Proponer mecanismos para la coordinacion, seguimiento y evaluacion de un registro de
consultores, ejecutores y contratistas que se hayan adjudicado proyectos financiados con
recursos del Gobierno Regional, ademas del registro de inspectores y asesores técnicos
de obra, a objeto de velar por la eficiencia y eficacia en la ejecucién de los proyectos de

inversion aprobados por el Consejo Regional.

e) Proponer al Consejo las medidas para fiscalizar el desempefio del Intendente en su

doble calidad como Presidente del Consejo y como Ejecutivo del Gobierno Regional.

f) Proponer al Consejo las medidas para fiscalizar el desempefio de las unidades que
dependen del Intendente, a las que se refiere el articulo 68° de la Ley N° 19.175; como
asimismo, a los servicios publicos relacionados con el Gobierno Regional, a través de la
elaboracion, ejecucion y coordinacién de los planes regionales cuando éstos ejecuten

competencias y funciones del Gobierno Regional.

Cuando la situacion lo amerite, se podran crear subcomisiones especiales de fiscalizacion
para abordar el estudio y andlisis de actos o asuntos especificos sometidos a su
consideracién, como también, para fiscalizar a los entes administrativos sujetos a la

supervigilancia del Gobierno Regional.
Al momento de constituirse, estas subcomisiones deben establecer claramente el objetivo
de su cometido, los consejeros integrantes —los que no pueden ser menos de tres-, el

consejero informante y el plazo para la entrega del informe final a la comision.

El secretario de las subcomisiones de fiscalizacién, sera el asesor técnico de la comisién

de control de gestion y fiscalizacion.

46



Art. 19°.- Funciones de la Comisién de Educacion, Arte, Cultura, Deportes y

Recreacion:

a) Estudiar, proponer y coordinar las politicas necesarias para fomentar el desarrollo de la

educacion técnica y educacion superior de la region.

b) Proponer acciones destinadas a facilitar el acceso de la poblacién de escasos recursos
0 que viven en lugares aislados a beneficios y programas en el ambito de la educacion y
la cultura.

c) Fomentar las expresiones culturales y formas de cautelar el patrimonio historico,
artistico y cultural de la regién, incluidos los monumentos nacionales, y velar por la

protecciéon y el desarrollo de las etnias originarias.

d) Incentivar el fomento y desarrollo de la educacion, arte, cultura, deporte y recreacion,
a través de concursos y convenios con centros de estudios u otros organismos publicos o

privados, aportando fondos y bienes propios para tal cometido.

e) Conocer y proponer los proyectos de inversion respecto a educacion, especialmente
los referidos al fondo de infraestructura educacional que sean financiados en todo o parte

con recursos del FNDR.

f) Promover el desarrollo de emprendimientos e iniciativas artisticas, culturales, deportivas
y recreativas regionales que aporten al crecimiento de la oferta en el area de bienes y

servicios en los &mbitos mencionados y su difusion en la region.

g) Fomentar y facilitar, en coordinacion con la comisién de insercion internacional, a los
agentes culturales publicos y privados para conocer e informar las expresiones y valores
culturales propios, profundizando la cooperaciébn en esta area con la comunidad

internacional, con el propdésito de convertir a la region en un foro de las culturas.

h) Incentivar la cooperacion del sector privado a la cultura perfeccionando los

mecanismos de promocion y participacion en la gestion cultural y deportiva.
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i) Promover la coordinacion entre las actividades del Consejo Regional, Chiledeportes, el
Consejo Regional de las Artes y la Cultura, y la Secretaria Regional Ministerial de

Educacion, en orden a armonizar sus respectivas funciones y atribuciones.

j) Estudiar y proponer la distribucion de los recursos destinados a subvencionar
actividades de caracter cultural que se determine en la Ley de Presupuesto para el

Gobierno Regional.

k) Administrar la ‘Sala de Arte Rafael Aguirre’, del Consejo Regional, seleccionando,

planificando y programando sus actividades y exposiciones.

Art. 20°.- Funciones de la Comision de Ciencia e Innovacién Tecnoldgica:

a) Definir lineamientos estratégicos para el area de ciencia y tecnologia, y estudiar e
incrementar los esfuerzos en la investigacion y el desarrollo tecnolégico, aumentando la

eficiencia en la productividad y competitividad en la region.

b) Promover la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnolégico regional en todas las

areas vinculadas al sector productivo con una vision de corto, mediano y largo plazo.

c) Promover la consolidacion de centros de estudios de alto nivel, regionales, nacionales y
extranjeros, y establecer vinculos institucionales con aquellos existentes para coordinar

los esfuerzos de desarrollo en ciencia y tecnologia.
d) Promover la instalaciébn y mantencién en el Gobierno Regional de un sistema de
informacion territorial que contribuya a focalizar las inversiones publicas y privadas y a

orientar el desarrollo de la region.

e) Conocer, proponer y estudiar los proyectos de inversidn respecto a materias de

investigacion cientifica y tecnologica.

f) Fomentar las actividades de innovacion tecnolégica regional, articulando las actividades

publicas (regionales y sectoriales) y privadas con la politica regional de ciencia y
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tecnologia, y participando en las distintas instancias de nivel regional y nacional que
aborden esta temética.

g) Participar en la estrategia de asignacion de recursos publicos de nivel nacional para

innovacion en ciencia y tecnologia.

h) Recomendar al Consejo Regional la priorizacion de proyectos regionales en el ambito
de la ciencia y la tecnologia y estudiar la asignacién de recursos del presupuesto de
inversion regional para el fomento de la investigacion e innovacién tecnolégica regional,

identificando las necesidades regionales con la investigacion e innovacion tecnoldgica

i) Afianzar la alianza estratégica entre el Gobierno Regional y el Consejo superior de
universidades publicas y privadas para fomentar la investigacion e innovacion tecnoldgica

regional.

j) Proponer medidas para la coordinacion tecnolégica digital entre los distintos organismos
publicos y privados, nacionales y extranjeros, con los que se relacione el Consejo
Regional.

Art. 21°.- Funciones de la Comisién de Medio Ambiente:

a) Proponer medidas que velen por la proteccién, conservacién y mejoramiento del medio
ambiente regional en conformidad a los principios basicos que rigen la administracion
interna de la regién (articulos 14° y 17°, letra g, de la Ley N° 19.175), abordando las
tematicas que impactan sobre el medio ambiente, tales como la explotacién racional de
los recursos naturales, patrimoniales, actividades econdmicas y poblacion, con una visién

integral y regional.

b) Recomendar al Consejo Regional opinion sobre aquellos proyectos ingresados para su
calificacion al sistema de evaluacion de impacto ambiental y que generen impacto

regional.

c) Recomendar al Consejo Regional opinidn sobre las solicitudes de concesion de uso

gratuito sobre bienes inmuebles fiscales, en virtud del articulo 61° del D.L. N° 1939 del
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afio 1979 y sus posteriores modificaciones; como también sobre los bienes inmuebles que
constituyen el patrimonio del Gobierno Regional.

d) Recomendar al Consejo Regional opinién sobre aquellas solicitudes de concesion en el
borde costero regional, que generen impacto regional, en la perspectiva de establecer su

coherencia con los instrumentos de planificacion territorial de mayor nivel.

En este sentido, fomentar que el desarrollo de actividades generadas a través de las
concesiones entregadas por la Subsecretaria de Marina sean compatibles con los usos de
suelo definidos por los instrumentos de planificacibn comunal e intercomunal y coherente

con los lineamientos del plan regional de desarrollo urbano y territorial.

e) Fomentar la participaciébn de consejeros regionales integrantes de esta comisién en
otras comisiones que surgen de instancias distintas al Consejo Regional, a objeto de
coordinar las tematicas y velar por un adecuado ordenamiento territorial futuro segun las

politicas regionales definidas.

f) Proponer al Consejo Regional las medidas necesarias para abordar tematicas

vinculadas al desarrollo de los territorios insulares de la region de Valparaiso.

Segun el articulo 22° del Reglamento de Funcionamiento Interno del Consejo, cada
consejero debera participar como titular en, a lo menos, dos comisiones permanentes del
Consejo, respetando la proporcién que corresponda a su bancada o pacto al interior de
ellas, y podra a la vez ser miembro de una o0 mas comisiones regionales, cuando al

Consejo le corresponda designar integrantes en ellas.

Las comisiones permanentes se compondrdn de un méaximo de hasta diez consejeros
regionales, los que seran incorporados en proporcién al porcentaje que su respectiva
bancada politica tenga dentro del total de consejeros que corresponden a la Regién de

Valparaiso.

No obstante lo anterior, en el evento que al momento de constituirse oficialmente una
comision permanente con los consejeros debidamente inscritos, faltare uno o mas para

completar el nimero de catorce, un consejero de cualquier bancada podra integrarse
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voluntariamente como miembro titular, independiente del porcentaje que corresponda a
su bancada politica. Si ello no aconteciera, la comision podra constituirse por los

consejeros que se hayan inscrito en ella.

Cada comision permanente contard con su respectivo asesor técnico. Para las comisiones
especiales que se constituyan, el Secretario Ejecutivo designara, de entre el equipo de

profesionales del Consejo, a un asesor técnico para ellas.

De acuerdo al articulo 23° cada Consejero Regional tendra derecho a elegir las
comisiones permanentes en las cuales desea participar, respetando los porcentajes que a
su respectiva bancada corresponda. El jefe de cada bancada inscribira a los consejeros
regionales, comunicando este hecho al Secretario Ejecutivo para la confecciéon de la
distribucion en todas las comisiones de trabajo y especiales con resolucién del Intendente

Regional.

El jefe de bancada inscribira a los consejeros regionales de su sector en las comisiones
de trabajo del Consejo Regional, comunicando este hecho al Secretario Ejecutivo en la

primera reunion de cada periodo anual de sesiones que corresponda.

El jefe de bancada velard por el buen desempefio de los consejeros que en
representacion de la misma hayan asumido diferentes cargos en las comisiones;
facultandolo para que en caso contrario adopte las medidas correspondientes para
subsanar las deficiencias del caso. Cualquiera de estas medidas deberan ser
comunicadas formalmente al Secretario Ejecutivo y éste certificar su recepcién e

informarlas a la comision de régimen interior, tras lo cual pasaran a ser oficiales.

Los consejeros que hubieren sido inscritos en una comision, debido a que faltare uno o
més para completar el nUmero de catorce, podran retirarse de ella o cambiarse de
comision por una vez en cada periodo de sesiones, previa autorizacion del jefe de
bancada respectivo y con comunicacion por escrito al Secretario Ejecutivo del Consejo,
siempre que con ello no bajare de cinco miembros el nimero de consejeros de la
comision de la que se retira. Todo cambio debera ser notificado a la comision de régimen

interior.
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El consejero que pertenezca como miembro titular a una comision permanente vy faltare,
sin motivos justificados, a tres 0 mas reuniones consecutivas de alguna de las comisiones
de las que forma parte, dejara de pertenecer a ella o ellas como miembro titular. El
Secretario Ejecutivo debera informar trimestralmente al Consejo Regional de la

inasistencia de los consejeros a las reuniones de comisiones.

En caso que una comisién permanente no pudiere formarse de la manera antes sefalada,
corresponderd a la Comision de Régimen Interior informar al Consejo sobre esta

situacion. Una vez inscritos sus integrantes, cada comision se tendra por constituida.

Conforme lo indica el articulo 24° los consejeros regionales podran asistir con derecho a
voz a las reuniones de cualquiera de las comisiones del Consejo Regional de las que no
sean miembros titulares, con excepcion de las comisiones especiales fiscalizadoras que
realizaran su labor sélo con los consejeros designados al efecto. Sélo los consejeros

titulares de las comisiones de trabajo tendran derecho a voto al interior de ellas.

La asistencia de los consejeros a cualquiera de estas reuniones, debidamente informada
por los asesores técnicos y certificada por el Secretario Ejecutivo, les dard derecho al
reembolso de los gastos en que hayan incurrido por asistir a ellas, conforme a lo
estipulado en los articulos 78°, inciso 4°, 79° y 80° del presente reglamento y a serles
computadas para los efectos de lo establecido en el articulo 399, inciso 3°, de la Ley N°
19.175.

Segun lo indica el articulo 25° los consejeros titulares de una comisién que no puedan
asistir a una reunién especifica podran ser reemplazados para esa ocasién por otro
consejero de la misma bancada o pacto, a solicitud del respectivo jefe de bancada
informada con antelacién a la realizacién de dicha reunién al Secretario Ejecutivo del
Consejo Regional, quien debera formalizar la recepcion de esta solicitud e informar de ello
al asesor técnico de la comision quien la incorporara oficialmente a la minuta de la reunion

respectiva.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 26° cada comision contara con un presidente y
un vicepresidente, designados por las respectivas bancadas a las cuales corresponda

definir dichos cargos en virtud del acuerdo que en tal sentido adopte el Consejo Regional.
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Un mismo Consejero Regional no podrd ser presidente de mas de una comision

permanente en cada periodo de sesiones.

Seran funciones del presidente planificar el trabajo de su comision, velar por su buen
funcionamiento; acusar formalmente recibo de la correspondencia dirigida a su comision;
dirigir y cerrar el debate cuando la materia objeto de la discusién se haya abordado
adecuadamente, no surjan opiniones que aporten nuevos antecedentes, no haya palabras
solicitadas o inscritas y se haya cumplido con los tiempos de uso de la palabra del mismo
modo que en las sesiones plenarias del consejo, e informar al pleno los temas tratados

por su comision y los acuerdos que requieran aprobacion del Consejo Regional.

Debera ademas impartir las instrucciones respectivas para el trabajo de la comisién y

ejercer su control técnico, de conformidad a los acuerdos adoptados en sus reuniones.

El vicepresidente subrogara al presidente en caso de ausencia u otro impedimento y, en
general, en los demas casos establecidos por este reglamento.

En el articulo 27° se indica que las comisiones permanentes celebraran como minimo una
reunion al mes. El minimo de consejeros para que una comision sesione validamente sera
de cinco, y tomaran sus acuerdos por la mayoria absoluta de sus miembros titulares

presentes.

Cuando una reuniéon de comisiéon haya sido convocada y no concurrieren a ésta el
presidente o el vicepresidente de la misma, por motivos justificados, los consejeros
presentes elegirdn entre ellos a un presidente accidental, si existiere quérum suficiente

para constituir validamente dicha reunion.

Cuando funcionen comisiones mixtas o lo hagan unidas dos o mas comisiones
permanentes, lo hardn con la mayoria de sus miembros. Se elegira presidente de la
comision unida o mixta al presidente de la comision responsable de la competencia en

cuestion y el asesor técnico serd el que corresponda a dicha comision.
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Transcurridos quince minutos desde la hora fijada para iniciar una reunién de comision,
sin que haya quoérum en la Sala, cualquier miembro podré reclamar de la hora ante el
Secretario Ejecutivo o el asesor de la comision, quien declarara que la reuniéon no se
celebra y dejar4 constancia de los miembros presentes. Hard igual declaracion y
constancia cuando, no habiendo reclamo de un integrante de la comision, transcurran
treinta minutos desde la hora fijada para abrir la reuniéon sin que se complete el quérum
requerido. El Secretario Ejecutivo certificara la asistencia de los consejeros presentes
para efectos del reembolso de los gastos en que hubieren incurrido para asistir a esta

reunion.

De acuerdo al articulo 28° las reuniones de Comisiones de Trabajo del Consejo seran
convocadas por sus presidentes, a través de los asesores técnicos, con informe al

Secretario Ejecutivo.

Segun lo norma el articulo 29° las reuniones de comisiones seran reservadas. No
obstante, con la anuencia de la mayoria de los consejeros regionales titulares presentes
en la reunién respectiva, la comisién podra autorizar para el caso especifico de que trate
el ingreso de medios de comunicacion, personas o instituciones no invitadas formalmente
a dicha reunién. Con todo, los acuerdos, actas y materias tratadas no podran divulgarse

publicamente en tanto no sean conocidas por el consejo pleno.

Las comisiones no podran sesionar mientras lo esté haciendo el consejo pleno.

En conformidad al articulo 30° cada comisién permanente efectuara, a lo menos, una
exposicion general al afio ante el pleno del Consejo Regional sobre su plan de trabajo y
otra sobre su gestién anual, en la sesion que la Comision de Régimen Interior determine,

sin perjuicio de dar cuenta periddicamente al Consejo del avance de su trabajo.

Segun lo indica el articulo 31° las minutas de cada reunion de comision seran remitidas,
una vez aprobadas, al Secretario Ejecutivo del Consejo para su informacion y a la
comision de régimen interior para que sirvan de antecedentes al configurar la tabla de las

sesiones del Consejo.
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El articulo 32° indica que las comisiones reuniran los antecedentes y estudiaran los
hechos que estimen necesarios para informar al Consejo. Podran solicitar de las
autoridades correspondientes la comparecencia de aquellos funcionarios que estén en
situacion de ilustrar sus debates, hacerse asesorar por cualquier especialista en la

materia en estudio y escuchar a las instituciones y personas que estimen convenientes.

Por acuerdo de la mayoria de sus miembros titulares, las comisiones podran adoptar las
decisiones de caracter operativo y/o procedimental necesarias para ejercer sus
atribuciones y trasladarse a cualquier punto del territorio regional, salvo a los territorios

insulares para los que se requerira acuerdo del Consejo.

Las comisiones podran solicitar la participacién en sus reuniones de otros consejeros, de
profesionales del Gobierno Regional, de secretarios regionales ministeriales, de otros
funcionarios publicos o de personas del sector privado, cursandoles la correspondiente
citacién o invitacidn a través del Secretario Ejecutivo del Consejo. Cuando corresponda
invitar a autoridades, jefes nacionales de servicios publicos, instituciones privadas,
representantes de otros poderes del Estado y de delegaciones o representaciones
extranjeras, la invitacion se realizara a través del Intendente con la firma del Secretario

Ejecutivo.

En caso que una comisién especial investigadora requiriese la presencia de una persona
ajena a la comision y que sea experta o relevante para la materia objeto de la
investigacion, sera invitada o citada a través del Intendente y del Secretario Ejecutivo. Si
se tratare de otra persona, la citacion o invitacion se hara sélo a través del Secretario

Ejecutivo.

Todas las invitaciones o citaciones deberan indicar el dia, hora, lugar y tema a exponer

por parte de la persona convocada.

Segun lo norma el articulo 33° de todos los viajes oficiales dentro o fuera del territorio
nacional, los consejeros encomendados deberdn emitir un informe por escrito que se
entregara al Secretario Ejecutivo, quien se encargard de difundirlo y enviarlo a las

comisiones que corresponda.
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Conforme al articulo 34° las conclusiones y acuerdos de las comisiones tendran caracter
de recomendaciones y seran remitidas al Pleno del Consejo, por conducto del Secretario
Ejecutivo, para que sean sometidas al conocimiento y decision del plenario en la sesién
ordinaria mas proxima por el Presidente del Consejo, previo informe del Presidente de la

Comision respectiva o del consejero informante.

Segun lo instruye el articulo 35° el informe de comisién dara cuenta de los acuerdos de
ésta, consignando sus fundamentos esenciales, las opiniones de mayoria y minoria,

cuando fuere necesario, y el resultado de las votaciones efectuadas para adoptarlos.

Constituird informe de comisién el que sea suscrito por la mayoria de sus miembros, y
s6lo podran suscribirlo aquellos consejeros titulares que hayan concurrido a cualquiera de

las reuniones en que se debatié la materia respectiva.

No tendran validez alguna los acuerdos de las comisiones que no hayan sido aprobados

por el Consejo.

Las grabaciones de las reuniones de las Comisiones de Trabajo del Consejo y de las
sesiones plenarias seran de uso exclusivo de los consejeros regionales, los que deberan
guardar reserva de la documentacién y contenido de ellas cuando se trate de reuniones o
sesiones a las que, excepcionalmente, se les haya otorgado caracter de secretas. El uso
de estos elementos y material de apoyo, los consejeros regionales deben solicitarlos al

Secretario Ejecutivo.

15. PROCESO DE DECISION EN LA ADMINISTRACION REGIONAL

15.1. Tramite o circuito de una propuesta del Intendente en el Consejo Regional.
1.- El Intendente Regional envia un oficio numerado y fechado al Secretario Ejecutivo del

Consejo con una propuesta que somete a la consideracion del Consejo Regional para su

resolucion.
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2.- El Secretario Ejecutivo, recepciona el oficio lo registra y lo remite al secretario técnico
de la comision de trabajo competente en la materia de la propuesta del Intendente.

3.- En la Comisién pertinente, el Presidente coloca la propuesta del Intendente en tabla
conforme a la agenda de trabajo que esa comision tenga, ya que le otorga una prioridad a
los temas a tratar en su comision con el acuerdo de los consejeros integrantes, a menos

que la propuesta venga solicitada como una prioridad y urgencia especial.

4.- Puesta en la tabla de la Comision, se examina el tema por sus integrantes. Si la
propuesta es de facil despacho, la recomendacién de la comisién es inmediata. En caso
contrario, se solicitan antecedentes y generalmente se invita a los directivos del Servicio
Administrativo Gobierno Regional para ilustrar la propuesta, como asi también a
funcionarios de la administracion publica, organizaciones sociales, municipalidades,
especialistas en las materias tratadas o a gremios empresariales que se requiere su

opinién para formarse un juicio de la materia que ha sido sometida a su consideracion®.

Luego de ese ejercicio, el Presidente de la Comisidn, en la misma sesién o en la siguiente
abre un espacio para deliberacién sobre distintas alternativas, surge la posibilidad que la
comision le solicite a la mesa que le presente una propuesta de recomendacion para
votar. Finalizada la deliberacién de alternativas y propuestas, que puede durar varias
sesiones, el Presidente somete a votacion la propuesta y lleva a la Comision de régimen
Interior la solicitud de integrar la tabla del pleno del Consejo para exponer sus

recomendaciones.

5.- La Comision de régimen interior sobresale por su gravitacidn en el funcionamiento del
Consejo Regional. Esta es integrada por todos los presidentes de las diferentes
comisiones y los jefes de Bancadas. Esta comision fija el rumbo del Consejo y
semanalmente las tablas de materias a tratar por este érgano colegiado. Por lo tanto, los
presidentes de comision solicitan en esta instancia inscribir su comisién en la tabla del
plenario para tener la oportunidad en su tiempo de exponer las recomendaciones sobre

las distintas materias sometidas a su consideracion.

® Ver articulo 37 inciso 3° de la Ley N° 19.175
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6.- El Consejo pleno, abre su sesion con la cuenta de su Presidente y Secretario
Ejecutivo. El Intendente como Presidente del Consejo, somete en primer lugar a votacion
las actas de las sesiones pasadas y en segundo lugar le corresponde entregar una cuenta
de lo obrado’. Enseguida, se procede a la cuenta de las comisiones, correspondiendo que
sus Presidentes lean el acta de acuerdos de su comision, previamente difundida entre los
consejeros, en la que estan reflejadas las informaciones del trabajo de la Comisién, los
acuerdos votados por ella y que recomiendan al Consejo en pleno resolver. Conforme al
reglamento de sala, si la materia es de facil despacho, el Presidente de la Comision
solicita votarla en la misma sesion, pero si la materia, implica una deliberacién mayor, el
acuerdo queda pendiente para la siguiente sesién, o se fija una agenda especial para el

tratamiento del tema.

7.- Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo al reglamento de sala existente, se abre la
posibilidad para los “proyectos de acuerdo” de los consejeros que no pasan por la
deliberacion de las comisiones permanentes. Son caracterizados por contener aspectos
que de ordinario no se tratan en las comisiones y que expresan la voluntad de las
bancadas. Estos proyectos de acuerdos se deben cefiir a un formato, en cuanto al
namero de consejeros regionales que lo presentan, sus firmas, etc. Los proyectos de
acuerdo se votan en la sesion que se presentan, no obstante una mayoria puede solicitar

postergar esa decision para la proxima sesion del pleno del Consejo.

Sesion Plenaria
Secretario Ejecutivo A i

] “Propuestas Consejo Regional
Inversion Ejecutivo

Consejo Regional

*Propuestas
inversion Ejecutivo

* Propuestas
Inversion Ejecutivo

Intendente
Regional

N

Fuente: Elaboracién propia, en base a la normativa vigente (Subsecretaria de Desarrollo Regional y

Comision Técnica

Administrativo, 2007)

" Presidencia del Consejo. Dictamen N° 25.220/1996. “...no es posible que el mencionado érgano colegiado
sesione sin la asistencia de la sefialada autoridad (el Intendente)”
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15.2. La facultad resolutiva del Consejo Regional.

El Consejo Regional en pleno, es el 6rgano resolutivo del Gobierno Regional, por
consiguiente, se le debe someter a su consideracion las proposiciones del Intendente. El
Consejo en algunos casos tiene la facultad de aprobar o rechazar como por ejemplo en
los planes reguladores, y convenios de programacién, o la facultad de aprobar, modificar
0 sustituir pero no de rechazar, en los casos de las letras b), d), €) y g) del articulo 24, en

congruencia con el articulo 25 de la ley regional.

Conforme al articulo 38 de la Ley N° 19.175, el Consejo Regional por regla general adopta
el acuerdo por la mayoria absoluta de los consejeros asistentes a la sesién respectiva.
Tratdndose de las materias contempladas en el articulo 25, el quérum del acuerdo es de

la mayoria absoluta mas uno de sus miembros en “ejercicio”®.

Las decisiones de los 6érganos administrativos pluripersonales se denominan acuerdos y
se llevan a efecto por medio de resoluciones de la autoridad ejecutiva de la entidad

correspondiente.

Terminada la sesion corresponde al Secretario Ejecutivo la confeccion del acta y
congruente con ella a emitir la certificacién que acredita dichos acuerdos del Consejo
Regional. Las actas son instrumentos publicos que contienen las formalidades del

registro, numeracion correlativa, timbraje, fecha de la sesion y numero del acuerdo, etc.

El Consejo Regional podra aprobar, modificar o sustituir los proyectos y proposiciones
sefialados en el articulo 24 en las letras b), proyectos de planes y estrategias regionales
de desarrollo, d) proyecto de presupuesto e) proyectos del FNDR, ISAR, y articulo 19 N°
20 de la ley suprema y g) propuesta de reglamento regional. El pronunciamiento del
Consejo deberd emitirse dentro del plazo de treinta dias, contado desde la fecha en que

sea convocado para tales efectos y proporcionados los antecedentes correspondientes.

Para contar los votos es clave la diferencia entre asistentes y consejeros en ejercicio, que son todos. En 26
consejeros en ejercicio, la mayoria absoluta mas 1 son 15 votos, sin importar la asistencia a la sesion que se
vota. Conforme a la regla general, con la mejor asistencia posible, 25 consejeros, la mayoria absoluta es de
13 votos
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Si el Intendente Regional desaprobare las modificaciones introducidas por el Consejo
Regional a los proyectos y proposiciones referidos en el inciso anterior, podréa deducir las
observaciones que estime pertinentes dentro del término de diez dias, acompafando los
elementos de juicio que las fundamenten. Transcurrido este plazo sin que se formulen
dichas observaciones, regira lo sancionado por el Consejo. En caso contrario, el Consejo
s6lo podra desecharlas con el voto conforme de la mayoria absoluta mas uno de sus

miembros en ejercicio.

Corresponde al Intendente como ejecutivo del Gobierno Regional, ejecutar los acuerdos
del Consejo Regional. En ese cometido, debe cefirse estrictamente al acuerdo del
Consejo. La ley regional asigna en el articulo 24 al Intendente, en su calidad de érgano
ejecutivo del Gobierno Regional: h) Representar judicial y extrajudicialmente al Gobierno
Regional, pudiendo ejecutar los actos y celebrar los contratos de su competencia o los

que le encomiende el Consejo Regional.
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Capitulo Il MARCO METODOLOGICO

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo a lo descrito anteriormente, el problema radica principalmente en el flujo de
informacién recibida por el Consejo y especificamente por las comisiones técnicas que lo

integran para su correcto funcionamiento.

Esta informacion es recibida por el Consejo de acuerdo a la estructura organizacional que
conforma al Gobierno Regional, es decir, directamente de las Divisiones, Departamentos
y/o Unidades existentes en este mismo.

En consecuencia, el problema a tratar en esta indagacion sera determinar cuales son los
problemas de ingreso de la informacion a las Comisiones Técnicas, el real rol que
cumplen éstas, tanto en su desarrollo como con los informes finales que entregan al pleno

del Consejo Regional.

2. OBJETIVO GENERAL

Analizar el funcionamiento actual de las Comisiones Técnicas del Consejo Regional de
Valparaiso, intentando auscultar los problemas de gestién que éstas padecen de forma
sistémica, esto es, desde el ingreso de informacién, su tratamiento y sus informes o
minutas dirigidas al pleno del Consejo Regional.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar como ingresa a las Comisiones la informacién proveniente del ejecutivo del
Gobierno Regional.

Conocer el tratamiento de los temas que se hacen al interior de las Comisiones Técnicas.
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Conocer la calidad de las minutas o informes que emanan de las Comisiones Técnicas al

Pleno del Consejo Regional.

Recomendar y sugerir algunos elementos de gestion tendientes a optimizar el
funcionamiento del Consejo Regional.

4. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢, Cual es el circuito completo de trabajo que desarrollan las Comisiones Técnicas del

Consejo Regional de Valparaiso?

5. METODOLOGIA DE TRABAJO

El enfoque metodol6gico para el tratamiento de esta investigacion sera uno de tipo
cualitativo, puesto que se intentard conocer y comprender, para luego hacer
recomendaciones con respecto al funcionamiento de las Comisiones de Trabajo del
Consejo Regional de Valparaiso. Por su parte, el alcance de la investigacion sera uno de
tipo descriptivo puesto que se intentard& mas que nada describir como funciona este

sistema al interior del Consejo Regional de Valparaiso.

6. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

Si bien, en el Capitulo Il se describe en general y particular cada una de las Comisiones
de Trabajo del Consejo Regional de Valparaiso, se realizara una entrevista personal de
cardcter cualitativa, con las caracteristicas de ser abierta y estructurada. Abierta porque el
entrevistado podra explayarse en sus definiciones sin ser interrumpido ni pauteado por el
entrevistador y sera estructurada porgue la misma entrevista se aplicard a toda la muestra
de actores relevantes de la materia de la misma forma. En este sentido, se ha decidido
entrevistar a cuatro Presidentes de Comision, a un Jefe de Division del Gobierno
Regional, a cuatro Asesores Técnicos de Comision y al Secretario Ejecutivo del Consejo

Regional de Valparaiso.
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Formatos de Entrevistas a realizar:

1. Entrevista Presidentes de Comision:

¢De quién es la facultad, forma y prioridad de escoger los temas a tratar en las
Comisiones Técnicas?

¢ Qué sistema existe para que la Comision reciba la informacién pertinente para ser
analizada?

¢La Comisién cuenta con la asesoria necesaria para la complejidad de los diferentes
temas que trata?

¢ Existe algun plazo o periodo determinado para resolver las materias que se plantean en
la comisién?, ¢En el caso de existir un plazo determinado, la informacién es recibida por
usted con la antelacibn necesaria para trabajar en la Comision y lograr elaborar un
informe de calidad?

De acuerdo a su experiencia, ¢solicitaria usted que se efectuara algun cambio para
mejorar el trabajo de la Comision?

2. Entrevista Asesores Técnicos de Comision:

¢,Cudl es su funcion en la Comision?

¢Cbémo ingresa la informacion a la Comisiéon?, describa brevemente el procedimiento

existente para realizar el trabajo propio de la comision.

¢La informacién que recibe llega en los tiempos y con la calidad necesaria para que sea

procesada como lo requiere la Comision?

¢ Existen reclamos por parte de los consejeros integrantes de la comision en lo que se

refiere a calidad de informacion?

En lo que a usted respecta ¢realizaria o solicitaria alguna modificacion para mejorar el

trabajo de la comisién?
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3. Entrevista Secretario Ejecutivo:

¢Considera usted que el sistema existente para el ingreso de la informacién es el

adecuado para el buen funcionamiento de las comisiones técnicas?

¢ Existen reclamos o disconformidad, por parte de los consejeros integrantes, de las

comisiones?, en el caso de existir ¢a qué problematica apuntan?

¢La calidad de las minutas e informes emitidos por las comisiones permiten un trabajo

acorde al nivel que requiere el pleno del Consejo Regional?
¢, Considera usted que existe una buena coordinacién entre los encargados de entregar la
informacién y los encargados de procesarla para realizar un buen trabajo en las

comisiones?

¢ Qué modificaria usted en el sistema existente para mejorar el trabajo que se realiza en

las comisiones?

4. Entrevista Jefe de Division

¢ Qué rol desempefia usted en el trabajo que realizan las Comisiones Técnicas del

Consejo Regional?

¢, Considera usted que el desempefio de las comisiones contribuye al buen desarrollo de

las probleméticas a tratar en el pleno del Consejo Regional?

¢ El tiempo que dedica usted a las comisiones técnicas considera que es el adecuado?

¢, Se encuentra conforme con los resultados emanados de las comisiones técnicas del

Consejo Regional?

¢Modificaria usted el sistema que existe en lo que respecta al flujo de informacion entre

las comisiones técnicas y su gestion para lograr un resultado mas eficiente?
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Capitulo IV

DE RESULTADOS

En este capitulo se desarrollara el andlisis de las entrevistas realizadas, asi como los

aspectos mas importantes de la informacion obtenida de cada uno de ellos.

Se va a presentar la informacion por segmentos en una tabla con tres columnas. La

primera de ellas corresponde a las preguntas realizadas a cada entrevistado, la segunda

contiene las respuestas obtenidas en cada pregunta de la entrevista y la tercera columna

contiene las ideas de mayor importancia o relevancia extraidas de cada intervencion.

1. CATEGORIZACION

La categorizaciébn se realizara por grupos o segmentos de los diferentes actores o

estamentos que estan directamente involucrados en el funcionamiento de las comisiones

técnicas, lo que permite conseguir la informacién de primera fuente.

1.1. Entrevistarealizada al Secretario Ejecutivo del Consejo Regional

TREVISTADOS

PREGUNTAS

SECRETARIO EJECUTIVO CONSEJO REGIONAL

SINTESIS

¢, Considera usted
que el sistema
existente para el
ingreso de la
informacién es el
adecuado para el
buen
funcionamiento de
las comisiones
técnicas?

“...lo bueno que como es documental es facil el traslado, lo malo
es que no hemos logrado todavia pasar a un sistema mas digital
que implicaria mas rapidez e implicaria también menores costos
de tramitacion de papeles, de archivos. En fin, si bien no es
negativo desde el punto de vista de la rapidez, es mucho menos
adecuado desde el punto de vista de la pérdida de tiempo,
pérdida en espacio, pérdida en mantener las distintas copias y
todo eso es un tema de costos que si se suman todos da una
importante cifra que seria importante quizas ahorrar”

El sistema existente
es del tipo
documentos fisicos,
por lo que no es el
mas adecuado,
debido a la pérdida
de tiempo, pérdida
de espacio que éste
genera.

¢, Existen reclamos
o disconformidad,
por parte de los
consejeros
integrantes, de las
comisiones?, en el
caso de existir ¢a
qué problematica
apuntan?

“Si, muchas veces tienen que ver con que se piden resoluciones
del Consejo Regional con poca informacion, la informacion
muchas veces que llega no es suficiente para tomar decisiones,
esa es la principal queja que los Consejeros tienen respecto del
tema de su decision. Lo que pasa es que el Consejo Regional
s6lo actlia en base a lo que el ejecutivo le propone, el ejecutivo
tiene una estructura administrativa que tiene que ver con tres
divisiones que desarrollan distintos temas y que, por tanto
requieren del Consejo Regional cierto tipo de decisiones,
entonces, muchas veces independientemente de cual sea el
origen exacto de la dificultad, de la lentitud, del problema o de la

Existen reclamos en
especial a lo que se
refiere a la poca o

insuficiente

informacion que
ingresa al Consejo
Regional para

dirimir acerca de las
distintas materias a
tratar y sancionar.
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falta de informacién lo concreto es que el ejecutivo es el que
propone”.

¢ La calidad de las
minutas e informes
emitidos por las
comisiones
permiten un trabajo
acorde al nivel que
requiere el pleno
del Consejo
Regional?

“Cuando hablamos de minutas, hablamos basicamente de un
resumen muy estricto de los temas abordados y de las
resoluciones adoptadas, no es estrictamente hablando un acta, es
una minuta, es decir, establece solamente los temas y las
resoluciones respecto de cada uno de los temas, en ese sentido
cumplen con su objetivo”, “...todavia también muchas de ellas son
documentales, fisicos y no digitales, asi que desde el punto de
vista del contenido estan bien, desde el punto de vista de la

forma, me gustaria que todas fueran digitales”.

Cumplen su
objetivo, debido a
que abordan las
teméticas tratadas
en cada comision y
sus resoluciones.

¢, Considera usted
que existe una
buena
coordinacion entre
los encargados de
entregar la
informacién y los
encargados de
procesarla para
realizar un buen
trabajo en las
comisiones?

“Yo creo que tenemos un problema intra-gobierno regional,
tenemos un problema intra-consejo regional y tenemos un tercer
problema gobierno regional-consejo regional, cuales son nuestros
problemas: que el Gobierno Regional sus divisiones actian como
compartimentos  estanco, lamentablemente cuando hay
compartimentos estanco éstos no se comunican entre si y por
tanto, cada uno actla segun sus temas y cada cual llega al
Consejo Regional con sus temas, no hay una entidad
coordinadora de las divisiones que haga mas eficiente o mas
armonica la gestion regional. En el Consejo pasa lo mismo, quizas
un poquito menos, porque somos menos, son 20 funcionarios y
son menos, pero de todas maneras también se producen algunos
compartimentos estanco y de repente la comunicacion entre
comisiones se hace muy dificil, lo cual no corresponde, porque
aqui deberia haber una fluida comunicaciéon entre comisiones e
intra-comisiones para que los temas que son comunes se puedan
abordar de manera comdn también, y hay un problema de
coordinacion Gobierno Regional Consejo Regional, sencillamente
porque tampoco hay un trabajo durante el afio de coordinacién en
temas que son comunes, efectivamente nos falta fortalecer una
dindmica de trabajo permanente de coordinacion entre los temas
que ve el ejecutivo como tal, y aquellos también que como tal
resuelve el Consejo Regional”.

No existe una
buena coordinacion
entre todos los

funcionarios, de los
distintos
estamentos y
departamentos o]
divisiones, ya sea
asesores técnicos,
funcionarios,
representantes del
ejecutivo, etc.

¢, Qué modificaria
usted en el sistema
existente para
mejorar el trabajo
que se realiza en
las comisiones?

“Requerimos primero que nada, que esta relacion Consejo
Regional Gore sea mucho mas fluida porque los temas que se
proponen al Consejo Regional son temas que plantea el ejecutivo,
al no haber esta coordinacién permanente y constante, pasa
muchas veces de que los temas se discuten dos o tres veces o
cuatro veces y finalmente un tema que podria ser abordado con
mucha mas profundidad, llega a ser un tema que se aborda por
encima y con discusiones de poca hondura; otra cosa que es
importante para las comisiones es el tema de la informacion, la
informacién con la que contamos muchas veces nosotros es una
informacioén limitada, yo creo que nos falta en las comisiones
opinion técnica, que tenemos mucho de orden, de minutas, de
orden estructural, de informacioén, pero nos falta apoyo técnico
mayor de los asesores técnicos, ahi tenemos una falencia, porque
la dinamica del trabajo de las comisiones practicamente la llevan
totalmente los Consejeros y muchas veces no se considera
necesario, quizas de manera mas sustantiva el aporte técnico
para el cual estan capacitados nuestros asesores técnicos, o sea,
que en lugar de ser mas bien administradores de la comision sean
quienes otorguen un “plus” a su participacion, donde ellos pongan
al servicio de los Consejeros la variedad y la gama de sus
conocimientos para que los Consejeros tomen decisiones de
mayor profundidad, de mayor nivel, con mayor certeza” “...nos
falta mejorar la calidad técnica, la calidad de los servicios técnicos
que prestamos, nos falta una coordinacion mayor entre las dos
instancias y por supuesto, nos falta que los temas sean vistos de

Modificaria la
relacion Consejo
Regional-Gore para
gque sea mucho mas
fluida y con una
coordinacion

permanente con la
finalidad de tener
una mejor
informacion de las
materias que
propone el ejecutivo
para que éstos
puedan abordarlos
en profundidad con

mayor apoyo
técnico y
sancionarlos a
cabalidad.
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manera multidimensional, hay temas que no son solamente temas
de inversion, hay temas de inversion que implican alguna visién,
por ejemplo medioambiental, alguna visién de ordenamiento del
territorio, alguna visién de desarrollo regional, deberiamos ver los
problemas como temas multidimensionales y eso significa un
trabajo colectivo de distintas comisiones de trabajo o por lo menos
de distintos asesores para proponer al Consejo Regional una
vision mucho mas integral y holistica de los temas”.

De lo ilustrado en esta tabla, se evidencia que el sistema existente en el Consejo
Regional para el ingreso de la informacion, si bien contribuye o aporta al adecuado
funcionamiento de las Comisiones Técnicas no es el mas 6ptimo en lo que respecta a la
modernizacion del estado, ya que es el mismo que ha existido desde la creacion de los
Gobiernos Regionales, este sistema de ingreso de documentos fisicos aln esta vigente,

porque hasta ahora ha sido util en lo sustantivo.

No obstante, en el Consejo Regional existen permanentemente reclamos por parte de los
consejeros integrantes de las diferentes comisiones, debido a que consideran que la
informacién es insuficiente para dirimir acerca de las tematicas que les corresponde

sancionar.

En cuanto al trabajo que se realiza entre los encargados de entregar y recibir la
informacion, se observa una gran falencia en lo que respecta a la coordinacion que se

requiere.

Por lo anterior, se plantean problemas de relacién entre el Consejo Regional y el
Gobierno Regional que impiden que la comunicacion sea mas fluida y la coordinacién se
realice en forma permanente con el fin de obtener una mejor informacién de las materias

propuestas por el ejecutivo y lograr una vision multidimensional de las mismas.
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1.2. Entrevistarealizada al Jefe de Divisién de Planificacion y Desarrollo Regional

TREVISTADOS

desempefio de
las comisiones
contribuye al
buen desarrollo
de las
problematicas a
tratar en el pleno
del Consejo
Regional?

riqueza del producto que salga de las comisiones es lo que se
vota en el pleno, entonces si hay un tema que es muy polémico y
se zanja en comision, te genera un pleno mas ejecutivo que mas
que un mero choque, si el tema es muy complicado vas a tener un
cierto resabio de alguien que no quedé6 conforme con la decision,
pero eso queda para el pleno y es un tema menor”,...“los grandes
temas se zanjan en las comisiones y llegan practicamente
masticados al pleno”.

JEFE DIVISION PLANIFICACION Y DESARROLLO REGIONAL SINTESIS
PREGUNTAS
¢, Qué rol “...principalmente bajar al Consejo Regional las propuestas del | Entrega las
desempefia ejecutivo con respecto a las comisiones que son atingentes a la | propuestas
usted en el labor que tengo, que es basicamente la planificacion y desarrollo | relacionadas con la
trabajo que de la region que incluye los instrumentos de planificacion regional, | planificacion y
realizan las los fondos de innovacion, las relaciones internacionales, el plan | desarrollo de la
IComisiones de territorial, los fondos de deporte y cultura y el seguimiento de la | regiébn que emanan
Técnicas del inversion”, “...manejamos mucha informacién que tenemos que | del ejecutivo regional
Consejo entregarle a los consejeros para que ellos decidan mejor y por | a las comisiones
Regional? otra parte tenemos que consultarles y hacer las bajadas oficiales | técnicas para lograr
desde el ejecutivo hasta el Consejo Regional para lograr un | un consenso con los
consenso y aprobar un producto”. consejeros regionales
y aprobarlas.
¢, Considera “Si por supuesto, porque uno genera una instancia de discusion | Si, porque se genera
usted que el previa y finalmente la discusion enriquece el producto y de la | una instancia de

discusién previa que
permite enriquecer el
producto que se va a
votar en el pleno

¢ El tiempo que
dedica usted a
las comisiones
técnicas
considera que es
el adecuado?

“Yo creo que es el adecuado considerando como esta
estructurado, porque se tiene una buena relacion con los
secretarios técnicos y eso te permite ir avanzando en los temas, ir
anticipando algunas cosas, pero si efectivamente yo creo que
podria ser mas y mejor”.”Si dividimos la semana en cinco debiera
ser un 20% el tiempo a la semana de uno pensando en el
Consejo Regional, o sea, en trabajo directo con las Comisiones,
pero mas el trabajo de preparacion de algunos temas yo te diria
que es donde pasa facil el 40% y el tiempo entre coordinando,
preparando presentaciones y haciéndolas a las comisiones”.

Considerando la
estructura del
Consejo Regional el
tiempo dedicado a las
comisiones es el
adecuado, ya que se
tiene una buena
relacion con los
secretarios  técnicos
que permite ir
avanzando en los
temas, aunque podria
ser mejor

¢, Se encuentra
conforme con los
resultados
lemanados de las
comisiones
técnicas del
Consejo
Regional?

“... yo creo que siempre se puede ir mejorando, entonces creo
que todo es perfectible, 0 sea, la estructura que hay hoy dia yo
creo que se puede mejorar, 0 sea, de hecho se instauré un plan
de mejora para efectivamente generar un tema mas transversal y
que fluya la informacién en lugar de tener que ir pidiéndola sino
que ir a cambiar de lado el discurso desde que nos pidan la
informacién a que nosotros la entreguemos, porque al cambiar la
mirada de pedir a entregar te va a cambiar la perspectiva desde el
Consejo Regional y yo creo que es mucho mas féacil lograr
acuerdos cambiando la perspectiva, probablemente es un cambio
que toma tiempo, la estructura de los consejeros que hay hoy en
dia ya cumple este afio 19 afios, entonces es muy dificil
establecer un cambio de un dia para otro en funcion de lo que
pueda llegar a pensar un jefe de division, pero si se logran
acuerdos y si se logran resultados, pero claro quizas puede ser
un poco mas largo a lo que uno llegara a querer pensar’.

Considera que se
logran acuerdos vy
resultados, pero que
podria ser un proceso
mas corto que se
puede mejorar 'y
menciona que se
instaurd un plan para
generar un tema mas
transversal

¢, Modificaria
usted el sistema
que existe en lo

“Si, ...madificar un poco el reglamento y acotarlo”, “...que la pega
del secretario técnico vaya mas a contextualizar las pedidas de

los consejeros en funcion de que la informaciéon sea mas fluida y

Modificaria el
reglamento de
funcionamiento
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que respecta al | mas directa, porque si triangulamos la informacién siempre va a | interno, porque es

flujo de haber parte de la informacion que se va a perder, | muy estatico y lo
informacién entre| inconscientemente, no es porque se quiera perder la informacion | acotaria. La labor del
las comisiones sino es porque uno siempre va a tener un filtro en la mitad y eso | secretario técnico
técnicas y su es lo que yo creo que no corresponde”, “yo creo que corresponde | esté mas dedicada a
gestion para abrir el naipe y eso es lo que en parte se ha logrado con los | contextualizar las
lograr un consejeros que pidan las cosas a quien corresponda y nosotros | solicitudes de los
resultado mas los apoyamos a ellos en la medida que corresponda o al servicio | consejeros para que
eficiente? en la medida que corresponda, porque si hay que buscar un | la informacion sea

servicio en Santiago hay que hacerles todo el sistema, | mas fluda y mas

presentarlos de alguna manera y acompafiarlos, o sea, ademas | directa, evitando

de facilitar la informacion del Gobierno Regional, facilitar la | pérdida de

relacién con los otros servicios, yo creo que por ahi va el cambio | informacién y tiempo.
que debiera seguirse generando, porque de repente dicen vamos
a tratar el problema de la sequia y el riego y resulta que se
desconcentran y llaman a la DOH, a la DGA, a la Comision
Nacional de Riego y al Ministerio de Agricultura y a INDAP vy les
dan 20 minutos para hablar a todos, entonces, van a quedar con
el tema inconcluso. Si es que hay un tema complicado hay que
arreglar el tema en comisiones especiales, esa es la forma de
sacarlo y hay que modificar un poco el reglamento, porque es
muy estéatico delinea las responsabilidades muy genéricas y las
lineas de las comisiones también tienen algo que no cuadra”.

De acuerdo a la tabla anterior, se obtiene la funcién que desempefia el entrevistado en las
comisiones técnicas, la que no es menor, ya que se encarga de entregar y plantear las
propuestas del ejecutivo regional para conseguir la aprobacion de las mismas por medio

de un consenso con los consejeros integrantes de la comision.

Se puede observar que considera que las comisiones técnicas son de gran importancia
para conseguir el buen desarrollo de las problematicas a tratar en el Consejo Regional,
debido a que permiten generar una discusion y analisis que profundiza las tematicas a
tratar enriqueciendo las propuestas previo a ser sancionadas en el pleno del Consejo

Regional.

Asimismo, que el tiempo dedicado a las comisiones corresponde a un 40% del ocupado
para realizar sus funciones y considera que es el adecuado teniendo en cuenta la
estructura existente, la que permite establecer una buena relaciobn con los asesores
técnicos para ir avanzando en las tematicas a tratar, aunque no descarta que el tiempo

dedicado podria ser mayor y de mejor calidad.

Con respecto a los resultados emanados de las comisiones se manifiesta el logro de
acuerdos y resultados, pero se menciona que siempre existe la posibilidad de realizar
mejoras en los sistemas para generar un tema mas transversal que permita una mejor

fluidez de informacién, aunque se esta consciente que los cambios no son de corto plazo.
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Al mismo tiempo, se plantea una modificacion al reglamento de funcionamiento interno, ya

gue se considera muy estatico y que delinea las responsabilidades muy genéricas, por lo

gue menciona que seria util que los asesores técnicos se abocaran a contextualizar las

solicitudes de los consejeros para evitar la pérdida de informacion y tiempo. Indicando que

si las solicitudes fueran a la fuente directa se realizaria un trabajo méas productivo.

1.3. Entrevistas realizadas a los Presidentes de Comisién

EGUNTA 1

ENTREVISTADQS

¢ DE QUIEN ES LA FACULTAD, FORMA Y PRIORIDAD DE ESCOGER LOS TEMAS
A TRATAR EN LAS COMISIONES TECNICAS?

SINTESIS

PRESIDENTE
ComisiON 1

“Los temas pueden surgir de un pleno a propuesta de algun
consejero por algun inconveniente en todo lo que pueda referirse a
los proyectos o funcionamiento del Gobierno Regional, por ley
nosotros, el gobierno, el Consejo Regional fiscaliza al Intendente, de
acuerdo a la ley 19.175 y también algunos temas son propios de la
comision analizarlos cuando estos llegan via oficial por alguna
solicitud tanto de un consejero, de un gobernador, de un alcalde”,
“...éstos se aprueban en la comision para someterlos a analisis, se
llevan posteriormente segun los acuerdos o el trdmite pidiendo todos
los antecedentes para que puedan invitarse a todos (dependiendo el
tema), ya sea al municipio, al gobernador, de adonde sean los
servicios publicos en los que el Gobierno Regional tenemos
injerencia. La comision actda en base a ello, a este tipo de solicitud y
a propuestas de los consejeros o de alguna otra comisién” o
“...principalmente de régimen interior que decide por acuerdo de
todos los presidentes de comisiones y jefes de bancada someter a
andlisis, pasar un tema a la comision de control de gestion y
fiscalizacion, esa comision analiza los términos en que va a sery se
solicita la presencia o asistencia de quienes estan involucrados para
requerir los antecedentes, una vez hecho eso, pediremos los
antecedentes necesarios y evacuamos un informe, ese informe tiene
que ser aprobado por la comision dependiendo cual sea lo final de
este informe y si hay una decisién que tiene que tomar el Consejo se
somete a aprobacion del Consejo por simple mayoria que determine,
y a solicitar las acciones correspondientes para pedirle al ejecutivo
que tenga que ejercer el derecho que esta pidiendo esta comision.
La prioridad generalmente debiera ser: 1. en el orden de llegada,
pero también la urgencia que pueden tener porque requieren de
acuerdo a la cosa mediatica analizarse en forma oportuna, pero si
esto requiere de una mayor dedicacion se puede acordar en la
comision una subcomisién para que se abogue a esto, esa
subcomision la aprueba el pleno y tiene facultades con fecha, puede
ser tener una fecha de andlisis de estudio, como puede ser indefinida
hasta que no se agoten todas las investigaciones correspondientes
hasta la puesta a requerimiento, si esto tiene que ver con alguna
accion judicial, entonces se ira al pleno para que después dicte el
ejecutivo y lo pueda someter a instancias superiores, en este caso Si
amerita una investigacion judicial”.

Los temas pueden surgir a
propuesta de algin
consejero en un pleno por
algin inconveniente que
provenga de los proyectos
o funcionamiento  del
Gobierno  Regional, por
alguna solicitud via oficial
tanto de un consejero,
gobernador, alcalde, etc.; a
solicitud de la comision de
régimen interior. Los temas
se aprueban en la
comision para analizarlos y
segln los acuerdos o el
trdmite a realizar se piden
los antecedentes para
invitar a los actores o
servicios involucrados, una
vez analizado el tema se
evacuUa un informe y si hay
una decision que tiene que
tomar el Consejo se
somete a votacién del
pleno por simple mayoria
para solicitar las acciones
correspondientes para
pedirle al ejecutivo que
ejerza el derecho que pide
la comision. La prioridad
es: por orden de llegada

PRESIDENTE
COMISION 2

“En general, la regla es que las propuestas que baja el Intendente
Regional al pleno via secretaria ejecutiva del Consejo Regional se
derivan a la comisién que corresponda, asi una peticion del
Intendente o de la comunidad o un proyecto que se someta a

Existen tres  origenes
diferentes: temas que el
Intendente propone,
proyectos especificos que
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discusion y que venga con la calificacion técnica del Gobierno
Regional previa, pasara a la comision de inversiones o por ejemplo si
es un proyecto especial de verano para auspiciar ferias de
exposiciones en algunas comunas de la region pasara a la comision
de cultura, donde tendra un tratamiento respecto del fondo del tema
y luego, pasara a inversiones en donde, sin duda alguna, hay que
ver si esta el financiamiento para esto, inversiones es un paso
obligado casi siempre salvo que se trate de algo que no signifique
gastos. En general, las comisiones también agregan temas en tabla
gue emanan de la propia visién del presidente o vicepresidente de la
comision o de algun integrante y también temas que llegan
directamente desde la preocupacion popular de la comunidad,
nosotros por ley organica, somos responsables de hacer efectiva la
participacion de la comunidad, por lo tanto, somos el puente entre
Gobierno Regional y la comunidad organizada. Tres origenes
diferentes: temas que el Intendente propone, proyectos especificos
que el trae a la sala via secretaria ejecutiva; temas que agregan los
propios consejeros regionales integrantes de la comisiéon o la mesa
de cada comisién”. “...a la comisiébn de régimen interior le
corresponde, hay temas que son permanentes yo diria, la propuesta
y determinacion de temas que las comisiones proponen para que
sean incorporados en las tablas del plenario, situaciones que afecten
a los consejeros en el ejercicio de su cargo, todo aquello que tenga
que ver con la representacion del Consejo Regional hacia afuera,
temas que son de orden administrativo y que son aquellos que
posibilitan un buen ejercicio de nuestras responsabilidades, le
corresponde también la determinacion de los horarios y la agenda de
trabajo de todas las comisiones y especialmente la propuesta de las
fechas de plenarios, plenarios que deben ser al menos dos en el mes
calendario y comisiones que en nuestro caso son aproximadamente
diez y todo esto requiere una coordinacion que no siempre es
sencilla”. “...las situaciones que se producen y se traducen en algun
tipo de opinion dividida, las situaciones que hay que dirimir, arbitrar o
intentar conciliar acercando posiciones para lograr un consenso
productivo, fecundo también pasan por la comisién de régimen, la
representacion del Consejo Regional en la Ancore cuyo presidente
nacional es parte del Consejo Regional de Valparaiso, situacién que
dice relacién también con los funcionarios, hay proyectos nacionales
especificos como el fondo nacional de apoyo a los medios de
comunicacién en donde régimen interior debe coordinar los
esfuerzos junto con la Secretaria Regional de Gobierno e incluso
integrar en calidad de jurado para dirimir cuéles proyectos quedan y
cuales no, la calificacion de una serie de situaciones que tengan que
ver con la imagen hacia afuera del Consejo Regional y la relacion
institucional del mismo, frente a cualquier autoridad o ente privado, o
sea, esto es muy grande y la verdad es que no sélo hay que actuar
con la ley en la mano y los reglamentos que correspondan, sino que
ademas con criterios y con sanas practicas que tiendan a crear un
clima fecundo en donde los resultados y la ejecucion de la inversiéon
anualmente sea la mejor posible”.

el trae a la sala via
secretaria  ejecutiva y
temas que agregan los
propios consejeros
integrantes de cada

comision. Hay temas que
requieren ser derivados a
otras comisiones una vez
tratado el fondo del tema
para continuar con su
analisis, como los que
dicen relacion con
proyectos que  estan
obligados a pasar a la
comision de inversiones
para verificar que exista el
financiamiento para
llevarlos a cabo, a menos
gue no requieran incurrir
en gastos. La comision de

régimen interior trata
temas permanentes: la
determinacion de temas
propuestos por las
comisiones para ser
incorporados a la tabla del
pleno, situaciones que

afecten a los consejeros en
el ejercicio de su cargo,
todo lo que dice relacién
con la representacion del
Consejo Regional hacia
afuera, temas de orden
administrativo, fijar
horarios y agenda de
trabajo de las comisiones;
programar las fechas de
plenarios, etc., participar
en proyectos nacionales
especificos como el fondo
nacional de apoyo a los
medios de comunicacion.
Esta comisibn no solo
debe actuar con la ley, sino
que también con criterios y

sanas practicas que
tiendan a crear un clima
fecundo para que los

resultados y la ejecucion
de la inversion sea la
mejor.

PRESIDENTE
COoMISION 3

“En esta materia, tenemos tres lineas de accién: las propias del
ejecutivo que es la tramitacion formal de los instrumentos de
ordenamiento territorial como son los planos reguladores, los
intercomunales, el PROT es la autora ejecutiva que los baja a
discusién a la comision de ordenamiento y posteriormente nosotros
los presentamos en el plenario, esos son de facultad exclusiva del
Intendente Regional en su rol de presidente del Consejo quien
tramita ante nuestra comision la aprobacion, discusion o rechazo de
este tipo de instrumentos, en esa linea; ahora eso no quita de que
otras materias que son mucho mMAs extensas noOsotros como
comision podamos fijar agendas y materias propias del tema de

Hay tres lineas de accion:
la tramitacion formal de los

instrumentos de
ordenamiento territorial, los
que son de facultad

exclusiva del Intendente en
su rol de presidente del
Consejo quien tramita la
aprobacién, discusion o
rechazo de los mismos en
la comision. Hay otras
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nuestra competencia del ordenamiento territorial, es decir, tenemos
un espacio propio y uno que compartimos con las decisiones del
ejecutivo, entonces, por lo tanto, hay una “colegislacion” en el fondo
podemos nosotros perfectamente tomar iniciativas, hecho que ya
hemos tomado, en materia internacional, en materias de seminarios,
en materia de establecer ciertos criterios de como se debe ordenar el
territorio, en materias de iniciativas que le hemos planteado a los
mismos ministerios y eso ha sido una iniciativa de la comisién y no
del ejecutivo y al revés ahi el ejecutivo tiene que cumplir un mandato
gue entregamos como comision. La prioridad se ve dependiendo de
la urgencia, hay temas que son prioritarios, por ejemplo la
aprobacion de las concesiones, las concesiones de territorios de
bienes nacionales de uso publico esos hay plazos perentorios, por lo
tanto nosotros tenemos que pronunciarnos en plazos breves y ahi
hay una agenda mas que nada que la empuja, los plazos que la ley
nos otorga para pronunciarnos, en los planos de ordenamiento
territorial la ley también nos fija un marco, un plazo perentorio de 90
dias habiles, por lo tanto, hay temas que tienen prioridad, por
ejemplo participamos de la comision de borde costero, pero
participamos como uno mas de los distintos servicios publicos, ahora
hay prioridades del ejecutivo y hay prioridades de la comision, por lo
tanto, ahi también tenemos que ver, buscar un consenso que es lo
que uno requiere mas inmediato y establecer su propia agenda”.

materias mas extensas
propias de ordenamiento
territorial que las podemos
agendar y tomar iniciativas,
0 sea, tenemos un espacio

propio y uno que
compartimos con el
ejecutivo  (colegislacion).
Podemos establecer

criterios de como se debe
ordenar el territorio y se las
hemos planteado a los
ministerios, en esos casos
el ejecutivo tiene que
cumplir un mandato que le
entregamos como
comision. La  prioridad
depende de la urgencia,
temas  prioritarios  con
plazos perentorios como
las concesiones de
territorios de bienes
nacionales de uso publico,

los planos de
ordenamiento territorial
tienen un plazo para

pronunciarnos de 90 dias
habiles por ley, asi que
tenemos que buscar un
consenso en las
prioridades de la comision
y las del ejecutivo.

PRESIDENTE
COMISION 4

“La verdad es que escoger temas no es labor del presidente de la
comision, sino que la comision en si, recibe del ejecutivo a través de
los oficios correspondientes una suerte de listados de proyectos o
bien algunas solicitudes que el mismo ejecutivo recibe en su ambito
y los somete a la consideracion de la comision, eso es por un lado y
por otro lado, también recibimos las sugerencias de atender a los
distintos “clientes” de este Gobierno Regional que normalmente son
los municipios y algunos servicios. Las peticiones que hacen los
servicios y los municipios a veces requieren por su complejidad de
exposiciones a objeto que los sefiores consejeros que integran este
cuerpo colegiado puedan recurrir a interrogar respecto de algunos
aspectos que no les quedan claros o bien a conocer en profundidad
algunos temas que no son de su dominio, por lo tanto, eso conforma
nuestro quehacer”.

Escoger temas no es labor
del presidente de Ila
comision. La  comisién
recibe del ejecutivo a
través de los oficios
correspondientes  listados
de proyectos o solicitudes
que el mismo ejecutivo
recibe en su ambito y los
somete a la consideracion
de la comision. También se
reciben solicitudes de los
distintos “clientes” de este

Gobierno  Regional que
normalmente  son  los
municipios y  algunos

servicios, estas solicitudes
a veces requieren por su
complejidad de
exposiciones para que los
consejeros puedan aclarar
algunos aspectos o]
profundizar en algunos
temas que no son de su
dominio.
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Al observar las semejanzas en las respuestas de los entrevistados se puede decir que es
una facultad del ejecutivo regional escoger los temas y la prioridad con que se deben
tratar los mismos en las comisiones técnicas. Las propuestas son presentadas via formal
a través de la secretaria ejecutiva, la cual se encarga de distribuir de acuerdo a la

tematica a discutir en las comisiones respectivas.

También coinciden en que existen otras tematicas propias de las comisiones que son
tratadas de acuerdo a la urgencia, como los casos que estdn normados por ley y que hay
temas que son propuestos por los consejeros integrantes o por el presidente de la
comisién para ser analizados, pero la prioridad la tiene el Intendente en su rol de

Presidente del Consejo.

Se debe mencionar que en algunos casos los temas son tratados por orden de llegada o
por la urgencia que revisten muchas veces, debido a lo mediatico que éstos pueden ser y
en casos especiales que se requiere de una mayor dedicacion se puede acordar en la
comision crear una subcomision para que se abogue a este tema, esa subcomision debe
ser aprobada por el pleno y tiene facultades con fecha, puede tener una fecha de andlisis
de estudio, como también puede ser indefinida hasta que se agoten todas las

investigaciones correspondientes para sancionar la tematica para la que fue creada.

GUNTA2 | ;QUE SISTEMA EXISTE PARA QUE LA COMISION RECIBA LA

INFORMACION PERTINENTE PARA SER ANALIZADA? SINTESIS

ENTREVIS 0S

PRESIDENTE

CoMISION 1

“...lo que debe existir, los antecedentes principalmente
pueden ser los relacionados con todos los proyectos FNDR,
que no se esté dando cumplimiento al desarrollo del
proyecto, que ese proyecto en si la construccion es
deficiente, el proyecto en cuestion los fondos que fueron
otorgados estan siendo mal empleados no se esta haciendo
el uso correcto y a la luz de lo que haya dictado o lo que
haya especificado el convenio de mandato y si son
contrarios a eso adherir a la investigacion y se hacen las
denuncias correspondientes y el Consejo y el ejecutivo
tienen las facultades para denunciarlos a la justicia
ordinaria”.

Deben existir antecedentes que
den indicios de anomalias para
someter a una investigacion y
hacer las denuncias
correspondientes

PRESIDENTE
COMISION 2

“...esto no esta tan reglamentado los sistemas para recabar
informacién son multiples, algunos tienen su origen en el
legitimo derecho de peticion, que incluso, estd consagrado
constitucionalmente, expresado en sala por algin consejero
o varios en la hora de incidentes o en la discusion y
tratamiento de cualquier tematica que esté en ese momento
en tabla, la solicitud de informacion formal que los
funcionarios deben proporcionarnos obligatoriamente, oficios
gue se dirigen a entidades externas al Consejo Regional y al
Gobierno Regional léase Presidencia de la Republica,

los sistemas para recabar
informacion son multiples,
algunos tienen su origen en el
legitimo derecho de peticién
expresado en sala por algun
consejero o varios en la hora de
incidentes o0 en la discusion y
tratamiento de cualquier teméatica
Que esté en ese momento en

tabla, la solicitud de informacién
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Ministerios, Subsecretarias, Direcciones Nacionales de
Servicios, Servicios con radicacion en la Regién o
instituciones asesoras, ocasionalmente, como Universidades
u otros, todo eso pasa por la aprobacién directamente o en
el pleno que se apruebe la diligencia solicitada o en régimen
interior, también en la discusibn misma que es bastante
enriguecedora al interior de régimen interior se producen
peticiones o por el afan de conocimiento de un tema
especifico, ya sea en forma de peticidbn, sugerencia o
exigencia. Emanan también, desde la comision de régimen
dando cuenta al pleno, diversas comunicaciones hacia
afuera”.

formal que los funcionarios deben
proporcionarnos
obligatoriamente, oficios que se
dirigen a entidades externas al
Consejo Regional y al Gobierno
Regional o por el afan de
conocimiento de un tema
especifico, ya sea en forma de
peticién, sugerencia o exigencia.

PRESIDENTE
COMISION 3

“El canal formal de los temas es el oficio del Intendente y se
nos aporta y cuando hay datos que nosotros queremos que
se complementen o que se anexen se los pedimos ya sea a
los ministerios o al mismo ejecutivo para una mejor
decision”.

El canal formal es el oficio del
Intendente que se nos aporta y
los datos que queremos que se
complementen o0 anexen los
pedimos a los ministerios o al
lejecutivo para una mejor decision

PRESIDENTE
CoMmISION 4

“Lo normal es que sea solicitada al secretario técnico de la
comision, mediante oficio bajado a través de la secretaria
ejecutiva, la secretaria ejecutiva la deriva al secretario
técnico de la comisién y el secretario técnico me da a
conocer todos los oficios que han llegado de parte del
ejecutivo, por otro lado el secretario técnico también es
quien se contacta con los municipios y con los distintos
servicios que le requieren espacios para habitualmente
hacer la presentacion correspondiente”, “...ahora
I6gicamente que para tratar cualquier iniciativa de proyectos,
todos los proyectos tienen que venir con su recomendacion
técnica, si no hay recomendacion técnica no pueden ser
tratados en la comision”, “...cuando un servicio requiere un
espacio para hacer una presentacion, si su presentacion no
satisface a los consejeros que estan presentes, o mas
probable es que sea citado con antecedentes
complementarios o los remitan via correo electrénico a cada
uno de los consejeros a objeto que quede la informacién
como corresponde y asi poderlos tratar especificamente”.

Lo normal es que sea solicitada al
secretario técnico de la comision,
mediante oficio bajado a través
de la secretaria ejecutiva, y el
secretario técnico me da a
conocer todos los oficios que han
llegado de parte del ejecutivo. El
secretario técnico se contacta con
los municipios y servicios que
requieren exponer sus
presentaciones, si éstas no
satisfacen a los consejeros son

citados con antecedentes
complementarios o remitan via
email a cada uno de los

consejeros. Los proyectos para
ser tratados deben venir con
recomendacioén técnica

De los entrevistados la mitad coincide en que el sistema que existe para que la comisién

reciba la informacién para ser analizada es por la via formal, es decir, por medio de la

secretaria ejecutiva con un oficio conductor que emana del ejecutivo regional, ademas

ambos sefialan que una vez recepcionado este oficio los asesores técnicos de la comision

deben contactarse con

los ministerios, municipios Yy/o

servicios pertinentes para

complementar los antecedentes necesarios 0 agendar presentaciones para que los

consejeros puedan tomar una mejor decision.

Por otra parte, sefialan que los sistemas que existen para recabar informacién son

multiples, existiendo los que tienen su origen en el legitimo derecho de peticion,

expresado en sala por algun consejero o varios en la hora de incidentes o en la discusion

y tratamiento de cualquier temética que esté en ese momento en tabla.
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A esto se agregan las solicitudes de informacion formal que los consejeros realizan a los

funcionarios, quienes deben proporcionarla obligatoriamente y los oficios que se dirigen a

entidades externas al Consejo Regional y al Gobierno Regional ya sea en forma de

peticion, sugerencia o exigencia o por el afan de conocimiento de un tema especifico.

GUNTA 3

ENTREVIS 0S

¢LA COMISION CUENTA CON LA ASESORIA NECESARIA PARA LA
COMPLEJIDAD DE LOS DIFERENTES TEMAS QUE TRATA?

SINTESIS

PRESIDENTE
ComiIsION 1

“Siempre cuando hay un tema determinado se solicita...
bueno el asesor técnico de la comisién es el que recaba los
antecedentes y para ello esos antecedentes se someten al
andlisis del asesor juridico que tiene el Consejo, a su vez
participan también, los asesores técnicos dependiendo del
tipo de tema, o sea, del proyecto o del andlisis que se
requiera hacer: seremis, directores regionales,... “...se les
pide a todos esos que asistan (para que ellos no rindan
cuentas) sino, para que expliquen por qué han sucedido
estas anomalias”.

el asesor técnico es el que
recaba los antecedentes para
gue los analice el asesor juridico
del Consejo, a su vez participan
también los asesores técnicos
de acuerdo al tema a tratar, o
sea, del proyecto o del analisis
gue se requiera hacer: seremis,
directores  regionales para
aportar con informacién

PRESIDENTE
COMISION 2

“Si, desde luego no toda la asesoria que quisiéramos,
trabajamos con algin grado de limitacion fuerte lo cual no es
un obstaculo que determine finalmente la incapacidad de
lograr el objetivo, contamos con una asesoria permanente
que es el secretario de comisién, en segundo lugar tenemos
a un asesor compartido por todo el Consejo Regional que
esto es de reciente data, pero que por razones obvias,
teméaticas, trabaja preferentemente con régimen interno y
también con el Secretario Ejecutivo del Consejo Regional,
funcionario que depende de la confianza del pleno del
Consejo Regional, designado por nosotros y también con un
staff de secretarias administrativas, que indistintamente
realizan gestiones para todas las comisiones, pero que
naturalmente también por ser Régimen el que ve todos estos
temas de administracién, les corresponde, las otras
comisiones también tienen asesores técnicos a los cuales
recurrimos ocasionalmente para temas de su competencia”.

pero si nos demora y nos
retarda o0 nos obliga a un
esfuerzo superior, el objetivo se
logra, lo dejo claro de todas
maneras,

PRESIDENTE
COMISION 3

“...en este caso especifico la comision cuenta con un
secretario que esta con los conocimientos y que tiene la
expertiz como para poder desarrollar a cabalidad la funcion,
no obstante eso, hay tematicas especificas por ejemplo no
tratamos el 2% de seguridad ciudadana, el concurso este
afio, producto de que nos opusimos a llevarlo a cabo, porque
consideramos que esa es una materia que nos era
totalmente novedosa y por lo tanto no contabamos con los
profesionales ni con las personas adecuadas como para
hacer una verdadera evaluacion de los proyectos que se
presentaran, entonces yo creo que en algin momento dado
vamos a requerir de profesionales externos que nos
complementen la informacién que requerimos”.

Se cuenta con un secretario
técnico con los conocimientos y
expertiz necesaria para
desarrollar la funcién, aunque
en algin momento vamos a
requerir de profesionales
externos que complementen la
informacién que necesitemos.

PRESIDENTE
CoMISION 4

“No, nosotros solamente tenemos una secretaria técnica que
ciertamente la palabra lo dice que es técnica, pero hay otras
materias que escapan a las competencias propias de esta
area y ahi ciertamente que tenemos una orfandad, uno
quisiera a veces contar con apoyo de arquitectos, de
ingenieros, de ingenieros medio ambientales y otros

No, solamente tenemos una
secretaria técnica, calificada,
pero hay otras materias que
escapan a las competencias
propias de esta area y ahi no
tenemos el apoyo técnico que
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profesionales para temas puntuales en apoyo o socorro a la
comision y lamentablemente no contamos con ese tipo de
apoyo técnico, por lo tanto, tenemos que batirnos con lo que
tenemos que ciertamente es importante, pero hay ciertas
areas cuando tu enfrentas especialmente a ministerios u
otras organizaciones estamos en desventaja, en términos de
gue tenemos un solo profesional para enfrentar a un equipo
multidisciplinario de profesionales en aquellas materias,
entonces ahi estamos deficitarios”.

quisiéramos  tener,  porque
cuando te enfrentas a
ministerios u otras
organizaciones estamos en

desventaja, ya que tenemos un
solo profesional para enfrentar a
un equipo multidisciplinario de
profesionales en las materias
mencionadas.

En su mayoria los entrevistados manifestaron carecer

de asesoria técnica, sin

desmerecer la labor que desempefia el asesor técnico de la comisién que en la mayoria

de los casos es un profesional idoneamente capacitado para llevar a cabo las tareas que

requieren las comisiones, pero manifiestan que debido a la variedad y complejidad de los

temas a tratar que muchas veces corresponden a areas especificas se ven en la

necesidad de solicitar o recurrir a mayor asesoria que la que tienen y la mayoria de las

veces esto no se logra como se quisiera.

EGUNTA 4

ENTREVISTADOS

¢ EXISTE ALGUN PLAZO O PERIODO DETERMINADO PARA RESOLVER LAS
MATERIAS QUE SE PLANTEAN EN LA COMISION?, EN EL CASO DE EXISTIR
UN PLAZO DETERMINADO, (LA INFORMACION ES RECIBIDA POR USTED
CON LA ANTELACION NECESARIA PARA TRABAJAR EN LA COMISION Y
LOGRAR ELABORAR UN INFORME DE CALIDAD?

SINTESIS

PRESIDENTE
CoMISION 1

“Claro, nosotros ponemos los plazos, es mas podemos
también solicitar al ejecutivo que de acuerdo a la gravedad
de los hechos puedan detenerse las obras porque estan
significando préacticamente un deterioro al patrimonio, a la
inversion, pero a la luz de los antecedentes que respalden
aquello”. “Indudablemente, ejemplo de esto que la comision
acordo solicitarle al ejecutivo y fue unanime que declarara la
zona de emergencia de escasez hidrica, tom6 el acuerdo
hizo una declaracién publica vinieron los medios a
entrevistarlo y en el pleno siguiente se tomo el acuerdo que
se declarara a pesar que el Intendente lo habia declarado,
pero nosotros formalmente ya lo habiamos pedido tanto la
comision antes que lo hiciera el ejecutivo y después
respaldado con la aprobacién del pleno y eso formaliz6 y dio
peso a la decision que significé que uno pudiera ponerle
recursos también”.

Nosotros ponemos los plazos,
es mas podemos solicitar al
ejecutivo que de acuerdo a la
gravedad de los hechos puedan

detenerse las obras si estan
significando un deterioro al
patrimonio, a la inversion,

siempre con los antecedentes
que respalden aquello. Si es
recibida con la antelacion
necesaria.

PRESIDENTE
COMISION 2

“...sl se trata de un proyecto que al Intendente le parece
urgente lo trataremos con ese criterio de urgencia, nos
pronunciaremos respecto del fondo en comision, la comisién
que corresponda, pasara al pleno con un acuerdo de
comision que puede ser modificatorio, aprobatorio o de
rechazo o con algun grado de sugerencias que se le afiaden
en el camino que enriquecen el tema y el pleno se debe
pronunciar, ese es el procedimiento habitual, ahora segun el
origen del tema pueden darse procedimientos alternativos
que contemplen procesos un poco mas lentos y que incluso
pudieran incluir encuentros con la comunidad, encuentros
con autoridades comunales o provinciales, reuniones con
gremios, peticiones de audiencias, exposicién directa al
pleno por parte de los interesados, la comunidad tiene una

Si se trata de un proyecto que al
Intendente le parece urgente se
le dard urgencia y nos
pronunciaremos respecto del
fondo en la comision, pasara al
pleno con un acuerdo de
comision que puede ser
modificatorio, aprobatorio o de
rechazo o con sugerencias que
pueden enriquecer el tema y el
pleno se debe pronunciar. Hay
procedimientos alternativos que
contemplan  procesos  mas
lentos y que pueden incluir
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riqueza de representacion muy amplia, por lo tanto , las
posibilidades ahi son casi infinitas”. “Con sinceridad
absoluta, en el plano tedrico si, en el plano practico no
siempre, muchas veces por lo que suele ocurrir en esta
especie de burocracia administrativa que corre mil riesgos
de trabarse en cualquier paso, no siempre ocurre que los
antecedentes llegan con la antelacion 6ptima o deseable,
muchas veces hay que resolver sobre la marcha, pero en
general hay una constante que tiene relacién con informes
emanados y que han sido solicitados con anticipacién por
parte nuestra o bien de una u otra manera con
documentacion solicitada, requerida, la cual claro, el
requerido debe buscar ordenar recopilar o muchas veces
encontrar porgue no es facil de forma tal que hay que tener
un criterio también positivo respecto de este tema y no ser
demasiado exigente”.

encuentros con la comunidad,
con autoridades comunales o
provinciales, con  gremios,
peticiones de audiencias,
exposicion directa al pleno por
parte de los interesados. No
siempre los antecedentes llegan
con la antelaciéon Optima,
muchas veces hay que resolver
sobre la marcha, pero en
general hay una constante que
dice relacion con informes
emanados que han sido
solicitados por parte nuestra o
documentacion solicitada que el
requerido debe buscar, ordenar,
recopilar o encontrar lo que no
es facil.

PRESIDENTE| “...solamente hay algunos instrumentos que tienen plazo | Hay algunos instrumentos que
ComiIsION 3| perentorios en los que nosotros tenemos que pronunciarnos | tienen plazos perentorios para
en otras materias no tenemos plazo”. “Efectivamente, en los | pronunciarnos, en otras
instrumentos hay un espacio suficiente para hacer la pega | materias no tenemos plazo. Hay
bien, no es un tema de tiempo”. tiempo suficiente para hacer la
pega bien.
PRESIDENTE| “...nosotros como comisién no tenemos capacidad | La comision no tiene capacidad
ComMmIsSION 4 | resolutiva, tratamos temas, sancionamos una aprobacion, | resolutiva, tratamos temas,

pero todo el proceso previo a antes de llegar a esta etapa es
netamente del ejecutivo, nosotros somos como el poder
colegislativo que de alguna manera le sanciona el si 0 el no
en un momento dado en el pleno, pero de ninguna manera
somos...” “...las iniciativas normalmente tienen un ciclo que
va desde que lo aprueba el Intendente arriba, normalmente
se establecen ciertas instancias, que son las instancias
politicas para poder consensuar si la iniciativa del Intendente
esta de acuerdo o no, esa es una etapa, sobretodo en el
tratamiento de las iniciativas como las del FNDR que son
carteras que afectan a toda la regién y que son numerosas,
entonces esas primero se tratan con los jefes de bancada y
ahi se aprueba una cartera se llega a un consenso y una vez
que esta en el consenso yo la someto a la votacion de la
comision y después esa pasa ya con una aprobacion previa
al pleno ¢Cuanto tiempo tenemos para eso? Normalmente
de una semana a otra es el plazo, ahora si una iniciativa es
rechazada en el pleno, el Intendente la puede hacer suya,
porque él es quien tiene todos los poderes, la puede hacer
suya y la puede esperar treinta dias y a los treinta dias se
ejecuta, se transforma en proyecto aprobado no es
necesario que cuente con la aprobacién nuestra”. “...lo que
hacemos habitualmente es que nosotros establecimos
respecto de los tiempos, como los plenos son fijados
anticipadamente y en el pleno es la Unica instancia resolutiva
de las iniciativas sabemos anticipadamente y nos
programamos para aquello, entonces las iniciativas que
nosotros queremos tratar en el pleno que se va a ejecutar el
dia 23 de febrero lo empezamos a trabajar ahora, hoy dia
fue el dltimo pleno, de ahora empezamos a trabajar, porque
ya esta fijado el pleno de febrero entonces se empieza a
trabajar con ese plazo de tal manera que el lunes antes del
pleno todas las iniciativas estén debidamente tratadas e
ingresen al pleno previamente sancionadas en la comision,
porgue es requisito que baje del ejecutivo se trate en

sancionamos una aprobacién,
pero todo el proceso previo a
llegar a esta etapa es
netamente del ejecutivo,
nosotros somos como el poder
colegislativo que sanciona el si
o el no en un momento dado en
el pleno. El plazo es de una
semana a otra, ahora si una
iniciativa es rechazada en el
pleno, el Intendente la puede
hacer suya, porque él es quien
tiene todos los poderes, la
puede hacer suya y esperar
treinta dias, a los treinta dias se
ejecuta, se transforma en
proyecto aprobado sin que
cuente con la aprobacién del
Consejo
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comision y después de tratado en comision y aprobado en
comision pase al pleno, no puede pasar a menos que el
ejecutivo lo baje directamente sin pasar por comision, no
puede pasar una iniciativa sin que pase por la comision, es
un paso obligado”. “Yo te diria que si, que eso de la
informaciéon todos se preocupan de que llegue en forma
oportuna”.

Se puede observar que con respecto a los plazos y tiempos para desarrollar el trabajo que

se realiza en las comisiones técnicas no existe problema, ya que de acuerdo a la

dindmica de cada comision se organizan y planifican para cumplir con los requerimientos

en los plazos que muchas veces son establecidos por las mismas comisiones.

Si bien existen plazos que son determinados por ley, curiosamente los consejeros no

manifiestan tener problema para cumplir con éstos, incluso si la documentacion no llega

con la antelacion necesaria.

EGUNTA S

ENTREVIS 0S

DE ACUERDO A SU EXPERIENCIA, ¢SOLICITARIA USTED QUE SE
EFECTUARA ALGUN CAMBIO PARA MEJORAR EL TRABAJO DE LA
COMISION?

SINTESIS

PRESIDENTE
ComiIsION 1

“‘De hecho lo estamos haciendo, en el caso fraude hemos
requerido informacién y le hemos exigido al ejecutivo que cuales
son las formas o proyectos para modificar la estructura para que
no se vuelva a cometer un fraude como el que sucedio y tienen un
plazo para poder poner en marcha un sistema que permita evitar
el fraude y una vez concluido eso, nosotros entregaremos
respuesta de entera satisfaccion o no a esas decisiones donde va
a estar incluido un organigrama de toda la distribucion del servicio
publico aqui con los jefes administrativos correspondientes.
Puedo proponer iniciativas y que se acuerdan y se concretan y
aprobadas por el pleno se hacen efectivas. No, de hecho hay
cosas que hemos solicitado y personalmente apurar por ejemplo,
a modo de transparencia el tema de la votacion que aparezca en
pantalla y que pueda ser inalterable de los acuerdos que después
se reflejan en un acta de manera que no haya posibilidad de decir
yo voté a favor cuando en el fondo votd en contra entonces eso
gueda debidamente graficado y eso no es solamente una solicitud
mia sino que he recogido ese sentir y lo he puesto en la mesa y
por eso que estamos trabajando en ello y eso tiene que
concretarse pronto, o sea, pronto en un muy corto plazo”.

Hemos pedido informacion
y le hemos exigido al
ejecutivo que cudles son
las formas o proyectos
para modificar la estructura
para que no se vuelva a
cometer un fraude como el
que sucedid y tienen un
plazo para poner en
marcha un sistema que
permita evitar el fraude y
una vez concluido eso,
nosotros entregaremos
respuesta de entera
satisfaccion o no a esas
decisiones donde va a
estar incluido un
organigrama de toda la
distribucion  del servicio
publico de aqui con los
jefes administrativos
correspondientes. A modo
de transparencia el tema
de la votacion que
aparezca en pantalla y que
pueda ser inalterable de
los acuerdos que después
se reflejan en un acta de
manera que no haya
posibilidad de decir yo voté
a favor cuando vot6 en
contra quedando graficado
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PRESIDENTE
COMISION 2

“Si claro, muchos, muchos cambios, la verdad es que es vital
contar con vehiculos para el desplazamiento de los Consejeros,
con un staff de vehiculos que estén disponibles para ir a terreno,
porque lo digo, esto como ejemplo de las necesidades fisicas o
practicas, porque muchas veces el andlisis de los temas es de
escritorio muchos temas se pueden resolver de esa forma, pero
otros temas requieren una especie de examen o vision ocular,
presencial de un tema especialmente en algunas comisiones, por
ejemplo la comision de fiscalizacion, por razones obvias, los
informes que recibimos dan cuenta ademas de una relacion
resumida y la riqueza de los matices, perfiles o conversaciones
que se puedan dar en terreno no quedan reflejadas en estos
documentos ni en un paper, ni en un data, ni en una exposicién ya
sea grafica, filmica o computacional. En general, nada remplaza
una inspeccién personal en terreno y una conversacion directa
con la comunidad. Como esta region es grande 38 comunas y la
region tiene zona de costa y cordillera los desplazamientos no son
sencillos especialmente en ciertas épocas del afio como la de
verano, por ejemplo: ahora echamos de menos esa facilidad de
movilizacién indudablemente que lo que uno echa de menos aca
por no insistir en cantidad suficiente no perjudica el trabajo, pero
si significa una especie de esfuerzo superior a los consejeros
regionales, en horas, en dias de trabajo y muchas veces en
desembolsos econdmicos personales, que no siempre son
reembolsados, porque por ley algunas cosas no se pueden
reembolsar, pero en el afan de cumplir los consejeros hacen un
esfuerzo personal, me consta, casi todos, todos ellos. Bueno, y
quisiéramos también posibilidades de mucho mas, la tecnologia
hoy en dia ofrece un amplio campo de oferta técnica, quisiéramos
también que tuviéramos la posibilidad de sesionar como
comisiones y como plenario en las diferentes provincias de la
region 8 ¢ya?, pero la distancia territorial, los temas urgentes, la
caracteristica insular de dos de nuestras grandes comunas una
de las cuales ademas es provincia Rapa-Nui y Juan Fernandez y
las dificultades de acceso que son horas, horas de vuelo u horas,
horas de navegacion, sin duda que complican todo, esto se cubre
con esfuerzo personal, mucha motivacion y mucho deseo de
hacer bien las cosas”.”Si, pero la verdad es que cuando uno vota
solamente en base a la asesoria técnica en gran medida esta
delegando una funcién que yo diria no es propio delegar al 100%
uno podra tomar las asesorias como un elemento que incline la
opinion de uno, sobre todo en temas que uno no domine en un
sentido o en otro, pero el buen criterio politico y de gobierno es
indelegable, por lo tanto, las asesorias son indispensables,
importantisimas, pero no es el Unico elemento para decidir,
imposible”.

Contar con vehiculos para
el desplazamiento de los

consejeros, un staff de
vehiculos que estén
disponibles para ir a

terreno. En cuanto a la
asesoria técnica, cuando
uno vota solamente en
base a la asesoria técnica
esta delegando una
funcion que no es propio
delegar al 100% uno podra
tomar las asesorias como
un elemento que incline la
opinion de uno, sobre todo
en temas que uno no
domine en un sentido o en
otro, pero el buen criterio
politico y de gobierno es
indelegable, por lo tanto,

las asesorias son
indispensables,
importantisimas, pero no

es el Unico elemento para
decidir

PRESIDENTE
COMISION 3

“Apoyar con mayor profesionales nuestro departamento para
fortalecer el trabajo y la mirada territorial nosotros estamos
preocupados de toda la region y ciertamente que es insuficiente
con un solo profesional abarcar todas las areas, es imposible.
Ademas sesionamos dos veces a la semana entonces, entre ir a
terreno, entre sesionar la comision, es imposible”.

Apoyar mas
profesionales nuestro
departamento para
fortalecer el trabajo y la
mirada territorial, nos
preocupamos de toda la
region y es insuficiente con
un solo profesional abarcar
todas las éareas.

con

PRESIDENTE
COMISION 4

“Si, nosotros lo que queremos es relevar la fuerza de este
Gobierno Regional y que la ciudadania lo note y para eso, voy a
insistir, yo vi una iniciativa que se hizo en una reunién nacional de
inversiones en Santiago, yo fui y participé me parecié
tremendamente importante como el metropolitano releva la accién
del Consejo y para ello hacen una etapa distinta a la que se hace

Implementar una etapa
distinta que se llama
preinversion  como o
hacen en el Consejo

metropolitano, asi se hace
un pre-analisis de esta pre-
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aqui que es la preinversién, ahi se reciben todas las iniciativas,
sin que hayan logrado RS, sin que hayan pasado por MIDEPLAN
y el Consejo sanciona de comun acuerdo el marco de todos estos
proyectos, es decir, cinco para San Felipe pueden ser éstos y
éstos, 10 para Los Andes pueden ser estos y estos, entonces la
cartera la conforma este Consejo y le hace una propuesta al
Intendente y el Intendente basado en esa propuesta las manda a
lograr el RS a Mideplan o adonde corresponda, ¢qué logramos
con eso? le damos importancia al Consejo, nosotros en este
minuto estamos actuando con un solo signo levantar la mano,
no!!”. “ahi hacemos un trabajo porque vamos a hacer un pre-
andlisis de esta pre-inversion, si esta de acuerdo con la ERD, si
esta abocado al area que a nosotros nos interesa en el proyecto,
si no lo dejamos atrds y centramos nuestro interés en lo que
queremos y que esté de acuerdo con la ERD, entonces desde mi
punto de vista a lo mejor es utdpico, pero va con una relevancia el
Consejo y ahi yo creo que los gobiernos regionales y los
consejeros tendrian una mayor relevancia en sus propios

inversiébn, si esta de
acuerdo con la ERD, si
esta abocado al area que a
nosotros nos interesa en el
proyecto, si no lo dejamos
atras y centramos nuestro
interés en lo que queremos
y que esté de acuerdo con
la ERD, lo que le da
relevancia al Consejo y a
los gobiernos regionales,
luego los consejeros
tendrian una mayor
relevancia en sus propios
territorios irian mucho mas
de acuerdo a lo que somos
representantes de nuestros
territorios

territorios irian mucho mas de acuerdo a lo que son, ellos son..., 0
sea, nosotros somos representantes de nuestros territorios eso es
lo que somos y por lo tanto tenemos que luchar por nuestros
territorios, en cambio aqui veo de un de repente A con B se ponen
de acuerdo y sin mayor andlisis se dice ya aprobemos esto,
contra eso yo estoy”.

Todos los entrevistados manifestaron que solicitarian cambios para mejorar el trabajo que
realizan en las comisiones, estos cambios obedecen a solicitudes o inquietudes de

distinta indole como:

— dotar de un staff permanente de vehiculos para poder efectuar el trabajo que se
requiere en terreno, esta solicitud alude a la necesidad de realizar una especie de
examen o inspeccion ocular y presencial de un tema, especialmente en algunas
comisiones, como la de fiscalizaciébn que por razones obvias, recibe informes que dan
cuenta de una relacibn resumida y la riqueza de los matices, perfiles o

conversaciones que se puedan dar en terreno no quedan reflejadas en estos

documentos, ya que nada remplaza una inspeccién personal en terreno y una

conversacion directa con la comunidad.

— Mayor apoyo profesional para fortalecer el trabajo y la mirada territorial, ya que se
encuentran preocupados de toda la region y consideran que es insuficiente con un

sélo profesional abarcar todas las areas que comprende la comision

— Implementar una etapa distinta que se denomina preinversion que permite que la
comision se manifieste con respecto a cada iniciativa de inversion previo a la

recomendacion técnica que realiza Mideplan, asi realizan un pre-analisis de la
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inversion, chequean que esté acorde a la Estrategia Regional de Desarrollo y

seleccionar los proyectos de acuerdo al interés como representantes de sus territorios

y una vez hecho esto que pasen las iniciativas de inversion a Mideplan para su

correspondiente

consejeros tengan una mayor relevancia en sus propios territorios.

recomendaciéon técnica, esta modificacion permitiria que

los

1.4. Entrevista realizada a los Asesores Técnicos de las Comisiones del Consejo

Regional

GUNTA 1

ENTREVIST S

¢, CUAL ES SU FUNCION EN LA COMISION?

ASESOR
TECNICO 1

“En la comision de régimen interior es mantener la coordinacién de
las actividades que determinen los consejeros regionales en que hay
que poner énfasis por ejemplo: todo lo que es funcionamiento y
coordinacion de las distintas comisiones del Consejo Regional y los
énfasis que se van a dar en los aspectos politicos internos del
Consejo Regional, se determinan y se discuten al interior de esta
comision en el entendido que esta compuesta por los jefes de
bancada de cada partido politico y los presidentes de cada una de
todas las otras comisiones, en consecuencia, los grandes acuerdos
de adonde se van a abocar, de cual va a ser el énfasis, cual va a ser
la importancia, cudles van a ser las areas de desarrollo y cuél va a
ser la postura del Consejo Regional ante el Intendente se adoptan
ahi. Entonces, en virtud de eso mi funcién es mantener al dia la
relacion con los jefes de division, con los distintos presidentes de
bancada para programar y determinar la agenda que se va a ir viendo
semana a semana o0 quincena a quincena dependiendo como se
estime que tiene que funcionar esta comision”. “...en el tema de
Insercion internacional funciona un poco distinto, porque todo lo que
son los énfasis y los acuerdos hacia donde se va a orientar la
comision, los propone el presidente de la comision a principio de afio
dice “yo quiero que se enfatice el desarrollo y la integracion con tales
0 cuales areas internacionales que nos pueden servir como pais o
como region”, entonces en algunos momentos se ha puesto el énfasis
en intercambios de experiencias, vale decir, convenios en los cuales
uno se promete ayudar o apoyar en el intercambio de facilitar
experiencias, pero en otros ha sido el desarrollar algunos canales de
hermanamiento con los paises vecinos o inclusive con paises que
son mas lejanos como ha sido el caso de Francia, Italia, inclusive
algunas regiones de China, pero esos énfasis los pone el presidente
eventual que dura un afio, pero usualmente siempre hay una
continuidad, porque son casi los mismos los consejeros que se
repiten”.

SINTESIS
En Régimen Interior:
coordinar  actividades
que determinen los

consejeros integrantes
de la comisiobn vy
mantener al dia la
relacion con los jefes
de divisiobn, con los
distintos presidentes de
bancada para
programar y determinar
la agenda que se va a
ir viendo semana a
semana 0 quincena a
quincena dependiendo
como se estime que va
a funcionar la comision.
En Insercion
Internacional:  trabajar
segun lo disponga el

presidente de la
comision ya sea
efectuando

intercambios de

experiencias,
convenios en los
cuales uno se promete
ayudar o apoyar en el
intercambio de facilitar
experiencias, o también
desarrollar algunos
canales de
hermanamiento con los
paises  vecinos e
incluso con paises que
son mas lejanos como
ha sido el caso de
Francia, Italia y algunas
regiones de China.

ASESOR
TECNICO 2

“la funcion principal de un asesor técnico en una comision es recibir la
correspondencia tematica respecto a la comisidon que él administra,
ordenarla y presentarsela en orden de prioridad al presidente de la

Administrar, ordenar y
presentar en orden de
prioridad la
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comision, de tal manera que él pueda elaborar la tabla que se va a
tratar en la comisién a programar en una fecha a determinar por el
presidente y luego, proceder a desarrollar todos los aspectos
administrativos que dice esa tabla. En términos méas simples:
convocatoria de los invitados, antecedentes a tratar en la comision,
logistica de la comision y finalmente una vez desarrollada la comision
generar el informe, las conclusiones que se hayan adoptado en la
comision que se desarrollé”.

correspondencia
tematica al presidente
de la comisiéon para
luego realizar  los
aspectos
administrativos de la
tabla. Son: convocar
invitados, reunir
antecedentes a tratar,
logistica y generar el

informe con las
conclusiones
adoptadas en la
comisién.
ASESOR | “asesorar en materias de ordenamiento territorial: actividades que se | Levantar informes
TEcNIco 3 | desarrollan en el territorio, los usos de suelo a través de los | técnicos en detalle
instrumentos de planificacion territorial como también en materias de | sobre los  distintos
medio ambiente. La funcidon en detalle comienza a partir de las | aspectos que
propuestas que se realizan al Consejo Regional sobre las cuales en | conforman la
atencion a la ley de gobiernos regionales, el Consejo Regional debe | propuesta. Los
pronunciarse y para ello hay que levantar informes técnicos en detalle | informes son técnicos,
sobre los distintos aspectos que conforman la propuesta. Los | el Consejo Regional es
informes son técnicos, el Consejo Regional es un ente politico y ellos | un ente politico por lo
después determinaran si acogen o no las observaciones que sobre | que ellos después
las propuestas puedan realizarse desde el punto de vista técnico, o | determinaran si acogen
bien si no se acogen no es asi como si 0 no... sino que llevan a | o no las observaciones
solicitar nuevos informes o bien solicitar estudios que ayuden a | hechas desde el punto
entender el proceso de la propuesta... y también dentro de esto hay | de vista técnico sobre
un procedimiento administrativo, que hay que tenerlo presente, que | las propuestas
tiene que ver con todo lo que es el marco legal, o sea, si aqui llega la
propuesta hay que ver si cumplié 0 no con la tramitacién ambiental
por ejemplo, si considerd o no los aspectos que dice la ley 19.300 en
materia de evaluaciébn ambiental, por lo tanto, si se acogi6 a
evaluacion ambiental, entonces tiene calificacion ambiental favorable,
si no tiene calificacién ambiental favorable, los consejeros no podrian
pronunciarse, no podria ser acogida la propuesta a tramitacion
interna, porque falta un paso previo. Si la ley estipula que la
propuesta determinada debe traer consulta del municipio, que
aparentemente es un tramite, en el fondo no es un tramite porque
tiene q ver con aspectos técnicos, ademas de la participacion de la
comunidad o del municipio, entonces no es que uno analice la
propuesta en frio y diga si nos parece, porque tiene que ver con lo
que dice la region, sino que ademas tiene que estar en el contexto
comunal y regional”.
AsSesORrR | “Las funciones del Asesor técnico de la Comisidon es mantener la | mantener la cartera de
TECNICO 4 | cartera de inversiones al dia y toda la informacion relacionada con | inversiones al dia y
proyectos que postulan al FNDR para que en cada sesion de | toda la informacién
comision los consejeros vayan tomando decisiones que | relacionada con

posteriormente se desarrollan en el pleno del Consejo, dice relacion
con la cartera de financiamiento de FNDR en todas sus modalidades:
FRIL., circular 33, FNDR tradicional y otras solicitudes que hacen
servicios y sobre las cuales también el Consejo Regional toma
decisiones por ejemplo los fondos ISAR, ISAR-IND, ISAR-MOP,
proyectos de agua potable rural que pasan por el Consejo Regional,
en general basicamente ese es el trabajo .

proyectos que postulan
al FNDR para que en
cada sesion de
comision los consejeros
vayan tomando
decisiones
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En general la funcion del asesor técnico es asesorar en las materias pertinentes a su

comision, levantar informes técnicos en detalle sobre los distintos aspectos que

conforman las propuestas, administrar, ordenar y presentar en orden de prioridad la

correspondencia tematica al presidente de la comision para luego realizar los aspectos

administrativos de la tabla, los que son: convocar invitados, reunir antecedentes a tratar,

logistica y generar el informe con las conclusiones adoptadas en la comision, en el caso

del asesor técnico de la comision de inversiones debe mantener la cartera de inversiones

al dia y toda la informacion relacionada con proyectos que postulan al FNDR para que los

consejeros tomen decisiones.

EGUNTA2 | COMO INGRESA LA INFORMACION A LA COMISION?, DESCRIBA ’
TR Sroos PREVEMENTE  EL - PROCEDIMIENTO  EXISTENTE PARA REALIZAR EL SINTESIS
TRABAJO PROPIO DE LA COMISION.
ASESOR | “A través de dos canales: uno que viene desde las | Ingresa a través de dos
TEcNICO 1 | instituciones externas que llegan directamente al asesor | canales: uno que viene desde

técnico y él se las canaliza al presidente de la comision y otras
que llegan al Consejo Regional en lo general: llegan al
Secretario Ejecutivo y el se los destina a cada uno de los
asesores técnicos dependiendo de la temética que el conozca
que se esté tratando. A partir de la informacion que va
llegando a cada una de las comisiones, en la semana previa
se fijan los temas, es decir, por ejemplo: en Insercion
Internacional, el énfasis en estos momentos es desarrollar
algin tipo de hermanamiento y de copiar experiencias
exitosas en otros paises, pero paises mas desarrollados y
avanzados que Chile, en virtud de eso se estan estudiando las
formas de acercarse y de estar all4 para efectuar por ejemplo:
pasantias de una semana, de cinco dias, pero viendo puntos
muy especificos, de como es el ordenamiento territorial, de
cémo a partir de este ordenamiento territorial interno se van
desarrollando ciertas éareas, como se ha manejado por
ejemplo el tema del borde costero en otros paises un poquito
mas evolucionados que el nuestro, como se ha cuidado el
patrimonio y cémo se producen los intercambios de ciertos
conocimientos y tecnologias, se toma contacto con estos
paises y obviamente se producen las relaciones, los viajes y el
aprendizaje de una partida de cinco, seis u ocho consejeros
regionales, eso es una parte, la otra parte por ejemplo: es que
uno va viendo que hay temas que se estan desarrollando y
gue tienen ciertos hitos como reuniones importantes como
ocurrié por ejemplo con el corredor bioceanico central que se
reine minimo dos o tres veces al afio, en los cuales se fijan
ciertas materias de acuerdos para que se tengan que ir
desarrollando. En este sentido Chile es un pais muy
adelantado, porque Chile esta dictando pautas asi nos ocurrié
en la dltima reunién que fue a fines de noviembre que fue en
Uruguay que a partir de la gran cantidad de convenios e
intercambios que tiene Chile con el Asia Pacifico, basicamente
con el Asia Pacifico, se necesita que se abra un gran corredor
bioceanico, pero cual es el tema es que se tienen que dar
ciertas condiciones obviamente de infraestructura, ciertas
condiciones de facilidad en el transporte de las mercaderias,

las instituciones externas que
llegan directamente al asesor
técnico y él se las canaliza al
presidente de la comision y
otras que llegan al Consejo
Regional en lo general: llegan
al Secretario Ejecutivo y él se
los destina a cada uno de los
asesores técnicos
dependiendo de la temética
que él conozca que se esté
tratando. A partir de la
informacién que va llegando a
cada una de las comisiones,
en la semana previa se fijan
los temas en el caso de
insercién internacional uno
prepara los temas, semana a
semana y no son temas de
una semana sino de avances
en distintas &reas, a lo mejor
no son temas que se van a
desarrollar en el mes se van a
desarrollar en tres meses,
pero uno va viendo los
avances, los intercambios, los
contactos y como se pueden ir
determinando ciertos
pardmetros en los cuales uno
pueda medir si las acciones o
la agenda que ha propuesto
se va cumpliendo o no
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ciertas condiciones fitosanitarias y esas no basta con que sélo
Chile las tenga, porque esta mercaderia no toda se queda en
Chile, hay una gran parte y la mayoria de la mercaderia que
llega a Chile que tiene que seguir, pero para que siga a los
otros paises y sirva de corredor ellos tienen que cumplir con
las mismas condiciones que tiene Chile y normalmente no las
tienen. En virtud de eso uno prepara los temas, semana a
semana y no son temas de una semana sino de avances en
distintas areas a lo mejor no son temas que se van a
desarrollar en el mes se van a desarrollar en tres meses, pero
uno va viendo los avances, los intercambios, los contactos y
como se pueden ir determinando ciertos parametros en los
cuales uno pueda medir si las acciones o la agenda que ha
propuesto se va cumpliendo o no, hay veces que uno tiene
que decir no, no es posible hacerlo y la baja sencillamente y
cambia el enfoque, pero hay veces que si se puede seguir
avanzando que son la mayoria de las veces”.

ASESOR
TECNICO 2

“estas son comisiones tematicas, en mi caso comision de
control de gestion y fiscalizacién n° 1 y comision de educacion,
arte y cultura n° 2, es decir, todos los temas que entran y que
llegan a la secretaria ejecutiva del Consejo Regional son
distribuidos por el Secretario Ejecutivo segun el tema, en mi
caso, comision de control de gestion y fiscalizacion por un lado
y comision de educacion, arte y cultura por otro. En mi caso,
tengo un protocolo de ejecucidon y administracion de la
comision el que consiste principalmente en: recibir los
antecedentes y generar una tabla con ellos para presentarsela
al presidente y que él priorice los temas a tratar en la
comision, luego que el presidente prioriza los temas, yo debo:
1.- Elaborar la tabla para la comision 2.- Citar a los
organismos 0 personas que van a participar en la comision 3.-
Publicar la tabla en la pagina web del Consejo para que esté
disponible para la comunidad 4.- Citar a los consejeros para la
fecha que el presidente determine realizar la sesion 5.-
Generar la documentacién necesaria para que los Sres.
consejeros tengan los antecedentes antes de la comisién para
que llegado el momento de la comision ellos puedan
presenciar, discutir, analizar y resolver respecto a la temética
en forma rapida e informada y no tener que citar a una nueva
sesion, paralelamente a la vez que la comision se va
desarrollando uno tiene que ir conversando “soplandole al
oido” al presidente de la comisidon algunos alcances,
preguntas o temas que al presidente se le hayan olvidado
mencionar para que toda la tematica que se presenta a tratar
sea completamente tratada y sancionada dentro de la
comision y no tener puntos que queden sin responder,
terminada la comision se hace un chequeo final de los
acuerdos adoptados y se levanta la sesion. Posteriormente, el
asesor técnico genera una minuta que es la que se va a
presentar en la sesién plenaria”.

Recibir los antecedentes vy
generar una tabla con ellos
para presentarsela al
presidente para que él priorice
los temas a tratar en la
comision, luego debe: 1)
Elaborar la tabla para la
comision 2) Citar a los
organismos 0 personas que
van a participar en la comision
3) Publicar la tabla en la
pagina web del Consejo para
que esté disponible para la
comunidad 4) Citar a los
consejeros para la fecha que
el presidente determine
realizar la sesion 5) Generar
los documentos necesarios
para que los consejeros
tengan los antecedentes antes
de la comisiébn y puedan
presenciar, discutir, analizar y
resolver respecto a la tematica
en forma rapida e informada y
no tener que citar a una nueva
sesion. Durante el desarrollo
de la comision uno tiene que
recordarle al presidente
algunos alcances, preguntas o
temas que se le hayan
olvidado mencionar para que
toda la tematica que se
presenta a tratar sea
completamente  tratada vy
sancionada dentro de Ila
comision y no tener puntos
que queden sin responder.
Terminada la comision se
hace un chequeo final de los

acuerdos adoptados y se
levanta la sesion.
Posteriormente, genera una

minuta que es la que se va a
presentar en la sesién plenaria
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ASESOR
TECNICO 3

“las distintas propuestas o estudios o toda la documentacion
gue ingrese a la comisidn tiene el siguiente procedimiento: lo
usual es que ingresen de manera directa a la secretaria
administrativa del Consejo Regional, una vez que esta en la
Secretaria administrativa y esto es en el curso de horas a lo
mas 24 horas, pero siempre en el curso del dia, el Secretario
Ejecutivo toma conocimiento y distribuye a cada una de las
comisiones, son siete comisiones permanentes, entonces los
temas son bien claros aquello que es una solicitud de
inversion va a la comisién de inversiones, pero cuando se trata
de un tema de territorio viene a esta comision de
ordenamiento territorial, sean propuestas, consultas o incluso
respuestas o solicitudes que nosotros hemos realizado”, “...el
documento viene con una “boleta conductora o providencia”
con un numero de ingreso, el ndmero del documento, la
procedencia, la fecha del documento y la fecha de cuando fue
ingresado, porque puede que la fecha del documento sea de
hace 15 dias atrads, pero ingres6 el dia de hoy a esta
secretaria ejecutiva, luego viene la distribucion, las
observaciones que uno pueda hacer y las distribuciones
generalmente si es una propuesta de un instrumento de
planificacion territorial en las observaciones anotamos toda la
documentacién que viene (vienen 2 carpetas, trae CD, trae
planos, etc. que es distinto a un oficio por si sélo) y luego al
recibirlo, al recepcionarlo, yo firmo y coloco la fecha, ahora
todos los documentos cuando ingresan aca, la secretaria
ejecutiva le coloca un timbre de recepcion en el mismo
documento, para no perderse y luego, cuando llega aqui de la
secretaria yo hago un resumen de correspondencia cada afio
le tengo una secuencia en una hoja tamafio carta, un resumen
que dice llegé documento, ordinario tanto, de fecha tanto,
procedente de tal lugar y que dice propone, presenta o solicita
tal cosa, en tres lineas a fin de facilitar la comunicacién con los
consejeros y cuando se presenta a la comisién. Esto varia,
porque cada comision tiene su propia metodologia de trabajo.
Semana a semana he remitido por correo electrénico a los
consejeros para que sepan la documentacion que ha llegado o
bien, cuando hay comision les entrego el resumen de
correspondencia a todos los consejeros y con ese resumen de
correspondencia ellos se interiorizan y después me van
solicitando informacién, porque esa es la Unica manera de que
ellos podrian saber qué es lo que llega a la comision, porque
ellos no vienen todos los dias, ellos no son funcionarios
entonces no tendrian de que manera saber qué es lo que se
recepciona, si es que no se informa, porque algunas veces no
son grandes documentos, son cosas que igual tienen
importancia, pero vienen en oficio consulta o entrega de
informacion o solicitud, a veces los servicios envian oficios
solicitando que se les reciba en la comisidon porque quieren
presentar o dar a conocer tal o cual tema que tiene que ver
con territorio, ese es el procedimiento”.

Cuando llega aqui de la
secretaria  yo hago un
resumen de correspondencia
cada afilo le tengo una
secuencia en una hoja tamafio
carta, un resumen que dice
llegd documento, ordinario
tanto, de fecha tanto,
procedente de tal lugar y que
dice propone, presenta o
solicita tal cosa, en tres lineas
a fin de facilitar la
comunicacion con los
consejeros 'y cuando se
presenta a la comision. Esto
varia, porque cada comision
tiene su propia metodologia de
trabajo. Semana a semana he
remitido por correo electrénico
a los consejeros para que
sepan la documentacion que
ha llegado o bien, cuando hay
comision les entrego el
resumen de correspondencia
a todos los consejeros y con
ese resumen de
correspondencia  ellos  se
interiorizan y después me van
solicitando informacién,
porque esa es la Unica manera
de que ellos podrian saber
qué es lo que llega a la
comision

ASESOR
TECNICO 4

“Via oficio, toda la informacién no viene directamente a las
comisiones sino que ingresa a nombre del Secretario Ejecutivo
del Consejo Regional quien finalmente dirige en virtud del tipo
de informacion o del tipo de solicitud realizada y deriva a las
distintas comisiones”. “Una vez recibido un oficio derivado del
Secretario Ejecutivo, se programa la reunion respectiva, en
virtud del tenor del oficio es la sesién que se va a desarrollar
en la comision. La comision sesiona los dias lunes a las 15.30
horas, la informacion tiene que estar ingresada hasta el dia
viernes a medio dia de la semana inmediatamente anterior y
dependiendo de los temas del oficio es como se prepara la

Una vez recibido un oficio
derivado del Secretario
Ejecutivo, se programa la

reunion respectiva, en virtud
del tenor del oficio es la sesién
que se va a desarrollar en la
comision. La comisién sesiona
los dias lunes a las 15.30
horas, la informacion tiene que
estar ingresada hasta el dia
viernes a medio dia de la
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sesion y se programa la reunién, por lo general hay invitados | semana inmediatamente
que tienen que ver con distintos servicios, o sea, los | anterior y dependiendo de los
directores, frecuentemente estan los jefes de la divisiébn de | temas del oficio es como se
andlisis y control de gestion o el de Administraciéon y Finanzas | prepara la sesion y se
presentes en la sala...”. programa la reunioén, por lo
general hay invitados que
tienen que ver con distintos
servicios, o sea, los directores,
frecuentemente estan los jefes
de la divisibn de analisis y
control de gestion o el de
Administracion 'y  Finanzas
presentes en la sala

En general la informacion ingresa de la misma forma a todas las comisiones: via oficio,
toda la informacion no llega directamente a las comisiones sino que ingresa a nombre del
Secretario Ejecutivo del Consejo Regional quien discrimina el tipo de informacion o
solicitud realizada y deriva a las distintas comisiones. El procedimiento es basicamente el
mismo con algunas diferencias que dependen de la propia dinamica de la comisién y su

asesor técnico a continuaciéon se describe en detalle:

El asesor recibe los antecedentes y genera una tabla con ellos para presentarsela al
presidente, de este modo él prioriza los temas a tratar en la comision, luego se procede a:
1) Elaborar la tabla para la comisién 2) Citar a los organismos o0 personas que van a
participar en la comision 3) Publicar la tabla en la pagina web del Consejo para que esté
disponible para la comunidad 4) Citar a los consejeros para la fecha que el presidente
determine realizar la sesion 5) Generar los documentos necesarios para que los
consejeros tengan los antecedentes antes de la comisién y puedan presenciar, discutir,
analizar y resolver respecto a la tematica en forma rapida e informada y no tener que citar
a una nueva sesion. Durante el desarrollo de la comision el asesor debe estar pendiente
para recordarle al presidente algunos alcances, preguntas o temas que se le puedan
olvidar para que toda la tematica que se presenta a tratar sea completamente tratada y
sancionada dentro de la comision y no tener puntos que queden sin responder. Terminada
la comision se hace un chequeo final de los acuerdos adoptados y se levanta la sesion.
Posteriormente, se genera una minuta que es la que se va a presentar en la sesién

plenaria.
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EGUNTA 3

¢, LA INFORMACION QUE RECIBE LLEGA EN LOS TIEMPOS Y CON LA CALIDAD

NECESARIA PARA QUE SEA PROCESADA COMO LO REQUIERE LA COMISION? SINTESIS
ENTREVIST, S
Asesor | “No necesariamente todas las veces, una parte importante si, perono | lo usual es que se
TecNico 1 | es la mayoria de las veces, lo usual es que uno tenga que pedir mas, | tenga que pedir mas,
tenga que tomar unas tres veces contacto con las personas, con los | tomar unas tres veces
interpelados que te van a proveer la informacion o que te la estan | contacto con los
proveyendo y uno tiene que hacer precisiones, lo requiero de esta | interpelados que van a
forma... y a pesar de que uno la clarifica bien, la puntualiza bien, no | proveer la informacion
necesariamente llega todas las veces con esa especificidad, en | o la estan proveyendo
consecuencia, no es s6lo un tema de hablar un mismo idioma, sino | y hay que ser precisos
que hablar un mismo idioma técnico en el cual se respeten las | y claros en lo que se
condiciones que se requieren para avanzar en los temas y no ocurre | solicita, aun asi no
normalmente, para que decir con otros paises”. llega como debiera
llegar
ASESOR | “Generalmente las informaciones o los temas que ingresan a la | las informaciones o los
TECNICO 2 | comisidn tienen diferentes tipos o son de diferentes caracteristicas | temas que ingresan a
por ejemplo: pueden ser denuncias, pueden ser observaciones, | la comisién son de
pueden ser temas aleatorios a tratar, etc., por tanto, la informacién | diferentes
generalmente es escasa, dicho esto el asesor técnico tiene que tener | caracteristicas, por
la capacidad de darse cuenta de donde proviene, cual es la parte | tanto, la informacién es
importante de la informacién y proceder a buscar los antecedentes | escasa, dicho esto el
pertinentes para el andlisis concreto y puntual de la problemética, o | asesor técnico tiene
sea, debe tener una claridad de discriminar cuales son los problemas | que tener la capacidad
que la informacién que entr6 a la comision tiene”. de darse cuenta de
donde proviene, cual
es la parte importante
de la informacion y
proceder a buscar los
antecedentes
pertinentes para el
andlisis concreto y
puntual de la
problematica
AsSeEsSOR | “Muchas veces la informacion solicitada a los servicios frente a | Muchas veces la
TEcNico 3 | ciertas inquietudes no llega en los tiempos que dice la ley de | informacion solicitada a

transparencia, o por ejemplo, denuncias hay una preocupacion de
esta comision de que se cumpla la ley entonces de eso se han hecho
consultas o denuncias acd, pero no hemos tenido respuesta, sé que
fueron a terreno, sabemos porque nos informaron en el momento que
estaban en terreno, pero no ha llegado el informe escrito que diga
que sucedi6é y también sucede cuando tu me preguntas... sy llega en
las condiciones? No; por ejemplo el Ministerio de Vivienda a nosotros
nunca nos envia la informacion como lo hemos requerido. Te voy a
contar lo siguiente: las propuestas de los planes reguladores, ya sean
comunales o intercomunales es una facultad que tienen los
Consejeros a través del art. 36 de la Ley de Gobiernos Regionales,
de pronunciarse, y aqui se sigue al pie de la letra, pero para que se
pronuncien los consejeros hay que hacer un analisis de toda la
documentacion y como son temas de territorio son muchos los
elementos que entran en juego, como es transporte, como el tema de
la movilidad social, como el tema ambiental y, en los territorios,
aunque estos son planes urbanisticos, pero en los territorios en
general no es que en el lugar exista una sola actividad porque como
se trabaja por zona, en la zona hay muchas actividades y nosotros
recibimos por las otras vias, por los otros servicios, también vamos
recibiendo informacién o estudios que se han realizado o también a
veces por las mismas universidades que también nos informan de
situaciones, sin embargo, esa informacion nos cuesta mucho
plasmarla en un plano, porque a nosotros solamente nos traen la

imagen, no nos traen las distintas capas de informacion que dieron

los servicios frente a
ciertas inquietudes no

llega en los tiempos
que dice la ley de
transparencia, nos

preocupamos que se
cumpla la ley, por esto
se han hecho
denuncias acéa, pero no
hemos tenido
respuesta, sabemos
que fueron a terreno,
porque nos informaron
en el momento que
estaban en terreno,
pero no ha llegado el
informe  escrito que
diga que sucedio
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resultado a esa imagen, entonces no nos permite comparar, se le ha
solicitado hasta por via de transferencia a la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo y no lo ha entregado y no es tan
s6lo a nosotros sino también a los demas servicios, porque los demas
servicios cuando participan en el proceso de evaluacién ambiental de
los instrumentos también la requieren. Cuando se esta diciendo que
los suelos tienen tal nivel de riesgo en ese lugar, ahi los servicios, los
sectores, ya sea Sernageomin que trabaja tema especifico el riesgo,
quiere saber si en el plano regulador que dice que esa zona es de
riesgo es coincidente con sus estudios de riesgo como servicio, como
su competencia y eso no es posible, y ahi hay un tema que es
gravisimo y no se ha dado solucion. Es que esto es por uno u por otro
motivo, como por €j. la Contraloria no tiene plazo para pronunciarse y
muchas consultas que hacemos nosotros hemos tenido respuesta al
afio siguiente cuando ya el tema ha sido decidido o votado, entonces
a lo mejor nos puede servir para una proxima oportunidad, pero los
territorios son todos distintos entonces no siempre es aplicable, se
pueden asemejar, pero no son aplicables muchas veces, porque son
muchos los elementos que influyen en él desde la misma gente, no
siempre es la misma gente, porque son distintas las relaciones que
se dan en el espacio, entonces desde el punto de vista administrativo
si tenemos un problema, pero no se comprende y muchas veces los
técnicos no lo comprenden y tampoco lo comprende la autoridad”.

ASeEsSOR | “Si, por lo general si, salvo aquellas solicitudes que por la urgencia a | Si, salvo las solicitudes
TECNICO 4 | veces ingresan el mismo dia o en el transcurso del dia, previo a la | que ingresan el mismo
comision que son solicitudes de urgencia generalmente del | dia por la urgencia.
Intendente o de la misma division, pero por lo general si llega en
tiempo y forma”.

Se puede observar que la mayoria presenta el mismo problema, ya que gran parte de la
informacién requerida no llega en los tiempos y con la calidad necesaria para que sea
procesada como es requerido y lo usual es gue los asesores tengan que pedir mas,
tengan que tomar unas tres veces contacto con las personas, con los interpelados que les
van a proveer la informacion o que ya la estan proveyendo y tengan que hacer
precisiones para clarificar y puntualizar bien lo que necesitan y aln asi ésta no llega todas
las veces con la especificidad que se solicita por lo que se puede evidenciar que no se

respetan las condiciones que se requieren para avanzar en los temas.

En el caso del asesor n° 4 se aprecia una leve diferencia, ya que recibe la informacién en
los tiempos y con la calidad necesaria, salvo cuando ingresan solicitudes de urgencia
presentadas generalmente por el Intendente que ingresan el mismo dia o en el transcurso

del dia previo a la comisién
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EGUNTA 4

ENTREVI DOS

¢ EXISTEN RECLAMOS POR PARTE DE LOS CONSEJEROS INTEGRANTES
DE LA COMISION EN LO QUE SE REFIERE A CALIDAD DE INFORMACION?

ASESOR
TeECNICO 1

“No, reclamos yo no he visto que existan, lo que si es que hay
ocasiones en que los consejeros prefieren o desean ahondar
mas en algunas areas de la informacion que se les esta
entregando, dependiendo de los intereses propios que tiene
cada uno de los consejeros en las provincias a las cuales ellos
estan representando, y si ellos piden una informacién mas
decantada, mas desmenuzada y con ciertas caracteristicas
que les sirvan a ellos para proyectar su labor en la gente a la
cual ellos les informan”.

SINTESIS
Reclamos no, pero si hay
ocasiones en que los
consejeros necesitan

profundizar la informacion que
se les ha entregado.

ASESOR
TECNICO 2

“Generalmente no, sin embargo, a veces hay consejeros
dependiendo el prisma o el punto de vista que cada consejero
analice el tema puede surgir que ellos requieran mas
informacion, pero habitualmente la informacién que se entrega
es bastante completa”.

sin
que
mas

Generalmente no,
embargo puede surgir
ellos requieran
informacion, pero
habitualmente la informacién
que se entrega es bastante
completa

ASESOR
TECNICO 3

“Si, por ejemplo los instrumentos de planificacion, por ejemplo
estos son planos urbanisticos y entonces la calidad de
informacion en estos instrumentos generalmente presentan la
de los servicios que puede no ser la misma del Consejo
Regional o del Gobierno Regional y los servicios, porque los
servicios obedecen a politicas nacionales, pero ademas tiene
gue ver también con que la legislacién es una soéla, tiene una
mirada muy centralista, una mirada de Santiago y los
territorios no son iguales que Santiago, entonces no se
pueden considerar detalles, hay cosas que aqui debieran
darse, por ejemplo que esto es Valparaiso, la forma que tiene,
las construcciones, los usos del suelo, pero hay cosas que no
es posible aplicarlas o cuando se aplican los resultados son
otros y en eso también no hay coincidencia en la informacion,
como llega por ejemplo con la planimetria o por ejemplo los
estudios que se utilizan cuando se habla de extensién urbana
los Consejeros (que yo comparto esa critica) dicen: pero
Jquién les dijo que creciera la ciudad?, ¢por qué en
Valparaiso no se ocupan los espacios internos?, ¢no se
densifica el interior?, ¢existen estudios de cuanto le cuesta a
la gente..., a las personas movilizarse cada vez que la ciudad
se extiende?, ¢el municipio por su parte tiene la capacidad
financiera suficiente para otorgar los servicios necesarios? y
de repente ni siquiera a veces por parte de los municipios hay
un cuestionamiento sobre esto, y como la entidad que tiene
que hacer estos estudios es el ministerio de vivienda y
urbanismo no los plantea, y llegamos a municipios que son
mas deficitarios en su parte técnica, estos municipios muchas
veces ni siquiera hacen el reclamo de porqué el Ministerio les
ha puesto areas de extension urbana... y esa falta de
informacién en cuanto al significado de las propuestas como a
las formas de como se llegd a esa propuesta y a la deficiencia
de estudios especializados ha sido una queja constante de los
consejeros”.

Si, por ejemplo los planos
urbanisticos y la calidad de
informacién en estos
instrumentos generalmente
presentan la de los servicios
que puede no ser la misma del
Consejo Regional o del
Gobierno Regional, porque los
servicios obedecen a politicas
nacionales y también con que
la legislacion es una soéla, con
una mirada centralista, desde
Santiago y los territorios no
son iguales a los de Santiago,

por lo que no se pueden
considerar detalles, tampoco
hay coincidencia en la

informacién, como llega con la
planimetria o los estudios que
se utilizan cuando se habla de
extension urbana los
Consejeros se quejan por lo
deficientes que son los
estudios realizados.

ASESOR
TECNICO 4

“Si es un tema reiterativo que por lo general el Consejo
reclama la falta de informacion de algunos servicios, por
ejemplo por ley todo lo que es presupuesto municipal debe ser
informado al Gobierno Regional y a su vez éste bajar al
Consejo y es frecuente que esa informacion no llegue, lo
mismo pasa con la informacién que se entrega para la
preparacién del anteproyecto regional de inversiones y para la

Si el Consejo reclama la falta
de informacion de algunos
servicios por ejemplo por ley
todo lo que es presupuesto
municipal debe ser informado
al Gobierno Regional y a su
vez éste bhajar al Consejo y es
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ejecucion presupuestaria, donde la informacién llega muy
encima, informacién que mas bien tiene que ver con
proyecciones de presupuesto del proximo afio con muy poca
certeza y, por lo tanto esa es una queja que es recurrente
dentro del Consejo”.

frecuente que no llegue, lo
mismo pasa con la
informacién que se entrega

para la preparacion del
anteproyecto  regional  de
inversiones y para la ejecucion
presupuestaria, donde la

informacién llega muy encima.

Se puede observar que en lo general existen coincidencias con respecto a las quejas de

los consejeros, las que son de la misma indole, se caracterizan por referirse a la calidad

de los estudios y de la informacion como también falta de profundizacion en la informacion

gue realizan los diferentes servicios.

EGUNTA5 [EN LO QUE A USTED RESPECTA ¢ REALIZARIA O SOLICITARIA ALGUNA MODIFICACION ’
e \rreVisgap PARA MEJORAR EL TRABAJO DE LA COMISION? SINTESIS
0s
ASESOR | “Si, es que un eficiente trabajo en cada una de las comisiones depende | Si, para un eficiente
TecnNico 1| mucho de la capacidad técnica, del asesor técnico, depende mucho de | trabajo se depende
las ideas y de las ganas que tenga el respectivo presidente de la | mucho de la
comision, uno pone el motor y el otro operativiza las ideas que propone | capacidad  técnica,
el presidente, pero para esto también se requiere que haya una simbiosis | del asesor técnico y
entre ambos y que exista una periodicidad en reunirse e informarse entre | de las ideas y ganas
el presidente y el asesor técnico, el asesor técnico siempre lo va a estar | que tenga el
buscando, va a estar dispuesto a atenderlo, pero hay veces en que el | presidente de Ia
asesor técnico busca, persigue al presidente y no lo tiene, no son todos | comisién por lo que
los casos, pero si hay ocasiones en que se ralentiza o se pone mas lenta | se requiere que haya
la actividad, porque ha tenido otras cosas que han distraido al presidente | una simbiosis entre el
de la respectiva comision y no se ha avanzado de la forma en que se | presidente y el asesor
quisiera en cada uno de los temas”. técnico y que exista
una periodicidad en
reunirse e informarse
ASESOR | “Sin duda, creo que el trabajo de comisién tendria una mejor calidad si | tendria  una mejor
TECNICO 2| de alguna manera la asistencia de los consejeros regionales fuera méas | calidad Si la
continua, debido a que muchas veces los consejeros participan de una | asistencia de los
sesion de comision, el tema se trata, pero ellos en la otra sesion de | consejeros fuera mas
comision no asisten, por tanto, se genera una discontinuidad en el | continua, debido a
tratamiento de los temas, lo que atrasa el sancionamiento de los temas 'y | que muchas veces
la solucion de los problemas”. los consejeros
participan de una
sesion de comision,
el tema se trata, pero
a la siguiente sesion
no asisten, por tanto,
se genera una
discontinuidad en el
tratamiento de los
temas, lo que atrasa
el sancionamiento de
los temas y la
solucion de los
problemas
ASESOR | “Si, a mi me gustaria que los temas se abordaran de otra forma, que en | Si, que los temas se
TECNICO 3| esta secretaria existiera mas personal por ejemplo, o sea, ademas de la | abordaran de otra
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gran cantidad de informacién es como procesar esa informaciéon y cémo
entregar esa informacion. Me gustaria que la informacién se entregara
distinto y que hubiese profesionales especificos, profesionales técnicos,
0 sea, cuando estamos hablando de riesgo que sea gente que sepa de
riesgo, no que venga a aprender acé sobre el riesgo, porque afuera hay
profesionales en riesgo y muy buenos y que serian un gran aporte
incluso en servicios hasta se podria no sé a lo mejor hacer convenios,
trasladarlos... o en medio ambiente, pero en materias especificas, no
empezar aqui de cero, porque esto ya esta construido y se necesita hoy
dia no empezar recién ya llevamos 16 o 18 afios, bueno eso siempre lo
he planteado, pero en realidad no he tenido mucha acogida, siempre se
dice que aqui hay mucho trabajo pero eso no es suficiente, porque
ademas de que hay mucho trabajo, que se ve en papel es procesar toda
esa informacién hay mucho por hacer, porque la secretaria es
contraparte de las propuestas y cada vez las exigencias son mas, lo que
si me alegra que los consejeros con el tiempo, porque esto ya se ha ido
generalizando y no solamente los consejeros sino también la gente de
afuera va comprendiendo mas lo que es el concepto y va participando
mas y va alegando y pide cosas o plantea cosas incluso algunos hasta
hacen propuestas y que eso también es positivo, pero para eso también
hay que tener una capacidad instalada aca porque también a la gente
hay que recepcionarla, si bien nosotros no atendemos publico, pero los
consejeros son representantes de la comunidad, entonces de alguna
manera nos vamos también haciendo parte de eso, también los tenemos
gue recibir para escucharlos, eso en la parte de profesionales, y también
en la parte técnica que siempre somos deficitarios cuesta que se
entienda el trabajo de las secretarias técnicas también, porque aqui
todos los temas se cruzan, eso también ha costado hacerlo... entender a
mis colegas porque cuando se habla de ordenamiento, ordenamiento no
es por si sélo también es para el desarrollo y el desarrollo no es un tema
aparte cuando se esti hablando de inversiones, inversiones para el
desarrollo, por lo tanto debiera haber un hilo conductor y eso no sucede y
esta secretaria no puede ser estanco, ésta debe estar inserta en un
proceso, claro se separa para lograr un mejor trabajo como se hizo en su
momento hace unos afios atrds con el tema de los Ministerios, o sea,
cada ministerio tiene un tema ¢ cierto? para una mejor gestion, pero eso
no significa que cada ministerio sea todo poderoso como gobierno no, o
como Estado, es parte de un proceso, es parte del estado, aqui nosotros
somos parte del Gobierno Regional, parte del Consejo Regional, pero
todo es como separado entonces muchas veces sucede que lo que esta
abordando una comision la otra no lo sabe, porque no se informa o a
veces tampoco hay colegas que tienen interés en relacionarse con el otro
en la materia, de manera sin que sea necesario haber un papel de por
medio, sino de hacer o contribuir o plantear tal cosa; en ese sentido yo
cada vez que se convoca a reunion a los consejeros yo envio también
una copia a todos los asesores para que sepan el tema de que se esta
tratando para que sepan que el tema también tiene que ver con ellos,
porque al final la regién es una sola, el territorio es uno sélo y ahi
suceden todas las cosas”.

forma, que en esta
secretaria  existiera
mas personal
profesional
especializado
temas especificos

en

ASESOR
TECNICO 4

“No sé si para mejorar, modificar el trabajo de la comision,
probablemente uno debiese trabajar los temas o las solicitudes que
llegan a la comision con mayor antelacion, es decir, cuando se habla de
presupuestos de inversion de fondos publicos la légica indica que uno
debiese trabajar con antelacién, es decir, que un tema o una solicitud
debiese trabajarla por lo menos, fueran trabajadas en dos sesiones,
discutidas en dos sesiones y, por tanto, cuando llegan solicitudes de
caracter urgente, en realidad no existe el tiempo para madurar lo que es
la solicitud, lo que significa esta solicitud de financiamiento, sea
financiamiento nuevo, sea aumento presupuestario, modificaciones
presupuestarias, etc. y €so a mi juicio requiere un tiempo mayor, a mi me
parece que esa deberia ser una légica de trabajo que hoy dia no se da,

probablemente se
debiese trabajar las
solicitudes que llegan
a la comisiobn con
mayor antelacién, es

decir, cuando se
habla de
presupuestos de
inversion de fondos
publicos la logica
indica que uno

debiese trabajar con
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porgue en general, y también es la Idgica de la administracion publica, se | antelacién, es decir,
trabaja muy en la inmediatez, en la urgencia”. que una solicitud
debiese trabajarla por
lo menos en dos
sesiones, discutidas
en dos sesiones

En su mayoria los entrevistados plantean la necesidad de reunirse en forma mas
continua con los consejeros integrantes de las comisiones y su respectivo presidente,
también plantean la necesidad de que los temas sean tratados con mayor antelacion,
mayor cantidad de personal profesional calificado para asesorar en temas especificos y
mejorar la relacion existente entre las comisiones para tratar los temas de una forma mas

global, ya que los distintos temas abordados por las comisiones se relacionan entre si.
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Capitulo V CONCLUSIONES Y PROPOSICIONES

1. CONCLUSIONES

Con respecto al sistema existente para el ingreso de informacién a las comisiones
técnicas:

En lo que se refiere al sistema que existe para que las comisiones reciban la informacién
para ser analizada es por la via formal, es decir, por medio de la secretaria ejecutiva con
un oficio conductor que emana del ejecutivo regional el cual es recepcionado por el

asesor técnico para su posterior tratamiento.

También se determina que los sistemas que existen para recabar informacién son
mdltiples, existiendo los que tienen su origen en el legitimo derecho de peticion,
expresado en sala por algun consejero o varios en la hora de incidentes o en la discusion
y tratamiento de cualquier tematica que esté en ese momento en tabla. A esto se agregan
las solicitudes de informacién formal que los consejeros realizan a los funcionarios,
guienes deben proporcionarselas obligatoriamente y los oficios que se dirigen a entidades
externas al Consejo Regional y al Gobierno Regional ya sea en forma de peticion,

sugerencia o exigencia o por el afan de conocimiento de un tema especifico.

Una vez efectuado un andlisis acucioso de los resultados obtenidos en este estudio se
puede concluir que el sistema existente para el ingreso de informaciéon en el Consejo
Regional, si bien contribuye o aporta al adecuado funcionamiento de las Comisiones
Técnicas no es el mas éptimo en lo que respecta a la modernizacion del estado, ya que
es el mismo que ha existido desde la creacion de los gobiernos regionales, este sistema
de ingreso de documentos fisicos auln esta vigente, porque hasta ahora ha sido util en lo
sustantivo, sin embargo a medida que se han ido implementando nuevas tecnologias a la
administracién del estado este sistema ha ido perdiendo su utilidad en la forma, ya que
implica pérdida de tiempo, pérdida en espacio utilizado, pérdida de dinero que se traduce

en un uso deficiente de los recursos.
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Con respecto a la eficiencia del trabajo realizado en las comisiones:

Por parte de los representantes del ejecutivo regional, se puede concluir que las
comisiones técnicas son consideradas de gran importancia para conseguir el buen
desarrollo de las probleméticas a tratar en el Consejo Regional, debido a que permiten
generar una discusion y andlisis que profundiza las tematicas a tratar enriqueciendo las
propuestas previo a ser sancionadas en el pleno del Consejo Regional y que si no
existieran seria muy engorroso realizar el trabajo en las sesiones plenarias del Consejo

Regional.

Los Jefes de Divisién, estiman que el tiempo dedicado al trabajo de comisiones es el
adecuado teniendo en cuenta la estructura existente, la que permite establecer una buena
relacién con los asesores técnicos para ir avanzando en las tematicas a tratar, aunque no

descarta que el tiempo dedicado podria ser mayor y de mejor calidad.

De acuerdo a la dinAmica de trabajo incorporada se deduce que el sistema que ocupan
los consejos regionales al delegar el tratamiento de los temas a tratar en comisiones
técnicas es indispensable, ya que si no lo fuera no designarian la creacién de
subcomisiones con dedicacién exclusiva a tratar casos especiales que requieren de una

mayor dedicacion y estudio.

Con respecto a los resultados emanados de las comisiones y a la calidad de las
minutas:

Desde la Optica de la Secretaria Ejecutiva se desprende que las minutas o informes que
emanan de las comisiones cumplen su objetivo, debido a que abordan las tematicas

tratadas en cada comision y sus resoluciones.

Por parte de los representantes del ejecutivo regional se manifiesta el logro de acuerdos y
resultados, pero se menciona que siempre existe la posibilidad de realizar mejoras en los
sistemas para generar un tema mas transversal que permita obtener una mejor fluidez de

informacion, aunque se esté consciente que los cambios no son de corto plazo.
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Con respecto a la facultad de escoger los temas a tratar y prioridad que se les dara:

Al observar las semejanzas en las respuestas de los presidentes de comision
entrevistados se puede decir que es una facultad del ejecutivo regional escoger los temas
y la prioridad con que se deben tratar los mismos en las comisiones técnicas. Las
propuestas son presentadas via formal a través de la secretaria ejecutiva, la cual se

encarga de distribuir de acuerdo a la temética a discutir en las comisiones respectivas.

También coinciden en que existen otras tematicas propias de las comisiones que son
tratadas de acuerdo a la urgencia, como los casos que estan normados por ley y que hay
temas que son propuestos por los consejeros integrantes o por el presidente de la
comisién para ser analizados, pero la prioridad la tiene el Intendente en su rol de

Presidente del Consejo Regional.

Se pudo determinar que en algunos casos los temas son tratados por orden de llegada o
por la urgencia que revisten muchas veces, debido a lo mediaticos que éstos pueden ser
y en casos especiales que se requiere de una mayor dedicacion se puede acordar en la
comisién crear una subcomision para que se abogue a este tema, esa subcomisién debe
ser aprobada por el pleno y tiene facultades con fecha, puede tener una fecha de andlisis
de estudio, como también puede ser indefinida hasta que se agoten todas las

investigaciones correspondientes para sancionar la tematica para la que fue creada.

Con respecto a los tiempos y plazos que puedan existir:

Segun la opinion de los Presidentes de Comision no existe problema para desarrollar el
trabajo de las Comisiones Técnicas en lo que a plazos y tiempos se refiere, ya que de
acuerdo a la dinamica de cada comision se organizan y planifican para cumplir con los
requerimientos en los plazos que muchas veces son establecidos por los consejeros
integrantes de las mismas. Sin embargo, los asesores técnicos manifestaron en su
mayoria todo lo contrario, ya que gran parte de la informacién requerida no llega en los
tiempos ni con la calidad necesaria para que sea procesada como es requerido, y lo usual

es que tengan que pedir mas informacion para profundizar e insistir a los encargados o
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interpelados encargados de proveer la informacion o que ya la estan proveyendo y tengan
que precisar para clarificar y puntualizar bien lo que necesitan, pero aun asi dicha
informacion no llega siempre con la especificidad solicitada por lo que se puede
evidenciar que quienes deben entregar la informacion a los asesores técnicos no cumplen
con las condiciones impuestas por las comisiones para avanzar en los temas. En el caso
del asesor técnico de la Comision de Inversiones se aprecia una leve diferencia, ya que
recibe la informacién en los tiempos y con la calidad necesaria, salvo cuando ingresan
solicitudes de urgencia presentadas generalmente por el Intendente que ingresan el
mismo dia o en el transcurso del dia previo a la comision. Por lo anterior, se puede
deducir que el trabajo que realizan los asesores técnicos es de muy buena calidad, ya que
los Consejeros Presidentes de Comision, no se ven afectados o no alcanzan a percibir las

dificultades con las que deben lidiar los asesores técnicos para desempefiar su trabajo.

Si bien existen plazos que son determinados por ley, curiosamente los consejeros no
manifiestan tener problema para cumplir con éstos, incluso si la documentacion no llega
con la antelacion necesaria. No obstante, en el Consejo Regional existen
permanentemente reclamos por parte de los consejeros integrantes de las diferentes
comisiones, debido a que consideran que la informacién es insuficiente para dirimir acerca
de las tematicas que les corresponde sancionar de lo que se puede inferir que los
diferentes servicios no cumplen con las disposiciones establecidas, incluso por ley y

tampoco con las solicitudes que se realizan para poder sancionar las distintas propuestas.

Con respecto a las falencias detectadas:

Se pudo determinar que las comisiones carecen de asesoria técnica, sin desmerecer la
labor que desempefia el asesor técnico de la comision que en la mayoria de los casos es
un profesional idbneamente capacitado para llevar a cabo las tareas que requieren las
comisiones, pero manifiestan que debido a la variedad y complejidad de los temas a
tratar, que muchas veces corresponden a areas especificas, se ven en la necesidad de
solicitar o recurrir a mayor asesoria que la que tienen y la mayoria de las veces esto no es

logrado como se quisiera.

También se detectaron problemas en la relacion que existe entre el Consejo Regional y el

Gobierno Regional que no permite que la comunicacion sea mas fluida con el fin de
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obtener una mejor informacion de las materias propuestas por el ejecutivo y lograr una

vision multidimensional de las mismas.

Ademas existe un problema en la legislaciébn vigente para tratar los temas que
corresponden a cada regién, ya que las leyes son uniformes, es decir, se aplican para
todas las regiones por igual, sin contemplar que cada region tiene un territorio,
idiosincrasia y necesidades diferentes, lo que evidencia un vez mas la vision centralista

gue nos rige.

Se observa que el problema mas latente para el buen funcionamiento de las comisiones
técnicas, se origina al no existir un buen flujo de informacion, especificamente en la
recibida por las comisiones, debido a que no es recibida en los tiempos requeridos, es de
muy baja calidad, poco precisa y no cumple a cabalidad con lo requerido, cuando me
refiero a esta informacion debo aclarar que ésta proviene del mismo Gobierno Regional
como también de servicios externos a la organizacion. La problematica que existe al
interior del Gobierno Regional ocurre en el desarrollo del trabajo realizado por las distintas
Divisiones, Departamentos y/o Unidades que conforman la  estructura
organizacional del Gobierno Regional, debido a la falta de integracion real en el trabajo a
realizar por el Gobierno Regional, entendiéndose que el resultado final de éste debe pasar
necesariamente por la toma de decisiones y acuerdos sancionados en el Pleno del
Consejo Regional. Al parecer los funcionarios de las distintas divisiones del Gobierno
Regional no interiorizan de una forma holistica la importancia del trabajo que realizan para
obtener el producto final y se enfrascan en su trabajo especifico, esto se acrecenta al
existir una dicotomia en la metodologia de trabajo de las diferentes divisiones del
Gobierno Regional y las Comisiones Técnicas del Consejo Regional, originado
principalmente por la diferencia que implica el trabajo en un érgano de indole politico,
como lo es el Consejo Regional que produce un compromiso con la comunidad y la
gestion que realizan los departamentos del Gobierno Regional abocados a sus funciones
especificas. La falta de integracién y coordinacién se manifiesta claramente y se
incrementa por la funciébn que realiza el ejecutivo regional que debe ser claramente
centralista y obediente a la jerarquia para cumplir con las directrices o politicas que le
impone el nivel central, para obedecer a esto, su
personal de confianza, llAmense "jefes de division", deben lograr que se ejecute lo

propuesto por el Intendente y para lograr ese objetivo les resulta claramente mas practico
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gue sus subordinados no comprendan ni empaticen con los funcionarios del Consejo
Regional, ya que asi les resulta mas facil mantener el control de sus subordinados para
gue obedezcan a los objetivos que las jefaturas plantean, ya que cuando las jefaturas
requieren del apoyo del Consejo Regional para concretar sus objetivos y necesitan una
mejor cooperacion de sus subordinados con los asesores técnicos del Consejo basta sélo

con solicitar a sus subordinados que cumplan con lo requerido.

Existen reclamos por parte de los consejeros integrantes de la comision en lo que
se refiere a calidad de informacion:

Los asesores técnicos coinciden que las quejas son recurrentes y de la misma indole,
éstas se caracterizan por referirse a la baja calidad entregada, ya sea en los estudios
realizados e informacion, como también la falta de profundizacién en la informacién que

realizan los diferentes servicios para entregar al Consejo.

Respecto al funcionamiento en detalle de las Comisiones Técnicas se pudo
desprender la siguiente informacion:

Por lo general, la informacién ingresa de la misma forma a todas las comisiones: via oficio
formal, ya que ésta no llega directamente a las comisiones, sino que ingresa a nombre del
Secretario Ejecutivo del Consejo Regional quien discrimina el tipo de informacion o
solicitud realizada para derivar a las distintas comisiones, una vez recepcionado este
oficio por los asesores técnicos de la comision, éstos deben contactarse con los
ministerios, municipios y/o servicios pertinentes para complementar los antecedentes
necesarios 0 agendar presentaciones para que los consejeros puedan tomar una mejor
decision. El procedimiento es basicamente el mismo para todas las comisiones con
algunas diferencias que dependen de la propia dinamica de la comisién y su asesor

técnico.

En general la funcion del asesor técnico es asesorar en las materias pertinentes a su
comision, levantar informes técnicos en detalle sobre los distintos aspectos que
conforman las propuestas, administrar, ordenar y presentar en orden de prioridad la
correspondencia tematica al presidente de la comision para luego realizar los aspectos

administrativos de la tabla, los que son: convocar invitados, reunir antecedentes a tratar,
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preocuparse de la logistica y generar el informe con las conclusiones adoptadas en la
comision, en el caso del asesor técnico de la comision de inversiones debe mantener la
cartera de inversiones al dia y toda la informacion relacionada con proyectos que postulan

al Fondo Nacional de Desarrollo Regional para que los consejeros tomen decisiones.

Por otro lado, los Jefes de Division, ocupan un 40% aproximadamente de su tiempo de
trabajo para dedicarse al trabajo de las comisiones, se encargan de entregar y plantear
las propuestas del ejecutivo regional para conseguir la aprobaciéon de las mismas por

medio de consensos que deben celebrarse en las sesiones de las comisiones;

Diferencias encontradas en cuanto a la metodologia de trabajo realizada al interior
de las comisiones:

- El asesor técnico n° 1 ademas de recibir informacion de la secretaria ejecutiva,
recibe informacién desde instituciones externas que llegan directamente al asesor y €él se

las canaliza al presidente de la comision.

—  El asesor técnico n° 2 publica la tabla en la pagina web del Consejo para que esté

disponible para la comunidad.

— El asesor técnico n° 3 en una hoja tamafio carta hace un resumen de
correspondencia anual que tiene una secuencia, con un resumen que indica llegé
documento, n° de ordinario, fecha, lugar de procedencia y en tres lineas dice: propone,
presenta o solicita tal cosa, a fin de facilitar la comunicacién con los consejeros y semana
a semana remite por correo electronico a los consejeros la documentacion que ha llegado
0 bien, cuando hay comision les entrega el resumen de correspondencia a todos los
consejeros y con ese resumen ellos se interiorizan y después van solicitando la
informacion.

—  El asesor técnico n° 4 considera un plazo para recibir la informacion que se va a
considerar en la sesion de la comisidon, como ésta sesiona los dias lunes a las 15.30
horas, la informacion tiene que estar ingresada hasta el dia viernes a medio dia de la

semana inmediatamente anterior.
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FLUJO DE INFORMACION

Intendente
. INICIO
Regional
Secretario A 4 SERVICIO EXTERNO
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Consejo Gt
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L inversion < Comision, elabora tabla, cita »| inversién
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Pag. web
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'
1
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Consejo Minuta
<4— comisién
Regional

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacién obtenida en los resultados de la investigacion.
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2. PROPOSICIONES

En cuanto al trabajo que se realiza entre los encargados de entregar y recibir la
informacién, se observa una gran falencia en lo que respecta a la coordinacion que se
requiere, debido a lo que se recomienda mejorar la relacion entre los distintos funcionarios
que conforman el Gobierno Regional, Consejo Regional y permitir que se realice una
integracién real de todos los funcionarios en los distintas funciones que realizan los
funcionarios del Gobierno Regional para lo que se recomienda realizar un trabajo real por
medio de la cooperacién en el trabajo diario, ya que si bien las dinamicas desarrolladas en

talleres no son suficientes para que se logre este cometido.

Se recomienda para el logro de esta coordinacién permanente entre los distintos
estamentos procurar que los funcionarios entiendan la gran importancia que tiene el
funcionamiento del Consejo Regional para el desarrollo de la region, que el rol que
desempenfia cada funcionario del Gobierno es para contribuir al desarrollo de un producto
final y este producto no se puede realizar si las comisiones técnicas no desarrollan un
buen trabajo que les permita elaborar minutas o informes de calidad para que el Consejo
Regional en sus sesiones plenarias sancione los acuerdos adoptados en pro de un

producto final de calidad.

Si los funcionarios logran entender la dinamica o metodologia de funcionamiento que
tienen las distintas comisiones técnicas para el logro de sus objetivos e interiorizarse de
las funciones que realizan los otros funcionarios que contribuyen directamente al
desarrollo de un 6rgano colegiado que tiene compromisos importantes con la comunidad,
es probable que éstos logren un compromiso real con la tarea que les corresponde
realizar como parte de la institucion, ya que si no encuentran valor a su propio trabajo ni al

de sus colegas es dificil que desarrollen un compromiso real.

Debido a la carencia de apoyo en profesionales de areas especificas se propone contratar
servicios especializados por tiempos acotados hasta que den cumplimiento a los

requerimientos para los que hayan sido contratados
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Es recomendable que los consejeros integrantes de las comisiones y su respectivo
presidente se reunan mas continuamente con los asesores técnicos, también es
necesario que los temas sean tratados con mayor antelacion, que se disponga de mayor
cantidad de personal profesional calificado para asesorar en temas especificos y mejorar
la relacion existente entre las comisiones que conforman el Consejo Regional para tratar
los temas de una forma mas global, ya que los distintos temas abordados por las

comisiones se relacionan entre si.

Es altamente recomendable que las leyes o normativas aplicables se hagan con una
Optica descentralizada, ya que al aplicarlas se producen muchos problemas y los
resultados obtenidos no son acordes a lo que realmente necesita cada region, debido a

las diferencias que existen entre una regién y otra.

También se propone crear un departamento dedicado a la coordinacion de todas las
comisiones técnicas para realizar un trabajo en conjunto, ya que los temas que trata cada
comision estan todos relacionados entre si, este departamento podria integrar a otros
profesionales que pudiesen brindar asesoria mas especifica y solucionar temas que
surjan y que no estén contemplados en el quehacer diario, es decir, seria un
departamento abierto a responder todas las necesidades de las comisiones y con una

visién integradora del trabajo que se realiza en toda la organizacion.
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ANEXO N° 1

PREGUNTAS

SECRETARIO EJECUTIVO CONSEJO REGIONAL RENE LUES

¢ Considera
ud. que el
sistema
existente
para el
ingreso de la
informacion
es el
adecuado
para el buen
funcionamie
nto de las
comisiones
técnicas?

“La verdad, es que el sistema que nosotros empleamos aca es un sistema basicamente de
documentos fisicos, aca nos llega el documento, llegado el documento se distribuye a cada
una de las comisiones y con el documento que llega se inicia la discusién de los temas que se
plantean alli, por ejemplo si hay una peticién o una propuesta de inversién del Intendente se
va a una comision respectiva, esa comision en ese segundo que llega esa informacion se
inicia la discusion, lo bueno que como es documental es facil el traslado, lo malo es que no
hemos logrado todavia pasar a un sistema mas digital que implicaria mas rapidez e implicaria
también menores costos de tramitacion de papeles de archivos en fin, si bien no es negativo
desde el punto de vista de la rapidez, porque no tiene problemas de rapidez es mucho menos
adecuado desde el punto de vista de la pérdida de tiempo también, pero fundamentalmente
pérdida en espacio pérdida en mantener las distintas copias y todo eso digamos es un tema
de costos que si se suman todos da una importante cifra digamos que seria importante quizas
ahorrar, asi que yo creo que hay que pasar del sistema documental papel al sistema digital”.

¢ Existen
reclamos o
disconformid
ad, por parte
de los
consejeros
integrantes,
de las
comisiones?
, en el caso
de existir ¢a
qué
problematica
apuntan?

“Si, yo creo que muchas veces tienen que ver con que se piden resoluciones del Consejo
Regional con poca informacion, la informacion muchas veces que llega no es suficiente para
tomar decisiones, esa es la principal queja digamos que los Consejeros tienen respecto del
tema de su decision. Lo que pasa es que nosotros aca el Consejo Regional sélo actia en
base a lo que el ejecutivo le propone, el ejecutivo tiene una estructura administrativa que tiene
que ver con tres divisiones que desarrollan distintos temas y que por tanto requieren del
Consejo Regional cierto tipo de decisiones entonces muchas veces independientemente de
cual sea el origen exacto de la dificultad, de la lentitud, del problema o de la falta de
informacién lo concreto es que el ejecutivo es el que propone, por tanto, como el ejecutivo es
el que propone obviamente para nosotros digamos mas alla de la diferencia que uno pueda
hacer dentro de su ejecutivo sigue siendo ejecutivo el que encabeza el Intendente”.

¢;La calidad
de las
minutas e
informes
emitidos por
las
comisiones
permiten un
trabajo
acorde al
nivel que
requiere el
pleno del
Consejo
Regional?

“Nosotros hemos establecido minutas digamos no tanto como una pequeia acta de la reunion
cuando hablamos de minutas hablamos basicamente de un resumen muy estricto de los
temas abordados y de las resoluciones adoptadas no es estrictamente hablando un acta es
una minuta, es decir, establece solamente los temas y las resoluciones respecto de cada uno
de los temas en ese sentido cumplen con su objetivo, cumplen, todavia también muchas de
ellas son documentales, fisicos y no digitales lo cual también es un tema que hay que avanzar,
avanzamos harto hace unos afios atras cuando trajimos los computadores para cada
consejero, pero todavia por nuestra cultura tendemos a pedir papeles frente a nosotros y eso
significa digamos también un gasto muy importante de recursos, asi que desde el punto de
vista del contenido estan bien, desde el punto de vista de la forma también me gustaria que
todas fueran digitales”.

¢ Considera
usted que
existe una
buena
coordinacion
entre los
encargados
de entregar
la
informacion
y los
encargados
de
procesarla
para realizar
un buen
trabajo en
las

“Yo creo que tenemos un problema ahi, tenemos un doble problema tenemos un problema
intra gobierno regional, tenemos un problema intra Consejo Regional y tenemos un tercer
problema Gobierno Regional-Consejo Regional, cuales son nuestros problemas que el
Gobierno Regional sus divisiones actian como compartimentos estanco, lamentablemente
cuando hay compartimentos estanco éstos no se comunican entre si y por tanto cada uno
actlia segun sus temas y cada cual llega al Consejo Regional con sus temas, no hay una
entidad coordinadora de las divisiones y por tanto que haga mas eficiente o0 mas armdnica la
gestiéon regional. En el Consejo pasa lo mismo quizds un poquito menos, porque SOmMos
menos son 20 funcionarios y son menos, pero de todas maneras también se producen
algunos compartimentos estanco y de repente la comunicacion entre comisiones se hace muy
dificil, lo cual no corresponde, porque aqui deberia haber una fluida comunicacion entre
comisiones y digamos intracomisiones para que los temas que son comunes se puedan
abordar de manera comun también y también hay un problema de coordinacion Gobierno
Regional Consejo Regional, sencillamente porque tampoco hay un trabajo durante el afio de
coordinacion en temas que son comunes, efectivamente nos falta fortalecer, hay algunos
esfuerzos, pero nos falta fortalecer una dinamica de trabajo permanente de coordinacion entre
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comisiones?

los temas que ve el ejecutivo como tal y aquellos también que como tal resuelve el Consejo
Regional también yo diria que nos falta ahi ese esfuerzo mayor”.

¢Qué
modificaria
usted en el
sistema
existente
para mejorar
el trabajo
que se
realiza en
las
comisiones?

“Requerimos primero que nada que esta relacion Consejo Regional Gore sea mucho mas
fluida porque los temas que se proponen al Consejo Regional son temas que plantea el
ejecutivo al no haber esta coordinacion permanente y constante pasan muchas veces de que
los temas se discuten dos o tres veces o cuatro veces y finalmente un tema que podria
abordado con mucha mas profundidad y finalmente llega a ser un tema que se aborda por
encima y con discusiones quizas de poca hondura, otra cosa que es importante para las
comisiones es el tema de la informacion, la informacion con la que contamos muchas veces
nosotros es una informacion limitada. La comision que lo que es, es un funcionario profesional
que le entrega a los consejeros la informacion ordenada y en algunos casos con opinion
digamos técnica, yo creo que nos falta en las comisiones opinion técnica, yo creo que
tenemos mucho de orden, de minutas digamos, de orden estructural, de informacién, pero nos
falta apoyo técnico mayor de los asesores técnicos yo creo que ahi tenemos una falencia,
porque la dindmica del trabajo de las comisiones practicamente la llevan totalmente los
Consejeros y muchas veces no se considera necesario quizas de manera mas sustantiva el
aporte técnico para el cual estan capacitados nuestros asesores técnicos, o sea, que en lugar
de ser mas bien administradores de la comision sean quienes otorguen un plus a su
participacion donde ellos pongan al servicio de los Consejeros la variedad y la gama de sus
conocimientos para que los Consejeros tomen decisiones de mayor profundidad, de mayor
nivel, con mayor certeza. Qué lo que nos falta, nos falta mejorar la calidad técnica digamos la
calidad de los servicios técnicos que prestamos nos falta una coordinacién mayor entre las
dos instancias y por supuesto, nos falta mucho que los temas sean vistos de manera
multidimensional hay temas que no son solamente temas de inversion, hay temas de inversion
gue implican alguna vision por ejemplo medioambiental, alguna vision de ordenamiento del
territorio alguna vision de desarrollo regional, deberiamos nosotros ver los problemas como
temas multidimensionales y eso significa un trabajo colectivo de distintas comisiones de
trabajo o por lo menos de distintos asesores para proponer al Consejo Regional una vision
mucho mas integral y holistica de los temas”.

ANEXO N° 2
PREGUNTAS JEFE DIVISION MATIAS PLANA
¢ Qué rol “Bueno, principalmente el rol que cumplo yo como jefe de division es principalmente bajar al
desempefia | Consejo Regional las propuestas del ejecutivo con respecto a las comisiones que son
usted en el | atingentes a la labor que tengo que es basicamente la planificacion y desarrollo de la regién
trabajo que | que incluye los instrumentos de planificacion regional los fondos de innovacion las relaciones
realizan las | internacionales, el plan de territorial ademas de los fondos de deporte y cultura y el
Comisiones | seguimiento de la inversion, entonces obviamente nosotros ahi manejamos mucha
Técnicas del | informacién que tenemos que entregarle a los consejeros para que ellos decidan mejor y por
Consejo otra parte tenemos que obviamente consultarles y hacer las bajadas oficiales desde el
Regional? ejecutivo hasta el Consejo Regional para lograr un consenso y aprobar un producto”.
¢Considera | “Si por supuesto, porque uno genera una instancia de discusion previa y finalmente la
usted que el | discusion enriquece el producto y de la riqueza del producto que salga de las comisiones es

desempefio de
las comisiones
contribuye al

buen desarrollo

de las

problematicas a

tratar en el
pleno del
Consejo
Regional?

lo que se vota en el pleno, entonces obviamente si hay un tema que es muy polémico y se
zanja en comision, obviamente te genera un pleno mas ejecutivo que mas que un mero
choque obviamente si el tema es muy complicado vas a tener un cierto resabio de alguien
que no quedd conforme con la decision pero eso queda para el pleno y es un tema menor
pero los grandes temas se zanjan en las comisiones y llegan practicamente masticados al
pleno”.
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¢El tiempo que
dedica usted a
las comisiones
técnicas
considera que
es el
adecuado?

“Yo creo que es el adecuado considerando como esta estructurado porque se tiene una
buena relacién con los secretarios técnicos y obviamente eso te permite ir avanzando en los
temas ir anticipando algunas cosas obviamente siempre se generan algunos imponderables
gue uno pudiera no tener considerados pero eso se va solucionando sobre la marcha, pero
si efectivamente yo creo que podria ser mas y mejor en la eventualidad que también haya
una disposicion de los consejeros regionales a participar en reuniones de coordinacion”.”Si
dividimos la semana en 5 debiera ser un 20% el tiempo a la semana uno pensando en el
Consejo Regional, o sea, en trabajo directo con las Comisiones, pero mas el trabajo de
preparacion de algunos temas yo te diria que es donde pasa facil el 40% y el tiempo entre
coordinando preparando presentaciones y obviamente haciéndolas a las comisiones”.

¢ Se encuentra
conforme con
los resultados
emanados de
las comisiones
técnicas del
Consejo
Regional?

“Es que personalmente yo nunca estoy conforme del todo de los resultados yo creo que
siempre se puede ir mejorando entonces creo que todo es perfectible, o sea, la estructura
que hay hoy dia yo creo que se puede mejorar, 0 sea, de hecho se instaur6 un plan de
mejora y todo el tema para efectivamente generar un tema mas transversal y que fluya la
informacién en lugar de tener que ir pidiéndola sino que ir a cambiar de lado el discurso
desde que nos pidan la informacion a que nosotros la entreguemos porque obviamente al
cambiar la mirada de pedir a entregar obviamente te va a cambiar la perspectiva desde el
Consejo Regional y yo creo que es mucho mas facil lograr acuerdos digamos cambiando la
perspectiva, probablemente es un cambio que toma tiempo la estructura de los consejeros
qgue hay hoy en dia ya cumple este afio 19 anos entonces es muy dificil establecer un
cambio digamos de un dia para otro en funcién de lo que pueda llegar a pensar un jefe de
divisién entonces un poco me toca andar contra la corriente en ese caso, pero si se logran
acuerdos y si se logran resultados, pero claro quizas puede ser un poco mas largo a lo que
uno llegara a querer pensar”.

¢ Modificaria
usted el
sistema que
existe en lo que
respecta al flujo
de informacion
entre las
comisiones
técnicas y su
gestion para
lograr un
resultado mas
eficiente?

“Si, yo creo que falta un tema un poco reglamentario, modificar un poco el reglamento y
acotarlo, porque creo que de repente se piden cosas que estan al borde de lo que se puede
pedir y de repente hay cosas que no corresponde que se pidan o se piden o nos piden a
nosotros del Gobierno Regional cosas que son atingentes a la Subdere o a un ministerio en
particular y quedamos un poco digamos contra la espada y la pared por eso yo creo que es
mejor ver bien, o sea, que la pega del secretario técnico vaya mas a contextualizar las
pedidas de los consejeros en funcion de que la informacion sea mas fluida y mas directa
porque si triangulamos siempre la informacion siempre va a haber parte de la informacion
que se va a perder, inconscientemente, no es porque se quiera perder la informacion sino es
gue porque uno siempre va a tener un filtro en la mitad y eso es lo que yo creo que no
corresponde, yo creo que corresponde abrir el naipe y eso es lo que en parte se ha logrado
con los consejeros que pidan las cosas a quien corresponda y nosotros los apoyamos a ellos
en la medida que corresponda o al servicio en la medida que corresponda, porque si hay
gue buscar un servicio en Santiago hay que hacerle todo el sistema para que ellos puedan...
presentarlos de alguna manera y acompafiarlos, pero obviamente acompafiarlos con la guia
de decir oye los consejeros te van a preguntar te van a tirar por aqui por aqui y por aca para
que vayan un poco mas concentrados, 0 sea, la pega un poco ademas de facilitar la
informacion del Gobierno Regional es facilitar la relacién con los otros servicios, yo creo que
por ahi va el cambio que debiera seguirse generando, porque de repente claro dicen ya
vamos a tratar el problema de la sequia y el riego y resulta que se desconcentran y llaman a
la DOH a la DGA a la comision nacional de riego y al Ministerio de Agricultura 'y a INDAP y
todo el cuento y resulta que les dan 20 minutos para hablar a todos entonces obviamente no
van a poder atacar el tema y van a quedar con el tema inconcluso, entonces si es que hay
un tema complicado yo creo que obviamente hay que arreglar el tema en comisiones
especiales y yo creo que esa es la forma de sacarlo y creo que efectivamente hay que
modificar un poco el reglamento, porque el reglamento es muy estatico delinea las
responsabilidades muy genéricas y las lineas de las comisiones obviamente también tienen
ahi un algo..., digamos, que no cuadra”.
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ANEXO N° 3

PREGUNTAS

PRESIDENTE COMISION INSERCION INTERNACIONAL
CONSEJERO REGIONAL ANTONIO AYALA

¢De quién es la facultad,
forma y prioridad de
escoger los temas a tratar
en las Comisiones
Técnicas?

‘Los temas pueden resultar, surgir de un pleno a propuesta de algun consejero por|
algun inconveniente en todo lo que pueda referirse a los proyectos o funcionamiento
del Gobierno Regional por ley nosotros, el gobierno, el Consejo Regional fiscaliza al
Intendente, de acuerdo a la 19.175 y también algunos temas son propios de la
comision analizarlos cuando estos llegan via oficial por alguna solicitud tanto de un
consejero, de un gobernador, de un alcalde para que sean sometidos a analisis,
éstas se aprueban en la comisibn para someterlas a analisis se llevan
posteriormente segun los acuerdos o el tramite pidiendo todos los antecedentes paral
que puedan invitarse a todos, (dependiendo el tema), ya sea al municipio, al
gobernador, de adonde sean de los servicios publicos en los que el Gobierno
Regional tenemos injerencia. La comision actia en base a ello, a este tipo de
solicitud y a propuestas de los consejeros o de alguna otra comisién o también
principalmente de régimen interior que decide por acuerdo de todos los presidentes
de comisiones y jefes de bancada someter a analisis pasar un tema a la comision de
control de gestion y fiscalizacion, esa comision analiza los términos en que va a ser vy
se solicita la presencia o asistencia de quienes estan involucrados para requerir los
antecedentes una vez hecho eso pediremos los antecedentes necesarios Vi
evacuamos un informe, ese informe posteriormente tiene que ser aprobado por la|
comision dependiendo cual sea lo final de este informe y posteriormente si hay una
decision que tiene que tomar el Consejo se somete a aprobacion del Consejo por
simple mayoria que determine y a solicitar las acciones correspondientes para|
pedirle al ejecutivo que tenga que ejercer el derecho que estd pidiendo estal
comision. La prioridad generalmente debiera ser: 1. en el orden de llegada pero
también la urgencia que pueden tener porque requieren de acuerdo a la cosal
mediatica analizarse en forma oportuna, pero si esto requiere de una mayor
dedicacion se puede acordar en la comisién una subcomision para que se abogue a|
esto, esa subcomisién la aprueba el pleno y tiene facultades con fecha, puede ser
tener una fecha de andlisis de estudio esta comisién como puede ser indefinidal
hasta que no se agoten todas las investigaciones correspondientes hasta la puesta a|
requerimiento si esto tiene que ver con alguna accién judicial, entonces se ira al
pleno para que después dicte el ejecutivo y lo pueda someter a instancias
superiores, en este caso, si amerita una investigacion judicial”.

¢, Qué sistema existe para
que la Comision reciba la
informacién pertinente
para ser analizada?

‘A ver, que es lo que debe existir, los antecedentes principalmente pueden ser los|
relacionados con todos los proyectos FNDR, que no se esté dando cumplimiento al
desarrollo del proyecto, que ese proyecto en si la construccion es deficiente, el
proyecto en cuestion los fondos que fueron otorgados estan siendo mal empleados
no se esta haciendo el uso correcto y a la luz de lo que haya dictado o lo que haya
especificado el convenio de mandato y si son contrarios a eso adherir a la|
investigacion y se hacen las denuncias correspondientes y el Consejo y el ejecutivo
tienen la facultades para denunciarlos a la justicia ordinaria”.

¢, La Comisién cuenta con
la asesoria necesaria para
la complejidad de los
diferentes temas que
trata?

‘Siempre cuando hay un tema determinado se solicita... bueno el asesor técnico de
la comision es el que recaba los antecedentes y para ello esos antecedentes se
someten al andlisis juridico del asesor juridico que tiene el Consejo que es César
Pérez en este caso, evacuados todos esos informes los analizamos decidimos y cudl
es el camino a seguir a su vez participan también los asesores técnicos dependiendo|
del tipo del tema o sea del proyecto o del andlisis que se requiera hacer seremis,
directores regionales, todo eso... se les pide a todos esos que asistan para que ellos|
no rindan cuentas sino para que expliquen por qué han sucedido estas anomalias”.

¢ Existe algun plazo o
periodo determinado para
resolver las materias que

se plantean en la
comision?, ¢ En el caso de

‘Claro, nosotros ponemos los plazos es mas podemos también solicitar al ejecutivo,
que de acuerdo a la gravedad de los hechos pueden detenerse las obras porque
estan significando practicamente un deterioro al patrimonio a la inversion, pero a la|
luz de los antecedentes que respalden aquello”. “Indudablemente, ejemplo de esto
que la comisién acordd solicitarle al ejecutivo y fue unanime que declarara la zonal
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existir un plazo
determinado, la
informacion es recibida
por usted con la
antelacién necesaria para
trabajar en la Comision y
lograr elaborar un informe
de calidad?

de emergencia de escasez hidrica, tom6 el acuerdo hizo una declaracion publical
vinieron los medios a entrevistarlo y en el pleno siguiente se tomé el acuerdo que se
declarara a pesar que el Intendente lo habia declarado, pero nosotros formalmente|
ya lo habiamos pedido tanto la comision antes que lo hiciera el ejecutivo y después
respaldado con la aprobacion del pleno y eso formalizé y dio peso a la decisién que
significé que uno pudiera ponerle recursos también”.

De acuerdo a su
experiencia, ¢ solicitaria
usted que se efectuara

algin cambio para
mejorar el trabajo de la
Comisién?

‘De hecho lo estamos haciendo en el caso fraude nosotros hemos requerido)
informacién y le hemos exigido al ejecutivo que cudles son las formas o proyectos|
para modificar la estructura para que no se vuelva a cometer un fraude como el que
sucedid y tienen un plazo para poder poner en marcha un sistema que permita evitar
el fraude y una vez concluido eso nosotros entregaremos respuesta de entera|
satisfaccion o no a esas decisiones donde va a estar incluido un organigrama de
toda la distribucion del servicio publico aqui con los jefes administrativos|
correspondientes. Puedo proponer iniciativas y que se acuerdan y se concretan Vi
aprobadas por el pleno se hace y eso en efectivas. No, de hecho hay cosas que
hemos solicitado y personalmente apurar por ejemplo, a modo de transparencia el
tema de la votacibn que aparezca en pantalla y que pueda ser inalterable de los
acuerdos que después se reflejan en un acta de manera que no haya posibilidad de|
decir yo voté a favor cuando en el fondo votd en contra entonces eso quedal
debidamente graficado y eso no es solamente una solicitud mia sino que he
recogido ese sentir y lo he puesto en la mesa y por eso que estamos trabajando en
ello y eso tiene que concretarse pronto, o sea, pronto en un muy corto plazo”.
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ANEXO N° 4

PREGUNTAS

PRESIDENTE COMISION DE REGIMEN INTERIOR JUAN ARRIAGADA

¢, De quién es la|
facultad, forma
y prioridad de
escoger los
temas a tratar
en las
Comisiones
Técnicas?

“Bien, los temas que se tratan en las comisiones técnicas sin duda son multiples y son muy
variados hay temas que, esto como aclaracion previa, hay temas que inciden en el quehacer
de dos o mas comisiones a veces y puede ser un tema patrimonial mezclado con medio
ambiente y desde luego inversiones, en fin hay temas por ejemplo de educacion, salud e
insercion internacional como un seminario en el extranjero de esos temas o temas que
atraviesan transversalmente a casi todas las comisiones, entonces lo que se hace es
ponernos de acuerdo entre los presidentes y radicar el tema en una comision de preferencia
hay veces en que también se forman con un tiempo determinado y para un fin especifico y
con un tema también especifico, comisiones mixtas de trabajo y sesionan ambas comisiones
al unisono de forma tal de avanzar mas rapido en los temas. En general, la regla es que las
propuestas que baja el Intendente Regional al pleno via secretaria ejecutiva del Consejo
Regional se derivan a la comisién que corresponda con las aclaraciones que hice al
comienzo, asi una peticion del Intendente o de la comunidad o un proyecto que se someta a
discusion y que venga con la calificacion técnica del Gobierno Regional previa pasara a la
comision de inversiones o pasara por ejemplo si es un proyecto especial de verano para
auspiciar ferias de exposiciones en algunas comunas de la regién pasara a la comision de
cultura donde tendr4 un tratamiento respecto del fondo del tema y luego, pasara a
inversiones en donde sin duda alguna hay que ver si esta el financiamiento para esto,
inversiones es un paso obligado casi siempre salvo que se trate de algo que no signifique
gastos. En general, las comisiones también agregan temas en tabla que emanan de la
propia visién del presidente o vicepresidente de la comision o de algin integrante y también
temas que llegan directamente desde la preocupacion popular de la comunidad, nosotros
por ley organica estamos también, somos responsables de hacer efectiva la participacion de
la comunidad, dice la ley, por lo tanto somos el puente entre Gobierno Regional y la
comunidad organizada. Tres origenes diferentes: temas que el Intendente propone,
proyectos especificos que el trae a la sala via secretaria ejecutiva; temas que agregan los
propios consejeros regionales integrantes de la comisiéon o la mesa de cada comisién”.
“Bueno, la comision de régimen interno o de interior se le llama de las dos formas, es aquella
que coordina el funcionamiento del Consejo Regional esto es asi en todo Chile y el
presidente de la comision de régimen interior también tiene la representacién del Consejo
Regional, la voceria del mismo en los temas que le competen y por ejemplo es aquél que
tiene que hacer uso de la palabra para representar al Consejo Regional en una ceremonia o
en el aniversario institucional y representa al Consejo Regional también en las relaciones
politicas con el Intendente Regional, esta comision ve todos los temas de funcionamiento
interno y la relacion institucional del Consejo Regional con las otras instituciones publicas o
privadas, a la comision de régimen interior le corresponde, hay temas que son permanentes
yo diria, la propuesta y determinacion de temas que las comisiones proponen para que sean
incorporados en las tablas del plenario, situaciones que afecten a los consejeros en el
ejercicio de su cargo, todo aquello que tenga que ver con la representacion del Consejo
Regional hacia afuera, temas que son de orden administrativo y que son aquellos que
posibilitan un buen ejercicio de nuestras responsabilidades, le corresponde también la
determinacion de los horarios y la agenda de trabajo de todas las comisiones y
especialmente la propuesta de las fechas de plenarios, plenarios que deben ser al menos
dos en el mes calendario y comisiones que en nuestro caso son aproximadamente diez y
todo esto requiere una coordinacién que no siempre es sencilla. Los temas de régimen
interno son variados todo lo que yo he mencionado da origen a una cantidad de teméaticas
grande, pero ademas las situaciones que se producen y se traducen en algun tipo de opinion
dividida las situaciones que hay que dirimir, arbitrar o intentar conciliar acercando posiciones
para lograr un consenso productivo, fecundo en definitiva también pasan por la comision de
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régimen, la representacion del Consejo Regional en la Ancore cuyo presidente nacional es
parte del Consejo Regional de Valparaiso, situacion que dice relacion también con los
funcionarios, hay proyectos nacionales especificos como el fondo nacional de apoyo a los
medios de comunicacién en donde régimen interior debe coordinar los esfuerzos junto con la
Secretaria Regional de Gobierno e incluso integrar en calidad de jurado para dirimir cudles
proyectos quedan y cuales no, la calificaciéon de una serie de situaciones que tengan que ver
con la imagen hacia afuera del Consejo Regional y la relacion institucional del mismo frente
a cualquier autoridad o ente privado, o0 sea, esto es muy grande y la verdad es que no solo
hay que actuar con la ley en la mano y los reglamentos que correspondan sino que ademas
con criterios y con sanas practicas que tiendan a crear un clima fecundo en donde los
resultados y la ejecucion de la inversiéon anualmente sea la mejor posible”.

¢, Qué sistema
existe para que
la Comision
reciba la
informacién
pertinente para
ser analizada?

“Variado también, esto no esta tan reglamentado los sistemas para recabar informacién son
multiples algunos tienen su origen en el legitimo derecho de peticiébn que incluso esta
consagrado constitucionalmente expresado en sala por algun consejero o varios en la hora
de incidentes o en la discusion y tratamiento de cualquier temética que esté en ese momento
en tabla, la solicitud de informacion formal que los funcionarios deben proporcionarnos
obligatoriamente, oficios que se dirigen a entidades externas al Consejo Regional y al
Gobierno Regional léase Presidencia de la Republica, Ministerios, Subsecretarias,
Direcciones Nacionales de Servicios, Servicios con radicacion en la Regién o Instituciones
Asesoras ocasionalmente como Universidades u otros, todo eso pasa por la aprobacion
directamente o en el pleno que se apruebe la diligencia solicitada o en régimen interior,
también en la discusion misma que es bastante rica, enriquecedora al interior de régimen
interior se producen peticiones o por el afan de conocimiento de un tema especifico, ya sea
en forma de peticidn, sugerencia o exigencia emanan también desde la comision de régimen
dando cuenta al pleno diversas comunicaciones hacia afuera”.

¢La Comision
cuenta con la
asesoria
necesaria para
la complejidad
de los
diferentes
temas que
trata?

“Si, desde luego no toda la asesoria que quisiéramos, trabajamos con algun grado de
limitacion fuerte lo cual no es un obstaculo que determine finalmente la incapacidad de lograr
el objetivo, pero si nos demora y nos retarda o nos obliga a un esfuerzo superior, el objetivo
se logra, lo dejo claro de todas maneras, contamos con una asesoria permanente que es el
secretario de comision en cuyo caso en régimen interior hoy dia ese cargo lo ocupa y lo
ejerce Omar Rojas Brito, ingeniero comercial que ademas tiene una extensa experiencia en
materia de Gobierno Regional y que ha ocupado diversos cargos que le han dado un
conocimiento tedrico y empirico mas que suficiente para desarrollar el cargo, en segundo
lugar tenemos a un asesor compartido por todo el Consejo Regional que esto es de reciente
data, es un logro de esta comisidn que es el asesor abogado César Pérez en este caso y
que es asesor abogado para toda materia juridica del Consejo Regional, pero que por
razones obvias, teméticas trabaja preferentemente con régimen interno y también con el
Secretario Ejecutivo del Consejo Regional René Lues que es un funcionario que depende de
la confianza del pleno del Consejo Regional que es designado por nosotros y también con
un staff de secretarias administrativas en este caso, Felicidad, Alejandra y Silvia, que
indistintamente realizan gestiones para todas las comisiones, pero que naturalmente
también por ser Régimen el que ve todos estos temas de administracion les corresponde, las
otras comisiones también tienen asesores técnicos a los cuales recurrimos ocasionalmente
para temas de su competencia”.

¢ Existe algun
plazo o periodo
determinado
para resolver
las materias
que se
plantean en la

“La pregunta esta formulada en términos muy amplios, pero efectivamente cada materia que
se examina, discute, resuelve, aprueba, modifica , descarta o posterga es juzgada y
analizada y discutida y luego aprobada, rechazada o modificada en su propio mérito de
forma tal que el criterio habitual es la discusion profunda y luego de una decisién respecto
del fondo del tema se gatillan inician disparan o comienzan los procedimientos y ahi hay
que ir a la casuistica, caso a caso, si se trata de un proyecto que al Intendente le parece
urgente lo trataremos con ese criterio de urgencia nos pronunciaremos respecto del fondo en
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comision?, ¢ En
el caso de
existir un plazo
determinado, la
informacién es
recibida por
usted con la
antelacion
necesaria para
trabajar en la
Comisiény
lograr elaborar
un informe de
calidad?

comision, la comision que corresponda, pasara al pleno con un acuerdo de comisién que
puede ser modificatorio, aprobatorio o de rechazo o con algun grado de sugerencias que se
le afiaden en el camino que enriquecen el tema y el pleno se debe pronunciar, ese es el
procedimiento habitual, ahora segun el origen del tema pueden darse procedimientos
alternativos que contemplen procesos un poco mas lentos y que incluso pudieran incluir
encuentros con la comunidad, encuentros con autoridades comunales o provinciales,
reuniones con gremios, peticiones de audiencias, exposicion directa al pleno por parte de los
interesados, la comunidad tiene una riqueza de representacion muy amplia, por lo tanto , las
posibilidades ahi son casi infinitas”. “Con sinceridad absoluta, en el plano teérico si, en el
plano practico no siempre, muchas veces por lo que suele ocurrir digamos en esta especie
de burocracia administrativa que corre mil riesgos de trabarse en cualquier paso no siempre
ocurre que los antecedentes llegan con la antelacién 6ptima o deseable muchas veces hay
gue resolver sobre la marcha, pero en general hay una constante que tiene relaciéon con
informes emanados y que han sido solicitados con anticipacidn por parte nuestra o bien de
una u otra manera con documentacion solicitada, requerida, la cual claro el requerido debe
buscar ordenar recopilar o muchas veces encontrar porque no es facil de forma tal que hay
que tener un criterio también positivo respecto de este tema y no ser demasiado exigente”.

De acuerdo a
Su experiencia,
¢Jsolicitaria
usted que se
efectuara algin
cambio para
mejorar el
trabajo de la
Comisién?

“Si claro, muchos, muchos cambios, la verdad es que es vital contar con vehiculos para el
desplazamiento de los Consejeros, con un staff de vehiculos que estén disponibles para ir a
terreno, porque lo digo, esto como ejemplo de las necesidades fisicas o practicas, lo digo,
porgue muchas veces el analisis de los temas es de escritorio, muchos temas se pueden
resolver de esa forma, pero otros temas requieren una especie de examen o vision ocular,
presencial de un tema especialmente en algunas comisiones, por ejemplo la comision de
fiscalizacion, por razones obvias, los informes que recibimos dan cuenta ademés de una
relacion resumida y la riqueza de los matices, perfiles o conversaciones que se puedan dar
en terreno no quedan reflejadas en estos documentos ni en un paper ni en un data ni en una
exposicion ya sea grafica filmica o como venga o computacional. En general, nada remplaza
una inspeccion personal en terreno y una conversacion directa con la comunidad. Como esta
regibn es grande 38 comunas y la regién tiene zona de costa y cordillera los
desplazamientos no son sencillos especialmente en ciertas épocas del afio como la de
verano por ejemplo ahora y la verdad es que echamos de menos esa facilidad de
movilizacion indudablemente que lo que uno echa de menos aca por no insistir en cantidad
suficiente no perjudica el trabajo, pero si significa una especie de esfuerzo superior a los
consejeros regionales, en horas, en dias de trabajo y muchas veces en desembolsos
econdmicos personales, eso hay que decirlo, que no siempre son reembolsados, porque por
ley algunas cosas no se pueden reembolsar, pero en el afan de cumplir los Consejeros
hacen un esfuerzo personal, me consta, casi todos, todos ellos. Bueno, y quisiéramos
también posibilidades de mucho mas, la tecnologia hoy en dia ofrece un amplio campo de
oferta técnica, quisiéramos también que tuviéramos la posibilidad de sesionar como
comisiones y como plenario en las diferentes provincias de la region 8 ya?, pero la distancia
territorial, los temas urgentes, la caracteristica insular de dos de nuestras grandes comunas
una de las cuales ademds es provincia Rapa-Nui y Juan Fernandez y las dificultades de
acceso que son horas, horas de vuelo u horas, horas de navegacién, sin duda que
complican todo, esto se cubre con esfuerzo personal, mucha motivacion y mucho deseo de
hacer bien las cosas”.”Si, pero la verdad es que cuando uno vota solamente en base a la
asesoria técnica en gran medida estd como delegando una funcién que yo diria no es propio
delegar al 100% uno podra tomar las asesorias como un elemento que incline la opinion de
uno, sobre todo en temas que uno no domine en un sentido o en otro, pero el buen criterio
politico y de gobierno es indelegable, por lo tanto, las asesorias son indispensables,
importantisimas, pero no es el Unico elemento para decidir, imposible”.
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ANEXO N° 5

PREGUNTAS

PRESIDENTE COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONSEJERO MANUEL MILLONES

¢, De quién es lal
facultad, forma
y prioridad de
escoger los
temas a tratar
en las
Comisiones
Técnicas?

“En esta materia, tenemos tres lineas de accion las propias del ejecutivo que es la
tramitacion formal de los instrumentos de ordenamiento territorial como son los planos
reguladores, los intercomunales el PROT es la autora ejecutiva que los baja a discusion a la
comision de ordenamiento y posteriormente nosotros los presentamos en el plenario esos
son de facultad exclusiva del Intendente Regional en su rol de presidente del Consejo quien
tramita ante nuestra comisién la aprobacién, discusibn o rechazo de este tipo de
instrumentos, en esa linea, ahora eso no quita de que otras materias que son mucho mas
extensas nosotros como comision podamos fijar agendas y materias propias del tema de
nuestra competencia del ordenamiento territorial, es decir, tenemos un espacio propio y uno
que compartimos con las decisiones del ejecutivo, entonces, por lo tanto, hay una
“colegislacion” en el fondo podemos nosotros perfectamente tomar iniciativas, de hecho que
ya hemos tomado, en materia internacional, en materias de seminarios en materia de
establecer ciertos criterios de como se debe ordenar el territorio, en materias digamos de
iniciativas que le hemos planteado a los mismos ministerios y eso ha sido una iniciativa de la
comision y no del ejecutivo y al revés ahi el ejecutivo tiene que cumplir un mandato que
entregamos como comision. La prioridad se ve dependiendo de la urgencia, hay temas que
son prioritarios, por ejemplo la aprobacion de las concesiones, las concesiones de territorios
de bienes nacionales de uso publico esos hay plazos perentorios donde por lo tanto nosotros
tenemos que pronunciarnos en plazos breves y ahi hay una agenda mas que nada que la
empuja los plazos que la ley nos otorga para pronunciarnos, en los planos de ordenamiento
territorial la ley también nos fija un marco, un plazo perentorio de 90 dias habiles, por lo
tanto, hay temas que tienen prioridad, por ejemplo, participamos de la comision de borde
costero, pero participamos somos uno mas de los distintos servicios publicos, ahora hay
prioridades del ejecutivo y hay prioridades de la comision, por lo tanto, ahi también tenemos
que ver, buscar un consenso que es lo que uno requiere mas inmediato y establecer su
propia agenda, pero igual tenemos espacios nosotros propios de que fijamos nuestra propia
agenda, nuestros propios tiempos”.

¢, Qué sistema
existe para que
la Comision
reciba la
informacién
pertinente para
ser analizada?

“El canal formal de los temas es el oficio del Intendente y se nos aporta y cuando hay datos
gue nosotros queremos que se complementen 0 que se anexen se los pedimos ya sea a los
ministerios o al mismo ejecutivo para una mejor decision”.

¢La Comisién
cuenta con la
asesoria
necesaria para
la complejidad
de los
diferentes
temas que
trata?

“No, nosotros solamente tenemos una secretaria técnica que ciertamente la palabra lo dice
gue es técnica, pero hay otras materias que escapan a las competencias propias de esta
areay ahi ciertamente que tenemos una orfandad, uno quisiera a veces contar con apoyo de
arquitectos, de ingenieros, de ingenieros medio ambientales y otros profesionales para
temas puntuales en apoyo o socorro a la comision y lamentablemente no contamos con ese
tipo de apoyo técnico, por lo tanto, tenemos que batirnos con lo que tenemos que
ciertamente es importante, pero hay ciertas areas cuando tu enfrentas especialmente a
ministerios u otras organizaciones estamos en desventaja, en términos de que tenemos un
solo profesional para enfrentar a un equipo multidisciplinario de profesionales en aquellas
materias, entonces ahi estamos deficitarios”.

¢ Existe algun

“Bueno, lo dije anteriormente, solamente hay algunos instrumentos que tienen plazo
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plazo o periodo
determinado
para resolver
las materias
que se
plantean en la
comision?, ¢En
el caso de
existir un plazo
determinado, la
informacion es
recibida por
usted con la
antelacién
necesaria para
trabajar en la
Comisién y
lograr elaborar
un informe de
calidad?

perentorios en los que nosotros tenemos que pronunciarnos en otras materias no tenemos
plazo”. “Efectivamente, en los instrumentos hay un espacio suficiente para hacer la pega
bien, no es un tema de tiempo”.

De acuerdo a
su experiencia,
¢Jsolicitaria
usted que se
efectuara algin
cambio para
mejorar el
trabajo de la
Comision?

“Apoyar con mayor profesionales nuestro departamento para fortalecer el trabajo y la mirada
territorial nosotros estamos preocupados de toda la region y ciertamente que es insuficiente
con un solo profesional abarcar todas las areas, es imposible. Ademés sesionamos dos
veces a la semana entonces, entre ir a terreno, entre sesionar la comisién, es imposible”.
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ANEXO N° 6

PREGUNTAS

PRESIDENTE COMISION DE INVERSIONES CONSEJERO NELSON CONTADOR

¢, De quién es lal
facultad, forma
y prioridad de
escoger los
temas a tratar
en las
Comisiones
Técnicas?

“La verdad es que escoger temas no es digamos labor del presidente de la comision, sino
gque la comisién en si recibe por un lado del ejecutivo a través de los oficios
correspondientes una suerte de listados de proyectos por un lado o bien algunas solicitudes
gue el mismo ejecutivo recibe en su ambito y los somete a la consideracion de la comision,
eso es por un lado y por otro lado, también recibimos las sugerencias de atender a los
distintos “clientes” de este Gobierno Regional que normalmente son los municipios y algunos
servicios. Las peticiones que hacen los servicios y los municipios a veces requieren por su
complejidad de exposiciones a objeto que los sefiores consejeros que integran este cuerpo
colegiado puedan recurrir a interrogar respecto de algunos aspectos que no les quedan
claros o bien a conocer en profundidad algunos temas que no son de su dominio, por lo
tanto, eso te diria yo conforma nuestro quehacer en definitiva si yo tuviera que decir algo
desde el puesto de presidente de la comision es que la considero tal vez la mas importante
puesto que tiene que ver con el area econdmica, la sancion de los proyectos, la aprobacion
de aquellos, el aprobar un programa para determinados servicios, conlleva colocar recursos
a iniciativas que pretenden dar soluciones a problemas que la ciudadania tiene, por lo tanto,
de ahi nace la importancia de esta comision de inversiones, pero yo diria que si tuviera que
hacer una critica a lo que resulte en definitiva de la comision de inversiones es que yo la veo
como lo dice hace un rato atras en el plenario creo que falta una planificacion adecuada para
darle una orientacion en ciertas areas que creo que son falencias permanentes de la region
y que no se abordan con la suficiente fuerza que permitan al cabo de una planificacion
adecuada que esa problemética vaya en franca disminucion, entonces si lograramos
establecer a través de una planificacion abordar por ejemplo lo que ha sido una
preocupacion desde que llegué aqui los territorios vulnerables que significa erradicar
campamentos que vayan desapareciendo serian cien ojala en un afio pudiéramos dejarlo en
ochenta y al afio siguiente en cincuenta y asi sucesivamente, eso significaria orientar un
poco la inversion hacia areas especificas y que nos daria una mayor efectividad respecto de
nuestro quehacer y una mejor percepcion a su vez de parte de la ciudadania eso te lo toco a
modo de ejemplo a objeto de dar a conocer algo que es una inquietud personal tal vez”.

¢, Qué sistema
existe para que
la Comision
reciba la
informacién
pertinente para
ser analizada?

“Lo normal es que sea solicitada al secretario técnico de la comisiéon, mediante oficio bajado
a través de la secretaria ejecutiva, la secretaria ejecutiva la deriva al secretario técnico de la
comision y el secretario técnico me da a conocer todos los oficios que han llegado de parte
del ejecutivo, por otro lado el secretario técnico también es quien se contacta con los
municipios y con los distintos servicios que le requieren digamos espacios para
habitualmente hacer la presentacion correspondiente, y eso normalmente durante este
periodo hicimos me parece en el 2011 alrededor de 45 sesiones ordinarias y algo mas se
agrego de reuniones extraordinarias que ameritaban digamos atender problemas puntuales
que se suscitaban en el devenir de nuestro quehacer y que requerian con urgencia ser
atendidos, pero te diria que esa es mas menos la base sobre la cual actuamos, ahora
I6gicamente que para tratar cualquier iniciativa de proyectos, todos los proyectos tienen que
venir con su recomendacion técnica si no hay recomendacion técnica no pueden ser
tratados en la comisién, por lo tanto, tampoco normalmente bajan con los oficios
correspondientes, no existen oficios digamos en ese caso y cuando un servicio requiere un
espacio para hacer una presentacion, si su presentacion no satisface a los consejeros que
estan presentes, lo mas probable es que sea citado con antecedentes complementarios o
los remitan via correo electrénico a cada uno de los consejeros a objeto que quede la
informacién como corresponde y asi poderlos tratar especificamente”.

¢La Comision
cuenta con la
asesoria
necesaria para
la complejidad
de los
diferentes
temas que

“La verdad, la verdad en concreto es que el secretario técnico que tenemos es un secretario
gue tiene la gran ventaja cierto de haber sido jefe de division y domina el area digamos que
otro tal vez no lo podria hacer, ya? hay que reconocerlo que en este caso especifico la
comisién cuenta con un secretario que esta con los conocimientos y que tiene la expertiz
como para poder desarrollar a cabalidad la funcién, no obstante eso, hay tematicas
especificas por ejemplo nosotros no tratamos el 2% de seguridad ciudadana, el concurso
este afo, producto de que nosotros nos opusimos a llevarlo a cabo, porque consideramos
que esa es una materia que a nosotros nos era totalmente novedosa y por lo tanto no
contabamos con los profesionales ni con las personas adecuadas como para hacer una
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trata?

verdadera evaluacion de los proyectos que se presentaran, entonces yo creo que en algun
momento dado nosotros vamos a requerir de profesionales externos que nos complementen
ya, la informacién que nosotros requerimos, o sea, yo creo que es tremendamente necesario
que en aduellas areas que nosotros desde nuestro punto de vista de preparacion no
tenemos la expertiz debemos recurrir a externalizar justamente el apoyo que requerimos
digamos para temas mucho mas complejos que los que habitualmente vemos. Indudable, yo
creo que es absolutamente necesario, es mas creo que en algunos casos yo creo que
valdria mucho mas la pena la contrataciéon externa de profesionales a estar tratando de
llevar adelante una iniciativa que no esta en nuestro ambito de conducirla adecuadamente”.

¢ Existe algun
plazo o periodo
determinado
para resolver
las materias
que se
plantean en la
comision?, ¢ En
el caso de
existir un plazo
determinado, la
informacién es
recibida por
usted con la
antelacion
necesaria para
trabajar en la
Comisién y
lograr elaborar
un informe de
calidad?

“Si, es decir, nosotros la verdad es que bajado el oficio normalmente... A ver, nosotros como
comisién no tenemos capacidad resolutiva, 1a cosa. Nosotros tratamos temas, sancionamos
una aprobacion ya?, pero todo el proceso previo a antes de llegar a esta etapa es netamente
del ejecutivo, nosotros somos como el poder colegislativo que de alguna manera le sanciona
el si 0 el no en un momento dado en el pleno, pero de ninguna manera somos... entonces,
gue lo que pasa, las iniciativas normalmente tienen un ciclo que va desde que lo aprueba el
Intendente arriba, normalmente se establecen ciertas instancias, que son las instancias
politicas para poder consensuar si la iniciativa del Intendente esta de acuerdo o no, esa es
una etapa, sobretodo en el tratamiento de las iniciativas como las del FNDR que son
carteras que afectan a toda la region y que son numerosas, entonces esas primero se tratan
con los jefes de bancada y ahi se aprueba una cartera se llega a un consenso y una vez que
esta en el consenso yo la someto a la votacion de la comision y después esa pasa ya con
una aprobacion previa al pleno Cuanto tiempo tenemos para eso? Normalmente de una
semana a otra es el plazo, ahora si una iniciativa es rechazada en el pleno, el Intendente la
puede hacer suya, porque él es quien tiene todos los poderes, la puede hacer suya y la
puede esperar treinta dias y a los treinta dias se ejecuta, se transforma en proyecto
aprobado no es necesario que cuente con la aprobacién nuestra”. “A ver, lo que hacemos
habitualmente es que nosotros digamos establecimos respecto de los tiempos como los
plenos son fijados anticipadamente y es en el pleno, el pleno es la Unica instancia resolutiva
de las iniciativas sabemos anticipadamente y nos programamos para aquello, entonces las
iniciativas que nosotros queremos tratar en el pleno que se va a ejecutar el dia 23 de febrero
lo empezamos a trabajar ahora, hoy dia fue el dltimo pleno, de ahora empezamos a trabajar
porque ya esta fijado el pleno de febrero entonces se empieza a trabajar con ese plazo de tal
manera que el lunes antes del pleno todas las iniciativas estén debidamente tratadas e
ingresen al pleno previamente sancionadas en la comision, porque es requisito que baje del
ejecutivo se trate en comision y después de tratado en comision y aprobado en comision
pase al pleno, no puede pasar a menos que el ejecutivo lo baje directamente sin pasar por
comision, no puede pasar una iniciativa sin que pase por la comision, es un paso obligado”.
“Yo te diria que si, que eso de la informacion todos se preocupan de que llegue en forma
oportuna”.

De acuerdo a
Su experiencia,
¢Jsolicitaria
usted que se
efectuara algin
cambio para
mejorar el
trabajo de la
Comisién?

“Si, yo pienso en algo que es relevante, lo voy a hilar con lo que tu planteaste, ti te hacias
alguna ilusion respecto de lo que iba a ser el proyecto el nuevo proyecto de la eleccion de
los Consejeros, bueno si ti lo revisas y lo analizas y lo lees ves que se transforma en un
fiasco desde el punto de vista de la descentralizacion, es decir, una concentracion del poder
mas grande que ese proyecto no existe, es decir, si hoy dia el ejecutivo tiene todo el baston
de mando, es decir, ahi se lo relevamos y practicamente se lo pasamos todo y si a eso le
agregamos que por otro lado nosotros los consejeros vamos a determinar marcos
presupuestarios para las distintas iniciativas, es decir, nosotros no vamos a tener poder de
decision respecto de ninguna iniciativa entonces vamos a quedar practicamente en un poder
que lo Unico que va a decir fijamos un marco al FRIL., fijamos un marco para el FNDR, para
la circular 33 y se lo asignamos a los municipios y los municipios ejecutan los proyectos que
estimen conveniente y eso no es el objetivo de este Gobierno Regional, por lo tanto, te
vuelvo a lo que tl me preguntabas con ese comentario nosotros lo que queremos es relevar
la fuerza de este Gobierno Regional y que la ciudadania lo note y para eso, voy a insistir a lo
mejor voy a ser medio majadero en esto, repite y repite yo vi una iniciativa que se hizo en
una reunion nacional de inversiones en Santiago yo fui y participé me parecio
tremendamente importante como el metropolitano releva la accion del Consejo y para ello
hacen una etapa distinta a la que se hace aqui que es la preinversion, ahi se reciben todas
las iniciativas todas sin que hayan logrado RS sin que hayan pasado por MIDEPLAN vy el
Consejo sanciona de comun acuerdo el marco de todos estos proyectos, es decir, cinco para
San Felipe pueden ser éstos, éstos, éstos y éstos, 10 para Los Andes pueden ser estos,
estos, estos y estos, entonces la cartera la conforma este Consejo y le hace una propuesta
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al Intendente y el Intendente basado en esa propuesta las manda a lograr el RS a Mideplan
o adonde corresponda, qué logramos con eso? le damos importancia al Consejo nosotros en
este minuto estamos actuando con un solo signo levantar la mano, no!!. ahi hacemos un
trabajo porque vamos a hacer un pre-andlisis de esta pre-inversion si esta de acuerdo con la
ERD si esta abocado al area que a nosotros nos interesa en el proyecto, sino de ahi mismo
lo dejamos atrds y centramos nuestro interés en lo que nosotros de alguna manera
queremos y que esté de acuerdo, te insisto con la ERD, entonces creo que eso para mi
desde mi punto de vista a lo mejor es utépico, pero va con una relevancia el Consejo y ahi
yo creo que los gobiernos regionales y los consejeros tendrian una mayor relevancia en sus
propios territorios irian mucho mas de acuerdo a lo que son, ellos son..., 0 sea, nosotros
somos representantes de nuestros territorios eso es lo que somos y por lo tanto tenemos
que luchar por nuestros territorios, en cambio aqui veo de un de repente A con B se ponen
de acuerdo y sin mayor analisis se dice ya aprobemos esto, contra eso yo estoy”.

ANEXO N° 7
PREGUNTAS ASESOR TECNICO COMISION DE REGIMEN INTERIOR OMAR ROJAS
¢Cudlessu | “En la comision de régimen interior es mantener la coordinacion de las actividades que
funcién en la | determinen los consejeros regionales en que hay que poner énfasis por ejemplo: todo lo que
Comisién? | es funcionamiento y coordinacion de las distintas comisiones del Consejo Regional y los

énfasis que se van a dar en los aspectos politicos internos del Consejo Regional se
determinan y se discuten al interior de esta comision en el entendido que esta compuesta
por los jefes de bancada de cada partido politico, representantes de cada partido politico y
los presidentes de cada una de todas las otras comisiones, en consecuencia los grandes
acuerdos de adonde se van a abocar de cudl va a ser el énfasis, cual va a ser la importancia
cuales van a ser las areas de desarrollo y cudl va a ser la postura del Consejo Regional ante
el Intendente que viene a ser el presidente del Consejo Regional se adoptan ahi. Entonces,
en virtud de eso mi funcién es mantener obviamente al dia la relacion con los jefes de
divisién, con los distintos presidentes de bancada para programar y obviamente determinar
la agenda que se va a ir viendo semana a semana 0 quincena a quincena dependiendo
como se estime que tiene que funcionar esta comisién. Ahora en el tema de Insercién
internacional funciona un poco distinto, porque todo lo que son los énfasis y los acuerdos
hacia donde se va a orientar la comision, los propone el presidente el presidente de la
comision a principio de afo dice “yo quiero que se enfatice el desarrollo y la integracion con
tales o cuales areas internacionales que nos pueden servir como pais o como region,
entonces en algunos momentos se ha puesto el énfasis en intercambios de experiencias,
vale decir, convenios en los cuales uno se promete ayudar o apoyar en el intercambio de
facilitar experiencias, pero en otros ha sido el desarrollar algunos canales de hermanamiento
como son con los paises vecinos o inclusive con paises que son mas lejanos como ha sido
el caso de Francia, Italia, inclusive algunas regiones de China, pero esos énfasis los pone el
presidente eventual que dura un afio, pero usualmente siempre hay una continuidad, porque
son casi los mismos los consejeros que se repiten”.

¢Coémo ingresa
la informacion a|
la Comisién?,
describa
brevemente el
procedimiento

existente para

“A través de...desde... hay dos canales: uno que viene desde las instituciones externas que
llegan directamente al asesor técnico y €l se las canaliza al presidente de la comision y otras
que llegan al Consejo Regional en lo general y llegan al Secretario Ejecutivo y el se los
destina a cada uno de los asesores técnicos dependiendo de la tematica que el conozca que
se esté tratando. A partir de la informacién que va llegando a cada una de las comisiones, en
la semana previa se fijan los temas, es decir, por ejemplo: en Insercién Internacional cuél es
el énfasis, el énfasis en estos momentos es desarrollar algin tipo de hermanamiento y de
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realizar el
trabajo propio
de la comision

copiar experiencias exitosas en otros paises, pero paises mas desarrollados y avanzados
que Chile, en virtud de eso se estan estudiando las formas de acercarse y obviamente de
estar alla para efectuar por ejemplo pasantias de una semana de cinco dias, pero viendo
puntos muy especificos, de cémo es el ordenamiento territorial, de como a partir de este
ordenamiento territorial interno se van desarrollando ciertas areas, como se ha manejado por
ejemplo el tema del borde costero en otros paises un poquito mas evolucionados que el
nuestro, cdbmo se ha cuidado el patrimonio y como se producen los intercambios de ciertos
conocimientos y tecnologias, se toma contacto con estos paises y obviamente se producen
las relaciones, los viajes y el aprendizaje de una partida de cinco, seis u ocho consejeros
regionales, eso es una parte, la otra parte por ejemplo es que uno va viendo que hay temas
gue se estan desarrollando y que tienen ciertos hitos como reuniones importantes como
ocurri6 por ejemplo con el corredor bioceanico central que se reiine minimo dos o tres veces
al afio los cuales se fijan ciertas materias de acuerdo para que se tengan que ir
desarrollando. En este sentido Chile es un pais muy adelantado, porque Chile esta dictando
pautas asi nos ocurrié en la Ultima reunidn que fue a fines de noviembre que fue en Uruguay
que a partir de la gran cantidad de convenios e intercambios que tiene Chile con el Asia
Pacifico, basicamente con el Asia Pacifico, se necesita que se abra un gran corredor
bioceanico, pero cudl es el tema es que se tienen que dar ciertas condiciones obviamente de
infraestructura, ciertas condiciones de facilidad en el transporte de las mercaderias, ciertas
condiciones fitosanitarias y esas no basta con que so6lo Chile las tenga, porque esta
mercaderia no toda se queda en Chile, hay una gran parte y la mayoria de la mercaderia
que llega a Chile que tiene que seguir, pero para que siga a los otros paises y sirva de
corredor ellos tienen que cumplir con las mismas condiciones que tiene Chile y normalmente
no las tienen. En consecuencia, nosotros lo que hicimos ahora en el Ultimo tiempo, en la
ultima reunion fue pararnos adelante que me tocé a mi en lo personal en un auditorio grande
con cerca de cien representantes de regiones y provincias de toda Sudamérica y el mensaje
fue el siguiente: el tren de baja altura parte en siete afios estan todos invitados, pero para
subirse tienen que cumplir con estas condiciones (esto, esto y esto de ahora en adelante las
reuniones que se empiecen a efectuar va a ser para fijar y homologar condiciones, Chile ya
las tiene, ustedes tienen que homologarlas, sino no se van a poder subir y lo lamentamos
mucho y el Unico perjudicado es el bienestar de los ciudadanos que viven en vuestros
paises, simple como eso, son6 pesado, pero toda la gente al final dijo: oye en realidad, lo
tenemos que hacer, tenemos que estudiarlo, no..! tenemos que hacerlo, en Chile pensamos
y hacemos las cosas, ustedes lo estudian después dicen que lo van a estudiar, después
dicen que lo van a estudiar y dicen que lo van a estudiar y asi no se avanza, entonces en
virtud de eso uno prepara los temas, semana a semana y no son temas de una semana sino
de avances, de avances en distintas areas a lo mejor no son temas que se van a desarrollar
en el mes se van a desarrollar en tres meses, pero uno va viendo los avances, los
intercambios, obviamente los contactos y obviamente como se pueden ir determinando
ciertos parametros en los cuales uno pueda medir si las acciones o la agenda que ha
propuesto se va cumpliendo o no, hay veces que uno tiene que decir no, no es posible
hacerlo y la baja sencillamente y cambia el enfoque, pero hay veces que si se puede seguir
avanzando que son la mayoria de las veces”.

slLa
informacién
que recibe llega
en los tiempos
y con la calidad
necesaria para
gue sea
procesada
como lo

requiere la

“No necesariamente todas las veces, una parte importante si, si ocurre, pero no es la
mayoria de las veces, lo usual es que uno tenga que pedir mas, tenga que tomar unas tres
veces contacto con las personas, con los interpelados que te van a proveer la informacion o
que te la estan proveyendo y uno tiene que hacer precisiones, lo requiero de esta forma, de
esta forma y de esta forma y a pesar de que uno la clarifica bien, la puntualiza bien, no
necesariamente llega todas las veces con esa especificidad, en consecuencia, no es sélo un
tema de hablar un mismo idioma sino que hablar un mismo idioma técnico en el cual se
respeten las condiciones obviamente que se requieren para avanzar en los temas y no
ocurre normalmente, para que decir con otros paises”.
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Comision?

¢ Existen
reclamos por
parte de los
consejeros
integrantes de
la comision en
lo que se
refiere a
calidad de
informacién?

“No, no... reclamos yo no he visto que existan, lo que si es que hay ocasiones en que los
consejeros prefieren o desean ahondar mas en algunas areas de la informacion que se les
esta entregando dependiendo de los intereses propios que tiene cada uno de los consejeros
en las provincias a las cuales ellos estan representando y ahi si ellos piden una informacién
un poquito mas decantada mas desmenuzada y con ciertas caracteristicas que les sirvan a
ellos para proyectar obviamente su labor en la gente a la cual ellos les informan”.

¢Realizaria o
solicitaria
alguna
modificacién
para mejorar el
trabajo de la

“Si, lo que ocurre es que un eficiente trabajo en cada una de las comisiones depende mucho
de la capacidad técnica, del asesor técnico, depende mucho de las ideas y de las ganas que
tenga el respectivo presidente de la comision, que son quienes uno pone el motor y el otro
obviamente operativiza las ideas que propone el presidente, pero para esto también se
requiere que haya primero, una simbiosis entre ambos y segundo, que exista una
periodicidad en reunirse e informarse entre el presidente y el asesor técnico, el asesor

comision? técnico siempre lo va a estar buscando va a estar dispuesto a atenderlo, pero hay veces en
que el asesor técnico busca, persigue al presidente y no lo tiene, no son todos los casos,
pero si hay ocasiones en que obviamente se ralentiza 0 se pone mas lenta la actividad
precisamente porque ha tenido otras cosas que lo han distraido al presidente de la
respectiva comision y no se ha avanzado de la forma en que se quisiera en cada uno de los
temas”.
ANEXO N° 8
PREGUNTAS ASESOR TECNICO COMISION DE EDUCACION ARTE CULTURA DEPORTES Y
RECREACION JAIME RIQUELME
¢Cuélessu | “Bueno, la funciéon principal de un asesor técnico en una comision es recibir la

funcion en la

Comision?

correspondencia tematica respecto a la comisibn que él administra, ordenarla y
presentarsela en orden de prioridad al presidente de la comision, de tal manera que él pueda
elaborar la tabla que se va a tratar en la comision a programar en una fecha a determinar por
el presidente y luego proceder a desarrollar todos los aspectos administrativos que dice esa
tabla, en términos mas simples: convocatoria de los invitados, antecedentes a tratar en la
comision, logistica de la comisién y finalmente una vez desarrollada la comisién generar el
informe, las conclusiones que se hayan adoptado en la comisiéon que se desarroll6”.

¢Cémo ingresa
la informacion a|
la Comisién?,
describa
brevemente el
procedimiento

existente para

“Como te lo sefalé estas son comisiones tematicas, en mi caso comisién de control de
gestion y fiscalizaciéon n° 1 y comision de educacion, arte y cultura n° 2, es decir, todos los
temas que entran y que llegan a la secretaria ejecutiva del Consejo Regional son distribuidos
por el Secretario Ejecutivo segun el tema, en mi caso te reitero, Comision de Control de
gestion y fiscalizaciéon por un lado y comisiéon de educacion, arte y cultura por otro. En mi
caso, yo tengo un protocolo de ejecucién y administracion de la comision el que consiste
principalmente en recibir los antecedentes y generar una tabla con ellos para presentarsela
al presidente y que él priorice los temas a tratar en la comisién luego que el presidente
prioriza los temas, yo debo: 1.- Elaborar la tabla para la comisién 2.- Citar a los organismos o
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realizar el
trabajo propio

de la comision

personas que van a participar en la comision 3.- Publicar la tabla en la pagina web del
Consejo para que esté disponible para la comunidad 4.- Citar a los consejeros para la fecha
gue el presidente determine realizar la sesién 5.- Generar la documentacién necesaria para
gue los Sres. consejeros tengan los antecedentes antes de la comision para que llegado el
momento de la comision ellos puedan presenciar, discutir, analizar y resolver respecto a la
tematica en forma rapida e informada y no tener que citar a una nueva sesién, dado que no
tienen los conocimientos necesarios para poder tratar los temas, paralelamente en la misma
sesion uno debe efectuar el acto administrativo de pasar la lista de los consejeros,
paralelamente a la vez que la comisién se va desarrollando uno tiene que ir conversando
“soplandole al oido” al presidente de la comision algunos alcances, preguntas o temas que al
presidente se le hayan olvidado mencionar para que toda la tematica que se presenta a
tratar sea completamente tratada y sancionada dentro de la comisién y no tener puntos que
gueden sin responder. Luego de aquello, terminada la comision se hace un chequeo final de
los acuerdos adoptados en la comision y se levanta la sesion. Posteriormente, en la oficina
el asesor técnico genera una minuta que es la que se va a presentar en la sesion plenaria”.

jla
informacién
que recibe llega
en los tiempos
y con la calidad
necesaria para
gue sea
procesada
como lo
requiere la

Comision?

“Generalmente las informaciones o los temas que ingresan a la comision tienen diferentes
tipos o son de diferentes caracteristicas por ejemplo: pueden ser denuncias, pueden ser
observaciones, pueden ser temas aleatorios a tratar, etc., por tanto, la informacion
generalmente es escasa, dicho esto el asesor técnico tiene que tener la capacidad de darse
cuenta de donde proviene, cual es la parte importante de la informacion y proceder a buscar
los antecedentes pertinentes para el andlisis concreto y puntual de la problematica, o sea,
debe tener una claridad de discriminar cuales son los problemas que la informacion que
entro a la comision tiene”.

¢ Existen
reclamos por
parte de los
consejeros
integrantes de
la comision en
lo que se
refiere a
calidad de

informaciéon?

“Generalmente no, sin embargo, a veces hay consejeros dependiendo el prisma o el punto
de vista que cada consejero analice el tema puede surgir que ellos requieran mas
informacion, pero habitualmente la informacién que se entrega es bastante completa”.

¢Realizaria o
solicitaria
alguna
modificacion
para mejorar el
trabajo de la
comision?

“Sin duda, creo que el trabajo de comision tendria una mejor calidad si de alguna manera la
asistencia de los consejeros regionales fuera méas continua, debido a muchas veces los
consejeros participan de una sesion de comision el tema se trata, pero ellos en la otra sesion
de comisidn no asisten, por tanto se genera una discontinuidad en el tratamiento de los
temas, lo que atrasa el sancionamiento de los temas y la solucién de los problemas”.
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ANEXO N° 9

ASESOR TECNICO COMISION DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL RAQUEL

PREGUNTAS CABRERA

¢Cuélessu | “Bueno, tal como dice el nombre de asesora técnica, es asesorar en materias de

funcién en la | ordenamiento territorial. Ordenamiento territorial que tiene que ver con las actividades que
Comisiéon? | se desarrollan en el territorio, los usos de suelo a través de los instrumentos de planificacion

territorial como también en materias de medio ambiente. La funcién en detalle comienza a
partir de las propuestas que se realizan al Consejo Regional sobre las cuales en atencion a
la ley de gobiernos regionales, el Consejo Regional debe pronunciarse y para ello hay que
levantar informes técnicos en detalle sobre los distintos aspectos que conforman la
propuesta. Los informes son técnicos, el Consejo Regional es un ente politico y ellos
después determinaran si acogen o no las observaciones que sobre las propuestas puedan
realizarse desde el punto de vista técnico o bien si no se acogen no es asi como tanto si o
no... blanco o negro... sino que llevar a solicitar nuevos informes o bien solicitar estudios que
ayuden a entender el proceso de la propuesta... eso es como a grandes rasgos y también
dentro de esto hay un procedimiento administrativo, que hay que tenerlo presente,
procedimiento administrativo que a veces no se tiene como muy en cuenta, que tiene que
ver con todo lo que es el marco legal, o sea, si cuando aqui llega la propuesta hay que ver si
cumplié o no con la tramitacién ambiental por ejemplo, si aplicé a la ley 19.300, se considero
o0 los aspectos que dice la ley 19.300 en materia de evaluacion ambiental, por lo tanto, si se
acogio a evaluacion ambiental, entonces si tiene calificacion ambiental favorable, si no tiene
calificacion ambiental favorable los consejeros no podrian pronunciarse, no podria ser
acogida la propuesta a tramitacion interna, porque falta un paso previo, también. Si la ley
estipula que la propuesta determinada debe traer consulta del municipio, que aparentemente
es un tramite, en el fondo no es un tramite porque tiene g ver con la... ademéas de la
participacion de la comunidad o del municipio tiene que ver con aspectos técnicos, entonces
no es que uno analice la propuesta asi como en frio y diga si nos parece porque tiene q ver
con lo que dice la region sino ademas tiene que estar en el contexto comunal y regional”.

¢ Como ingresa
la informacion a|
la Comisién?,
describa
brevemente el
procedimiento
existente para
realizar el
trabajo propio
de la comision

“Tanto las distintas propuestas o estudios o toda la documentacion que ingrese a la comisién
tiene el siguiente procedimiento: lo usual es que ingresen de manera directa al Consejo
Regional, nosotros no tenemos Oficina de Partes, entonces ingresan directamente a la
secretaria administrativa del Consejo Regional, una vez que estd en la Secretaria
administrativa y esto es en el curso de horas a lo mas 24 horas, pero siempre en el curso del
dia, porque esto no es tan grande... (aqui es pequefiito), el Secretario Ejecutivo toma
conocimiento y distribuye a cada una de las comisiones, son siete comisiones permanentes,
entonces los temas son bien claros aquello que es una solicitud de inversiéon va a la
comision de inversiones, pero cuando se trata de un tema de territorio viene aca, viene a
esta comisién de ordenamiento territorial, sean como dije antes propuestas, consultas o
incluso respuestas o solicitudes que nosotros hemos realizado, por ejemplo si nosotros
hemos solicitado a la seremi de transportes cual es la situacion de un “eistu” los estudios de
evaluacién de transporte de un proyecto determinado, inmediatamente el Secretario
Ejecutivo va a saber que corresponde a esta oficina, o si se trata de los planes reguladores
en eso no hay discusién, porque todos saben que se trata aca o proyectos por ejemplo de
temas de medio ambiente también viene aca que esta asociado con instrumentos de
planificacion territorial y para eso... (¢, Ta quieres el procedimiento completo cierto?) El
documento viene con una “boleta conductora o providencia” con un numero de ingreso, el
namero del documento, la procedencia, la fecha del doc. y la fecha de cuando fue ingresado,
porque puede que la fecha del documento sea de hace 15 dias atras, pero ingreso el dia de
hoy a esta secretaria ejecutiva, luego viene la distribucién, las observaciones que uno pueda
hacer y las distribuciones generalmente si es una propuesta de un instrumento de
planificacion territorial en las observaciones anotamos toda la documentacion que viene
(vienen 2 carpetas, trae CD, trae planos, etc. que es distinto a un oficio x si s6lo) y luego al
recibirlo, al recepcionarlo, yo firmo y coloco la fecha, ahora todos los documentos cuando
ingresan aca la secretaria ejecutiva se coloca un timbre de recepcion en el mismo
documento para no perderse esa es la forma como ingresan y luego, cuando llega aqui de la
secretaria yo hago un resumen de correspondencia cada afio le tengo una secuencia en una
hoja tamafio carta, un resumen que dice llegé documento, ordinario tanto de fecha tanto
procedente de tal lugar y que dice propone, presenta o solicita tal cosa en tres lineas a fin de
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facilitar la comunicacion con los consejeros y cuando se presenta a la comision esto varia,
porque cada comision tiene su propia metodologia de trabajo. En algunos momentos
semana a semana he remitido por correo electrénico a los consejeros para que sepan la
documentacion que ha llegado o bien, cuando hay comision les entrego el resumen de
correspondencia a todos los consejeros y con ese resumen de correspondencia ellos se
interiorizan y después me van solicitando informacién, porque esa es como la Unica manera
de que ellos podrian saber qué es lo que llega aqui a la comision, porque ellos no vienen
todos los dias, ellos no son funcionarios entonces no tendrian de que manera saber qué es
lo que se recepciona, si es que no se informa, porque puede algunas veces no son grandes
documentos sino son cosas que igual tienen importancia, pero a veces vienen en oficio
consulta o entrega de informacioén o solicitud a veces los servicios envian oficios solicitando
que se les reciba en la comisién porque quieren presentar o dar a conocer tal o cual tema
que tiene que ver con territorio, ese es el procedimiento”.

PAR:)
informacion
que recibe llega
en los tiempos
y con la calidad
necesaria para
gue sea
procesada
como lo
requiere la
Comisién?

“Muchas veces la informacion solicitada a los servicios frente a ciertas inquietudes no llega
en los tiempos que dice la ley de transparencia, no siempre es asi, o por ejemplo: denuncias.
A fines de noviembre, principios de diciembre se hizo una denuncia a la CONAF respecto a
un sector en Villa Alemana, que se ha construido un proyecto y ahi habia una gran cantidad
de vegetacion, arboles, y entonces sucede que cuando se construyen los distintos proyectos
de inmobiliaria sea de manera particular o privados o publicos esta vegetacion arbérea que
se corta debe reponerse, asi lo establece la ley, pero muchas veces no se repone o se
repone en cualquier otro lugar y no en el lugar especifico por ejemplo la comuna, y como
nuestras ciudades no solamente esta region, sino aqui de la zona central carecen de areas
verdes de libre disposicion para la comunidad o carecen a medida que van creciendo van
cortando las éareas verdes y les afecta a la comunidad, porque elemento que ti sacas va
afectando el ciclo natural entonces hay una preocupacion de esta comision de que se
cumpla la ley y asi lo establece también la ley: que masa arbérea que se corte debe
reponerse, 0 sea, vegetacion natural entonces por ejemplo de eso se han hecho consultas o
denuncias acé pero no hemos tenido respuesta, sé que fueron a terreno, sabemos porque
nos informaron en el momento que estaban en terreno, pero no ha llegado el informe escrito
que diga que sucedi6, porque a lo mejor ya fue repuesto y también en la comuna y no
sabemos porque es el territorio que vemos en toda la region entonces hay lugares
especificos que no tenemos conocimiento y también sucede cuando tu me preguntas... iy
llega en las condiciones? No; por ejemplo el Ministerio de Vivienda a nosotros nunca nos
envia la informacién como lo hemos requerido. Te voy a contar lo siguiente: las propuestas
de los planes reguladores, ya sean comunales o intercomunales es una facultad que tienen
los Consejeros a través del art. 36 de la ley de Gobiernos Regionales, de pronunciarse, ahi
hay ciertas diferencias en qué momento, cuando, pero es un tema de ley, y aqui se sigue al
pie de la letra, pero para q se pronuncien los consejeros hay que hacer un andlisis de toda la
documentacion y como son temas de territorio son muchos los elementos que entran en
juego, como es transporte, como el tema de la movilidad social, como el tema ambiental vy,
en los territorios, aunque estos son planes urbanisticos, pero en los territorios en general no
es que en el lugar exista una sola actividad porque como se trabaja por zona, en la zona hay
muchas actividades y nosotros recibimos por las otras vias por los otros servicios también
vamos recibiendo informacioén o estudios que se han realizado o también a veces por las
mismas universidades que también nos informan de situaciones, sin embargo, esa
informacién nos cuesta mucho plasmarla en un plano, porque a nosotros solamente nos
traen la imagen, no nos traen las distintas capas de informacion que dieron resultado a esa
imagen, entonces no nos permite comparar, se le ha solicitado hasta por via de transferencia
a la Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo y no lo ha entregado y no es
tan so6lo a nosotros sino también a los demas servicios, porque los demas servicios cuando
participan en el Proceso de evaluacion ambiental de los instrumentos también la requieren.
Cuando se esta diciendo que los suelos tienen tal nivel de riesgo en ese lugar, ahi los
servicios, los sectores, ya sea Sernageomin trabaja tema especifico el riesgo entonces
quiere saber si en el plano regulador que dice que esa zona es de riesgo es coincidente con
sus estudios de riesgo como servicio como su competencia y eso no es posible, y ahi hay un
tema que es gravisimo y no se ha dado solucion. Es que esto es por uno u por otro motivo,
como por ej. la Contraloria no tiene plazo para pronunciarse y muchas consultas que
hacemos nosotros hemos tenido respuesta al afio siguiente cuando ya el tema ha sido
decidido o votado, entonces a lo mejor nos puede servir para una proxima oportunidad, pero
los territorios son todos distintos entonces no siempre es aplicable, se pueden asemejar pero
no son aplicables muchas veces porque son muchos los elementos que influyen en él desde
la misma gente, no siempre es la misma gente la de Villa Alemana (por decir algo) que la de
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Valparaiso o de Vifia con la de Valparaiso, porque son distintas las relaciones que se dan en
el espacio, entonces desde el punto de vista administrativo si tenemos un problema pero no
se comprende y muchas veces los técnicos no lo comprenden y tampoco lo comprende la
autoridad”.

¢ Existen
reclamos por
parte de los
consejeros
integrantes de
la comision en
lo que se
refiere a
calidad de
informacién?

“Si, a ver... por ejemplo lo que recién te comentaba los instrumentos de planificacién... por
ejemplo estos son planos urbanisticos y entonces la calidad de informacion en estos
instrumentos generalmente presentan (que es una critica bastante fuerte que se hace,
porque tiene que ver con miradas de desarrollo) que generalmente la de los servicios puede
no ser la misma del Consejo Regional o del Gobierno Regional y los servicios, porque los
servicios obedecen a politicas nacionales, pero ademas tiene que ver también con que la
legislacion es una sola, pero tiene una mirada muy centralista, una mirada de Santiago y los
territorios no son iguales que Santiago, entonces no se pueden considerar detalles, entonces
hay cosas que aqui debieran darse, por ejemplo que esto es Valparaiso, la forma que tiene,
las construcciones, los usos del suelo, pero hay cosas que no es posible aplicarlas o cuando
se aplican, pero los resultados son otros y en eso también no hay coincidencia en la
informacion, como llega por ejemplo con la planimetria o por ejemplo los estudios que se
utilizan cuando se habla de extensién urbana los Consejeros (que yo comparto esa critica)
dicen: pero ¢quién les dijo que creciera la ciudad?, ¢por qué en Valparaiso no se ocupan los
espacios internos?, ¢no se densifica el interior?, ¢existen estudios de cuanto le cuesta a la
gente..., a las personas movilizarse cada vez que la ciudad se extiende? El municipio por su
parte tiene la capacidad financiera suficiente para otorgar los servicios necesarios a esta
gran mancha (es como una mancha de aceite, las ciudades asi empiezan a crecer) pero el
municipio tiene que prestar servicios, es el administrador de la comuna de todo el territorio
comunal entonces en el &rea urbana tiene que prestar servicios de basura, las areas verdes,
es su responsabilidad, del alumbrado eléctrico, las calles, la mantencion de las calles, y no
tienen esa capacidad aparte digamos de lo otro y sabemos que no tienen esa capacidad o
no estan preparados los municipios y otras cosas mas que se plantean y de repente ni
siquiera a veces por parte de los municipios hay un cuestionamiento sobre esto, y como la
entidad que tiene que hacer estos estudios que es el ministerio de vivienda y urbanismo no
los plantea y entonces llegamos a municipios que son mas deficitarios en su parte técnica,
estos municipios muchas veces ni siquiera hacen el reclamo de porque el Ministerio les ha
puesto areas de extension urbana y esa falta de informacion en cuanto al significado de las
propuestas como a las formas de como se llegd a esa propuesta y a la deficiencia de
estudios especializados ha sido una queja constante de los consejeros”.

¢Realizaria o
solicitaria
alguna
modificacion
para mejorar el
trabajo de la
comision?

“Si, bueno, yo llevo 15 afios en esta comisién o mas llegué especialmente para la comision
de ordenamiento soy gedgrafa y especialista en el &rea, me he preparado, o sea, he seguido
una sola linea de trabajo que es la planificacion también tengo postgrado en la misma linea
en ordenamiento y medio ambiente que de a poco se fue construyendo desde mi formacién
académica en la universidad y en un momento en que recién se hablaba estaba el concepto
de ordenamiento hoy dia se habla mas pero todavia falta mucho pero en ese momento que
estaba en la ley el concepto de ordenamiento pero no como se aplicaba entonces se asumia
como los planes urbanisticos y a partir de eso con la oportunidad de empezar a trabajar aca
porque es aqui donde se comienza a tratar el tema del ordenamiento territorial, o sea, los
distintos consejos regionales, pero éste fue el primer Consejo Regional con su propia
secretaria de ordenamiento territorial en el pais. A mi me habria gustado y me gustaria que
los temas se abordaran de otra forma, que en esta secretaria existiera mas personal por
ejemplo, o sea, ademas de la gran cantidad de informacion es cdémo procesar esa
informaciéon y como entregar esa informacién. A mi me gustaria que la informacion se
entregara distinto y que hubiese profesionales especificos, profesionales técnicos, o sea, no
profesionales (aqui viene una critica al sistema) que ingresan al sistema, pero que no son
del area, sino que sean especificos, 0 sea, cuando estamos hablando de riesgo que sea
gente que sepa de riesgo, no que venga a aprender aca sobre el riesgo, porque afuera hay
profesionales en riesgo y muy buenos y que serian un gran aporte incluso en servicios hasta
se podria no sé a lo mejor hacer convenios, trasladarlos... o en medio ambiente, pero en
materias especificas, no empezar aqui de cero porque esto ya esta construido y se necesita
hoy dia no empezar recién ya llevamos 16 o 18 afios, bueno eso siempre lo he planteado
pero en realidad no he tenido como mucha acogida, siempre se dice que aqui hay mucho
trabajo pero eso no es suficiente, porque ademas de que hay mucho trabajo que se ve en
papel y uno entra y se ve abrumado con el papel es procesar toda esa informacién hay
mucho por hacer, porque la secretaria es contraparte de las propuestas y cada vez las
exigencias son mas, lo que si me alegra que los consejeros con el tiempo porgue esto ya se
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ha ido generalizando y no solamente los consejeros sino también la gente de afuera va
comprendiendo mas lo g es el concepto y va participando mas y va alegando y pide cosas o
plantea cosas incluso algunos hasta hacen propuestas y que eso también es positivo, pero
para eso también hay que tener una capacidad instalada aca porque también a la gente hay
que recepcionarla, si bien nosotros no atendemos publico, pero los consejeros son
representantes de la comunidad entonces de alguna manera nos vamos también haciendo
parte de eso también los tenemos que recibir para escucharlos, eso en la parte de
profesionales, y también en la parte técnica que siempre somos deficitarios cuesta que se
entienda el trabajo de las secretarias técnicas también, porque lamentablemente creo que
no todas las secretarias técnicas, bueno todos tienen distintos temas y no todos los temas
pueden ser abordados de la misma forma, pero hay temas que yo creo... porque aqui todos
los temas se cruzan, eso también ha costado hacerlo... entender a mis colegas porque
cuando se habla de ordenamiento, ordenamiento no es por si solo también es para el
desarrollo y el desarrollo no es un tema aparte cuando se estd hablando de inversiones,
inversiones para el desarrollo, por lo tanto debiera haber un hilo conductor y eso no sucede y
esta secretaria no puede ser estanco ésta debe estar inserta en un proceso, claro se separa
para lograr un mejor trabajo como se hizo en su momento hace unos afios atras con el tema
de los Ministerios, o sea, cada ministerio tiene un tema ¢ cierto? para una mejor gestion, pero
eso0 no significa que cada ministerio sea todo poderoso como gobierno no, o como Estado es
parte de un proceso, es parte del estado, aqui nosotros somos parte del Gobierno Regional,
parte del Consejo Regional, pero todo es como de repente como separado entonces muchas
veces sucede que lo que esta abordando una comision la otra no lo sabe, porque no se
informa o a veces tampoco hay colegas que tampoco tienen interés en relacionarse con el
otro en la materia, de manera sin que sea necesario haber un papel de por medio, sino de
hacer o contribuir o plantear tal cosa; en ese sentido yo cada vez que se convoca a reunion
a los consejeros yo envio también una copia a todos los asesores para que sepan el tema
de que se esta tratando para que sepan que el tema también tiene que ver con ellos, porque
al final la region es una sola, el territorio es uno soélo y ahi suceden todas las cosas”.

ANEXO N° 10

PREGUNTAS ASESOR TECNICO COMISION DE INVERSIONES VICTOR QUINTEROS

¢ Cual es su funcion | “Las funciones del Asesor técnico de la Comisidn es mantener la cartera de inversiones

en la Comisién?

al dia y toda la informacion relacionada con proyectos que postulan al FNDR para que
en cada sesiébn de Comision los Consejeros vayan tomando decisiones que
posteriormente se desarrollan en el pleno del Consejo, dice relacién con cartera de
financiamiento de FNDR en todas sus modalidades: FRIL., circular 33, FNDR
tradicional y otras solicitudes que hacen servicios y sobre las cuales también el
Consejo Regional toma decisiones por ejemplo los fondos ISAR, ISAR-IND, ISAR-
MOP, proyectos de Agua Potable Rural que pasan por el Consejo Regional, en
general, basicamente ese es el trabajo ”.

¢Como ingresa la
informacién a la
Comisién?, describa
brevemente el
procedimiento
existente para

realizar el trabajo

“Via oficio, toda la informacion no viene directamente a las comisiones sino que ingresa
a nombre del Secretario Ejecutivo del Consejo Regional quien finalmente dirige en
virtud del tipo de informacién o del tipo de solicitud realizada y deriva a las distintas
comisiones”. “Una vez recibido un oficio derivado del Secretario Ejecutivo, se programa
la reunidn respectiva en virtud del tenor del oficio es la sesiéon que se va a desarrollar
en la comision. La comision sesiona los dias lunes a las 15.30 horas, la informacion
tiene g estar ingresada hasta el dia viernes a medio dia de la semana inmediatamente
anterior y dependiendo insisto de los temas del oficio es como se prepara la sesién y se
programa la reunion por lo general hay invitados q tienen q ver con distintos servicios, o
sea, los directores frecuentemente estan los jefes de la division de analisis y control de
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propio de la comisién

gestion o el de Administracion y Finanzas presentes en la sala...”.

¢Lainformacién que

recibe llega en los
tiempos y con la
calidad necesaria
para que sea
procesada como lo
requiere la

Comision?

“Si, por lo general si, salvo aquellas solicitudes que por la urgencia a veces ingresan el
mismo dia o en el transcurso del dia previo a la comisién que son solicitudes de
urgencia generalmente del Intendente o de la misma divisién, pero por lo general si
llega en tiempo y forma”.

¢ Existen reclamos
por parte de los
consejeros
integrantes de la
comision en lo que
se refiere a calidad

de informacioén?

“Si es un tema reiterativo que por lo general el Consejo reclama la falta de informacién
de algunos servicios, por ejemplo por ley todo lo que es presupuesto municipal debe
ser informado al Gobierno Regional y a su vez éste bajar al Consejo y es frecuente que
esa informacién no llegue, lo mismo pasa con la informacion que se entrega para la
preparacion del anteproyecto regional de inversiones y para la ejecucion
presupuestaria donde la informacion llega muy encima informacion g més bien tiene g
ver con proyecciones de presupuesto del proximo afio con muy poca certeza y, por lo
tanto esa es una queja que es recurrente dentro del Consejo”.

¢Realizaria o
solicitaria alguna

modificacién para

mejorar el trabajo de

la comision?

“No sé si para mejorar, modificar el trabajo de la comision probablemente uno debiese
trabajar los temas o las solicitudes que llegan a la comision con mayor antelacion, es
decir, cuando se habla de presupuestos de inversion de fondos publicos la I6gica indica
gue uno debiese trabajar con antelacion, es decir, que un tema o una solicitud por uno
debiese trabajarla por lo menos, fueran trabajadas en dos sesiones, discutidas en dos
sesiones y, por tanto, cuando llegan solicitudes de caracter urgente en realidad no
existe el tiempo para madurar lo que es la solicitud, lo que significa esta solicitud de
financiamiento, sea financiamiento nuevo, sea aumento presupuestario, modificaciones
presupuestarias, etc. y eso a mi juicio requiere un tiempo mayor, a mi me parece que
esa deberia ser una logica de trabajo que hoy dia no se da, porque en general y
también es la I6gica de la administracion puablica se trabaja muy en la inmediatez, en la
urgencia”.
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