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RESUMEN

La publicacion de la Ley de Incentivo al Retiro N° 20.374, que faculta a las Universidades
Estatales a establecer mecanismos de incentivo al retiro para sus funcionarios , ademas
de conceder otros beneficios que indica, posee como principal objetivo la renovacién de
funcionarios académicos y no académicos de las Universidades Estatales del pais,
apuntando directamente hacia su principal motor de desarrollo. La inversién en capital
humano Avanzado, que se pretende lograr mediante esta iniciativa, es la condicion
fundamental para acceder a un mayor desarrollo e innovacion, que permitira a las
universidades del pais, potenciar sus condiciones para lograr acceder a un modelo acorde

a los desafios que se les exige actualmente.

La investigacion realizada en el presente trabajo, se basara principalmente en mostrar la
aplicacion de la Ley de Incentivo al Retiro N° 20.374, en la Universidad de Valparaiso,
institucion estatal perteneciente a la agrupacion de Universidades Estatales del pais, la
cual ha sido considerada para este trabajo. El estudio, se desarrollara considerando el
tiempo de vigencia que posee la normativa, periodo 2009-2011. Lo que se pretende
conseguir, es conocer la normativa aplicada, su implementacion en la institucién, ademas
de revelar los efectos que ella ha producido durante los tres afios de vigencia, revelando

la situacion actual que presenta la institucion en relacion a esta Ley.



INTRODUCCION

La iniciativa legal, de Incentivo al Retiro N° 20.374, creada por el Gobierno en el afio
2009, es el resultado de la constante preocupacion de las Universidades Estatales por
reposicionar su mision y aporte al pais en ambitos académicos, de investigacion y
extension, lo que ha logrado convocar a toda la comunidad universitaria, junto a diferentes
autoridades, con el fin de invertir en capital humano avanzado, profesional y técnico,
mediante la renovacion de cuadros académicos y no académicos pertenecientes a las

instituciones del estado.

La Ley de Incentivo al Retiro N° 20.374, posee la finalidad de que el conjunto de
Universidades Estatales del pais se transforme en un referente para el sistema
universitario general, siendo el Unico sistema que puede velar por el bien comun,
principios que hoy en dia no logran ser totalmente considerados en el sistema

educacional de la nacion.

De esta manera la normativa faculta a las Universidades Estatales a generar
mecanismos de incentivo al retiro, establecidos en la normativa, los que se basan en la
entrega de bonificaciones econdmicas hacia sus funcionarios, con lo que se pretende
propender hacia la renovacion, generando beneficios para sus funcionarios y para la

institucion.

Principalmente la finalidad del estudio, es informar la aplicacién de la mencionada Ley, en
el interior de la Universidad de Valparaiso, mostrando mediante datos fidedignos su
implementacién, ademas de conocer los efectos causados por esta iniciativa legal,
enfocandose principalmente en el sistema de renovacion académica y no académica de

sus funcionarios, revelando los efectos logrados en la universidad.

Cabe sefialar que es dificil pretender conocer si los objetivos planteados por la Ley de
Incentivo al Retiro, han sido logrados al aplicar la normativa en la Universidad de
Valparaiso, ya que que para lograr obtener esos resultados, se requiere un plazo mas
extenso de tiempo, posterior a la finalizacion del periodo de la ley, por ser considerados

objetivos a largo plazo.

Por tal motivo el trabajo apunta a mostrar la realidad actual que presenta la Universidad

de Valparaiso, en relacion a la aplicacion de la ley, y no a medir resultados.



Para el investigador es de total importancia dar a conocer las formas en las cuales se
desarrollara el trabajo, ya que de esta forma se va dibujando el perfil de la investigacion. A
continuacion se mencionaran los capitulos que componen este trabajo, junto a una breve

descripcion de los mismos.

En el primer capitulo, se definird el concepto, importancia, y problematicas que afectan a
la agrupacion de Universidades Estatales existentes en el pais. Ademas de describir la

Universidad de Valparaiso, institucion utilizada para esta investigacion.

En el segundo capitulo, se menciona la metodologia de la investigacion, utilizada en la
totalidad de este trabajo, en donde se expone el tema a investigar, los objetivos, métodos,

disefio y universo de la investigacion, los cuales ayudaran a la orientacién del trabajo.

En el tercer capitulo, se describen en forma general antecedentes, definicién y objetivos,
de la Normativa utilizada en esta investigacion, correspondiente a la Ley de Incentivo al
Retiro N° 20.374.

En el cuarto capitulo, se detallara la implementacion y aplicacién, de la Ley de Incentivo al

Retiro, en la Universidad de Valparaiso, considerando la institucién y funcionarios.

En el quinto capitulo, se conocera la totalidad de funcionarios de la Universidad de
Valparaiso, acogidos a la Ley de Incentivo al Retiro, durante la vigencia de la normativa,
ademas de realizar un analisis anual en base a variables metodoldgicas establecidas con

anterioridad, del detalle de los mismos.
En el sexto capitulo, se describen las conclusiones correspondientes.

En el séptimo capitulo se describe la bibliografia utilizada, mediante la cual se obtuvo la

informacion necesaria para realizar el trabajo de investigacion.

En el octavo capitulo, se adjuntan anexos, relacionados con la investigacion.



CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL

1. SITUACION DE LAS UNIVERSIDADES ESTATALES EN CHILE

La situacion de desigualdad que presentan las Universidades Estatales en Chile, provoca
un constante deterioro en su desarrollo, situacion que no le permite ser un referente en la
educacién superior Chilena. A continuacion, conoceremos a las Universidades Estatales
existentes en el pais, su definicion e importancia. Logrando ademas, describir tres
principales probleméaticas que perjudican a estas instituciones en su avance e innovacion,
siendo la mas relevante la baja renovacién de funcionarios, razén considerada, como

importante antecedente, en la creacion de la Ley de Incentivo al Retiro N° 20.374.
1.1. Universidades Estatales.
1.1.1. Definicién.

La UNESCO y la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico):
Definen a las Universidades Estatales como “Aquella que es controlada y gestionada por

una autoridad publica, sin importar la forma en cémo ésta es financiada”.

El Ministerio de Educacion: Define a Las Universidades Estatales como “Aquellas
instituciones de educacion superior creada por ley, con personalidad juridica y patrimonio
propio, que gozan de autonomia académica, econdmica y administrativa en los términos
previstos en la Ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, sujeta a la
supervigilancia del Presidente de la Republica, y dependiente del Ministerio de Educacion,
quien posee la mision de asegurar un sistema educativo equitativo y de calidad que
contribuya a la formacioén integral y permanente de las personas y al desarrollo del pais,

mediante la formulacién e implementacion de politicas, normas y regulacion sectorial”



Su calidad institucional es de caréacter publico, al ser propiedad nacional, o que conlleva a
que sus trabajadores de planta (cuerpo docente y otros funcionarios) son considerados
funcionarios publicos, regidos bajo estatuto administrativo. Con respecto a su patrimonio,

la totalidad de sus bienes son de propiedad nacional.

Los lineamientos necesarios, para el funcionamiento y financiamiento de este tipo de
instituciones, son generados desde el gobierno, mediante el Ministerio de Educacion, y el
CRUCH® “Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas”, organismo que incluye a
veinticinco universidades de Chile, entre ellas las dieciséis universidades estatales,
ademas de nueve universidades de caracter tradicional no estatal, consideradas como

instituciones de Derecho Privado o bien pertenecientes a la Iglesia Catdlica de Chile.

Adicional a lo mencionado las Universidades Estatales, son parte del CUECH?

Consorcio de Universidades del Estado de Chile, en el cual la agrupaciéon de dieciséis
casas de estudio se han organizado para optar en conjunto a un mayor apoyo, desarrollo
y cooperacion que les permita generar acciones en aspectos académicos, administrativos
y econdémicos, ademas de estudiar, promover y evaluar politicas publicas, que contribuyan

hacia una mejora en la educacion superior, en especial la educacion estatal y publica.®

! CRUCH: Persona juridica de derecho publico, de administracién autonoma, creado el 14 de agosto de 1954, (Ley N°
11.575) como un organismo encargado de la coordinacion de la labor universitaria de la nacion

? CUECH: corporacién sin fines de lucro, fundada el 13 de mayo de 1993, que redne a las dieciséis Universidades Estatales
o Publicas de Chile.

3 . . . . .
http://www.uchile.cl/portal/presentacion/normativa-y-reglamentos/8386/ley-organica-constitucional-de-ensenanza
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Actualmente existen dieciséis Universidades Estatales en Chile, mencionadas a

continuacion:

e Universidad de Tarapaca

e Universidad Arturo Prat

e Universidad de Antofagasta

e Universidad de Atacama

e Universidad de La Serena

e Universidad de Valparaiso

e Universidad de Playa Ancha de Ciencias de la Educacion
¢ Universidad de Santiago de Chile

e Universidad de Chile

e Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion
¢ Universidad Tecnoldgica Metropolitana

e Universidad de Talca

e Universidad del Bio-Bio

e Universidad de La Frontera

e Universidad de Los Lagos

¢ Universidad de Magallanes

1.1.2. Importancia de las Universidades Estatales para el Pais.

La importancia de las Universidades estatales, radica en que son una pieza fundamental
del brazo de politicas publicas del Estado, las cuales promueven una mayor insercion
social a través de su contribucion al desarrollo econémico, social y cultural de todo el pais,
considerando a todas sus regiones, contribuyendo por ende a la descentralizacion, a
través de una mayor interaccion con los polos de desarrollo. En este sentido, las
universidades estatales estdn mandatadas a la generacion del bien comudn, lo cual

permite un beneficio igualitario para todos.*

4

https://docs.google.com/a/uv.cl/viewer?a=v&q=cache:5NBtW05TB0QJ:2183.net46.net/docs/leyes/nuevos_estatutos.doc+&hl
=es&gl=cl&pid=bl&srcid=ADGEEShxu9cSenAohnyKRjMRhhrypxJ1NszIkREpolg2et5x26 X_CIIV16GZ_IX5StfAzIAT8FXVpde
Kv8gcGFNtNpkrw 1kWiwdujiodjDYLZTInsHgcxsDFL2GO1jKgiiMjH3SIRz&sig=AHIEtbSWUUUAWFjRxzYyRDxjvOOW XB88t
wé&pli=1
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1.1.3 Principales Problematicas que Afectan a las Universidades Estatales.

Los antecedentes que se describiran a continuacion, corresponden a diversas situaciones
gue han generado consecuencias negativas en las Universidades Estatales del pais,

manteniéndolas en una situacién de descontento y disconformidad.

La dictacion de procedimientos y normativas, que no han considerado a estas
instituciones en su calidad como tal, las han sometido a obligaciones, limitaciones y
exigencias, que las mantienen en una situacion de desigualdad frente a las demas
universidades del pais, generando notables desventajas al momento de enfrentar

desafios y exigencias que requiere el sistemay la sociedad actual.

La realidad que enfrentan las Universidades Estatales, se genera por diversas

consecuencias que derivan principalmente de los siguientes contextos:

¢ Disminucion de Aportes Estatales.
e Reconocimiento como Servicio Publico.

¢ Baja Renovacién Funcionaria.

a) Disminucién de Aportes Estatales.

El sistema educacional superior Chileno durante la década de los ochenta presentd un
punto de inflexion significativo al crear nuevas reformas en educacién, apoyadas en la ley
Organica constitucional de ensefianza. Lo que dio paso a la creacibn de nuevas
instituciones de educacion, generando un mayor nivel de competencia, ademas de sufrir
importantes reducciones, modificaciones en aportes e inversion, realizada por el Estado

hacia la Educacion Estatal.

Las situaciones mencionadas, no incluyeron principios de solidaridad en su disefio,

situacion que afectd principalmente a las universidades de caracter estatal.
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Desde ese momento los aportes financieros estatales quedaron sujetos a ciertas
exigencias, las que principalmente se basan en criterios histéricos y variables que
apuntan hacia el desarrollo e innovacion, lo que se establece principalmente para generar
mayores niveles de competencia entre universidades del pais, sin considerar la situacién
de desventaja, que mantiene las universidades estatales, tanto en su financiamiento como

en su situacion institucional.

A continuacibn se muestra el detalle de los mecanismos de financiamiento
institucionalizados por los cuales deben luchar las universidades estatales, inmersas en la

competencia que integra a todas las universidades del pais, segun el tipo de aporte.

e Aporte Fiscal Directo (AFD): Destinado a instituciones del = CRUCH,
mediante mecanismos basados en criterios de calidad docente y

competitividad cientifica, con la finalidad de mejorar estos indicadores.

e Aporte Fiscal Indirecto (AFIl): Asignado anualmente por el Estado a todas
las Universidades, Institutos Profesionales y Centros de Formacién Técnica,
reconocidos por el MINEDUC como Instituciones de Educacion Superior
(IES), que admitan a los 27.500 mejores puntajes de los alumnos

matriculados en el primer afio de estudios.

¢ Fondos Competitivos compuestos por:

» Fondo de Desarrollo Institucional: Fondo concursable para el
financiamiento de proyectos especificos de infraestructura Académica y/o

administrativa en las Universidades del Consejo de Rectores.

» Fondo Competitivo Para el Mejoramiento de la Calidad y Desempeno
de la Educacioén Superior (MECESUP)
El Programa MECESUP, es parte del Departamento de Financiamiento
Institucional de la Division de Educacion Superior del Mineduc y esta

orientado al mejoramiento de la calidad del sector por la via del

13



financiamiento a proyectos y planes de mejoramiento institucionales
adjudicados por medios competitivos 0 negociados a través del Fondo de
Innovacion Académica (FIAC) y los Convenios de Desempefio (CDS),

respectivos.

» Fondo concursable para el financiamiento de proyectos especificos de
caracter trianual de infraestructura académica y mejoramiento de éareas
prioritarias en pre y postgrado en las Universidades del Consejo de

Rectores.

» Fondos de Investigacion: Desde la Comision Nacional de Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica (CONICYT), se asignan recursos destinados a la
investigacion desde las universidades, utlizando como mecanismo
principalmente los siguientes programas: (Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico (FONDECYT), Programa de Ciencia para la
Economia del Conocimiento, Fondo de Fomento Ciencia y Tecnologia
(FONDEF), Corfolnnova.

Pueden postular grupos de investigadores pertenecientes a  cualquier
universidad.

Requisitos que Condicionan su Obtencién:

Para las Universidades Estatales el AFD “Aporte Fiscal Directo” es sin duda el aporte mas
importante, por ser entregado solamente a instituciones pertenecientes al CRUCH. Su

obtencion genera beneficios econdmicos y de prestigio para la institucion.

Su obtencién, se basa en un modelo de aplicacion estructurado segun reformas

establecidas, las que asignan los aportes en relacion a:

e Criterios Histéricos (95%)

Se determina sobre el AFD asignado a la institucion, el afio anterior.

e De acuerdo a Variables (5%)

Se distribuye segun indicadores de desempefio, basados en lo siguiente:

14



Numero de alumnos de pregrado.
Numero de carreras de pregrado.

Numero de jornadas completas equivalentes.

YV V V V

Numero de jornadas académicas completas equivalentes con grado académico

de magister y doctor.

» Nuoumero de proyectos financiados por el fondo nacional de ciencias vy
tecnologia.

» Numero de publicaciones incorporadas a revistas cientificas de reconocimiento

internacional®

Los criterios y variables que exige el actual sistema, genera una distorsion en su
distribucion, lo que ha generado pérdidas de gran consideracion para algunas
Universidades Estatales del CRUCH. Variadas estadisticas indican que la mayoria de
este tipo de aporte es asignado a las universidades no estatales del CRUCH, por poseer
mayor nivel cientifico y profesional en sus académicos, generando una situacion
perjudicial para las dieciséis Universidades Estatales del pais, las que dependen

principalmente de estos recursos.

Adicionalmente, las diversas politicas de descentralizacién, fueron generadas sin tomar
en cuenta diferencias regionales al momento de ser disefiadas e implementadas,
produciendo efectos inequitativos y de subvaloracion en las capacidades de las

universidades de regiones.

Como consecuencia, ante las exigencias y el contexto frente al cual se ven enfrentadas,
las Universidades Estatales logran acceder a un porcentaje de aporte insuficiente,
obligandolas a cubrir hasta un 75% de sus gastos totales con otro tipo de aportes,

principalmente costeados por las familias chilenas.®

> http://www.divesup.cl/index2.php?id_portal=38&id_seccion=3063&id_contenido=12222

® Fuente Revisada Sr. Pablo Méndez Funcionario de la Universidad de Valparaiso
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Desde la década del noventa, los gobiernos han implementado mejoras en el sistema
educacional, basadas en factores de equidad y calidad, proveyendo financiamiento a
través de programas con objetivos especificos como los fondos de desarrollo institucional
FDI, Programa de mejoramiento de la educacion superior y convenios de desempefo, a

los cuales pueden acceder todas las universidades del pais.

Las medidas generadas, dejan a las Universidades Estatales en una situacion de mayor
desamparo, sin brindar por parte del gobierno el reconocimiento a su calidad estatal.
Viéndose enfrentadas a una constante competencia y a las exigencias del mundo

moderno.

b) Reconocimiento como Servicio Publico.

Adicional al tema financiero, las Universidades Estatales del CRUCH, poseen variadas
restricciones y obligaciones que maximizan su situacién de desigualdad ante las demas

instituciones de educacion superior del pais.

Las exigencias administrativas y legales a las cuales estan sometidas mayoritariamente
ocasionan una situacion de desventaja que en gran medida afecta su situacion econémica
y administrativa. Esta realidad se genera en su condicidon de institucion publica, siendo
normada por todas las leyes del sector publico, lo que muchas veces requiere de
financiamiento propio a partir del presupuesto universitario, sin contar con aportes

estatales adicionales que permitan recuperar las inversiones econémicas generadas.

Ejemplos a Considerar:

e Ley 19.200 Plena imponibilidad, destinada a regularizar situacion previsional, que
afecté a las imposiciones legales realizadas hasta el afio 1993 por el personal
universitario.

Para esta ley el Estado asignd un porcentaje de recursos para cuatro afos, los
que disminuian con el paso del tiempo, debiendo ser costeado por las

Universidades Estatales durante los siete afios restantes.
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o Ley 19.345 Sobre seguro social de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, implementada para cubrir riesgo de funcionarios publicos
incluyendo a funcionarios de las Universidades Estatales. Para esta Ley el Estado

no previé recursos.’

Adicional a la normativa aplicada, su autonomia es reconocida por la Contraloria General
de la Republica a nivel académico, lo que implica a nivel administrativo, costos de

oportunidad para una gestién eficiente, generando variadas exigencias.

A continuacibn se mencionan variadas obligaciones y limitantes a las que se debe

adecuar la agrupacion de universidades estatales del CRUCH.

Estar sujeta a un control por parte del estado: a través de la Contraloria

General de la Republica, control ex ante para actos administrativos.

e Imposibilidad de jubilar al personal universitario de acuerdo al Cdédigo de
Trabajo, por su condiciébn de “funcionario publico”, sin antes otorgar algun
incentivo compensatorio lo suficientemente atractivo, para lograr su jubilacion.

e Poseer una politica cambiante en cuanto a la Toma de Razén de reglamentos
internos.

e Estar obligadas a cumplir con los requerimientos de generacién de informes,
ademas de estar siendo constantemente fiscalizadas.

o Estar regida por todas las leyes del sector publico, entre ellas probidad vy
transparencia.

e Poseer un plazo de endeudamiento restringido.

e Generar una tension institucional alta.

e Acreditacion obligatoria.

Estas entidades se autodefinen como instituciones hibridas, por competir por los ingresos
como instituciones privadas, pero con fuerte control estatal, lo que afecta principalmente,
la inversidn en infraestructura, equipamientos, proyectos e investigacion, limitando su

desarrollo, progreso necesario en la obtencion de recursos.

7 Fuente revisada Sr. Pablo Méndez Funcionario de la Universidad de Valparaiso
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¢) Baja Renovacion Funcionaria.

La alta tasa de desmotivacion que poseen sus funcionarios a la hora de jubilar, ocasiona
una baja considerable en la renovacion del personal, dando paso a un envejecimiento

avanzado en sus funcionarios.

La creacion de nuevas normativas previsionales a cargo de las AFP “Administradoras de
Fondos de Pension”, establecidas bajo decreto ley 3500 de 1980, ha generado con el
paso de los afios, bajas tasas de reemplazo a la hora de decidir jubilar, lo que obliga a los
funcionarios de las casas de estudio a seguir activos laboralmente, sobrepasando la edad

legal que permite su retiro.

Decreto Ley N° 3.500 de 1980

Establece desde 1980, el actual sistema previsional chileno, el cual se basa en la
capitalizacion individual de los trabajadores afiliados, quienes generaran sus futuras
pensiones a través de las administradoras de fondos de pensiones AFP, teniendo como
objetivo principal asegurar un ingreso estable a los trabajadores que han concluido su

vida laboral®.

La Tasa de Reemplazo

Se hace referencia a la relacion entre el nivel de la pensién y el nivel de ingresos con que
se realizaron las aportaciones a lo largo del ciclo laboral del individuo, la aproximacion
utilizada habitualmente para calcularlas compara los salarios cotizables previos a la
jubilacion con los montos de pension disponibles tras el retiro, lo que reflejado en las
jubilaciones de los funcionarios, corresponde a disminuidas pensiones, situacion que
obliga a los funcionarios a seguir activos laboralmente, dando paso a un escenario de

mayor complejidad.’

8 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=7149&buscar=DL+3.500+DE+1980

9 ’
Idem
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La estancada renovacion funcionaria, afecta a la principal herramienta humana, requerida
para propender hacia el desarrollo e innovacion. Actualmente la situacion de las

Universidades Estatales, en esta materia, es preocupante.

Segun la Asociacion de Empleados Fiscales, las edades promedio que presentan los
funcionarios de las Universidades Estatales son de 52 afios, en académicos y de 47 afios,

en no académicos.

Adicionalmente el consorcio de Universidades de Chile, revela la existencia de 4.399
funcionarios académicos y no académicos correspondientes a las Universidades Estatales
del CRUCH, en edad de jubilar, situacion que alarma aun mas las cifras, generando

alertas en la toma de decisiones del gobierno.

De no solucionar esta problemética, los resultados obtenidos en un periodo de tiempo
superior a diez afios, reflejarian resultados negativos obteniendo un capital humano

envejecido.

Con urgencia se requieren cambios y estrategias que logren regularizar la situacion, ya
gue de no ser asi las Universidades Estatales continuaran como hasta ahora, intentando
superar las restricciones y problemas que las caracteriza, pero con un potencial deterioro

en sus funcionarios, perjudicando la productividad académica, cientifica y de gestion.

1.2. Incentivo al Retiro.

Las Universidades Estatales, poseen como finalidad principal, la ensefianza, funcion
desarrollada por los funcionarios académicos de la universidad, misiébn que no podria ser
realizada, si no contara con el desarrollo técnico y administrativo, a cargo de los demas
funcionarios no académicos, quienes encargados de su gestiéon y funcionamiento, dan

vida a la institucion.
El Incentivo al Retiro, apunta directamente sobre el capital humano de estas instituciones,

efectivas a los requerimientos principal motor de desarrollo. Esta es la principal razén que

justifica su perfeccion, requerida actualmente para lograr dar respuestas que demanda la
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educacion actual. Su reforzamiento en general ademéas seria de gran ayuda en el

cumplimiento de exigencias y normativas, que son necesarias en estos dias.

Por tanto, el incentivo hacia los funcionarios que ya han cumplido su periodo de edad
legal en las instituciones de educacion estatal, podria generar una opcion beneficiosa,
para finalizar su trayectoria laboral. De esta manera el incentivo al retiro, se visualiza
como una iniciativa ventajosa, que podria entregar a las Universidades Estatales, la
potencia que ellas requieren actualmente, generandoles una herramienta de accion, con
la cual podrian mejorar la totalidad de sus é&reas, optando a un mayor avance y

desarrollo.

1.3. Universidad de Valparaiso.

1.3.1 Definicion.

La Universidad de Valparaiso es una corporacién autonoma de educacion superior, que
realiza las funciones de docencia, investigacion y extension, propias de la tarea

universitaria.

En el cumplimiento de sus funciones, debe atender adecuadamente los intereses y
necesidades del pais, y preferentemente, los de la V Region, al mas alto nivel de

excelencia.

La universidad de Valparaiso, es parte de las veinticinco Universidades del pais
agrupadas por el CRUCH, ademas de integrar el Consorcio de Universidades del Estado
de Chile.

Su origen se realiza mediante el D.F.L. N° 6, el dia 10 de Febrero de 1981.

Su Estatuto fue promulgado mediante el D.F.L. N° 147, el 11 de Diciembre de 1981,
teniendo presente la proposicion formulada por el sefior Rector de la Universidad de
Valparaiso y visto lo dispuesto por el decreto ley N° 3541, de 1980; el D.F.L N° 1, de
1980, y el D.F.L. N° 6, de 1981.
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En relacion a lo que le corresponde a la Universidad de Valparaiso en su calidad de

universidad de educacion superior estatal, dicta lo siguiente:

e Promover la investigacion, creacion, preservacion y transmision del saber
universal y el cultivo de las artes y de las letras.

e Contribuir al desarrollo espiritual y cultural del pais, de acuerdo con los valores
de su tradicion historica

e Formar graduados y profesionales idéneos, con la capacidad y conocimientos
necesarios para el ejercicio de sus respectivas actividades.

e Otorgar grados, diplomas y certificados que acrediten conocimientos y expedir
los instrumentos en que ello conste, como también otorgar los titulos
profesionales que corresponda.

e En general, realizar las funciones de docencia, investigacion y extension que

son propias de la tarea universitaria.

El &mbito de su competencia, correspondera a esta universidad, concurrir con servicios de
la Administracion del Estado a la solucién de cualquier problema nacional o regional,
actuando en coordinacion mediante su accion con otras universidades, servicios
estatales, municipalidades y organizaciones del sector privado u organismos comunitarios
para la promocion del desarrollo regional.

La Universidad gozard de autonomia académica, econdémica y administrativa en
conformidad a la ley, en virtud de ello, tendra derecho a regir por si misma y conforme a
su estatuto, todo lo concerniente al cumplimiento de sus finalidades; decidir por si misma
la forma de ejecucion de tales funciones y la fijacion de sus planes y programas de
estudios; disponer de sus recursos para satisfacer los fines que le son propios; organizar
su funcionamiento de la manera que estime mas adecuada; abrir, organizar y mantener
establecimientos educacionales y ensefiar e investigar libremente conforme a los canones
de la razén y los métodos de la ciencia. Su relacion con el Gobierno, sera a través del

Ministerio de Educacion.

1% FUENTE: ESTATUTO UNIVERSIDAD DE VALPARAISO D.F.L. N° 147.- Santiago, 11 de Diciembre de 1981.-
http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=4807&idParte=&idVersion=1994-04-24
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1.3.2. Misién y Visién.

“Al ser una institucién estatal, publica y autbnoma, fundada en una larga tradicion, se
plantea como misiébn generar y difundir el conocimiento, cultivando las ciencias y
tecnologias, las humanidades y las artes, a través del desarrollo de docencia de pre-
grado, postgrado e investigacion, entregando las competencias para formar los
graduados, profesionales e investigadores que la sociedad requiere, en un marco de
gestion de calidad y compromiso con el desarrollo regional y nacional. Los valores que la
inspiran son la participacion, la solidaridad, la equidad, la libertad, el pluralismo, el

pensamiento critico y el respeto a la diversidad”.

“La Universidad de Valparaiso, como Universidad estatal aspira a ser una Institucion:

e De excelencia en la formacién de personas, en la innovacién y generacién de

conocimiento y en su gestion.

e Pluralista y ampliamente participativa de todos sus estamentos.

e Vinculada a la realidad de su entorno.

e Que aporte desde la potenciacion de su ubicacién en la Region de Valparaiso, al

desarrollo regional y nacional.

e Socialmente responsable.

e Referente en la Educacion Superior en el &mbito nacional e internacional”.™*

1 http:/itransparencia.uv.cl/index.php/component/content/article/94-mision-vision
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1.3.3. Organigrama Institucional.
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1.3.4. Estructura Funcional.

Segun estadisticas analizadas, correspondientes al personal activo en la Universidad de
Valparaiso, hasta el 31 de diciembre del afio 2011, la totalidad de funcionarios
pertenecientes a la institucion corresponde a un numero total de 2.104 funcionarios.
Adicionalmente prestan servicios a la Universidad, un total 1.090 personas, en calidad de
en honorario.

La totalidad de funcionarios correspondientes a la Universidad de Valparaiso, se

diferencia por ser académico y no académicos. Pero adicionalmente estan determinados

por escalafon, diferenciados de la siguiente manera.
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Académicos:

e Jornada Completa.

e Jornada Parcial.

No Académicos:

¢ Directivos.

e Profesionales.

e Técnicos.

e Administrativos.

e Auxiliares.

Dentro de los funcionarios de la Universidad destacan, las autoridades unipersonales y

colegiadas, compuestas por:

Rector.

Autoridad unipersonal maxima, en lo académico y administrativo, posee las
facultades que las leyes y el Estatuto le confieran.

Serd nombrado por el Presidente de la Republica, mediante decreto supremo del
Ministerio de Educacién, durard cuatro afios en sus funciones y podra ser

reelegido.

Junta Directiva.
Integrada por seis personas. Cuatro de ellas designadas por el Consejo

Académico, y las dos ultimas, designadas por el Presidente de la Republica.
Consejo Académico.

Constituido por el Rector, que lo presidira, los Decanos de las Facultades y por
miembros de las mas altas jerarquias académicas, designados por el propio

Consejo.

Actla como érgano consultivo del Rector.
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e Consejo de Facultad.

Integrado segun la forma que determine el reglamento.

e Pro-Rector.
Corresponde a la segunda autoridad unipersonal de la Universidad, es el
colaborador mas directo del Rector.
Ejecuta las directivas y ordenes que el Rector le imparta, ejercer la direccion

administrativa, financiera y contable de la Corporacion.

e Secretario General.

Ministro de Fe de la Corporacion.

e Contralor.

Jefe superior de la Contraloria interna de la Universidad.

e Decanos.

Maxima autoridad de las Facultades

e Secretarios de Facultad.

Ministro de fe de la facultad.

e Directores de Escuelas e Institutos.

Maxima autoridad de su respectiva unidad académica.
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CAPITULO Il

2. METODOLOGIA DEL TRABAJO.

2.1. Planteamiento.

El presente estudio, est4d basado en la situacion de desigualdad, que mantienen las
Universidades Estatales del pais, realidad que se genera principalmente por el sistema
educacional existente. Las variadas reformas generadas no han beneficiado a las
instituciones estatales de educacion superior estatal, al contrario han perjudicando en

gran medida su progreso e innovacion, mediante exigencias y limitaciones.

Este estudio, pretende dar a conocer la iniciativa legal, basada en la Ley de Incentivo al
Retiro para Universidades Estatales N° 20.374, normativa que se origina para ir en ayuda
de la situacién que presentan estas instituciones, apuntando directamente a la renovacion

de su capital humano, con el objetivo de conseguir un mayor avance y desarrollo.

Para lograr revelar su implementacion y aplicacion, se considera la Universidad de
Valparaiso, institucién de educacién estatal, en la cual se implementa la normativa desde
su publicacion en el afio 2009. Revelando la situacion generada, antes de aplicar la
iniciativa legal, y posterior a ella, dando paso a conocer la implementacion a nivel
institucional que esta normativa requiere, ademas de revelar el contexto general dado en

la institucion, tras el paso de esta ley.

Se pretende revelar y mostrar la informacion certera en esta institucion, referente a lo

mencionado, para ello se considerara, los siguientes objetivos.

2.2. Objetivo General.

e Mostrar y describir la aplicacion de la ley 20.374 de incentivo al retiro, en la

Universidad de Valparaiso.
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2.3. Objetivos Especificos.

Conocer el origen, objetivos y normativa de la Ley de Incentivo al Retiro N°

20.374

e Diagnosticar situacion de funcionarios con edad de jubilar en la Universidad de
Valparaiso.

e Describir procedimientos internos generados en la Universidad de Valparaiso, con
la aplicacion de la ley 20.374

o Detallar efectos producidos en la Universidad de Valparaiso, con la aplicacion de

la Ley 20.374 de Incentivo al Retiro, en sus funcionarios, durante el periodo de

vigencia de la Ley.

2.4. Método.

Dada la naturaleza de esta investigacién, la metodologia de trabajo se enmarca en un tipo
de paradigma cuantitativo de alcance descriptivo. Para ello se utilizara informacién
proporcionada por el Departamento de Recursos Humanos de la Universidad de

Valparaiso.

2.5. Diseio.

El disefio del estudio es no experimental, ya que no existe una manipulacion intencional
de las variables independientes, es de corte horizontal, ya que los datos no fueron
obtenidos en un mismo momento, y descriptivo analitico ya que desea describir las

variables y analizar lo que ellas indiquen.
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2.6. Técnicas de Recoleccion de Informacion.

Principalmente se obtuvo informacion, mediante variadas entrevistas con Don Pablo
Méndez, funcionario y académico de la Universidad de Valparaiso, quien es uno de los
principales impulsores de esta iniciativa legal, ademas de ser el encargado del

departamento de Incentivo a Retiro en la Universidad de Valparaiso.

Con respecto a la informacion fidedigna de funcionarios y procedimientos aplicados en la
Universidad de Valparaiso, se solicito informacidén principalmente al Departamento de
Recursos Humanos de la Universidad de Valparaiso, el cual otorgo diverso material de

apoyo mediante informes y bases de datos, correspondientes al personal.
2.7. Tipo de Muestra.

En este estudio se analizara a toda la poblacion en edad de retiro de la Universidad de

Valparaiso, en el periodo 2009 -2011

2.8. Descripcion de Variables e Indicadores.

Funcionarios acogidos a retiro: Corresponde a la cantidad de funcionarios de la
Universidad de Valparaiso, Acogidos a retiro mediante la ley 20.374, durante la su

vigencia. Quienes seran analizados en base a las siguientes variables:

a) Sexo

Caracteristica biolégica que define a un ser humano como hombre o mujer.
b) Edad

Corresponde al tiempo de vida de una persona. La edad esta determinada por la ley
estudiada, por tanto el funcionario que se acoja a la normativa ser4 mayor a los 60 afios

en el caso de las mujeres, y mayor a 65 afios en el caso de los hombres.
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c¢) Escalafén

Distincién entregada por alguna institucién educativa, que diferencia a las personas segun

su conocimiento. Las consideradas para este trabajo seran:

¢ Profesionales

e Académicos

e Técnicos

e Administrativos

e De Servicio
d) Servicio de Origen

Corresponde al lugar fisico en donde se desempefaba el funcionario al interior de la

universidad de Valparaiso.
Para la totalidad de funcionarios sera determinado por:

e Facultades

e Nivel Central

En el caso de los Académicos Acogidos a Retiro, se realizara un andlisis adicional, en
base a la facultad en la cual se desempefiaban académicamente, considerando las

siguientes:

e Arquitectura.

e Ciencias.

e Ciencias Econ6micas y Administrativas.

¢ Ciencias del Mar y de Recursos Naturales.
o Derecho y Ciencias Sociales.

e Farmacia.

e Humanidades.

e Ingenieria.

e Medicina.

e Odontologia.
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e) Beneficio Otorgado

Corresponde al beneficio otorgado al funcionario al momento de retirarse de la
Universidad, habiendo optado al retiro voluntario, lo que lograra revelar el nimero de

bonificaciones estregadas por la universidad y por el Estado.

e Bonificacién de la Universidad.

e Bonificacion del Estado.

2.9. Analisis e Interpretaciéon de Datos.

El andlisis de los datos se realizara mediante una descripcion tedrica, respaldada con un
tipo de descripcion estadistica, en base a cuadros y graficos que revelen de una manera

mas dinamica la informacion.

2.10. Plan de Trabajo.
El trabajo es realizado de acuerdo a las siguientes etapas:

e Se determina el tema a investigar.
e Recopilacion de Antecedentes: Se revisa informacion en base a la creacion,
normativa e implementacion de la ley de incentivo al retiro N° 20.374, en

universidades estatales. Posteriormente se analiza situacion en la Universidad

de Valparaiso.

e Elaboracion del trabajo: Se realiza la introduccién, definiendo objetivos y

desarrollo de capitulos.
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Extraccion de la Informacion: Se solicitan antecedentes sobre la
implementacion de la normativa y sobre la poblacion en edad de retiro ademas
de los funcionarios acogidos a la ley, en los diferentes departamentos

correspondientes al edificio de Rectoria de la Universidad de Valparaiso

Tabulacién de datos: En base a la informacién recolectada se realizan graficos

y tablas.

Andlisis e Interpretacion de datos: Se analizan resultados tedricos y

estadisticos.

Conclusiones: Se elaboran conclusiones en base a resultados obtenidos.
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CAPITULO 1lI

3. DESCRIPCION DE LA LEY DE INCENTIVO AL RETIRO
N°20.374.

Durante el discurso presidencial realizado el 21 de mayo de 2008, por la Presidenta
Michelle Bachelet, se destacé la importancia de la educacion superior estatal, y su

necesario fortalecimiento en relacion a la investigacion, el desarrollo y la innovacion.

Esta propuesta convocé al consejo presidencial para la educacion superior, incluyendo al
Consorcio de Universidades del Estado, autoridades, académicos, estudiantes y
miembros de la comunidad universitaria, en la basqueda de propuestas a favor de la

iniciativa.

Luego de arduos procesos de discusion, se logra el acuerdo con el Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de Educacion, quienes apoyan la iniciativa, posteriormente se da paso a la
creacion de una iniciativa legal enfocada hacia la renovacién de funcionarios
pertenecientes a las universidades estatales del pais, mediante la ley de incentivo al retiro
N° 20.374.

Con los variados antecedentes necesarios que detallaban la situacion actual de las
Universidades Estatales, ademéas de un estudio realizado por precursores de la iniciativa,
basado en un censo interno, encargado de medir la poblacion en edad de retiro que
permanecia laboralmente activa, el cual arrojo resultados preocupantes, se generd un
amplio acuerdo con la totalidad de actores involucrados, quienes representados y
liderados por altos funcionarios académicos universitarios, logran en conjunto con
autoridades de gobierno, llevar la iniciativa al parlamento, la cual finalmente es
promulgada el dia 31 de agosto del afio 2009, dando paso a su publicacién el dia 07 de

septiembre del mismo afio.
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3.1. Antecedentes para su Creacion.

La globalizacibn y la nueva economia, basada en el conocimiento abren nuevas
posibilidades al pais, para lograr un mayor desarrollo y conseguir un aumento en su

riqueza y prosperidad.

Para el logro de estos objetivos, se debe avanzar en eficiencia y productividad, generando
una mayor inversion en: capital humano avanzado, con una mayor preparacion
académica y profesional, un mayor nivel de investigacién y desarrollo, junto a una
transferencia de capital tecnoldgico hacia el sector productivo, todo esto, acorde con los

desafios que se enfrentaran como pais.

Estd comprobado internacionalmente que la realizacion de estos objetivos generard
mejorias en la condicion de vida de los ciudadanos, ademas de una disminucion de la

desigualdad y un aumento en la cohesién social.

Nuestro pais, necesitara basar su desarrollo cada vez mas intensamente en el

conocimiento y tecnologia.

Las Universidades Estatales juegan un rol principal, en el desarrollo y el conocimiento,
pues son ellas las encargadas de darles cumplimiento a estos requerimientos, por su
principal participacion, la cual impacta favorablemente la competencia del pais, por tanto,
asumiendo su rol social, politico, tecnolégico, de excelencia y de pertenencia a la
educacion chilena, factores de excelencia para lograr una innovacion en la
competitividad, deberan estar preparadas, y lograr adaptar sus potenciales, en el
enfrentamiento de nuevos desafios y requerimientos, los cuales derivardn principalmente
en un cambio tecnoldgico, internacionalizacion, aumento de la informacion disponible y la

dindmica social.

33



Para responder de una manera 6ptima a los nuevos desafios las Universidades Estatales,
deberan realizar una renovacién y modernizacion permanente en el conocimiento, es
aqui donde el personal, el cual le da forma y contenido a la funcién social que cumplen,
juega un papel fundamental, siendo ellos la principal herramienta que poseen las

instituciones de educacion superior estatal, para lograr dar cumplimiento a las exigencias.

La nueva normativa generada apunta directamente hacia la renovacién del principal motor
de accién y formacion de la materia prima, generando una inyeccion de recursos, ademas

de las facultades necesarias, que impulsen la iniciativa.

3.2. Definicion de la Normativa.

La Ley de Incentivo al Retiro N° 20.374, se encuentra a cargo del Ministerio de

Educacion, basada en una version Unica.

Su periodo de vigencia corresponde a un tiempo definido, desde el dia 07 de septiembre
del afio 2009 hasta el dia 31 de diciembre del afio 2011, detallando en su articulo 9° los
requisitos necesarios para optar a un plazo adicional hasta junio del afio 2012, periodo

gue no sera contemplado en la investigacion.

Su normativa rige solamente para las universidades estatales de Chile, considerando las
dieciséis universidades de caracter estatal, pertenecientes al CRUCH Consejo de

Rectores de las Universidades Chilenas.

Su titulo faculta a las Universidades Estatales a establecer un sistema de mecanismo de
incentivo al retiro para sus funcionarios ademas de los beneficios que indica, dando la
oportunidad al funcionario de retirarse de la institucion, con un bono compensatorio, sin

obligatoriedad de acogerse a jubilacion.

Su composicion se basa en doce articulos, los cuales establecen beneficios, requisitos,
facultades, limitaciones y plazos, que norman a las universidades estatales chilenas en el

establecimiento de mecanismos de incentivo al retiro para sus funcionarios.
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Con respecto a las bonificaciones indicadas en el articulo 1° y en el articulo 4°, la ley
otorga un beneficio econdmico en cada una de ellas, el cual posee en cada caso un
namero detallado de cupos, basados en un estudio previo. El detalle respectivo se

menciona a continuacion:

Articulo 1°: Su bonificacion podré ser concedida hasta un maximo de 4.532 cupos.
Articulo 4°: Su bonificacion podré ser concedida, hasta un maximo de 3.300 cupos.

Por tanto, las bonificaciones otorgadas por esta normativa, podré llegar a beneficiar a una
poblacién total de 7.832 funcionarios pertenecientes a las Universidades Estatales del

Pais.

En relacion a los otros beneficios que indica la ley, principalmente se orientan a

bonificaciones y beneficios adicionales, costeados por parte del gobierno dirigido hacia:

¢ Funcionarios acogidos al sistema previsional 3500 de 1980, perjudicados con
el Dafio Previsional.
¢ Universidades Estatales ubicadas en regiones extremas.

¢ Funcionarios Académicos de Excelencia.

Ademas de conceder mediante el articulo 9°, autorizacion a las Universidades Estatales a
constituir un fondo compensatorio, con cargo a sus recursos propios, a contar del dia
siguiente finalizada la normativa, siendo destinado a sus funcionarios y continuando con el
incentivo al retiro, segun normativa que indica, situacion que actualmente no se ha
generado por parte de ninguna Universidad considerada en esta ley, ya que se requieren

modificaciones legales para que pueda ser aplicable.
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3.3. Objetivos de la Ley de Incentivo al Retiro N° 20.374.

Objetivos Generales de la Normativa:

¢ Incentivar al Retiro.

e Renovar el Claustro Académico.

Objetivos Especificos de la Normativa:

e Conferir facultades a las Universidades Estatales que le permitan prestar un
servicio educacional de excelencia de cara al mundo moderno, mediante la

renovacién del personal académico y no académico en edad de jubilar.

e Cambiar dinAmica educativa del pais a través de cuadros académicos y no
académicos renovados, con inclusion de modernas tecnologias de gestion y

desarrollo

e Generar impacto en la productividad cientifica a través de la renovacion de mas
del 22% del universo total de académicos y cerca de un 12% del personal

administrativo, tanto profesional, técnicos y de servicio.

e Concebir un beneficio para funcionarios cotizantes del sistema previsional
establecido en el DL 3.500 de 1.980

Estos objetivos pretenden garantizar un sistema universitario de calidad, con valores
ciudadanos tales como la diversidad, el pluralismo y la tolerancia, bases de nuestra
democracia, asi como también, la creacion de conocimiento avanzado a fin de mejorar la

competitividad de las universidades estatales en nuestro pais.
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En este sentido se propone que la agrupacion de universidades estatales, se transforme
en un referente para el sistema universitario en general, ayudando en la regularizacion de
procesos de ensefianza de calidad, ademas de garantizar la equidad a lo largo del pais,
sin excepcion, pues este es el Gnico sistema universitario que puede velar por el bien

comun para todos, por este motivo la importancia de invertir en el.
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CAPITULO IV

4. APLICACION DE LA LEY DE INCENTIVO AL RETIRO N° 20.374,
EN LA UNIVERSIDAD DE VALPARAISO

Para lograr el objetivo de este trabajo, basado principalmente en la aplicacion de la citada

Ley de Incentivo al Retiro en la Universidad de Valparaiso, se revela a continuacion, la

situacion que esta institucibn mantiene en relacion a sus funcionarios, principales

protagonistas de esta investigacion, la cual revela importantes porcentajes, segun catastro

realizado por el Consorcio de Universidades del

continuacion:

ANO 2007
Universidad Cantidad Estimada de Funcionarios
en Edad de Retiro

U. DE TARAPACA 142
U. ARTURO PRAT 86

U. DE ANTOFAGASTA 137
U. DE ATACAMA 51

U. DE LA SERENA 134
U. DE VALPARAISO 295
U. DE PLAYA ANCHA 132
U. DE CHILE 1821
U. DE SANTIAGO 627
U. TEC. METROPOLITANA 180
U. METR.DE CS. DE LA EDUCACION 206
U. DE TALCA 54

U. DEL BiO BIO 189
U. DE LA FRONTERA 206
U. DE LOS LAGOS 90

U. DE MAGALLANES 49

Total Estimado 4.399

Fuente: Estadistica Nacional Afio 2007, Consorcio de Universidades del Estado de Chile

Estado de Chile, detallado a
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ANO 2009

FUNCIONARIOS DE
LA UNIVERSIDAD DE

HOMBRES SOBRE 65
ANOS

MUJERES SOBRE 60
ANOS

VALPARAISO

Académicos Jornada Completa 34 14

Académicos Jornada Parcial 102 34

Directivo Jornada Completa 9 48

No Académicos Jornada Completa. 22 2

No Académicos Jornada Parcial. 0 3
Total 167 101

Fuente: Estadistica Nacional Afio 2007, Consorcio de Universidades del Estado de Chile

Al analizar en detalle, las estadisticas reveladas el afio 2007, podemos darnos cuenta de
que la Universidad de Valparaiso, a nivel nacional, es una de las tres Universidades,
incluyendo a la Universidad de Santiago y a la Universidad de Chile, que poseen mayor
cantidad de funcionarios con edades que superan el limite legal necesario para

mantenerse laboralmente activos.

Como la cifra revelada, corresponde al afio 2007, dos afios anteriores a la publicacién de
la ley de incentivo, se realiza una nueva estadistica en base a datos fidedignos de
funcionarios activos en la institucion que poseen la edad para jubilar, durante el afio 2009,
con lo cual se pretende conocer la cantidad real de funcionarios en esta situacion al

momento de generarse la hormativa.

Este andlisis es realizado, segun antecedentes del afio 2009, otorgados por el

Departamento de Recursos Humanos.

La poblacion considerada es elegida segun la edad legal establecida para jubilar, lo que
se considera en el caso de las mujeres, desde los 60 afios, y en caso de los hombres
desde los 65 afios, considerando como tope, a los funcionarios mayores de la institucion,

llegando hasta 80 afios en el caso de las mujeres y 83 afios en el caso de los hombres.
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Ambas estadisticas, reflejan una leve diferencia en el nimero de funcionarios en edad de
jubilar, notando que al afio 2009, esta cantidad ha disminuido, en un nimero equivalente
a 27 personas, situacibn  generada principalmente por condiciones externas,

considerando la edad avanzada de los funcionarios.

Al analizar el cuadro estadistico més reciente, realizado el afio 2009, podemos vislumbrar
que la totalidad de funcionarios en edad de jubilar, correspondientes a la Universidad de
Valparaiso, es de 268 funcionarios, dentro de los cuales, 184 son funcionarios
académicos, y 84 no académicos. Este resultado estadistico, genera una mayor
preocupacion, junto a una mayor necesidad de ir en la basqueda de alternativas de

solucion, principalmente por el hecho de que

Los funcionarios académicos, corresponden a la principal poblacion en edad de retiro
considerada por la mencionada Ley, debido a su relevante participacién en el campo del
conocimiento, desarrollo e investigacion, tres ramas académicas, que generan, el principal
potencial que deben poseer las Universidades del Estado, en su misiébn por mejorar las
condiciones que las afectan. Por tanto, las cifras reveladas en la Universidad de
Valparaiso, generan la principal situacién que pretende revertir la Ley de Incentivo al
Retiro, en la totalidad de Universidades del Estado, generando mediante su normativa, la
renovacion e insercion de funcionarios con una formacion superior que permita responder

y mejorar las condiciones actuales vividas por las Universidades Estatales.

4.1. Aplicacion de la Ley de Incentivo al Retiro N° 20.374, a Nivel Institucional en la

Universidad de Valparaiso.

Al momento de ser publicada la Ley de Incentivo al Retiro para Universidades Estatales
del pais, el dia 07 de septiembre del afio 2009. Las autoridades de la Universidad de
Valparaiso poseian un amplio conocimiento de esta materia, principalmente por tener
entre sus representantes a un destacado funcionario y docente, que participdé arduamente

en la iniciativa, siendo uno de los principales precursores y creadores de la misma.

Adicionalmente, la universidad de Valparaiso considera la importancia de implementar en

su institucion, la iniciativa legal que incentiva al retiro voluntario, por la situacion a la cual
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se ven expuestos sus funcionarios, situacion que como se ha reflejado en capitulos

anteriores, posee cifras de importancia.

Por tanto, para lograr dar cumplimiento al acuerdo del Consorcio de Universidades del
Estado, en cuanto a proporcionar elementos homogeneizadores en materias relacionadas
a la aplicacion de la Ley 20.374, la Universidad de Valparaiso debié adaptarse a su propia
realidad juridica, administrativa y laboral, de manera tal que lograra generar condiciones
adecuadas para la correcta aplicacion de la normativa en la Universidad, mediante
procesos administrativos y legales, que dieron paso a la creaciébn de diversos

mecanismos de accidén que permitieron resultados en base a la finalidad de la normativa.

Para lograr representar de una manera mas comprensible, la aplicacién de la Ley de
Retiro en la Universidad de Valparaiso, se considerard su implementacion, agrupandolas

en las principales areas internas de la institucion, detalladas a continuacion:

e Area Administrativa.
e Area Legal.

e Area Financiera.
4.1.1. Aplicacion de la Normativa en el Area Administrativa de la Universidad.

Existen dos tipos de bonificacion, a la cual puede acceder un funcionario acogido a retiro.

Por tanto, se ha establecido un procedimiento distinto para cada una de ellas.
e Beneficio econémico Unico, otorgado con recursos propios de la Universidad de

Valparaiso, segun normativa detallada en el Articulo 1° de la ley.

¢ Bonificacién econdmica adicional para el funcionario que acogido al art 1°, cumpla
con los requisitos estipulados en el articulo 4° de la presente normativa, los cuales

seran cancelados mediante recurso fiscal.

También se realiza un procedimiento administrativo distinto, que regulariza el beneficio de

excelencia académica, detallado en el articulo 8° de la normativa.

e Bonificacién adicional para académicos de Excelencia, Articulo 8°
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a) La Gestion Administrativa, segun bonificacion econémica detallada en Articulo
1° de la ley 20.374

La Universidad de Valparaiso, segin su normativa interna, ha generado un procedimiento,
requerido para generar el beneficio detallado en el articulo 1° de la normativa, cancelado
en su totalidad por parte de la universidad empleadora, en este caso la Universidad de

Valparaiso.

Para ello, la universidad, mediante Prorrectoria otorga facultad, al Departamento de
Recursos Humanos para estar a cargo de la gestion administrativa, que permita otorgar

los beneficios econdmicos correspondientes a cada funcionario.

Segun lineamientos del departamento de recursos humanos, los beneficios econémicos
correspondientes al articulo 1° y 4°, estan respaldados por normativa interna establecida
por la universidad, mediante Decreto Exento N° 08030, creado para regular internamente

el procedimiento de estos beneficios.

Para optimizar la iniciativa, el departamento de recursos humanos, establece tres pasos a

sequir, para optar por ambos beneficios.

1) Asesoria: Orientacion previsional y legal, con la que debe contar el funcionario
antes de tomar la decision de optar por el retiro
2) Tramitacion administrativa: Gestidbn administrativa que otorga el beneficio.
3) Tramitacion Presupuestaria, Contable y Financiera.
1) Asesoria.

Para lograr difundir la iniciativa al interior de la universidad de Valparaiso, se créa una

oficina de informacion denominada “incentivo al retiro” con el principal propésito de:

e Entregar informacion, responder consultas, y comunicar respuestas efectivas en
un plazo prudente, a todas las solicitudes que realicen los funcionarios
académicos y no académicos de la Universidad, en relacion a la normativa de

retiro voluntario.
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e Determinar si la persona cumple o no con los requisitos exigidos por ley.

e Orientar a los funcionarios en la toma de decision.

e Guiar al funcionario que opte por la opcion de retiro voluntario, asesorandolo en la
recoleccion de antecedentes, y tramitacion a seguir.

e Enviar al Departamento de Recursos Humanos listado con los funcionarios
acogidos a retiro, derivandolos a la Oficina de Recursos Humanos para comenzar

la tramitacion correspondiente, para el pago de la bonificacién.

La oficina de informacion “incentivo al retiro”, depende directamente de Prorrectoria,
autoridad que ha designado su funcionamiento a cargo del Sr. Pablo Méndez, funcionario
y académico de la universidad, que posee un amplio conocimiento en esta materia,

ademas de ser uno de los principales gestores de esta ley.

Ademéas de la oficina de informacién de incentivo al retiro, la universidad ha generado
otras alternativas de informacion, que permiten a las personas obtener otra via de acceso
que les permita conocer a fondo la iniciativa, estas instancias se han generado en
diversas charlas informativas generadas en la sala Rubén Dario del Centro de Extensién
de la Universidad de Valparaiso, ademas de la informacion publicada en la pagina web de
la universidad, que permite también mantener informada a la comunidad universitaria de
los funcionarios acogidos a retiro, las ceremonias efectuadas en su honor, ademas de

otros link informativos de la iniciativa como tal.
2) Tramitacion Administrativa.

Una vez asesorado e informado, el funcionario decide optar por el retiro voluntario. Una

vez tomada la decision, el Departamento de Recursos Humanos requiere lo siguiente:

e Realizar la renuncia voluntaria.
La renuncia, como lo estipula la normativa, se debe hacer respecto del total de horas que
sirvan en virtud de sus nombramientos o cargos en la Universidad, y en un plazo

establecido, dentro de los 180 dias siguientes al cumplimiento de las edades exigidas por

la Ley:
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e Desde 60 hasta 65 Afios, en el caso de las Mujeres.

e Hasta 65 afios, los Hombres.

Para lograr un adecuado procedimiento, en las bonificaciones generadas a los

funcionarios acogidos a retiro, el Departamento de Recursos Humanos ha generado un

calendario, que permite conocer los plazos a los cuales se debe acoger el funcionario al

cumplir la edad requerida legalmente.

Para los funcionarios que superen la edad establecida, el plazo computard desde la

publicacion de la Ley.

Y aquellos funcionarios que durante la vigencia de la Ley no posean la edad legal

requerida, lamentablemente quedaran fuera del beneficio.

Calendario Informativo, Establecido por Recursos Humanos.

PLAZO MAXIMO
PARA RETIRO

PLAZO PARA
INFORMAR HASTA

HOMBRES Y MUJERES
QUE CUMPLIERON
EDAD LEGAL DE RETIRO

6 DE MARZO DEL 2010

1 DE DICIEMBRE
DEL 2009

ANTES DEL 7 DE
SEPTIEMBRE DEL 2009

HASTA EL 31 DE DIC.

DEL 2009

15 DE OCTUBRE

DEL 2009

HASTA EL 31 DE

DICIEMBRE DE 2009

HASTA EL 31 DE DIC.DEL
2011

2 DE OCTUBRE DEL 2009

PLAZO DE TERMINO DE
LA LEY

Fuente: Departamento de Recursos Humanos, de la Universidad de Valparaiso.
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e Completar formulario de Solicitud de incorporacion al programa de Incentivo al
Retiro Voluntario académico o no académico segun corresponda, completando

los siguientes datos:

Nombre y Apellidos del solicitante

Rut

Cargo que desempefia

Escalafon

Facultad o Nivel Central

Escuela o Instituto

Sistema Actual de Prevision

Fecha de Nacimiento

Antigledad en la Universidad

Indicar tiempo de imposiciones anteriores a la universidad

Fecha de Retiro Voluntario (dia, mes y afo)

V V V V V V V VYV V V V V

Firma.

Una vez completado, el formulario debe ser entregado en la oficina de personal de cada
facultad, siendo posteriormente remitidos a la Direccion de Recursos Humanos, para su
tramitacion. El personal que cumpla funciones en el Nivel Central, debe retirar y entregar

el documento directamente en esta Direccion.

Posteriormente es enviado al Rector de la Universidad de Valparaiso. Para su aprobacion,

adjunto a la renuncia del funcionario

e Rector dicta acto administrativo correspondiente, para otorgar beneficio

¢ Mediante decretos se genera la documentacion legal interna que regula los
pagos ejecutados, la cual debe ser previamente enviada a la Contraloria
General de la Republica y al Ministerio de Educacion, para segun la entidad se

apruebe y se registre.

e Calculo de la Bonificacion
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El Departamento de Recursos Humanos, es el encargado de calcular la bonificacion

correspondiente, segun lo establecido en la normativa.

El calculo del bono otorgado sera basado en las rentas obtenidas durante el afio 2008,

actualizadas al momento de ser canceladas segun IPC (indice de Precios al Consumidor)

e Solicitud mediante oficio al director de Division de Administracion y Finanzas

para autorizar pago correspondiente.

¢ Envio de antecedentes para ejecutar el pago.

3) Tramitacion Presupuestaria, Contable y Financiera

El Director de la Division de Administracion y Finanzas, debe autorizar, mediante V°B°, la
bonificacion correspondiente, emitida por El Departamento de Recursos Humanos, dando
paso a la tramitacion interna correspondiente, para su cancelacion, para ello debe seguir

el siguiente conducto regular:

¢ Unidad de Administracion y Servicios:

Unidad encargada de revisar la documentacion recibida, necesaria para gestionar el

pago, la cual debe ingresar al departamento con los siguientes requerimientos:

- V°B° del Director Division de Administracion y Finanzas.
- Decretos respectivos que respalden la bonificaciéon, indicando datos del

beneficiario, monto otorgado, autorizacién correspondiente.
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Posterior a la revisién, se confecciona el Fus*? respectivo, el cual debe describir:

Identificacién del Solicitante (Director de Recursos Humanos)

Beneficiario: Funcionario acogido a Retiro

>

>

» Descripcion del pago (Retiro Voluntario Ley 20.374)

» Imputacién Presupuestaria (Centro de costo, Cuenta Contable y Monto en pesos)
>

V°B° de Jefe de servicios Unidad de Origen y de Coordinador Administrativo.

Los datos contables correspondientes, asignados para la Ley de Retiro, por el

Departamento de Contabilidad son:

Cuenta Contable: 5101903 Indemnizacién al Personal®®.

Centro de Costo: 115111001 Fondos Comprometidos™.

Adicional a los antecedentes mencionados, la unidad debe generar el Comprobante de
disponibilidad™ presupuestario, y adjuntarlo a la documentacién, previamente firmado por

el coordinador administrativo.

Todos estos antecedentes deben ser enviados al Departamento de Presupuesto, el cual

procede a la revision y analisis presupuestario e ingreso de datos.

Posteriormente envia los antecedentes al Departamento de Contabilidad, para ser

ingresados a la plataforma contable.

12 (Formulario Unico de Solicitud, utilizado, por la Universidad de Valparaiso para efectuar todo tipo de pagos realizados
por la Institucién)

13 . . g .
Este proceso hace referencia a la identificacion otorgada por el Departamento Contable, correspondiente al gasto
generado en el momento de pagar la bonificacion

14 .
(Este proceso corresponde al detalle asignado por el Departamento de Presupuesto, al momento de generar el gasto
indicado.)

15 . I L
Este documento revela la disponibilidad presupuestaria vigente en ese momento.
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Al ingresar al Departamento Contable, los documentos son derivados al Departamento de
Devengo, para ser ingresados al sistema de contabilidad, siendo aprobados y
contabilizados. Posteriormente se debe adjuntar a la documentacion, el comprobante
contable *®emitido por el departamento, derivando la documentacion al Departamento de

Finanzas para posterior pago.

Una vez contabilizado el gasto, se da inicio a la Ejecucion Financiera, la cual es ejecutada

mediante documento bancario.

b) Gestion Administrativa, para Cancelar Bonificacion Econémica Detallada en Art
4° de la Ley 20.374

La bonificacién adicional establecida en el articulo 4% de la Ley de Incentivo al Retiro, se
cancela en el mismo momento en que se paga la bonificacién establecida en el articulo
1°. Siendo destinada a funcionarios acogidos al sistema previsional regido segun DL
3500 DE 1980.

Las bonificaciones otorgadas por este articulo, son de cargo estatal, por tanto, su
procedimiento esta determinado segun Oficio Ordinario enviado desde el Ministerio de
Educacion, al cual se deberd cefir el Departamento de Recursos Humanos de la
Universidad de Valparaiso, encargado de las gestiones necesarias para efectuar las
bonificaciones econémicas correspondientes a los funcionarios que asi lo acrediten,
debiendo realizar las gestiones necesarias con el Ministerio de Educaciéon y el Ministerio

de Hacienda para adquirir los recursos econdmicos y destinarlos como corresponda.

Ademas este departamento, deberd realizar la documentacién interna con anterioridad a

la solicitud de recursos estatales, siendo aquellos, exigidos como respaldo.
Segun lo dictado por el Ministerio de Educacién, el procedimiento a seguir es el siguiente:

e Elaboracién de Nomina de Personal Acogido a Retiro

16 . - . . . . .
(Este comprobante revela el compromiso adquirido por la Universidad, para realizar el pago, dejando un registro contable
del mismo.)
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La Universidad de Valparaiso, debe detallar al personal que cumpla con los requisitos
para acceder al articulo 4°, debiendo ser enviada a la Division de Educacion Superior del
Ministerio de Educacion, dentro de la ultima semana de cada mes, con la siguiente

informacion:

- Nombre de la Universidad.

- Nombre completo del Beneficiario.

- Numero de Cedula de Identidad.

- Monto en pesos y en Unidades de Fomento del beneficio segun Decreto y/ o
resolucion de pago emitido por la Universidad.

- Numero y fecha del Decreto y/o Resolucion que aprueba el pago.

e Traspaso de recursos por parte del Estado.

El Estado, mediante el Ministerio de Educacién, dictara un Decreto que aprueba la
transferencia de recursos hacia la Universidad de Valparaiso, visado previamente por el
Ministerio de Hacienda, segun néminas validadas por previos Decretos de pago enviados

por la universidad.

La totalidad de montos distribuidos desde el Ministerio de Educacion, seran transferidos a

la Universidad de Valparaiso, directamente por la Tesoreria General de la Republica.
e Pago a funcionarios

Una vez recibido los aportes, la Universidad de Valparaiso, son depositados en la Cuenta
Matriz de la Universidad N° 10272528-04, desde la cual se distribuye el aporte adicional
a los funcionarios que corresponda, realizando el mismo proceso administrativo

efectuado para cancelar el articulo 1°.

La bonificacién, serd pagada de una sola vez, en la misma oportunidad en la que se

concede en virtud del articulo 1° de la presente Ley.

Posteriormente debe remitir al Ministerio de Educacion, el detalle de los pagos efectuados

a cada funcionario, segun los recursos depositados por la Tesoreria General de la
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Republica en el mes anterior. El envi6é de esta informacion sera requisito para el pago de

siguiente mes.
e Reembolso

La Universidad de Valparaiso, durante el afio 2009, no recibi6 Aportes Estatales,

debiendo aquellos, ser financiados por la propia institucion.

El Reembolso, consiste en realizar una devolucién en dinero, por parte del Estado, a la
Universidad de Valparaiso, quien financié, durante los primeros meses de vigencia de la
normativa, la bonificacion correspondiente al articulo 4°, la que originalmente
correspondia financiar al Estado. Dificultades administrativas a nivel de gobierno, no

permitieron entregar el beneficio en su momento.

Para hacer efectivo el Reembolso, la Universidad de Valparaiso debi6 enviar en su
momento una ndmina, detallando los mismos datos con los cuales solicita el beneficio,

indicando esta vez a los funcionarios retirados en el periodo 2009.
c) Gestion Administrativa para Beneficio de Excelencia Académica, Articulo 8°.

El procedimiento administrativo que rige este beneficio de Excelencia Académica, esti
normado mediante el articulo 8° de la Ley de Incentivo a Retiro, la cual reconoce la
calidad de los académicos pertenecientes a la Universidad de Valparaiso, que por su alta

jerarquia, han brindado un notable aporte al desarrollo de la institucion.

Su procedimiento administrativo, esta regulado al igual que el articulo 4°, anteriormente
explicado, Mediante el Ministerio de Educacion, el cual solicita un informe anual que

detalle a los académicos beneficiados con este reconocimiento.

El detalle anual debe ser enviado al Ministerio de Educacion, durante el periodo de

vigencia que posea el beneficio del Articulo 1°, de la misma normativa.

Para llevar a cabo este reglamento, la Universidad de Valparaiso ha debido realizar un
procedimiento administrativo especial diferente a los mencionados anteriormente. Este

procedimiento principalmente esta basado en lo siguiente:
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- La Universidad de Valparaiso, deberq designar una comision evaluadora de

desempefio o de jerarquizacion académica.

La que serd integrada por los académicos de mas alta jerarquia académica, y que tengan

el mas alto desemperio, los cuales seran designados por el Rector de la Universidad.

Este beneficio quedara sujeto a lo que determine la comisién de la Universidad, sin ser

condicionado o determinado por alguna autoridad de gobierno.

Las Autoridades que componen la Junta Directiva en la Universidad de Valparaiso

corresponden a las siguientes autoridades.

- Gerardo Donoso Barreto - Presidente Junta Directiva

- Juna Carlos Osorio Johannsen - Vicepresidente Junta Directiva
- Juan Carlos Ferrada Borquez - Miembro Junta Directiva

- Manuel Riesco Larrain - Miembro Junta Directiva

- Ramon Latorre dela Cruz - Miembro Junta Directiva

- Joaquin Garcia Huidobro - Miembro Junta Directiva

4.1.2 Aplicacién de la Normativa, en el Area Legal de la Universidad de Valparaiso.

Se definen los principales documentos generados en base a la normativa, dictados para

regular los procedimientos acordes a la misma.
a) Normativa Externa

La ley de incentivo al retiro N° 20.374, es un texto Unico, aplicado a las universidades
estatales del pais. Dicha ley es asumida por la Universidad de Valparaiso y cumple con lo

dispuesto en ella.
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El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Educacion, han llevado a cabo procedimientos
internos, para coordinar los lineamientos con la agrupacion de Universidades Estatales,

en relacion a estadisticas y financiamiento.
Departamento de Fiscalia interna de la Universidad de Valparaiso:

Su principal objeto y funcién es la asesoria juridica integral de la Universidad en la toma
de decisiones de las autoridades de la Universidad; la intervencion en la redaccion de
contratos, convenios, decretos, resoluciones, entre otros; la supervision de los sumarios
administrativos; el control de los juicios en que intervenga esta Casa de Estudios; la

actualizacién del catastro de bienes raices de su propiedad, entre otras funciones.

Dicho Departamento lo compone el Fiscal General, un gabinete de siete abogados y sus

respectivas secretarias.

b) Normativa Interna

Para lograr llevar a cabo, la normativa externa y sus indicaciones, la Universidad de
Valparaiso, posee la necesidad de dictar reglamentos internos que regulen el

procedimiento.

Para ello Rectoria mediante Fiscalia Interna expide los siguientes Decretos:
e Decreto Exento N° 08030, con fecha 16 de octubre del 2009.

Regula el pago de la bonificacion por Retiro Voluntario, incluye articulo 1°y 4°
e Decreto Exento N° 09242, con fecha 10 de diciembre de 2009.

Regula procedimiento para contratar académicos que sean calificados como de

Excelencia Académica.

Esta normativa interna es el respaldo, para efectuar las bonificaciones establecidas en el
articulo 1° y 4° ademas de las contrataciones establecidas en articulo 8° segun

corresponda al Funcionario Acogido a Retiro.
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4.1.3. Aplicacion de la Normativa, en el Area Financiera de la Universidad de

Valparaiso.

Principalmente se detalla en este contexto, el financiamiento obtenido por parte de la
Universidad de Valparaiso, ademas del aporte realizado por el Estado, para cubrir las
bonificaciones generadas a los funcionarios acogidos a Retiro, segun el articulo que

corresponda.

a) Financiamiento de la ley 20.374, por parte de la Universidad de Valparaiso.

La Ley de Incentivo al Retiro, autoriza a las Universidades Estatales, para que durante la
vigencia de la facultad que concede el articulo 1°, basado en la bonificacion con cargo a
fondos universitarios, puedan contratar uno 0 mas empreéstitos u otras obligaciones
financieras, con el objeto exclusivo de financiar dicho beneficio, el cual no podra exceder

el plazo de 20 afios, y sera cargado al patrimonio de la universidad solicitante.

Esta opcién, no es obligatoria, dependera de cada universidad acceder al crédito, si es

necesario.

La Universidad de Valparaiso, durante el periodo total vigente de la Ley, so6lo debi6
acceder a un préstamo financiero bancario, pues los demas pagos los costed desde su

propio presupuesto, sin la necesidad de requerir un empréstito nuevamente.

La seleccion de la entidad financiera con la cual se deberd contraer la obligacién, se
efectla segun normativa, mediante Licitacién Puablica, sin quedar sujeta al reglamento de
la ley 19.886 (Ley de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion

de Servicios)

Para cumplir con la normativa la Universidad de Valparaiso, mediante Decreto N° 0231
del dia 13 de abril del afio 2010, autoriza la contrataciébn de un empréstito, hasta por la
suma de $ 1.500.000.000, para financiar la bonificacion de Retiro Voluntario de los
funcionarios de la Universidad de Valparaiso. Facultando al Rector a convocar una
Licitacion Privada o a proceder a contratar mediante Trato Directo, en el caso que la

Licitacion Publica sea declarada desierta, o se determine que las ofertas son inadmisibles.
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La contratacion del empréstito se realiza por Licitacion Publica ID. N° 5212-5-LP10, siendo

publicada mediante Decreto N° 75.

Con respecto al resultado, el informe de la comisidon evaluadora, compuesta por el Pro-
rector, Director Division de Administracion y Abogado de Fiscalia General, con fecha 05
de abril de 2010, propone declarar inadmisibles la totalidad de las ofertas presentadas en
la Licitaciébn ID. N° 5212-5-LP10, por encontrarse todas ellas fuera de las bases

administrativas de Licitacion.

Por la inadmisibilidad de la Licitacion Publica ID. N° 5212-5-LP10, mediante Decreto N°
0231, se autoriza la contratacibn de empréstitos para el financiamiento del beneficio
establecido en la ley 20.374, mediante Trato Directo con la entidad bancaria
correspondiente al Banco de Chile, por la suma de $ 1.500.000.000. A continuacion se

detallan la estructura de pago adquirida:

e Fecha de Inicio: 20 de abril del afio 2010.
e Fecha de Termino: 20 de abril del afio 2020.
e N°de Cuotas: 20

e Modalidad de Pago: El pago se realizara dos veces por afio, desde el 18 de

octubre del afio 2010 en adelante®’.

Y Fuente: Departamento de Finanzas Universidad de Valparaiso.
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Financiamiento Ley 20.374 (Art. 1°) por parte de la Universidad de Valparaiso.

Gastos Universidad de Valparaiso Periodo 2009-2011
Recursos U.V $ 606.734.390
Deuda Banco de Chile $ 1.500.000.000
Total $2.106.734.390

El detalle financiero reflejado en el cuadro de datos, demuestra que la Universidad de
Valparaiso, solo debié acceder a un empréstito, durante el periodo completo de la Ley

20.374, el que se realizé mediante Trato Directo, detallado anteriormente.

La totalidad de capital requerido para solventar las bonificaciones restantes, fue cubierto
con recursos propios generados principalmente desde flujos de caja mensual del

presupuesto Universitario.

b) Financiamiento de la Ley 20.374, por parte del Estado

La Universidad de Valparaiso, en su estado financiero, ademas muestra aportes
estatales, traspasados a la institucion para generar las bonificaciones correspondientes a
funcionarios beneficiados por el articulo 4°. Transferidos a la Universidad mensualmente,
por la Tesoreria General de la Republica, asignados en el presupuesto universitario, en

item Indemnizacioén al Personal, cuenta 5101903.

A continuacion se detallan por afo, los Aportes Estatales recibidos por la Universidad de

Valparaiso durante la vigencia de la Ley N° 20.374.
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Financiamiento Ley 20.374 (Art. 4°) por parte del Estado.

Ano Aporte Del Estado
2010 $1.179.049.914
2011 $723.258.131
Total $ 1.902.308.045

4.2. Aplicacion de la Ley de Incentivo al Retiro N° 20.374, en Funcionarios de la

Universidad de Valparaiso.

La Ley de Incentivo al Retiro N° 20.374, fue aplicada en la Universidad de Valparaiso,
desde su publicacion, logrando acoger a funcionarios desde el afio 2009 en adelante, los

que debian cumplir con ciertos

continuacion:

e Deben tener o cumplir 65 afios, en el caso de los hombres, y en el caso de las

Poseer calidad funcionaria de planta o de contrata.

mujeres desde que cumplan 60 y hasta los 65 afios de edad.

Entre la fecha de publicacion de la Ley 20.374 (07/09/2009) y el 31 de diciembre
del afio 2011, incluyendo ambas fechas

e Debe haber prestado servicios a la Universidad de Valparaiso por un periodo no

inferior a cinco afios continuos o discontinuos a la fecha de impetrar el beneficio.

requisitos exigidos por la normativa, mencionados a

e Debe hacer efectiva su renuncia voluntaria al cargo o al total de horas que sirve en

la Universidad, dentro de los 180 dias siguientes al cumplimiento de las edades

exigidas.
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Al cumplir los requisitos principales anteriormente mencionados, los funcionarios, podran
acogerse a Retiro Voluntario en la institucion, pudiendo optar a dos beneficios

econOdmicos entregados por Ley, segun la situacién particular que cada funcionario posea.

4.2.1. Beneficios Otorgados por la Ley de Incentivo al Retiro N° 20.374, a

Funcionarios de la Universidad de Valparaiso Acogidos a Retiro.

Para hacer mas comprensible la explicacién, se detallara a continuacion los beneficios
que otorga la normativa a los funcionarios de la Universidad de Valparaiso, explicando los

mas relevantes,
A) Beneficio segun Articulo 1°

Corresponde al principal beneficio otorgado por la Ley de Incentivo al Retiro , el cual
contempla un beneficio estimado para 4.532 funcionarios a nivel nacional, no se detalla
un namero por institucion, pues esta cantidad de cupos, esta basada en el censo
realizado el aflo 2007, el cual identifica la cantidad total de funcionarios con edades
cumplidas para optar por el retiro, por tanto al aplicarse la Ley el afio 2009, se prevé que

la cifra sea mayor a la cantidad de funcionarios que cumplan los requisitos a esta fecha

El beneficio econémico, sera equivalente a un mes de remuneraciones por cada afio de
servicio y fraccion superior a seis meses, servidos de manera continua o discontinua en la
misma universidad, con un maximo de once meses, la remuneracion que servird como
célculo de la bonificacion serd la que resulte del promedio de las remuneraciones
mensuales imponibles, que le hayan correspondido al funcionario durante el afio 2008,
actualizadas segun la variacion del indice de precios al consumidor determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas o por el sistema de reajustabilidad que lo sustituya.

Dichas remuneraciones mensuales no estaran sujetas a limite alguno.

En relacion al tiempo de vigencia que posee este beneficio econémico, comienza en el
momento en que se publica la Ley de Incentivo al Retiro, el dia 7 de septiembre del afio
2009, hasta su fecha de término 31 de diciembre del afio 2011, periodo en el cual las
personas que cumplen los requisitos se pueden acoger sin ningun tipo de problema. Pero

para los funcionarios que finalizada la fecha de vigencia de la Ley, posean la edad
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requerida, la normativa mediante su articulo 9°, faculta a las universidades con un periodo

adicional, detallado a continuacion:

Establecer con cargo a los recursos propios de la Universidad, el mismo beneficio

otorgado por el articulo 1°, con las mismas condiciones a excepcion de las siguientes:

» A funcionarios que presenten su renuncia voluntaria como funcionarios de la
Universidad de Valparaiso, a los 180 dias siguientes al cumplimiento de los 65
afios en el caso de los hombres, y en el caso de las mujeres a los 180 dias
siguientes al cumplir 60 afios, o dentro de los 180 dias siguientes al limite de la

edad requerida.

Al no renunciar en el plazo requerido, se entenderd que renuncia irrevocablemente

al beneficio.

» El beneficio ser4d calculado en base al promedio de las doce Ultimas
remuneraciones mensuales imponibles que le hayan correspondido durante los
doce meses anteriores al cese de funciones

» Este beneficio sera otorgado paralelamente sélo con el beneficio de Excelencia

Académica si asi corresponde. No existira bonificacion adicional del Estado.

B) Beneficio segun Articulo 4°

Corresponderd a un beneficio adicional, al cual podrdn optar los funcionarios que

acogiéndose al articulo 1° de la normativa, cumplan el siguiente requisito:

- Se encuentre afiliado al sistema de pensiones establecido en el Decreto Ley 3500

de 1980, y cotice o hubiere cotizado, segun corresponda en dicho sistema.

El beneficio econdbmico que este articulo indica, estara condicionado segun el grado
profesional que posea el funcionario, siendo previamente reconocido por la Universidad

de Valparaiso, siendo otorgado segun la siguiente distribucion:

- 395 Unidades de fomento para personal no académico, ni profesional.

- 935 Unidades de fomento para el personal profesional, directivo y académico
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La bonificacion sera aplicada a un maximo de 3.300 funcionarios, cupos estimados del
mismo modo que en el beneficio anterior, considerando la unidad de fomento vigente a la

fecha de pago.
Condiciones para ambos beneficios:

- Los montos a que se refieren los beneficios anteriores seran para jornadas
laborales de cuarenta y cuatro horas semanales como maximo, calculadas en
forma proporcional a la jornada de trabajo por la cual este contratado cada

trabajador si ésta ultima fuere inferior.

- Ambos beneficios se cancelaran en la misma oportunidad, por Unica vez.

- Los beneficios no serdn imponibles ni constituiran renta para ningun efecto legal, y

en consecuencia no estaran afectas a descuento alguno.

- El personal que acceda a alguno de estos beneficios no podra ser nombrado ni
contratado, ya sea a contrata o sobre la base de honorario en ninguna universidad
estatal, durante los cinco afios siguientes al término de su relacion laboral, a
menos que previamente devuelva la totalidad de beneficios percibidos (Expresado

en UF, mas interés correspondiente)

Su periodo de vigencia estara basado en el plazo de vigencia de la Ley, sin tiempo

adicional.

C) Beneficio segun Articulo 8°

Corresponde a un beneficio otorgado por la normativa, distinto a los demas,
principalmente por no ser un beneficio econdmico, sino mas bien un beneficio de
reconocimiento, dirigido solamente hacia los académicos de la universidad, los cuales una
vez acogidos a retiro, segun los articulos anteriores, pueden seguir activos laboralmente
en la universidad, si la comision evaluadora asi lo indica, al realizar la calificacion de

excelencia académica que corresponda.
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El beneficio otorgard al docente la calidad de Académico de Excelencia, siendo

nuevamente contratado por la Universidad de Valparaiso.
La nueva contratacion sera realizada en base a lo siguiente:

- Contratacion por un maximo de doce horas semanales, al desempefiarse
Unicamente como docente.
- Contrataciéon por un maximo de veintidés horas semanales, si adicionalmente el

docente realiza labores de investigacion.

El contrato podré ser renovado anualmente, segun previa evaluacion de desempefio, solo

hasta que el académico cumpla 75 afios de edad.

Su periodo de tiempo sera igual al que posee el articulo 1°, con un periodo adicional,

hasta junio del afio 2012 como anteriormente se indica.
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CAPITULO V

5. ANALISIS DE DATOS.

5.1. Andlisis General de Funcionarios de la Universidad de Valparaiso, Acogidos a
Retiro Voluntario Bajo la Ley N° 20.374.

Este item realizara un analisis de los efectos producidos tras la Aplicacién de la Ley de

Incentivo al Retiro, en funcionarios de la Universidad de Valparaiso.

La informacién sera detallada por periodo de tiempo anual, considerando la vigencia de la

normativa, logrando revelar el personal acogido durante el afio 2009, 2010 y 2011.

Ademas se incluira un andlisis en base a cada variable mencionada en la metodologia del
trabajo, lo que permitird conocer en profundidad el detalle de los funcionarios Acogidos a

Retiro de la Universidad.

5.1.1. Totalidad de Funcionarios Acogidos a Retiro, Durante la Vigencia de la

Normativa

A contar del mes de octubre del afio 2009, el personal de la Universidad de Valparaiso se
comenz0 a incorporar al Programa de Retiro Voluntario. El primer funcionario inscrito a
esta iniciativa solicité la renuncia voluntaria el dia 26 de octubre del mismo afio, poniendo

fin a su labor en la institucion el dia 1 de noviembre del afio 2009.

A continuacibn conoceremos mediante datos estadisticos, la desvinculacion
correspondiente a la totalidad de funcionarios, acogidos a la normativa de Retiro, durante
su periodo de vigencia, logrando dimensionar en su totalidad, la situacion de retiro en la

Universidad de Valparaiso.
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Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

Al analizar el grafico, podemos saber la cantidad total de funcionarios desvinculados de la
Universidad de Valparaiso, la cual corresponde a 172 beneficiados con esta Iniciativa
Legal. En este gréfico se incluye la poblacion total, de beneficiarios acogidos, durante el
periodo de vigencia de la Ley de Incentivo al Retiro.

Podemos observar, que la mayor cantidad de personas Acogidas a Retiro, se genero
durante el afio 2010, y la menor durante el afio 2009, finalizando la Ley el 31 de
Diciembre del afio 2011, con 45 funcionarios retirados de la Universidad. Posteriormente
se realizard un andlisis en detalle, de esta poblacion total de funcionarios, en base a las
variables metodoldgicas indicadas en capitulos anteriores.

Con respecto a las bonificaciones recibidas por los funcionarios acogidos a Retiro,
debemos indicar que del total de 172 bonificaciones otorgadas, correspondientes al
beneficio economico detallado en el articulo 1° de la Ley, 127 de ellas fueron otorgadas
con el beneficio adicional detallado en el articulo 4°, lo que podemos concluir con este
resultado, es que gran parte de las bonificaciones economicas otorgadas por esta
iniciativa Legal, logro beneficiar a un nimero importante de funcionario pertenecientes al

sistema previsional de AFP, lo que significa, que estos funcionarios se vieron

62



compensados con uno de los objetivos de la ley, el cual apunta a otorgar un beneficio

adicional a las personas afiliadas a este sistema previsional.

Con respecto al beneficio adicional correspondiente al articulo 8° que entrega un
beneficio, basado en otorgar un grado de reconocimiento de Excelencia Academica a
determinados funcionarios Académicos de la Universidad de Valparaiso, ademéas de
otorgar la posibilidad de recontratacion en la misma casa de estudio, los resultados
obtenidos durante la vigencia de la Ley de Incentivo, corresponden a 6 Academicos, los
cuales por decision de la junta respectiva correspondiente han sido recontratados en las

siguientes facultades:
e Dos Academicos de Excelencia en la Facultad de Derecho.

e Dos Academicos de Excelencia en la Facultad de Medicina( Valparaiso y San

Felipe).
e Un Academico de Excelencia en la Facultad de Odontologia.

e Un Acdemico de Excelencia en la Facultad de Ciencias.

5.2. Analisis Sobre Funcionarios Acogidos a Retiro, Correspondientes al Ao 2009.

Durante este afio, se observa la menor cantidad de Funcionarios Acogidos a Retiro,
considerando solo seis funcionarios. Esta situacion se debe principalmente al periodo
limitado de tiempo, al considerar que el origen de la Ley, se generé en el mes de
septiembre, logrando solo contemplar tres meses de este afio. Ademas se debe tener
presente, que durante esta época los funcionarios estan analizando los beneficios que

otorga la normativa y lo que genera al acogerse a ella.
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Grafico 1.

Estadistica de Funcionarios Acogidos a Retiro, Durante el Aiio 2009 Diferenciados

por Sexo.
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Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

El grafico anterior muestra una notoria diferencia en ambas barras. Demostrando la mayor
iniciativa por parte de los varones, a acogerse a la opcion de retiro voluntario durante el

primer afio de vigencia.

Esta situacion es sostenible, al considerar, el amplio nimero de funcionarios varones
existentes, en relacién a la totalidad de funcionarios en condiciones de retiro en el interior

de la Universidad.
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Grafico 2.

Estadistica de Funcionarios Acogidos a Retiro, Durante el Aiio 2009 Diferenciados
por Edad.
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Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

La edad es la principal variable requerida a nivel de todo este estudio, siendo la principal
limitante para el otorgamiento del Beneficio de Incentivo al Retiro, generado por la Ley N°
20.374.

Al realizar este estudio la primera revelacion que condujo a implantar esta medida, fue el
alto numero de funcionarios en edad de jubilar que aun seguian laboralmente activos,

generando un porcentaje relevante de personal envejecido.

Al analizar la estadistica, y considerando los datos previamente conocidos, podemos ver
gue en su mayoria las personas que sobrepasan la edad legal para jubilar son hombres,
ademds de poder determinar que del total de seis personas retiradas este afio, solo dos
estan dentro del periodo legal de retiro.

65



Grafico 3.

Estadistica de Funcionarios Acogidos a Retiro, Durante el Aiho 2009, Diferenciados

por Escalafén.
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Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

Los funcionarios acogidos a retiro, pertenecientes a la Universidad de Valparaiso, han
sido determinados, mediante el escalafén detallado en el grafico anterior, definido segun
metodologia previamente elegida, diferenciados por su area de trabajo y conocimiento.

Al realizar el andlisis de la muestra, podemos ver que la mayoria de funcionarios acogidos
a retiro corresponde al escalafén académico, lo cual genera positivas expectativas en
base a los objetivos planteados por la Ley, pues la principal iniciativa es generar
renovacion en funcionarios que generen el conocimiento, investigacion y desarrollo al
interior de la Universidad.

El segundo grupo acogido a retiro durante este afio, corresponde a funcionarios de
servicio, quienes al optar a menores sueldos en la institucion, se ven beneficiados por
esta alternativa econdémica, pues generalmente corresponde a funcionarios antiguos, por
tanto, su alta permanencia en la institucién, les permitiria optar al mayor nimero de
remuneraciones por afio, con un total de once sueldos, lo que  contribuiria

econémicamente a su permanencia.
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Grafico 4.

Estadistica de funcionarios Acogidos a Retiro, Durante el Aiio 2009, Diferenciados

por Servicio de Origen.
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Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

Es de gran importancia conocer el lugar de origen correspondiente a cada funcionario
acogido a retiro, pues su salida, deja un cupo disponible, el que segun objetivos

establecidos por Ley, permitirian la renovacion de aquellos, mediante contrataciones, que

exijan un mayor nivel de conocimiento y perfeccionamiento en funcionarios incorporados.

Segun estadisticas anteriores, el grado de académicos incorporados durante este afio era

mayor, este dato genera los resultados obtenidos en la estadistica analizada, en donde el

namero de retiros es mayor en facultades, a diferencia del nivel central, donde existe

mayor niumero de personal no académico.
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Grafico 5.

Estadistica de Funcionarios Académicos Acogidos a Retiro, Durante el Aio 2009,

Diferenciados por Unidad o Servicio de Origen.
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Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

Como es de vital importancia para la normativa la inversion en recurso humano de mayor
excelencia, que permita propender a un mayor desarrollo institucional, detallamos la
importancia de académicos, quienes dentro del escalafon predeterminado ocupan un
lugar privilegiado al analizar los objetivos de la normativa. Pues su renovacion, apunta
directamente al desarrollo esperado, pues ellos son los principales participantes de
proyectos e investigacion, que promueven un mayor nivel alcanzado en las instituciones

gque obtienen buenos resultados al competir en esta area.

Las Universidades Estatales en general, ocupan un buen lugar en esta area, pero la
principal problematica es que siempre las mismas casas de estudio son las encargadas
de conseguir buenos resultados, dejando a las demas con bajos porcentajes de alcance,
lo que no genera mayores beneficios econémicos ni de reconocimiento .Al analizar los

resultados obtenidos, podemos vislumbrar que dos facultades de gran relevancia para la
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Universidad poseen la mayor cantidad de cupos en este periodo. Esto genera la

posibilidad de incorporar profesionales de mayor

Prestigio a nivel de estas importantes areas de salud y administracion, en las cuales la
universidad posee gran prestigio, en especial el area salud, vital para el crecimiento de la

universidad.

5.3. Andlisis Sobre Funcionarios Acogidos a Retiro, Correspondientes al Aio 2010.

Se pretende analizar la totalidad de funcionarios Acogidos a Retiro, durante el afio 2010,
donde al igual que en el afio 2009, se realizaran graficos de medicion, segun las variables

establecidas.

Durante el afo 2010, se realiz6 una desvinculacibn que incluyo 121 funcionarios
Acogidos a Retiro mediante la Ley estudiada, siendo el afio que posee el porcentaje
mayor de desvinculaciones durante el periodo de vigencia de la Ley de Incentivo al Retiro,

aplicada en nuestro trabajo.
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Grafico 1.

Estadistica de Funcionarios Acogidos a Retiro, Durante el Aiio 2010 Diferenciados

por Sexo
2500
NUMERO DE
FUNCIONARIOS
ACOGIDOA o = MUJERES
RETIRO = HOMBRES

SEXO

Fuente : Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

Al analizar el grafico anterior, que detalla la totalidad de Funcionarios Acogidos a Retiro
por Sexo, durante el afio 2010, podemos corroborar que existe un gran porcentaje de

aumento, en relacion a los funcionarios acogidos a retiro durante el afio 2009.

La razon principal de este fendmeno, se basa en que durante el afio 2010, se considera
un periodo de tiempo mayor, que el considerado en el afio 2009, incluyendo la totalidad

del afno.

Al realizar un analisis de los datos obtenidos, podemos visualizar nuevamente que el sexo
masculino, repunta en la totalidad de Funcionarios Acogidos a Retiro, al igual que en el
periodo 2009.
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Grafico 2.

Estadistica de Funcionarios Acogidos a Retiro, Durante el Aiio 2010 Diferenciados
por Edad.
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Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

Al analizar el grafico por edad correspondiente al afio 2010, las estadisticas revelan una
mayor cantidad de funcionarios Acogidos a Retiro de sexo masculino, que superan en
gran porcentaje al sexo femenino, al poseer una edad superior a la requerida legalmente
por la iniciativa legal investigada, lo cual reafirma la situacion mencionada en el afo
20009.

En la totalidad de funcionarios acogidos a retiro mediante la Ley citada, se aprecia un
gran porcentaje de edades superiores a las legalmente establecidas en nuestro pais para
optar por retiro o jubilacién, lo cual reafirma los antecedentes indicados para crear esta

Iniciativa de Retiro, la cual principalmente apunta a la renovacion de aquellos.

En el caso del sexo femenino se aprecia un porcentaje superior que cumple con la edad
legal requerida, por tanto podemos concluir que un gran porcentaje de funcionarias
mujeres, se encontraba en la edad legal requerida en el momento de Acogerse a Retiro,
lo cual indica que la poblacién envejecida de funcionarios en la Universidad de Valparaiso

corresponde en su gran mayoria a funcionarios varones.
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Grafico 3.

Estadistica de Funcionarios Acogidos a Retiro, Durante el Ao 2010, Diferenciados

por Escalafén.
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Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

Al analizar los datos revelados por el grafico numero tres, referente a los funcionarios

Acogidos a Retiro detallados por escalafén, podemos notar que en su mayoria

corresponden a funcionarios académicos, tal como ocurrio en el afio 2009, lo cual es un

indicador relevante a la hora de pensar en los objetivos futuros de la Ley, principalmente

enfocados a la insercién de capital humano avanzado.

Adicional a lo anterior,

se logra visualizar en el gréfico analizado, un porcentaje de

funcionarios administrativos que poseen un porcentaje de desvinculacion, mas alto que el

resto de los escalafones, situacion que benficia la renovacion administrativa interna,

generando 26 desvinculaciones, lo que disminuye el personal envejecido.
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Grafico 4.

Estadistica de funcionarios Acogidos a Retiro, Durante el Airo 2010, Diferenciados
por Servicio de Origen.
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Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

Las desvinculaciones generadas en el afio 2010, reflejan al analizar el grafico numero
cuatro, un porcentaje mayor de desvinculaciones al interior de la facultades de la
Universidad de Valparaiso, lo cual genera mayor renovacion principalmente el los cuadros

académicos incluidos en ellas.

Esta situacion nuevamente favorece a la desvinculacion realizada en el area de
conocimeinto e investigacion de la Universidad, pues los académicos son los principales

ejecutores de estas iniciativas.
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Grafico 5.

Estadistica de Funcionarios Académicos Acogidos a Retiro, Durante el Afo 2010,

Diferenciados por Unidad o Servicio de Origen.
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Fuente: Departamento de Recursos Humanos, Universidad de Valparaiso.

En el grafico nimero 5, se detalla el nimero de académicos desvinculados el afio 2010,
con un total de 63 funcionarios de esta indole, principalmente correspondiente a
facultades.

En las facultades analizadas, estan insertas las mas relevantes para la Universidad, como
lo es la Facultad de Medicina, la cual posee el mayor nimero de desvinculaciones este
afo, seguida por la facultad de Ciencias, la cual posee un grado considerable en las
tareas de investigacion y estudio.
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5.4. Andlisis Sobre Funcionarios Acogidos a Retiro, Correspondientes al Afo 2011.

Durante el afio 2011, se realizaron 45 desvinculaciones de funcionarios que optaron por
considerar el beneficio otorgado por La Ley de Incentivo al Retiro, lo cual generé un
namero final de 172 desvinculaciones durante este periodo compuesto por los tres afios

mencionados.

En relacion al analisis metodoldgico realizado a los datos desde el afio 2009 hasta el afio
2010, estos no serdn posibles de informar en el afio 2011, principalmente por
encontrarnos en un periodo cercano a la finalizacion de esta normativa, lo cual no ha
permitido aun a la Universidad de Valparaiso, poseer el detalle facilitado en los afios
anteriores, por tanto se entrega solamente la informacion total, considerando de todas
maneras que la informacion anterior, ha generado un buen antecedente sobre este

procedimiento al interior de la Universidad.

Estos antecedentes seran actualizados en la Universidad de Valparaiso, dentro de lo
posible, mediante la informacién institucional requerida, en este proceso incorporaran a
los funcionarios que se acogeran a la ley de Incentivo al Retiro, en el plazo adicional
establecido por la normativa estudiada, el cual se menciono y detallo en capitulos
anteriores. Al cumplir con las exigencias que requiere este periodo adicional el funcionario
podra optar a los beneficios que otorga la Ley de Incentivo, dentro de los 180 dias

contados desde que cumplan la edad requerida por la normativa.
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CAPITULO VI

6. CONCLUSION

Las variadas desigualdades vividas por las Universidades Estatales, provocan un gran
desequilibrio en su funcionamiento, lo que perjudica principalmente a las nuevas
generaciones, esta realidad no deja de llamar la atencidn, por ser un problema cotidiano y
sin solucion definitiva, estos motivos me llevaron a interesarme en esta Iniciativa Legal,
creada para fortalecer las debilidades de las Universidades Estatales en nuestro pais,

apuntando hacia su capital humano, principal herramienta para el desarrollo e innovacion.

Es asi como en la investigacion se plantearon variados objetivos, los cuales estan
orientados hacia el conocimiento de la Aplicacién de la Ley de Incentivo al Retiro, en el
interior de la Universidad de Valparaiso. La investigacion, se genera mediante la realidad
vivida en la casa de estudio, y finaliza con el término de la Vigencia de la Ley, el dia 31 de
diciembre del afio 2011, dejando un plazo adicional regido por la normativa que contempla
ciento ochenta dias adicionales, desde el término de la misma. Ademas de reglamentar
en uno de sus articulos, un beneficio compensatorio que pretende mantener los beneficios
otorgados a los funcionarios de las Universidades Estatales, con cargo a su patrimonio.
Esta situacién no ha sido considerada en este estudio, pues su implementaciéon no se ha
realizado por parte de ninguna Universidad de Estado, por estar sujeta a modificaciones
legales, antes de su funcionamiento, esta situacion deja en evidencia el corto periodo de
tiempo que poseen estas iniciativas, sin ser permanentes, solo considerando al personal
que logro reunir las condiciones necesarias en el momento justo, generando una
desigualdad de beneficios para la totalidad de funcionarios correspondientes a las

Universidades del Estado.

Es importante indicar que los beneficios generados por la normativa fueron otorgados a
méas de un cincuenta por ciento de funcionarios que se encontraban en edad legal de
jubilar o de retiro, activos laboralmente en la Universidad de Valparaiso, al momento de
generarse la Ley, situacion que trajo consigo un beneficio destinado a funcionarios en
edad de retiro ademas de los que habian sido perjudicados con el dafio previsional

existente.

76



Se debe considerar que la realidad existente hoy en la Universidad de Valparaiso podria
modificarse en un periodo de tiempo, ya que los objetivos perseguidos por esta Ley son a
largo plazo, esta es la razén que condujo a la investigacion, solo hacia la muestra de la
realidad existente en la Universidad tras el paso de esta Ley, y no midié sus resultados,
pues para ello se sugiere una investigacion a futuro, que logre corroborar los reales

efectos causados con su aplicacion.
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CAPITULO VII
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UNIVERSIDAD DE VALPARAISO

1.- €l articule 1° de la Ley N° 20,374, publicada en el Dlario Oficial el 07 de
Septiombre de 2009, que faculta las universidades estatales para conceder una bonificacion por retiro
voluntario a los funcionarios que, desempefiandose en planta o a contrata, hayan prestado servicio en dichas
plantéles por un periodo no inferlor a cinco afios continuos o discontinuas v que entre el 07 de Septiembre de
20048 y el 31 de diciembre del afio 2011, tengan o cumnplan 65 aflos de edad, 5 son hombres, v en el caso de las
mujeres, desde que cumplan 80 y hasta los 65 afias de edad v concurran, previo cumplimients asimismo de los
demids requisitos establecidos por la mencionada Ley,

2, El articuln & de B Ley N720.374, que faculta al Rector para que
excepcionalmente y previa aprobacién del drgano colegiado superior existente en cada plantel pueda
contratar, va sea & contrata o sobre la base de honorarios a quienes hablenda percibida las bonlficaciones a
que se refigren los articulos precedentes sean calificados como Académicos de Excelencia.

3. La necesidad de establecer un reglamenta, que regule el procedimiento para
contratar académicos que sean calificados como de excelencia académica.

¥ vistos, ademads, lo dispuesto en Decretos con Fuerza de Ley N* 1 v 6, ambos
delgm:enulDecrﬂn:unﬁmrﬂdeLEyN'id?deiﬂu;me#u.FJ_st,dezmq, del Minksterio de

iR, en la Ley N* 1B.962; an @l Decreta Supremo N* 358 de 2008 del Ministerio de Educacidn y en el D.U.
st 6

- B BECRETO;
. VALE o
“pac1Bil APRUEBASE, ol sigulsnts Reglamento para que regule el procedimiento de la
W académicos gue se acojan a lo establecido an el antfeula 8° de |a Ley N* 20,374
el Articulo 17 Excepcionaiments, In Universidad padrd contratar hasta 12 horas

semiinales para cumplic funciones de docencia a nivel de pregrado o postgrado, a aquaellos  académicos que
cumplan los sigulentes requisitos:

a) Tener a la fecha de pestulacidn, menos de 75 afios. En todo caso, el referide personal podrd
permanecer en sut labores hastz el cumplimiento di los 75 afias, miantras su salud sea compatible con
o actividad docente.

b) Jerarquia académiea de profesor titular, vigente al momento de la entrada en wvigencia de Ia Lay N2
20374

g Acreditar antecedentes que avalen una trayectora destacada, yva sea en actividades de docendla o

Investigacidn, & creacidn artistica y/o extensidn cultural reconocida en la Universidad o por ¢ madia
Extorno.

d} Haber realizado actividades de docenciz da pre o pastgrado o de creacidn artlstica ¢ de extension
cultural reconocidas, durante su permanencia como profesor titular, incluyendo los cinco Gltimos afios
antes de acogerse a la ley N® 20,374,



UNIVERSIDAD DE VALPARAISO

&) fAealizar una o mas asignaturas ¢ actividades relevantes de creacidn artistica & extensién cultursd

relavante, que por la naturaleza del cometide o por |a calidad del scadémico, sea de dificil reemplaro
en los proximos afos.

i) Ser postulados por la Unidad Académica y apoyades mediants acuerdo del Consejo de Facultad para su
recontratacian, bajo la modalidad de honofarios & a contrata.

gl Mo haber sido sancionado por medida disciplinaria ejecutoriada en los dltimos diez afios,

Articule 2*: 5e podran ampliar las horas sefialadas en el articulo anterlor hasta
completar un maximo de 22 horas semanales, cuando fos académicos desarrollen funciones de investigacion
reconocidas a pivel naclonal o internacional, sin que dejen de cumplir las funciones de docencla. Las funciones
de Investigacion debersn acraditarss en conformidad 2 alguno de los siguientes requisitos:

al Encontrarse ejecutando proyectas Fandef, Fondecyt, Anillos, Corfo u otros de reconocimiento nacional
o internacional, en calidad de investigador o co-investigador,

b) Poseer publicaciones en calidad de autor o co-autor en revistas, libros u otros, que cuenten con
reconocimiento nacional o internacional en sus respectivas disciplinas, en los ditimos 5 afos.

Articule 3% Aguellos académicos que cumplan lof requisitos para ser
recontratadas por la Institucldn, no podrin desempefiar cargos © funciones administrativas, nl de
representacian, ya sea porlavia de designacidn o aleccidn,

Articulo 4°: Para la evaluacidn de |o sefialado en los articulos 1° y 2°, se creard
una Comisidn de Evaluacian del Desempefio, integrada por académicos de la més alt= jersrguia y que téngan &
mis alto nivel de desempefio académico en la Universidad, en conformidad ai sistema de evaluaddn vigente &n
|a institucién al momento de conformarse dicha Comizidn. Los miembros de esta Comision serdn designados
por &l Reclor, y su funcion serd la de evaluar los antecedentes del personal académico que solicits ser
cantratado, asi coma de emitic gl Informe respectivo a fa Junta Directiva,

Para el mejor cumplimiento de su misidn, la Comisidn deberd solicitar informes
complementarios a los distintos Organismos Técnlcos del Mivel Central {antecedentes académicos y
presupustarios del caso), asl como a las Unidades gue solicitan a contratacion.

Articule 5°; La Comision de Evaluacidn del Desempefio, estard prasidida por el
Director de la Divisitn Académica e Integrada por cuatro académicos en calided de titulares, y dos en calidad
de suplentes; los que serdn designados por el Rector de una ndmina conformada por un representante shegido

por cada uno de los Consefos de Facultad. Los integrantes de la Comision deberin cumplir fos siguientes
requisitos:

al Estar en posesin de ln lararguia acedéemica de profesor titular,

b} Contar con una trayectoria académica ampliamente reconocida, en ambitos de docencia,
investigacidn y/o gastidn universitaria,

) Permanencla minima en |a unhversidad de 5 afios, continuos o discontinuos,

En el caso de que la Comisikdn deba pronunclarse sobre fa situacldn de un
académico, respecto del cual no se encuentre en calidad de integrante alngdn representants de su Facultad;
£sta debers proceder a invitar al Decano de [a Facultad respectiva; quién pasard a integrar dicha Comision en
calidad de invitado, sin derecho a vaio,

Articulo §2: No podrén ser integrantes de la Comlslén de Evaluacion del
Besempufio, aguetios académicos gue cumplan los requisitos contemplados en La Ley N® 20,374 para solicitar

los beneficios asoclados al Incentiva ol retiro o se encuentren desempefiando cargos directivas en la
Universidad,
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UNIVERSIDAD DE VALPARAISO

Articulo 7": Sera tarea de (2 Unidad Académica patrocinante presentar solieitud
con antecedentas del académico a contratar ante &l Consejo de Facultad . S existe acuerdo favorable en el
Consejo de facultad, se remitimin los antecedentes y el acta respectiva & la Comision de Evaluacion del
Desempefio, la gue tendra un plazo maximo de diex dias para emitir un informe sobre el cumplimiento de los
requisitos del académico que postula a la recontratacion,

Articula B*: El infarme de la Comisidn de Evaluacidn serd remitido al Secretario
General de la Universidad quien, en su calidad de secretario de la Junta Directiva, lo someterd a (b
consideracion de esta ditima, para aprobar, rechazar o solicitar antecedentes complementarios respecto de i
recontratacion de los candidatos. Este informe tendrd un cardcter piblico y deberd adjuntarse integramente al
acta de |a sesidn de la Junta.

Los scadémicos cuyas postulaciones sean asceptadas serdn calificados de
excelencia, segln lo establecido en [a Ley N* 20.374.

Articule 99: En e caso de aquellos académicos cuys postulacion sea rechazada
por |3 Junta Directiva, la Unided Académica patrocinante podrd soliciter por une Unica ver, v dentro del plaro
de siete dias a partir de la publicacion de! acuerdo de la sesidn, una solicitud de reconsideracion, la que deberd
incluir nuevos antécedentes & ser ponderados por [a Junta Directiva.

Articule 10%: La Unlversidad deberd informar una ver al afio, al Ministerio de
Educacidn, los profesores que racihan iz calificscian de académicos de axcelencia, informando ademads, el tipo
de contrato y &l ndmero de horas.

TOMESE RAZON FOR LA CONTRALORIA INTERNA.
REGISTRESE ¥ COMUNIQUESE.

ﬁ‘,{_“ *_';::_.-—"" '.FF B

ma— f

ALDO VALLE ACEVEDOD fl""“s' :
RECTOR

Lo gue transcribo a Ud,, para su canocimienta,

Copia Fiel del original.

SECRETARID SENERAL
Ministro de Fe de fa Unive ls|
DISTRIBUCION ;

RECTORIA — SECRETARIA GENERAL - COMTRALORIA INTERMA — FISCALIA GENERAL - DIRECCIGN DE

ADMINISTRACION ¥ FINANZAS — OFICINA DE PARTES- DECANDS DE FACULTADES- DIRECTOR DE DIVISION
ACADEMICA- DIRECCION DE PERSONAL.

AVASIER
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FOLIO Ne: /

SOLICITUD DE INCORPORACION AL PROGRAMA DE INCENTIVO AL RETIRO
VOLUNTARIO PARA EL PERSONAL ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DE

VALPARAISD
LE 7 B
VALPARAISO,
Sefar Rector:
Nombre y Apellidos
R.UT
Cargo gue Desempena :
lerarguia Académica

Facultad o Nivel Central:

Escuela o Instituto :

Sistema actual de Prevision:
Fecha de Nacimiento
Antigiedad en la Universidad:
Indicar tiempo imposiciones anterlores a la Universidad:
Fecha de Retino Voluntario: (dis, mes y afio)

Solicita voluntariamente acogerse al Programa de Bonlficacian por Retire Voluntario implementada

para el personal de la Universidad de Valparaiso, de acuerdo @ fa Ley N® 20,374 de 2009 y Decreto
Exento N¥ 08030 de 16 de octubre de 2009,

FIRMA DEL FUNCIONARIO
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mujeres, desde gue cumplan 60 y hasta los B5 afios de edad, gue hagan efectiva su renuncia
voluntaria, y concurran en ellos los demds requisitos establecidos por la menclanada Ley.

1.- La necesidad de dictar un acto administrativo para el pago de a
bonificacion por retiro voluntario contemplada en la ley 20.374, '

Y vistos, ademds, lo dispuesto en Decretos con Fuerza de Ley N* 1y 6,
ambos de 1981; en el Decreto con Fuerza de Ley N* 147 de 1981; en el D.F.L. N 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda; en la Ley N® 18.962; en el Decreto Supremo N* 359 de 2008 del Ministerio de
Educaciton v en &l D.U. N*® 480, da 1983.

200 '

frus ARATSD Articulo 1% Pdguese a los funclonarios académicos y no académicos

iapclose a las disposiciones establecidas en la ley 20,374, el monto equivalente a un mes de

Yoo FE eraciones por cada afio de servicio y fraccidn supeérior a seis meses, servidos de manera
e B

tinua o discontinua en la universidad, ya sea de planta o contrata, con un mdximo de once moses,
3¢ consideran como tiempos servidos en la Universidad de Valparaiso, los desempefiados en la
Universidad de Chile Sede Valparalso.

Para acogerse a la ley 20.374, el funcionario deberd de completar en
forma voluntaria formulario de solicitud dirgida a! Rector, adjuntando la renuncia voluntaria en
ariginal al total de los cargos desempefiados en la Universidad, documentos que deben ser
entregados en la Oficina de Personal de cada Facultad, y que posteriormente serdn remitidos & la
Direccidn de Recursos Humanos para sJ tramitacién, para ol personal que cumple funciones en el
Mivel Central, I3 solicitud debe ser retirada y entregada en esta Direcclan.

El Rector dictard el acto administrativa gue otorga el beneficio
especifico a cada beneficiario,

Articulo 2% La remuneracion que servird de base para el calculo de la
bonificacién sera la que resulte del promedio de las remuneraclones Imponibles, que le hayan
correspondido al funclonario durante el afo 2008, actualizadas segin |a variacién del indice de
precios al consumidor determinado por el Instituto Maclonal de Estadisticas o por el sistema de
reajustabllidad gue lo sustituya. Corresponderd a la Direccidn de Recursos Humanos determinar las

SUMas @ pagar a cada Interesado, debidamente actualizadas a la fecha de pago efectivo, sin limite
alguno,

DISTRIBUCION.
Secrelaria General (1) Oficina de Partes{1).
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FACULTA A LAS UNIVERSIDADES ESTATALES A ESTABLECER UN MECANISMO DE
INCENTIVO AL RETIRO PARA SUS FUNCIONARIOS Y CONCEDE OTROS
BENEFICIOS QUE INDICA

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su
aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1°.- Facultase a las wuniversidades estatales para
conceder una bonificacidn por retiro voluntario a los funcionarios
que, desempefidndose en

planta o a contrata, hayan prestado servicios en dichos planteles
por un periodo no inferior a cincos afios continuos o discontinuos
a la fecha de impetrar el beneficio y que entre la fecha de
publicacién de esta ley y el 31 de diciembre de 2011, ambas fechas
inclusive, tengan o cumplan 65 afios de edad, si son hombres, y en
el caso de las mujeres, desde que cumplan 60 y hasta los 65 afios
de edad; vy que hagan efectiva su renuncia voluntaria, en 1los
plazos a que se refiere el articulo 6° de la

presente ley, como funcionarios de la universidad, respecto del
total de horas que sirvan en virtud de sus nombramientos o
contratos. Con todo, las edades referidas deberdn cumplirse a méas
tardar el 31 de diciembre de 2011.

La bonificacidén a que se refiere el inciso anterior sélo podrd ser
concedida hasta un maximo de 4.532 cupos.

Las edades exigidas para impetrar la bonificacidén por retiro a que
se refiere el inciso primero podrén rebajarse en los casos Y
situaciones a que se refiere el articulo 68 bis del decreto ley N
3.500, de 1980, por iguales causales, procedimientos y tiempos
computables.
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Los funcionarios que se acojan a lo previsto en el inciso anterior
deberan acompafiar un certificado otorgado por el Instituto de
Previsidén Social o la Administradora de Fondos de Pensiones, segun
corresponda, que acredite la situacidédn seflalada en el articulo 68
bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. El1 certificado debera
indicar que el funcionario cumple con los requisitos necesarios
para obtener una rebaja de la edad legal para pensionarse por
vejez, en cualquier régimen previsional, por la realizacidédn de
labores calificadas como pesadas y respecto de las cuales se haya
efectuado la cotizacidén del articulo 17 bis del decreto ley N°

3.500, de 1980, o certificado de cobro anticipado del bono de
reconocimiento por haber desempefiado trabajos pesados durante la
afiliacién al antiguo sistema conforme al inciso tercero del
articulo 12 transitorio de este decreto ley, segln corresponda.

Asimismo, podrédn acceder a la bonificacidén por retiro a que se
refiere este articulo los funcionarios de las citadas
universidades que obtengan o hayan obtenido, entre la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley y el 31 de

diciembre del 2011, ambas fechas inclusive, la pensién de
invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980, o que
hayan cesado o cesen en sus funciones por declaracidén de vacancia
por salud irrecuperable o incompatible con el desempefio del cargo
siempre que, en dicho periodo, hayan cumplido o cumplan las edades
exigidas

por el inciso primero de este articulo para impetrar el beneficio.

Articulo 2°.- La bonificacién a que se refiere el articulo
anterior sera

equivalente a un mes de remuneraciones por cada afio de servicio y
fraccidén superior a seis meses, servidos de manera continua o
discontinua en la misma universidad, ya sea en planta o contrata,
con un maximo de once meses.

La remuneracién que servird de Dbase para el célculo de la
bonificacidén sera

la que resulte del promedio de 1las remuneraciones mensuales
imponibles, que le hayan correspondido al funcionario durante el
afio 2008, actualizadas segun la variacién

del indice de precios al consumidor determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas o por el sistema de reajustabilidad que
lo sustituya. Dichas remuneraciones mensuales imponibles no
estardn sujetas a limite alguno.

La bonificacién a que se refiere el articulo 1° se pagard por la
universidad empleadora de wuna sola vez, al mes siguiente de
totalmente tramitado el acto administrativo que la concede.

Articulo 3°.- Autorizase a las universidades estatales para que,
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dgrante la vigencia de la facultad a que se refiere el articulo
1°, puedan contratar uno o més empréstitos u otras obligaciones
financieras, con el objeto exclusivo de financiar dicho beneficio.

El servicio de la deuda derivada de los empréstitos u obligaciones
financieras que se autorizan contraer por este articulo, deberé
hacerse con cargo al patrimonio de la universidad respectiva, y no
podréd exceder del plazo de 20 afos.

Esta autorizacidén no comprometerd en forma directa o indirecta el
crédito o la responsabilidad financilera del Fisco.

La seleccidén de 1las entidades financieras con las cuales se
contraten los empréstitos u otras obligaciones a que se refiere el
inciso primero se efectuard mediante licitacidén publica, sin que
ésta quede sujeta a las normas de la ley N°19.886 y su reglamento.

Articulo 4°.- El1 personal de las universidades estatales que
acogiéndose a la bonificacién a que se refiere el articulo 1° de
esta ley, se encuentre afiliado al Sistema de Pensiones
establecido en el decreto ley N° 3.500, de 1980, vy cotice o
hubiere cotizado, segin corresponda, en dicho sistema, tendré
derecho a percibir, por una sola vez, una bonificacidén adicional,
la que se concederd hasta un maximo de 3.300 cupos.

Dicha bonificacién serd equivalente a la suma de 395 unidades de
fomento para el personal no académico, ni profesional y de 935
unidades de fomento para el personal profesional, directivo vy
académico. Para estos efectos se tomara la unidad de fomento
vigente a la fecha del pago del beneficio.

Los montos a que se refiere el inciso anterior son para jornadas
de cuarenta y cuatro horas semanales, calculédndose en forma
proporcional a la jornada de trabajo por la cual esté contratado
cada trabajador si esta ultima fuere inferior.

Con todo, el méximo de horas semanales para calcular el valor de
la bonificacidén adicional serd de cuarenta y cuatro, y el personal
que esté contratado por una jornada mayor o desempefie funciones en
méds de una universidad estatal con Jjornadas cuya suma sea superior
a dicho méximo, sélo tendrd derecho a

una bonificacién adicional correspondiente a las referidas
cuarenta y cuatro horas semanales.

La Dbonificacién a que se refiere este articulo serd de cargo
fiscal y se pagard de una sola vez, en la misma oportunidad que la
que se conceda en virtud del articulo 1° de la presente ley.

Articulo 5°.- Los Rectores sélo podrdn acceder a los beneficios a
que se refieren los articulos precedentes una vez que haya cesado
el periodo por el cual fueron elegidos, previo cumplimiento de los
requisitos que en cada caso se establecen.

Agticulo 6°.- Tanto la bonificacién a que se refiere el articu%o
1°, como la bonificacidén adicional contemplada en el articulo 47,
se concederan sdélo en

la medida que el personal que cumpla los requisitos para acceder a
ellas haga efectiva su renuncia voluntaria al cargo o al total de
horas que sirve dentro de los

180 dias siguientes al cumplimiento de las edades a que se refiere
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el inciso primero del articulo 1°. Respecto de quienes a la fecha
de publicacién de esta ley tengan

65 o mas afios de edad, el plazo de 180 dias se computard desde la
referida publicacién.

Si el trabajador no cesa en su cargo dentro de los plazos
sefialados precedentemente, se entenderé que renuncia
irrevocablemente a dichos beneficios.

Articulo 7°.- Tanto la bonificacién a que se refiere el articulo
1° como la adicional contemplada en el articulo 4° no seréan
imponibles ni constituirdn renta para ningun efecto legal, y en
consecuencia, no estaran afectas a descuento alguno.

Las referidas bonificaciones seran incompatibles con toda
indemnizacién que por concepto de término de la relacidén laboral o
cese de funciones pudiere corresponder al funcionario, con la sola
excepcién del beneficio a que se refiere la ley N° 20.305 y del
desahucio a que se refiere el articulo 13 transitorio del decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda,
respecto a quienes resulte actualmente aplicable.

Articulo 8°.- El personal que acceda a los beneficios sefialados
precedentemente no podrd ser nombrado ni contratado, vya sea a
contrata o sobre la base de honorarios, en ninguna universidad
estatal durante los cinco afios siguientes al término de su
relacién laboral, a menos que previamente devuelva la totalidad de
los beneficios percibidos, expresados en unidades de fomento més
el interés corriente para operaciones reajustables, vigente a la
fecha del reingreso.

Sin perjuicio de 1lo anterior, faclUltase al Rector para dJue
excepcionalmente y previa aprobacidén del dérgano colegiado superior
existente en cada plantel pueda contratar, ya sea a contrata o
sobre la base de honorarios a quienes habiendo percibido las
bonificaciones a que se refieren los articulos precedentes sean
calificados como Académicos de Excelencia.

Para efectos de efectuar la calificacién a que se refiere el
inciso anterior, cada universidad estatal deberd dictar un
Reglamento que regule el procedimiento respectivo. Con todo, dicha
calificacién deberd sujetarse a los siguientes criterios:

a) S6lo podréd acceder a ella el personal académico de la més alta
jerarquia.

b) Debera ser efectuada por una Comisién de Evaluacidédn del
Desempefio o de Jerarquizacidén Académica, integrada por académicos
de la mas alta jerarquia académica y que tengan el més alto nivel
de desempefio en la respectiva institucidén de educacidn superior,
quienes serdn designados por el Rector respectivo.

c) Deberd informarse anualmente, durante el Eeriodo de vigencia
del beneficio a que se refiere el articulo 1°, al Ministerio de
Educacién los académicos que reciban esta calificacién.

Quienes sean contratados en virtud de la facultad a que se refiere
el inciso segundo sdbélo podrédn serlo por un méximo de 12 horas
semanales en el evento que se dediquen exclusivamente al desempefio
de labores docentes, o hasta un maximo de 22 horas semanales, si
adicionalmente dichos académicos desarrollan labores de
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investigacién. Estos contratos ©podrdn ser renovados, previa
evaluacién anual de desempefio. Con todo, dichas contrataciones
s6lo podran efectuarse hasta que el referido personal cumpla 75
afios de edad.

Articulo 9°.- Facultase a las universidades estatales para que, a
contar del

1 de enero de 2012, puedan establecer, con cargo a sus recursos
propios, un beneficio compensatorio equivalente a un mes de
remuneraciones imponibles por cada afio de servicio y fraccién
superior a seis meses, con un maximo de once meses, respecto del
personal no académico, profesional, directivo y académico, sea que
sirvan sus cargos en calidad de planta o a contrata, siempre dque
presente su renuncia voluntaria como funcionarios de la
universidad, respecto del total de horas que sirvan en virtud de
sus nombramientos o contratos dentro de los 180 dias siguientes al
cumplimiento de los 65 afios de edad. Con todo, tratédndose de las
mujeres, ellas podran impetrar el beneficio desde que cumplan 60
afios de edad y hasta los 180 dias siguientes al limite de edad
precitado

Si el trabajador no cesa en su cargo dentro del plazo sefialado
precedentemente, se entendera que renuncia irrevocablemente a la
compensacién a que se refiere el inciso anterior.

La remuneracidén que servird de base para el cdlculo del beneficio
compensatorio seréa la que resulte del promedio de las
remuneraciones mensuales imponibles, que le hayan correspondido al
funcionario durante los doce meses anteriores al —cese de
funciones, actualizadas segun la variacidén del indice de precios
al consumidor determinado por el Instituto Nacional de
Estadisticas o por el sistema de reajustabilidad que lo sustituya.
Dichas remuneraciones mensuales imponibles no estarédn sujetas a
limite alguno.

El beneficio compensatorio a que se refiere este articulo se
pagard por la universidad empleadora de una sola vez, al mes
siguiente de totalmente tramitado el acto administrativo que la
concede.

A quienes accedan al beneficio compensatorio a que se refiere este
articulo %es serdn aplicables las normas establecidas en el
articulo 8" de la presente ley.

Articulo 10.- Autorizase, a contar de los doce meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, a las universidades
estatales a constituir wun fondo destinado a incrementar el
beneficio compensatorio a que se refiere el articulo anterior.
Contra dicho fondo sélo se podrdn girar recursos destinados a
contribuir a incrementar el beneficio compensatorio a dque se
refiere el articulo anterior y se financiard con los siguientes
aportes:

a) Un aporte del 0,8% de la remuneracidén mensual imponible de cada
funcionario, que serd de cargo de la universidad estatal
respectiva.

b) Un aporte del 0,65% de la remuneracién mensual imponible de
cada funcionario, que serd de cargo del propio funcionario.
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La administracién del fondo estard a cargo de una o mas personas
juridicas de derecho privado que tendran por objeto la
administracién del fondo, la inversidén de sus recursos y los giros
que se dispongan de conformidad a este articulo.

El servicio de administracién del fondo serd adjudicado mediante
licitacidén publica, la que no estard sujeta a las disposiciones de
la ley N°19.886 y su reglamento. La licitacién y adjudicacién del
fondo se regird por las normas de la presente ley y por las
respectivas bases de licitacién.

El monto del incremento a que se refiere este articulo seré
equivalente a los aportes hechos para cada funcionario y por su
respectivo plantel universitario méds los 1intereses y reajustes
proporcionales logrados por la administracién del fondo.

A través de un reglamento interno dictado por cada universidad se
regularéan

los aspectos relativos al funcionamiento del fondo, al
procedimiento y modalidad de otorgamiento de este beneficio y, en
general, toda otra norma necesaria para la correcta aplicacidén de
este articulo.

Articulo 11.- Serén aplicables al beneficio compensatorio a que se
refiere el articulo 9° y el incremento consignado en el articulo
anterior las normas del articulo 7° de esta ley.

Articulo 12.- En uso de las facultades que les confiere el decreto
con fuerza de ley N° 3, de 1980, del Ministerio de Educacién, las
universidades estatales de Arturo Prat, Antofagasta, Tarapaca vy
Magallanes otorgardn, a contar del 1 de enero de 2009, wuna
bonificacién especial no imponible, a los funcionarios académicos,
no académicos, profesionales y directivos, que se desempefien en
dichos planteles en calidad de planta o a contrata, siempre dgue
laboren en la I, XV, II o XII Regiones y mientras se desempefien en
ellas.

El Fisco contribuird al financiamiento de tal Dbonificacién
incluyendo en la Ley de Presupuestos de cada afio, los siguientes
montos de recursos a transferir a dichas universidades, calculados
sobre la base de los antecedentes del afio 2008: miles de $
Universidad Afio 2009 Afio 2010

Arturo Prat 363.160 437.680
De Antofagasta 362.064 436.260
De Magallanes 391.227 445.176
De Tarapaca 363.160 437.680

A contar del afio 2011 1los montos fijados para el 2010 se
reajustardn cada afio en el mismo porcentaje en gque se hayan
reajustado las remuneraciones del sector publico en el afio
inmediatamente anterior.

La bonificaciédn se pagard en cuatro cuotas iguales, las que
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venceran el dia

1 de los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada
afio. Los montos a percibir serédn proporcionales a los meses
completos efectivamente trabajados en el trimestre respectivo vy
seran pagados a los beneficiarios que se desempefien en jornadas de
44 horas semanales, calculéndose los mismos en forma proporcional
a su jornada de trabajo si esta fuere menor.

Para determinar los 1impuestos a que se encuentre afecta la
bonificacibén, se distribuird su monto en proporcién a los meses
que comprenda el periodo que corresponda y los cuocientes se
sumardn a las respectivas remuneraciones mensuales.

La bonificacién correspondiente a 1los trimestres completos
transcurridos a la fecha de publicacién de 1la presente ley se
pagard de manera retroactiva, Jjunto con las remuneraciones
correspondientes al mes siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Excepcionalmente, el plazo establecido en el
articulo primero transitorio de la ley N° 20.305 para impetrar el
beneficio contemplado en dicha norma, se computard para el

personal que tenga derecho a acceder a las bonificaciones a que se
refieren los articulos 1° y 4° de la presente ley desde la entrada
en vigencia de esta uUltima.

Articulo segundo.- El mayor gasto fiscal que represente la
aplicacidén de los articulos 4° y 12 de la presente ley durante su
primer afio de vigencia se financiard con cargo a la Partida Tesoro
Publico de la Ley de Presupuestos del afio respectivo.Y por cuanto
he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto promulguese y
11évese a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, 31 de agosto de 2009.- MICHELLE BACHELET JERIA,
Presidenta de la RepuUblica.- Mbnica Jiménez de la Jara, Ministra
de Educacidén.- Andrés Velasco Brafies, Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento.- Saluda atentamente
a Ud., Cristié&n Martinez Ahumada, Subsecretario de Educaciédn.
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