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Capitulo I - Introduccion:

En el capitulo I el autor presentard las razones personales que motivaron la
realizacion del estudio, planteara, ademas, formalmente el problema de investigacion,
definira los objetivos de la misma, describiendo el disefio metodoldgico utilizado y

expondra las limitaciones del estudio.

1. Razones personales para realizar el tema

La eleccion de este tema se basa en dos razones fundamentales. La primera,
consiste en la satisfaccion de mi curiosidad y gusto por la economia y geopolitica. Ya
que es un placer aprender y entender coémo funciona el mundo en cuanto a sus
relaciones y conexiones complejas que lo componen. Me interesa entender, como
evolucionan las relaciones econdmicas; como nace, se mantiene y se desenvuelve con
los acuerdos, tratados, reglamentos que rigen el mundo del comercio y las relaciones

entre los paises.



La segunda razon y no menos importante, es que formando parte de una familia
de agricultores, me siento particularmente concernida por la crisis agricola y los cambios
que van a operar en los proximos afnos. En este momento, mi region, una de las mas
agricolas de Francia, esta fuertemente afectada por la crisis que perturba al mundo
agricola, lo que ha provocado un interés especial en la investigacion sobre el tema, para
entender lo que sucede y conocer cudl es el futuro para la agricultura francesa y europea

en general.

2. Planteamiento del problema de investigacion

Mientras la semana de la agricultura se abri6 en Paris el 27 de febrero pasado hasta
el 7 de marzo, se abri6 también una oportunidad, por un lado, de exponer los mejores
productos y animales del pais, como también de manifestar las dificultades que afectan
ahora al sector agricola francés. Muchas huelgas siguieron al evento mostrando asi, que

el sector lo aqueja una crisis mas fuerte y profunda que las precedentes.

Un gran nimero de agricultores expusieron su incertidumbre respecto a la
sobrevivencia de su trabajo -aunque las ayudas dedicadas a la agricultura son el primer
presupuesto de Europa- ya que, actualmente no logran vivir de su produccién y la mayor
parte de ellos, incluso no llega al salario minimo (SMIC) que es de 1 300 euros por mes.
Por otro lado, nos encontramos también con una disminucion del excedente comercial
agroalimenticia francés de los Ultimos afios, consecuencia de una baja en la

competitividad, lo que reduce las capacidades de intercambios internacionales.



Esta coyuntura de factores, forma parte de los principales responsables de la crisis
agricola actual en Francia. Sin embargo el problema es mas complejo y profundo; la
Politica Agricola Comun, que establecié desde su entrada, en vigencia en 1962, un
sistema de control de los precios y subvencion de los agricultores para modernizar y
desarrollar la agricultura europea, estd cada vez mas criticada y puesta en juego.

Estando a pasos de su término, después de 50 afios de vida, la PAC est4 a pasos de
la reformar en el afio 2013, quizas dando paso esto, por ejemplo, a la desaparicion
progresiva de las cuotas lecheras lo que provocard una liberalizacion del mercado de la
leche con repercusiones inevitables sobre el mundo paisano.

Nos preguntamos entonces: ;seria posible liberalizar los mercados agricolas en su
totalidad (es decir abandonar las ayudas europeas), y asi tratar a la agricultura como las
otras industrias en el terreno de la globalizacion?

Otro cuestionamiento que podemos plantear a pasos del, ya nombrado, término de
la PAC en el ano 2013 es: ;Qué pasara con la actual crisis en el sector agricola en

Francia?

3. Objetivos

El objetivo general, es entender y analizar como se reorganizara la politica

agricola europea y vislumbrar ;cuales son las posibles perspectivas después del afio



2013? Estudiaremos los cambios que podrian operarse y las reformas que se podrian
modificar en el sistema agricola europeo en su totalidad.

El primer objetivo especifico de este proyecto, es ver cudl es el futuro que tiene la
agricultura francesa dentro de este cambio mayor al final del afio 2013, analizando y
comparando dos hipotesis posibles y probables, respecto a la idea de una reforma
potencial de la PAC y/o liberalizacioén del mercado agricola europeo.

El segundo objetivo especifico, busca encontrar si existe una solucion a la crisis

agricola actual en Francia y cudl seria.

4. Descripcion del disefio metodologico

Para alcanzar los objetivos presentados anteriormente, realizaremos un andlisis
historico de datos y eventos que afectaron la agricultura desde la Revolucion Francesa,
hasta nuestros dias y luego, un analisis comparativo entre la PAC, como modelo de
apoyo a la agricultura; y otros paises (Australia y Nueva Zelandia) donde este sistema no

existe, por lo tanto es mas liberal.

5. Explicacion de las limitaciones del estudio
El presente estudio, se centra principalmente sobre 3 sectores de la agricultura:

productos lacteos, carne y cereales, no tomando en cuenta el sector de las hortalizas o



de la viticultura para evitar asi, una sobreabundancia de eventos y datos que podrian
ensombrecer el analisis.

Para responder a la pregunta principal del estudio, se necesita analizar el sistema
agricola europeo en su conjunto, al lugar de centrarse solo en Francia, pues la agricultura
francesa no se gestiona a nivel nacional sino a nivel europeo.

Ademas, una parte del estudio se basa sobre eventos que pertenecen al futuro, por
lo tanto el andlisis se basa principalmente sobre hipdtesis, para asi tomar conclusiones

con el fin de dar una respuesta.
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Capitulo II - Marco tedrico

Proteccionismo: El proteccionismo es la politica econdmica de restriccion del comercio
entre las naciones, destinada a desalentar las importaciones y evitar la absorcion

extranjera de los mercados locales y las empresas.

Esta politica esta estrechamente alineada con el anti-globalizacién, y contrasta

con el libre comercio, donde los obstaculos al comercio se reduzcan al minimo.

Liberalizacién: Proceso que consiste en eliminar o en no emplear mas, las medidas de
control del Estado que traban el funcionamiento normal de una economia de mercado.
Por ejemplo, el hecho de suprimir el control de los precios y de los salarios y los
contingentes de importacion, o de reducir los impuestos y los aranceles aduaneros. En
general, la liberalizacion del mercado no significa que el Estado se abstiene totalmente

de intervenir en los procesos del mercado.

Subsidios a la exportacion: Estos son incentivos especiales que otorgan los gobiernos
para productos destinados a mercados externos con el fin de alentar ventas en el
extranjero. Por consiguiente, los subsidios a la exportacion se refieren a subsidios que
son contingentes sobre los resultados de exportacion. Por ejemplo, pueden tomar la

forma de pagos al contado, la colocacion por los gobiernos de existencias
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gubernamentales a un precio inferior al precio en el mercado interno por el producto
similar, subsidios financiados por productores o empresas de transformacion como
resultado de acciones gubernamentales como evaluaciones, subsidios a la
comercializacion, subsidios de transporte y de fletes, y subsidios a productos primarios

contingentes sobre su incorporacion en productos para exportacion.

Ayuda Interna: Ayuda financiera acordada a los productores.

Arancel aduanero: Es una tasa tomada por el pais importador sobre los bienes
procedente de otro territorio y entrante sobre su suelo. En el marco de los compromisos
de la Ronda Uruguay, debe ser expresada en porcentaje del valor de las importaciones, y
se trata entonces de un derecho "ad valorem". Pero puede también ser especificada en
dolares, euros, yens etc. por tonelada de producto, por litro, por cabeza o unidad, por

n

litro de alcohol puro, etc., y hablamos entonces de " derecho especifico " o “pecific
tariff.” Derechos ad valorem y especificos pueden ser combinados para la misma linea

tarifaria.

El AAUR: El Acuerdo sobre la Agricultura es uno de los 29 textos legales individuales
incluidos en el Acta Final bajo el acuerdo que establece la OMC. Fue negociado en la
Ronda Uruguay celebrada entre 1986 y 1994 y constituye un primer paso significativo
para implantar una competencia mas leal y lograr que este sector sufra menos
distorsiones. Comprende los compromisos especificos contraidos por los gobiernos
Miembros de la OMC para mejorar el acceso a los mercados y reducir las subvenciones

con efectos de distorsion en la agricultura. Estos compromisos se aplican a lo largo de un
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periodo de seis afios (diez afios en el caso de los paises en desarrollo) que comenz6 en

1995.

Cuota tarifaria: se trata de un volumen de importacion relativo a un producto dado, y

que goza de una tasa de derecho de aduana inferior a aquel al que normalmente esta

sometido el producto considerado.
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Capitulo III - L.os fundamentos de 1a crisis agricola
francesa

1. _Una crisis diferente de las precedentes

Durante los diez tultimos afios, presenciamos una sucesion de fendmenos
importantes que afectaron a la agricultura mundial a través de varias epidemias; como la
vaca loca, la fiebre aftosa o el H5NI1. Por otra parte, la preocupacion creciente por la
utilizacioén de los Organismos Genéticamente Modificados (OGM), asi como los efectos
notables del cambio climatico, son temas que preocupan cada vez mas a los agricultores.

En efecto, la globalizacion y el aumento de los intercambios comerciales,
contribuyen a facilitar la propagacion de virus, enfermedades y epidemias. Asi fue que
la fiebre aftosa afectd a Europa en el afio 2002. Segun la OEI (Organizacion Mundial de
Salud Animal), es una de las enfermedades mas contagiosa de los mamiferos y contiene
un riesgo elevado, por lo que su impacto econdémico es considerable, dado que, si una
ganaderia es reconocida como infectada, se matard inmediatamente a todos los animales
y se implementard un plazo en que se considerard a la zona en cuarentena, y el pais

concernido veria, como consecuencia de esto, disminuir sus exportaciones de carne.
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De manera similar, el virus HS5NI, responsable de la gripe aviar, logrd
contaminar al mundo entero en el afio 2007, mientras que su origen se ubico en el Este
de Asia. Si un caso era detectado dentro de un criadero, todo el grupo se aislaba y se
exterminaba, al igual que con la fiebre aftosa. Una consecuencia medible de este virus,
fue la caida del consumo de carne de ave producto del miedo provocado por la
informacion desmedida, por parte de los medios de comunicacion, generando asi, una
amplia crisis en la filiar aviar. La cual fue provocada por una ola frenética de
desconfianza, por parte de los consumidores frente a los productos y subproductos de
aves, mas que el virus mismo.

Otros fendmenos, no evocados antes y que acenttian los problemas agricolas son;
por una parte, el aumento confirmado en un grado de la temperatura durante el siglo XX
y las previsiones de +1,4 a +5,8 grados hasta el fin del siglo XXI, lo que provocaria una
multiplicacion de tormentas, inundaciones, heladas, sequias, las que favorecen la
expansion de variedades de animales dafinos e incrementan las destrucciones y
reducciones de los rendimientos de los cultivos. Un ejemplo significativo, fue la fuerte
alza de los precios de los cereales, sobre todo del trigo en 2008, debido a una correlacion
entre una baja produccion y una demanda mundial superior. Todo esto fue la
consecuencia de diferentes sequias que afectaron a las principales grandes regiones
productoras, ademds, de las nuevas necesidades de cereales y oleaginosos para la
demanda de biocombustible.

Por otro lado, y también crucial, es el tema de los OGM. En este caso nos

encontramos con dos posiciones opuestas, ya que algunas organizaciones cientificas
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internacionales, y en particular el Consejo Internacional por la Ciencia, afirman que los
OGM comercializados no son peligrosos para la salud humana y que los riesgos de
diseminacion en el medio ambiente estan controlados. En Francia, por otro lado,
especificamente el Comité de Investigacion e Informacion Independiente sobre el genio
Genético (CRIIGEN), estima que los estudios utilizados para otorgar las acreditaciones
son insuficientes, particularmente en lo que conciernen a los cultivos de OGM en el
campo, ya que el comité estima que el area de precaucion no permite evitar la polucion
genética del medio ambiente.

La mayor parte de la poblacion agricola francesa comparte dicho punto de vista 'y
numerosos movimientos de protestas y algunos politicos, militan para la no introduccién
de plantas genéticamente modificadas. Sin embargo, mientras que no existian en 1993,
las superficies mundiales cultivadas de OGM (Soya, maiz, algodon, etc.) ya se extendian
en el 2007 sobre 114 millones de hectareas, es decir, mas del 7% de los mil millones y
medio de hectareas cultivadas en el mundo. El pionero en utilizar este tipo de cultivo
fue Estados Unidos y actualmente, la acentuacion de los intercambios internacionales
incrementa el riesgo de entrega en masa de OGM dentro del territorio francés, ya que
este pais ejerce una fuerte presion para que Francia y la Union Europea en general,
acepten el cultivo de OGM. Pero, esto es sobre todo la consecuencia de presiones
originadas por enormes empresas (lobbies), en particular la famosa Monsanto, que posee

una gran cantidad de patentes sobre diversos vegetales genéticamente modificados.

A través de los diferentes ejemplos evocados, se puede visualizar un fenomeno

general en lo que concierne a la fragilidad y la interconexion de los sectores agricolas
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(viticultura, ganaderia, cultivo de cereales, horticultura y produccion de leche) con el
medio ambiente, la coyuntura econémica mundial y los nuevos desafios de mafiana. Ya
que todos estos factores, son los que han dado a la crisis agricola francesa una amplitud

mundial, diferenciandola asi de las crisis anteriores.

La mayor parte de la poblacion agricola comparte dicho punto de vista y
numerosos movimientos de protestas y algunos politicos, militan para la no introduccion
de plantas genéticamente modificadas. Sin embargo, mientras que no existian en 1993,
las superficies mundiales cultivadas de OGM (Soya, maiz, algoddn, etc.) ya se extendian
en 2007 sobre 114 millones de hectareas, sea mas del 7% del mil millon y medio de
hectareas cultivados en el mundo. Los Estados Unidos fueron los primeros en utilizar
los OGM en su agricultura y actualmente, la acentuacion de los intercambios
internacionales incrementa el riesgo de entrega en masa de OGM dentro del territorio
francés, ya que los EEUU ejercen una fuerte presion para que Francia y la Unidn
Europea en general, acepten el cultivo de OGM. Pero, esto es sobre todo la consecuencia
de presiones originadas por enormes empresas (lobbies), en particular la famosa
Monsanto, que posee una gran cantidad de patentes sobre diversos vegetales

genéticamente modificados.

A través de los diferentes ejemplos evocados, se ilustra un fendmeno general en
lo que concierne a la fragilidad y la interconexion de los sectores agricolas (viticultura,
ganaderia, cultivo de cereales, horticultura y producciéon de leche) con el medio

ambiente, la coyuntura economica mundial y los nuevos desafios de mafiana. Son todos
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estos factores, los que han dado a la crisis agricola francesa una amplitud mundial,

diferenciandola asi de las crisis anteriores.

2. Evolucion vy crisis de la agricultura francesa en la Historia

En este punto nos detendremos a analizar diacronicamente, para asi evidenciar
como se han experimentado y desarrollado las crisis agricolas. Por lo tanto nos
interrogaremos ahora, ;Por qué razones se formaron las crisis agricolas?, ;Cémo se
solucionaron? Y ;Cudles eran las caracteristicas propias de la agricultura en los siglos
pasados? Para contestar a estas preguntas, empezamos el andlisis historico desde la

Revoluciodn francesa hasta los afios 70.

a) Fin del siglo XVIII: L.a Revolucién francesa

Mientras que la agricultura inglesa en 1780 evolucionaba hace ya casi un siglo, la
del Reino de Francia, en cambio, fue mucho mas lenta debido a que el mundo rural
quedaba atrds en cuanto a las nuevas técnicas agricolas. La produccion agricola francesa
era esencialmente una produccion de subsistencia, generando asi una muy baja

productividad.

A pesar del aumento en las libertades, otras reglas seguian esclavizando a los
campesinos. Estos tenian en general parcelas muy pequefias, por lo que debian agruparse
para lograr una productividad y organizar los pastos. El pequefio campesino, por lo
tanto, tenia un bajo poder de decision; no tenia el derecho de cultivar un cereal distinto

18



al que estaba plantado en el resto de la colectividad y no podia cerrar su parcela. Este
modelo era muy caracteristico de Europa en la época, salvo Inglaterra que habia

implantado reformas.

Sumado a lo anterior, los campesinos ademads de tener muy poco poder, estaban
sobrecargados de impuestos al Rey (en particular la Gabela), asi como impuestos al
Clero y al duefio de las tierras. A pesar de que las personas que vivian en sectores
rurales, representaban en visperas de la Revolucion francesa, el 80% de la poblacion

cuyo 60% son campesinos y 20% viven de la artesania e industria.

Ademas, los datos histdricos indican que en 1788 el verano fue muy lluvioso,
seguido de un invierno muy frio, lo que trajo como consecuencia la destruccion de las
cosechas. Causando una crisis de escasez y de alza en los precios del trigo,

incrementando asi la irritacion de la poblacion ante los privilegiados.

Asi, podemos concluir que en los afnos que rodeaban a 1789, lo campos se
caracterizaban por ser famélicos, dando lugar a una agricultura con baja productividad y
arcaica. Lo que evoco en que los eventos de 1789 fueran la oportunidad para el mundo
campesino de hacerse escuchar y exigir reivindicaciones, en particular las que
concernian a la supresion de los privilegios. Por lo tanto, la crisis que afectaba al mundo
rural, conjugada con una crisis politica sin precedente, desempefiaron un papel

fundamental en la crisis revolucionaria en el verano de 1789.
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b) Los siglos XIX v XX

La revolucion francesa marco el principio de la tercera era histérica: la Epoca
Contemporanea (siglos XIX, XX y el principio del siglo XXI). Este cambio politico e
historico, fue acompanado, ademas de cambios profundos en el sector agricola francés.
Sin embargo, el desorden provocado por la Revoluciéon Francesa de 1789 limita el
proceso de desarrollo agricola, lo que tuvo como consecuencia que solo en el afio 1830,
cuando los primeros ferrocarriles llegaron, la agricultura francesa tuviera un desarrollo

significativo.

Al principio del siglo XIX, el mundo campesino se caracterizaba por ocupar aln,
una gran parte de la sociedad francesa, con una baja importancia politica y social. El
sistema agricola era fragil y obediente a los riesgos climaticos, la economia agricola se
reducia a una yuxtaposicion de sistemas regionales y las tierras raramente pertenecian a

quien las trabaja.

En cambio, finalizando del siglo XIX, el mundo campesino florecio al
haber realizado una primera revolucidn, conociendo asi su apogeo. La agricultura habia
empezado a modernizarse y el mercado agricola se habia unificado, pasando de una
agricultura de subsistencia a una de mercado. Al mismo tiempo, el mundo campesino

logro tener un peso mas importante en la vida politica del pais.
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A diferencia de lo anterior, en el siglo XX la poblacién campesina parecia entrar
en una fase de decadencia; los agricultores que representaban un 66% de los activos en
la mitad del siglo XIX, pasaron a constituir s6lo un 41% de los activos en 1910. Esto se
provoco debido a una amplia redistribucion de los hombres en todo el territorio como
consecuencia del nacimiento de la industria, lo que modifico la manera de funcionar de
la agricultura contemporanea, la cual dejo de ser la unica fuente productiva del pais. Es

aqui donde se conformo la civilizacion urbana.

Por otra parte, la mecanizaciéon de los campos generé menos empleos, lo que
produjo un importante éxodo rural. Muchas personas abandonaron el trabajo de la tierra
para migrar a las ciudades con el objetivo de encontrar trabajo en las fabricas. Sumado a
esto, la primera guerra mundial, seguida de la crisis de “La Gran Depresion” y la
sobreproduccion en los EEUU; fue el marco de la revolucion agricola. Por lo demaés,
fueron los agricultores (en particular las mujeres), los que permitieron sostener el
esfuerzo de la guerra. Al mismo tiempo, es importante agregar a todo lo anterior, que en
estos dos ultimos siglos Francia fue regularmente afectada por crisis agricolas cada 30 o

40 anos.

¢) Los “30 gloriosos” (1945-1975):

Después de la segunda guerra mundial, Francia era un pais paralizado, con una
economia e infraestructuras obsoletas y destruidas. La situacion econdmica era
preocupante y el pais debia construirse de nuevo. Para lograrlo, la poblacion debia hacer

grandes esfuerzos, pero con el alza progresiva de los sueldos y la llegada del modo de
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consumo norteamericano con los aparatos electrodomésticos, el automovil y la
television, el mundo conocid un “boom” econdémico.

Esto se tradujo en el sector agricola en una revolucion silenciosa hasta el afo
1975. Sin embargo, el periodo de la reconstruccion post guerra se caracterizé también
por un proteccionismo agricola importante, no solo en Europa, sino también en Japon,
Corea y Estados Unidos. Luego, al lugar de ver un aumento de su nivel de vida con el
crecimiento de la industria y los servicios por un lado, asi como por el espectacular
aumento de los rendimientos, los agricultores conocieron una clara disminucién de sus
ingresos.

El motivo de esto, por una parte, fue proteger a los agricultores de los efectos del
exceso de produccion sobre los precios y por la competencia internacional. Por otra
parte, los politicos fueron llevados a elevar los niveles de proteccion y apoyo
a la agricultura de tal manera, que debieron intervenir directamente en el mercado para
imponer precios garantizados. Este fue también, el camino seguido por la Unidn

Europea.

Sin embargo, la liberalizacion de los intercambios y el sistema capitalista se
integré cada vez mads al sistema agricola. La cantidad de trabajadores del sector agricola
paso de un 27,5% en 1950 y a un 11,4 en 1970. La modernizacion de la agricultura
(mecanizacion, utilizacion de abonos quimicos, seleccion de las plantas y de las razas de

animales, etc.) provocd una elevacion de los rendimientos y varios cambios importantes.
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Sin embargo, la competencia mundial, alimentada por una crisis de sobreproduccion,

condujo a las empresas menos rentables a la quiebra.

Esta sobreproduccion se explico porque los EEUU y otros paises como Australia
y Argentina, aumentaron su produccion para asi, contrarrestar la caida de la produccion
de los paises europeos. Cuando estos recuperaron su nivel de produccion de preguerra,
tuvieron una sobreproduccion. A esto se sumo la crisis del Golfo en 1973, que provocd
un alza importante del precio del petrdleo, generando un aumento en los gastos de los
productores. Pero gracias a la Politica Agricola Comun creada en 1962, los agricultores

europeos lograron a desarrollar una agricultura moderna y competitiva.

En conclusion, la Revolucion aportd cambios decisivos en los campos franceses,
sin embargo, no respondio a las expectativas de la poblacion y la crisis subsistio. Lo que
nos traslada a la revolucion agricola de los siglos XIX y XX, las que vinieron a
modernizar los sistemas productivos y mejorar los rendimientos. De esta manera, los
campos necesitaron menos mano de obra, provocando un masivo éxodo rural a las
ciudades, conjugado con la atraccion de posibilidades de trabajos mejores en las fabricas
creadas por la Revoluciéon Industrial. Todo lo anterior se nos presenta como el periodo
historico correspondiente al apogeo de la agricultura francesa. Consiguiendo de esta
manera, que los campos franceses salieran de su letargo eligiendo la via de la

modernizacion, de la especializacion y de la apertura economica.
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Por otra parte, pareciera que los problemas del sector agricola serdn ciclicos y
variardn con la evolucién econémica y tecnologica del sector asi como con la coyuntura
mundial. En el pasado, las crisis se ubicaban de formas sectoriales y localizadas,
variando en funcién de las condiciones climaticas y del sistema politico. Ahora en
cambio, con la globalizacién se han creado nuevas problematicas y nuevos desafios que

pueden afectar a varios sectores si es que no, a todos.

3. Caracteristicas v fundamentos de esta nueva crisis

La semana de la agricultura que se abri6 en febrero pasado, fue la vitrina de los
reclamos por parte de los agricultores, de las dificultades encontradas. La sobrevivencia
de un gran nimero de ellos se ha vuelto incierta, a pesar de que las ayudas europeas
otorgadas por la PAC (Politica Agricola Comun), sean el primer presupuesto de la Union
Europea. Para ilustrar este malestar de la profesion, quisiera apoyarme sobre una cita de
Vincent Gallon y Sylvie Flatrés, autores del libro La fractura agricola (2008), que
declararon: “Francia esta acostumbrada a las huelgas de los agricultores, pero cuando

llegan a Paris, es en general, porque estan muy enojados y que hay un problema serio.’

Esta cita resume la amplitud del problema y el caracter serio de la crisis actual.

En abril pasado, una enorme huelga de 10 000 agricultores y mas de 1000
tractores, llegaron a la capital. Dentro de ésta, los productores de cerdos denunciaron los
margenes abusivos que existen en la distribucion de los productos y evocando asi, su

desasosiego. Actualmente, numerosos son los que venden a pérdida y por cada cerdo
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vendido, pierden 15 euros, es decir, 10 000 pesos. Entonces, para entender lo que esta
pasando, debemos preguntarnos sobre las caracteristicas de esta crisis, sus fundamentos

y su evolucion.

Los politicos y los economistas saben, desde varios afios, que hay una profunda
crisis de la agricultura francesa, propia al pais, y que no afecta con la misma intensidad
a los paises vecinos. Es una crisis multisectorial, ya que afecta a todos los sectores:
viticultura, horticultura, ganaderia y produccion de leche. Esta crisis afligié6 de manera

ciclica y aleatoria los diversos sectores.

Asi, en el 2000, los precios de la carne de vaca cayeron brutalmente en el
contexto de la vaca loca y hace 10 afios, los precios generales de la leche de vaca, mas
que la leche de cabra y oveja, tuvo una fuerte baja. El precio por litro pasé de 0,29 euros
(190 $CL) en 2001 a sdlo 24 céntimos de euros (156 $CL) en 2010, por mil litros

vendidos, esta diferencia representa una pérdida de 50 euros.

Tomaremos un ejemplo para entender como afecta a la producciéon de un
agricultor. El promedio de una explotaciéon media se compone de 35 vacas que producen
un promedio de 30 litros de leche por dia, sea 1050L por dia por toda la explotacion y

383 250L por afio. La tabla siguiente resume los efectos de este cambio (Tabla 1).
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Tabla 1:

Beneficios estimados en €

Precio por litro de leche 111 142,5

en 2001 = 0,29€
leche de vaca.

Tabla 1. Evolucion de las ganancias
en funcién de los precios de la

Precio por litro de leche
91 980
en 2010 = 0,24€

Ganancia/Pérdida sobre 1
-19 162,5
ano

Asi, podemos ver que una caida de s6lo 5 céntimos en el precio de la leche puede
provocar grandes repercusiones y generar importantes pérdidas. En el 2003, el sector
agricola fue afectado por una fuerte sequia. En la viticultura, el sector fue afectado
fuertemente en 2004 por una sobreproduccion conjugada con una fuerte competencia de
los vinos del “Nuevo Mundo” (Australia, Chile, California). La sucesion de crisis
sectoriales y sus duraciones en el tiempo, sumada a la mala coyuntura mundial,

alimentan los problemas.

A través de los ejemplos anteriores, es importante interpretar un fendbmeno mayor
que vamos a desarrollar més tarde en este trabajo. En efecto, esta caida de los precios es

sobre todo la consecuencia de una falta de competitividad por parte de los agricultores
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franceses. El problema no es una escasez de tecnologia, sino los costos de produccion
que superan los precios de venta del mercado mundial. Y como consecuencia, los
productos europeos no pueden competir con los productos extranjeros. Para indemnizar
a los agricultores, la PAC les ayuda por medio de subsidios y ayudas directas, pero las
nuevas medidas internacionales incitan a la reduccion o eliminacion de tales practicas, lo
que genera una sensibilidad mayor de los productos agricolas nacionales, a los precios

del mercado mundial.

Otra caracteristica importante de la agricultura francesa es que, antes de todo, la
agricultura es una historia de familia: el 84% del trabajo agricola es producto de
explotaciones familiares. Pero la agricultura ya no es la principal actividad del mundo
rural. En efecto, en 1990, los agricultores y los asalariados agricolas se han reducido
solo al 10% de la poblacion rural. Este fendmeno, se ha acompafiado por un gran cambio
en la relacion que unia al agricultor con la tierra; de territorio familiar a preservar y
entretener, pasd a ser una herramienta de trabajo, a rentabilizar. Asi, su precio por
hectarea, que era uno de los més bajos de Europa en los afios 90, tiene un precio actual

del doble de este valor.

Para un productor y sobre todo los mas pequefios, es por consecuencia muy
dificil de adquirir parcelas sin un fuerte endeudamiento. A este endeudamiento
sistematico, se agrega el aumento constante de los gastos. Los precios del petrdleo por
ejemplo, variaron muchos en los Gltimos afios. De la misma manera, la mayor parte de

los productos necesarios para los agricultores (las semillas, los abonos quimicos, las
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pesticidas, los productos fitosanitarios y los alimentos para el ganado asi como las
facturas de agua, electricidad, seguros y los impuestos locales) subieron en los ultimos

afos. Lo tnico que no cambio fue el sueldo.

Por otra parte, los sectores viticolas, cerealistas y lecheros atraviesan una crisis
de sobreproduccion, consecuencia de la PAC, que fomento6 la produccion. Ya que los
productos, estando superiores a la demanda, para agotarlos se venden a bajo precio. Para
contrarrestar el impacto sobre el productor, en general, la PAC le da una indemnizacion.
A pesar de los beneficios de los subsidios otorgadas por la PAC, estos estan calificadas
por el lado de los agricultores de “ayudar solo a las Grandes Explotaciones” y por el

lado de los paises extranjeros, a permitir una distorsion “maquillada” al mercado.

Asi que, si comparamos el sector agricola con el de la industria, podemos

observar que la crisis agricola actual tiene varios sintomas similares.

4. Una crisis capitalista de sobreproduccion

La observacion de sintomas similares entre la crisis agricola y la crisis capitalista
que suceden actualmente, traduce otro fendmeno importante que debemos considerar.
Entonces, identificamos de antemano las caracteristicas de la crisis capitalista y las
comparamos después con las de la agricultura francesa para determinar que

correlaciones existen.
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En primer lugar, las crisis capitalistas son en general crisis de sobreproduccion.
La sobreproduccion de las mercancias durante las crisis no es absoluta, sino relativa. Es
decir que el exceso de mercancias s6lo existe en funcion de la demanda solvente y no en
funcién de las necesidades reales de la sociedad. Millones de personas estan afectadas
por el hambre porque producimos “demasiado” trigo, personas sufren del frio porque
extraemos demasiado carbon. Asi los hombres estan privados de medios de subsistencia,
precisamente porque produjeron todos estos medios “en cantidad excesiva”. Tal es la
contradiccion flagrante del modo de produccion capitalista, cuando, segun el socialista
utopista francés Fourier, “La pobreza nace en la civilizacion de la abundancia” (Fourier,

1953: 105)

La agricultura en Europa es una victima recurrente de sobreproduccion, en parte
a causas de la Politica Agricola Comutn (PAC). Francia, primer productor europeo, es el
principal afectado. La mecanizacion y la utilizacion de abonos quimicos y pesticidas
poco costosos, porque producidos con un petroleo barato durante muchos afios,
fomentaron la sobreproduccion entre los afios 1970-1980, periodo que corresponde

también a la crisis del Golfo y al aumento del precio del petroleo.

Pero, el modelo capitalista nos mostrd también sus limites. La carrera a la
productividad y a las ganancias, generd una sobreexplotacion del medio ambiente,
cambio el juego de los competidores tradicionales y favorecio el endeudamiento de los

individuos, asi como de los Estados.
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No obstante, no olvidemos que la explotacion agricola es el marco de produccion
y el agricultor tiene un objetivo de cantidad y calidad. Evidentemente este objetivo
cumplido, el sueldo depende, como lo vimos anteriormente, de la diferencia entre el
precio de produccion y el precio de mercado de los productos agricolas. El mercado
ignora esta necesidad de sueldo minimo otorgado al productor para una produccion
satisfactoria para las necesidades alimenticias de primera necesidad. El excedente de
produccidon encuentra su justificacion sélo en la satisfaccion de las necesidades del

territorio y el precio es un asunto de especulacion sobre la oferta y la demanda mundial.

Entonces, la crisis agricola se correlaciona con una crisis capitalista de

sobreproduccion.
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Capitulo I'V-1962-2013: intereses, balance v perspectivas

1) Origen v evolucion de la PAC

a) El contexto de creacion

Después de la segunda guerra mundial, los intercambios comerciales
internacionales se incrementaron de manera importante, ayudados por la creacion del
GATT en 1947 que favorecia y regulaba el comercio mundial. Sin embargo, Europa
estaba en parte destruida por la guerra y la agricultura del continente no estaba
autosuficiente para nutrir la poblacion europea. En 1957, el Tratado de Roma fundo la
Union Europea para fomentar la reconstruccion y soldar los lazos entre los 6 paises mas

afectados por la guerra (Italia, Alemania, Francia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo).

Después de 5 anos de vigencia, el Trato de Roma dio nacimiento en el afio 1962
a la Politica Agricola Comun, conocida como la PAC, creada para acrecer la

productividad del sector y dar al continente autosatisfaccion.
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b) Los fundamentos

Desde el principio, la PAC fue organizada como una politica muy centralizada,
dejando pocas posibilidades de intervencion a los gobiernos nacionales. Asi, el Tratado
de Roma preveia una base comun para las ayudas y los precios institucionales, de tal
manera que prohibia a cualquier gobierno la distribucion de ayudas a sus agricultores si
éstas estaban relacionadas con la produccion (para evitar la creacion de distorsiones de

competencia frente a los otros estados miembros).

En sus fundamentos la PAC esta regida por dos principios esenciales estipulados

en los Articulos 38 y 47 del Tratado de la CEE.

El primero, se refiere a la libre circulacion de bienes agricolas entre los paises
signatarios del acuerdo, favoreciendo asi la armonizacion de los precios dentro de la
Comunidad Econdémica Europea (CEE que se transformo6 en la UE en el afo 1992).
Ademas, la unicidad del mercado se tradujo, rdpidamente por una ausencia de arancel

para los productos agricolas entre los paises miembros.

El segundo principio esencial, es la preferencia comunitaria. Se caracteriza por

un sistema de arancel comun impuesto a un tercero pais. Los aranceles estan fijados de
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manera que las importaciones no entren a precios inferiores a un precio minimo, lo que
generd una proteccion a la frontera muy elevada en el sector de la leche, del aztcar, de la

carne bovina y de los cereales en particular.

¢) Productividad v productivismo

Fundada principalmente sobre medidas de controles de los precios y subvencion, los
objetivos de la PAC eran el crecimiento de la productividad del sector y el desarrollo de
la agricultura, considerando un mejoramiento de los sueldos y un abastecimiento de los

consumidores europeos a precios razonables.

d) T.a PAC vista a través de sus reformas

Durante sus 30 primeros afios de funcionamiento, la PAC conoci6 pocos cambios
a causa de los intereses nacionales que superaban los europeos. Asi que, las
negociaciones sobre el comercio internacional dentro del ciclo de Uruguay vy las criticas
de los paises terceros, fueron las que abrieron el paso a las primeras reformas del
funcionamiento de la PAC. Sin embargo, estas presiones externas han sido
esencialmente un catalizador para las reformas puestas en plazo por razones internas

(crisis de sobreproduccion debida a una oferta de productos superior a la demanda).
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Para reconciliar la oferta con la demanda, habia dos soluciones posibles:
instaurar cuotas de produccion o bajar los precios de intervencion y compensar la
pérdida financiera de los agricultores por ayudas directas. Por esto, la PAC fue afectada

por cuatro reformas mayores desde su creacion.

1992 (Mc Sharry): Se instauré una reforma que trajo cambios radicales,
tal como la sustitucion del apoyo a los precios por ayudas directas, por un lado y por
otro, trajo también nuevos elementos como las ayudas sobre el medio ambiente.

La reforma de Mc Sharry se aplico progresivamente a partir de 1993. Empezando
con una fuerte baja de los precios garantizados a los cereales (35%), lo que contribuy6 a
la reduccion de las existencias gracias a un precio mas competitivo en el mercado
mundial. Por otra parte, la reforma contrabalanceaba la caida del apoyo sobre el precio
por la distribucion de ayudas directas a los productores (en funciéon del numero de
hectareas de cereales cultivados y del numero de animales). Fuera de una superficie
limite de los cultivos, el productor debia congelar estas tierras. El objetivo de esta
congelacion obligatoria era limitar las cantidades producidas y reducir asi, los
presupuestos consagrados a subvencionar la exportacion de excedentes de cereales. En

el sector de la carne bovina, los precios garantizados fueron bajados en un 15 %.

En el aspecto financiero, la reforma permiti6 una reduccidén significativa de
algunos gastos; tal como el almacenaje o las subvenciones a las exportaciones, las cuales
pasaron de 10 mil millones de euros en 1992 a s6lo 3,7 mil millones al fin de la vigencia

de la reforma en el 2001.
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Sin embargo, a pesar de las medidas iniciadas para un techo de produccion, las

ayudas directas siguieron favoreciendo la produccion.

1999 (Agenda 2000): al fin de los afios ‘90 y al término de la reforma de
1992, la perspectiva del ensanchamiento de la Union Europea, asi como el Acuerdo
Multilateral de la Ronda Uruguay, que fij6 un techo para las exportaciones
subvencionadas, llevo a la PAC a tomar nuevas medidas a través de la “Agenda 2000”.

Frente al Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda de Uruguay, la UE no podia
vaciar sus excedentes de cereales y debid reducir de nuevo las incitaciones a la
produccion por medio de bajas adicionales de las subvenciones a la exportacion,
acercando de esta manera, los precios de los productos agricolas pagados al productor, a
nivel de los precios mundiales. Ademas, esta reforma evocd un nuevo tema: el desarrollo
rural para fomentar la ordenacion del territorio, sustentar las tierras y los paisajes o ain
mantener la biodiversidad.

2003: Aqui, la reforma de la PAC se inscribi6 en la continuidad de ambas
reformas precedentes, aportando medidas radicalmente nuevas tales como la
instauracion del desacoplamiento de las ayudas directas. Pero con la idea de perseguir
los mismos objetivos. Se trata de establecer la competitividad de la agricultura europea

en bases sanas, conforme con las reglas de OMC.

Al nivel europeo, busca garantizar la renta de los agricultores, facilitar la
integracion de los nuevos Estados miembro y preservar el medio ambiente, todo bajo

limitacién presupuestaria. Ahora, el desacoplamiento de las ayudas desemboca en
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derechos a pago unico por explotacion, independientes de la produccion de las
explotaciones. Estas ayudas son también otorgadas bajo reserva de buenas practicas

agricolas y medioambientales.

2008: la Politica agricola comtn (PAC) fue objeto, el 20 de noviembre de

2008, de una nueva reforma, que es un paso mas en la direcciéon tomada en 1992,
perseguida en 1999 y en 2003. Las decisiones francesas del 23 de febrero de 2009 se
dirigen a cuatro objetivos:

1) Instaurar un nuevo modo de apoyo para la ganaderia de la hierba.
2) Consolidar la economia y el empleo sobre el conjunto del territorio, bajo la forma de
un apoyo de producciones fragiles.

3) Instaurar instrumentos de cobertura sobre los riesgos climaticos.

4) Acompafiar un modo de desarrollo sostenible de la agricultura, via un apoyo

aumentado a sistemas de produccion mas respetuosa del medio ambiente.

2) Régimen juridico y mecanismos de la PAC

a) Régimen juridico:

El fundamento juridico de la PAC lo constituyen los articulos 38 a 47 del Tratado
de la Unién Europea.

b) Mecanismos de la PAC
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El mecanismo de intervencion de la PAC se configura para resolver el déficit
alimenticio, siendo su funcion principal la de apoyar los precios y las rentas interiores
mediante operaciones de intervencion y sistemas de proteccion fronteriza. Hasta la mitad
de los anos 1980, los organismos nacionales, relevando los servicios comunitarios,
debian aceptar todo lo que entregaban los productores a un precio dado, el precio de
intervencion. Ahora, los criterios de elegibilidad dependen de la calidad de los productos

y de las cantidades entregadas (cuotas)

Politica agricola comun implificacion

a) La organizacién comun de los mercados

La organizacion comun del mercado (OCM) representa el primer pilar de la
politica agricola comtin (PAC). Las OCM constituyen el instrumento fundamental de la
regulacion de los mercados en la medida en que rigen la produccién y el comercio de los
productos agricolas de todos los Estados miembros de la Unién Europea, eliminando los
obstaculos a los intercambios intracomunitarios de productos agricolas y manteniendo

una barrera aduanera comiin con respecto a los paises terceros.

b) El régimen de pago directo

La introduccion del régimen de pago directo (RPD) suprime los lazos entre la
produccion y las subvenciones. Tiene 4 objetivos principales: permitir a los agricultores
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producir segin la demanda del mercado, promover una agricultura ecoldgica y
econdmicamente sostenible, simplificar la aplicacion del PAC para los agricultores y los
administradores y reforzar la posicion de la UE en las negociaciones comerciales de

OMC sobre la agricultura.

c) El desarrollo rural

La politica de desarrollo rural de la Unién Europea emergié gradualmente como
un componente del desarrollo historico de la politica agricola comln, empezando en
1957 con una politica de apoyo de la produccion agricola para llegar a una politica que

tomaba en consideracion los papeles multiples de la agricultura en la sociedad.

En 1975, dentro de una preocupacion de equilibrio econdémico, una primera
directiva introduce una directiva territorial en la PAC. En 1988 los primeros programas
por zona son colocados en contacto con la politica de desarrollo regional. Durante los
anos noventa, para responder a las diferentes expectativas de la sociedad, las cuales no
conciernen solamente la produccion de productos, sino también la produccion de bienes
publicos medioambientales y sociales, un nuevo marco regulatorio es propuesto: sobre el
periodo 2000-2006, el reglamento del desarrollo rural se refiere al desarrollo armonioso

de todas las zonas rurales de la Union Europea.

d) Fl financiamiento de la PAC
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El brazo financiero de la PAC es el Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
agricola (FEOGA). Ha sido instituido en enero de 1962. Y en 1964, ha sido cercenado

en dos secciones: la seccion Garantizada y la seccion Orientacion.

La primera, lejos la més importante, tiene como objeto la financiacion de los
gastos que emanan de la aplicacion de la politica de los mercados y de los precios
(compras publicas para sostener los cursos, el almacenaje, los subsidios a las
exportaciones). La segunda, concurre a la financiacion de las operaciones de la politica
estructural (gastos para la transformacion y la promocion de los productos). Segtn los
articulos 2 y 3 del reglamento 729/70 del 21 de abril de 1970, estos gastos estdn
constituidos, en una parte, por las restituciones a la exportacion hacia paises terceros,
concedidos en el marco de las organizaciones comunes de mercados y, por otra parte,

por las intervenciones destinadas a regularizar los mercados agricolas.

4) El futuro de la PAC

a) FEl ensanchamiento de la UE v la PAC

El ensanchamiento en el ano 2004 y el 2007 de la UE es un éxito verdadero y
testimonia lo atractivo del modelo europeo. La politica agricola comun es un elemento
muy importante de este modelo. En esta area, el ensanchamiento es sinonimo de nuevos
desafios y de una competencia incrementada para los antiguos Estados miembros como

para los nuevos, pero abre también perspectivas inmensas. Concretamente, se traduce en
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intercambios mas numerosos, una eleccion mds amplia de productos, productos

alimentarios mas seguros y de mejor calidad.

b) El comercio internacional y la OMC

Durante cerca de 30 afios y hasta 1994, la preferencia comunitaria funcion6 sobre
el esquema inicial. La inmensa mayoria de los productos agricolas comunitarios
(cereales, azucar, productos lacteos, carne bovina) fueron protegidos de las bajas de
precios mundiales por este sistema de retenciones, pagados por el importador al
FEOGA. Esta recaudacion era automatica, inmediata y variable, igual a la diferencia
entre un precio de entrada en la frontera comunitaria, fijado cada afio por reglamento y
el precio mundial. La recaudacion sobre la importacion aumentaba pues cuando el precio
mundial disminuia (o sea bajo el efecto de la baja del precio de la materia prima, o sea

bajo el efecto de la baja del dolar).

Mecanismo de la preferencia comunitaria hasta 1994

Prizz dentrée dans la
communauté (prix de
= euil fixe)

Cours mandial Crariable)
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Después de la firma del acuerdo de Marrakech, en abril de 1994, cercando el
ciclo de negociaciones del GATT, un nuevo mecanismo de proteccion en las fronteras
debid ser colocado, al haberse vuelto el antiguo sistema incompatible con acuerdo

internacional.

Fl acuerdo del GATT transforma las recaudaciones variables comunitarias en

n

derechos de aduana fijos y destinados, llamados " equivalentes tarifarios". Estos
derechos fueron reducidos, ademas, en el 36 % en promedio sobre los productos durante

los seis afos de puesta en ejecucion inicial del acuerdo.

Aranceles de la importacion después del acuerdo Uruguay:

Prizz dentrée dars 1a
communauté Cvariable -
conséquence des autres
parameétres]

Friz mondial (variable)

c) La PAC v sus desafios: ;Contesta realmente al objetivo de durabilidad
econdmico, social y medio ambiental?

41



Fundada sobre el productivismo en un contexto de penuria alimentaria donde
Europa no alcanzaba la autosuficiencia, la PAC ha sido reformada muchas veces
después. Victima de su éxito, provoco en los afios 1980 gastos presupuestarios, tales,
que representaba la casi totalidad del presupuesto comunitario, limitando el desarrollo de
otras politicas comunes. Ademas, el sistema de subvenciones a las exportaciones fue
ampliamente criticado a nivel internacional y en primer lugar por los Estados Unidos.

La reforma de 1992 pretendid orientar mas el PAC sobre el mercado. Procuro
disminuir su peso presupuestario bajando los precios garantizados, las ayudas indirectas,
que les aseguraban a los agricultores un precio minimo para su produccion, y
compensandoles esto, por pagos directos a los productores, proporcionales a la talla
explotaciones. Quiso encontrar también un acuerdo con nuestros socios comerciales en
el marco de Uruguay Asalto (negociaciones comerciales internacionales del GATT, del
1987 al 1994). Una nueva reforma se efectu6é en 1999 en el marco de la Agenda 2000,
que fijaba las perspectivas presupuestarias por los afios 2000-2006, teniendo en cuenta

consecuencias del ensanche al este.
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Capitulo V - Estudio histérico y comparativo: liberalizacion
versus reforma agricola de la PAC

Después de un andlisis historico de los principales eventos relacionados a la
liberalizacion progresiva de los intercambios agricolas, desarrollaremos las principales
disposiciones tomadas por el Acuerdo agricola de la Ronda de Uruguay y por el ciclo de
Doha. Analizaremos los efectos de éstos sobre la Unidon Europea y més precisamente
sobre las producciones de leche, carne y cereales. Seguiremos después con una analisis
comparativo entre el modelo agricola Australiano y de Nueva Zelandia, que aplican una
politica de libre comercio casi sin subvenciones a la exportacion ni ayudas directas al

productor, con el modelo europeo formado por la PAC.

1) Del GATT hacia La Ronda de Uruguay

Si el comercio agricola se habia mantenido practicamente al margen de la

aplicacion del GATT durante 40 afios, era debido a la especificidad de este sector,
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particularmente sensible. Sin embargo, la voluntad internacional de regular los
intercambios agricolas multilaterales, puso el tema agricola dentro de los debates

internacionales.

El GATT fue creado en 1947 y era regido por 4 principios, definidos a

continuacion:

a) La cldusula de la Nacién Mds Favorecida: consiste en la no
discriminacion entre los interlocutores comerciales, extendiendo los beneficios
otorgados a todos miembros.

b) El Trato Nacional: consiste en la no discriminacion en el

tratamiento tributario/técnico entre los productos nacionales e importados.

C) La Transparencia: es la armonizacion de los sistemas de
produccion de las importaciones, para permitir una estimacién precisa de
proteccion de las importaciones y asi, permitir una estimacion precisa del
impacto de las barreras al comercio y medidas de liberalizacion.

d) La reduccion de los aranceles aduaneros: que constituyan, durante
la firma del GATT, la principal forma de protecciéon que se centr6 en las

negociaciones durante los primeros afios.

Asi que, estos cuatro principios aplicados a las mercancias, suscitaron
cuestionamiento y reflexion para saber si aplicarlo o no, a los intercambios agricolas

internacionales.
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En efecto, las politicas proteccionistas han dado lugar a tales distorsiones, que la
comunidad internacional finalmente ha decidido integrar el sector agricola al proceso de
liberalizacion del comercio iniciado con el GATT. De esto, nacié la Ronda Uruguay,
lanzada oficialmente el 20 de septiembre de 1986 por los paises signatarios del GATT,
los cuales se reunieron en una sesion especial en Punta del Este (119 paises
participaron). Debido al numero de sus participantes y la complejidad de los temas, fue
la negociacion mas grande y mas compleja jamas emprendida en el GATT. Por primera
vez, un gran nimero de los paises en desarrollo han tomado parte activa en su desarrollo.

A nivel general, la Ronda Uruguay marc6 la transicion entre el GATT y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) con el Acuerdo de Marrakech en 1994. De
esta manera, el Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay (AAUR), inici6 los
procesos de regulacion del acceso a los mercados, subsidios a la exportacion y medidas
de ayuda interna, simbolo de la ruptura con el consenso proteccionista que habia
prevalecido anteriormente, sin dejar de otorgar un estatuto especial a los productos

agricolas.

2) Evolucion desde el modelo proteccionista hasta el modelo liberal

Las medidas proteccionistas tomadas en el pasado fracasaron en su tentativa de
proteger el sistema agricola, ademas que fueron muy costosas. En consecuencia,

contribuyeron en convencer a los paises desarrollados de reunirse para empezar
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negociaciones sobre preguntas agricolas. Se concretiz6 con la Ronda Uruguay y la

creacion de la OMC en 1994, eventos evocados anteriormente.

Esta evolucion fue también la voluntad de grandes paises exportadores como
Australia, Argentina o Nueva Zelandia que pidieron la supresion de estas medidas de
distorsion al mercado. Amenazaron de no participar en las negociaciones si el tema de la

agricultura estaba excluido de los debates.

El acuerdo AAUR (Acuerdo sobre la Agricultura de la Uruguay Round) se cred
después de 8 anos de negociaciones en 1994. Se establecid por un periodo de 6 afios a
partir del 1 de julio de 1995 hasta el 30 de junio de 2001. Este trabajaba sobre la
reduccion de tres tipos de medidas restrictivas, que estaban relacionadas con el acceso a

los mercados, la ayuda interna y subsidios a la exportacion.

En lo que concierne al acceso al mercado, el acuerdo hizo bajar los aranceles de
un 36% de promedio entre 1995 y 2001 para los paises desarrollados. En estos paises,
los cambios requeridos fueron mas fuertes que los en los paises en desarrollo. En efecto,
estos ultimos tuvieron un periodo mas largo de 10 afios, para minimizar el efecto del
cambio y efectuar una rebaja progresiva. La rebaja requerida era de un 24% de

promedio, que cumplieron los paises (Ver Tabla 2).

En lo que concierne a las ayudas internas, éstas debieron bajar de un 13% en los
paises en desarrollo, contra un 24% en los paises desarrollados (Ver tabla 2). Esta
diferencia se explicaba por la necesidad de los paises en desarrollo, de seguir su

desarrollo econdmico. Ademads, el acuerdo incluia una cldusula de salvaguardia,
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agregado para permitir a los estados poner en plazo derechos adicionales en caso de

fuertes aumentos de importaciones o fuertes bajas de los precios mundiales.

Por ultimo, en lo que concierne a la competencia de exportacion, fue prohibido

introducir nuevas subvenciones a la exportacion. Ademads, se solicitdé una reduccion de

¢éstas en un 21% en volumen y 36% en valor, para los paises desarrollados, contra una

reduccion del 14% en volumen y 24% en valor (Ver tabla 2).

Tabla 2: Medidas requeridas segun el AAUR a los paises desarrollados v a

los en desarrollo

Aranceles

Reduccidn media general por todos los -36,00% -24%
productos agropecuarios

Reducciéon minima por producto -15,00% -10%
Ayuda interna .
Reduccion de la MGA total en el sector -20,00% =
Exportaciones . -36,00% 4%
Valor de las subvenciones (desembolsos) C

Cantidades subvencionadas -21,00% -14%

Finalmente, esta reunion fue el medio de liberalizar mas el comercio

productos agricolas. En efecto, la negociaciéon de Uruguay fue el inicio

de los

de la

liberalizacion de los intercambios de productos agricolas, pero, aun continuaba un

tratamiento privilegiado al sector agricola. Fue asi, el primer intento para crear un
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mercado internacional mas transparente y basado en “reglas” para el comercio

agricola internacional.

3) Ronda de Doha

La Ronda de Doha, fue la cuarta Conferencia Ministerial que tuvo lugar en
noviembre del 2001, después de la terminacién del AAUR. Esta tuvo como objetivo,
analizar la apertura y el contenido de un nuevo ciclo de negociaciones. Esta conferencia
inici6é una serie de otras, que forman parte de lo que conocemos como el “Ciclo de

Doha”: Canctin en 2003, Hong Kong en 2005.

Sin embargo, la crisis economica actual desplazd la conclusion de las
negociaciones del ciclo de Doha de la Organizacion mundial de la OMC, la cual estaba a
punto de llegar a un resultado en el 2008, después de 7 afios de largas conversaciones
entre los 150 paises miembros de la OMC. Las negociaciones agricolas solo fueron
centradas en temas tradicionales de la agricultura, tal como el acceso a los mercados, la
ayuda por parte del gobierno nacional y las subvenciones a la exportacion. Asi que las
nuevas problematicas actuales en correlacion con la crisis econdmica mundial, no
formaron parte de las negociaciones y, tampoco los nuevos temas mundiales, tales como
los cambios climéticos o la reglamentacion de los Organismos Genéticamente

Modificados, no fueron evocados. Mirando desde Cancin hacia adelante, las
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negociaciones solo conocieron fases de reanudacion e interrupcion, sin verdadero

calendario.

Por lo tanto, una liberalizacion mas amplia del proceso de intercambios
internacionales y aceptados por todos sus paises miembros, podria ser una respuesta a la
crisis actual. Pero, lo més importante es no cortar el dialogo de las negociaciones
mundiales sobre el tema de los intercambios multilaterales, para evitar volver a un
régimen proteccionista. Para que las negociaciones lleguen a resultados concretos,

necesita que cada pais miembro de la OMC muestre mas voluntad y flexibilidad.

4) Desde la Ronda Uruguay hasta hoy: Analisis sectorial en la Union

Europea sobre los lacteos, la carne v las cereales.

Desde estos dos acuerdos, la Union Europea se comprometié en cumplir los
requisitos de éstos, con respecto a la supresion o modificacion de las medidas
proteccionistas, asi como las referidas a reducir progresivamente todos los derechos

aduaneros, hasta una baja de un 36% en el 2001.

Sin embargo, existen dos excepciones a la tarificacion estipuladas en el acuerdo:

Los Cereales: Estos son beneficiarios de un mecanismo de proteccion a
las fronteras especificas. El precio de entrada estd determinado en funcion del precio de

intervencion intercomunitaria.
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Las frutas y hortalizas: En los afios 1995 hasta el 2002, la UE invoco la
clausula de salvaguardia de 539 productos agricolas, frente a 186 para los Estados
Unidos. Esta clausula centrada en los precios, fue dirigida a las frutas y hortalizas.

Sobre un total de 1 519 lineas tarifarias, con un derecho inicial diferente de cero,
el 8% de los derechos han sido reducidos en un 50%, y un 9% han sido cancelados. En
comparacion a la mayor parte de los otros paises, estos porcentajes son mas bajos, pero
es importante subrayar que la Union Europea, al contrario de los otros paises, no se
limit6 a la tasa minima de reduccion de 15%. En efecto, los derechos aduaneros fueron
reducidos al menos en un 20% y ciertos productos sensibles, como el trigo por ejemplo,
vieron sus derechos reducidos en un 36%.

Al final, podemos afirmar que la reduccion de las tarifas operada por la UE, fue
mas uniforme que en la mayor parte de los otros paises. La UE no tuvo que reducir las
tarifas de manera estratégica. Por eso, el cumplimiento de las medidas tarifarias tuvo una

repercusion muy débil en comparacion a otros paises.

Ahora, analizaremos brevemente el impacto del acuerdo de la Ronda Uruguay,
sobre la agricultura y sus principales sectores (lacteos, produccion de carne y cereales).
Continuando con un andlisis de los precios mundiales entre 1995 y 2009 para entender
como funciona el comercio mundial de los productos agricolas y quiénes son sus

actores principales.

a) Panorama del mercado mundial de los productos lacteos 1995-2009
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Precios:

En los afios post-acuerdo OMC, el mercado internacional de productos lacteos
ha cambiado y podemos identificar tres periodos diferentes. El primero de ellos, se
desarrolla entre el afio 1995 y el fin del 2003, el segundo periodo incluye los afnos 2004,
2005 y 2006 y el tercero, desde el afio 2007 en adelante (Ver grafico 1). Como siempre,
las divisiones tienen algo de subjetivo e intentan solamente identificar hechos mas
relevantes.

Grafico 1: Evolucion de los Precios Internacionales de Productos Lacteos
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Entre los afios 1995 y 2003, el patron de precios en el mercado internacional
de productos lacteos, fue bastante similar al que caracterizd a los afios pre- OMC (Ver
grafico 1). Aunque los precios aumentaron entre los afos 1995y 1996, después de
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la Ronda Uruguay, estos volvieron a caer a partir de 1997-1998. Probablemente, la
causa de dicho aumento fue el comportamiento del dolar (y su relacion con el euro o el
marco alemén, segiin los afios) y también el precio del petroleo.

Entre 2004 y 2006, los precios internacionales se mantuvieron por encima de
los valores medios del periodo anterior (ver Grafico 1). Durante este periodo, se
hizo cada vez més evidente la influencia que ejercen, sobre el precio internacional de
los productos lacteos, las siguientes variables: la relacion de cambio entre el dolar y el
euro, el precio del petroleo y el nivel de ingresos de la poblacion.

La relacion dodlar/euro se explica, porque la primera de estas monedas sigue
siendo la referencia para las cotizaciones internacionales, mientras que la UE sigue
siendo el exportador de mayor importancia, y conserva cierta capacidad de fijacion de
precios. Entonces, cuando el dolar pierde valor frente al euro, los precios
internacionales de los productos lacteos aumentan.

El aumento de los ingresos en los paises en desarrollo (en particular China),
aument6 el consumo per cépita, asi que el crecimiento de la poblacion mundial generd
un alza rapida de los precios a partir de diciembre de 2006, hasta el principio de 2008
(Ver grafico 1).

En febrero de 2009, el indice de la FAO sobre los precios mundiales de los
lacteos (Indice 100 en 2002-2004) descendié a un 58%. Pero, después de tocar el fondo,
durante el primer semestre del afio 2009, subieron en un 124% durante el segundo
semestre, antes de subir de nuevo en el tercer semestre (Tabla 3 y grafico 2). Esto

traduce la alta volatilidad que se ejerce sobre los precios. En efecto, el comportamiento
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de la leche y de los derivados de la leche, estuvo estrechamente relacionado con la

situacion economica mundial.

Tabla 3. Precios medios (*) paga n la Union Europea, Esta ni a
Zelanda:
£/100Kg.
Arno 2009 UE EEUU N ZELAMNDA
enero-09 29,59 20,28 16,09
febrero-09 28,84 18,26 15,61
marzo-09 26,57 20,00 16,12
abril-09 23,74 20,42 17,12
mayo-09 24,10 18,11 17.46
junioc-09 24,70 17.82 15,77
julio-09 25,51 17,70 15,82
agosto-09 26,27 19.55 18,37
tiembre-09 26,74 20,62 18,75
octubre-09 27.06 21,41 22,93
riembre-09 27,93 23,29 22,49
‘iembre-09 27,75 25,40 22,58| mMaximo anual
Fuente: LTO Nederiand - Elaboracicn www. ia-feche.es Minimo anual
(*) OBSERVACIONES:

- Precios en la UE: se han calculado como la media del precio pagado por 17 de las mas
importantes industrias lacteas que recogen leche en la UE.

- Precio por cada 100 Kg. de leche estandar con el 4,2% de grasa, el 3,4% (bruto) de
proteinas, entregas de 500.000 kg por afio, el recuento total de bacterias 24.999
(<25.000) y 249.999 (<250.000) células somaticas.
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Grafico2 : Evolucion de los precios de la leche en 2009 en la Union Europea,
Estados Unidos y Nueva Zelanda:
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En general, para todos los paises productores de leche, el precio del mercado
mundial juega un papel principal. Para el grupo de paises exportadores, como aquellos
en Oceania, Sur América y Europa Oriental; un aumento en los precios internacionales
normalmente conlleva a un aumento en los precios que se pagan en las fincas. En los
paises proteccionistas con precios internos de la leche altos (Union Europea-27, EEUU,

Canadé, Suiza, Noruega, etc.) un alto precio en el mercado internacional esta cerrando la
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brecha entre los precios nacionales con respecto a los internacionales. Esto se traduce en

una menor presion de la OMC para la liberalizacion del comercio de leche.

Asi que los precios de los productos agricolas dependen de varios factores. En
funcién de la produccion, de las tendencias del consumo mundial, del la paridad
euro/ddlar, del precio del petroleo. Asi como de las medidas de subsidios que persisten,

afectan de manera de manera imprevisible los precios de los productos lacteos.

Producciéon:

El cambio mas importante en el periodo inmediatamente posterior a la AAUR,
fue la participacion relativa de los distintos exportadores en el mercado internacional,
pues la UE perdié importancia, pasando del 45% a menos del 30 % de las exportaciones
(en equivalente-leche) y Nueva Zelanda afirmé su condicion de liderazgo, alcanzando
casi a la UE, mientras que Australia mantuvo practicamente su participacion, lo
mismo que Estados Unidos. Incipientemente, en un periodo, aument6 también la
participacion de Argentina.

De igual manera que los precios, la produccion de lacteos durante el periodo
2005-08, experimentaron tasas de crecimiento anual superiores al 22%. Este aumento
estuvo vinculado con la reduccion de la oferta debido al cambio climatico que afectd a
importantes zonas productivas, especialmente de Nueva Zelanda y Australia, paises que

forman parte de los principales productores y exportadores a nivel mundial.
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Asimismo, la reduccién de los subsidios aplicados por la Uniéon Europea habia
afectado su oferta lechera. Por otro lado, la demanda estaba estimulada por el
crecimiento de ingresos en los paises en desarrollo, principalmente la India y China, y
por el ingreso de nuevos derivados lacteos que han generado una creciente demanda en

paises desarrollados.

En 2001, la UE (15 paises) fue el primer productor de lacteos, con una
produccion que representaba el 55% de la produccion mundial. Correspondian
esencialmente a la leche desnatada en polvo (12,1% de los intercambios en equivalente
leche), la leche entera en polvo (30,4%), la mantequilla (22,2%) y los quesos (29,6% en
valor). Excepto el mercado mundial de la mantequilla en disminucién desde el medio de
los afios noventa, los mercados mundiales de los otros lacteos quedaron estables o en

aumento hasta hoy (Ver gréfico 3).

De un punto de vista general, la producciéon mundial sigue creciendo de la

misma manera que la poblacion y deberia alcanzar casi los 680 millones de toneladas en

2011 (Ver grafico 4 y anexo 11).
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El consumo promedio mundial de leche estimado por el afio 2008 (Ver anexo 11) es
de 102,4 kg por persona, con 244 kg por persona en los paises desarrollados contra s6lo

64,1 kg por los paises en desarrollo (Ver anexol1).

mercio:

Desde un comienzo, es importante tener en mente que la mayor parte de la leche
que se produce, se consume en la region donde se produce. Alrededor del 8% de la
produccion mundial de leche se comercializa en el mercado mundial y en consecuencia, un
pequefio cambio en la produccién mundial puede tener una influencia significativa en el
mercado mundial. Asi, una diferencia del 2% entre la producciéon mundial y el consumo
mundial es el equivalente de aproximadamente el 25% del comercio mundial de productos
lacteos.

El mercado mundial de lacteos estd muy enfocado hacia la exportacion, dando esto,
que la UE, Nueva Zelandia y Australia representen mas del 66% de las exportaciones
totales. Pero, mientras que las exportaciones de la UE disminuyen en los ultimos afios (Ver
Grafico 5), las de los paises de la Oceania, aumentan a un punto tal que la zona es ahora, la
primera exportadora antes de la Union Europea.

Por otra parte, las exportaciones de productos lacteos se concentran en cuatro

productos: leche en polvo entera, leche en polvo desnatada, mantequilla y queso (Ver

grafico 7 y grafico 6).
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Grafico S: Desarrollo de 1a produccion lechera por pais 2006-2009
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Grafico 6: Evolucion de las exportaciones de los paises de la UE por tipo de producto
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Durante el periodo de aplicacion del AAUR, la obligacion de reducir las
exportaciones subvencionadas no tuvo impacto sobre la mantequilla y la leche en polvo
desnatada. Tuvo efecto, solo en las exportaciones de quesos y otros lacteos. En el caso
de los quesos, la crisis econémica que afecté a los mercados tradicionales de la UE a
partir de 1997/1998, ha favorecido en particular, a la disminucion de las exportaciones
subvencionadas.

En lo que concierne a los aranceles aduaneros de la importaciéon, han sido
reducidos al 36%, durante los 6 afios de aplicacion del AAUR, para todos los lacteos,
salvo la leche en polvo desnatada (disminucion de s6lo 20%).

Segun el grafico 7, observamos que en el 2007, el comercio mundial de
productos lacteos se redujo en volumen a causa de una falta de provision. En términos
de cuotas de mercado, pas6 de un 6,8 % de la produccion lechera en el 2006 a un 6,4%
en el 2007 (estimacion de la Asociacion de Transformacion Lechera Francesa, ATLA).
La baja de los volimenes intercambiados en 2007 afect6 s6lo a la mantequilla y los

polvos enteros.

b) El impacto sobre la carne y los productos carnicos
La crisis de la « vaca loca » y mas, el reciente temor suscitado por el anuncio de
la presencia de dioxina en muestras de carne, han llamado la atencion sobre la
importancia y la fragilidad del mercado de las carnes. Sin embargo, esta crisis se inscribe

en una larga serie de crisis “politico-sanitarias” que afectan de manera regular a los

64



mercados de carnes. Parece que este producto presenta una sensibilidad particular, a la
vez para los consumidores y para los productores agricolas.

Es verdad que la gestion del mercado de la carne constituye un nudo entre las
politicas agricolas de cada pais y las negociaciones internacionales. Asi que se necesita
analizar los precios en los principales mercados de carne (Bovina, Pollo, Ovino y Cerdo)

en la produccidn y los intercambios comerciales mundiales.

Precio:

Segun los datos de la tabla 2, observamos que los diversos mercados de carne no
evolucionan en la misma direccion en funcion del tiempo. En el mercado de carne de
cerdo, el indice subid fuertemente entre 1995 y 1996 (en comparacion al indice de
referencia 100 por el afio 1995), alcanzando el valor de 149 antes de conocer una brutal
caida entre 1996 y 1999, el indice alcanzando sélo el 74% de su valor en 1995, es decir,

una caida de un 75% del precio en s6lo 3anos.

En el mismo periodo, la carne ovina siguié el mismo esquema que la carne
porcina pero de manera mas modera. En lo que concierne a la carne bovina, sus precios
quedaron por debajo del indice de 1995 a causa del contexto de la “vaca loca”
(Encefalopatia Espongiforme Bovina, ESB) mientras que la carne de pollo estaba un
poco mads arriba, consecuencia de la actitud del consumidor que dejaba la carne bovina a

favor de las aves.
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rafi : Evolucidén de los Precios Internacional Pr rni
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Fuente: ICA con datos del World Economic Outleok del FMI (A Abril 2008).

En el ano 1999, el indice de precios de la carne de cerdo crecié de nuevo durante
2 afios, acompanados en el afio 2000 por el de la carne ovina, que crecid en un 48% en
su valor con respecto al ano 1995, en el 2004. Hacia mediados del 2004, los precios de
carne de vacuno y carne de ave habian alcanzado los niveles mas altos en los ultimos
nueve afios, motivados por la restriccion de oferta debido a razones sanitarias. Por su
parte, la carne de cerdo también alcanzd niveles record por el desplazamiento de la
demanda, debido a la escases relativa de las otras carnes y la preferencia de

consumidores por mayor seguridad en su consumo.

Pero, al fin del ano 2001, el precio mundial de la carne de cerdo cayod
rapidamente debido a la crisis de la fiebre aftosa. La carne bdvida se recupera poco a

poco de la crisis que la afectdé y desde el afio 2000 recuperando su valor de 1995. En
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cuanto a la carne de pollo, su precio siguié un crecimiento mas o menos constante hasta
el fin del afio 2003 durante el cual, la crisis provocada por el virus de la gripa aviar, hizo
caer los precios mundiales. Cayeron el 13% entre el fin del afio 2003 y el principio del

ano 2006.

Al mirar el grafico, se observa que los precios de la carne de cerdo, ovinos y
pollos bajaron al fin del 2003, con la misma amplitud y en el mismo ritmo. Ademas, el
precio de la carne de vaca, que conocia una importante alza desde el principio del afio

2003, vio parar su crecimiento y empezar una baja a partir del fin del afio 2003.

Podemos deducir de esta observacion que el temor provocado por el virus aviar
(virus H5N1) no pard al sector aviar, sino que se extiendo a todos los sectores
carniceros, lo que provocod una caida general de los precios. Aqui se valido lo que

analizamos en el capitulo uno.
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A partir del afio 2006, los precios empezaron de nuevo a aumentar, salvo la carne
de cerdo que cay6 brutalmente, pasando del indice 102 en el 2007, hacia el 78 en el 2008
(grafico). El grafico, basado sobre el indice 100 por el afio 2004, muestra las mismas

tendencias que el grafico. En efecto, durante el periodo 2005-2008, al haber disminuido
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los brotes de enfermedades se han dado una apertura gradual de los mercados de carne
de vacuno, previamente restringidos y se estan recuperando los niveles de produccion y

exportacion en los Estados Unidos y la confianza de los consumidores en su salubridad.

Ello ha estabilizado relativamente los precios de la carne de vacuno en los
ultimos afios, revertiendo en parte los efectos de sustitucion que habian favorecido a la
carne de cerdo en afios anteriores. La caida de los precios de la carne de cerdo también
estd asociada al gran aumento de la oferta de carne y de ganado porcino terminado en los
Estados Unidos. Sin embargo, los ultimos meses del 2008 y principios del afio 2009 (Ver
grafico), muestran una nueva caida de los precios en todos los sectores carniceros y

parecen volver al valor de los precios del 2004.

La observacion general del grafico nos indica que desde inicios de la presente
década, los precios de los productos carniceros han estado influenciados por problemas
sanitarios, principalmente relacionados con la Encefalopatia Espongiforme Bovina (ESB
o “vaca loca”) que afect6 Europa y Norte América, la aparicion de focos de fiebre aftosa

en América del Sur y en Europa y el virus aviar en el sur este de Asia.

Produccion

La produccion mundial fue estimada a 280,9 millones de toneladas producidas en
el 2008 (Ver anexo) y la Union Europea (UE), por su parte, se sitia como el cuarto
productor mundial, con 8,85 millones de toneladas. El consumo mundial de carnes esta

principalmente centrado en las carnes porcinas y las aves, que representan alrededor del
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69% del consumo mundial de productos céarnicos. Las carnes bovinas, que representan
un 24% del consumo mundial, tienen desde hace ya unos afios atras, una tendencia lenta
a perder parte de este porcentaje.

El consumo promedio mundial de carne estimado por el afio 2008 (Ver grafico y
anexo) es de 42,1kg por persona, con 82,9 kg por persona, en los paises desarrollados
contra solo 31,1 kg por los paises en desarrollo. Sin embargo, el consumo por europeo
alcanza los 100 kg anuales y un estadounidense consume alrededor de 125 kg de carne

cada afio.

Comercio:
Respecto al comercio mundial de carne de pollo, Rusia se encuentra a la cabeza
como el principal importador mundial (855.000 ton.), seguido de la UE (707.000 ton.) y

Japon como tercero (700.000 ton.)

En exportaciones, sitiia en primer lugar a Estados Unidos (2,99 millones de ton.)
seguido por Brasil (3,15 millones de ton.), luego la UE (783.000 ton.) y finalmente

Tailandia (385.000 ton.).
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¢) El impacto sobre el cultivo de cerealito

Segun la observacion del grafico 8, observamos que el indice de precios de los
cereales, subid arriba del indice de referencia del 1995 (indice 100), entre dicho afio y el
afio 1996, en los 5 cereales principales (maiz, trigo, arroz, soya y cebada). En 1996, el
precio cayo en todos los cereales y se quedd en promedio, por debajo del indice de 1995
hasta el afio 2005.

No obstante, la observacion general del grafico 3, nos muestra que los precios

conocieron un alto crecimiento a partir del afio 2005. En efecto, las curvas nos muestran
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también, que los precios de los cereales son los que han tenido el mayor crecimiento en
los ultimos tres afios, con un promedio anual del 25,9%. Cuatro factores explican la
aceleracion de los precios de los granos durante los tres Gltimos afios: el aumento de la
demanda para los biocombustibles, el aumento de la demanda de paises en desarrollo
(especialmente de China e India), el bajo nivel de los inventarios de granos a nivel
mundial, y la reduccion de la oferta por condiciones climaticas que afectaron las
cosechas en los principales paises oferentes (Australia, Estados Unidos, Union Europea,
Canadé y Ucrania).

Es importante agregar, que el precio mayormente afectado por la demanda de
biocombustibles, ha sido el precio del maiz, debido a que este producto representa la
opcion tecnologica usada por los EE.UU. para la produccion de etanol. Durante el
periodo 2005-2008 su precio ha aumentado en promedio en 25.7% anual, principalmente
por el acelerado crecimiento de su demanda, mientras que en el afio 2000 la demanda de
maiz para etanol representaba alrededor del 12% de la demanda interna de maiz en
Estados Unidos, esa participacion ha subido a alrededor del 32% en el 2008 (cifras de la

FAO).

En lo que concierne al trigo, su precio también ha tenido una fuerte tendencia al
alza en este periodo, creciendo en una tasa promedio del 28,6% anual, con una
aceleracion en los dos ultimos afos. Segun FAO, el precio del trigo aument6 a causa de

una fuerte reduccion en la produccion, por motivos climaticos principalmente en Rusia,
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Ucrania y Estados Unidos, y por crecimiento de la demanda, lo que ha resultado en

niveles de existencias mundiales inusualmente bajos.

Grafico 12: Evolucion de los Precios Internacionales de Cereales v Sova
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Fuente: [ICA con datos del World Economic Outlook del FMI (A Abril 2008).

Produccion:

La produccion estaba estimada en 2 111,9 millones de toneladas para el
2007/2008 (Ver anexo). La utilizacion durante este periodo supero la produccion (2127,2
millones de toneladas) y la superacion fue tomada dentro de los abastecimientos. Dentro
de la utilizacion total de los cereales, un poco mas de 1 000 toneladas son destinadas al

consumo humano.
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Comercio:

El comercio de cereales fue estimado por el periodo 2007-2008 en 261,9
millones de toneladas, sea 12,4% de la produccion mundial.

Los principales exportadores son Argentina (soya, trigo), Brasil (soya, trigo),
China (trigo, arroz), India (trigo, arroz), Tailandia (arroz), Rusia (trigo), Estados Unidos
(maiz, trigo) y UE (trigo, cebada).

En 2009-2010, el comercio mundial de los cereales deberia bajar y alcanzar 257
millones de toneladas, en baja del 5 porcentual con relacion al volumen estimatorio del
2008/09. Esta regresion, principalmente se explica por la baja fuerte de las
importaciones de trigo, debido a la recuperacion de la produccion de trigo observada en
varios grandes paises importadores, particularmente en Africa del Norte y en Asia. La
baja anticipada de la demanda de importacion de trigo durante esta campafia, coincide
con una reduccién significativa de las disponibilidades exportables en Argentina, pais

afectado por la sequia.

Este andlisis sectorial de la agricultura, nos permitid analizar y observar cudles
son los factores que influyen; tanto sobre la produccion mundial, como sobre la
variacion de los precios, apoyandonos sobre datos oficiales y el contexto internacional.
Pudimos observar que el conjunto de los sectores agricolas (Lacteos, Carne y Cereales),
son estrechamente lazados con las epidemias, los eventos climaticos que influyen en la

produccion y el consumo mundial. Asi que una epidemia de gran amplitud similar al
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H5N1, puede afectar a la produccion de ave mundial, pero también afectaria al sector
carnicero en su total, lo que influira en los precios mundiales debido a una disminucion
del consumo.

Ademas, pudimos determinar los actores principales de los intercambios
agricolas internacionales y medir cuales son las principales regiones productoras de
productos agricolas y las que importan. Asi, tenemos un esquema del juego que puede
operar a nivel de los intercambios comerciales y podemos suponer los juegos de poder
existentes entre exportadores e importadores. De esta manera, se analiza mas

profundamente el tema de los aranceles a la importacion y subsidios a la exportacion.

5) Estudio comparativo de los modelos Australia vs PAC

En esta parte, vamos a estudiar el sistema agricola propio de Australia y ver cuales son
sus ventajas y si seria posible adaptarlo a Europa. También, empezaremos con un

analisis de la evolucion del sistema australiano a partir de los afios sesenta.

A finales de los afios 1970 y al principio de los afios 1980, Australia tenia
regimenes de gestion de los riesgos bien limitados. Aplicaba también los regimenes
asimilables a la gestion de la oferta en su industria lechera y regimenes de existencias
tapon y de precio de reserva en su industria de la lana (similar a una politica de

subsidios).
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A finales de los afios 1980, Australia adopt6 una politica mas orientada hacia el
mercado, en lugar de buscar alcanzar el mismo grado apoyo concedido en otros lugares

como en Estados Unidos, UE o en Japon.

Desde este periodo, Australia atenué el papel del gobierno en el sector
agroalimentario. Favorece ahora la competitividad internacional y reduce sus
intervenciones estratégicas y su reglamentacion, y ayuda a los individuos o
colectividades para que superen las dificultades a corto plazo. Las prestaciones de apoyo
para el hogar son pagadas para una duracion limitada a los agricultores en dificultad, y
¢éstos pueden gozar de consejos profesionales y, en los casos que los necesiten, de
subvenciones para permitirles comenzar en una nueva actividad profesional. El acento
que Australia contintia colocando sobre los programas orientados en los mercados, es el
desarrollo de las competencias, la gestion, la planificacion financiera y la
responsabilidad comercial, los que parecen haber dado fruto, ya que los ingresos
agricolas sostienen la comparacion con el rendimiento de otras inversiones.

El modelos australiano, lanz6 en 1997, el Agricultura Advancing Australia
(AAA). Es un conjunto integrado de programas que pretenden ayudar a los productores

a ser mas competitivos, viables y rentables.

Tiene varias ventajas:

1) Financiacién para las empresas y la formacion en gestion de los recursos

naturales.
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2) Apoyo de las industrias que sufren cambios.

3) Instrumentos de gestion de las finanzas.

4) Informacion financiera y orientacion.

5) Financiacion a titulo de los consejos profesionales, a titulo del mejoramiento

de las competencias y de la formacion.

6) Ayuda a las familias agricolas que experimentan dificultades financieras

graves.

7) Mejoramiento del acceso a los mercados.

Asi que, en su conjunto, el sistema agricola australiano es orientado sobre los
mercados y a una vocacion exportadora. Continta reaccionando bien a las sefales del
mercado y a las preferencias de los consumidores. Siendo uno de los actores principales
de las negociaciones comerciales internacionales (productos lacteos, trigo, carne de

ovinos) logr6 a encontrar sus ventajas para realizar ganancias notables.

Esta adaptacion se explica en parte, por los programas de renovacion y de ajuste
que ponen el acento sobre los instrumentos técnicos y financieros de evaluacion.
Ademads, la importancia de los organismos de transparencia de Australia, en la
evaluacion de la eficacia y del rendimiento competitivo, no puede ser subestimada. Estos

organismos examinan el comportamiento de las entidades de los sectores publicos y
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privados de la misma manera que de los socios comerciales y de los competidores,

depositando informes publicos a este respecto.

Pero tal sistema seria muy dificil de poner en plazo en un bloque econdémico que
aun no dispone de instituciones econdmicas y sociales supranacionales. El caracter de
transparencia seria muy dificultoso, tanto mas cuanto que la agricultura europea es muy
diferente en funcion de las diversas regiones que componen la UE. Ademas, el problema

simple de los diversos idiomas, ya da a la tarea una complejidad.

A nivel de los subsidios, segin los datos de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémico (OCDE), el apoyo publico traido por Nueva Zelandia y Australia
a sus productores, representan actualmente respectivamente 1% y 6% de sus ingresos
agricolas. Una proporciéon que alcanza el 10% en Estados Unidos, 27% en la Unidn

Europea y un 23% de promedio en los paises de la OCDE (Ver Gréafico 14).

A pesar de las rebajas arancelarias y reducciones de subvenciones a los precios durante
los 15 ultimos afios, los paises desarrollados, y en particular los de la UE, siguen otorgar
una parte importante de subsidios para mantener la produccion y sostener el sector

agricola.
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Grafico 13
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Estimation du soutien aux producteurs en % des recettes agricoles brutes, moyenne 2006-08
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6) El modelo de la PAC después del 2013:1a reforma

-

A lo largo de su historia, la PAC debid evolucionar mucho para hacer frente a los
nuevos desafios con los cuales estuvo confrontado. El primero fue alcanzar los
objetivos, es decir, mejor la productividad, asegurar un nivel de vida equitativo a la
poblacion agricola, garantizar la seguridad de los abastecimientos a precios razonables,
luego controlar los desequilibrios cuantitativos. Por fin, tom6 una direccién nueva

fundada sobre la combinacion baja de precio y de ayudas compensatorias.

Reformar la Politica Agricola Comun es un ejercicio peligroso. Segundo
presupuesto de la Unidon Europea, la PAC suscita tantas aprobaciones como criticas entre

sus Estados miembros y las instituciones europeas, como del conjunto de los actores
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europeos de la agricultura, de los productores a los minoristas pasando por las industrias
de transformacion. Entramos ahora en una nueva era; el periodo actual de la Politica
Agricola Comun (PAC) terminara en el afio 2013. La nueva politica agraria 2014-2020
de la Union Europea se estd discutiendo ahora. Ademads, la falta de cambios en los
modos de gobernanza (ningun tratado constitucional), y la baja de peso relativo de la

agricultura, deberian acomplejar las decisiones a 27.

Dentro de las principales proposiciones evocadas por la reforma, surge la voluntad
de una Europa con una PAC fuerte con presupuesto suficiente para responder a los
desafios de mafana. Segun los agricultores, la PAC necesita redes de seguridad en
mercados inestables (almacenamiento de productos, de la vuelta a la intervencion,
posibilidad de activar barreras aduaneras al principio de una crisis). Segun ellos, la PAC
necesita varios instrumentos aseguradores como en Canadd, con el fin de tener una
realidad eficacia (renta minima asegurada, una ayuda financiera a la constitucién de una
dotacion para las malas coyunturas econdmicas y climéticas cada afio para los
agricultores). Ademas, incentivar con ayudas financieras para favorecer las producciones
que favorecen la reduccion de los gases del efectos invernaderos (agro carburantes,
cultivos captadores de CO2, leguminosas). Por otro lado, se necesita apoyar a la
Investigacion con el fin de mejorar la proteccion del medio ambiente y desarrollar un
valor agregado sobre los sectores agricolas. Los nuevos objetivos de esta nueva PAC

serian modernizar con un apoyo investigativo.

81



Ademas, la nueva PAC deberia (segin los ciudadanos europeos) ser medida por
los ciudadanos a través de los beneficios sociales que obtienen por el dinero que aportan.
Por lo tanto, el dinero publico que se gasta en la PAC debe servir al interés publico. Las
condiciones claras para su apoyo deben garantizar que el dinero de la PAC se gasta de
forma que conduce a un suministro sostenible, de calidad de los alimentos y de empleo

rural sostenible.

Entonces, la reforma de la PAC debe tomar en consideracion varios objetivos tales
como; la productividad, el respeto del medio ambiente, una utilizacion mas razonable y
transparente del dinero publico, una agricultura viable y rentable para el productor, asi
como el dialogo continuo con los principales actores internacionales a través de
negociaciones constantes.

En otras palabras, la nueva agricultura europea deberia estar productiva, sostenible

y transparente, copiando un poco el esquema del funcionamiento de una empresa.
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Capitulo VI - Conclusiones

La agricultura es muy ciertamente el sujeto mas controvertido en la agenda de las
negociaciones comerciales internacionales y en particular en los debates de la OMC.
Desde la creacion de ésta Gltima en 1994, ningin acuerdo logré a poner en plazo un

reglamento multilateral con un libre comercio perfecto de los productos agricolas.

De este presente trabajo, vimos que la agricultura a nivel Europeo, no puede
pasar directamente de un modelo proteccionista a un modelo de apertura de mercado. Ya
que, no puede parar un sistema de 50 afos sin provocar un cambio mayor y tampoco
aplicarlo a 27 paises. Asi que es muy probable que el mercado agricola europeo va a
conocer una nueva reforma y orientarse sobre otros temas; como el cambio climatico o

el sistema de ayuda al productor, pero siguiendo su esquema de ayuda a la filiar.
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La estructura agricola europea, y francesa en particular, no estd preparada para
competir directamente con los precios mundiales sin enormes sacrificios. Asi que
podemos ahora interpretar el analisis efectuado sobre la UE y dar conclusiones para el

caso de Francia.

Teniendo en cuenta la historia de Francia y el conocimiento de los cambios
planetarios que se operan en cualquier area del mundo, observamos que la agricultura
francesa se encuentra llevada en el corriente de produccion y comercio mundial, dentro
del cual, s6lo es un actor entre otros. La verdad es que la agricultura francesa, ahora, no
es duena de su futuro, ya que la complejidad de los intercambios e interconexiones que
intensifican las relaciones comerciales y comunicativas entre los paises y las
instituciones internacionales, desincentiva la potencia del estado, dando un accién limite

al gobierno nacional (este no puede intervenir en lo que concierne la produccion).

Sin embargo, la integracion a la Politica Agricola Comun tiene mucho mas
ventajas tales como la libre circulacion de los bienes agricolas, una ausencia de arancel a
la importacion de mercancias entre los paises miembros asi que la puesta en plazo de un
arancel comunitario por todos los productos agricolas a fuera de la zona. Ademas,
Francia es el primer pais receptor de ayudas agricolas europeas, por lo que traduce una
necesidad para el sector agricola de conservar la PAC para no entrar en un mercado libre

y provocar una crisis peor que la actual.

Por otra parte, el andlisis historico nos permite predecir que la crisis actual, como

cada crisis, cualquiera que sea, se acaba siempre por un periodo de reanudacion. La
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diferencia de la crisis francesa actual, es su alta dependencia al mercado europeo, si

mismo correlacionado con la coyuntura mundial.

Asi que, en los proximos afios, podemos pronosticar una importante reforma de
la PAC, diferente de las precedentes, con amplios debates, en particular sobre el tema del
pago directo asi como de la apertura progresiva del sector lechero al libre mercado

(iniciativa empezada desde 2003, con la supresion progresiva de las cuotas).

Ademas, teniendo cuenta la variedad de productos agricolas en el territorio, de la
calidad reconocida de los productos franceses y del “terroir”, prueba de calidad y sabor
de los productos, la agricultura francesa tiene una fuente infinita de posibilidades de
desarrollo y lo unico que necesita es una reforma que la entiende y la corresponde para

avanzar en la buena direccion.
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Anexos :

Anexo 1: Productores mundiales de leche en 2007
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Top production - Leche entera vaca (fresca) - 2007
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Anexo 2: Clasificacion de los principales productores mundiales de pollo en 2005
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Top production - Carne de Pollo Indigena - 2005
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Anexo 3 — Clasificacion de los productores principales de carne de cerdo en 2005
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Top production - Carne de Cerdo Indigena - 2005
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Anexo 4: Clasificacion de los principales productores de carne de vacuna en 2005
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Top production - Carne Vacuna Indigena - 2005
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Anexo 5: Evolucion de las matanzas de bovidos entre 1991 y 2002
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Tableau 1. Evolution des abattages mondiaux de gros bovins entre 1991 et 2002 (en milliers de tec).
Source : Ofival d’apres données USDA, EUROstat, GIRA et FAQ.

Année| 1991 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002© | 2002 /1991
Etats-Unis 10534 | 11585| 12124 [ 12196 | 11890 [ 12333 17 %
UE-15 ® 8723 | 7958 | 7762| 7404 | 7265| 7500 -14%
Brésil 4480 6080| 6270 6520 | 6895 7136 59 %
Chine 1535 | 4154| 5054| 5328 | 5600 | 5700 271 %
Argentine 2650 2600| 2840 2880 | 2680 | 2640 0%
Australie 1735 1717| 1958 | 1988 | 2052 | 2100 21%
Russie @ 6577 | 4468 | 1900 | 1840 | 1760 | 1730 -74 %
Inde © 1228 | 1365| 1421 | 1442 | 1463 | 1463 19 %
Mexique 1189 | 1412 1400 | 1409 | 1445| 1450 22 %
“Canada 866 928 | 1264 | 1264 | 1250 | 1251 44 %
@ 2133 | 1236| 1013| 1017 980 962 -55%
Europe de I'Est 524 630 558 580 590 616 18 %
Nouvelle Zelande 700 521 558 558 577 579 -17 %
Afrique du Sud © 574 601 537 530 458 520 -9%
Japon 315 [ 407 425 440 317 421 34 %
Uruguay

Sous total 43763 | 45662 | 45079 | 45391 | 45222 | 46401 6%
Autres pays 10127 | 8493 | 11168 | 10693 | 11050 [ 11310 2%
Monde © 53890 | 54155 | 56247 | 56 684 | 56272 | 57 711 7%

Anexo 6: Principios paises exportadores de bovidos entre 1991 y 2002

Tableau 2. Principaux pays exportateurs de gros bovins et de veaux (animaux vivants, viandes et
conserves). Source : Ofival d’apres données GIRA.

sélectionnés

Année | 1991 1995 1999 2000 2001 2002 @ | 2002 @ /1991
Australie 1079 1092 1504 1542 1574 1532 42 %
Etats-Unis 639 826 1175 1256 1142 1207 89 %
Brésil 325 291 455 480 600 838 158 %
Union européenne 1325 1193 961 671 545 625 -53 %
Canada 372 219 516 547 560 610 64 %
Nouvelle Zélande 435 504 465 442 500 510 17 %
Argentine 401 520 349 348 150 280 -30 %
Uruguay 117 143 149 189 145 204 74 %
Ukraine n.d 255 205 192 100 120 nd
Europe de 'Est 202 107 117 105 92 85 -58 %
Total pays 4895 5150 5895 5772 5408 6011 23 %

(1)  Union europeenne a 15
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Tableau 3. Principaux pays importateurs de gros bovins et de veaux (animaux vivants, viandes et
conserves, en milliers de tec). Source : Ofival d’apres données GIRA

Année 1991 1995 1999 2000 2001 2002% | 2002“/1991
Etats-Unis 1665 954 1304 1375 1401 1 500 -10 %
Japon 520 927 967 1016 955 700 35%
Russie @ 634 614 638 478 653 700 10 %
Moyen-Orient -2 518 758 656 689 489 572 10 %
Asie du Sud-Est n.d 398 432 529 446 490 nd
Corée du Sud 189 214 281 318 272 446 136 %
Canada 246 256 284 383 388 416 69 %
Union européenne © 541 422 424 418 377 396 =27 %
Reste de I'Afrique 186 164 105 97 89 117 -37 %
Brésil 181 124 52 69 40 78 -57 %
Europe de I'Est 124 76 70 76 52 n.d nd
Total pays 4 579 4907 5213 5448 5162 5415 18 %
sélectionnés

(1) Ex Union soviétique jusqu’en 1997.

(2) Pays d’Afrique du Nord inclus.

(3) Union européenne a 15 Etats membres a partir de 1995. (4) Estimation.
(5) Données USDA. nd : non disponible

Anexo 8: Costos variables de produccion de carne bovina en algunos paises

Tableau 4. Codlts variables de production de la viande bovine dans quelques pays. Source : Boyle

(2002).
1988/89 1994/95 1998/99
% de |euros /100 kg | % de |euros/ 100 kg| % de |euros/100 kg
loutput| de poids vif |l'output| de poids vif |l'output| de poids vif
Pays de I'Union européenne
Allemagne 76 110 88 125 88 118
France 66 107 77 116 81 114
Irlande 54 74 79 109 113 128
Royaume- Uni 68 102 92 127 120 158
Pays hors de I'Union européenne
Australie 75 48 78 120 69 90
Argentine 79 31 65 31 60 36
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Anexo 9: Clasificacion de los principales productores de trigo en 2007

-
Top production - Trigo - 2007
zmumm_/ B
- o
e o
o =
g g
=] 2
5 =
:§ §
= 4
[=]
o
e e
Unisas Fusls
.. I Froduccian (1000% Int)
Femen [ Produccién (1000 T)
g

97



A 10: Panoram

2006 [2007 estim.|2008 pronést | - 2c1o" de 2007 a
2008

millones de toneladas %
BALANZA MUNDIAL
Produccién 271.5 [274.7 280.9 2.3
Carne de bovino 65.7 [67.2 68.0 11
Carne de ave 85.4 [89.5 92.9 3.8
Carne de cerdo 101.7 198.8 100.6 1.8
Carne de ovino 13.3 [13.7 14.0 2.0
Comercio 21.4 ([22.5 23.1 3.0
Carne de bovino 6.8 [7.1 7.2 1.0
Carne de ave 85 9.2 9.6 4.3
Carne de cerdo 5.0 |5.0 5.3 5.2
Carne de ovino 0.8 0.9 0.8 -5.9
Consumo humano per capita:
Mundial kg/aiio [41.6 [41.6 42.1 1.1
Desarrollados kg/afio |81.1 [82.4 82.9 0.7
En desarrollo kg/afio 130.7 [30.5 31.1 1.8

* enero-abril de 2008

A 11: Panor
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2006 2007 2008 Variacion de 2007 a
estim. | pronost. 2008
millones de toneladas o
equivalentes en leche 7
BALANZA MUNDIAL
Produccion total de leche 664.1| 676.3 [693.2 2.5
Leche desnatada en polvo (LDP) 234 | 23.7 [23.8 0.6
Leche entera en polvo (LEP) 223 | 21.7 223 2.8
Mantequilla 584 61.2 [63.2 3.4
Queso 82.5| 843 186.3 2.3
Otros productos 477.5| 485.4 1497.6 2.5
Comercio total 394 | 38.0 (36.4 -4.3
INDICADORES DE LA OFERTA
Y LA DEMANDA
Consumo humano per capita:
Mundial (kg/arnio) 101.7 102.4 ]103.9 1.5
Paises desarrollados (kg/ario 243.5| 244.0 [248.0 1.6
Paises en desarrollo (kg/ario) | 63.0 | 64.1 [65.4 2.0
Comerci'(? - cuota de (%) 59 56 |53
roduccion
Variacion:
2006 | 2007 2008 de enero-abril 2007
a enero-abril 2008
indice de 1a FAO para los
precios de los productos %
lacteos
(1998-2000=100) 138 247 275 * 49

* enero-abril de 2008

Anexo 12: Exportaciones de leche desnatada en polvo (LDP) en EEUU y Nueva

Zelandia
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Figura 38, Exportaciones de leche desnatada en polve (LDF)
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Anexol3: Evolucion de los precios internacionales de los productos lacteos
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Figura 35, Indice mensual de los precios internacionakes Figura 36, Relacidn entre los precios de los productos
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Figura 37. Existencias publicas de productos lacteos

en la Unién Europea
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Anexo 14: Exportaciones de productos ldacteos
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2006 [2007 pronost.|2008 Estim..

miles de toneladas
LECHE ENTERA EN POLVO
Mundo 184911739 1714
[Nueva-Zelandia 645 680 612
UE * 412 1379 379
Argentina 210 |95 100
Australia 169 |116 116
LECHE DESNATADA EN POLVO
Mundo 11591 085 1033
Estados Unidos 287 255 275
[Nueva-Zelandia 316 |241 208
Australia 184 |134 129
UE * 84 170 120
MANTEQUILLA
Mundo 902 |[865 704
Nueva-Zelandia 386 |[361 299
UE-25 * 253 210 105
Australia 81 66 58
Belarus 54 58 63
QUESO
World 1621|1679 1672
European Union * 582 595 598
Nueva Zelandia 299 (309 278
Australia 209 216 202
Belarus 83 79 88

" Excluyendo comercio entre las estados miembros de la Union Europea.
Fuente FAO

Anexo 15: Variacion del indice de los precios para los productos bdsicos
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Indice de la FAD para bos pracios da los alimentos
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A 16: El indi reci /i FA

indice de la FAQ para los precios indices para los precios de los
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Anexol7: Cuadro 1. Panorama del mercado mundial de cereales

Variacion: de

2006/07]2007/08(2008/09 2007/08 a 2008/09
estim. |pronost.
millones de toneladas %
BALANZA MUNDIAL
Produccion 2013.3] 2111.9] 2 191.93.8
Comercio 255.5| 2619 251.8-3.9
Utilizacion total 2064.8 2127.2[ 2176.0[2.3
Consumo humano 994.0] 1006.6] 1002.1|1.5
Piensos 741.4] 756.8] 760.3|0.5
Otros usos 329.3] 363.8] 393.518.2
Existencias finales 427.2| 408.8 421.3]3.1
INDICADORES DE LA OFERTAY
LA DEMANDA
Consumo humano per capita:
Mundial (kg/ario) 152.3] 1524 152.2}-0.1
PBIDA (kg/ario) 157.0 157.1] 157.1/0.0
Relacion existencias
mundiales/utilizacion (%) 20.1 18.8 2
Relacion existencias de grandes
exportadores/desapariciégn (%) 14.5 126 14.0
Variacion:
2006 | 2007 | 2008 |de enero-abril 2007
a enero-abril 2008
indice de 1a FAO para los precios de o,
los cereales
(1998-2000=100) 123 170 271%* 83

* enero-abril de 2008TRIGO
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