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RESUMEN

La Ley N° 19.175 Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, entra en vigencia el 11 de Noviembre de 1992. A partir de esa fecha, se han
introducido diversas modificaciones que afectan directamente al Gobierno Regional, ya
sea como ente encargado de la administracién superior de la region, o a los érganos que
lo conforman. Debido a la importancia del Gobierno Regional para el desarrollo de la
region, es que se hace un analisis de las maodificaciones que ha tenido la norma original,
para posteriormente poder establecer si es que existe un avance evolutivo en las
competencias de este organismo.
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ABSTRACT

The “19175 constitutional organic law” about regional government and administration
entered into force on November 11", 1992. Since that date, diverse modifications have
been introduced which directly affect the regional government, either as an entity in charge
of the region’s superior administration, or to the organizations it includes. Due to the
regional government’s importance in the region’s development, an analysis of the
moadifications on the original norm has been made, to establish later whether there exists

an evolutionary progress on this entity’s competencies or not.
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INTRODUCCION

La Ley N° 19.175 Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional es creada en el afio 1992, cuando surge la necesidad de descentralizar el pais.
Dicho cuerpo normativo al pasar los afios, presenta diversas modificaciones que se
introducen a la norma original. Dentro de las Leyes que destacan en materia importante
en el contexto de las modificaciones, encontramos la Ley N° 20.035 que Introduce
modificaciones a la Ley N° 19.175 en lo relativo a la estructura y funciones del Gobierno
Regional; Ley N° 20.678 sobre la eleccion del Consejo Regional; Ley N° 20.757 que
establece las funciones y atribuciones del Presidente del Consejo Regional. Actualmente,
la Ley N° 19.175 tiene un texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado, que
es el Decreto con Fuerza de Ley 1-19175, que alberga todas las maodificaciones que ha

sufrido la normativa original.

Producto de las modificaciones que tiene la Ley N° 19.175 en el periodo de 1992 al
2014, y de la constante idea de descentralizar el pais que traen consigo los Gobierno de
turno, es que se hace necesario e interesante conocer si es que efectivamente ha existido
una real evolucion en la funciones y atribuciones que tiene el Gobierno Regional. Es
sabido, que se han instaurado distintas medidas para poder hacer de Chile un pais mas
descentralizado, pero sin embargo, a pesar de los intentos por establecer cambios, aln

no se logra darle total autonomia a la region.

Es por esto, que en las paginas siguientes, se realiza un andlisis comparado de la
Ley N° 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional y sus
modificaciones, para poder establecer si es que realmente ha evolucionado o no el
Gobierno Regional hacia mayores competencias. Ademas de lo anterior, también se
analizan algunas medidas de la Propuesta de Politica de Estado y Agenda para la
Descentralizacion y el Desarrollo Territorial de Chile, entregado el 7 de Octubre del 2014
por la Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional, a la
Presidenta de la Republica Michelle Bachelet. A partir de las propuestas entregadas por la
Comision, se hace un analisis para establecer de qué forma afectarian dichas propuestas

al Gobierno Regional.
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Por ultimo, se establecen conclusiones, que son extraidas a partir del andlisis
meticuloso que se realizd6 al comparar los articulos modificados, y la Propuesta de
Descentralizacion, para establecer si existe evolucion del Gobierno Regional.
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CAPITULO I: MARCO METODOLOGICO

1.1 Problema de investigacion

El Estado de Chile, desde el punto de vista técnico politico es un Estado Unitario, sin
embargo, este Estado Unitario mantiene la figura de los Gobiernos Regionales que
corresponden a entes Sub-nacionales, los cuales estan regidos por normativas de
caracter Constitucional, Ley Organicas Constitucionales y sus respectivas modificaciones
que se han realizado a lo largo de los afio.

La Ley N° 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional,
es relevante para las autoridades del pais, porque regula las funciones y atribuciones que

tendran estos érganos, y establece cual sera su competencia.

En consecuencia, el problema a resolver serd “Analizar comparativamente la
evolucién de los Gobiernos Regionales desde 1992, fecha en que se dictamino la Ley N°

19.175, hasta la ultima modificacién de ésta en el afio 2014”.
1.2 Objetivos
1.2.10bjetivo General

v' Realizar un analisis comparado de la ley 19.175 Organica Constitucional del
Gobierno y Administracion Regional, y sus modificaciones, con respecto las
funciones y atribuciones que tiene el Gobierno Regional, en el periodo
comprendido entre 1992 — 2014.

1.2.20bjetivos Especificos

v' Definir cuales son las funciones y atribuciones que tiene el Gobierno Regional
establecidas en la Ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y

Administracion Regional, asi como también en sus modificaciones.

v' Establecer comparaciones de la normativa modificada, para posteriormente

analizar la evolucion que han tenido éstas en el transcurso del tiempo.

v/ Sugerir propuestas evolutivas en cuanto a la funcién Gobierno Regional, para que

se pueda fortalecer el desarrollo de la region.
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1.3 Pregunta de Investigacién

A partir del problema de investigacién, acerca de cémo ha sido la evolucién que ha
tenido la normativa que regula al Gobierno Regional en el periodo comprendido entre

1992 y el 2014, surge la pregunta:

¢Ha existido una evolucién hacia mayores niveles de competencia de los Gobiernos
Regionales en Chile, desde la dictacién de la Ley 19.175 Organica Constitucional sobre

Gobierno y Administracién Regional, hasta su Ultima modificacion?
1.4 Viabilidad de la Investigacién

El andlisis comparativo a realizar se formulara en base a la Ley N° 19.175 Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional de 1992, y el Decreto con
Fuerza de Ley 1-19175 del 2014, que fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado de la Ley N° 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion

Regional.

La informacién que se utilizar4 para poder estructurar dicho analisis se encuentra en
los distintos cuerpos legales a estudiar, por lo tanto, esta investigacién es totalmente
factible, ya que la informacion se desprendera de la Ley N° 19.175 Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional de 1992 y sus posteriores

modificaciones.

Toda la informacion que se utilizara es materia de Ley, lo que hace que no existan

otras interpretaciones acerca de lo que se va a analizar y comparar.
1.5 Enfoque de la Investigacion

Para poder hacer el analisis comparado de la normativa, la investigacién tendra un
enfoque cualitativo predominante ya que “se basa en métodos de recoleccion de datos no
estandarizados. No se efectia una medicion numérica, por lo cual el andlisis no es
estadistico” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, Metodologia de la

Investigacién, 2006) debido a que lo que se pretende investigar esta contenido en leyes.

Cabe destacar que este es un analisis de tipo cualitativo porque no se van a levantar
datos, solo sera una investigacion destinada a comparar textos legales que han sufrido

modificaciones. Es un analisis comparado de la evolucion de la Ley N° 19.175 Organica
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Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, incluso se compara las

modificaciones detalladamente, a nivel de palabra.
1.6 Disefio de la Investigacion

El disefio de esta investigacion sera de tipo no experimental, lo que significa que
durante el transcurso de esta misma no se efectuara manipulacion de variable alguna,
sino mas bien, se ocuparan datos ya existentes, los cuales seran frontalmente

comparados.

“La investigacion no experimental es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, es investigacion donde no hacemos variar
intencionalmente las variables independientes. Lo que hacemos en la investigacion no
experimental es observar fendbmenos tal y como se dan en su contexto natural, para
después analizarlos. En un estudio no experimental no se construye ninguna
situacion, sino que se observan situaciones ya existentes, no provocadas
intencionalmente por el investigador. En la investigacion no experimental las variables
independientes ya han ocurrido y no pueden ser manipuladas, el investigador no tiene
control directo sobre dichas variables, no puede influir sobre ellas porque ya
sucedieron, al igual que sus efectos.” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, Metodologia de la Investigacion, 2006)

1.7 Alcance de la Investigacion

En el marco de esta investigacién se llevara adelante un alcance de dos tipos
relacionados. Por una parte el alcance denominado exploratorio, el cual se utilizara
cuando se ocupe informacidon ya existente para propésitos de la comparacion.
Mientras que la investigacién también mantendra un alcance de tipo descriptivo, pues
en algunas facetas de la misma se efectuaran descripciones, ya sea del ente

estudiado?, de leyes, modificaciones y/o textos de referencia.

“Los estudios exploratorios se efectdan, normalmente, cuando el objetivo es
examinar un tema o problema de investigacion poco estudiado o que no ha sido
abordado antes. Es decir, cuando la revision de la literatura revel6 que Unicamente

hay guias no investigadas e ideas vagamente relacionadas con el problema de

! Gobierno Regional
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estudio.” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, Metodologia de

la Investigacion, 2006)

En el estudio descriptivo “se selecciona una serie de cuestiones y se mide cada
una de ellas independientemente, para asi -y valga la redundancia- describir lo que se
investiga. Se centran en medir con la mayor precision posible. Como menciona Selitiz
(1965), en esta clase de estudios el investigador ser capaz de definir qué se va a
medir y cOmo se va a lograr precision en esa medicién. Asimismo, debe ser capaz de
especificar quién o quiénes tienen que incluirse en la medicién” (Hernandez Sampieri,

Fernandez Collado, & Baptista Lucio, Metodologia de la Investigacion, 2006)
1.8 Técnicas de la Investigacion

En el marco de este trabajo, se utilizara una técnica de investigacion, propia de las
ciencias sociales y en particular de la ciencia politica. Esta técnica es conocida como:
analisis comparado. El andlisis comparado consiste en estudiar materias relacionadas
poniéndolas y exponiéndolas a un trabajo de asimilarlas para buscar tanto sus
coincidencias, diferencias y en el caso de esta investigacién puntualmente, lo que ha
sido la evolucién en los afios de las normativas que dicen relacién con los Gobierno
Regionales. Esta técnica de investigacion la encontramos en algunos autores, como

por ejemplo, Oran R. Young, Sistemas de Ciencia Politica.

’0.R. Young, Sistemas de Ciencia Politica, Editorial Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

El 7 de Enero de 1992 el Presidente de la Republica de Chile de ese momento,
Don Patricio Aylwin Azdcar en conjunto de Don Enrique Krauss, Ministro del Interior y Don
Alejandro Foxley Rioseco deciden enviar a la Honorable cdmara de Diputados el Mensaje
del Ejecutivo sobre Gobierno y Administracion Regional (boletinN°® 589 06). Con esta
nueva normativa se busca “afianzar un activo, progresivo y eficaz proceso de
descentralizacion en el pais.” (Historia de la Ley N° 19.175, 1992) Don Patricio Aylwin en
el Mensaje del Ejecutivo establece que “se trata de una iniciativa que innova
significativamente en esta esfera y abre surcos en un camino extenso, por el que
debemos transitar de modo prudente, pero decidido. Los instrumentos y competencias
gue aqui se establecen plantean a las regiones del pais, a todas ellas, un desafio
extraordinario. En forma progresiva y gradual, compatibilizando estos avances e
innovaciones con nuestra tradicion institucional y juridica de Estado Unitario, podremos
afianzar una positiva evolucién en favor de la descentralizacion del pais, acaso si uno de
los desafios principales de la Nacion, de cara al siglo XXI.” (Historia de la Ley N° 19.175,
1992)

2.1 Estado Unitario Chileno

La Constitucion Politica de la Republica de Chile en su Articulo 3° establece que “El
Estado de Chile es unitario. La administracién del Estado sera funcional y territorialmente

descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley.

Los 6rganos del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacion del pais y el
desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y comunas del territorio

nacional.” (Constitucién Politica de la Republica de Chile, 2014)

El Estado se puede comprender como la nacion politicamente organizada. A partir
de esto se establecen algunas definiciones del concepto de Estado en diferentes autores
y épocas. Para Max Weber el Estado es una "asociacion de dominacion con caracter
institucional que ha tratado, con éxito, de monopolizar dentro de un territorio la violencia
fisica legitima como medio de dominacion y que, a este fin, ha reunido todos los medios
materiales en manos de su dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios
estamentales que antes disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus

propias jerarquias supremas” (Weber, 1995); Para George Jellinek el Estado “es una
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corporacion constituida por un pueblo y dotada de un poder originario” (Jellinek, 2007); y
finalmente para Hans Kelsen el “Estado no existe. Es una ficcion, lo que existe es el
derecho.” (Kelsen, 2006)

Por lo pronto, més alla de las definiciones, el concepto de Estado que regira es el
inferido del “Libro el Principe” de Nicolas Maquiavelo. El Estado es concebido como una
institucion que rige a la sociedad y que tiene tres elementos fundamentales: “comunidad

humana, un territorio delimitado y la soberania.” (Vallés, 2006)
2.1.1 Poblacion Identificada

“La pertenencia a un estado equivale, pues, a disfrutar de un estatuto o posicion —
la ciudadania — que comparten todos los miembros de la comunidad politica. Este estatuto

de ciudadania a menudo es calificado como nacionalidad”. (Vallés, 2006)
2.1.2 Un espacio delimitado

“El estado hace del territorio un elemento constitutivo e inalienable: no es, en
principio, susceptible de permuta, venta o cesion como si se tratara de un patrimonio
privado. Desde el estado, se entiende que la seguridad militar y la capacidad econémica
de la comunidad depende de un control efectivo sobre un territorio delimitado.” (Vallés,
2006)

2.1.1 Lacapacidad de coaccidn: el principio de soberania

“La soberania es, pues, la cualidad que dota a la entidad estatal de un poder
originario, de dependiente ni interna ni externamente de otra autoridad, confiriéndole un

derecho indiscutido a usar — si es necesario- la violencia.” (Vallés, 2006)
2.2 Tipos de Estados: Unitario y Federal.
2.2.1 Estado Unitario

Este tipo de Estado es aquel que esta regido por un solo gobierno o poder central,
gue extiende sus poderes en forma uniforme por todo el territorio, todos los ciudadanos se
encuentran sometidos en este gobierno a los mismos derechos y deberes. “Para su
ejercicio mas eficaz, este poder central puede delegar competencias y distribuir recursos
entre instituciones que se ocupan de gobernar demarcaciones subestatales: municipios,

comarcas, condados, provincias, departamentos, regiones. En algunos casos, las
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competencias ejercidas por las instituciones que corresponden a estos &ambitos
subestatales pueden llegar a ser considerables. Pero el dato importante es que las
competencias pueden ser revocadas por el centro mediante decision unilateral. Los
recursos que controlan — materiales, financieros, personales — dependen también de la
voluntad del centro politico, que los cede o transfiere a su arbitrio. En este modelo, una
clara jerarquia vertical caracteriza la relaciébn entre instituciones centrales —con
competencia sobre la totalidad del territorio estatal- e instituciones territoriales- con

competencia sobre una parte del mismo”. (Vallés, 2006)

Para la Biblioteca del Congreso Nacional, el concepto es mucho mas sencillo,
define Estado Unitario como aquel “que posee sélo un centro de poder, ejercido a través
de 6rganos encargados de diferentes funciones, con sede en la capital del Estado. Las
personas obedecen a una sola Constitucion y la organizacion politica abarca a todo el
territorio nacional. La administracion puede ejercerse de manera centralizada o
descentralizada administrativamente, entendiendo por esta Ultima, la forma que tiene el
Estado de hacer mas eficiente su funcionamiento otorgando personalidad juridica y
atribuciones expresadas en la ley, con patrimonio y responsabilidad propia a organismos

involucrados indirectamente al poder central”. (Biblioteca Congreso)
2.2.2 Estado Federal

Es un Estado Dividido territorialmente en otros estados los cuales gozan de
determinadas parcelas de poder con total independencia del poder central. “Su actividad
es objeto no soOlo de descentralizacion administrativa sino que también de
descentralizacion politica. De tal modo este tipo de Estado reconoce a varias fuentes
originarias de poder politico, una que corresponde al gobierno central y otra que es propia
de los gobiernos regionales, actuando de forma coordinada pero independiente cada uno.
Existe ademas una pluralidad de ordenamientos constitucionales entre los cuales destaca
uno como principal y al cual estan subordinados los demas. Dos principios sustentan al
sistema federal: la autonomia gubernativa-administrativa y la participacion a través de una

Cémara federal.” (Biblioteca Congreso)
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2.3 Formas de Organizacién

Chile es un pais funcional y territorialmente descentralizado y desconcentrado, segun
lo establezca la ley. Si bien, en la Constitucion Politica se encuentra consagrada la
descentralizacion del pais, ésta no se da a cabalidad como debiese ser. Un ejemplo de
esto son las pocas atribuciones que tienen las regiones en su @mbito administrativo y

econdémico.

“En todo aparato politico o administrativo contemporaneo se advierte la presencia de
la centralizacion y la descentralizacion como férmulas o directivas de organizacién
coexistentes; pese a su contraposicibn como dos valores opuestos, paraddjicamente,
lejos de excluirse se complementan, lo cual lleva al profesor de la Universidad de Bolonia
Flavio Roversi-Ménaco, a sostener:

“[...] que no existe un sistema politico-administrativo que esté exclusivamente orientado
hacia la optimizacién del uno del otro. Por lo tanto, como consecuencia de la combinacion
de los dos principios, muy dificilmente, aun para sectores limitados de la organizacién de
un Estado, descentralizacion y centralizacion estan en estado puro, sino que aparecen

como centralizacion y descentralizacion imperfectos.” (Fernandez Ruiz, 1997)

Para efectos de este andlisis comparado, las formas de organizacion de la

administracion publica a comprender seran el de centralizacién y descentralizacion.
2.3.1 Centralizacion

Desde el punto de vista organizacional, la centralizacién tiene dos enfoques
“jerarquia autoridad, y participacion decisiones” (Garcia Gomez & Montoro Sanchez,
1998). “Robbins en un intento por lograr una definicién integradora de los dos enfoques,
considera que la centralizacion se refiere al grado en que se concentra la autoridad formal
para tomar decisiones en un individuo, unidad o nivel, normalmente situado en la parte
alta de la organizacion. Ademés también pone de manifiesto el hecho, de que desde una
perspectiva organizativa, la toma de decisiones forma parte de un proceso mayor y que,
por tanto, la medida de centralizacién debe tener en cuenta el grado de control que el
directivo mantiene sobre el proceso completo de toma de decisiones, desde la recogida
de informacién hasta la ejecucion de la decisién. Cuantas mas fases de este proceso
estén controladas por el decisor, mayor serd la centralizacion de la toma de decisiones”.

(Garcia Gémez & Montoro Sanchez, 1998)

Pagina | 16



Sin embargo, para términos publicos, que es como se abordara el analisis, se
entiende que la centralizacion es la reunién de las decisiones de las actividades del
Estado o de la Administracion Puablica en su centro, es decir, la toma de decisiones radica
en el nivel central. “En el ambito administrativo, la centralizacion pura se caracteriza por
depositar en el titular del maximo 6rgano administrativo el poder publico de decision, la
coaccion y la facultad de designar a los agentes de la administracién publica. Toda accién
proviene del centro, por ello, los érganos centrales monopolizan las facultades coactivas,
las de decision y las de designar a practicamente todos los agentes de la administracion
publica. La fuerza publica, o sea, la fuerza armada, esta totalmente centralizada; lo mismo
ocurre con el poder de decision y con la facultad de designar a los funcionarios o agentes
de la administracion, la cual no se deja a la eleccién popular, salvo excepciones que se

otorga a cuerpos especiales.

Conforme al esquema de la centralizacion administrativa pura, los érganos
periféricos carecen de facultad de decision, por lo general los asuntos administrativos los
resuelven los 6rganos centrales y cuando lo hacen los periféricos, el 6rgano central,

como superior que es, esta facultado para revocar tal resolucion.” (Fernandez Ruiz, 1997)

Otra definicion de la centralizacion del Estado es la entregada en la Guia de
Gobiernos Regionales, elaborada por el Ministerio del Interior, Subsecretaria de desarrollo
regional, en el afio 1995. Esta establece que “la centralizacion del sector publico se define
como la estructuracion piramidal de los érganos administrativos, verticalmente enlazados
bajo la supeditacién jerarquica a uno superior, actuando todos ellos con la personalidad
juridica y el patrimonio del Fisco.(...) De este modo, un Servicio es centralizado cuando
actla bajo la personalidad juridica y con los bienes y recursos del Fisco y esta sometido a
la dependencia del Presidente de la Republica a través del Ministerio correspondiente.”
(Ministerio del Interior, 1995)

2.3.2 Descentralizacion

La descentralizacion entrega un concepto totalmente diferente al definido con
anterioridad. “Alude a un a un sistema propenso a transferir de un determinado centro de
toma de decisiones, un conjunto de atribuciones, funciones, facultades, actividades y
recursos, a favor de entes, drganos, instituciones o regiones que se hallan en una
situacion de cierta subordinacién, mas no de jerarquia, respecto del centro.” (Ferndndez

Ruiz, 1997). “Desde un punto de vista muy general, consiste en la facultad que se otorga
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a las entidades publicas diferentes del Estado central para gobernarse por si mismas,
mediante la radicacion de funciones en sus manos con el fin de que las ejerzan

auténomamente.” (Loaiza Gallén, 2004)

“El término descentralizacion se refiere a la transferencia de las competencias
desde el ente administrativo central a entes juridicamente diferenciados de aquél, es
decir, dotados de personalidad juridica y patrimonio propio y que no le estan
jerérquicamente subordinados, sino sometidos a su supervigilancia. Asimismo, la
descentralizacién puede ser funcional o territorial, segun el cuerpo normativo y legal que
la regule. Un servicio es descentralizado cuando “tiene personalidad juridica y patrimonio
propio y actla sin estar sometido a la dependencia del Presidente, sino sélo a la

supervigilancia de éste.” (Ministerio del Interior, 1995)

Hernando Loaiza Gallon, en su libro Estado, Gobierno y Gerencia publica, define
que hay variados tipos de descentralizacién, teniendo cada una caracteristicas especiales

gue determinan sus diferencias.

v' Descentralizaciéon Administrativa: Entendida como el otorgamiento de
competencias o funciones administrativas a personas juridicas diferentes del
Estado central, para que las ejerza en su propio nombre y bajo su propia
responsabilidad.

v' Descentralizacion Territorial: Relacionada con la vocacién y competencia
general para atender y decidir sobre asuntos concretos puestos a su cuidado,
tiene una estrecha vinculacién con los esquemas de planificacién regional o
territorial que el Estado central desea impulsar como mecanismos integradores del
desarrollo nacional, y como instrumentos para evitar o corregir los desequilibrios
territoriales.

v' Descentralizacién Politica: Capacidad que asumen los entes locales para elegir
los funcionarios que regiran los destinos de la respectiva localidad, dentro de los
parametros de acuerdo con las restricciones y formalidades establecidos en la ley.

v' Descentralizacion Fiscal: Capacidad local para determinar sus tributos, sin
necesidad de acudir al expediente de ordenamiento juridico superior que los
autorice, y de acuerdo con las relaciones fiscales intergubernamentales acogidas
constitucionalmente.

v' Descentralizacion Econémica: Autonomia de las municipalidades para ordenar

la destinacion de los recursos que se capten en el ambito de su jurisdiccion,
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obligando, por ejemplo, que las captaciones de los bancos o corporaciones de
ahorro se inviertan en un determinado porcentaje en la localidad.

v' Descentralizacion Presupuestal: Transferencia de los recursos propios de los
niveles regionales o nacionales hacia los municipios, generalmente bajo
condicionamientos para que su inversion se haga en determinados sectores u
obras.

v' Descentralizacién Funcional o por Servicios: Llamada también administracion
gubernativa o administracion periférica del Estado, consiste basicamente en el
otorgamiento de funciones o competencias a entidades de caracter nacional que
se crean para ejercer una actividad especializada, la que normalmente se cumple
en entidades territoriales.

v' Descentralizacién por colaboraciéon: Se diferencia de los otros tipos por no
constituir parte integrante de organismos publicos, pues consistiendo en
organismos privados que realizan una funcién publica de cierta importancia,
colaboran con aquellos; constituyen instituciones colocadas en los limites entre el
derecho publico y el derecho privado, sin atenuar de manera apreciable su energia
y su autoridad sobre los administradores.

2.4 ;Qué son los Gobiernos Regionales en Chile?

El articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, establece que el
Gobierno Regional estara constituido por el Intendente y el Consejo Regional. Para el
ejercicio de sus funciones, el Gobierno Regional gozara de personalidad juridica de
derecho publico y tendra patrimonio propio. Es un érgano dependiente del Ministerio del
Interior, no obstante es a su vez un 6rgano descentralizado. El servicio de Gobierno
Interior, es el organismo mediante el cual el Presidente de la Republica ejerce el gobierno
interior del Estado en la region. “Para el ejercicio del Gobierno Interior del Estado, el
territorio de la Republica se divide en regiones, a cargo de un Intendente, y las regiones
en provincias a cargo de un Gobernador. Las funciones de Gobierno Interior son
asumidas en la regién por el Intendente como 6rgano desconcentrado del Presidente de
la Republica, y en la provincia por el Gobernador como 6rgano desconcentrado del

Intendente.” (Ministerio del Interior, 1995)

La creacion de los Gobierno Regionales estd plasmada en la Ley N° 19.175 Organica

Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, lo que constituyd un
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significativo avance para el proceso de descentralizacion.” (Gobierno Regional

Santiago)En dicha ley se establece lo siguiente:

v' Articulo 13.- La administracion superior de cada region del pais estara
radicada en un gobierno regional, que tendra por objeto el desarrollo social,
cultural y economico de ella.
Para el ejercicio de sus funciones los gobiernos regionales gozaran de
personalidad juridica de derecho publico, tendran patrimonio propio y estaran
investidos de las atribuciones que esta ley les confiere.

v Articulo 14.- En la administracion interna de las regiones los gobiernos regionales
deberan observar como principio basico, el desarrollo arménico y equitativo de sus
territorios, tanto en aspectos de desarrollo econémico, como social y cultural.
A su vez, en el ejercicio de sus funciones, deberan inspirarse en principios de
equidad, eficiencia y eficacia en la asignacién y utilizacion de recursos publicos y
en la prestacion de servicios; en la efectiva participacién de la comunidad regional
y en la preservaciébn y mejoramiento del medio ambiente, asi como en los
principios establecidos por el articulo 3° de la Ley N° 18.575.

v' Articulo 15.- Los gobiernos regionales tendran su sede en la ciudad capital de la
respectiva region, sin perjuicio de que puedan ejercer sus funciones

transitoriamente en otras localidades de la region.
2.4.1 ¢Quiénes componen el Gobierno Regional?

El Gobierno interior de la regiébn recae en el Intendente en su calidad de
representante del Presidente de la Republica. Al Gobierno Regional (GORE) le
corresponde la administracién superior de la regién. Este ultimo esta compuesto por el
Intendente y por el Consejo Regional, como un érgano resolutivo, normativo y fiscalizador.
El Presidente del Consejo Regional es elegido por los Consejeros Regionales por mayoria
absoluta y a viva voz, y su cargo durara por un periodo de 4 afios. Cabe destacar, que a
nivel provincial se encuentra la figura del Gobernador, que esta subordinado al

Intendente.
2.4.2 Principios rectores del Gobierno Regional
“Para cumplir con sus tareas y objetivos el Gobierno Regional se guia por los

siguientes principios basicos:
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v' Lalegalidad de la Administracion.

\

El desarrollo armonico y equitativo del territorio.

v' La equidad, eficiencia y eficacia en la asignacion y utilizacion de los recursos
publicos.

v' La preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

v' La efectiva participacion de la comunidad regional.” (Gobierno Regional

Valparaiso)

2.5 Ley 19.175 Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion del

Estado, y sus posteriores modificaciones.

La Biblioteca del Congreso Nacional en su pagina web, entrega definiciones
detalladas de lo que es la Ley Organica Constitucional y el Decreto con Fuerza de Ley.

Para los fines de éste analisis, es necesario comprender que significa cada uno.

“Nuestro Cadigo Civil en su articulo 1° expresa que la Ley es: "Una declaracion de la
voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucién, manda,

prohibe o permite.

La voluntad soberana reside en la Nacién. Su ejercicio se realiza por el pueblo a
través del plebiscito y de elecciones periddicas y también por las autoridades que la
Constitucién de 1980 establece. Ningun sector del pueblo ni individuo alguno puede

atribuirse su ejercicio.

v Leyes organicas constitucionales: Son normas complementarias de la
Constitucion relativas a ciertas materias expresamente previstas en el texto
constitucional. Son objeto de un control preventivo de constitucionalidad y no
pueden ser materia de delegacion de facultades legislativas. Para ser aprobadas,
modificadas o derogadas, se requiere de cuatro séptimas partes de los diputados y
senadores en ejercicio.

v' Los decretos con fuerza de ley: Cuerpos normativos que emanan del Presidente
de la Republica y que recaen sobre materias legales, en virtud de una delegacion
de facultades del Parlamento, o bien para fijar el texto refundido, coordinado o

sistematizado de las leyes.” (Biblioteca del Congreso Nacional )
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La ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion del Estado es
creada en el Gobierno de Don Patricio Aylwin. Como todo cuerpo legal, se inicia con el
mensaje presidencial. “Se trata de una iniciativa que innova significativamente en esta
esfera y abre surcos en un camino extenso, por el que debemos transitar de modo
prudente, pero decidido. Los instrumentos y competencias que aqui se establecen
plantean a las regiones del pais, a todas ellas, un desafio extraordinario. En forma
progresiva y gradual, compatibilizando estos avances e innovaciones con nuestra
tradicion institucional y juridica de Estado Unitario, podremos afianzar una positiva
evolucién en favor de la descentralizacion del pais, acaso si uno de los desafios
principales de la Nacion, de cara al siglo XXI. El proyecto contempla nuevas funciones y
atribuciones a cargo de los gobiernos regionales que crea y les asigna los recursos para
ejercerlas. Se inscribe, por tanto, en la idea de una progresiva transferencia de
responsabilidades hacia esos nuevos entes descentralizados, con un correlato concreto
en la gestion de los recursos que mayor significacién revisten en la dinamica del
desarrollo. Con ello se procura avanzar en el logro de una mayor participacién ciudadana
como elemento consustancial a una descentralizacion de raiz democrética, si bien en tal
sentido las negociaciones que precedieron al acuerdo politico en la materia no permitieron
arribar, al menos por ahora, a la formula de generacion directa del érgano colegiado del
gobierno regional, como era el propésito de este Ejecutivo.” (Biblioteca del Congreso
Nacional, 1992)

La creacion de esta Ley se da particularmente por “la reforma constitucional que
modificé el Capitulo Xl de la Constitucion Politica de la Republica, en lo relativo al
sistema de administracién regional, estableciéndose en nuestra institucionalidad los
denominados “Gobiernos Regionales”, como instancias con personalidad juridica de

derecho publico y patrimonio propio.” (Biblioteca del Congreso Nacional , 2005)

El 29 de octubre del 2014 se publica el Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 que
fija el texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N° 19.175,
Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, que contiene
modificaciones de distintas leyes que se emanan del poder central. Esta norma tiene una
altima versién que incorpora distintas modificaciones como la Ley N° 20.035 del 2 de
Julio del 2005, la Ley N° 20.678 que establece la eleccion directa de los Consejero

Regionales que fue publicada el 19 de Junio del 2013. Esta Ultima se da en el marco de
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la reforma constitucional en materia de Gobierno y Administracion Regional, que entre

otras reformas establecié la eleccion directa de los Consejeros Regionales.

La reforma constitucional fija en el nuevo texto del inciso segundo del articulo 113
lo siguiente: “El consejo regional estara integrado por consejeros elegidos por sufragio
universal en votacion directa, de conformidad con la ley organica constitucional
respectiva. Duraran cuatro afios en sus cargos y podran ser reelegidos. La misma ley
establecera la organizacion del consejo regional, determinard el nimero de consejeros
que lo integraran y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto la poblacién como
el territorio de la region estén equitativamente representados”. (Biblioteca del Congreso

Nacional, 2013) Esta ley entra en vigencia el 19 de junio del 2013.

La dltima modificacién que contiene el texto refundido, coordinado, sistematizado y
actualizado es la Ley N° 20.791. Ademas contiene la Ley N° 20.757 que dispone
funciones y atribuciones para el Presidente del Consejo Regional, para estar en
concordancia con la modificacion que se hizo al Articulo 113 inciso quinto de la
Constitucién Politica de la republica, que establece que “el consejo regional, por mayoria
absoluta de sus integrantes en ejercicio, elegira un presidente de entre sus miembros. El
presidente del consejo durara cuatro afios en su cargo y cesara en él en caso de incurrir
en alguna de las causales sefialadas en el inciso tercero, por remocion acordada por los
dos tercios de los consejeros regionales en ejercicio o0 por renuncia aprobada por la

mayoria de éstos.” (Biblioteca del Congreso Nacional , 2014)
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CAPITULO lIl: MARCO OPERATIVO

Para efectos del tema de tesis, sélo se efectuara un analisis comparado del Titulo
Segundo; Capitulo I, 1 'y I, , de la Ley N° 19.175. El analisis del Capitulo Il solo se referira
al Parrafo 1° del Intendente y Parrafo 2° del Gobernador. Sera un andlisis comparado de
la Ley N° 19.175 de 1992, y del Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del 2014, que tiene

las Ultimas versiones de leyes que modifican sobre esta materia,

A pesar de las modificaciones, la estructura de ambas normas es la misma, sélo
gue el Decreto con Fuerza de Ley 1-1975 del 2014 en el Capitulo VI De la eleccién del

Consejo Regional, se modifican los parrafos 1°, 2°, 3° y 4°, quedando la siguiente

estructura:

Ley N° 19.175 Orgéanica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion
Regional
TITULO PRIMERO Del Gobierno de la

Region

Capitulo | Del Intendente

Capitulo Il Del Gobernador

Capitulo 1l Disposiciones comunes a
Intendentes y Gobernadores

TITULO SEGUNDO De la Administracion
de la Region
Capitulo 1 Naturaleza y Objetivos del
Gobierno Regional

Capitulo 1l Funciones y Atribuciones del
Gobierno Regional

Capitulo Il Organos del Gobierno Regional
Parrafo 1° Del Intendente

Parrafo 2° Del Consejo Regional

Parrafo 3° Del Gobernador

Péarrafo 4° Del Consejo Econémico y Social

Provincial

Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del
2014

TITULO PRIMERO Del Gobierno de la
Region

Capitulo | Del Intendente

Capitulo Il Del Gobernador

Capitulo 1l Disposiciones comunes a
Intendentes y Gobernadores

TITULO SEGUNDO De la Administracion
de la Regién
Capitulo | Naturaleza y Objetivos del
Gobierno Regional

Capitulo 1l Funciones y Atribuciones del
Gobierno Regional

Capitulo Il Organos del Gobierno Regional
Parrafo 1° Del Intendente

Parrafo 2° Del Consejo Regional

Péarrafo 3° Del Gobernador

Parrafo 4° Del Consejo Econémico y Social

Provincial
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Capitulo IV De la estructura administrativa
del Gobierno Regional y de otros érganos
de

Regiones

la Administracion Pdblica en las
Capitulo V Del patrimonio y del Sistema
presupuestario Regionales

Capitulo VI De la eleccion del Consejo
Regional

Parrafo 1° De los Colegios Electorales
Provinciales y de la votacion

Parrafo 2° De las reclamaciones del acto
electoral

TITULO FINAL

Capitulo IV De la estructura administrativa
del Gobierno Regional y de otros 6rganos
de

Regiones

la Administracion Pdblica en las
Capitulo V Del patrimonio y del Sistema
presupuestario Regionales

Capitulo VI De la eleccion del Consejo
Regional
Parrafo 1° De la presentacion de
candidatos

Parrafo 2° de la aceptaciéon, rechazo e
inscripcion de candidatos

Péarrafo 3° Del escrutinio en las mesas
receptoras de sufragios

Péarrafo 4° Del escrutinio general y de la
calificacion de las elecciones

Capitulo VII Del Asociativismo Regional

TITULO FINAL

3.1 Capitulo | Naturaleza y objetivos del Gobierno Regional

El Capitulo | del Titulo Segundo, habla sobre la Naturaleza y Obijetivos del
Gobierno Regional. La primera modificacion del articulo 14 inciso segundo, la contiene la
Ley N° 19.653 en su articulo 3° N 1° Sobre Probidad Administrativa aplicable a los

organos de la Administracion del Estado, que establece:

‘Agrégase al inciso segundo del articulo 14, reemplazando el punto aparte (.) por una
coma (,), la siguiente oracion: "asi como en los principios establecidos por el articulo 3° de
la ley N° 18.575”

Por lo tanto, este articulo quedaria de la siguiente manera con la modificacion

introducida:
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Ley N° 19.175 Orgéanica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion
Regional
Articulo 14.- En la Administracion interna
de las regiones los gobiernos regionales
deberan observar como principio basico el
desarrollo armoénico y equitativo de sus
territorios tanto en aspectos de desarrollo

econémico, como social y cultural.

A su vez, en el ejercicio de sus funciones

deberan inspirarse en principios de
equidad, eficiencia y eficacia en Ila
asignacion y utilizacion de recursos

publicos y en la prestacién de servicios; en
la efectiva participacion de la comunidad
en la

regional y preservacion y

mejoramiento del medio ambiente.

Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del
2014

Articulo 14.- En la administracién interna
de las regiones los gobiernos regionales
deberan observar como principio basico, el
desarrollo armoénico y equitativo de sus
territorios, tanto en aspectos de desarrollo
econdémico, como social y cultural.

A su vez, en el ejercicio de sus funciones,
deberan

inspirarse en principios de

equidad, eficiencia y eficacia en la
de

publicos y en la prestacion de servicios; en

asignacion y utilizacion recursos

la efectiva participacion de la comunidad

regional y en la preservacion |y

mejoramiento del medio ambiente, asi
como en los principios establecidos por el

articulo 3° de la Ley N° 18.575.

El articulo 3° de la Ley N° 18.575 en su inciso segundo establece que

“La Administracion del Estado debera observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia, coordinacion, impulsion de oficio del procedimiento, impugnabilidad
de los actos administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad administrativas
y participacion ciudadana en la gestion publica, y garantizara la debida autonomia de los
grupos intermedios de la sociedad para cumplir sus propios fines especificos, respetando
el derecho de las personas para realizar cualquier actividad econdmica en conformidad

con la Constitucion Politica y las leyes.”

Es importante que se haya introducido aquel parrafo, ya que la Administracion del
Estado debe guiarse por una serie de principios que se encuentran establecidos, en este

caso, en la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
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Estado, que fija la manera en que deben actuar los distintos organismos, y como se
deben administrar. La incorporacion de estos nuevos principios va a definir el actuar que
debe tener el Gobierno Regional en el desarrollo de sus funciones. Con la incorporacion
de la frase “asi como en los principios establecidos por el articulo 3° de la Ley N° 18.575",
se determina que el Gobierno Regional debe actuar al igual que los demas servicios. En
la norma original, esto no se encontraba, por lo tanto, la Ley tiene una evolucion
importante con respecto a este tema, ya que nada determinaba la manera en que el
Gobierno Regional debia realizar sus funciones, por lo tanto, existia un vacio en el actuar
del Gobierno Regional, ya que sélo se limitaba a los principios de equidad, eficiencia y

eficacia, y actualmente se deben considerar mas.

3.2 Capitulo Il Funciones y atribuciones del Gobierno Regional

El Capitulo Il Funciones y Atribuciones del Gobierno Regional, en su Articulo 16,
entrega un listado de qué es lo que le corresponde realizar a este érgano. Dicho articulo,
a pesar de los afos de diferencia entre cada norma, sélo contiene una modificacién, ésta

corresponde a la contenida en la Ley N° 20.035, en su articulo 1° N° 2:

Ley N° 20.035, articulo 1° N° 2

Agrégase la siguiente letra j), nueva, en el articulo 16:

j) Construir, reponer, conservar y administrar en las areas urbanas las obras de
pavimentaciéon de aceras y calzadas, con cargo a los fondos que al efecto le asigne la
Ley de Presupuestos. Para el cumplimiento de esta funcién, el gobierno regional podra
celebrar convenios con las municipalidades y con otros organismos del Estado, a fin de

contar con el respaldo técnico necesario.
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Por lo tanto, dicho articulo queda de la siguiente forma, producto de una sola

modificacion:
Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del 2014

“Articulo 16.- Seran funciones generales del gobierno regional:

a) Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de desarrollo de la region, asi
como su proyecto de presupuesto, los que deberd ajustar a la politica nacional de
desarrollo y al presupuesto de la Nacion

Para efectos de asegurar la congruencia entre las politicas y planes nacionales y
regionales, el Ministerio de Planificacion y Cooperacion asistira técnicamente a cada
gobierno regional en la elaboracion de los correspondientes instrumentos, emitiendo, a

solicitud del gobierno regional, los informes pertinentes;

b) Resolver la inversion de los recursos que a la regién correspondan en la distribucion
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y de aquéllos que procedan de acuerdo al

articulo 74 de esta ley, en conformidad con la normativa aplicable;

c) Decidir la destinacion a proyectos especificos de los recursos de los programas de
inversion sectorial de asignacién regional, que contemple anualmente la Ley de

Presupuestos de la Nacion;

d) Dictar normas de caracter general para regular las materias de su competencia, con
sujecion a las disposiciones legales y a los decretos supremos reglamentarios, las que
estaran sujetas al tramite de toma de razén por parte de la Contraloria General de la
Republica y se publicaran en el Diario Oficial;

e) Asesorar a las municipalidades, cuando éstas lo soliciten, especialmente en la

formulacion de sus planes y programas de desarrollo;
f) Adoptar las medidas necesarias para enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe,

en conformidad a la ley, y desarrollar programas de prevencion y proteccion ante

situaciones de desastre, sin perjuicio de las atribuciones de las autoridades nacionales
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competentes;
g) Participar en acciones de cooperacion internacional en la region, dentro de los marcos
establecidos por los tratados y convenios que el Gobierno de Chile celebre al efecto y en

conformidad a los procedimientos regulados en la legislacién respectiva;

h) Ejercer las competencias que le sean transferidas de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 67 de esta ley;

i) Mantener relacion permanente con el gobierno nacional y sus distintos organismos, a

fin de armonizar el ejercicio de sus respectivas funciones, y

j) Construir, reponer, conservar y administrar en las areas urbanas las obras de
pavimentacion de aceras y calzadas, con cargo a los fondos que al efecto le asigne la
Ley de Presupuestos.

Para el cumplimiento de esta funcién, el gobierno regional podra celebrar convenios con
las municipalidades y con otros organismos del Estado, a fin de contar con el respaldo

técnico necesario.”

Es importante mencionar, que el Gobierno Regional, ademas de las funciones
generales tiene distintas otras funciones, en materia de ordenamiento territorial,
actividades productivas y desarrollo social y cultural, estas estan contenidas en los
Articulos 17, 18 y 19 del Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del 2014:

Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del 2014

Articulo 17.- Seran funciones del gobierno regional en materia de ordenamiento
territorial:

a) Establecer politicas y objetivos para el desarrollo integral y armonico del sistema de
asentamientos humanos de la regién, con las desagregaciones territoriales

correspondientes;

b) Participar, en coordinacién con las autoridades nacionales y comunales competentes,
en programas y proyectos de dotacion y mantenimiento de obras de infraestructura y de

equipamiento en la region;
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c) Fomentar y velar por la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente,
adoptando las medidas adecuadas a la realidad de la regién, con sujecién a las normas

legales y decretos supremos reglamentarios que rijan la materia;

d) Fomentar y velar por el buen funcionamiento de la prestaciéon de los servicios en
materia de transporte intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo en la region,
cumpliendo las normas de los convenios internacionales respectivos, y coordinar con
otros gobiernos regionales el transporte interregional, aplicando para ello las politicas
nacionales en la materia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a las

municipalidades;

e) Fomentar y propender al desarrollo de areas rurales y localidades aisladas en la
region, procurando la accion multisectorial en la dotacion de la infraestructura econémica

y social, y

f) Proponer a la autoridad competente la localidad en que deberan radicarse las
secretarias regionales ministeriales y las direcciones regionales de los servicios publicos,

sin perjuicio de los traslados transitorios a otras localidades de la region.

Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del 2014

Articulo 18.- En materia de fomento de las actividades productivas, correspondera al
gobierno regional:

a) Contribuir a la formulacion de las politicas nacionales de fomento productivo, de
asistencia técnica y de capacitacion laboral, desde el punto de vista de cada region, y

desarrollar y aplicar las politicas nacionales asi definidas en el @mbito regional;

b) Establecer prioridades de fomento productivo en los diferentes sectores,
preocupandose especialmente por una explotacion racional de los recursos naturales,
coordinando a los entes publicos competentes y concertando acciones con el sector

privado en los estamentos que corresponda;
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c) Promover la investigacion cientifica y tecnolégica y preocuparse por el desarrollo de la

educacion superior y técnica en la region, y

d) Fomentar el turismo en los niveles regional y provincial, con arreglo a las politicas

nacionales.

Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del 2014

Articulo 19.- En materia de desarrollo social y cultural, corresponderd al gobierno

regional:

a) Establecer prioridades regionales para la erradicacion de la pobreza, haciéndolas
compatibles con las politicas nacionales sobre la materia;

b) Participar, en coordinacién con las autoridades competentes, en acciones destinadas a
facilitar el acceso de la poblacion de escasos recursos o que viva en lugares aislados, a
beneficios y programas en el &mbito de la salud, educacion y cultura, vivienda, seguridad
social, deportes y recreacion y asistencia judicial;

c) Determinar la pertinencia de los proyectos de inversion que sean sometidos a la
consideracién del consejo regional, teniendo en cuenta las evaluaciones de impacto

ambiental y social que se efectlien en conformidad a la normativa aplicable;

d) Distribuir entre las municipalidades de la region los recursos para el financiamiento de
beneficios y programas sociales administrados por éstas, en virtud de las atribuciones

que les otorgue la ley;

e) Realizar estudios relacionados con las condiciones, nivel y calidad de vida de los

habitantes de la region, y
f) Fomentar las expresiones culturales, cautelar el patrimonio histérico, artistico y cultural

de la region, incluidos los monumentos nacionales, y velar por la proteccion y el

desarrollo de las etnias originarias.
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El hecho que sélo se haya introducido una modificacibn en las funciones
generales, y ninguna en las relacionadas con otras materias, demuestra, que en el
trascurso del tiempo, en materia de funciones generales y especificas, el Gobierno
Regional no adquiere mayores responsabilidades de las que ya tenia. Sus funciones son
muy diversas, y la gran mayoria van enfocadas al &mbito regional por la naturaleza de su
creacion. Es un organo que al ser el responsable de la administracion superior de la
region, se le confieren muchas funciones, ya que es creado para velar por el desarrollo
armonico de la region. No hay que olvidar, que la Ley de Orgénica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion del Estado, es creada pensando en la descentralizacion,
estableciendo este 6rgano como principal descentralizador, para que de esta manera, las
regiones pudieran tener un servicio que se so6lo se preocupe de su desarrollo, y con esto,
de la satisfaccién de necesidades de la poblacién que habita en cada regién, para que no
se produzca el centralismo. Es preocupante, que después de 24 afos desde la creacion
de la norma, sélo se le atribuya una sola funcién nueva al Gobierno Regional, y no se le

agreguen nuevas funciones para que se pueda descentralizar mas.

El articulo 20 estipula las atribuciones que tiene el Gobierno Regional para el
cumplimiento de sus funciones. Las atribuciones que se encuentran en este articulo en la

norma original son las siguientes:

Ley N° 19.175 Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracién del Estado
de 1992

Articulo 20.- Para el cumplimiento de sus funciones, el gobierno regional tendra las
siguientes atribuciones:

a) Aprobar y modificar las normas reglamentarias regionales que le encomienden las
leyes, no pudiendo establecer en ellas, para el ejercicio de actividades, requisitos
adicionales a los previstos por las respectivas leyes y los reglamentos supremos que las

complementen;

b) Adquirir, administrar y disponer de sus bienes y recursos, conforme a lo dispuesto por

la ley;

c) Convenir, con los ministerios, programas anuales o plurianuales de inversiones con

impacto regional, de conformidad con el articulo 75;
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d) Disponer, supervisar y fiscalizar las obras que se ejecuten con cargo a Ssu
presupuesto;

e) Aplicar las politicas definidas en el marco de la estrategia regional de desarrollo;
f) Aprobar los planes reguladores comunales e intercomunales, de acuerdo con la
normativa que rija en la materia, como asimismo emitir opinion respecto de los planes

reguladores regionales;

g) Formular y priorizar proyectos de infraestructura social basica y evaluar programas,

cuando corresponda;
h) Proponer criterios para la distribucién, y distribuir, cuando corresponda, las
subvenciones a los programas sociales, de acuerdo con la normativa nacional

correspondiente, y

i) Aplicar, dentro de los marcos que sefiale la ley respectiva, tributos que graven
actividades o bienes que tengan una clara identifica.
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Este articulo tiene modificaciones en la letra c), f) y se agrega la letra j). La ley N° 19.778

modifica la letra f), mientras que la letra j) esta contendia en la Ley N° 20.757.

Ley N° 19.175 Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion

Regional

Articulo 20.-
c) Convenir, con los ministerios, programas
anuales o plurianuales de inversiones con
impacto regional, de conformidad con el
articulo 75.

f)  Aprobar los

comunales e intercomunales, de acuerdo

planes reguladores
con la normativa que rija en la materia,
como asimismo emitir opinién respecto de

los planes reguladores regionales;

Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del
2014

Articulo 20.-

¢) Convenir, con los ministerios, programas
anuales o plurianuales de inversiones con
impacto regional, de conformidad con el

articulo 81.

f) Aprobar

desarrollo urbano, los planes reguladores

los planes regionales de

metropolitanos e intercomunales y sus
respectivos planos de detalle, los planes
reguladores comunales y los planes
seccionales, conforme a lo establecido en
los parrafos segundo y tercero de la letra c)

del articulo 36.

j) Aprobar las banderas, escudos e himnos

regionales, en conformidad con el

reglamento que sefiala la ley sobre uso o

izamiento de la Bandera Nacional.

El cambio que se realiza en la letra c) es que debe estar en conformidad al articulo

81, en vez del articulo 75.

La letra f) le entrega mas responsabilidad al Gobierno Regional como érgano.

Antes debia aprobar los planes reguladores comunales e intercomunales y emitir opinion

respecto de los planes reguladores regionales. En cambio, en la nueva letra f) del articulo

20 del DFL 1-19175 del 2014 se estipula que ademas debe aprobar los planes regionales
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de desarrollo urbano, planes reguladores metropolitanos e intercomunales y sus

respectivos planos.

3.3 Capitulo 1l Organos del Gobierno Regional

Tal como lo establece el articulo 22 de la Ley Organica Constitucional de Gobierno y

Administracion Regional, el Gobierno Regional esta constituido por el Intendente y el

Consejo Regional. A continuacién, se hara un andlisis comparado de los articulos que

sufren modificaciones en el parrafo 1y 2.

3.3.1 Parrafo 1° del Intendente

Una modificacibn muy importante que se introduce, es al articulo 23. Dicho articulo

es modificado por la Ley N° 20.757. En su articulo 1 N° 1, establece que:

“Eliminase en el inciso primero del articulo 23 la oracion "y presidira el consejo regional”.

Ley N° 19.175 Orgénica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion

Regional

Articulo 23.- Sin perjuicio de las facultades
que le corresponden en virtud de lo

dispuesto por el Titulo Primero, el
intendente sera el 6rgano ejecutivo del
gobierno regional y presidird el consejo

regional.

El intendente ejercerd sus funciones con
arreglo a la Constitucion Politica de la
Republica, a las leyes, a los reglamentos

supremos y a los reglamentos regionales.

Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del
2014

Articulo 23.- Sin perjuicio de las facultades
gue le corresponden en virtud de lo

dispuesto por el Titulo Primero, el
intendente sera el 6rgano ejecutivo del

gobierno regional.

El intendente ejercera sus funciones con
arreglo a la Constitucion Politica de la
Republica, a las leyes, a los reglamentos

supremos y a los reglamentos regionales.
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Esta Ley entra en vigencia el 14 de Junio del 2014. Desde 1992 que el Intendente

ocupaba el cargo de Presidente del Consejo Regional, pero como se busca
descentralizar el pais (a pesar de que ya es un érgano descentralizado), se cambia la
figura que presidira el Consejo Regional, entregandole esta atribucioén a un integrante del

Consejo Regional.

El articulo 24, detalla lo que le corresponde realizar al Intendente en su calidad de
organo ejecutivo del Gobierno Regional. Con 6rgano ejecutivo se refiere a que tiene
facultades y poder de decision en el ejercicio de su funcion. Este articulo contiene una
serie de letras, las cuales a lo largo del tiempo han sufrido modificaciones. El antiguo
articulo 24 de la Ley N° 19.175 de 1992 en su letra ¢) decia que el Intendente presidia el
Consejo Regional, con la nueva modificacién esa letra ya no va mas, y la letra c) que esta
en el articulo 24 del DFL 1-19175 del 2014 es:

Ley N° 19.175 Orgénica Constitucional Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del

sobre Gobierno y Administracion 2014

Regional

Articulo 24.-

c) Presidir el consejo regional, con derecho
a voz. En caso de empate, tendra derecho
a voto dirimente. No obstante, cuando el
consejo regional ejerza las funciones de
fiscalizacién a que se refiere el articulo 36,

letra g), s6lo tendra derecho a voz.

Articulo 24.-

c) Someter al consejo regional el proyecto
de presupuesto del gobierno regional y sus
modificaciones, ajustados a las
orientaciones y limites que establezcan la
politica nacional de desarrollo, la Ley de
Presupuestos de la Nacion y demas
normas legales sobre la administracion

financiera del Estado.
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La siguiente modificacion que tiene este articulo, es en la letra 0):

Articulo 24.-

0) Promulgar los planes reguladores
comunales e intercomunales, de acuerdo a
las normas sustantivas de la Ley General
de Urbanismo y Construcciones, previo

acuerdo del Consejo Regional.

Articulo 24.-

0) Promulgar, previo acuerdo del consejo
de
desarrollo urbano, los planes reguladores

regional, los planes regionales
metropolitanos, intercomunales, comunales
y seccionales y los planos de detalle de
planes reguladores intercomunales,
conforme a las normas de la Ley General

de Urbanismo y Construcciones.

Esta letra del articulo 24, se modifica en el sentido de incluir mas planes urbanos,

y sus respectivos planos, en la promulgacion de estos, es decir, ahora debe promulgar los

planes, mas planes urbanos.
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Las letras p) y q) del articulo 24 también se modifican. La Ley N° 20.757 es la que

agrega la letra r) en este articulo:

Ley N° 19.175 Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion
Regional

Articulo 24.-

p) Responder por escrito los actos de
fiscalizaciébn que realice el consejo en su
conjunto y las informaciones solicitadas por

los consejeros en forma individual.

q) Ejercer las demés atribuciones que la ley

le confiera.

Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del
2014

Articulo 24.-

p) Responder, dentro del plazo de veinte
dias héabiles y por escrito, los actos de
fiscalizacién que realice el consejo en su
conjunto y las informaciones solicitadas por

los consejeros en forma individual.

q) Asistir a cualquier sesién del consejo
regional cuando lo estimare conveniente,
pudiendo tomar parte en sus debates con
preferencia para hacer uso de la palabra,
pero sin derecho a voto. Durante la
votacion podrd, sin embargo, rectificar los
conceptos emitidos por cualquier consejero
regional al fundamentar su voto, derecho
que debera ser ejercido inmediatamente
después de terminada la intervencion del
consejero cuyos conceptos desea rectificar.
Este, a su vez, tendra derecho a réplica

inmediata;

r) Proponer al presidente del consejo, antes
del

inclusion de una o mAas materias en

inicio de la sesién respectiva, la

aquella. La comunicacién se realizara en

forma escrita al secretario ejecutivo. Sin

Pagina | 38



perjuicio de ello, el intendente podra hacer
presente la urgencia para el despacho de
una materia o0 iniciativa especifica,
mediante oficio que dirigird al presidente
del consejo. Dichos asuntos deberan ser
incorporados en la tabla de la sesion
inmediatamente siguiente. El presidente del
consejo, con el acuerdo de los dos tercios
de sus miembros en ejercicio, podra
desechar la peticion de urgencia. Con todo,
si existiere un plazo legal o reglamentario
gque obligue a resolver dentro de éste
alguna materia o iniciativa, el consejo no

podra ejercer la facultad sefialada.

En las letras q) y r) se le otorgan mas funciones al Intendente como érgano del
Gobierno Regional, ya que si decide asistir a cualquier sesion del Consejo Regional,
puede tomar parte de la discusion al rectificar lo que dice el Consejero Regional, si bien
no tiene facultad decisoria, se deja que el Intendente pueda Intervenir, lo que demuestra
gue el Intendente, al ser el representante inmediato del Presidente de la Republica en la
region, siempre pueda representar la postura del nivel central en las decisiones
regionales. Sin embargo, no tiene derecho a voto.

Otra modificacién importante que tiene este parrafo que habla del Intendente como
Organo del Gobierno Regional, es el articulo 26. La Ley N° 20.035 que introduce
modificaciones en lo relativo a la estructura y funciones de los Gobiernos Regionales, en
su articulo 1 N° 4 dice:

Ley N° 20.035 Introduce modificaciones en lo relativo a la estructura y funciones de
los Gobiernos Regionales

Agrégase, en el articulo 26, la siguiente oracion final: “La cuenta publica, el balance de
ejecucion presupuestaria y el estado de situacion financiera deberan ser publicados en la
pagina web del correspondiente gobierno regional o de la Subsecretaria de Desarrollo

Regional y Administrativo.
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Ley N° 19.175 Orgéanica Constitucional Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del
sobre Gobierno y Administracion 2014

Regional

Articulo 26.- El intendente, a lo menos una Articulo 26.- El intendente, a lo menos una
vez al afo, dara cuenta al consejo vez al afo, dard cuenta al consejo de su
de su gestion como ejecutivo del gobierno gestibn como ejecutivo del gobierno
regional, a la que debera acompanar el regional, a la que debera acompafar el
balance de la ejecucion presupuestaria y el balance de la ejecucion presupuestaria y el
estado de situacion financiera. estado de situacion financiera. La cuenta
publica, el balance de ejecucion
presupuestaria y el estado de situacion
financiera deberan ser publicados en la
pagina web del correspondiente gobierno
regional o de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo.

3.3.2 Parrafo 2° Del Consejo Regional

El Consejo Regional tiene la finalidad de hacer efectiva la participacién de la
comunidad regional, para esto, estd investido de facultades normativas, resolutivas y
fiscalizadoras. Por participacién comunitaria se entiende como “el proceso social en virtud
del cual grupos especificos, que comparten alguna necesidad, problema o interés y viven
en una misma comunidad, tratan activamente de identificar dichos problemas,
necesidades o intereses buscando mecanismos y tomando decisiones para atenderlos.”
(Junta de Andalucia s.f) En el marco de esta definicion el Consejo Regional debe velar por
el desarrollo de la comunidad, siempre pensando en la satisfaccion de las necesidades de
la comunidad regional. Con facultad normativa, es que puede dictar reglamentos, como el
reglamento que regula su funcionamiento; es de caracter resolutivo porque aprueba los
planes reguladores comunales, los planes regionales de desarrollo, entre otros, modifica

sustituye el plan de desarrollo de la region; y por ultimo tiene facultad fiscalizadora porque
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debe fiscalizar el desempefio del Intendente en su calidad de érgano ejecutivo del

Gobierno Regional.

Dentro de las modificaciones que contiene la Ley N° 20.678, hay algunas que son
mas relevantes que otras para el andlisis comparado que se esta realizando. A
continuaciéon solo se analizardn las modificaciones del articulo 29, 30 y 36, que son los
articulos de de alguna manera marcan un hito importante, en materia de cambios que se
han introducido a la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion

Regional, y tienen relacion con la pregunta de investigacion.

El 19 de Junio del 2013, entra en vigencia la Ley 20.678 que Establece la eleccion
directa de los Consejeros Regionales. Con esto se deben modificar una serie de articulos,

ya que en la norma original el Consejo Regional era elegido por los Concejales. Sobre

esta materia, el primer articulo que se modifica es el articulo 29.

Ley N° 19.175 Orgénica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion

Regional

Articulo 29.- El consejo regional estara

integrado, ademas del intendente, por
consejeros que seran elegidos por los
concejales de la region, constituidos para
estos efectos en colegio electoral por cada
una de las provincias respectivas, de
acuerdo con la siguiente distribucién:

a) Dos consejeros por cada provincia,
independientemente de su numero de
habitantes, y

b) Diez consejeros en las regiones de hasta
un millén de habitantes y catorce en
aguellas que superen esa cifra, los que se
distribuiran entre las provincias de la region

a prorrata de su poblacién consignada en el

Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del
2014

Articulo 29.- El consejo regional estara
integrado por consejeros elegidos por
sufragio universal, en votaciéon directa.
Cada consejo estara integrado por catorce
consejeros en las regiones de hasta
cuatrocientos mil habitantes; por dieciséis
en las regiones de mas de cuatrocientos
mil habitantes; por veinte en las regiones
de mas de ochocientos mil habitantes; por
veintiocho en las regiones de mas de un
millon quinientos mil habitantes; y por
treinta y cuatro en las regiones de mas de
cuatro millones de habitantes.

Dentro de cada region los consejeros se

elegirdn por circunscripciones provinciales,
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ultimo censo nacional oficial, aplicAndose el
método del cuociente o cifra repartidora.
Para los efectos de lo dispuesto en el inciso

anterior, el Director Regional del Servicio

que se determinaran soélo para efectos de
la eleccion. Cada provincia de la region
constituir4, al menos, una circunscripcion

provincial. Las provincias de mayor niumero

Electoral determinara, seis meses antes de de habitantes se dividiran en mas de una

la celebracién de la eleccidn respectiva, el circunscripcion provincial, segin lo que se

namero de consejeros regionales que establece en el articulo 29 bis
corresponda elegir a cada provincia en
proporcion a su poblacion. Dicha resolucion
sera apelable ante el Tribunal Electoral
Regional correspondiente, dentro del plazo
de diez dias, debiendo éste emitir su fallo

dentro de los quince dias siguientes.

La principal modificacion que hay en este articulo en relacion al articulo 29 del DFL
1-19175 del 2014, es que actualmente, el Consejero Regional es elegido por sufragio
universal, en votacion directa, y antes lo elegian los concejales de la regién. Cambian la
cantidad de Consejeros Regionales por region de acuerdo a la cantidad de habitantes,
ahora son mas, ademas se establecen las circunscripciones provinciales, solo para
efectos de determinar cuantos Consejeros Regionales corresponden por circunscripcion
provincial. Se destaca también que el plazo en el cual el Director Regional del Servicio
Electoral debe determinar la cantidad de los Consejeros Regionales, ahora son 7 meses y
antes eran 6 meses. Este nuevo articulo contiene la forma en cémo se determinara el
namero de Consejeros Regionales por circunscripcion provincial, pero para efectos de
esta investigacion no se tomaran en cuenta, ya que no forman parte de lo que se quiere

analizar.
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El articulo 30 de la Ley N° 19.175 sufre modificaciones contenidas en la Ley N°

20.678:

Ley N° 19.175 Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion
Regional

Articulo 30.- Los consejeros regionales
que correspondan a cada provincia seran
elegidos por los concejales mediante el
procedimiento y el sistema electoral

establecidos por el Capitulo VI de este

Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del
2014

Articulo 30.- Los consejeros regionales

seran elegidos segun las normas

contenidas en el Capitulo VI de este Titulo,
permaneceran cuatro afios en sus cargos y

podrén ser reelegidos.

Titulo. Los consejeros duraran cuatro afios

en sus cargos y podran ser reelegidos.

La variacibn mas importante que hay entre ambos articulos, es la forma de
elecciébn de los Consejeros regionales. El tiempo de duracion del cargo se sigue

manteniendo por cuatro afos, al igual que la reeleccion.

Otra incorporacion importante que trae consigo la Ley N° 20.678, es la eleccién del
Presidente del Consejo Regional. En la Ley N° 19.175 de 1992, en el articulo 23 se
establecia que el Intendente presidia el Consejo Regional, pero como se explicé con
anterioridad, eso fue eliminado por el articulo 1 N° 1 de la Ley N° 20.678. La Ley N°
20.757 en su articulo 1 N° 3, establece:

Ley N° 20.757 dispone Funciones y Atribuciones para el Presidente del Consejo
Regional

3) Incorporanse, a continuacion del articulo 30, los siguientes articulos 30
bis y 30 ter:

Articulo 30 bis.- En su sesién constitutiva, el consejo regional elegira de entre sus

miembros, por mayoria absoluta de sus integrantes en ejercicio, en votacion publica, a
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viva voz, en orden alfabético de los apellidos de los consejeros, un presidente, que
permanecera en su cargo durante un periodo de cuatro afios. Dicha sesion constitutiva
sera presidida por el presidente del consejo, siempre que haya de continuar como
consejero para el correspondiente periodo; a falta de éste, por aquel de los presentes
que haya desempefiado mas recientemente el cargo de presidente y, en ultimo término,
por el consejero en ejercicio de mas edad. Solo para efectos de la eleccién, dicho
presidente accidental no podra ejercer la facultad indicada en la letra e) del articulo 30
ter. En caso de no elegirse presidente en la primera votacién, ésta se repetir4 hasta en
dos ocasiones adicionales. Con todo, si no fuere posible elegir presidente en la sesion
constitutiva del respectivo cuadrienio, dicha eleccion debera realizarse, con sujecion a las
normas sefialadas, en la sesion inmediatamente siguiente, y asi sucesivamente hasta
que ésta se verifiqgue. Con todo, el periodo de cuatro afios se contard desde la sesiéon

constitutiva indicada.’

El nuevo articulo 30 incorporado, define la manera en que se elegira al Presidente
del Consejo Regional. También establece la cesacion del cargo de Presidente del CORE,
como se deberd comunicar al Presidente de la Republica la nueva designacion, y como se
puede remover al Presidente del Consejo Regional.

Las funciones del Presidente del Consejo Regional las establece la Ley N° 20.757,

la cual agrega el articulo 30 ter:

Ley N° 20.757 dispone Funciones y Atribuciones para el Presidente del Consejo
Regional

Articulo 30 ter.- Correspondera al presidente del consejo regional:

a) Disponer la citacién del consejo a sesiones, cuando proceda, y elaborar la tabla de la
sesion, dando cumplimiento a lo dispuesto en la letra r) del articulo24.

b) Abrir, suspender y levantar las sesiones en conformidad con el reglamento a que se
refiere la letra a) del articulo 36.

c) Presidir las sesiones y dirigir los debates.

d) Ordenar que se reciba la votacion, fijar su orden y proclamar las decisiones del

Este articulo continua, pero trata sobre materias que no son objeto de la investigacidn.
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consejo, requiriéndose informe de la Division de Analisis y Control de Gestion cuando asi
lo disponga el reglamento a que se refiere la letra a) del articulo 36.

e) Ejercer el derecho de voto dirimente en los casos en se produzca un empate en

el resultado de las votaciones.

f) Mantener el orden en el recinto, pudiendo solicitar, si lo estima necesario,

el auxilio de la fuerza publica.

g) Mantener la correspondencia del consejo con el intendente, con las Cortes de
Apelaciones con asiento en la regién, con el Tribunal Electoral Regional y con la
contraloria regional respectiva. La correspondencia con cualquier otro cuerpo o persona
se llevard a efecto por el secretario a que se refiere el articulo 43, en nombre del consejo
y por orden del presidente.

h) Suscribir las actas de las sesiones, las comunicaciones oficiales que se dirijan a
nombre del consejo o de algun consejero y los otros documentos que requieran su firma.
i) Oficializar la comunicacion acerca de la adopcién de acuerdos del consejo sobre los
siguientes instrumentos del gobierno regional, asi como sus respectivas modificaciones:
2) Plan Regional de Ordenamiento Territorial.

3) Planes Reguladores Comunales.

4) Planes Reguladores Intercomunales.

5) Convenios de Programacion.

6) Convenios Territoriales.

7) Reglamentos Regionales.

8) Anteproyecto Regional de Inversiones.

j) Suscribir, sélo para efectos de ratificar el acuerdo correspondiente del consejo regional,
los actos administrativos que formalicen la aprobaciéon de todos los instrumentos
contemplados en la letra precedente, con excepcion de los Convenios de Programacion.
k) Dar cuenta publica, en el mes de diciembre de cada afio, tanto al intendente como al
consejo, asi como a los alcaldes de la regién y a la comunidad regional, de las normas
aprobadas, resoluciones adoptadas, acciones de fiscalizacion ejecutadas por el consejo y
todo otro hecho relevante que deba ser puesto en conocimiento de las autoridades
indicadas.

[) Actuar en representacion del consejo en los actos de protocolo que correspondan.

m) Cuidar de la observancia del reglamento a que se refiere la letra a) del articulo 36.
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El articulo 30 bis es totalmente nuevo, ya que en la norma original no habia ningun
articulo que definiera las funciones que le corresponden al Presidente del Consejo
Regional. Dentro de las funciones que agrega la Ley N° 20.757, ninguna alude a
funciones importantes relacionadas con el Gobierno Regional como 6rgano, no se le dan
atribuciones importantes en la toma de decisiones, solo le corresponde dirigir las sesiones
del Consejo Regional, oficializar informacion de los acuerdos del Consejo Regional,
representar al Consejo en los actos de protocolo, entre otros. Como Presidente no tiene
poder decisorio en discusiones que se formen en las sesiones de los Consejeros
Regionales, y que tengan una real importancia. Si bien, es importante la eleccién del
Presidente del Consejo Regional por sus propios integrantes porque de alguna forma se
busca una descentralizacion politica con respecto a lo que era antes, la implementacion
de la Ley solo se limita a eso, a una eleccion, para que el Intendente ya no sea el
Presidente del Gobierno Regional, porque de igual manera, anteriormente no se
encontraba estipulado que era lo que debia hacer el Intendente como Presidente del
Consejo Regional, por lo que habia un vacio con respecto a las funciones del Presidente

del Consejo.

Como se mencion6 con anterioridad, el Consejo Regional tiene facultades
normativas, resolutivas y fiscalizadoras. El articulo 36, tanto de la Ley N° 19.175 de 1992,
como la del Texto refundido, coordinado, sistematizado y actualizado del 2014, contiene
las funciones que le corresponde realizar al Consejo Regional como érgano del Gobierno
Regional. Dentro de las modificaciones que sufren las funciones y atribuciones del

Consejo Regional se encuentran las siguientes:
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Articulo 36.- Correspondera al consejo

regional:
a) Aprobar el reglamento que regule su
en el

funcionamiento, gue se podra

contemplar la existencia de diversas

comisiones de trabajo.

Articulo 36.- Correspondera al consejo
regional:

a) Aprobar el reglamento que regule su
en el

funcionamiento, gque se podra

contemplar la existencia de diversas
comisiones de trabajo cuyas presidencias
no podran ser ejercidas por el presidente

del consejo.

La letra c) del articulo 36, es la que contiene mas modificaciones, ya que agrega muchos

reglamentos regionales a aprobar, y también define los plazos en los cuales debera

pronunciarse el Gobierno Regional en la aprobacion de estos.

Articulo 36.-

c) Aprobar los planes reguladores
comunales e intercomunales, con sujecion
a la normativa ministerial que rija en la
materia y previo informe técnico que debera
emitir la secretaria regional ministerial
respectiva, en conformidad con lo dispuesto

en el articulo 20, letra f);

Articulo 36.-

c) Aprobar los planes regionales de
desarrollo urbano, los planes reguladores
metropolitanos y los planes reguladores
intercomunales, asi como los planos de
detalle de estos ultimos, propuestos por la
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda
y Urbanismo.

Aprobar los planes reguladores comunales
y los planes seccionales de comunas que

no formen parte de un territorio normado
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por un plan regulador metropolitano o
intercomunal, previamente acordados por
las municipalidades, en conformidad con la
Ley General de Urbanismo y
Construcciones, sobre la base del informe
técnico que debera emitir la Secretaria
Regional Ministerial de Vivienda vy
Urbanismo respectiva.

No obstante lo anterior, le correspondera
pronunciarse sobre los planes reguladores
comunales y los planes seccionales de
comunas que, formando parte de un
territorio normado por un plan regulador
metropolitano o intercomunal, hayan sido
objeto de un informe técnico desfavorable
de la Secretaria Regional Ministerial de
Vivienda y

Urbanismo, sélo respecto de aquellos
aspectos que hayan sido objetados en
dicho informe.

El consejo regional debera pronunciarse
dentro del plazo de noventa dias, contado
desde su recepcion, cuando se trate de
planes regionales de desarrollo urbano,
planes reguladores metropolitanos o0
intercomunales. Tratandose de planos de
detalle de planes reguladores
intercomunales planes reguladores
comunales vy planes seccionales, el
pronunciamiento deberd emitirse dentro del
plazo de sesenta dias. Transcurridos que
sean dichos plazos, se entendera aprobado

el respectivo instrumento de planificacion.
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La letra g), es modificada por la Ley N° 20.757 articulo 1 N° 4 b). Esta letra, alude

a la facultad fiscalizadora del Consejo Regional como érgano del Gobierno Regional, ya
que establece la fiscalizacibn que le debe realizar al Intendente. Antiguamente, la
fiscalizacién era al Intendente como 6rgano ejecutivo y como presidente del CORE, pero
con la nueva modificacion, ésta solo se limita a fiscalizar al Intendente en su calidad de
organo ejecutivo. Cabe destacar, que también puede que la facultad fiscalizadora se
extiende a las unidades que de él dependan.
Ley N° 19.175 Organica Constitucional Decreto con Fuerza de Ley 1-19175 del
sobre Gobierno y Administracion 2014

Regional

Articulo 36.-

g) Fiscalizar el desempefio del intendente
regional en su calidad de presidente del

Articulo 36.-

g) Fiscalizar el desempefio del intendente
regional en su calidad de érgano ejecutivo

consejo y de érgano ejecutivo del mismo, del mismo, como también el de las
como también el de las unidades que de él unidades que de él dependan, pudiendo
dependan, pudiendo requerir del intendente requerir del intendente la informacion

la informacion necesaria al efecto. necesaria al efecto. Si después de
transcurrido el plazo de veinte dias habiles
a que se refiere el articulo 24 letra g), no se
obtiene respuesta satisfactoria, el consejo
en su conjunto o cada consejero podra
recurrir al procedimiento establecido en el
articulo 14 de la Ley N° 18.575 para que el
juez ordene la entrega de la informacion.
Esta sélo podra denegarse si concurre
alguna de las causales especificadas en el

articulo 13 de la misma Ley.
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Esta modificacion también contempla el tema de los plazos, ya que antes no se
estipulaba cuanto tiempo debia pasar para que el Consejo Regional procediera de otra

forma para obtener la informacién requerida para la fiscalizacion.

En la Ley N° 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional a lo largo del tiempo se van insertando variadas modificaciones de Leyes que
legislan sobre esta materia. Un claro ejemplo de esto es la Ley N° 19.778, Ley N° 20.791,
Ley N° 20.035, Ley N° 20.678, entre otras. Con respecto a las funciones y atribuciones del
Gobierno Regional contenidas en el Capitulo Il del Titulo I, son muy pocas las
modificaciones que se hacen en este tema, ya que la mayoria apuntan a materias que no
le entregan mayores facultades a este 6rgano. Cabe destacar, que a pesar de esto, el
Gobierno Regional es el encargado de la administracion superior de la region, y debe
propender al desarrollo arménico de ésta. Para esto, se le entregan funciones y
atribuciones, y todas apuntan al desarrollo de la region. Dentro de las funciones generales
mas destacadas, se encuentra la de “elaborar y aprobar las politicas, planes y programas
de desarrollo de la regién, asi como su proyecto de presupuesto, los que debera ajustar a
la politica nacional de desarrollo y al presupuesto.” (Ministerio del Interior, 2014), que a
partir de ella, se enmarcan en resto de las funciones. Por lo tanto, Con respecto a las
funciones y atribuciones del Gobierno Regional, no se han establecido mayores

modificaciones, y su evolucion has sido casi nula.

Sin embargo, los esfuerzos de los distintos Gobiernos de turno por hacer de Chile
un pais mas descentralizado regionalmente siempre han estado presentes, y son los
organos del Gobierno Regional los que si tienen modificaciones significativas en el
tiempo, aunque no especificamente en el ambito de las funciones y atribuciones, sino mas
bien en un esfuerzo por descentralizar, y hacer participe a la ciudadania
democraticamente en la eleccion de sus autoridades, que son los que finalmente se
encargan de aprobar el plan de desarrollo de la regién. Es por esto, que el 19 de Junio del
2013 entra en vigencia la Ley N° 20.678, que establece la eleccion directa de los
Consejeros Regionales. Este fue uno de los primeros avances importantes en materia de
descentralizacion. Esta reforma se crea producto de la busqueda que tiene el Gobierno de
“dar a sus habitantes las herramientas para decidir de forma mas directa su futuro y sus
aspiraciones.” (Biblioteca del Congreso Nacional, 2013), ya que antes los Consejeros

Regionales eran elegidos por los Concejales, mediante un sistema indirecto, lo que
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desvinculaba la representatividad e identificacion de estas autoridades con los habitantes

de la region.

Esta reforma permite que los Consejeros Regionales “representen de forma mas
cercana las aspiraciones de los ciudadanos para sus regiones, permitiendo fortalecer la
identidad regional y el compromiso por su desarrollo”. (Biblioteca del Congreso Nacional,
2013) Por otra parte, con la modificacion en la eleccién de los consejeros regionales, se
fortalece la democracia “al permitir a los ciudadanos elegir sus representantes en todos
los niveles del quehacer publico, incluyendo un ambito tan relevante como el de los

gobiernos regionales”. (Biblioteca del Congreso Nacional, 2013)

Los Consejeros Regionales tienen un rol fundamental en el desarrollo de la region,
y es por su vinculacién directa con los temas que afectan a la ciudadania, lo que hace que
la eleccion directa de éste organismo del Gobierno Regional sea tan importante, ya que
mejora la calidad de la democracia y se fortalecen los Gobiernos Regionales como

organos imprescindibles dentro de la region, por la naturaleza de sus funciones.

Posteriormente, el 14 de Junio del 2014 entra en vigencia la Ley N° 20.757, que
modifica la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, disponiendo funciones y atribuciones para el Presidente del Consejo Regional.
La regulacién sobre esta materia es completamente nueva, ya que antes el Intendente era
el que presidia el Consejo Regional. Las funciones del Presidente del Consejo Regional
son variadas, como la de “disponer la citacidbn a sesiones, abrirlas, suspenderlas y
levantarlas, dirigir los debates, ejercer derecho a voto dirimente en los casos en que se
produzca un empate en el resultado de las votaciones, y actuar en representacion del
consejo, en los actos de protocolo que correspondan”. (Ministerio del Interior y Seguridad
publica, 2014)

“Junto a lo anterior el presidente deber& suscribir las actas de las sesiones y las
comunicaciones oficiales que se dirijan a nombre del consejo o de algun consejero.
Ademas, oficializara la comunicacion al ejecutivo regional acerca de la adopcion de
acuerdos del consejo sobre diversos instrumentos del gobierno regional. Igual
competencia ejercerd en los casos en que dichos instrumentos sean modificados. En el
mismo sentido el presidente deberd suscribir, solo para efectos de ratificar el acuerdo del

consejo, los actos administrativos que formalicen la aprobacion de aquellos instrumentos
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(plan regional de ordenamiento territorial, ante proyecto regional de inversiones, entre

otros)”. (Ministerio del Interior y Seguridad publica, 2014)

Al crearse la nueva figura del Presidente del Consejo Regional, al Intendente solo
le corresponde ser el 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional. Esta nueva Ley, establece
gue la forma en que el Intendente se relaciona con el Consejo Regional es que puede
“asistir a las sesiones del Consejo cuando lo estimare conveniente, pudiendo tomar parte
en sus debates con preferencia para hacer uso de la palabra, pero sin derecho a voto.
Durante la votacién podra, sin embargo, rectificar los conceptos emitidos por cualquier
consejero al fundamentar su voto. De esta forma se logra precisar el &mbito competencial
de ambas autoridades, evitAndose confusiones y duplicidades” (Ministerio del Interior y
Seguridad publica, 2014) .También se le permite proponer al Presidente del Consejo, la
inclusién de una 0 mas materias en la sesion, pudiendo darle caracter de urgente alguna

de éstas.

Por lo tanto, La Ley N° 19.175 Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, desde el afio 1992 hasta el 2014, tiene dos modificaciones de
vital relevancia, entendiendo que se toma en cuenta a los érganos de éste, que son el
Intendente y el Consejo Regional, y estas modificaciones afectan a los 6rganos que lo
componen, mas que a las funciones y atribuciones del Gobierno Regional propiamente tal.
Ambas modificaciones, marcan un hito importante en materia de descentralizacion
politica. En el caso del la eleccion directa de los Consejeros Regionales, se toma en
cuenta el poder soberano que recae en la ciudadania, haciéndolos participes del proceso.
Esto repercute en la eleccién del Presidente del Consejo regional, ya que es él el que
presidira éste 6rgano, de manera indirecta también esta representando los intereses de la
ciudadania. Lo contrario ocurria cuando el Intendente era el Presidente del Consejo
Regional. La descentralizacion politica se hace presente con ambas modificaciones,
porque el Intendente ahora soélo tiene la funcidon de ser el érgano ejecutivo del Gobierno
Regional. Dentro de las funciones que tienen directa relacion con el Consejo Regional
estan las de asistir a las sesiones cuando lo estime conveniente, y la de proponer al
presidente que se agregue una materia a la tabla de la sesion siguiente, pudiendo
desechar esta peticion con la aprobacion de los dos tercios de los miembros en ejercicio.
Hay que recordar, que el Intendente tiene como principal funcion el gobierno interior de la

region, que es elegido por el Presidente de la Republica, y es el representante de éste en
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la region, entonces al ser Intendente, Presidente del Consejo Regional, y ademas érgano
ejecutivo del Gobierno Regional, muchas de las funciones que tenia, podian ser
ejecutadas en base a lo que el nivel central dispusiera o considerara pertinente. Es por
esto, que el hecho que el Intendente ya no sea mas Presidente del Consejo Regional, es
un avance, aunque sea muy pequefio por la naturaleza de las funciones del Presidente

del Consejo, porque es una cargo menos que esta influenciado por el nivel central.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por descentralizar los Gobiernos
Regionales, estas madificaciones no le dan un gran poder a la figura del Presidente del
Consejo Regional, sus funciones se limitan a establecer los lineamientos de las sesiones
de los Consejeros Regionales, es decir, no tienen mayores facultades que presidir las
sesiones, representar al Consejo en los actos de protocolo, entre otras. La Unica mayor
atribucion que se le entrega es que tiene el derecho a voto dirimente en los casos de
empate en el resultado de las votaciones. Puede que se haya querido quitar atribuciones
al Intendente dentro del Gobierno Regional, pero ain no se logra por completo, ya que
sigue siendo el Representante del Presidente de la Republica, y la maxima autoridad del
Gobierno Regional y de la region.

El 7 de Octubre del 2014, la Presidenta Michelle Bachelet recibe el Informe de la
Comisién Asesora Presidencial para la Descentralizacion y Desarrollo Regional.
Principalmente es creado porque se busca construir un “pais descentralizado, justo,
digno, que garantice condiciones de buena vida para todos sus habitantes, en todos sus
territorios” (Comisién Asesora Presidencial de Descentralizacion y Desarrollo Regional ,
2014). Dicho Informe, contiene propuestas de descentralizacion que afecta directamente
al Gobierno Regional, contempla diez medidas descentralizadoras esenciales, dentro de

las cuales, las siguientes afectan al Gobierno Regional®:

4 . . .y , . . sy e .
Para efectos de la investigacidn, sélo se considerara realizar un analisis de la primera, segunda y tercera
medida, ya que son las que tienen una relacién de mayor proximidad con lo que se estda estudiando.
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Primera medida; Definicion del Estado de Chile como Estado Descentralizado

“Una primera aproximacion esencial en el plano constitucional es la adecuacion de
la Carta Fundamental para dotar a los gobiernos regionales de las capacidades de
autonomia de gestion que les permitan desempefiar sus tareas. A partir de la definicion
del Estado de Chile como uno de caracter descentralizado, sobre un territorio indivisible,
la autonomia politica, por ejemplo, exige consagrar la eleccién popular de las autoridades
del ejecutivo regional, el sistema electoral aplicable, la extensién del mandato y las
normas basicas acerca de la responsabilidad politica. La descentralizacion fiscal, por su
parte, requiere habilitar un marco constitucional para ella, tales como la autorizacién para
el establecimiento y aplicacion de ciertos tributos a nivel regional, del endeudamiento
regional y normas que precisen la afectacion de determinados impuestos al erario de los
gobiernos subnacionales. Finalmente, respecto de las competencias de gobierno y
administrativas, también resulta conveniente ajustar la Carta Fundamental para precisar
sus competencias propias o exclusivas, aquellas que compartird con el gobierno nacional
y aquellas en que este podra delegar su ejercicio en los gobiernos regionales”. (Comision

Asesora Presidencial de Descentralizacion y Desarrollo Regional , 2014)

Segunda medida: Eleccion de la méaxima autoridad regional

“Proponemos que el Ejecutivo del Gobierno Regional sea elegido por la ciudadania
a partir de Octubre de 2016 (simultanea a las elecciones municipales). A él correspondera
la direccién del gobierno y administracion regional y ejercera todas las competencias del
Gobierno Regional, asi como presidir el Consejo Regional. El Presidente de la Republica
sera representado por un Delegado del Gobierno Nacional cuya sede serd provincial, y
que reemplace a los actuales Gobernadores. En él radican las atribuciones de gobierno
interior y la supervision de la administracién publica desconcentrada (aquella que no se
traspasa a los Gobiernos Regionales)’. (Comision Asesora Presidencial de

Descentralizacion y Desarrollo Regional , 2014)
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Tercera medida: Traspaso de Competencias, Servicios y Programas

“‘Entendiendo que un ejecutivo regional con legitimidad democratica y sin
atribuciones de gestién suficientes es un sinsentido, la Comision propone un calendario
plurianual para traspasar competencias, servicios y programas publicos desde los
Ministerios y Organismos Centrales a la dependencia de los Gobiernos Regionales y
Municipalidades, de modo que pueda ser incorporado en el proyecto de ley que se
encuentra en el Parlamento. Para acoger estos traspasos, se propone la creacion, en
cada Gobierno Regional, de cuatro nuevas Direcciones del Gobierno Regional: Fomento
Productivo e Innovacion (2015/16); Desarrollo Social (2016/17); Infraestructura,
Habitabilidad, Transporte y Medio Ambiente (2017/18); y Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia (2018/19)”. (Comision Asesora Presidencial de Descentralizacion y Desarrollo
Regional , 2014)

Quinta medida: Ley de Rentas Nacionales

“Entendiendo, otra vez, que una region con representatividad democratica y con
competencias administrativas pero sin recursos para gestionarlas constituye una
combinacién destinada a fracasar, la Comisiébn propone crear una Ley de Rentas
Regionales, que hoy Chile no tiene, al tiempo que fortalecer la Ley de Rentas Municipales,
de modo de permitir la gestion autébnoma local y regional desde el actual 18% hasta
alcanzar un 35% del gasto subnacional del total de ingresos fiscales en el mediano y largo
plazo, aun por debajo del promedio de los paises de la OCDE, correspondiente a un 45%.
Se trata aqui de establecer una corresponsabilidad que excluya la pereza fiscal,
combinando la devolucion de recursos desde el nivel central pero también estimulando el
esfuerzo local/regional y al mismo tiempo, permitiendo a las regiones endeudarse para
grandes inversiones que reactiven la economia, poniendo limites nitidos que aseguren un
proceso financieramente responsable”. (Comisibn Asesora Presidencial de

Descentralizacion y Desarrollo Regional , 2014)
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Octava medida: Fortalecer la Institucionalidad Publica Regional

“El énfasis se pone, en este conjunto de medidas, en las capacidades requeridas
para liderar y articular politicas publicas regionales. Se trata aqui, fundamentalmente, de
proveer los mecanismos que permitan fortalecer las instituciones publicas regionales,
potenciando el liderazgo del Gobierno Regional en el disefio, ejecucioén y evaluacion de
politicas publicas regionales, sustentando de esta forma las reformas estructurales
politicas, administrativas y fiscales de un Chile mas descentralizado”. (Comisién Asesora

Presidencial de Descentralizacién y Desarrollo Regional , 2014).

Todas las medidas que contempla el Informe se enfocan en cinco ejes de accion
que son la Descentralizacion Politica, Descentralizacion Administrativa, Descentralizacion
fiscal, Fortalecimiento de Capacidades Locales y Regionales y por ultimo Participacion

Ciudadana y Control Demaocratico.

“El conjunto de los primeros tres Ejes de Accion, referidos a Descentralizacion,
significan traspaso efectivo de poder, de competencias y de recursos de decision
autbnoma, desde el gobierno central a los niveles subnacionales (local y regional), es
decir, desde el centro a la periferia, a los territorios, desde arriba abajo, en tres planos

principales: politico, administrativo y fiscal-econdémico (presupuestario y tributario).

El cuarto Eje, Fortalecimiento de Capacidades Locales y Regionales, muy
necesario para el éxito de los anteriores, implica la construccion de capacidades y la
ampliacion de oportunidades, de personas, instituciones y redes, a nivel de las
comunidades y territorios del nivel micro-local y meso-regional, generada en forma
endogena desde la base, desde abajo-arriba, a través de un conjunto de medidas de

fortalecimiento de la sociedad regional y de la institucionalidad publica regional.

El quinto Eje de Accidn, Participacion y Control Democratico, significa fortalecer a
la ciudadania, a la sociedad civil de base local y regional y en general a todos los actores
del desarrollo, para asumir como aliados motivados y coejecutores responsables de la
nueva organizacion territorial del Estado, debidamente comprometidos, organizados y
empoderados para ejercer tanto los derechos como los deberes del desarrollo del

territorio donde viven, con la necesaria capacidad de demanda y de propuesta fundada,
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asi como de legitima movilizacién y control ciudadano para contribuir a un efectivo avance
del proceso” (Comision Asesora Presidencial de Descentralizacion y Desarrollo Regional ,
2014)

La Descentralizacion Politica, abarca la primera medida Definicion del Estado de
Chile como Estado Descentralizado y la “Eleccion de la Maxima Autoridad Regional, asi
como también la distribucion de competencias del Gobierno Regional y la Separacion
Constitucional de las Funciones de Gobierno Regional y de Gobierno Interior, que no se

encuentran explicitas dentro de las medidas.

Para poder avanzar hacia un Estado plenamente descentralizado, adecuar la
Carta Fundamental es lo primero que se debe hacer, para que exista una consistencia
legal de las reformas, es decir, para que sea de un rango legal superior al estar

consagrado en la Carta Fundamental del Estado de Chile.

Definir el Estado de Chile como Estado Descentralizado implica modificar el
caracter unitario del Estado, estableciéndolo como descentralizado. Al realizar esta
modificacion, “corresponde al Presidente de la Republica el Gobierno y la Administracion
del Estado, sin perjuicio que el modelo constitucional del Estado Descentralizado
distinguira claramente las funciones de Gobierno y administracién Interior y de Gobierno y
administracion, Regional y Local. El Gobierno y administracion Interior del Estado se
extendera a la conservacion del orden publico y la coordinacion y/o supervigilancia de la
administracion nacional territorialmente desconcentrada. Para el Gobierno Interior del
Estado el territorio de la republica se divide en Provincias. Por su parte, la funcion de
Gobierno y administracion Regional y de Gobierno y administracién Local, recaen en,
cada caso, en el Gobierno Regional y en la Municipalidad, para lo cual el territorio se
divide en regiones y comunas”. (Comisién Asesora Presidencial de Descentralizacion vy

Desarrollo Regional , 2014)

Dentro del mismo contexto, el Informe plantea que es necesario agregar la
definicion de corporacion autbnoma al Gobierno Regional, manteniendo la personalidad
juridica y el patrimonio propio que establece la Constitucién, esta autonomia es de
cardcter politica, administrativa y fiscal. Con que el Gobierno Regional sea un Organismo

auténomo se refiere a que goza de:
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a) “Laeleccién de sus autoridades por los ciudadanos.

b) La administracion de sus recursos economico- financieros; y el derecho a contratar
empréstitos y a establecer o aplicar impuestos conforme a la ley.

c) El ejercicio de sus competencias y atribuciones.

d) El ejercicio de las facultades normativas en el ambito de sus competencias.

e) Sin perjuicio de la autonomia reconocida a gobiernos regionales vy
municipalidades, la Constitucion podra reconocer la existencia de otros territorios
especiales”. (Comisién Asesora Presidencial de Descentralizacién y Desarrollo
Regional , 2014)

Respecto a la segunda gran modificacion que contempla descentralizacion politica,
se encuentra la reforma constitucional sobre elecciones de autoridades de Gobiernos
Regionales y de Municipalidades. El Intendente aln es una figura designada por el nivel
central, lo que no da mayor participacion a la ciudadania en la eleccion de quien es la

maxima autoridad en la region.

La Propuesta de Politica y Estado y Agenda para la descentralizacién y el
Desarrollo Territorial de Chile, contempla que para que exista una mayor
representatividad politica dentro de la regién, que desde la Constitucion se establezca un
mandato de eleccion popular de los érganos que integran el Gobierno Regional y las
Municipalidades. “Ello significa principalmente establecer, la eleccion directa de
Intendente Regional, como méaxima autoridad regional y ejecutivo del Gobierno Regional,
por un periodo de cuatro afios, igual al que ejercen actualmente las demas autoridades

territoriales, alcaldes, concejales y consejeros regionales.

En pos de fortalecer la legitimidad y liderazgos politicos territoriales, los candidatos
a cargos de eleccién popular de partidos politicos, deberan ser nominados a través de un
proceso de primarias obligatorias abiertas.4 Y todos los candidatos, deberan contar con
residencia efectiva5 en la region, de lo menos, 5 afios. Para asegurar su plena eficacia, la
definicion legal de este ultimo requisito debe procurar superar la deficiente regulacion
actual que admite la pluralidad de domicilios y en cambio, regular los caracteres de una

Unica residencia para efectos politicos.
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Aseguradas los principios de eleccién directa de las autoridades y los requisitos de
legitimidad de los candidatos para solventar los cargos de eleccion popular, resulta
conveniente también, establecer normas que favorezcan la renovacion de la politica, sus
lideres y representantes. Para ello, se propone limitar razonablemente la reeleccién en un
mismo cargo, de manera que las autoridades ejecutivas de los gobiernos regionales y las
municipalidades so6lo podran ser electas de manera consecutiva por dos periodos y los
miembros de los 6rganos colegiados, por tres. De esta manera, sin limitar la posibilidad de
los ciudadanos de optar a distintos cargos de eleccion popular ni tampoco restringir el
ejercicio del poder soberano, se favorece la renovacion y se garantiza al mismo tiempo,
plazos de ejercicio y tasas razonables de recambio en los liderazgos regionales y locales.”

(Comisién Asesora Presidencial de Descentralizacion y Desarrollo Regional , 2014)

La Constitucion Politica de la Republica no establece competencias especificas
para los Gobiernos Regionales, sino que se entrega la de ellas en la Ley Organica
Constitucional Sobre Gobierno y Administracion Regional. La Carta fundamental en su
articulo 111 enuncia que al Gobierno Regional le corresponde la administracion superior
de la region, y su objetivo es el desarrollo social, cultural y econdmico de ésta.

Sin embargo, es la Ley Orgénica Constitucional la que determina, en sus articulos
16 a 19, cuales son las funciones y atribuciones que tiene el Gobierno Regional. “Estas
disposiciones contienen una enunciacion muy general de esas materias, mezclan
funciones con poderes especificos y formulan la mayoria de éstos como tareas u objetivos
mas que habilitaciones precisas en ambitos materiales concretos. En suma, la 6rbita
competencial del Gobierno Regional no esta amparada en la Constitucién, sino sujeta a la
atribucion discrecional que establezca el legislador.” (Comisién Asesora Presidencial de
Descentralizacion y Desarrollo Regional , 2014) Las competencias que se proponen
establecer en la Constitucion de la republica se dividen en competencias
constitucionales exclusivas que se caracterizan porque “sélo pueden ser ejercidas por
el Gobierno Regional y no pueden ser modificadas por una Ley comun, sino por una
reforma constitucional; competencias constitucionales compartidas corresponden a
competencias en que sobre una misma materia, concurrirdn los distintos niveles nacional,
regional y local, en los diversos aspectos de la asignacion o distribucién de los poderes o
habilitaciones especificas en dicha materia, por ejemplo, su disefio, ejecucion, regulacion,

fiscalizacion, etc; competencias delegadas corresponden a las competencias generales
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no comprendidas en las anteriores exclusivas y compartidas, y que constituyen, hoy por
hoy, el sistema de distribucibn de competencias actual. En este sentido, la ley podra
establecer para uno o varios gobiernos regionales nuevas competencias, distintas de las
exclusivas y compartidas establecidas en la Constitucion, o transferir las ya existentes
atribuciones propias de organismos y servicios publicos nacionales”. (Comision Asesora

Presidencial de Descentralizacion y Desarrollo Regional , 2014)

Por ultimo en materia de descentralizacion politica, el Informe entregado a la
Presidenta de la Republica el presente afio, propone una Separacion Constitucional de las
Funciones de Gobierno Regional y de Gobierno Interior.

Se propone cambiar la figura del Intendente como responsable del gobierno
Interior de la regi6n, por una nueva figura denominada Delegado Provincial o
Representante de la Republica, que estara a cargo del orden publico y de la
administraciébn nacional desconcentrada en su respectiva provincia. El cargo de
Gobernador provincial ya no existiria mas, porque la nueva figura encargada del gobierno
Interior es de caracter provincial. “El Delegado Provincial velar4d por los intereses
nacionales y tendra las funciones y atribuciones que sefiala para los actuales intendentes
y gobernadores el articulo 112 CPR acotado a la coordinacién y/o supervigilancia la
administracion nacional desconcentrada; los capitulos 1, 2 y 3 de la Ley 19.175; y el
Decreto 22, Ley Organica del Servicio de Gobierno Interior.” (Comision Asesora
Presidencial de Descentralizacion y Desarrollo Regional , 2014)

“Por su parte, la funcion de Gobierno Regional, esto es, la administracion regional
descentralizada, esta radicada en el Gobierno Regional y sera ejercida por el Intendente
elegido, en cuanto 6rgano ejecutivo y maxima autoridad regional; y el Consejo Regional.”

(Comision Asesora Presidencial de Descentralizacion y Desarrollo Regional , 2014)

La descentralizacion Administrativa contempla la tercera medida “Traspaso de
Competencias, Servicios y Programas”. Las propuestas para que se haga efectivo el

traspaso de las competencias al Gobierno regional son:

a) “Se debe incorporar, en cada uno de los Gobiernos Regionales, cuatro (4)

Direcciones Regionales, las que permitiran ordenar y dar cabida institucional a las
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b)

d)

competencias, recursos administrativos, financieros y técnicos de los servicios
publicos y programas que les sean traspasados desde los organismos centrales.
Tales Direcciones corresponderan:
* Fomento Productivo e Innovacion;
* Desarrollo Social;
* Infraestructura, Habitabilidad, Desarrollo Urbano, Transporte y Medio
Ambiente, y

* Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

Las Direcciones seran los 6rganos administrativos de ejecucion encargados de
satisfacer necesidades colectivas, que sean de competencia o se transfieran al
Gobierno Regional de manera regular y continua en el ambito regional.
Constituyen su 6rgano operativo y, en consecuencia, son los llamados a ejecutar
la estrategia, planes, politicas, programas, proyectos u otras iniciativas que este

acuerde.

Sin embargo, a futuro, y en concordancia con la competencia constitucional
exclusiva que se les reconoce, los Gobiernos Regionales podran transformar todas
o algunas Direcciones en Servicios Publicos Regionales o en otro formato

institucional que mejor se adapte a los fines perseguidos.

Las Direcciones seran parte de la estructura administrativa de los actuales GORE,
lo que facilitara la integraciéon y homologacion del personal de los SSPP que se les
traspasen. Estardn sometidos a la dependencia, coordinacion, del GORE a través

del 6érgano Ejecutivo del mismo.

El Intendente Electo designara a los jefes o responsables principales de cada
Direccion. En la designacion de los otros niveles jerarquicos de cada Direccion
(jefaturas de Subdireccion, de departamentos o unidades, segin sea el caso) se
aplicara el Sistema de Alta Direccibn Publica para asegurar requisitos de

idoneidad y experiencia profesional.
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f) Tales Direcciones Regionales seran receptoras de las competencias, programas,
recursos administrativos, financieros y técnicos de las direcciones o delegaciones
regionales de los servicios publicos en la forma que se indica a continuacion:

v" Fomento Productivo e Innovacién: CORFO, SERCOTEC, SERNATUR e
INDAP.

v' Desarrollo Social: SENCE, SENAME, INJUV, FOSIS, SENAMA, SERNAM
e IND.

v' Infraestructura, Habitabilidad, Desarrollo Urbano, Transporte y Medio
Ambiente: Arquitectura-Obras Portuarias- Vialidad- Obras Hidraulicas
(MOP), SERVIU, Transporte y Telecomunicaciones, y Medio Ambiente.

v" Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia: CNCA, DIBAM, CMN, C&T.”
(Comisién Asesora Presidencial de Descentralizacion y Desarrollo Regional
, 2014)

La Propuesta de Politica de Estado y Agenda para la Descentralizacion y el
Desarrollo Territorial de Chile, se enmarca dentro de los continuos esfuerzos que hacen
distintos Gobiernos de turno para terminar gradualmente con la centralizacién que se
produce en las regiones producto de las normas que rigen sobre esta materia
actualmente. Es por esto, que el informe entregado a la Presidenta de la Republica el
pasado 7 de Octubre, contempla medidas que afectan directamente al Gobierno Regional.
Las medias méas importantes para este andlisis son la eleccion directa del Intendente,
darle caracter Constitucional a estas reformas y el Traspaso de competencias al Gobierno

Regional.

El cambio de la eleccion directa del Intendente es algo que se ha esperado desde
hace mucho tiempo, ya que la autonomia politica de poder elegir democraticamente a la
maxima autoridad regional es lo que le da caracter de descentralizado al Gobierno
Regional. Hoy, el Intendente cumple una doble funcién, es el encargado del Gobierno
Interior de la Regién elegido por el Presidente de la Republica, lo que lo hace su
representante directo en la region, y también es el 6rgano ejecutivo del Gobierno
Regional. Es contradictorio que el representante del Presidente de la Republica en la
region también sea parte del Gobierno Regional como érgano ejecutivo, puesto que el
Gobierno Regional es descentralizado por definicion Constitucional. Bajo esta logica, no

deberia existir relacion entre el nivel central y el Gobierno Regional. Esto es lo que hace
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importante esta propuesta, que principalmente hace parte del proceso democratico a la
ciudadania, lo que contribuye a una mayor legitimidad e institucionalizacion de las
funciones que tiene el Gobierno Regional, y por otro lado, que termina con la presencia
del Intendente como representante del Presidente de la Republica a nivel regional. Cabe
destacar, que con segun esta propuesta, la figura del Intendente como encargado del
gobierno interior de la regiébn desaparece, al igual que el cargo de Gobernador. El
encargado del Gobierno interior de la regién, y que a su vez es el representante del

Presidente de la Republica a nivel provincial, es la nueva figura del “Delegado Provincial”.

Por lo tanto, al elegir al Intendente democraticamente, y sumandole a esto, que ya
no habra relacion directa entre ningun érgano del Gobierno Regional y el nivel central, es
el primer paso poder lograr la Descentralizacion, y que la Ley Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion del Estado pueda evolucionar entregandole funciones de
Gobierno y Administracién regional al intendente como 6rgano ejecutivo del Gobierno

Regional.

La Transferencia de Competencias, Servicios y Programas Publicos a los
Gobiernos Regionales cambiaria las funciones y atribuciones que tiene el Gobierno
Regional actualmente. Hoy, la situacién de los Gobierno Regionales es precaria, en el
sentido en que la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional
les asigna un conjunto de funciones y materias que debe realizar como el encargado de la
administracién de la region, sus atribuciones concretas para hacerlas son minimas,
destacando por sobre las otras el financiamiento de proyectos que presentan otros
organismos, particularmente las municipalidades. En cuanto al presupuesto nacional, le
corresponde al Gobierno Regional su elaboracién, pero su volumen y grados de
autonomia dependen de lo que decidan las autoridades centrales. Si el Gobierno Regional
no tiene las funciones y atribuciones que acordes para poder decidir en sobre las materias
que son de su incumbencia, poco es lo que se podra hacer por el desarrollo de la region.
Lo anterior, tiene directa relacion con el analisis de los articulos, expuestos en este mismo
informe, que delatan que efectivamente, es poco el avance que tiene el Gobierno

Regional en esta materia.

Para poder darle mayores funciones al Gobierno Regional, se propone crear las

Direcciones Regionales, que se encargaran de la satisfaccion de necesidades colectivas y
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los que finalmente deben ejecutar la estrategia, planes, politicas y programas. Lo que se
busca con esta reforma de transferencia de competencias, es basicamente entregarle
mayores atribuciones y funciones al Gobierno regional, en materia que tenga relaciéon

directa con el desarrollo social, cultural y econémico.

A modo de resumen, con las propuestas contenidas en el Informe emitido por la
Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional, la nueva
estructura del Estado Descentralizado y Estructura del Gobierno Regional quedaria de la

siguiente forma:

Estructura del Estado Descentralizado

GOBIERNO Y
ADMINISTRACION _ _ _ _ _ _ _ _
DEL ESTADO —:
I
|
GOBIERNOY GOBIERNO Y
ADMINISTRACION ADMINISTRACION
INTERIOR REGIOMAL ¥ LOCAL
I I
PROVINCIA REGION COMUNA

TRANSFERENOIA DE
OOMPETENDIAS

Fuente: Propuesta de Politica de Estado y Agenda para la Descentralizacion y el
Desarrollo Territorial de Chile
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Estructura del Nuevo Gobierno Regional

INTENDENTE COMNSEJO
¥ EJECUTIVO REGIONAL

JEFATURA DE ASAM EInLEﬁl E!E La
GABIMETE ORGANIZACION DE
LA SOCIEDAD CIVIL
DEPTO. DEPTO. SECRETARIA
JURIDHCD T | AUDITORIA INTERNA EJECLTIVA
DEPTO. COMTROL DEPTO. DE SECRETARIA DE APOYOD
— 1 PLANIFICACKON PRO *
DEGESTION YDESARROLLO REGIONAL Lzt
DEPTO.
ADMINISTRACION —
¥ FINANZAS

Fuente: Propuesta de Politica y Estado y Agenda para la Descentralizacion y el
Desarrollo Territorial de Chile
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Cuerpo Legal: La Ley Orgéanica sobre Gobierno y Administracion Regional fue
creada en el afio 1992 en el Gobierno de Patricio Aylwin, teniendo siempre como objetivo
la descentralizacién del pais. A medida que iban pasando los afios, se le introdujeron
variadas modificaciones a los articulos contenidos en ella, pero ninguna ha tenido mayor
relevancia en el ambito de las funciones y atribuciones del Gobierno Regional. Los
articulos modificados en relaciébn a las funciones y atribuciones, no tienen grandes
cambios, lo que impide que el Gobierno Regional pueda crecer en el desarrollo de sus
competencias, para lograr el desarrollo social, econémico y cultural para el cual fue
creado. Es relevante que transcurridos 24 afos desde que entré en vigencia la Ley N°
19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional no se hayan
modificado en materias importantes las funciones y atribuciones de este entre
subnacional. Sin embargo, la Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion vy
Desarrollo Regional en la Propuesta de Politica de Estado y Agenda para la
Descentralizacion y el Desarrollo Territorial de Chile, propone que para generar un real
cambio en las competencias que tiene el Gobierno Regional, es necesario establecer el
Traspaso de Competencias, Servicios y Programas al Gobierno Regional, lo que
demuestra que desde el nivel central consideran débil las funciones y atribuciones que

éste tiene para el desarrollo de la administracion superior de la region.

Dentro de los grandes cambios que se insertan en materia de descentralizaciéon
politica del Gobierno Regional se encuentra la creacion de la Ley N° 20.678 que
establece la Eleccion directa de los Consejeros Regionales, asi como también la creacion
de la Ley N° 20.757 que establece las Funciones y Atribuciones del Presidente del
Consejo Regional. La primera Ley entra en vigencia el 19 de Junio del 2013, siendo uno
de los primeros avances relevantes, producto a que considera la participacion
democrética de la ciudadania de las regiones en la eleccion de los Consejeros
Regionales, que son los que finalmente aprueban los proyectos y politicas regionales que
afectan directamente a la poblacion de la region. Se termina con la elecciéon de los

Consejeros Regionales por Concejales, instaurando un nuevo mecanismo de eleccion.
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Esta Ley inserta muchos cambios, partiendo porque hace legitima la eleccién de los

Consejeros Regionales, y porque divide a las provincias en circunscripciones electorales.

La Ley N° 20.757 es la segunda maodificacion relevante, ya que establece que el
Presidente del Consejo Regional ya no serd mas el Intendente, sino que esta atribucién
pasa al Consejo Regional. Este es el segundo episodio que marca de alguna forma la
descentralizacion, ya que es imposible poder lograr descentralizar una regién, si el
Presidente de uno de un érgano que es parte del Gobierno Regional, que por lo demas es
Constitucionalmente descentralizado, es el representante directo del Presidente de la
Republica en la Region, el Intendente estaba realizando una doble funcion. A pesar de
que al Intendente ya no preside el Consejo Regional, igualmente es la maxima autoridad
en la region, y sigue siendo parte del Gobierno Regional como 6rgano ejecutivo del
Gobierno Regional.

Propuesta de Descentralizaciéon realizada por la Comisiébn Asesora
Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Territorial: No obstante lo anterior, la
Propuesta Politica de Estado y Agenda para la Descentralizacion y el Desarrollo Territorial
de Chile dentro de sus medidas contempla La Eleccién de la Maxima Autoridad Regional,
lo que es un gran avance para la regién, ya que elegir al Intendente dotaria de autonomia
al Gobierno Regional, porque el Nivel Central ya no estaria representado por el érgano
ejecutivo de la Region. A su vez, se considera que el Intendente ya no sea el Encargado
de la Administracion superior de la region, este puesto pase a un “delegado provincial”,
que va a ser el representante de la Republica directo, es decir, se elimina la figura del
Gobernador y provincialmente el cargo lo ocupa el Delegado Provincial, y a nivel regional
el Intendente es electo por la ciudadania, y no tendria ninguna relacién con el nivel central

porgque ya no le corresponde el gobierno Interior de la region.

Sintesis: Por lo tanto, respondiendo a la pregunta de investigacion ¢Ha existido
una evolucién hacia mayores niveles de competencia de los Gobiernos Regionales en
Chile, desde la dictacion de la Ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion Regional, hasta su Ultima modificacion?, se puede establecer que
efectivamente la Ley evoluciona, pero no con grandes cambios que puedan hacer al
Gobierno Regional mas autbnomo, o que le brinden mayores funciones para que puedan
desarrollar la administracion superior de la region. La evolucion de la Ley N° 19.175 se
limita basicamente a la eleccion directa de los Consejeros Regionales y al cambio que se

establece en la eleccién del Presidente del Consejo Regional. Si no se hubieran creados
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las leyes que estipulan estos cambios, la evolucion de la normativa del Gobierno Regional
seria casi nula. Si bien la evolucién de la Ley N° 19.175 no ha sido en grandes
dimensiones, la Propuesta sobre descentralizaciébn enviada a la Presidenta Michelle
Bachelet contiene diversas propuestas, que de ser consideraras, modificarian el actual
Decreto con Fuerza de Ley 1-19175, entregandole mas autonomia politica al Gobierno
Regional, y pensando siempre en miras a la descentralizacion politica, administrativa y
fiscal, lo que traeria consigo, una mayor evolucion en la norma que rige el funcionamiento

del Gobierno Regional.

Para hacer que el Gobierno Regional evolucione en el ambito de sus
competencias, es necesario cambiar ciertas cosas en materia legal. Las propuestas que
se expondran a continuacion, coinciden con algunas sugeridas por la Comision Asesora
Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional contenidas en el Informe de
Propuestas de Politica de Estado y Agenda para la Descentralizacion y Desarrollo

Territorial de Chile.

La primera propuesta es darle autonomia politica al Gobierno Regional, esto
apunta principalmente a la elecciébn democratica del Intendente. Solo de esta forma, el
Gobierno Regional tendrd la autonomia que necesita para ser politicamente
descentralizado. Si se implementa esta medida descentralizadora, los dos érganos que
componen el Gobierno Regional serian elegidos por la ciudadania, haciendo que
evolucione este organismo en materia de descentralizacion. El presidente del Consejo
Regional debe ser el Intendente, para que se presenten ambas posturas en las sesiones
que establezca el Consejo Regional. La figura del Intendente como encargado del
gobierno interior de la Regién debe desaparecer, solo de esta manera no existira una
doble funcion®. En reemplazo del Intendente, hay que crear otra figura que se encargue
del Gobierno Interior de la regién®, que mantenga las mismas funciones que tiene el
Intendente actualmente, pero que también debe ser elegido democraticamente, ya que lo
gue se busca es entregarle mayores competencias y autonomia al Gobierno Regional, y si

se continua con la presencia del Presidente de la Republica en la region esto no sera

5Actualmente, el Intendente tiene una doble funcidn, en el sentido que es el representante directo del
Presidente de la Republica en la Region, y ademas es un odrgano del Gobierno Regional. Con la
implementacion de esta medida, el Intendente sélo sera parte del Gobierno Regional, ya no
correspondiéndole el Gobierno Interior de la Regidn.

® El Informe de descentralizacién propone la figura del Delegado Provincial, pero en este analisis se
propondra otra figura.
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posible. Cabe destacar, que se propone que la figura del Gobernador continle, pero que
al igual que con el intendente, sea elegido democréaticamente. Que las autoridades sean
elegidas por la ciudadania es lo que hace que haya una completa autonomia politica, y no
existan intereses del nivel central en las decisiones que puedan tomar ambas figuras, ya

sea provincial o Regionalmente.

Una segunda propuesta dice relacion, con que cuando se produzca de forma
efectiva la transferencia de las denominadas competencias horizontales, éstas se den en
un marco adecuado. En primer término, una transferencia completa, no solamente las
funciones sino que el organismo completo con sus dotaciones de funcionarios y sus

presupuestos y elementos logisticos y operativos.
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