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TABLA DE ABREVIATURAS

- ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.
- ACNUR: Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
refugiados
- ECOSOC: Consejo Econémico y Social.
RESUMEN

El objetivo de este trabajo es determinar cuéles son las alternativas posibles para
que se concrete la anunciada reforma del Consejo de Seguridad de la ONU.

Para el logro de este objetivo se analizan las razones que fundamentan la
necesidad de reformar tanto la ONU como el Consejo de Seguridad, las distintas
propuestas de reforma que se encuentran mas consolidadas, y los inconvenientes que han
frenado este proceso de reforma.

Finalmente, junto con exponer la formula propuesta por el grupo de facilitadores
para el logro de la reforma, se describen dos tipos de escenarios: escenario ideal, con la
reforma que debiera practicarse; escenario factible, con la reforma que se encuentra mas

proxima a materializarse.

PALABRAS CLAVES O DESCRIPTORES

ONU. Consejo de Seguridad. Reforma. Categorias de miembros. Derecho de veto.



INTRODUCCION.

La Organizacion de las Naciones Unidas cumplird este afio 66 afios de vida.
Creada en virtud de la Carta de las Naciones Unidas, para eliminar el flagelo de la guerra,
se presenta como una organizacion internacional encargada de hacer frente a una serie de
asuntos relativos a la paz y seguridad internacionales, a los asuntos humanitarios, al
desarrollo econémico y social, y al derecho internacional.

Por su parte, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas constituye uno de
los érganos de mayor relevancia dentro de la Organizacion, por tener a su cargo la
responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Sin embargo, tanto la ONU como el Consejo de Seguridad enfrentan actualmente
un problema de legitimidad frente a la comunidad internacional, derivado, entre otras
causas, de la poca capacidad demostrada para afrontar los nuevos desafios y amenazas
-claramente distintos a los de hace seis décadas atras-, de la falta de renovacion de sus
principales estructuras, de la forma en que se enfrento el conflicto iraki -criticada por
todos los sectores-, de modo tal que se hace muy dificil conocer con exactitud hacia
donde apunta el futuro de la Organizacion. De alli que se haya impulsado, desde hace
varios afos, un proceso de reforma tanto de la Organizacion como de sus principales
organos, con el objeto de adecuarlos a las nuevas realidades existentes para hacerlos mas
eficaces en el cumplimiento de sus trascendentales labores.

Es asi como la reforma del Consejo de Seguridad de la ONU ha sido, durante
muchisimos afos, unos de los temas prioritarios dentro de la agenda revisionista de la
Organizacion. Sin embargo, a pesar de existir un fuerte convencimiento acerca de la
necesidad de su reforma, ésta no se ha materializado aun.

De los aspectos que se proponen reformar, la ampliacion del numero de
integrantes, junto al derecho de veto ostentado por los actuales miembros permanentes,
son los que mayor atencion y controversias han generado a este proceso de reforma, pues
las posturas existentes al respecto son variadas y a menudo irreconciliables.

De lo anterior se desprenden una serie de interrogantes acerca de cuales son los

motivos que explican el porqué no se produce aln la esperada reforma del Consejo de



Seguridad y cudles serian los posibles escenarios que se abren para la materializacion de
la misma.

En busca de respuestas a estas interrogantes esta tesina examinara, en primer
lugar, el actual contexto en que se desenvuelven tanto la ONU como el Consejo de
Seguridad, dando a conocer los principales problemas que adolecen, lo que permitira
entender la necesidad de reformarlos.

Posteriormente se analizaran las principales propuestas de reforma que existen en
torno a la ampliacién del Consejo de Seguridad y el futuro del derecho de veto,
examinando los distintos inconvenientes que han frenado la impulsion de la reforma.

Una vez claras las razones que han impulsado este proceso de reforma y las
distintas propuestas e inconvenientes que se han presentado en el mismo, se intentara en
el capitulo tercero, a traves del analisis del actual estado en que se encuentra este proceso,
anticiparnos al tipo de reforma que debiera ser el que en definitiva termine por ser

aprobado por la Asamblea General.



CAPITULO |

l. NECESIDAD URGENTE DE REFORMA

Resulta evidente que las caracteristicas de la sociedad internacional que imperaba
en los afios de la creacién de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), han variado
una enormidad en estos ya 65 afios de vigencia de la misma. Una serie de
acontecimientos han provocado un radical cambio en las relaciones internacionales,
generando, a su vez, una serie de interrogantes en torno a la capacidad de la ONU para
hacer frente a las nuevas amenazas y desafios a los que se enfrenta el actual sistema
internacional, situando de este modo la reforma de las Naciones Unidas y de sus

principales organos en el centro de la actual agenda internacional.

1.1. Una ONU en crisis.

El contexto internacional dentro del cual se gest6 la ONU, marcado
principalmente por la experiencia de la segunda guerra mundial, explica en gran medida
el modo en que se concibio a esta Organizacion Internacional. La principal preocupacion
existente en ese momento era, sin dudas, la seguridad del Estado. De ahi a que se ideara
una “entidad internacional a la que pertenecieran todas las naciones y donde se
solucionaran las diferencias en el interés de la paz” (Morales, 2003: p. 247). Sin
embargo, los tiempos han cambiado, el sistema internacional ha evolucionado y la
Organizacion de las Naciones Unidas se encuentra en la necesidad imperiosa de
adecuarse a este nuevo contexto para poder lograr, de esta manera, un cabal

cumplimiento de sus objetivos.

1.1.1. La ONU desde sus inicios.

Durante las primeras décadas de funcionamiento de la Organizacion, se
produjeron dos importantes procesos que definieron su forma de actuar. El primero de

ellos, derivado de la rivalidad a escala mundial entre Estados Unidos y la antigua Unidn



Soviética, dio paso a una division del mundo en dos bloques, generando un sistema
internacional regulado por el equilibrio de poder entre ambos polos. La guerra fria
determind, en gran medida, la politica mundial que se gesté en las décadas siguientes. La
ONU de aquella época reflejaba aquel sector de la realidad internacional que “sirve de
amortiguador para el enfrentamiento Este-Oeste” (Meza, 1997: p. 41), produciéndose
una dinamica que impidié una accién coordinada por parte de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad en la solucion de los diversos conflictos que se generaban,
quienes, a través del derecho de veto, bloqueaban sistematica y mutuamente toda accién
destinada al mantenimiento de la paz y seguridad internacional, sufriendo Ila
Organizacion, en este aspecto, una especie de paralisis institucional). Es precisamente en
esa época donde se observa una mayor utilizacion del veto por parte de los miembros
permanentes, la cuestion de Grecia en 1946, la cuestion de Guatemala en 1954, la crisis
de Suez en 1956, o el conflicto en Corea en 1950, donde la inoperancia del Consejo
justificd, incluso, la adopcion, por parte de la Asamblea General, de la resolucion
A/RES/377 (V), llamada “Union Pro Paz”, en virtud de la cual se permite a la Asamblea
General el examen de cualquier cuestion relativa a la paz y seguridad internacionales y la
adopcion de recomendaciones a los miembros, cuando el Consejo, por falta de
unanimidad, no de cumplimiento con su responsabilidad primordial de mantener la paz y
seguridad internacionales (Resolucién Asamblea General A/RES/377/ (V), 1950: PP 11-
12), son algunos de los muchos casos en gue se ejercio este derecho.

El segundo proceso de importancia que acompafio la conformacion de Naciones
Unidas fue el denominado proceso de descolonizacion, en el cual las Naciones Unidas
prestaron asistencia al nacimiento de numerosos nuevos Estados. Esto permitié que se
experimentara un importante aumento del nimero de miembros de la Organizacion, lo
que produjo en la misma una enorme transformacion. La ONU pas6 a ser una
organizacion extremadamente heterogénea, compuesta por una mayoria de Estados en
desarrollo, lo cual permitié poner las demandas de éstos en el centro de la discusion

internacional y justificd la ampliacion del Consejo de Seguridad® y del ECOSOC?.

1 El Consejo de Seguridad fue ampliado en el afio 1965.
2 EL ECOSOC ha sido ampliado en dos oportunidades.



1.1.2. La ONU después de la guerra fria.

La caida del muro de Berlin y el fin de la guerra fria produjo entre los analistas
una postura de “optimismo y de esperanza en un nuevo orden internacional basado en la
paz, en la seguridad y en la justicia y en donde por fin las Naciones Unidas empezarian
a desempeiiar el papel para el que fueron creadas” (Coderch, 1995: p. 11). El modo en
que el Consejo de Seguridad enfrentdé la invasién de Irak a Kuwait en 1990, la
autorizacién de una intervencion con fines humanitarios en Somalia y la ayuda que prestd
la ONU en poner fin a numerosas guerras en América Central y Africa Meridional,
parecian demostrar que se estaba gestando una oportunidad Unica en el alcance de la
seguridad colectiva.

Ello, sin embargo, no fue asi. Numerosos conflictos derivados principalmente del
derrumbamiento del blogue comunista y desmembracién de la Unién Soviética no
pudieron ser resueltos por la Organizacion de la manera esperada, se observaron fracasos
y estancamientos en muchas de sus operaciones de paz. Se critico duramente los fracasos
de la ONU en conflictos como los desarrollados en Somalia, Bosnia y Rwanda que hizo
que los Estados dejaran paulatinamente de confiar en la ONU, prefiriendo actuar a través

de coaliciones multilaterales u organizaciones regionales.

1.1.3. La ONU después de Irak.

Sin lugar a dudas, el conflicto iraki provoco en contra de Naciones Unidas duras
criticas respecto al modo en que enfrentdé dicha crisis, minando su credibilidad y
protagonismo frente a una Unica gran potencia: Estados Unidos. El poderio de Estados
Unidos- y su postura unilateralista- qued6 plasmado en una intervencion que se realizé al
margen del Consejo de Seguridad y la ONU, demostrando la ineficacia de un sistema,
que creado precisamente para “preservar a las generaciones futuras del flagelo de la
guerra” (Carta de Naciones Unidas, 1945: preambulo), se mostro incapaz de lograr su

cometido.



En este sentido se producen inquietantes interrogantes en torno al futuro de esta
Organizacion. Es asi como Lakhdar Brahimi®, realizando un ejercicio de prospectiva, se
pregunta sobre el papel que desempafiaria la ONU en el afio 2034, planteando que uno de
los posibles escenarios es el de un sistema internacional absolutamente dominado por una
Unica potencia, Estados Unidos, convirtiéndose el derecho internacional en un
instrumento de oportunidad politica al servicio de las naciones, mas que en un
instrumento de justicia, implicando ello la destruccion o debilitamiento de las Naciones
Unidas (2006: p. 779).

Sin embargo, el proceso de reconstruccion de Irak* ha demostrado, que si bien es
cierto EE UU no necesitd a la ONU para hacer la guerra, también lo es que EE UU no
puede hacer frente por si solo a la post-guerra, necesitando de los mecanismos que la
ONU puede proporcionar para gestionar la reconstruccion de instituciones duraderas, la
restauracion de la paz y la seguridad en aquella nacion, concibiéndose en este sentido
una oportunidad Unica para recuperar no solo la credibilidad y protagonismo de la

Organizacion, sino que para reafirmar, de paso, los principios del multilateralismo.

1.1.4. Nuevas Amenazas y desafios.

Por otra parte, una serie de problemas y retos del sistema internacional, derivados,
entre otros, del subdesarrollo, de la proliferacién de armas nucleares y bioldgicas, de la
violacién sistematica de los derechos humanos y de la degradacion del medio ambiente,
demostraron la incapacidad de las Naciones Unidas en hacerles frente, haciendo patente
las limitaciones con las que ésta se mueve a la hora de cumplir con los propoésitos y
principios enunciados en su Carta (Coderch, 1995: p. 12), lo que permite cuestionar
validamente el papel y la utilidad de las Naciones Unidas en la solucion de los mismos.
La ONU se enfrenta, en este sentido, “a una serie de problemas que no habian previsto
los fundadores de la Carta” (Novosseloff, 2001: p. 208).

% Brahimi fue asesor especial del Secretario General de la ONU y enviado a diversas misiones, dirigio el
grupo de estudios sobre las operaciones de mantenimiento de la paz (informe Brahimi, 2000).

4 Los progresos realizados por la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas para el Irak (UNAMI)
pueden consultarse en el informe del Secretario General S/2010/606. véase en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/2010/606
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Otro suceso relevante dice relacion con la aceleracion de los procesos de la
globalizacion -particularmente los cambios en la economia- y la relevancia de las
empresas trasnacionales, que se han transformado en verdaderos centros de decision con
los cuales deben contar los gobiernos de los Estados para obtener recursos derivados de
la inversién que estas compafiias realizan (Herrera, 2006: p. 6). En este mismo sentido, se
hace cada vez mas estrecha la interdependencia de los Estados. Las amenazas y desafios
globales se han mostrado mas diversificados e interconectados, obligando a promover el
dialogo y la cooperacidn, a fin de hacer frente, con accion colectiva, a dichas amenazas y
desafios. Nos encontramos pues insertos en un mundo donde el escenario internacional es
cada vez menos interestatal y cada vez mas trasnacional. De esta forma, la importancia
que ha adquirido este fendmeno en el nuevo contexto, obliga a las Naciones Unidas a
esforzarse en ayudar a los paises en desarrollo con el objeto que aprovechen de mejor
forma las oportunidades que la globalizacién les brinda.

Junto a ello, una serie de escandalos no solo han sacudido la credibilidad de la
Organizacion, sino que ademas han minado la propia viabilidad del proceso de reformas
de la misma. Casos de sobornos en el programa petréleo por alimentos, acusaciones de
abusos sexuales por parte de funcionarios de ACNUR vy tropas de paz de la ONU en la
Republica Democratica del Congo, mala gestion de recursos destinados al programa para
Irak, son solo algunos de los problemas que demuestran la necesidad de poner énfasis en

la revision del funcionamiento de la Organizacion®.

1.1.5. Hacia una nueva ONU.

Frente a todos estos hechos, ha crecido en los ultimos afios el deseo de realizar
dentro de la Organizacién un cambio que permita mejorar la eficacia de la misma. Ya en
1998, mediante la resolucién 53/202, la Asamblea General decidié convocar, como parte
integrante de la Asamblea del Milenio, una cumbre del Milenio de las Naciones Unidas.
Dicha cumbre, celebrada en el afio 2000, fue la oportunidad para fijar una serie de
objetivos cuya idea era si bien no encontrarse cumplidos, al menos encontrarse en vias de

ejecucion para el afio 2015. Las metas propuestas dicen relacion con reducir la pobreza,

5 En el siguiente enlace es posible encontrar mayor informacion acerca de la denuncia de estos escandalos:
http://es.wikinews.org/wiki/Denuncias_de_esc%C3%Alndalos_amenazan_la_ONU
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la enfermedad, el analfabetismo, la degradacion del medio ambiente y la discriminacion
contra la mujer. Se vislumbra que para el cumplimiento de estas metas es imprescindible
el fortalecimiento de la Organizacién, lo cual s6lo puede lograrse mediante un proceso de
reforma que permita a la ONU adaptarse a la evolucion del sistema internacional.

De ahi que el Secretario General Kofi Annan, presentara en marzo de 2005 un
plan con el objeto de fortalecer a la ONU®, basandose en la declaracion del milenio junto
a sus ocho metas para el desarrollo y en el informe presentado por el Grupo de alto
Nivel”. En dicho informe, destaca una nueva concepcion en materia de seguridad
colectiva que implica reconocer la interconexion existente entre la seguridad, el
desarrollo y los derechos humanos, los cuales “no solo son indispensables sino que
también se fortalecen reciprocamente” ... “Asi pues, no tendremos desarrollo sin
seguridad, no tendremos seguridad sin desarrollo y no tendremos ni seguridad ni
desarrollo si no se respetan los derechos humanos” (Annan, 2005: p. 6). Las reformas
propuestas por el Secretario General son multiples y van desde el cumplimiento de las
metas del Milenio; la firma, ratificacion y cumplimiento de tratados internacionales; la
actualizacion de la Carta de las Naciones Unidas, hasta la reestructuracion de diversos
organos de la Organizacion, incluyendo aspectos como la racionalizacion de la labor de la
Asamblea General, la reorganizacion de la Secretaria General y la ampliacion del
Consejo de Seguridad.

La reforma de la Organizacion de las Naciones Unidas se presenta, entonces,
como una oportunidad para generar confianza y credibilidad en una Organizacion en
crisis, vapuleada luego del conflicto iraki. Para ello, se plantea revitalizar sus estructuras

y fortalecer los principios en que se basa la cooperacion multilateral.

1.2. Un Consejo de Seguridad en tela de juicio.

Dentro de este ambiente de consenso respecto a la necesidad de rejuvenecer a la
ONU vy adecuarla asi al contexto historico que se esta actualmente desarrollando, la

reforma al Consejo de Seguridad se presenta como uno de los aspectos mas importantes y

6 Documento ONU, A/59/2003 “Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos
humanos para todos”.
" Documento ONU, A/59/565 “Un mundo mas seguro: la responsabilidad que compartimos”.
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a la vez més controvertido de todo este proceso de reforma que se esta proyectando. Se ha
llegado a sefalar por parte del anterior Secretario General de Naciones Unidas, Kofi
Annan, que “ninguna reforma a Naciones Unidas estaria completa sin una reforma del
Consejo de Seguridad” (2005: p. 47). El importante rol que este érgano deberia cumplir
en el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales hace absolutamente necesario
desplegar todos los esfuerzos posibles en mejorarlo y fortalecerlo a fin de que pueda

lograr un cumplimiento mas eficaz en el desempefio de su primordial responsabilidad.

1.2.1. El rol del Consejo de Seguridad.

Cuando se gesto la Organizacion de las Naciones Unidas, se deleg6 en el Consejo
de Seguridad la responsabilidad primordial en el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales. Esta fundamental tarea posiciona al Consejo de Seguridad como uno de
los drganos de mayor importancia dentro de la Organizacion, pues frente a cualquier
controversia internacional, sera precisamente el Consejo quien debe desplegar todos sus
esfuerzos para solucionar dicha controversia. Para ello, la Carta de las Naciones Unidas
regula una serie de acciones que el consejo puede ejecutar para la solucion de todas las
situaciones que amenacen la paz internacional, y que van desde simples recomendaciones
a los Estados implicados, hasta la aplicacion de medidas preventivas o coercitivas.

Por su parte las decisiones que adopta el Consejo de Seguridad deben ser
obligatoriamente acatadas por los Estados Miembros, pues la Carta sefiala en su articulo
25 que “Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta”.

Por ello, es absolutamente necesario contar con un Consejo de Seguridad que se
adecue a los nuevos tiempos y que goce de una alta legitimidad y credibilidad frente a la
comunidad internacional, para facilitar asi el cumplimiento de las decisiones que adopte
en el desempefio de sus funciones.

Sin embargo, actualmente el Consejo de Seguridad se encuentra en tela de juicio,
pues se le cuestionan su falta de representatividad y su estructura anacronica. Esto

provoca que la reforma del Consejo de Seguridad se convierta en uno de los temas
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prioritarios dentro del proceso general de reforma que se estd desarrollando en la

Organizacion.

1.2.2. Falta de representatividad.

No cabe duda que en la actualidad, el Consejo de Seguridad sufre un grave
problema de representatividad®. Ante ello, resulta evidente la necesidad de reformar su
composicién con el propésito de hacerlo mas representativo de la comunidad
internacional en su conjunto, asi como de las realidades geopoliticas actuales,
aumentando asi la legitimidad de este 6rgano.

La composicién del Consejo, en cuanto al nimero de miembros que lo integran,
no ha sufrido variacion alguna desde que en el afio 1963, a través de la resolucion 1991
(XV111), adoptada por la Asamblea General, y que entro en vigor el 31 de agosto de 1965,
se ampliara el nimero de miembros no permanentes de seis a diez, modificando de esta
manera el articulo 23 de la Carta. Esta reforma se justificd, principalmente, en el proceso
de descolonizacion que se desarrollo durante los afios sesenta y que produjo el ingreso en
las Naciones Unidas de numerosos nuevos Estados. Se sefialo en dicha resolucion que la
representacion en el Consejo de Seguridad no era equitativa ni equilibrada, reconociendo
que el aumento del nimero de Miembros de las Naciones Unidas hacia necesario ampliar
la composicion del Consejo con el objeto de propiciar una representacion geografica mas
adecuada de los miembros no permanentes y convertir al Consejo en un 6rgano mas
eficaz para el desempefio de sus funciones.

Actualmente, el namero de Estados Miembros que integran las Naciones Unidas
ha aumentado en forma considerable. Es posible constatar que en el periodo en que se
fundo la Organizacidn, la relacion entre el nimero de Miembros de la Organizacién y el
del Consejo era de 6:1; posteriormente, en 1965, afio que entrd en vigencia la reforma que
aument6 el namero de miembros no permanentes del Consejo, esta relacion era de 8:1;
pero en la actualidad se ha incrementado a tal punto el nimero de Estados Miembros de

Naciones Unidas que la relacion entre estos y los integrantes del Consejo ha llegado a ser

8 Al respecto, basta constatar que de los 5 miembros permanentes del Consejo, 3 de ellos son europeos y
ninguno africano ni latinoamericano.
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de 12:1 (Perroti, 2004: p. 3). Evidentemente, los 192 Miembros que integran actualmente
las Naciones Unidas distan mucho de aquellos 51 Estados que la fundaron.

Este aumento del namero de Miembros que ha experimentado la ONU, trae como
consecuencia la pérdida de legitimidad del Consejo, al no lograr plasmar la debida
representatividad que se reclama de un érgano de la importancia que tiene en el seno de
las Naciones Unidas. Se reproducen asi, los mismos fundamentos y consideraciones que
se tuvieron en cuenta al momento de reformarse la composicion del Consejo, hace ya
cerca de 50 afios (afio 1963). Es mas, considerando el incremento de la relacion existente
entre el namero de Miembros de la ONU y del Consejo, mencionada anteriormente,
puede decirse que ahora, con mayor razdn que nunca, es absolutamente necesario
aumentar nuevamente el nimero de miembros que integran el Consejo, para lograr, de
esta manera, que la composicion del mismo sea mas equitativa y representativa, y lograr
de este modo, un mayor apoyo de las decisiones del Consejo por parte de los Estados
Miembros.

Pero no se trata sdlo de un tema numérico o cuantitativo, sino que también de una
mejor representatividad geografica, pues se vislumbra la necesidad de incorporar en la
composicion del Consejo una ‘“representacion regional que guarde una relacion mds
precisa con el equilibrio de poder en el mundo” (Mendelson, 2005: p. 6), el cual
evidentemente, ha sufrido importantes transformaciones, y que permita ademas incluir a
paises que ‘“sean mds representativos de la composicion general de la Organizacion,
especialmente del mundo en desarrollo” (Annan, 2005: p. 47); se trata, en el fondo, de

lograr una representacion mas equitativa dentro del Consejo de Seguridad.

1.2.3. Antidemocracia del Consejo de Seguridad.

La forma en que se estructurd el Consejo de Seguridad, distinguiendo entre dos
categorias de miembros: permanentes y no permanentes, y el privilegio con que se dot6 a
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad en el proceso de votacion,
otorgandoseles el derecho a veto, constituyen dos manifestaciones que atentan de un
modo latente al principio de igualdad soberana de todos sus Miembros consagrado en la

propia Carta de Naciones Unidas, en su articulo 2.1.
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Asi es como la Carta de las Naciones Unidas, en su articulo 23, sefiala que el
Consejo de Seguridad se compone de 15 miembros, distinguiendo entre miembros
permanentes®, los cuales integran de forma perpetua el Consejo, dotados del llamado
derecho de veto en la votacion de todos aquellos asuntos que no sean de estricto
procedimiento, y miembros no permanentes, los cuales son elegidos por un periodo de
dos afios sin que puedan ser reelegidos para el periodo subsiguiente, y sin que gocen del
derecho de veto.

La diferencia de poder, que existe entre los miembros permanentes y el resto de
los Estados Miembros de la Organizacion -incluyendo los miembros no permanentes del
Consejo- es abrumadora. El sistema de seguridad colectiva ideado por la Carta de las
Naciones Unidas, al otorgar al Consejo de Seguridad la responsabilidad primordial en el
mantenimiento de la paz y seguridad internacional, confiere a los cinco grandes -
calificados incluso de divinos- vy solo a ellos, la capacidad de influir y sobrellevar el
devenir internacional. A modo de ejemplo, resulta interesante ver la experiencia de Chile
al momento de ocupar un asiento como miembro no permanente del Consejo en el
periodo que EE.UU. decidia la invasion a Irak®.

Esta anomalia democrética tilda de anacronica a la composicion del Consejo, y
permite entender los interrogantes respecto a si  “jresulta comprensible o presentable
que los cinco miembros permanentes sigan gozando de exorbitantes prerrogativas por
haber vencido en una guerra que concluyé hace méas de medio siglo? ¢los convierte eso
en permanentes?” (Arias, 1999: p. 65).

Por su parte, la posesion del derecho de veto a favor de los miembros permanentes
en los procedimientos de votacion del Consejo de Seguridad, incrementa el desequilibrio
existente entre éstos y los demas miembros del Consejo de Seguridad. Pero lo que
molesta y enciende los &nimos revisionistas de parte de la comunidad internacional, es el
ejercicio abusivo que de él han hecho los miembros permanentes, haciendo prevalecer
con su uso sus propios intereses y no el de la comunidad internacional, lo cual termina

mermando la reputacién de la misma Organizacion. Nada justifica la mantencién de un

® Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad son China, Francia, Estados Unidos, Reino Unido
y la Federacion Rusa.

10 véase entrevista al ex presidente Ricardo Lagos en el siguiente enlace:
http://www.la2da.cl/modulos/catalogo/Paginas/2010/11/19/LUCSGP0O28SG1911.HTM
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privilegio que permite, con su ejercicio, o incluso méas, con la amenaza de su ejercicio,
hacer prevalecer la voluntad de uno o mas miembros permanentes del Consejo, frente a la
del resto de los Estados Miembros. De democratico, jnada!

Ahora bien, el proceso de reforma que se estd desarrollando en el seno de la
Organizacion, dificilmente logrard revertir esta anacronica y antidemocratica forma de
estructurar al Consejo de Seguridad. Como se vera mas adelante, las reformas propuestas
no apuntan a eliminar la distincién entre miembros permanentes y no permanentes, y las
propuestas en torno a la eliminacion o reduccion de la préctica del veto, no logran, al
parecer, el consenso de una mayoria de Estados Miembros, ni menos el apoyo de los
cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad, por lo que tal desequilibrio de

poder, seguiré inevitablemente presentandose.
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CAPITULO Il.

Il. PROPUESTAS DE REFORMA AL CONSEJO DE SEGURIDAD.

Las criticas relativas a la composicion y prerrogativas de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU, han motivado, en el seno de las
Naciones Unidas, la promocién de un proceso conducente a una reforma de este érgano,
todo con el objeto de hacerlo mas representativo y mas eficaz en el cumplimiento de sus
funciones.

Las modificaciones propuestas dicen relacion, principalmente, con la
modificacion de la composicion de sus miembros, la eliminacion o restriccion del
derecho de veto de los miembros permanentes del Consejo y la mejora de sus métodos de

trabajo.

2.1. Reforma en cuanto a la ampliacion.

Como fue descrito en el capitulo I, el aumento del nimero de Estados Miembros
de las Naciones Unidas, la escasa o nula representatividad que los paises en vias de
desarrollo tienen en el Consejo de Seguridad y el radical cambio de las realidades
geopoliticas, son los principales argumentos a favor de la modificacion de la composicion
del Consejo de Seguridad.

Se trata de aumentar el nimero de miembros que integran el Consejo, de modo de
permitir que en éste se vean representados una mayor cantidad de Estados Miembros al
posibilitar mayores oportunidades de participacion en el mismo. De este modo, se podria
fortalecer la legitimidad de las decisiones del Consejo frente al resto de la comunidad
internacional.

Sin embargo, el asunto no es tan sencillo. Si bien existe un enorme consenso en
cuanto a la necesidad de aumentar el namero de miembros del Consejo, existen al
respecto diversas formulas que difieren entre si. Las principales diferencias radican en
cuanto a:

e Qué categoria de miembros aumentar (permanentes y/o no permanentes).
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e Cual es el nimero de miembros deseados en cada una de las categorias.
e Qué paises tendrian el privilegio de ocupar eventuales nuevos puestos
permanentes.
e Qué sucederia con el derecho de veto.
Estas y otras cuestiones han dificultado enormemente llegar, hasta el momento, a

una solucion concreta que permita la ampliacion del Consejo.

2.1.1. Primeros pasos hacia la ampliacion.

En el afio 1979 un pequefio grupo de paises afroasiaticos y latinoamericanos
(Argelia, Argentina, Bangladesh, Bhutan, Guyana, India, Maldivas, Nepal, Nigeria y Sri
Lanka), solicitd que se incluyeran como temas de debate en la agenda de la Asamblea
General el aumento del nimero de miembros del Consejo de Seguridad y la
representatividad del mismo (Documento de la Asamblea General: 1979, A/34/246). Se
realizd, incluso, un proyecto de resolucion de la Asamblea que tendia a aumentar de 10 a
16 el ndmero de miembros no permanentes del Consejo. Esta iniciativa si bien no
prospero por falta de apoyo, sirvio para dejar constancia del animo que ya existia en ese
entonces, de modificar el statu quo, en lo que a la representatividad del Consejo se
refiere.

Mas tarde, en 1992, se observa un nuevo esfuerzo por parte de algunos Estados
Miembros, de poner nuevamente en el tapete de la agenda de la ONU la discusion acerca
de la necesidad de ampliacion del Consejo de Seguridad. Es asi como después de una
serie de negociaciones entre los Estados Miembros, se adopté la resolucion
A/RES/47/62/, patrocinada por una serie de paises latinoamericanos, afroasiaticos y
caribefios, con Japon como Unico pais industrializado en hacerlo. El texto aprobado,
reconociendo entre otras cosas que la situacion internacional habia cambiado y que el
ndmero de miembros de las Naciones Unidas habia aumentado considerablemente,
invitaba por un lado al Secretario General a que solicitase de los Estados Miembros que
hiciesen observaciones por escrito respecto a la posible modificacion en la composicion
del Consejo. Por otro lado, se pedia al Secretario General que informase de los resultados

en la siguiente sesion y se decidia incluir en el programa provisional de su siguiente
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periodo de cesiones el tema titulado “cuestion de la representacion equitativa en el
Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus miembros” (Documento ONU:
1992, A/RES/47/62).

Se inici6 de esta manera un largo trayecto -que aun no concluye- hacia la esperada
ampliacion del Consejo de Seguridad, con activa participacién de la mayoria de los
Estados Miembros de la Organizacion que han tenido la oportunidad de expresar, tanto
formal como informalmente, sus diversas posturas e ideas relacionadas con este tema,
demostrando el gran interés que la reforma del Consejo provoca en la comunidad
internacional.

Cabe destacar que las observaciones que hicieron llegar los Estados Miembros al
respecto -las cuales fueron recogidas por el Secretario General en el documento
A/48/264-, fueron extremadamente diversas e incluso se alejaban, en muchos casos, del
tema especifico de la ampliacion del Consejo. Se constatd una gran variedad de posturas
en cuanto al nimero deseable de miembros, también hubo pronunciamientos acerca de la
restriccion e incluso supresion del derecho de veto; se sugirieron nuevas categorias de
miembros que tuvieran un acceso permanente en el Consejo pero sin derecho de veto,
aflorg, también, el tema de la supervision constitucional de la actividad del Consejo
(Vifas, 1995: pp. 49-50).

Es asi como el 3 de Diciembre de 1993 la Asamblea adopta la resolucion
A/RES/48/26, mediante la cual, -basdndose nuevamente en que el nimero de miembros
de Naciones Unidas habia aumentado considerablemente, en el proceso de cambio de las
relaciones internacionales y en la necesidad de aumentar la eficiencia del Consejo- se
decide la creacion de un grupo de trabajo de composicion abierta encargado de examinar
todos los aspectos relacionados con el aumento de miembros del Consejo de Seguridad y
otras cuestiones conexas al tema, debiendo dicha comision informar sobre los progresos
alcanzados en su labor e incluyendo en el programa provisional del préximo periodo de
sesiones el tema titulado “Cuestion de la representacion equitativa en el Consejo de
Seguridad y del aumento del numero de sus miembros, y cuestiones conexas”
(Resolucion de la Asamblea General de la ONU, 1993: A/RES/48/26). Ello implicé dar
un gran paso adelante, pues fue la oportunidad idonea para que los Estados compartieran

entre si sus diversas posturas y opiniones respecto de la ampliacion del Consejo y otros
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aspectos relacionados como, por ejemplo, los métodos de trabajo, el proceso de toma de

decisiones y el grado de eficacia en el funcionamiento del mismo.

2.1.2. Principales propuestas de ampliacion.

Una amplia gama de delegaciones han manifestado sus posturas y propuestas en
torno a la reforma del Consejo de Seguridad, las que se han dado a conocer ya sea a
través de respuestas oficiales, intervenciones en sesiones de la asamblea general,
proyectos de resoluciones e incluso por medio de declaraciones ante la opinién publica.

Las propuestas mas consolidadas son las que se sefialan a continuacion.

2.1.21.  Propuesta G-4.

Formulada por Alemania, Brasil, India y Japdn. Estos paises efectuaron en el afio
2004 una declaracion conjunta en virtud de la cual solicitaban ser aceptados como
miembros permanentes del Consejo de Seguridad junto a otro Estado Africano, y otros
cuatro miembros no permanentes. Estos paises han manifestado su intencion de apoyarse
mutuamente como candidatos a nuevos miembros permanentes del Consejo.

Un afio més tarde, estos cuatro paises junto a una serie de Estados presentaron un
proyecto de reforma del Consejo de Seguridad. En este proyecto se sefial6 la necesidad de
aumentar el nidmero de miembros del Consejo de Seguridad para, de esa manera,
“reflejar mejor las realidades del mundo contemporaneo” (Documento de la Asamblea
General A/59/L.64, 2005: p. 2); se sostuvo aumentar en seis los puestos de miembros
permanentes mas cuatro puestos para miembros no permanentes. Cabe sefialar que en
cuanto al tema del derecho a veto el proyecto expresa que los nuevos miembros
permanentes asumirian con las mismas responsabilidades y obligaciones que los actuales,
pero sin poder ejercer el derecho de veto, sino hasta la celebracién de una Conferencia de
revision, en la cual se revisaria la situacion creada por las enmiendas, lo que se practicaria
una vez transcurrido quince afios de la entrada en vigor de la enmienda propuesta
(Documento de la Asamblea General A/59/L.64, 2005: p. 4).
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2.1.2.2.  Propuesta del grupo “unidos por el consenso”.

Este grupo, integrado por Pakistan, Italia, México y Argentina entre otros,
propone otro tipo de reforma. La postura de este grupo parte de la base que la propuesta
del G-4 es absolutamente injusta y arbitraria, pues solo incluiria seis nuevos puestos
permanentes, siendo que en el mundo existen mas de seis paises importantes con iguales
derechos y pergaminos para ocupar un nuevo puesto. Por ello proponen la creacion de
una nueva categoria de miembros del Consejo que no tendrian derecho a veto, serian no
permanentes pero si reelegibles para el periodo siguiente, con sujecion a la decision de
sus respectivos grupos geograficos. Se respetaria de ese modo, en palabras de Munir
Akram, embajador de Pakistan en la ONU, el principio de igualdad soberana consagrado
en la Carta y, al mismo tiempo, se daria la oportunidad para que los paises integren el
Consejo con mayor frecuencia'l. En sintesis, se postula la creacion de 10 nuevos puestos,
elegidos por un periodo de dos afios, asignando al total de puestos no permanentes la
siguiente distribucion geografica: cinco puestos para los Estados de Asia, seis puestos
para los Estados de Africa, cuatro para los Estados de América Latina y el Caribe, tres
para los Estados de Europa occidental y otros Estados y dos para los Estados de Europa
oriental (Documento Asamblea General A/59/L.68, 2005: pp. 2-3). En base a esta
propuesta el nimero total de integrantes del Consejo de Seguridad de la ONU aumentaria

de 15 miembros a 25.

2.1.2.3. Propuesta de la Unién Africana.

Debido a que Africa tiene el mayor nimero de Estados Miembros de Naciones
Unidas, a que se trata del segundo continente mas poblado detras de Asia y a que
actualmente ningun pais africano tiene asiento permanente en el Consejo de Seguridad,
este continente ha conseguido que numerosos paises acepten la propuesta en torno a que
uno o dos paises africanos ocupen un escafio permanente dentro del Consejo. La Union
Africana, compuesta de 53 miembros, basandose en la necesidad de que el Consejo de

Seguridad refleje la realidad del mundo actual y en que Africa es actualmente el tnico

11 Sy posicidn acerca del proceso de reforma aparece en una nota efectuada por el portal BBC MUNDO
cuyo enlace es el siguiente: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/newsid_4209000/4209816.stm.
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continente sin un puesto permanente en el Consejo, ha propuesto aumentar el nimero de
integrantes del Consejo de Seguridad a 26 miembros, incrementando en seis puestos la
categoria de miembros permanentes, que a diferencia de la propuesta del G-4, si contarian
con derecho a veto, pues se les reconocerian los mismos privilegios y prerrogativas de los
actuales miembros permanentes, y aumentando en 5 los escafios para miembros no
permanentes. De los nuevos puestos que se crearian, se reservarian para el continente
africano, dos escafios permanentes y dos escafios electos (Documento ONU. A/59/L.67.,
2005: pp. 2-3). La principal diferencia entre esta propuesta y la del G-4 radica en el
derecho a veto que si tendrian los nuevos miembros permanentes, pues tal como sefiala
Abdallah Baalli, embajador de Argelia ante la ONU, crear puestos permanentes sin
derecho a veto no cambiaria la situacion actual, pues los cinco miembros permanentes

actuales continuarian dominando el Consejo de Seguridad.2

2.1.2.4.  Formulas del Grupo de Alto Nivel.

Impulsado en el afio 2003 por el anterior Secretario General, Kofi Annan, quién
encomendo a un grupo de diplomaticos y politicos de reconocido prestigio internacional
la elaboracion de un informe que analizara las principales amenazas a las que se enfrenta
la seguridad internacional, a fin de que se formularan nuevas ideas acerca del tipo de
normas e instituciones que necesitaban las Naciones Unidas para ser mas eficaces en el
siglo XXI. Se elabor6 de esta manera un informe dado a conocer a fines del afio 2004
titulado: Un mundo mas seguro: la responsabilidad que compartimos®®.

En la parte pertinente a la reforma del Consejo de Seguridad, el informe propone
dos modelos que “deberian servir de base para aclarar y tal vez resolver un debate en el
que se ha avanzado poco en los ultimos doce aiios” (Un mundo mas seguro: la
responsabilidad que compartimos, 2004: p. 75). EI modelo A crearia seis nuevos puestos
permanentes, sin derecho a veto y tres nuevos puestos no permanentes de 2 afios de

duracion repartidos entre las grandes regiones. De acuerdo al modelo B, no se alteraria el

12 E| portal BBC MUNDO, efectud una nota a este embajador la cual es posible revisar en el siguiente
enlace: http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/newsid_4209000/4209106.stm.

13 Documento ONU A/59/565.
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ndmero de miembros permanentes, pero se crearia una categoria nueva compuesta de
ocho miembros con un mandato renovable cada cuatro afos, y un nuevo puesto no
permanente con un mandato de dos afios de duracién (no renovable), dividido entre las
grandes regiones.

El Secretario General, junto con insistir en que una reforma a las Naciones Unidas
no estaria completa sin la reforma al Consejo de Seguridad, recogié las propuestas
efectuadas por el Grupo de Alto Nivel en su informe: “Un concepto mas amplio de
libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos”, instando a los Estados
Miembros a estudiar ambas propuestas, o bien cualquier otra propuesta viable que se
haya formulado sobre la base de uno u otro modelo. Sefiald, ademas, que lo ideal era que
los Estados llegasen a una solucién antes de la celebracion de la cumbre de 2005, y que
la decision fuera adoptada, en lo posible, por consenso. Cosa que evidentemente no

sucedio.

2.1.2.5. Laposicion de Chile.

La delegacion chilena ha sefialado, en intervencion ante la Asamblea General, de
parte de su Presidente Sebastian Pifiera, su deseo de participar en el impulso y promocién
de la reforma y modernizacién de la ONU con el objeto de contar con una Organizacion a
la altura de los desafios y necesidades del siglo XXI, destacando al respecto la
importancia de lograr la modernizacion del Consejo de Seguridad para hacerlo mas
representativo de la nueva realidad mundial. Reiterando, en este sentido, su apoyo a la
candidatura de Brasil y de otros paises como miembros permanentes (Intervencion de
delegacion Chilena en 65° Periodo de sesiones de Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2010: pp 9-10). Ello demuestra la inclinacion de Chile por el aumento del
namero de miembros permanentes del Consejo, ain cuando no se ha especificado qué

candidaturas para ocupar estos puestos —aparte de Brasil- se apoyaria.
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2.1.3. Principales escollos a la ampliacion.

Los afios han ido pasando y ain no se ha logrado implementar ningin tipo de
reforma que modifique la composicion del Consejo de Seguridad. Esta situacion no ha
pasado desapercibida, ya en el afio 2002, en el documento de la Asamblea General
A/57/387, titulado “Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para
profundizar el cambio”, en que se analizaba el proceso de reforma del Consejo, se sefialo
que a pesar que el Grupo de Trabajo de composicion abierta habia estado trabajando por
casi diez afios, los Estados Miembros no habian encontrado una formula que permitiera
incrementar el nimero de miembros del Consejo de Seguridad.

El problema no radica en la reforma en si, pues existe gran consenso en cuanto a
la necesidad de ampliar la composicion del Consejo de Seguridad, para hacerlo mas
representativo fortaleciendo asi la credibilidad y legitimidad en su esencial labor en el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. El verdadero escollo consiste en
que no existe acuerdo alguno, en cuanto al modo de implementar esta reforma. Las
posturas son tan diversas y contradictorias que ha sido imposible, hasta el momento,

lograr un consenso que permita efectivamente poner en practica la reforma.

2.1.4. Modificacion de la Carta.

De partida, la modificacién de la composicion del Consejo de Seguridad de la
ONU, debera ajustarse a los mecanismos que la propia Carta de Naciones Unidas
establece para su reforma. El articulo 108 de la Carta sefiala que las reformas a la misma
deben contar con el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
General, incluyendo a todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

De alli la necesidad de consenso que requerird cualquier propuesta de reforma al
Consejo de seguridad, pues siendo 192 los Estados que forman parte de la Asamblea
General, se requerira el apoyo de al menos 128 Estados Miembros, dentro de los cuales

deben estar todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.
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2.1.5. Divergencias entre los Estados Miembros.

Existen una serie de aspectos -relacionados a la ampliacion del Consejo- en los
que los Estados Miembros no han logrado ponerse de acuerdo y que, en definitiva, han
blogueado la puesta en marcha de una reforma respecto de la cual nadie duda su

necesidad. Las principales diferencias dicen relacion con los siguientes aspectos:

2.1.5.1. Divergencias en cuanto al niimero de nuevos puestos.

Seréd necesario, de partida, que exista acuerdo acerca de cudl es el nimero de
miembros del Consejo deseado. De manera tal que la ampliacién del Consejo permita
lograr una mayor representatividad sin que por ello se merme la eficacia en su
funcionamiento. Las principales propuestas de ampliacion varian en cuanto al nimero de
nuevos puestos a crearse. Asi las cosas, tanto el G-4 como el grupo “unidos por el
consenso” han propuesto ampliar el Consejo de Seguridad, mediante la creacion de 10
nuevos puestos, quedando integrado en definitiva por 25 miembros. La propuesta de la
Union Africana, en cambio, considera ampliar el Consejo de Seguridad a 26 miembros.
Por su parte, ambas propuestas del Grupo de Alto Nivel proponen un Consejo ampliado a
24 miembros.

Los actuales miembros permanentes también difieren en cuanto al nimero de
miembros deseados. Asi, tanto Rusia como Estados Unidos han propuesto ampliar el
Consejo en 20 miembros, mientras que Francia ha propuesto una ampliacion que permita
que el Consejo esté integrado por 24 o 25 miembros. Inglaterra ha propuesto un Consejo
integrado por 24 miembros.

Si bien las propuestas difieren, entre ellas, en cuanto a la cantidad de nuevos
puestos a crear, las posturas no son tan lejanas entre si, por lo que tal divergencia no

debiera ocasionar un escollo imposible de superar.

2.1.5.2. Divergencias en cuanto a las categorias a reformar.

Otro de los aspectos esenciales de la reforma, y en torno al cual tampoco existe

acuerdo, dice relacion con qué categoria de miembros ampliar. La creacion de nuevos
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puestos permanentes, acarrea serias reticencias por parte de algunos Estados -
especialmente los que forman parte del grupo “unidos por el consenso”- por considerar
injusto el otorgamiento del privilegio de ocupar tal status a una cantidad reducida de
Estados, lo que solo implicaria una limitada ampliacion del club de los privilegiados y
por acarrear el problema de los eventuales privilegios que conlleva la creacion de nuevos
puestos permanentes -léase derecho de veto- respecto al cual, no existe consenso alguno.

La creacion de nuevos puestos no permanentes, por el contario, no pareciera
producir el mismo tipo de controversia, al menos en el sustrato de la propuesta en si. El
aumento del Consejo en dicha categoria de miembros, una vez acordados ciertos aspectos
conexos al mismo, como el nimero de nuevos puestos a crear y la distribucién de los
mismos, debiera producirse tarde o temprano.

Por ultimo, cabe considerar aquellas alternativas que proponen la creacion de una
nueva categoria de miembros. Estas propuestas presentan la ventaja de no asimilar el
derecho de veto a los miembros que ocuparian estos nuevos puestos, por lo que se
evitaria, desde ya, el eterno debate existente al respecto, y permitiria que Estados con
gran peso en sus respectivas regiones, puedan ocupar un escafio en el Consejo por una

mayor cantidad de tiempo, segun lo acuerden los respectivos grupos regionales.

2.1.5.3. Divergencias en cuanto a la candidatura de ciertos Estados.

Podemos observar una serie de problemas relacionados con cuéles son los Estados
que debieran ocupar nuevos puestos en el Consejo de Seguridad, los que amenazan

seriamente a la concrecion de la ampliacion del mismo.

e Los criterios de eleccion.

La carta de las Naciones Unidas, al referirse a la eleccion de los miembros no
permanentes del Consejo, sefiala claramente cuales son los criterios a tener en cuenta al
momento de su eleccion —la contribucion al mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales y a los demas propositos de la Organizacidn, y procurar una distribucion

geogréafica equitativa-. Ello implicaria que en la distribucion de nuevos puestos no
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permanentes, no debieran producirse grandes conflictos en cuanto a los criterios de
eleccion de los mismos, pues bastaria reproducir aquellos sefialados en la Carta.

Respecto de la creacion de nuevos puestos permanentes, la cosa cambia
drasticamente, pues evidentemente la Carta s6lo se limitd a sefialar quiénes eran los
miembros permanentes del Consejo. Al respecto, los distintos candidatos han hecho valer
diversos criterios que obviamente apuntan a su interés individual. Es asi que los distintos
candidatos dan preponderancia a aspectos relacionados con el enorme peso militar,
financiero o geopolitico que ostentan en su region, o bien en la contribucion que aportan
a los presupuestos de la Organizacion —Japon y Alemania- o su aporte a las tropas de
misiones de paz de la ONU -India-. Otros Estados, en cambio, apuntan a criterios
relacionados con la busqueda de una mayor representatividad del Consejo, dando
importancia a la necesidad de permitir la participacion en el mismo de paises no
desarrollados, y que pertenecen a regiones no representadas actualmente en el Consejo.

De este modo, puede visualizarse que la ausencia de criterios objetivos en cuanto
a la eleccion de nuevos miembros permanentes, ha contribuido a la falta del consenso

deseado y requerido para la puesta en marcha de la reforma.

e Las controversias regionales.

Otro conflicto relacionado a la candidatura de ciertos Estados, gira en torno a la
enemistad o rivalidad que ciertos paises ostentan entre si, y que se refleja en la oposicion
reciproca a sus candidaturas a ocupar un escafio como miembro permanente dentro del
Consejo. Es asi, como podemos observar, a modo de ejemplo, que la candidatura de
Japén no es vista con buenos ojos por parte de China. Lo mismo sucede con la
candidatura de India por parte de Pakistan. Alemania e Italia, en el caso europeo son los
principales contendientes al respecto. En America Latina la candidatura de Brasil acarrea
la oposicion principalmente de México y también de Argentina. Puede observarse, en este
sentido, que la ampliacion del Consejo se presenta como la oportunidad idénea a que
determinados paises consoliden su poder en sus respectivas regiones, lo cual pareciera
provocar la oposicion de otros Estados no dispuestos a permitir la consolidacién del

poderio de sus vecinos.
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Nuevamente, es en el caso de la creacion de nuevos puestos permanentes donde
mas se observan dificultades para alcanzar el consenso que permita ampliar al Consejo,
pues quienes lograsen ocupar dichos puestos, lo harian en forma permanente y en
desmedro de los demas candidatos, cosa que no sucederia con el aumento de los escafios
no permanentes o con la creacion de puestos semi-permanentes, que al contrario,
generaria una representacion regional mucho mas equitativa, evitando disputas al

respecto.

2.2.  Reforma en cuanto al derecho de veto.

El derecho a veto que opera a favor de los actuales miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, es otro de los aspectos que ha sido enormemente debatido por la
mayoria de los Estados Miembros de la ONU, cada vez que han debido pronunciarse
acerca de la reforma del Consejo de Seguridad. De partida, surge la gran interrogante
acerca de que va a suceder, en caso de que se materialice la ampliacion del Consejo de
Seguridad, con aquellos paises que ingresen en calidad de miembros permanentes.
¢Asumirdn con los mismos privilegios que los actuales miembros permanentes? ¢Estaran
dispuestos los cinco grandes a compartir sus prerrogativas? O por el contrario ¢Se lograra
suprimir o aminorar el ejercicio del derecho de veto? Se trata, en definitiva, de una serie
de interrogantes cuyas respuestas resultan ser fundamentales pues determinaran, en gran

parte, el futuro del Consejo de Seguridad y de la Organizacion.

2.2.1. Nociones generales del derecho de veto.

En materia de Derecho Constitucional el veto consiste, en términos generales, en
“una manifestacion de voluntad que el monarca opone a una decision organica adoptada
por el cuerpo legislativo y que impide que esa decision llegue a ejecutarse” (De
Aréchaga, 1958: pp. 238-239).

Sin embargo, en el campo del Consejo de seguridad, “el/ veto no constituye
expresion de una voluntad contraria respecto de una decision ya tomada, y que se

oponga a su ejecucién: consiste en un voto negativo, emitido dentro del mismo Consejo,
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por parte de un miembro permanente del mismo, que surte un efecto inhibitorio
impidiendo de esta manera que nazca una decision orgdanica vilida” (De Aréchaga,
1958: p 239). Ello se traduce, en la préctica, que uno o mas miembros permanentes,
ejerciendo su derecho de veto, pueden impedir la adopcion de una resolucion determinada
-siempre que se trate de una cuestion que no sea de procedimiento-, a pesar de poder estar
todos los otros miembros del Consejo de acuerdo con la adopcion de la misma.

2.2.1.1. Origen del derecho de veto.

El derecho de veto y su introduccion en la Carta encuentra su origen en las
discusiones que tuvieron lugar en la Conferencia de Dumbarton Oaks, celebrada en 1944,
donde el gobierno de los Estados Unidos sentd las bases de lo que seria el derecho de
veto de los miembros permanentes del Consejo. Luego, en la Conferencia de Yalta,
efectuada entre los dias 5 y 11 de Febrero de 1945, con la presencia de los gobiernos
estadounidense, britanico y soviético, se siguido examinando el modo en que se iba a
estructurar el sistema de votacion del Consejo de Seguridad, para finalmente ser debatido
en la Conferencia de San Francisco, por una comision especial encargada del estudio de
la composicion y procedimientos del Consejo de Seguridad. No fue un debate facil, los
pequefios y medianos Estados ya reacios a la prerrogativa que tendrian las grandes
potencias en cuanto al derecho de integrar en forma permanente el Consejo, se
manifestaron contrarios al vasto campo de aplicacion que se le estaba dando al veto.
Efectivamente, 17 paises presentaron enmiendas al proyecto elaborado en Yalta, aunque
finalmente retiraron sus propuestas. Fue necesaria la creaciébn de un subcomité, -
compuesto por las cinco grandes potencias y por Australia, Cuba, Egipto, Grecia y Paises
Bajos,- destinado a aclarar las dudas que generaba la formula de Yalta. (Torres, 2008:
pp. 51-55)

Finalmente, luego de arduas negociaciones, se logré la aprobacion de la Carta de
las Naciones Unidas, en la cual se incluia el articulo 27.3 que se refiere, precisamente, al
sistema de votacion del Consejo de Seguridad en aquellos asuntos que no sean de estricto

procedimiento.
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2.2.2. Justificacion a su reforma.

Se critica lo anacronico y antidemocratico de esta institucion, por obstaculizar la
labor de la Organizacion y por ser absolutamente contrario al principio de igualdad
soberana de todos los Estados Miembros de la ONU consagrado en el articulo 2 de la
Carta de las Naciones Unidas, que ya se ve violado en la forma en que se estructuro la
composicion del Consejo de Seguridad, al distinguir entre miembros permanentes y
miembros que no lo son, configurandose una situacion de evidente desigualdad entre una
y otra categoria de miembros. Ahora, el hecho de que sdlo los miembros permanentes
gocen del derecho a veto, coloca a los demas Miembros de Naciones Unidas en una
situacion de inferioridad y los obliga a someterse a la voluntad de las grandes potencias

que cuentan con este privilegio.

2.2.2.1. Utilizacion del derecho de veto.

El principal argumento a favor a la eliminacion del veto dice relacion con el
blogueo que su utilizacion ha significado en el funcionamiento del Consejo. Asi, puede
observarse que durante el periodo de la guerra fria, la utilizacion de este derecho por
parte de las grandes potencias, produjo en el funcionamiento del Consejo un elemento
perturbador, generador de verdaderas situaciones de bloqueo. En las dos primeras
décadas de funcionamiento de las Naciones Unidas fue posible observar una utilizacién
desmedida de este privilegio, especialmente por parte de Union Soviética, que la empleo
principalmente en asuntos relativos a la seguridad colectiva y a la admision de nuevos
Estados Miembros, como medio de hacer frente a la colectividad occidental. Ello implicd
que el Consejo de Seguridad se viera paralizado en el desempefio de sus funciones al
verse frenado por el ejercicio abusivo del veto, en cuanto asunto fuese contrario a los
intereses de la Unidn Soviética. De hecho, entre 1945 y 1955, la Unidon Soviética ejercio
su derecho a veto en mas de 80 ocasiones (Torres, 2008: p. 84), llegando a representar un
70% de los vetos ejercidos durante las tres primeras décadas de funcionamiento de la
Organizacion por todos los miembros permanentes del Consejo. Ya en la década de 1970,

la composicion del Consejo de Seguridad experimenté un cambio que disminuyd la
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primacia del blogue occidental, derivando esta situacion a una utilizacion més frecuente
del derecho de veto por parte de las potencias occidentales.

Puede observarse que el ejercicio de este derecho ha sido utilizado en exclusivo
interés y beneficio de cada uno de los miembros permanentes del Consejo, convirtiéndose
en un instrumento de caracter netamente politico, que no hizo mas que demostrar la
inoperancia del Consejo de Seguridad en aquellos asuntos en que la cuestion a tratar
afectaba, ya fuera de manera directa o indirecta, a alguna de las grandes potencias con
derecho a veto.

Sin embargo, desde el término de la guerra fria, disminuyeron las tensiones
bipolares, lo que trajo como consecuencia un mayor grado de armonia entre las grandes
potencias, aumentando de esta manera las posibilidades de lograr consensos entre las
mismas Yy, consecuencialmente, permitir la adopcion de decisiones de una forma mas
rapida y eficaz. Efectivamente, puede observarse que el ejercicio del derecho a veto desde
la decada de 1990 en adelante ha decaido notablemente. De hecho, en este ultimo periodo
el pais que mas ha ejercido este derecho es Estados Unidos, que lo empleo entre 1990 y el
afio 2007 en 15 oportunidades (Torres, 2008: p. 85).

En este sentido, aumentd la preeminencia del Consejo de Seguridad lo cual trajo
como consecuencia que se generara en el seno de la Asamblea General, un renovado
esfuerzo revisionista. Habiendo desaparecido los argumentos que justificaron la inclusion
del derecho a veto y evolucionado el contexto internacional en el que se desempefiaba el
Consejo, natural era que reaparecieran las criticas a la mantencion de este privilegio que

aparece como antidemocratico.

2.2.3. Improbabilidad de su reforma.

En términos generales podemos sefalar tres alternativas en cuanto a la reforma del
Consejo en lo que al veto se refiere. Suprimir el derecho de veto, restringir su utilizacion

0 bien, dejar las cosas tal como estan.
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2.2.3.1. Supresion del derecho de veto.

Hemos sefialado que la mayoria de los Estados consideran que la mantencion del
derecho de veto, no responde a las exigencias actuales y se han manifestado por tanto a
favor de la abolicidn de este anacronico derecho. Sin embargo, la eliminacion del veto en
los procedimientos de votacion del Consejo de Seguridad esta lejos de materializarse. La
principal razon de ello, radica en la postura que los miembros permanentes del Consejo
han adoptado acerca de la reforma del Consejo, en general y de la reforma del veto, en
particular.

Sabido es que toda reforma a la Carta de Naciones Unidas requerird
necesariamente del apoyo de los cinco miembros permanentes. De ahi la trascendencia
que adquiere la postura adoptada por ellos en este proceso de reforma.

Evidentemente son los miembros permanentes quienes resultarian directamente
afectados por una reforma que eliminara o restringiera el uso del veto. La percepcion
general que tienen estos miembros acerca del veto, es que este derecho se encuentra en la
base del sistema de seguridad colectiva, siendo la fuerza que lo sostiene. Consideran que
este tema va mas alla de otros aspectos abordados por el proceso de reforma del Consejo,
por ser el veto el resultado de un entendimiento politico anterior a la Carta y que, por
tanto, no puede ser modificado por el conjunto de miembros. En este mismo sentido los
miembros permanentes, con diferentes matices, han sefialado que “la supresion o
modificacion del veto no seria ratificable mediante una enmienda de la Carta, como
tampoco lo seria la aprobacién de una regulacién juridicamente vinculante sobre el veto
o de directrices provenientes de la Asamblea General sobre como ejercerlo” (Informe
del Grupo de Composicion Abierta A/61/47, 2007: p. 17). Incluso més, la mayoria de los
miembros permanentes han supeditado la aprobacion de cualquier reforma al Consejo de
Seguridad-incluyendo la ampliacion del veto a nuevos miembros permanentes- a que la
esencia de la institucion del veto no se vea alterada.

Mas claro, imposible. La eliminacion del veto no se producira, por el simple
hecho de que los miembros permanentes no estaran dispuestos a renunciar a un privilegio
que les ha permitido hilar -desde el seno de la institucionalidad de Naciones Unidas- todo
el devenir internacional. Y ahi surge una inquietante interrogante: Desde esa misma

posicién ¢quién lo haria?
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2.2.3.2. Restriccion en su ejercicio.

Tomando en cuenta, desde un punto de vista practico, la imposibilidad de eliminar
el derecho de veto, al menos en el corto y mediano plazo, es que han surgido novedosas
propuestas en torno a la posibilidad de restringir, mediante distintos tipos de mecanismos
el ejercicio del derecho de veto por parte de los miembros permanentes del Consejo.

Entre este tipo de propuestas podemos mencionar aquellas que restringen el uso
del veto a las decisiones adoptadas de conformidad con el capitulo VII, que versa sobre la
accion en caso de amenaza a la paz, quebrantamientos de la paz o actos de agresion
(Perroti, 2004: p. 12). Otras posturas proponen aumentar el nimero de vetos necesarios
para bloguear una decision determinada. La delegacién Ucraniana propuso al respecto la
necesidad de reconsiderar el procedimiento de votacion del Consejo, sefialando, a modo
de ejemplo, que si un solo miembro permanente utilizaba el veto podria optarse bien por
anular ese voto de calidad, bien por conceder el derecho a invalidar ese veto, a la
Asamblea General o al Consejo de Seguridad, cuyo numero se habria incrementado
especialmente para esa ocasion (Documento de la Asamblea General A/48/264Add.2.,
1993: p. 8).

Por su parte, en el informe elaborado por el Grupo de Alto Nivel, si bien se
reconoce que la institucion del veto es anacronica, lo que no seria adecuado para la
Organizacion en una era de democracia cada vez mayor, recomiendan que en ninguna
propuesta de reforma se prevea una ampliacion del veto. Efectivamente, en ninguno de
los dos modelos propuestos en ese informe, se contempla el derecho de veto para los
nuevos miembros que se incorporen al Consejo ni se modifican las atribuciones de los
miembros permanentes en ese aspecto, pues no visualizan forma préactica alguna de
cambiar el veto que tienen los miembros permanentes. Ahora bien, lo que el Grupo de
Alto nivel solicita en este aspecto es que los miembros permanentes se comprometan a
abstenerse de ejercer el veto en casos de genocidios y abusos en gran escala de los
derechos humanos.

Eso si, el Grupo de Alto Nivel propone la aplicacion de un sistema innovador en
materia de votacion del Consejo. Se trata de un sistema de “voto indicativo”, segln el

cual en la decision de algn asunto se realizara dos rondas de votaciones. La primera no
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tendria efecto vinculante por lo que los votos en contra no tendrian efecto de veto. Se
trataria mas que nada de una especie de indicacion publica de las posturas de los distintos
miembros del Consejo. La segunda votacion, en cambio, se realizaria con arreglo a los
procedimientos vigentes existentes en el Consejo de Seguridad. A juicio del Grupo de
Alto Nivel, la utilizacién de este procedimiento traeria como consecuencia una utilizacién
del veto en una forma més responsable de parte de los miembros permanentes (Un mundo
mas seguro: la responsabilidad que compartimos, 2004. p. 77).

Las propuestas tendientes a la restriccion del uso del veto en cualquiera de sus
formatos, se presentan como férmulas mucho més accesibles que la abolicion del veto.
De hacerse efectivas, se avanzaria de manera considerable en la democratizacion del
funcionamiento del Consejo. Se ha propuesto implementar estas restricciones, no a través
de una reforma de la Carta -obviando de esa manera todas las dificultades que dicha
empresa implicaria-, sino mediante una especie de “pacto de caballeros” suscrito por los
“5 grandes”, que de cumplirse podria permitir mas adelante la erradicacion completa del

derecho de veto los mecanismos de votacion del Consejo de Seguridad.
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CAPITULO I

I1l. LAS ALTERNATIVAS PARA LOGRAR LA ANSIADA REFORMA.

A pesar de la serie de dificultades que han obstaculizado el proceso de reforma del
Consejo de Seguridad, la Organizacion sigue programando cada afio, dentro del programa
de sesiones de la Asamblea General, la discusiéon del tema titulado “cuestion de la
representacion equitativa en el Consejo de Seguridad y del aumento del nimero de sus
miembros y cuestiones conexas”, lo cual demuestra el interés de los Estados Miembros

en encontrar alguna via que permita la renovacion de este érgano.

3.1.  El Criterio intermedio.

En el afio 1993 se decidid, por parte de la Asamblea General, la creacion de un
grupo de trabajo de composicion abierta, encargado de examinar todos los aspectos
relacionados con la reforma del Consejo de Seguridad. ElI mandato de este grupo de
trabajo ha sido prorrogado por la Asamblea General afio tras afio. En el afio 2007, se
nombro por parte de de la Presidenta del Grupo de Trabajo, Haya Rashed Al-Khalifa, una
serie de facilitadores —entre los cuales se encontraba el representante permanente de la
delegacion chilena Heraldo Mufioz-, encargados de gestionar un proceso de consultas a
los Estados Miembros, con el objeto de evaluar el proceso de reforma y asi establecer la
via que permitiera, al fin, la puesta en marcha de ésta. Luego de una serie de consultas y
sesiones oficiosas, los facilitadores elaboraron un informe que contenia el resultado de
sus deliberaciones.

Es asi como en cumplimiento de su encargo se elabord por parte del grupo de
facilitadores, un informe contenido en el documento A/61/47, en el cual se destaca la
propuesta de aplicacion del llamado “criterio intermedio” para el logro de la reforma del

Consejo de Seguridad.

36



3.1.1. La propuesta “intermedia”.

El criterio intermedio propone conciliar las diversas posiciones que existen
respecto de los distintos aspectos de la reforma del Consejo, de modo de permitir esbozar
una férmula que obtenga el mayor apoyo posible de los Estados Miembros. Esta formula
tiene como uno de sus componentes principales la realizacion de un examen -que deberia
practicarse en una fecha determinada- donde se analizaria y evaluaria la reforma, y se
discutirian todos aquellos aspectos respecto de los cuales no existe por el momento
acuerdo alguno.

En cuanto a la categoria de miembros, la formula basada en el criterio intermedio
supone la creacion de una nueva categoria de miembros con una serie de opciones, que
van desde la creacion de puestos con mayor duracion que los puestos no permanentes,
con o sin posibilidad de reeleccion, hasta la creacion de puestos con una duracion que
abarcaria todo el periodo de transicion hasta la realizacion del examen. Ademas, también
se contemplaria la posibilidad de aumentar el nimero de puestos no permanentes.

En cuanto al veto, el informe del grupo de facilitadores expuso que una vasta
mayoria de Estados Miembros critico la institucion del veto aludiendo diversos motivos,
al mismo tiempo muchos reconocieron que la reforma en este punto no era actualmente
posible, al menos no en esta etapa. Se presentaron por parte de los Estados una serie de
propuestas que iban desde restringir su uso, impedir su ampliacién, renunciar a llevar a
cabo reforma alguna de este aspecto en esta etapa, hasta ampliarlo a los nuevos miembros
permanentes mientras exista. En cuanto a las conclusiones de los elaboradores del
informe, se sefiald que en esta etapa, al no existir ain acuerdo sobre el tema, los Estados
Miembros quizas deseen buscar férmulas que limiten el ejercicio del veto, proponiendo al
respecto las siguientes:

e Crear maneras de aumentar la rendicion de cuentas cuando se utilice el veto.

e Imponer limitaciones en el alcance de la aplicacién del veto.

e Promover la adopcion de promesas individuales o colectivas de abstenerse de su
uso en ciertos casos.

Finalmente, desde la perspectiva intermedia se sefiald que “ninguna de las
opciones previstas en el criterio intermedio entrafia la creacion de nuevos derechos de
veto” (Documento ONU, A/61/47, 2007: p. 29). Por lo que la reforma del derecho de
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veto seria otro de los aspectos a considerar para una etapa posterior, vale decir, en la

realizacion del examen.

3.1.2. El examen.

Se propone la adopcion de una clausula de examen, a realizarse en una cierta
cantidad de afios a partir de la entrada en vigor de la reforma del Consejo, con el objeto
de revisar algunos de los aspectos de una reforma ya adoptada, como también de aquellos
aspectos respecto de los cuales no se hubiese llegado a un acuerdo en las presentes
negociaciones, como podria ser la creacidén de nuevos puestos permanentes o la cuestion
del veto. En el fondo, dicha clausula permitiria una reevaluacion completa del Consejo de
Seguridad.

Se vislumbra por parte de los facilitadores, como un aspecto de vital importancia,
la inclusion de dicha clausula de revision, pues siendo la idea flexibilizar las diversas
posturas a fin de lograr un consenso, aquellas posiciones que no lograsen en esta etapa el
apoyo necesario para consolidarse podrian al menos ser reevaluadas en el contexto de un
ulterior examen, lo que permitiria a algunos Estados ceder en sus actuales pretensiones

para asi lograr un acuerdo méas inmediato en todos aquellos aspectos menos conflictivos.

3.1.3. Las criticas al criterio intermedio.

No obstante tratarse de una postura conciliadora, que intenta evitar los aspectos
méas conflictivos relacionados a la reforma del Consejo de Seguridad, numerosas
delegaciones y agrupaciones de delegaciones han manifestado su completo rechazo en
torno a esta propuesta.

Se critica lo poco preciso de este enfoque, el cual plantearia mas dudas que
repuestas, lo que conlleva a diferentes interpretaciones que se prestan a confusion. De
hecho, es facil constatar que la propuesta intermedia peca de ser demasiado general,
proponiendo una variedad de ideas en torno a los distintos aspectos de la reforma. Se
hecha de menos, en este sentido, la proposicion de un modelo concreto. Ademas, se ha

sostenido que con la adopcién del criterio intermedio sélo se estaria evadiendo el
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problema, al dejar para un futuro examen aquellos aspectos mas polémicos. Aun mas, el
representante de Alemania sefiald en sesion plenaria de la Asamblea General que las
variantes propuestas por el modelo intermedio eran solo formas camufladas de una
ampliacion restringida Unicamente a miembros no permanentes (Documento de la
Asamblea General de la ONU 2009: A/64/PV.43, p. 19), lo que no apoyarian.

Lo cierto es que el modelo intermedio ha generado una fuerte oposicidn,
principalmente en los paises que desean que la ampliacion del Consejo de Seguridad se
practique en ambas categorias de miembros; ello, por no considerar o aplazar -las
“variantes intermedias”- la creacion de nuevos puestos en la categoria de miembros

permanentes.

3.2.  Otros escenarios: la reforma ideal y la reforma factible.

De los antecedentes expuestos, hemos considerado que es posible visualizar dos
modelos de reforma del Consejo de Seguridad: El primero dice relacién con una reforma
ideal, que es aquella basada en propuestas que, a pesar de ser técnicamente posibles de
realizarse y de mejorar sustancialmente los problemas adolecidos por el Consejo,
requeriria para su adopcion una voluntad politica cuya existencia no esta del todo clara.
El segundo, se refiere a una reforma factible, es decir, aquella que por distintos motivos

se encuentra mas proxima a materializarse.

3.2.1. La reforma ideal

Ciertamente, hablar de una reforma ideal del Consejo de Seguridad es referirse a
una férmula que, generando el mayor consenso posible, logre diminuir en el mayor grado
posible los problemas de representatividad, eficiencia y falta de democracia de los que
adolece este 6rgano de Naciones Unidas.

En el contexto de esta formula ideal de reforma, deberia considerarse la
estipulacion de una clausula de examen, tal como lo propuso el grupo de facilitadores,

para facilitar, en el presente, el acercamiento de posiciones contrarias y permitir a futuro,
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la discusion de todos los aspectos que actualmente por cualquier motivo no se

considerasen en la actual reforma y la evaluacion de sus resultados.

3.2.1.1. En cuanto a la categoria de miembros.

Tal como puede observarse de lo descrito en el capitulo anterior, las mayores
divergencias en este sentido se producen en torno al aumento del nimero de miembros
permanentes. Esto, debido a las enormes dificultades que implicaria la eleccion de sélo
algunos Estados para ocupar tan deseados y a la vez escasos nuevos escafios. Falta de
criterios objetivos de eleccion e insubsanables rivalidades histdricas, son s6lo algunos de
los problemas que conllevaria el aumento de dicha categoria. Junto al tema de la eleccion
subyace, ademas, el tema del derecho de veto que eventualmente gozarian estos nuevos
miembros permanentes, lo que complica ain mas la ecuacién en la busqueda de la
solucion ideal.

De ahi que, a priori, el aumento de puestos en la categoria de miembros
permanentes, por la complejidad y controversias que conlleva, se presenta como uno de
los aspectos de la reforma que es mejor evadir para el logro de una solucion concreta en
el corto plazo.

Sin embargo, es necesario sefialar que el aumento del Consejo de Seguridad, sélo
en la categoria de miembros no permanentes, o bien, la creacion de una nueva categoria
de miembros, en las diversas formulas propuestas, solo implicaria una mejora sustancial
en cuanto a la representatividad del Consejo de Seguridad, mejorando las posibilidades de
acceso al mismo, pero estaria lejos de significar una redistribucién de los poderes que
ostentan los actuales miembros permanentes, ya que ellos seguirian siendo los mismos
con los mismos privilegios, en desmedro del resto de integrantes del Consejo, que si bien
se verian incrementados, no ejercerian un contrapeso eficiente al poderio ostentado por
los miembros permanentes. Esto significaria que la dinamica en que se desenvuelve el
Consejo —aparte de la necesidad de reestructurar los quérum necesarios para la adopcién
de decisiones- no se veria alterada con la reforma mencionada.

Sin embargo, por la serie de dificultades que implica el aumento del Consejo de

Seguridad en la categoria de miembros permanentes, la ampliacién del Consejo
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solamente en la categoria de miembros no permanentes o la creacion de una nueva
categoria de miembros, o ambos a la vez, se presenta desde el punto de vista de la
reforma ideal como el mejor escenario posible para la concrecidn de la misma, a pesar de
que esta alternativa solo significaria una mejora a los problemas de representatividad del
Consejo, sin solucionar las otras limitantes.

Cabe sefialar, sin embargo, que el aumento Unicamente en la categoria de
miembros no permanentes ha demostrado ser, desde un punto de vista politico, no tan
viable como pareciera en un principio, ello por la férrea oposicién que han y que seguiran
ejerciendo aquellos Estados que desean la ampliacién del Consejo en ambas categorias de
miembros y que, como se demuestra en esta tesina, estan lejos de constituir una minoria.
Motivo que termina por inclinar la balanza a favor de la conveniencia de aumentar el
nimero de miembros permanentes -aumento de membresia que por no encajar
cabalmente dentro de lo que hemos denominado reforma ideal por la serie de
inconvenientes que su discusion lleva consigo, con el consiguiente retraso en su

adopcidn, pareciera mas cercano a la reforma factible-.

3.2.1.2. En cuanto al veto.

Si nos permitiéramos ser un tanto idealistas, veriamos en la supresion del derecho
de veto -ostentado por los cinco miembros permanentes- la piedra angular de este proceso
de reforma. La eliminacion de esta prerrogativa haria desaparecer los temores de
inoperancia del Consejo asi como los desequilibrios de poder entre ambas categorias de
miembros lo que implicaria en definitiva el fortalecimiento de la legitimidad del Consejo
frente a la comunidad internacional.

Lamentablemente, por las razones ya mencionadas, todo indica que esto no
sucedera. Por lo que supeditar las restantes propuestas de reforma a la eliminacion del
derecho de veto so6lo implicaria vagar por un laberinto sin salida, imposibilitando el éxito
de ellas.

Por ello, las formulas que buscan la restriccion o limitacion en el ejercicio del
veto, se presentan como opciones muchisimo mas manejables politicamente. Por lo que

es en esa direccion donde deberian desplegarse todos los esfuerzos. Ademas, si se lograra
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a través de cualquiera de las propuestas limitativas del veto, un ejercicio méas responsable
del mismo, ello constituiria, sin lugar a dudas, una batalla ganada, pues desaparecerian
muchos de los aspectos negativos que se le atribuyen.

Por lo demés, el veto lleva implicitamente consigo un aspecto positivo,
constituyendo un elemento estabilizador de la comunidad internacional, tal como ella se
encuentra estructurada; pues no debe olvidarse que su incorporacién a la Carta se debio6 a
la concesidn que hicieron todos los demas Estados Miembros, para la creacion de la
Organizacion, y que ha sido la permanencia del veto, uno de los motivos por los cuales
las grandes potencias nunca han abandonado la Organizacion. Lo que sucedié con la
Sociedad de las Naciones y las consecuencias devastadoras que implicé su ineficacia en
el mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, puede considerarse como un buen
ejemplo de la necesidad de contar con mecanismos contenedores de poder.

En sintesis, desde una perspectiva ideal, la restriccion al ejercicio del veto aparece

como la alternativa mas sensata a seguir.

3.2.2. La reforma factible.

A la luz de los ultimos acontecimientos en el proceso de reforma del Consejo de
Seguridad, podriamos aproximarnos a la reforma que se encuentra mas cerca de ser
efectivamente aprobada. Sin embargo, es necesario advertir que como todo proceso que
aun no concluye, las propuestas mas consolidadas actualmente, podrian perfectamente, en

un futuro, no ser las finalmente aprobadas.

3.2.2.1. Las rondas de negociaciones.

En el afio 2008, mediante la decision 62/557 adoptada por la Asamblea General de
la ONU el dia 15 de Septiembre, se estableci6 una nueva modalidad de trabajo
consistente en la realizacién de negociaciones intergubernamentales, basadas en los
resultados del trabajo realizado por el Grupo de Trabajo de Composicién Abierta y de las
posiciones y propuestas de los Estados Miembros, todo ello con el propédsito de buscar

una solucién que pudiese contar con la mas amplia aceptacion politica posible.
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De este modo, se dio inicio a una serie de rondas de negociaciones
intergubernamentales, en las cuales casi la totalidad de las delegaciones han manifestado
y reiterado sus posiciones en torno a la reforma del Consejo de Seguridad.

3.2.2.2. Avanzando hacia la reforma.

De las negociaciones intergubernamentales que se han desarrollado en los ultimos
tres afios, es posible colegir ciertas tendencias que permiten aproximarnos al tipo de
reforma que se encuentra méas cerca de concretarse.

Algunas delegaciones estan solicitando que en las préximas negociaciones
intergubernamentales se trabaje en base a modelos de reforma, con el objeto de obtener
avances mucho mas sustanciales en el desarrollo de este proceso. Esto ultimo implicaria
un paso significativo, pues desde la elaboracion y discusion de estos modelos a su
sometimiento a votacion por la Asamblea General, habria muy poco por recorrer.

Por eso, conocer las propuestas mas consolidadas resulta de vital importancia a la
hora de apostar a cuél serd la reforma finalmente adoptada., pues si estas lograsen
alcanzar la mayoria requerida, nada quedaria por hacer para la minoria perdedora. Y todo

parece indicar que es factible alcanzar dicha mayoria.

3.2.2.3. Una mayoria incélume.

Las delegaciones que adhieren a la formula que aumenta el namero de miembros
del Consejo de Seguridad en ambas categorias de miembros, constituyen por el momento
una amplia mayoria.

El Grupo de Estados de Africa ha manifestado, sistematicamente, su deseo de
aumentar el Consejo de Seguridad en ambas categorias de miembros. Sostienen que
Africa deberia contar con al menos dos puestos permanentes y cinco puestos no
permanentes, siendo de responsabilidad de la Unidn Africana la eleccion de los miembros
permanentes. En cuanto al veto, ain cuando en principio se oponen a esta prerrogativa,

sefialan que mientras se mantenga, los nuevos miembros permanentes deben asumir con
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las mismas prerrogativas que los actuales, incluido el veto (Documento Asamblea
General, A/64/PV.43. 2009: p. 11).

Por su parte, los Estados miembros de la Comunidad del Caribe (Antigua y
Barbuda, Bahamas, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts y
Nevis, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas, Suriname, Trinidad y Tobago, y
Barbados), reconocieron que el modelo que amplia el Consejo en ambas categorias de
miembros es el que méas apoyo ha suscitado, por lo que sostuvieron la conveniencia de
centrarse en ese modelo en las negociaciones intergubernamentales. En cuanto al derecho
de veto, mantienen la misma posicién africana, es decir, se oponen a él, pero mientras se
mantenga dicha prerrogativa, concuerdan en que los nuevos miembros permanentes
deberian también disponer de ella (Documento Asamblea General, A/64/PV.43. 2009:
pp.13-14).

En los pequefios Estados insulares en desarrollo del pacifico (Islas Marshall,
Nauru, Samoa, las Islas Salomén, Tuvalu, Tonga, Vanuatu y los Estados Federados de
Micronesia), encontramos otro grupo de Estados que también adhieren a la férmula que
amplia ambas categorias de miembros del Consejo de Seguridad (Documento Asamblea
General, A/64/PV.43.2009: p15).

De este modo, la ampliacion del Consejo en ambas categorias de miembros va
ganando un terreno impresionante en este proceso. Junto a los grupos de Estados
mencionados, hay que agregar todos aquellos que se inclinan por la férmula propuesta
por el G-4, que también propone una ampliacibn de miembros permanentes y no
permanentes.

El mismo presidente de las negociaciones intergubernamentales, Zahir Tanin,
reconocia que la ampliacién en ambas categorias era la posicion que mas adeptos habia
encontrado en las tres primeras rondas de negociaciones (Documento Asamblea General,
A/63/960, 2009: p. 36).

Por el contrario, la posicién intermedia ha provocado un amplisimo rechazo y
demostrado no ser “la opcion preferida en primer lugar por ninguna delegacion”
(Documento Asamblea General, A/63/960, 2009: p. 36), y la propuesta del grupo Unidos
por el Consenso ha ido perdiendo vitalidad en el transcurso de las negociaciones

intergubernamentales. Esto Gltimo puede deducirse de las mismas declaraciones de
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algunos de sus miembros. Asi, a modo de ejemplo, puede mencionarse la declaracion del
representante de Espafia quien sefialaba ante la Asamblea General que tanto Espafia como
el grupo Unidos por el Consenso habian demostrado su disposicion de ajustar sus
posiciones iniciales con el objeto de encontrar una solucién ampliamente aceptada
(Documento de la Asamblea General, A/63/960, 2009: p.30). ¢Signo de debilidad?

Por lo tanto, y a pesar de los enormes inconvenientes que lleva consigo la
ampliacion de ambas categorias de miembros, ésta es la propuesta que se encuentra mas
consolidada. Ahora bien, una cosa es ponerse de acuerdo en las categorias de miembros a
reformar y otra, muy, distinta es acordar quiénes seran en definitiva los que ocupen los
nuevos puestos permanentes y, de ser asi, ¢asumirian 0 no con los mismos privilegios
que los actuales miembros permanentes?

Por ello, las préximas negociaciones intergubernamentales se presentan como la
oportunidad idonea de consolidar y fortalecer a esta formula mayoritaria, seguramente
todavia queda un grupo de Estados susceptibles de convencer, y la estrategia de los
distintos grupos apuntara a sumarlos a su causa.

Lo deseable seria que pudiera formarse un consenso, al menos en los aspectos mas
generales de la reforma, en el corto plazo. La existencia de una formula mayoritaria y los
ultimos acontecimientos producidos en las rondas de negociaciones permiten ilusionarnos
al respecto. Esperamos que prontamente pueda someterse a votacion las distintas
propuestas generales de reforma, desechando de ese modo, las posturas que no cuenten
con el apoyo requerido y centrarse exclusivamente en el proyecto que mas apoyo genere,
pues solo ello implicaria un avance significativo para la materializacion de la reforma.

iLlego la hora de avanzar!
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CONCLUSIONES

En vista de los antecedentes descritos en los capitulos precedentes es posible
formular las siguientes conclusiones respecto al objeto de estudio de esta tesina:

A. Ya nadie duda de la necesidad imperiosa de implementar una reforma al Consejo
de Seguridad que le otorgue el prestigio requerido para el mejor desempefio de su
primordial cometido, cual es, el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales. Su falta de representatividad, su actuar antidemocratico y el
pésimo manejo ejercido en la crisis de Irak, han mermado la autoridad que este
organo debiera desplegar ante la comunidad internacional. Por ello la
modificacion de su composicion y de su forma de actuar, adquiere una

trascendental importancia para el futuro de la Organizacion;

B. Sin embargo, una serie de inconvenientes derivados principalmente de las
divergencias que los Estados Miembros mantienen respecto de los aspectos
centrales a reformar, tales como las membresias del Consejo de Seguridad y el
ejercicio del derecho de veto por parte de los actuales y posibles futuros miembros
permanentes, han retardado su concrecion. Las distintas naciones se han aferrado
a sus posiciones y no pareciera haber lugar a la flexibilidad que el grupo de

facilitadores preconizaba como necesaria, para el avance de la reforma;

C. Pero se han destinado muchos afios y esfuerzos para lograr la implementacion de
esta reforma. La actual voluntad politica de concretarla y el cambio en el método
de afrontar el proceso, pasando de consultas oficiosas a rondas de negociaciones
intergubernamentales, le ha impreso al proceso una suerte de agilidad que en los

afios anteriores carecia;
D. De las propuestas sefialadas, el aumento del nimero de miembros del Consejo de

Seguridad en la categoria de miembros no permanentes, no pareciera provocar

mayores divergencias entre los Estados y mejoraria notablemente las
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posibilidades de participacion en el Consejo de las distintas naciones, a diferencia
de lo que sucede con la categoria de miembros permanentes, donde la candidatura
de algunos paises a ocupar dichos nuevos puestos junto a la falta de criterios
objetivos de eleccién de los mismos, han generado una enorme controversia

imposibilitando el consenso;

No obstante, y a pesar de lo problematico que resulta ser esta Gltima postura, una
inmensa mayoria de Estados aboga por su concrecidn, estimando insuficiente una
reforma que no aumente el nimero de miembros permanentes, pues no alteraria el
status-quo imperante. Dependera de ellos y de su capacidad de influir en los
Estados indecisos, para que su propuesta termine finalmente por ser aprobada. Por
ello, las siguientes rondas de negociaciones adquieren vital importancia en este
proceso, pues este grupo de Estados esta presionando fuertemente para concretizar

la elaboracion de proyectos que sean sometidos a votacion;

En cuanto al Derecho de veto, al ser su abolicién practicamente imposible por no
contar con el apoyo de los actuales miembros permanentes, la restriccion en su
ejercicio se presenta como el modo mas sensato para racionalizar su utilizacion,
que por lo demas ha decaido notablemente en comparacion a la época anterior a la
caida del muro de Berlin. Diversas formulas se han propuesto al respecto, y todas

ellas apuntan a lograr un uso mas responsable de esta prerrogativa;

. Sin embargo, la cuestion del veto se encuentra absolutamente ligada al eventual
aumento de la categoria de miembros permanentes, por lo que necesariamente
deberd haber un pronunciamiento al respecto. Y si bien la mayoria de las
delegaciones concuerdan en lo anacrénico y antidemocratico de tal privilegio,
accederian, de todos modos, a que los nuevos miembros permanentes ostenten de
iguales prerrogativas que los miembros permanentes actuales, posicion que por lo
demas no se veria alterada con la aplicacion de las diversas formulas limitativas

del veto que se han propuesto;
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H. La tarea, entonces, consiste en lograr un consenso respecto a los elementos mas
generales de la reforma, vale decir, acerca de cual categoria de miembros
aumentar, en qué nimero y qué tratamiento se le dara al ejercicio del veto. Pero
este consenso no se formard de la nada, sera necesario desplegar todos los
esfuerzos politicos para convencer a quienes mantienen una posicion intermedia,
y sin una dosis de flexibilidad esto no se lograra. Es cierto, existe una posicién
mayoritaria -aumento de ambas categorias de miembros con inclusién de derecho
de veto para nuevos miembros permanentes-, pero los quérum requeridos para la
aprobacion de su propuesta son elevadisimos, y la oposicién desplegada por

algunas naciones es mas intransigente’*;

I. Ello demuestra lo complicadisimo que ha resultado ser y que seguird siendo este
proceso de reforma. Pues suponiendo que se lograran formar los quérum para
determinar los lineamientos generales de la reforma, todavia quedarian aspectos
como las candidaturas a nuevos puestos permanentes que seguramente provocaran

mas que un simple retardo en su concrecion definitiva;

J. La reforma es dificil. Los afios que han pasado desde los primeros intentos de
ampliacion hasta ahora lo demuestran, la mayoria requerida para su aprobacion es
abrumadora y la necesidad de contar con el beneplacito de los actuales miembros
permanentes es otro factor a tener en cuenta, por la amenaza del ejercicio del veto
en la votacion de la reforma. Pero no es imposible, especialmente ahora que
pareciera haberse constituido una posicion predominante, que gira en torno a la
modificacion de las dos categorias de miembros, con la concesion del derecho de
veto para los nuevos miembros permanentes. En suma, lo mas probable es que

sean ellos mismos los que insten a someter su proyecto a votacion.

14 Al respecto ver posicidn argentina y pakistani en los siguientes enlaces:
http://www.un.int/argentina/espanol/discursos/miscelaneos/plenario/plenario2010.htm
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=a/65/573.
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