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INTRODUCCION

Los aspectos que me llevaron a desarrollar el
presente tema como memoria, fueron principalmente dos,
primero, el que existe una gran cantidad de organismos
paiblicos que tienen dependencias a lo largo del pais y
deben consolidar 1la informacién contable, el segundo
aspecto tiene relacién con la implantacién del Sistema de

Contabilidad General de la Nacién.

Considerando 1lo anterior el objetivo propuesto
fue efectuar el disefio preliminar y descripcién de un
Sistema Contable que pudiera ser implementado por
cualquier organismo pablico. Para ello el presente
trabajo se desarrollo en cuatro capitulos que en forma

general tratan lo siguiente:

En el Capitulo I, se tratan aspectos generales
de Administracién y Finanzas Publicas, como también cual
es la posicién del Estado en el A&ambito econémico,
posteriormente se efectGa wuna breve resefia de cual ha
sido el desarrollo de la Administracién Financiera del

Estado, desde 1925 hasta la fecha.

En el Capitulo II se tratan especificamente dos
temas, La Contabilidad Gubernamental y el Presupuesto del
Sector Pablico. Respecto al primero se describen sus
objetivos, politicas y principios, para posteriormente

sefialar cual es la estructura y relaciones de dicho



Sistema Contable. En cuanto al Presupuesto el objetivo
fue definir 1los principales conceptos, y principios que
se deben tener presente y luego se efectta una breve
descripcién de 1las principales etapas que sigue la

confeccién del presupuesto del sector pablico.

El Capitulo III tiene como propésito describir
cual es 1la operatoria del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, cuales son las bases contables
administrativas y cuales son los informes que exige dicho

Sistema.

Por altimo en el Capitulo IV se define y des-
cribe un Sistema Contable que basado en los principios,
conceptos y operatoria tratada en los capitulos anterio-
res, permita 1la adopcién de decisiones orientadas a
administrar en forma mas eficiente 1los recursos
asignados. Este Sistema para cumplir en mejor forma 1lo
anterior debe desarrollarse en un Sistema Computacional,
por 1lo cual también como parte de este capitulo se
sefialan las especificaciones basicas que deben

considerarse en su equipamiento y desarrollo.
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CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION

CONCEPTOS DE_ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICAS

En el 4&mbito de las ciencias administrativas,
se distingue una rama que se dedica a las finanzas y se
denomina "Administracién Financiera", sus principales
objetivos son :

= Determinar el volumen de fondos a utilizar,
= Optimizar las fuentes de financiamientos,
= Distribuir los fondos eficientemente entre los

distintos componentes de la organizacién.

Al respecto se debe sefialar que debido a la
dindmica accién de los mercados, el administrador
"financiero", debe poseer un amplio conocimiento de la
informacién econémica financiera existente, para poder
sortear los efectos negativos y a la vez captar las opor-
tunidades que este dinamismo ofrece; debe tener claro que
ante determinados cambios del entorno se debe reaccionar
y ésta reaccién debe tener una direccién predefinida,

intentando adelantarse al futuro.

La concepcién de la administracién financiera
tiene diferentes‘acepciones dependiendo de 1la naturaleza
del Organismo que la esté realizando, en consecuencia su
uso no se limita al concepto de empresas con fines de

lucro o con caracteristicas de sociedad de personas.
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La administracién financiera se sitta también
en organizaciones de cardcter publico cuyos fines son de
bienestar coman, la acepcién en este campo involucra a

las Finanzas Puablicas.

Finanzas Pdblicas, es la funcién financiera que
ejerce el Estado orientada al estudio de 1la formacién y
administracién del patrimonio del Estado por medio del

cual da cumplimiento a los fines que le son atribuibles.

El Estado como persona juridica dotada de vo-
luntad propia, cuya finalidad es la budsqueda del benefi-
cio colectivo, posee un patrimonio integrado por diversos
bienes que 1le permiten la materializacién de sus fines.
Su voluntad se expresa a través del poder que le entregan
las 1leyes o en su forma mas simple mediante el ejercicio

del derecho y su capacidad para contraer obligaciones.

El Estado a través de la puesta en marcha de
sus poderes, debe ser capaz de entregar paz exterior e
interior y lograr el bienestar comin, de esta manera
estar4d dando cumplimiento a 1los objetivos basicos que le
han sido asignados. Para el logro de estos objetivos se

requiere de recursos, los cuales son obtenidos a través

de :
—Impuestos
Ingresos —Contribuciones
Extracontractuales —Multas
—Confiscaciones

—-Herencias, etc.

—-Empréstitos

-Donaciones
Ingresos —-Enajenacién de
Contractuales bienes fiscales

—Rentas de arren-
damientos, etc.
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En el sistema financiero nacional se pueden
distinguir tres sectores basicos, los cuales se encuen-

tran sujetos a distintos regimenes juridicos:

1.- Sector fiscal centralizado

Es administrado a través del presupuesto fiscal
aprobado por ley. Este sector no puede ejercer derechos
ni contraer obligaciones en forma directa sino a través
de 1la persona juridica del Estado, por 1lo que 1la
realizacién de sus gastos se debe enmarcar en el

presupuesto autorizado por ley.

2.- Sector fiscal descentralizado

Conformado por instituciones auténomas (insti-
tuciones semifiscales, fiscales auténomas y empresas
estatales), que administran su propio presupuesto, el
cual es aprobado generalmente a través de un Decreto
Supremo. Cada institucién posee personalidad juridica y
patrimonio separado. Este sector puede ejercer derechos y

contraer obligaciones en forma directa y a su nombre.

3.- Sector Municipal :

Su patrimonio es administrado a través de su
propio presupuesto. Posee personalidad juridica y ejerce
sus funciones en el territorio correspondiente a su

Comuna.

Sin embargo, a pesar de 1las facultades que
puedan tener los servicios o empresas del estado del
sector descentralizado, asi como el municipal, en nuestro
régimen juridico impera el principio de legalidad, en el

sentido de que sélo por ley pueden crearse, modificarse o
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suprimirse tributos, pues 1la soberania tributaria se
radica en el Estado. Por 1lo tanto ambos sectores no
pueden imponer gravamenes propios, evitando con ello 1los
inconvenientes que se derivan de la maltiple imposicién
interna, resguardando de esta manera la autonomia

financiera.

EL,_ESTADO EN EL AMBITO ECONOMICO.

El Estado, sobre 1la base de 1la Constitucién
Politica, define la directiva matriz de desarrollo cultu-
ral, cuyo propésito fundamental es alcanzar el bien
comGn, teniendo de por medio entre otros, los siguientes

objetivos :

— Crecimiento econdémico

Nivel de empleo adecuado

— Bienestar social

Distribucién aceptable del ingreso

Erradicacién de la marginalidad

Los cursos de accién siempre estan orientados a
la asignacién adecuada de los recursos disponibles, a
corregir la distribucién del ingreso, a mantener en forma
permanente y para fines estratégicos y/o geopoliticos un

determinado nivel de actividad econémica.

Con el propésito de que 1los resultados sean
coherentes con 1los lineamientos preestablecidos en el
proceso de planificacién nacional, el Estado debe desa-

rrollar, entre otras, las siguientes funciones :
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1.- Establecer el entorno juridico o reglas de actuacién
de los agentes econémicos en el area laboral, tribu-

tario, de antimonopolio, etc.

2.— Debe actuar en la produccién y provisién de bienes y
servicios de determinada magnitud y tipo, solo
cuando los particulares no se interesen en ellos,
esto en conformidad al rol subsidiario que debe

asumir (C.P.E.).

3.- Realizar inversiones de infraestructura en campos
preestablecidos.
4.— Regular la economia a través de la conduccién de

variables macroeconémicas relativas al nivel de
gastos, inversiones, inflacién, tasas de interés,

endeudamiento interno y externo.

5.— Participar en 1la redistribucién del ingreso, a
través de programas o planes especiales. Todo ello

basado en una adecuada legislacién tributaria.

En atencién a las funciones que debe ejercer el
Estado, es necesario, formarse la idea de como afecta su
actuacién al seno de la economia global del pais. A con-
tinuacién y en forma sucinta, se relacionan las funciones
generales con las actitudes asumidas por el Estado en
cada una de ellas, emergiendo tres frentes diferentes en
los cuales el Estado despliega sus potencialidades
encaminadas al bien comdn, de acuerdo con los postulados
que rigen a la politica econémica, a saber 1los siguien-

tes:



6
1.- Produccién e_inversién.

Que conllevan al establecimiento de wun Estado
empresarial subsidiario que satisfaga mualtiples re-
querimientos de bienes y de servicios. El1 Estado que
dota de recursos a la economia nacional, especial-
mente por razones de conveniencia o porque la natu-
raleza de los requerimientos sélo puede concebir una

actuacién estatal.

2.— Coordinacién

Que el Estado ejerce sobre los demas agentes
econémicos, posibilita el empleo de instrumentos que
permitan lograr, efectivamente, una regulacién eco-
némica, pablica y privada, especialmente con el

empleo de instrumentos de financiamiento.

3.— Intervencién en la distribucién del ingreso.

El Estado debe asumir un rol en la redistribu-
cién del ingreso, mediante la aplicacién de una

adecuada politica tributaria.

Por otro lado se tiene la politica fiscal, como
instrumento de planificacién, constituye un conjunto de
directivas vinculadas al régimen tributario, al gasto
pablico global y a la situacién econémica-financiera de
las entidades auténomas del Estado, en virtud de las
cuales se establecen los margenes de inversién y consumo
pablico dentro del contexto del gasto nacional,
conjuntamente con sus derivaciones en la formacién de

capital fijo y consumo privado.
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Basado en lo anteriormente expuesto, es facti-
ble deducir que la influencia de la politica fiscal en el
desarrollo econémico, social y cultural depende, por 1lo
general, de 1la naturaleza de las funciones y objetivos

asignados al Estado como agente econémico y regulador.

En este orden de consideraciones, anualmente,
el presupuesto general de 1la Nacién contiene los objeti-
vos de la politica fiscal, donde los flujos de ingresos y
gastos presupuestarios revelan 1las acciones del Estado

dentro del desarrollo econémico nacional del periodo.

EL DESARROLLO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO

Con el fin de wubicar el contexto sobre el cual
se ha edificado 1lo que hoy se conoce con el nombre de
Administracién Financiera del Estado, se harid una breve
resefia de lo acontecido al respecto, desde 1la venida de
la Misién Kemmerer (1925), por ser el primer intento
serio de sistematizacién de 1los procesos que hoy
conforman el sistema de Administracién Financiera.
Posteriormente, el analisis continta, con 1la Dictacién
del D.F.L. No. 47 en el afio 1959; y la Implantacién del

Presupuesto por Programas en el afio 1967.

1.- PERIODO 1925 - 1959

Uno de los sucesos mas sobresalientes del pe-
riodo lo constituyé la promulgacién de una nueva Consti-
tucién Politica del Estado, la cual establecia el sistema

Presidencial y entregaba las bases fundamentales para la
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organizacién politico—administrativa de la nacién. Por
otro lado,.la crisis del salitre y la dictacién de la Ley
de Impuesto a la Renta, determinan la necesidad de reor-
ganizar la Direccién de Impuestos Internos y Tesoreria

General de la Repdblica.

En el afio 1925 se contraté a un grupo de
Consejeros Financieros norteamericanos, presididos por
Mr. E.W. Kemmerer, como un intento concreto de organizar

la Administracién Financiera del Estado.

El resultado obtenido fue 1la redaccién del
proyecto de Ley Orgdnica de Presupuestos. Previamente a
él, fue entregado un informe conteniendo los principios a
los cuales debia atenerse el presupuesto, entendido éste
como la expresién concreta del programa financiero de
Gobierno. Dicho proyecto fue aprobado ese mismo afio en

todas sus partes a través del D.L. No. 718.

El método propuesto consideraba la media de las
entradas efectivas de 1los dGltimos 3 afios a lo menos, no
debiendo incluirse en ellos las entradas del salitre,
para las cuales se proponia un método especial de estima-
ciétn, debido a 1las fluctuaciones que experimentaban

dichos ingresos.

En el proyecto se estipulaba que la totalidad
de 1las entradas debian ir a un fondo Gnico general, de
modo que se facilitasen las operaciones de contabilidad.
De esta manera, el presupuesto anual reflejaria mejor la

actividad general del Gobierno y deberia:
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1) Contener las disposiciones anuales relativas a
los gastos puablicos.
2) Incluir las necesidades de gasto para que

pudiesen funcionar los servicios pdblicos.

Posteriormente, en el afio 1929 la Ley No. 4520
entraba a fijar el texto definitivo de la Ley Organica de
Presupuestos. El presupuesto debia estar dividido en tres
partes :

1) Resumen de la totalidad de entradas y gastos.
2) Exposicién detallada de todas las entradas.

3) Exposicién detallada de los gastos.

El presupuesto de gastos debia ajustarse a las
entradas, sin poder excederse. El presupuesto de entra-
das debfa ser 1la base para la determinacién de 1los gas-—
tos. Por otra parte, todas las entradas pasaban a consti-
tuir un '"fondo indivisible" para cubrir los gastos de 1la
Administracién Pablica, es decir, se prohibia ligar los

ingresos a un destino especifico.

Se estructuraba definitivamente 1la Oficina de
Presupuesto, la que estaria a cargo de un Director de
Presupuesto, al que se le entregaban las atribuciones

necesarias para que cumpliese tales funciones.

Otro importante resultado de los estudios de 1la
Misién Kemmerer fue la reorganizacién y fortalecimiento
de 1la funcién contralora, al fusionar : la Oficina de
Inspeccién y Contabilidad y del Tribunal de Cuentas. Tal
cuestién se materializaba en el afio 1927, con la creacién

de 1la Contraloria General de 1la Republica, quedando
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claramente definidas sus funciones en 1932, las que son
vdlidas hasta el dia de hoy. En términos generales, éstas
consistian en : fiscalizacién financiera contable y la

fiscalizacién o control Jjuridico.

2.— PERIODO 1959 - 1967

El D.F.L. No. 47, del afio 1959, se constituyé
en un valioso avance respecto de lo existente a la fecha.
Intento enmarcar, sobre bases rigurosamente légicas, toda
la actividad presupuestaria del Sector Padblico y distin-
guié claramente el ciclo presupuestario, determinando los
plazos para el cumplimiento de cada una de sus etapas,
asi como también 1las sanciones a que se exponen los

servicios que no cumplian con dichos plazos.

La etapa definida como la ejecucién presupues-
taria se veia transformada en su esencia, ya que no es
entendida como un mero problema de fiscalizacién e
imputacién del gasto, sino que pasaba a ser la etapa de
razonado control programatico del Estado. La elaboracién
de un estado presupuestario mensual por 1la Direccién de
Presupuesto, permitia constatar, paso a paso, la forma en
que se iban desarrollando los programas padblicos. Ademas,
a través de ellos era posible intentar armonizar la

politica presupuestaria con la monetaria.

En estricta relacién con 1lo anterior, estaban
los informes mensuales que sobre el estado de las cuentas
presupuestarias y de la Caja Fiscal debian proporcionar
la Contraloria y la Tesoreria General de la Repiblica. Se

incorporaba, también, un nuevo elemento de informacién,
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el que consistia en el presupuesto y balance de caja.

A 1los servicios descentralizados, dada 1la
gravitacién que tenian dentro del presupuesto del Sector
Pablico, se les definia un nuevo sistema presupuestario,
cuyas normas basicas eran: uniformidad de la clasifica-
cién presupuestaria, presentacién del presupuesto al
Presidente de la Repdblica y sanciones para el incumpli-

miento de los plazos definidos.

El nuevo esquema planteado ponia particular
énfasis en la clasificacién presupuestaria, a la cual se
le asignaba gran importancia, no sélo desde el punto de
vista contable, sino que para fines de programacién del
gasto pablico y de 1los estudios econémicos sobre su

repercusioén en la actividad econémica nacional.

El D.F.L. No. 47 modifica el sistema de clasi-
ficacién presupuestaria. En é1 se establecia una divisién
de los ingresos en : corrientes y de capital. Del mismo
modo, 1los ingresos corrientes se dividian en -
tributarios y no tributarios. A su vez, los ingresos de
capital comprendian: ingresos provenientes de la tributa-
cién del cobre y gran mineria, fondo especial financiado
con el excedente estimado de ingresos del presupuesto
corriente, producto de 1la colocacién de titulos de
créditos y contratacién de empréstitos, producto de la

enajenacién de bienes fiscales.

Los gastos por su parte, se dividian en: gastos
corrientes, que contemplan a los de operacién y transfe-

rencia, y los gastos de capital, que incluian : Inversién



12

real, Inversién financiera y transferencia de capital.

Se consideraba como obligatorio la confeccién
de un presupuesto consolidado del Sector Padblico, en el
que esté condensada toda 1la actividad del Estado, inclu-
yvyendo a las Municipalidades. De esta manera, el Gobierno
disponia de toda la informacién necesaria en materia

presupuestaria.

Respecto al financiamiento del Presupuesto, en
la Ley Orgadnica comentada, se alteraba de modo significa-
tivo la politica a seguir, aceptando la posibilidad de
generar un presupuesto desequilibrado, siempre que estu-
viese acompaiiado de un proyecto de financiamiento para

cubrir el déficit.

Uno de 1los logros que se pensaba alcanzar con
la concepcién de presupuesto en que descansaba lo ante-
rior, era la ampliacién de la maniobrabilidad del Gobier-
no en el campo econémico, al darle al presupuesto fiscal
el cardcter de herramienta de politica econémica. Se le
pretendia wutilizar como instrumento estabilizador, al
servir como compensador o atenuante de las variaciones de

cardcter ciclico que sufria la actividad econémica.

3.— PERIODO 1967 - 1975

A comienzos de la década del sesenta, la plani-
ficacién, como criterio de administracién pablica, comen-—
zaba a adquirir gran importancia. Las razones principales

que guiaban hacia el uso de esta técnica eran :
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a) La esencia cientifica de su método.

b) Se abria la posibilidad de analizar situacio-
nes, pronosticar cursos de accién y resultados,
elegir estrategias alternativas, encauzar las
conductas, tanto de 1los agentes pablicos como
privados y, por consiguiente, asignar mas ade-
cuadamente los recursos en pos de ciertos obje-

tivos ya definidos.

Estas razones se confrontaban con una realidad:

— Un sistema de administracién tradicional que
evolucionaba en forma agregativa y cuyas carac-—
teristicas mas relevantes eran: La escasa
coordinacién entre 1las distintas instancias
decisionales, la dQuplicacién de funciones y la

deficiencia de los subsistemas administrativos.

- Un Sector Pablico, cuyo peso relativo en la
economia se hacia cada vez mas importante,
carente de un elemento programador gque le per-—
mitiese racionalizar el uso de 1los escasos

recursos con que disponia.

Bajo tales circunstancias, la técnica de plani-
ficacién nacional se perfilaba como una alternativa
concreta para la solucién de tales problemas. Asi fue
como a mediados de la década, se concibié un sistema de
planificacién nacional de estructura piramidal, con
ODEPLAN (actual MIDEPLAN) en la caGspide y subdividiéndose

verticalmente en sectores y unidades de base.
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En este mismo orden, a las instancias respecti-
vas le correspondia formular los planes de desarrollo
general, los planes de desarrollo sectorial y finalmente,

la planificacién institucional.

La nueva estructura presupuestaria debia permi-
tir asi la realizacién de evaluaciones, a fines de cada
ejercicio, en lo relativo a la concrecién o fracaso de
los fines planteados para el periodo respectivo. Con esta
perspectiva fue que se planteé la aplicacién del presu-—
puesto por programas, de modo de ir exponiendo en térmi-
nos concretos y dentro del marco del plan nacional de

desarrollo, el plan del Sector Puablico.

En su cardcter de herramienta principal de
corto plazo para la ejecucién de 1los planes de desarro-
llo, el presupuesto por programa debia reflejar las metas
y objetivos a 1lograr, la dimensién y el costo de las
actividades necesarias para el logro de tales fines y los
servicios pablicos encargados de 1llevar a cabo tales
actividades, a fin de delimitar claramente las responsa-

bilidades en la marcha del respectivo programa.

Esta nueva concepcién de presupuesto apuntaba,
por vez primera, al establecimiento de un vinculo entre
los planes de largo y corto plazo, de modo de facilitar
la compatibilizacién intertemporal entre medios y fines
Y. por consiguiente, acerca a una optimizacién en la

asignacién de los recursos pablicos.



15

Por otra parte, su estructura abria 1la posibi-
lidad de realizar una funcién contralora en el ambito de
la eficiencia, ya que en la medida que enfatizaba los
costos y los resultados de las acciones, permitia reali-
zar una evaluacién de las operaciones de cada uno de los

Servicios del Sector Pablico.

La aplicacién del presupuesto por programa
comenzé a realizarse, en términos reales en 1959, especi-
ficamente en el Servicio Nacional de Salud. Llegé a
abarcar la totalidad de las instituciones pablicas hacia
el afio 1967. Bajo tales circunstancias el presupuesto de
la nacién, ademas de contener sus clasificaciones tradi-

cionales, se definié también a través de programas.

En cuanto a los resultados obtenidos, si bien
la aplicacién del presupuesto por programa en algunas
actividades generé ciertas ventajas, tales como, un mayor
ordenamiento del proceso presupuestario interno, una
capacitacién del personal técnico que intervino, un
mejoramiento de la clasificacién en las actividades y la
creacién de la necesidad de planificar y mejorar 1la
informacién, éstas se dieron en forma localizada. Por su
parte, la ausencia de una concepcién global del problema
a solucionar y la existencia de factores que incidieron
en la eficiencia de la conduccién del nuevo sistema 1lo

llevaron, finalmente a ser desechado.
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4.— PERIODO 1975 — EN_ ADELANTE

Analizado en forma sistematica y cronolégica
cada uno de los hitos histéricos seguidos por la Adminis-
tracién Pablica en Chile, llegamos a la Administracién
Financiera del Estado, que se inicia precisamente durante

el afio 1975 con la dictacién del Decreto Ley No. 1263.

D.— SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA DEL ESTADO (S.A.F.E.)

En nuestro pais, el Decreto Ley No. 1263 de
1975, define al Sistema de Administracién Financiera del
Estado como " el conjunto de procedimientos administrati-
vos que permiten la obtencién de recursos y su aplicacién
a la concrecién de los logros de los objetivos del Esta-
do". La administracién Financiera incluye, fundamental-
mente, los procesos: Presupuestarios, de Contabilidad vy

de Administracién de Fondos.

Se habla de Sistema de Administracién Financie-
ra debido a que éste reconoce a un conjunto interrelacio-
nado de procesos o subsistemas ordenados y coordinados
entre 81 y que tienen sentido, siendo parte del todo, el
cual como tal ha sido concebido para cumplir con determi-

nados objetivos.

Dicho sistema podria representarse en forma

esquematica de la siguiente forma :
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SISTEMA SUBSISTEMA O PROCESO HERRAMIENTAS
Presupuestario Programa Financiero
Presupuesto

ZOHAY»XHOHZHIZOY

PoOmRHQZPZHM

ourX»HHum MU

—

Administracién de Fondos |Programa de Ejecucién

Cuenta Unica Fiscal
Programas de Caja
S

De Financiamiento Deuda Pablica
C.A.C.E.

A
Ejecucién Presup.

Movimiento Fondos

Contabilidad General
De Contabilidad

Bienes Reales

Deuda Externa
N

Examen de Cuentas

De Control Auditorias
De Inversién Proyectos

El Sistema de Administracién Financiera del
Estado, al igual que todo sistema forma parte de un todo,
y este todo, en nuestro caso, esta representado por 1la
organizacién compleja que comprende el Estado, quien
ademas, se sirve de otros sistemas como apoyo a su ges-

tién, evidenciandose relaciones permanentes entre ellos.

En cuando a la Administracién Financiera, se
puede seflalar que juega un rol importante en el proceso

de planificacién nacional.
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Las relaciones del Sistema de Administracién
Financiera con los demas Sistemas del Sector Pablico,
como también su rol en el proceso de planificacién es
materia que sSe expone a continuacién de manera muy

sucinta.

1.— Relacién con los demds Sistemas del Sector Pablico.

En la estructura organizativa del Sector Pdbli-
co se visualizan o distinguen una variedad de Siste-
mas, aparte del Sistema de Administracién Financie-
ra, que le son indispensables para llevar a cabo su
propia administracién. Tales sistemas, entre otros,

pueden ser identificados de acuerdo a lo siguiente :

— Sistema de Administracién de Personal.
— Sistema de Administracién de Materiales.
— Sistema de Planificacién.

— Sistema de Control.

El vinculo principal que existe entre los sis-
temas precedentemente seifialados y el de Administra-
cién Financiera debe buscarse en las funciones que

este altimo cumple.

En primer lugar, se tiene la funcién de asigna-
cién de recursos financieros a través del presupues-—
to anual, la que afecta a la totalidad de los Siste-
mas mencionados, puesto que de la provisién de fon-
dos que se les asigne dependerd, en gran medida, el

buen desempefio que realicen dentro del esquema gene-—

ral.
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En -segundo lugar, la funcién contable, en la
cual 1los movimientos de fondo desde y hacia esos
Sistemas se ven reflejados en el subsistema de Con-
tabilidad General de la Nacién. Cosa idéntica sucede
con los movimientos de Bienes Fisicos, puesto que se

ven registrados en la Contabilidad de Bienes Reales.

Finalmente, es posible distinguir la funcién de
control, que supervisa el desempefio de los distintos
Sistemas, verificando si se han ajustado o no a las

normas legales establecidas.

La Administracién Financiera y su Rol en el Proceso

de Planificacién.

Muchas soluciones se han intentado dar, tratan-
do de concretar esta importante relacién. Puesto que
del vinculo gque exista entre 1la Administracién Fi-
nanciera y la planificacién depende la coherencia y
continuidad entre la asignacién anual de los recur-

sos y las metas globales de desarrollo econdémico.

En nuestro pais, el primer intento formal de
establecer un vinculo entre 1la planificacién de
largo plazo y 1la asignacién de recursos financieros
de corto plazo fue el presupuesto por programa que,

no dio los resultados que se esperaban.

La solucién que a continuacién se planteé 1la
constituyeron los planes anuales operativos, los que

siendo una programacién econémica de corto plazo del
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Sector Pablico, se convirtieron en marcos generales

de referencia mads que en instrumentos operativos

propiamente tales.

En consideracién a los resultados de las ante-
riores experiencias, con la Reforma de la Adminis-
tracién Financiera se ha formulado el 1llamado Pro-
grama Financiero, el cual constituye un instrumento
de planificacién y gestién financiera de mediano
plazo del Sector Pablico, con una proyeccién de sus
ingresos y gastos, de las necesidades de financia-
miento (tanto interno como externo), de las inver-—
siones pablicas, de adquisiciones y de las necesida-

des de personal.



21

CAPITULO 1II

FUNDAMENTOS BASICOS DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y

EL_PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

ASPECTOS GENERALES.

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 87 de
la Constitucién Politica del Estado, la Contraloria Gene-
ral de la Repiblica es un organismo auténomo que ejerce
el control de la legalidad de los actos de la Administra-
cién, fiscaliza el ingreso y la inversién de 1los fondos
del Fisco, de las Municipalidades y de los dem&s organis-—-
mos y servicios que determinen las leyes; examina y juzga
las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes

de esas entidades; LLEVA LA CONTABILIDAD GENERAL DE LA

NACION, y desempefia las demas funciones que le encomienda

la ley organica constitucional.

El llevar la Contabilidad General de la Nacién
implica una labor conjunta de los diversos servicios u
organismos del Estado y de la Contraloria General de la
Repablica, a través de una estructura que contempla una
descentralizacién de los registros y de una consolidacién

de los datos en distintos niveles de sintesis.

El alto nivel de agregacién de la contabilidad
pablica, como asimismo la importancia de su cobertura,
que reGne organizaciones que conforman un agente signifi-
cativo dentro del contexto econémico global, la presentan
como un medio eficaz para retroalimentar al proceso de

toma de decisiones de la alta direccién del pais, asi
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como para los analistas financieros, empresarios y ele-
mentos investigadores que analizan magnitudes econémica-
financiera a partir de determinadas tendencias o niveles.
También es dable reconocer a la contabilidad pablica como
un medio eficaz para ejercer el control y la fiscaliza-

cién encaminados a cautelar el patrimonio del Estado.

Las pautas directrices corresponden al marco
normativo del sistema, y son de responsabilidad exclusiva
de la Contraloria General de la Repablica, quedando como
responsabilidad de la administracién activa, los aspectos
técnicos relacionados con el disefio, desarrollo y manten-
cién de sus respectivos sistemas contables, los cuales se
encuentran fundamentados en 1los objetivos, funciones y

estructuras organizativas de cada entidad.

En consecuencia, el proceso de consolidacién de
la informacién contable, debe garantizar, en forma
permanente, un nivel informativo de sintesis fundado en
evidencias suficientes, que amerite los datos agregados,
para lo cual se hace indispensable el reconocimiento de
un propésito técnico que determina justamente que sélo el
sistema de contabilidad pablica reconoce la totalidad de\
los recursos y obligaciones del Estado, sobre la base de

criterios uniformes y consistentes a través del tiempo.

OBJETIVO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GENERAL DE LA NACION

Generalmente quienes se refieren a la contabi-
lidad 1o hacen agregandole un apellido como ser Contabi-
lidad Patrimonial, Financiera, Administrativa, Presupues-

taria, etc., lo que hace suponer que existirian distintos
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tipos de contabilidad segan sea la naturaleza de 1la

informacién que contengan los estados contables.

En 1lo que respecta al agente econémico Estado,
los permanentes cambios, tanto en el rol que este ha
asumido en 1la conduccién del desarrollo econémico, como
en la naturaleza, composicién, volumen y complejidad de
las transacciones, aconsejaron efectuar importantes
innovaciones respecto a la generacién de informacién de
apoyo necesaria para la administracién eficiente y eficaz

de los recursos del Estado.

Hoy se requiere una mayor cantidad de informa-
cién para evaluar las distintas alternativas en la fija-
cién de politicas, administracién de programas y evalua-
cién de los resultados del Estado. Es esencial entonces,
producir informacién acerca de las distintas fuentes de
financiamiento, conformacién de los recursos, administra-
cién de los fondos, etc. Para satisfacer esta necesidad,
el sistema de contabilidad debe entregar informacién
financiera en forma cabal y facilmente comprensible, ya
sea de variables micro como macro econémicas, tales como
ingreso, consumo, ahorro, inversién, etc., ademas de los
datos que permitan establecer 1la relacién costo benefi-

cio 6 costo resultado.

Producto de lo anterior la Contraloria General
inicio en el afio 1976 un proceso destinado a cambiar la
forma tradicional de operar el sistema contable en el
sector puablico, transformdndolo en una herramienta que
permite satisfacer 1los requerimientos de informacién

necesarios en el proceso de toma de decisiones no solo de
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los responsables de administrar parte de 1los recursos y
obligaciones del Estado, sino también de 1las autoridades
superiores de gobierno y de los organismos fiscalizado-—
res, como asimismo para terceros interesados en conocer

la gestién pdablica.

Lo anterior da origen al objetivo fundamental
del sistema de contabilidad que se sintetiza en :
ENTREGAR INFORMACION DE LA SITUACION ECONOMICA FINANCIERA
Y DE LA GESTION PRESUPUESTARIA A LOS DISTINTOS NIVELES
JERARQUICOS DEL SECTOR PUBLICO, DESTINADA A APOYAR EL
PROCESO DE TOMA DE DECISIONES, EN RELACION CON EL CONTROL
Y LA PLANIFICACION, COMO A TERCEROS INTERESADOS EN LA
GESTION DEL ESTADO.

1.—- LA CONTABILIDAD PUBLICA COMO SISTEMA DE INFORMACION

Dentro del a&mbito de la Contabilidad Pdablica,
es factible identificar o catalogar 1la esencia informa-
tiva del sistema, conforme al origen de 1los hechos
econémicos que se consolidan :

- Hechos econémicos de naturaleza patrimonial.

- Hechos econémicos de naturaleza presupuestaria.
- Hechos econémicos de naturaleza monetaria.

- Hechos econémicos orientados a la produccién de

informacién de naturaleza estadistica.

Cada una de ellas posibilitan la produccién de
diversos tipos de informes, en términos de flujos
dinadmicos o de estados estdticos, 1los cuales coexisten
con el sistema de informacién contable, independiente de

su destino. De esta forma, la concepcién por eventos que



25
caracteriza a la Contabilidad Pablica, permite concep-
tualizarla como un sistema de informacién de multipropé6-
_sitos, que satisface a usuarios diferentes con requeri-

mientos de diversa naturaleza.

Agentes usuarios de la informacién contable :

a) Los 6rganos del Poder Ejecutivo encargados del

proceso de planificacién nacional.

b) La comunidad, para tomar conocimiento de 1la

actuacién financiera del Estado.

c) Los organismos internacionales interesados en
conocer el comportamiento del Estado a través

de la contabilidad publica.

d) Los é6rganos de investigacién y educacién que,
satisfacen sus requerimientos a través de las
diferentes publicaciones que informan sobre la

gestién financiera del Estado.

e) Los analistas financieros y sector empresarial
en general, que pueden deducir importantes
relaciones del comportamiento del Estado como

agente econémico.

2.- POLITICAS GENERALES DE LA CONTABILIDAD PUBLICA.

La Contabilidad Pablica es una funcién consti-
tucional que, necesariamente, requiere de pautas direc-
trices de carActer general que permitan una adecuada

coordinacién y consolidacién de los datos suministrados
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por las entidades del sector, conforme a la normativa
vigente. Lo anterior, con el objeto basico de propor-
cionar informacién confiable, suficiente y oportuna a las
personas interesadas en la gestién de la administracién
del Estado. Para ello 1la Contraloria General de 1la
Repuiblica ha establecido un conjunto de Politicas
Generales de la Contabilidad Pablica, cuyos enunciados

son los siguientes :

Enunciado 1: "El sistema de contabilidad pdblica es

integral, d4nico y uniforme".

Enunciado 2: "Integracién Financiera. Los conceptos de

ingresos y gastos presupuestarios ejecu-
tados, tendrdn un tratamiento contable
como cuentas por cobrar y cuentas por
pagar, respectivamente".

Enunciado 3

"El sistema de contabilidad pablica se

encuentra estructurado sobre la base de
una concepcién de contabilidad por

eventos".

Enunciado 4 : "Principios y Normas de Contabilidad
Publica".
Enunciado 5 : "Proceso de Normalizacién Contable

continuo".

Enunciado 6 : "Control interno contable".
Enunciado 7 : "Consolidacién".
Enunciado 8 : "Salidas de informacién'.

Enunciado 9 "Recursividad de los Sistemas Contables'".

Enunciado 10

"El sistema de contabilidad publica admite

la contabilizacién con signo negativo".

Enunciado 11 : "Actualizacién de los recursos )4

obligaciones del Estado".
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3.- PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONTABILIDAD PUBLICA :

El sistema de contabilidad pdablica se rige por
un conjunto de principios que constituyen 1la base sobre
el cual se fundamenta el proceso contable, 1los cuales
cumplen determinados requisitos que ameritan su caracter

de general aceptacién en el ambito del Estado.

a.- Requisitos :
- Ser aplicables a todas 1las entidades del
Estado.
- Ser aplicables a todos los hechos econémicos,
sin excepcién.
= Debe observarse en forma uniforme, y estar en
armonia con las disposiciones 1legales. Even-
tualmente, ante un procedimiento técnico en
oposicién al ordenamiento juridico vigente,
prevalece el cumplimiento de 1las normas de

derecho pablico.

b.— Estructuracién de los Principios :

En el 4&ambito de la Contabilidad Pdblica, 1los
principios pueden estructurarse, atendiendo a
ciertos conceptos basicos. De acuerdo a lo anterior

se distinguen los siguientes grupos :

En relacién a conceptualizaciones del ente econdémico

y sus caracteristicas financieras:

— Entidad Contable — Periodo Contable

- Devengado - Realizacién
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En relacién a la determinacién de las bases para

expresar en términos monetarios los hechos

econémicos del Estado:

— Bienes Econémicos — Dualidad Econémica

- Moneda como Unidad de Medida - Entidad en Marcha

— Costo como base de valuacién

En relacién con las salidas financieras del sistema

de contabilidad pGblica :

— Exposicién — Objetividad

- Equidad

En relacién a los requisitos generales para el

funcionamiento de la contabilidad pdblica:

— Significacién e importancia relativa
— Criterio Prudencial

— Uniformidad

EL SISTEMA CONTABLE, SU ESTRUCTURA Y RELACIONES.

1.— INTERFASES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD.

Un sistema es un conjunto de elementos

actian interrelacionados a través de las corrientes

entrada, proceso y salida, incorporandoc como componente

regulador la retroalimentacién.
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el grafico N2 1 se muestra 1la estructura

general del sistema de contabilidad.

SISTEMA DE CONTABILIDAD

ENTRADA

PROCESO

SALIDA

ELEMENTOS DOCTRINARIOS

DATOS

— HECHOS
ECONOMICOS

PRINCIPIOS CONTABLES
NORMAS CONTABLES

— PLAN DE CUENTAS O LISTADO

CONCEPTUAL

— PROCEDIMIENTOS TECNICOS

ELEMENTOS FORMALES

INFORMACION

— ORDENADA Y
SISTEMATIZADA

REGISTROS
FORMULARIOS
CODIGOS

ESTADOS CONTABLES

ELEMENTOS INTEGRADORES

MANUALES

FASES

E LA CONTABI

LIDAD

GRAFICO N° 1

2.—- ESTRUCTURA FUNCIONAL.

sustenta,

para los efectos normativos,

desarrollo del sistema de

contabilidad se

en una estructura

funcional representada en la igualdad contable:

RECURSOS = OBLIGACIONES
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Ahora bien, considerando las caracteristicas de
los hechos econémicos y la gestién de la administracién,
los recursos y obligaciones pueden desagregarse en
distintas ramas, las que permiten identificar su

composicién desde conceptos genéricos a especificos.

En materia de recursos existen dos grandes
ramas como son: FONDOS conformados o disponibili-
dades de facil poder liberatorio y BIENES para todas las
cosas corporales e incorporales susceptibles de ser

apropiados.

A su vez, las obligaciones se pueden subdividir

en : DEUDA para reconocer los compromisos cjertos cop
terceros y PATRIMONIO para reflejar la participacién del

Estado sobre el total de recursos. De igual forma se

puede continuar al interior de cada una de las ramas,

como se muestra en los graficos N2s. 2 y 3.

RECURSOS

I
| |

FONDOS BIENES

{ 1

DISPONIBILIDADES FINANCIEROS| | DE uso| | oTros

GRAFICO N2 2
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OBLIGACTIONES

[ |
DEUDA PATRIMONIO
CORRIENTE PUBLICA OTRAS PATRIMONIO| | INGRESOS DE GASTOS
INTERNA GESTION DE GESTION

GRAFICO N2 3

D.—- EL PRESUPUESTO, CONCEPTOS Y TRAMITACION.

El proceso presupuestario, corresponde en
esencia a un conector instrumental del proceso de

planificacién nacional, en virtud del cual se proyectan y

asignan 1los recursos en el tiempo, de acuerdo con las
prioridades definidas. En este orden, contempla el uso de
dos herramientas o instrumentos de planeacién: el

programa financiero y el presupuesto.

1.— EL_PROGRAMA FINANCIERO.

En esencia corresponde a un instrumento de pla-
nificacién y gestién financiera de mediano plazo del
Sector Publico, a tres o mas afios, que incluye la proyec-

cién de los ingresos y gastos, las necesidades de finan-
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ciamientos, las inversiones pdblicas, las adquisiciones y

las necesidades de personal.

2.- EL PRESUPUESTO.

Es un instrumento de planificacién de corto
plazo y corresponde a wuna estimacién financiera de
ingresos y gastos del gector pablico para el periodo de
un afio, compatibilizando 1los recursos disponibles con el

logro de las metas y objetivos previamente determinados.

Desde un punto de vista estrictamente finan-
ciero, la cobertura total del Estado presenta entre sus
diferentes entes contables wuna descentralizacién finan-
ciera, teniendo, en consecuencia, cada una de las entida-

des que lo conforman un presupuesto auténomo.

El presupuesto se desarrolla a través de las
etapas de formulacién, discusién, aprobacién, progra-

macién y preparacién.

El presupuesto debe cumplir con ciertos requi-
sitos de caracter técnico, también conocidos como princi-
pios y cuyo efecto es hacer que la previsién presupuesta-
ria sea una estimacién lo mas cercana posible a la reali-
dad que se trata de prever, de manera que sea un cuadro
fidedigno de las finanzas del Sector Pablico y del estado
en que se encuentran. De estos principios, los mas rele-

vantes son los que a continuacién se indican :

- Universalidad ¢ El presupuesto debe abarcar
toda 1la actividad del Sector Pablico. Esto

apunta en dos sentidos. Cubrir tanto la totali-
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dad de los servicios e instituciones que 1lo

componen, como asimismo la totalidad de sus

respectivos ingresos y gastos.

- Unidad : El1 presupuesto en su aplicacién debe
mantener una uniformidad de criterios en sus
aspectos metodolégicos, de presentacién vy
aprobacién y, en los procedimientos de ejecu-

cién, registro y control.

= Programacién : El1 presupuesto debe necesaria-
mente hacerse con antelacién y ser compatible
con 1los planes de mediano y largo plazo del

Sector Pablico.

— Equilibrio : Las entradas y gastos deben
representar sumas iguales, de manera que los
egresos sean cubiertos mediante los ingresos.
Se opone al déficit y superavit, el presupuesto
debe estar financiado y compatibilizado en sus
niveles globales con el resto de las variables

macroeconémicas.

Respecto a su formalidad, el presupuesto debe
ser claro, reflejar informacién real y ser realizado en

el momento oportuno.

La confeccién del proyecto de presupuesto de
los organismos del Sector Pdblico, es de responsabilidad
de 1la Direccién de Presupuesto (DIPRES) quien debe

entregarlo al Ministro de Hacienda.
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El procedimiento que sigue la Direccién de
Presupuesto, para determinar el presupuesto del Sector
Pablico, distingue varias etapas. Para las Empresas del
Estado el procedimiento es el mismo salvo una ellas. A

continuacién se describen las diferentes etapas:

1) Primera Etapa :

Consiste en una evaluacién del afio recién

terminado, en aspectos : financieros, de personal,
objetivos y metas. En forma paralela 1la Direccién de
Presupuestos elabora una serie, a pesos constantes, del

presupuesto ejecutado en los dltimos cuatro afios, por
todos 1los Servicios. De esta manera se observa 1la
evaluacién del gasto real. A esta serie se agrega 1la
ejecucién presupuestaria del afio en curso, asi como, una

proyeccién del gasto real para el resto del afio.

Adem4s en esta etapa, se revisan y modifican,
los formularios para el presupuesto del afio siguiente,

asi como, el Clasificador de Ingresos y Gastos.

2) Segunda Etapa :

La Direccién de Presupuestos formula el
"Presupuesto Exploratorio del Sector Publico". El Direc-
tor de Presupuesto fija los lineamientos generales para
su confeccién y da las instrucciones para la preparacién

de las bases financieras.

Para determinar las cifras maximas que se puede
otorgar a cada servicio, la DIPRES realiza un andlisis

del Marco Financiero Global para el afilo siguiente consi-
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derando: niveles, supuestos e hip6tesis de trabajos;
composicién y estructura de ingresos y gastos; situacién
fiscal y del sector publico y listado de proyectos
sectoriales presentados por el Ministerio de Planifica-

cién y Cooperaciédn (MIDEPLAN).

Una vez que el "Presupuesto Exploratorio del
Sector Pdblico" es afinado, consolidado y aprobado por el
Director de Presupuesto, se presenta al Ministro de
Hacienda, quien lo expone a S.E. el Presidente de 1la
Repablica. Posteriormente, se preparan y envian los

formularios e instrucciones a cada Ministerio.

3) Tercera Etapa :

Consiste en 1la preparacién del "Presupuesto
Peticién Servicio", de acuerdo a las instrucciones vy
politicas financieras, impartidas por el Ministro de
Hacienda al momento de comunicar el presupuesto
exploratorio. Una vez terminado , cada institucién 1lo

envia a la Direccién de Presupuestos para su analisis.

Por su parte, la Direccién de Presupuestos
confecciona el "Presupuesto Cifras Maximas a Trabajar",
el cual es de <circulacién interna en la DIPRES, ello
debido a que el presupuesto exploratorio comunicado a los
Servicios Pdblicos, siempre es restringido con el objeto
que sus peticiones se realicen lo mas ajustado posible.
Las cifras contenidas en el "Presupuesto Cifras Maximas a
Trabajar'", sirven a la DIPRES como referencia para el

andlisis del "Presupuesto Peticién Servicio".
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Producto de este andlisis se determinan las
posibles medidas a adoptar por Servicio, para no sobre-
pasar el marco financiero comunicado. Posteriormente se
remiten a cada Servicio los formularios analiticos con

las observaciones correspondientes.

Con el objeto de coordinarse con el Ministerio
de Planificacién Nacional, la DIPRES le envia copia del
"Formulario Proyectos de Inversién'" que cada Servicio a
completado con los proyectos que desea ejecutar. MIDEPLAN
debe verificar la situacién en que se encuentra cada

proyecto.

Finalmente, la DIPRES solicita a los Ministe-
rios, Empresas y MIDEPLAN 1la designacién de un represen-—
tante de su institucién, que formar4 parte de las Comi-

siones Técnicas para analizar el Proyecto de Presupuesto.

4) Cuarta Etapa :

Se inicia con las reuniones de 1las Comisiones
Técnicas, donde participan representantes de distintos
organismos dependientes del Fondo de Inversién que se
vaya a analizar. Pueden ser Fondos Sectoriales, Fondos
Propios de 1las Empresas y Fondo Nacional de Desarrollo

Regional.

Los pasos siguientes del presupuesto, no se
realizan para las Empresas, debido a que como resultado
de 1las reuniones, se fija un marco que se oficializa
mediante un Decreto de Asignacién firmado por el Ministro

de Hacienda. Dicho decreto es detallado a nivel de item.
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Una vez culminado el ciclo de reuniones, se
decide finalmente el presupuesto general y como parte de
61, el presupuesto de inversién de cada uno de los
Servicios Pdblicos. Enseguida se realiza una labor de
consolidacién del presupuesto total. E1l  producto de esta
labor es el proyecto de "Presupuesto Proposicién DIPRES",

que es enviado para su revisién, al Ministro de Hacienda.

El Ministro de Hacienda analiza el presupuesto
en el Marco de las Politicas Fiscal y Monetaria progra-
madas. Enfatiza en la compatibilidad del proyecto de
presupuesto con el marco monetario, crecimiento del
producto, recaudacién tributaria y otras variables macro-
econémicas estimadas para el periodo. En base a este ana-
lisis se realizan los ajustes y correcciones pertinentes,
generando el "Presupuesto Proposicién Hacienda". El que
es presentado a S.E. el Presidente de la Republica para

su revisién (no incluye Empresas del Estado).

Posteriormente se realiza una reunién para
compatibilizar presupuestos nacionales y regionales. Cuyo
resultado es considerado por el Ministro de Hacienda y

DIPRES, al redactar el Proyecto de Ley de Presupuesto.

Finalmente S.E. el Presidente de 1la Repdiblica
remite el mensaje y el Proyecto de Ley de Presupuesto al

Congreso Nacional.

5) Quinta Etapa :

Corresponde a la dltima etapa gque sigue el

presupuesto y consiste en la revisién del Proyecto de Ley

de Presupuesto, por parte del Congreso Nacional.
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Una vez que el Congreso Nacional aprueba la Ley
de Presupuesto el Presidente de la RepGblica lo aprueba
sancionidndola y firmadndola en seflal de promulgacién,

junto a é1, firma el Ministro de Hacienda.

Aproximadamente a partir del 12 de diciembre el
Ministro de Hacienda est4 en condiciones de firmar los
Decretos de Asignacién Presupuestaria a nivel Servicio y

por Proyecto, segan lo solicite cada servicio.

Cabe destacar que si bien se realizan reuniones
de discusién presupuestaria para el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional, 1los proyectos financiados por este
fondo no s8e incluyen en el proyecto de presupuesto
presentado al Presidente de 1la Repablica. Estos se
decretan por el Ministerio del Interior (Subsecretaria de
Desarrollo Regional) en la medida gque las regiones lo

solicitan.

EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO Y LA CONTABILIDAD

GUBERNAMENTAL .

En el sistema de contabilidad general de 1la
Nacién una de sus finalidades bdasicas, desde el punto de
vista técnico, es la integracién de 1los movimientos

financieros, presupuestarios y patrimoniales.

Ahora bien, el presupuesto es una herramienta
que contiene 1la decisién politica, tanto del ejecutivo
como del legislativo, de los probables recursos a

recaudar por el Estado durante un periodo de tiempo como
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igualmente la estimacién de los gastos que podr4a asumir

para el logro de sus objetivos, durante igual lapso.

Por su parte, 1la contabilidad es una técnica
destinada a mostrar las variaciones en la composicién de
los recursos y obligaciones del Estado, de acuerdo con
los hechos econémicos reales y sSusceptibles de ser

expresados en términos monetarios.

Ambas técnicas, tiene objetivos distintos y se
rigen por sus propios principios, haciéndolas indepen-
dientes una de otra, sin embargo deberd existir la ade—
cuada compatibilizacién de conceptos, de manera de hacer
comparables las proyecciones presupuestarias financieras
con el cumplimiento efectivo de las mismas y determinar
las posibles desviaciones. Sera responsabilidad del
tomador de decisiones evaluar sus causas y efectuar las

correcciones que sean pertinente.

En el sistema contable los movimiento financie-
ros, presupuestarios y patrimoniales, se integran como un
todo al momento de ocurrir el hecho econémico real, para
cuyo efecto se aplican 1los principios, normas y procedi-
mientos técnicos de general aceptacién. Este criterio
hace que se excluyan de 1las anotaciones contables las
estimaciones financieras del presupuesto por cuanto no
corresponde que sean consideradas como operaciones que
han producido cambios en la composicién de los recursos y
obligaciones del Estado, en cuanto no sea ejecutada la

accioén proyectada.

El presupuesto, de acuerdo con 1la normativa

legal vigente, se puede conceptualizar como sigue:
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= Es una estimacién financiera de ingresos y gastos

del sector Publico para un afio dado.

- Se clasifica de acuerdo a su origen, en lo referente
a los ingresos, y a los motivos a que se destinen

los recursos, en lo que respecta a los gastos.

= Los gastos son estimaciones del limite maximo a que
pueden alcanzar los egresos y compromisos pablicos.
Se consideran egresos los pagos efectivos y como
compromisos las obligaciones que se devenguen en el

ejercicio presupuestario.

= Los 1ingresos son una proyeccién del rendimiento del
Sistema de ingresos pablicos y del valor de las
colocaciones de empréstitos u otros titulos de

crédito.

- Las proyecciones deben cumplir con el principio de

equilibrio.

Ahora bien, sobre la base de una interpretacién
técnica de los conceptos presupuestarios en términos con-
tables, es posible inferir que 1los ingresos presupuesta-
rios son una proyeccién de los derechos que el Estado
consulta para la percepcién de recursos monetarios duran-
te un periodo dado de tiempo. En tanto, 1los gastos son

estimaciones de los compromisos que proyecta asumir.

De lo sefilalado, es factible obtener wuna rela-

cién entre los conceptos presupuestarios y contables en
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términos de cuentas por cobrar y cuentas por pagar de
corto plazo. En efecto, al momento de hacerse efectivo el
ingreso presupuestario, independientemente de 1la oportu-
nidad en que se produzca la percepcién, se genera el
devengamiento de un derecho por cobrar de parte del
Estado, a s8su vez, cuando éste se obliga a pagar, al
margen de la ocasién en que se cancele, se produce el

devengamiento de un compromiso monetario.

Las cuentas contables permiten la generacién de
una doble informacién del comportamiento presupuestario
de acuerdo con el tratamiento contable de éstas. En las
cuentas por cobrar los montos registrados como débitos,
en el momento del devengamiento financiero del derecho,
constituyen 1los recursos monetarios a percibir, los cré-
ditos 1la percepcién efectiva de 1los mismos y el saldo
deudor el monto de los recursos monetarios adeudados al
Estado. En las cuentas por pagar, los montos anotados
como créditos, en el momento del devengamiento financiero
de los compromisos, reflejan las obligaciones de pago,
los débitos 1los pagos efectivos Yy el saldo acreedor el
monto de los compromisos monetarios pendientes del Estado

con terceros.

En el grafico N2 4 se muestra una relacién

conceptual técnica de presupuesto y la contabilidad.
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PRESUPUESTO CONTABILIDAD

>Umtmino
PUlthmo

ESTIMACIONES FINANCIERAS HECHOS ECONOMICOS REALES
PARA UN PERIODO DADO DE UN PERIODO DADO

FINANCIEROS | | ECONOMICOS | | AJUSTES

CONTAB.
PROBABLES INGRESOS
k—)DERECHOS PRESUPUES- —> DERECHOS MONE- CUENTAS
MONETARIOS TARIOS TARIOS (Indepen- POR
dientemente de 1la COBRAR
percepcién o no)
PROBABLES GASTOS
L—> COMPROMISOS |PRESUPUES- L—> COMPROMISOS MO-
MONETARIOS TARIOS NETARIOS (Indepen-— CUENTAS
dientemente del POR
pago o no) PAGAR

GRAFICO N2 4

La inclusién de las cuentas por cobrar y cuentas por
pagar de la ejecucién presupuestaria, en la estructura
funcional, plantea como técnicamente viable dos posibili-
dades:

La primera es incorporar las cuentas por cobrar
como una rama de los bienes financieros, dado que éstas
constituyen derechos o valores que el Estado tiene, y las
cuentas por pagar formando parte de 1la deuda corriente,

por representar éstas un pasivo del ciclo operacional.
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La segunda dice relacién con establecer una
rama especial, tanto en los recursos como obligaciones,
para reconocer los movimientos relacionados con el com—
portamiento presupuestario, criterio éste ultimo adaptado
en el disefio contable, justificdndose por razones de
facilidad para la identificacién de los hechos econémicos

comparables con las proyecciones del presupuesto.

En 1los grdficos N°s 5y 6 se muestran ambas
posibilidades en la estructura funcional, tanto en lo que

dice relacién con los recursos y las obligaciones.

RECURSOS
|

EJECUCION FONDOS BIENES
PRESUPUESTARIA
INGRESOS FINANCIEROS DE USO OTROS
PRESUPUESTARIOS
H
CUENTAS POR <—[CUENTAS POE]
COBRAR ! COBRAR '
L )

GRAFICO N2 5



44

OBLIGACIONES

EJECUCION DEUDA PATRIMONIO|
PRESUPUESTARIA
GASTOS CORRIENTE PUBLICA OTROS
PRESUPUESTARIOS INTERNA
- _ : i
H
CUENTAS POR <—[CUENTAS P0;1
PAGAR ! PAGAR !
L 1
GRAFICO N2 6
En sintesis, el sistema de contabilidad

concebido con la finalidad de registrar y conocer el
comportamiento de los recursos y obligaciones del Estado,
incluida 1la ejecucién del presupuesto, constituye un
todo, integrado y coordinado, destinado a recopilar,
medir, elaborar, controlar e informar aspectos globales,
especificos y/0 parciales de la gestién econémica

financiera y presupuestaria de la Nacién.

En el grafico N2 7 se muestra la estructura

funcional del Sistema de Contabilidad.
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ESTRUCTURA FUNCIONAL
RECURSOS = OBLIGACIONES
1 EJECUCION PRESUPUESTARIA 1 EJECUCION PRESUPUESTARIA
CUENTAS POR COBRAR CUENTAS POR PAGAR
INGRESOS PRESUPUESTARIOS GASTOS PRESUPUESTARIOS
2 FONDOS 6 DEUDA
DISPONIBILIDADES DEUDA CORRIENTE
DEUDA PUBLICA INTERNA
DEUDA PUBLICA EXTERNA
OTROS PASIVOS
4 BIENES
FINANCIEROS
DE CAMBIO 8 PATRIMONIO
DE USO
OTROS ACTIVOS 5 INGRESOS DE GESTION
3 GASTOS DE GESTION
9 CUENTAS DE ORDEN
GRAFICO N2 7
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CAPITULO III

OPERATORIA CONTABLE DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

ESTRUCTURA DEL PLAN DE CUENTAS.

Las agrupaciones en el sistema de contabilidad
estdn destinadas a normalizar, ordenar Yy uniformar 1los
conceptos de contabilizacién de los hechos econémicos que

modifican la estructura de los recursos y obligaciones.

Dichos conceptos se agrupan en un nivel basico,
de acuerdo con su naturaleza, de manera que no se encuen-—
tran ordenados en funcién de una salida determinada. En
consecuencia, para los efectos de generar informacién a
la Administracién para la adopcién de decisiones o desti-
nadas a terceros interesados en la gestién, los conceptos
pueden ser reagrupados y dispuestos en la forma y conte-

nido que permitan satisfacer dicha necesidad.

La estructura funcional del Sistema de Contabi-
lidad General de la Nacién basada en la igualdad que
existe entre los recursos que posee el ente y las fuentes
que los proveen, es decir, RECURSOS = OBLIGACIONES, se

subdivide en:

TITULO.- Nivel superior de desagregacién asignado a cada
una de las partes principales del listado de conceptos.
Se identifica con un digito, ejemplo 1 Ejecucién

Presupuestaria
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GRUPO. - Desagregacién del Titulo en conceptos de carac-
teristicas homogéneas. Se identifica con dos digitos,

ejemplo 12 Gastos Presupuestarios

SUBGRUPO.- Subdivisién del Grupo en conceptos genéricos.
Se identifica con tres digitos, ejemplo 121 Cuentas por

Pagar de Ejecucién Presupuestaria

CUENTA.- Desagregacién del Subgrupo en conceptos
especificos. Se identifica con «c¢inco digitos, ejemplo

12121 Gastos en Personal
SUBCUENTA. - Subdivisién de 1la Cuepta en conceptos de
naturaleza mas particularizada. Se identifica con siete

digitos, ejemplo 1212101 Sueldo Base

ANALITICO DE SUBCUENTA.- Desagregacién de 1la Subcuenta a

un nivel altamente pormenorizado. Se identifica con diez

digitos, ejemplo 1212101001 Personal de Planta

De acuerdo a la legislacién vigente, la Contra-
loria General de la Republica es el unico organismo fa-
cultado para crear, modificar, eliminar y conceptualizar
los distintos rubros que conforman 1los niveles de desa-
gregacién, para este efecto puede actuar de oficio o a

peticién de los interesados.

Sin embargo, 1los distintos entes publicos,
manteniendo el marco doctrinario pueden desagregar las
cuentas en subcuentas, analiticos de subcuentas u otro

nivel mas detallado cuando las necesidades de informacién
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y control asi lo exijan.

Del conjunto de cuentas establecidas, los ser-
vicios e instituciones del Sector Pdblico deben emplear
s6lo las que requieran en funcién de 1la actividad que

.

desarrollan.

La codificacién para identificar los distintos
niveles de agrupacién que comprende el 1listado de cuentas
segin se puede deducir de 1los ejemplos anteriores, es

numérica y obedece al siguiente esquema:

NIVEL DE AGRUPACION RANGO

TITULO 1 /79

GRUPO 11 / 99
SUBGRUPO 111 / 999
CUENTA 11101 / 99999
SUBCUENTA » 1110101 / 9999999
ANALITICO DE SUBCUENTA 1110101001 / 9999999999

La identificacién del cédigo a nivel de Titulo
es la siguiente:

TITULO DENOMINACION

EJECUCION PRESUPUESTARIA
FONDOS

BIENES

DEUDA

PATRIMONIO Y GESTION ECONOMICA
GASTOS DE GESTION

INGRESOS DE GESTION

O 0 W o O h N =

CUENTAS DE ORDEN
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AGRUPACION SUPERIOR DEL PLAN DE CUENTAS

1.— CUENTAS DE ACTIVO.
TITULO 1 EJECUCION PRESUPUESTARIA
GRUPO 11 INGRESOS PRESUPUESTARIOS

SUBGRUPO 111 CUENTAS POR COBRAR DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

TITULO 2 FONDOS

GRUPO 21 DISPONIBILIDADES
SUBGRUPO 211 DISPONIBILIDADES EN MONEDA NACIONAL
212 DISPONIBILIDADES EN MONEDA EXTRANJERA

TITULO 4 BIENES

GRUPO 41 BIENES FINANCIEROS

. SUBGRUPO 411 CUENTAS POR COBRAR
413 CUENTAS COMPLEMENTARIAS
414 INVERSIONES TEMPORALES
416 PRESTAMOS
417 COLOCACIONES
418 APORTES DE CAPITAL

GRUPO 44 BIENES DE USO
SUBGRUPO 441 BIENES DE USO DEPRECIABLES
442 BIENES DE USO NO DEPRECIABLES
443 INVERSION EN BIENES DE USO POR INCORPORAR
444 BIENES SUJETOS A AGOTAMIENTO
449 DEPRECIACION ACUMULADA

2.—- CUENTAS DE PASIVO.
TITULO 1 EJECUCION PRESUPUESTARIA
GRUPO 12 GASTOS PRESUPUESTARIOS

SUBGRUPO 121 CUENTAS POR PAGAR DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

TITULO 6 DEUDA

GRUPO 61 DEUDA CORRIENTE
SUBGRUPO 611 CUENTAS POR PAGAR
613 CUENTAS COMPLEMENTARIAS
614 FONDOS DE TERCEROS
616 INGRESOS ANTICIPADOS

GRUPO 62 DEUDA PUBLICA INTERNA
SUBGRUPO 622 TITULOS DE CREDITO INTERNO
623 EMPRESTITOS INTERNOS

GRUPO 63 DEUDA PUBLICA EXTERNA
SUBGRUPO 631 TITULOS DE CREDITO EXTERNOS
632 EMPRESTITOS EXTERNOS
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TITULO 8 PATRIMONIO Y GESTION ECONOMICA

GRUPO 81 PATRIMONIO
SUBGRUPO 813 CUENTAS COMPLEMENTARIAS
819 PATRIMONIO ESTATAL

3.—- CUENTAS DE GESTION ECONOMICA

TITULO 3 GASTOS DE GESTION

GRUPO 39 GASTOS DE GESTION

TITULO 5 INGRESOS DE GESTION

GRUPO 59 INGRESOS DE GESTION

4.— CUENTAS DE ORDEN

TITULO 9 CUENTAS ESPECIALES Y DE ORDEN
GRUPO 91 CUENTAS ESPECIALES

GRUPO 92 CUENTAS DE ORDEN

BASES CONTABLES ADMINISTRATIVAS.

1.— DEVENGACION.

Este principio contable nos indica que se deben
considerar 1la totalidad de los recursos y obligaciones
asociadas al periodo contable, independientemente de que
estos, hayan sido o no percibidos o pagados, con el obje-
to de que los costos y gastos puedan ser debidamente

relacionados con los ingresos que generan.

El alcance que tiene 1la aplicabilidad de este
principio, esta dirigido hacia la correcta determinacién

de la posicién financiera y los resultados de operacién
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para el ejercicio contable, en el corto plazo, lo cual se
va a dar por la relacién: ingresos versus costos y gas-—

tos; independiente del movimiento de efectivo.

En 1los organismos del sector publico, la
Contraloria General de la Repdblica tiene dispuesto que
la devengacién debe considerar la programacién mensual de
caja que formula la Direccién de Presupuesto, es decir la
devengacién para los fines de entrega de informes a la
Contraloria, se debe imputar por el monto mensual con la
emisién del "Giro Global y Comprobante de Egreso'". Sin
embargo, para los fines de informacién interna, y con el
objeto de controlar el avance del gasto y las disponibi-
lidades del periodo anual, es conveniente devengar el
ingreso por su monto anual, en la carga inicial del

presupuesto.

La devengacién de los compromisos de pago, se
debe contabilizar en el momento que se materialice 1la
obligacién, ya sea recepcién de 1la factura u otro

documento que la reemplace.

2.— OBLIGACION.

Esta es una instancia administrativa, concep-
tualizada en el plan de cuentas como '"cuenta de orden",
para reflejar las eventuales responsabilidades o derechos
por compromisos y garantias que no afectan el movimiento
contable de 1la ejecucién del presupuesto. Esta instancia

es anterior a la devengacién.
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Esquemdticamente, en cuentas de mayor se tiene:

CUENTAS DE ORDEN CUENTAS DE ORDEN
DEBE HABER
1 monto 2 cese 2 cese 1 monto
compromiso compromiso compromiso compromiso

saldo deudor

Los

saldo acreedor

saldos de estas cuentas 1indican el monto de 1los

compromisos reales.

Cuando se contrae el compromiso, el monto de este se
carga y se abona en una '"Cuenta de Orden Debe" y una
"Cuenta de Orden Haber'", respectivamente, es decir
se genera una OBLIGACION. La operacién que da origen
a esta instancia, es la emisién de 1la orden de

compra.

Cuando se recibe la factura de pago, o documento que
la reemplaza, las Cuentas de Orden se abonan y car-
gan desobligando 1la obligacién en forma total o
parcial, ya que con la recepcién de 1la factura o
documento que haga las veces de esta, se genera 1la
instancia contable de la DEVENGACION, el compromiso

pasa a tomar el caradcter de "DEUDA EXIGIBLE".
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3.—- EJECUCION PRESUPUESTARIA

Las bases contables de registro definidas en
materia de ingresos presupuestarios, como débitos y

créditos son las siguientes:

INGRESO DEVENGADO - DEBITO .- Es la etapa que registra

toda operacién que da origen a un derecho, el de percibir

un recurso.

INGRESO PERCIBIDO - CREDITO .- Es la etapa que registra
toda operacién que represente la percepcién efectiva del

recurso, originado por un ingreso devengado.

La diferencia entre el devengado y el percibido
da origen al INGRESO POR PERCIBIR o SALDO, que representa

el derecho a cobrar una suma cierta de recursos.

DEBE INGRESOS PRESUPUESTARIOS HABER
Ingreso Ingreso
Devengado Percibido

Saldo INGRESO

Deudor POR PERCIBIR

Las Dbases contables de registro definidas en
materia de gastos presupuestarios, como créditos Y

débitos son:
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OBLIGACION DEVENGADA - CREDITO .- En esta etapa se
registra toda operacién que signifique un compromiso de

pago, originado por la materializacién de la obligacién.

PAGO — DEBITO .— Es la etapa en que se registra toda
operacién que represente la entrega de una suma cierta de

dinero originada en una obligacién devengada.

La diferencia entre la obligacién devengada Yy
lo pagado da origen a la DEUDA EXIGIBLE o SALDO, que

representa el compromiso de pagar una suma cierta de

recursos.
DEBE GASTOS PRESUPUESTARIOS HABER
Pago Obligacién
Devengada
Saldo DEUDA
Acreedor EXIGIBLE

LOS INFORMES DEL SISTEMA CONTABLE.

El sistema contable debe estar disefiado de ma-
nera tal que pueda satisfacer necesidades de informacién
contable para la Administracién, para terceros y para 1la

consolidacién.
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Informacién Contable para la Administracién.

La Administracién, como responsable de dar cum-
plimiento a 1los objetivos establecidos en sus planes vy
programas, puede considerar la informacién que fluye del
sistema contable como un medio para 1la toma de decisio-
nes. Dicha informacién debe estar dispuesta en los tér-
minos y forma que permita ser empleada como guia para la

planeacién y control.

Informacién Contable para Terceros.

En el caso que terceros no involucrados en 1la
administracién, pero interesados en conocer 1la gestién
econémica—financiera, soliciten informacién, la adminis-
tracién debe proporcionarla en la forma y contenido que

en cada caso se determine.

Informacién Contable para la Consolidacién.

Es la dnica informacién de caracter obligato-
rio, en la oportunidad, forma y contenido, que periédica-
mente cada una de las unidades contables deben proporcio-
nar respecto de 1las variaciones de recursos y obligacio-
nes, con el objeto de centralizar en un nivel superior de

sintesis.

1.—- REQUISITOS DE LA INFORMACION CONTABLE.

La diversidad de intereses que debe procurar
satisfacer 1la informacién contable, hace indispensable
que ella s8e rija por algunas normas generales, que

conforman los requisitos basicos de dicha informacién.
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a.— Pertinencia.

La informacién es pertinente si es adecuada o
conveniente para la accién que se trata de facilitar o
para el resultado que se desea obtener. Para que ello

suceda, es preciso:

- Que 1la informacién sea proporcionada oportunamente y
presentada en forma coherente y adecuada a la accién

que se desea desarrollar.

_ Que exista un completo entendimiento de las diferen-—
tes caracteristicas de la informacién, con el objeto

de que ella pueda ser empleada eficazmente.

Que 1los hechos de caracteristica incierta que no
sean registradas por la contabilidad, se den a cono-
cer por medio de notas a los estados econémicos

financieros o por otra forma.

Que se informe acerca del efecto producido por cam-—-

bios en las practicas contables.

b.— Verificabilidad.

La gran variedad de usuarios de la informacién
y sus diversos intereses imponen el requisito de la veri-
ficabilidad, que representa la condicién necesaria para
que distintas personas, trabajando en forma independiente
unas de las otras, puedan llegar a conclusiones esencial-
mente similares en el analisis que practiquen. Para que

la informacién contable sea verificable, es preciso:
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- Que esté basada en criterios bien entendidos que
gobiernen el conocimiento, 1la valuacién y la

clasificacién de las partidas de que se trate.

- Que exista uniformidad en 1la aplicacién de 1los

criterios.
- Que esté basada en la disponibilidad y adecuacién de
la evidencia que prueba 1la validez de 1los datos

contabilizados.

c.— Imparcialidad.

Deben arbitrarse las medidas conducentes a pre-
sentar 1la informacién en forma razonable y equitativa,
sin que se favorezca a uno a otro de los sectores intere-
sados en el examen de la entidad a través de las cifras

registradas y comunicadas por la contabilidad.

d.- Cuantificabilidad.

La contabilidad es fundamentalmente un medio de
expresar la actividad econémica en términos monetarios,
por lo cual consigna todas las operaciones susceptibles
de ser expresadas en dinero. Puesto que las variaciones
en el poder adquisitivo producen distorsiones en las
cifras, se hace necesario que los informes contables den
a conocer esta situacién e incluyan ciertas practicas
que, aplicadas con uniformidad, permitan sefialar valores
que representen con mayor equidad 1la situacién y resul-
tados del servicio, asi como la apreciacién de las

tendencias que muestra el comportamiento de la entidad.
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2.~ INFORMACION CONTABLE PARA LA CONSOLIDACION

Para informar los datos de las variaciones de
la gestién financiera mensual a la Contraloria General de
Reptiblica, las entidades del Sector Pdblico utilizan los

siguientes modelos de estados contables:

= Informe Agregado de Variaciones de la Gestién Finan-—
ciera.
Informe Analitico de Variaciones de 1la Gestién

Financiera.

En 1los informes se incluyen, exclusivamente,
las cuentas que hayan tenido movimiento de débitos y/o
créditos en el mes que se informa y, respecto de éstas,

sus saldos acumulados.

El saldo acumulado de las cuentas debe corres-
ponder al efectivamente existente a la fecha del informe,
es decir, a 1la diferencia entre débitos y créditos a
dicha fecha, incluido es saldo inicial de apertura cuando

corresponda.

Los datos consignados en los informes se expre-—
san en al moneda de curso legal en el pais (§). No obs—-
tante las entidades que aprueban presupuesto en monedas
extranjeras convertidas a délares (US$), deben presentar,
respecto de dichas operaciones, informes en la citada

moneda.



59

a.— INFORME AGREGADO DE VARIACIONES DE LA GESTION

FINANCIERA

Las entidades del Sector Pdblico deberdn pre-—
sentar dicho informe (formulario N2 1), el que incluira
datos sobre la Ejecucién Presupuestaria; Fondos, Cuentas
Complementarfas, Bienes, Deuda y Patrimonio y Gestién

Econémica.

El informe contempla en su parte superior, un
espacio destinado a especificar el mes y el afio a que
corresponden los datos contables, 1la identificacién del
organismo pGblico al cual pertenece 1la informacién y el
tipo de moneda en que han sido expresado 1los datos. A
continuacién se ha reservado un espacio para ser utili-
zado, exclusivamente, por 1la Contraloria General de la
Repablica.

El cuerpo del informe consta de las siguientes
columnas:

1) Columnas CODIGOS y DENOMINACIONES, destinadas a
identificar 1las cuentas <con sSus respectivos
c6édigos y nombres.

2) Columnas DEBITOS y CREDITOS, destinadas a
informar las sumas de los cargos (débitos) y de
los abonos (créditos), registrados en las
cuentas durante el mes que se informa.

3) Columnas DEUDORES y ACREEDORES, destinadas a
informar los saldos deudores y acreedores

acumulados a la fecha de informe.



60

Las 1lineas TOTALES se utilizan para informar
las sumas de 1las cantidades parciales consignadas en las
columnas de variaciones de DEBITOS y CREDITOS, y en las
de saldos DEUDORES y ACREEDORES. El total de 1los débitos
debera ser igual al total de 1los créditos. No obstante,
el total de 1los saldos acumulados deudores podra ser
igual o no al total de los saldos acumulados acreedores,
en atencién a que 1los informes incluirdn solamente
aquellas cuentas que han tenido movimiento durante el mes

que se informe.

b.- INFORMES ANALITICOS DE VARIACIONES DE LA GESTION

Las entidades del Sector Pablico deberdn pre-—
sentar separadamente, cuando proceda, dos informes anali-
ticos de variaciones de la gestién financiera, uno refe-
rido a la Ejecucién Presupuestaria (formulario N22), y

otro a la Deuda Pdblica (formulario N23).

Los informes contemplan en su parte superior,
un espacio destinado a especificar el mes y el afio al que
corresponden los datos contables, 1la identificacién del
organismo pablico al cual pertenece 1la informacién y el
tipo de moneda en que han sido expresados 1los datos. A
continuacién, se ha reservado un espacio para ser utili-
zado, exclusivamente, por 1la Contraloria General de 1la

Repdblica.
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El cuerpo del informe analitico consta de seis

Columnas CODIGOS y DENOMINACIONES, destinadas a
identificar 1las cuentas con sus respectivos
c6digos y nombres.

Columnas DEBITOS y CREDITOS, destinadas a
informar las sumas de los cargos (débitos) y de
los abonos (créditos), registrados en las
cuentas durante el mes que se informa.

Columnas DEUDORES y ACREEDORES, destinadas a
informar los saldos deudores y acreedores

acumulados a la fecha del informe.

La 1linea TOTALES se utilizarid para informar las

las cantidades parciales consignadas en las

columnas de variaciones de DEBITOS y CREDITOS, y en las

de saldos DEUDORES y ACREEDORES. Los totales de 1las

variaciones, por una parte, y de los saldos acumulados,

por otra,

no deberan ser necesariamente iguales.
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SISTEMA DE CONTABILIDAD GENERAL DE LA NACION
INFORME AGREGADO DE VARIACIONES DE LA GESTION FINANCIERA

PERIODO: MES .........0ccoeeesens ARO ......... L] MONEDA NACIONAL
BRETTIAD] . . oo s roness s sesmnin,o oS 606 c 8 Saiun S 5 55 » o simiass . 0 moNepa ExTRANJERA

USO EXCLUSIVO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

pocumeNTo contapLe e LL L 1 [T 1 r1po pE 1NPORME: (]
FECHA DE PROCESO: [ITT]  monepa pE REGISTRO: O
PERIODO CONTABLE: CLTI]  copreo mstrrucron: CITTTT]- [
CUENTAS VARIACIONES DEL FERIODO SALDOS ACUNULADDS
CODIGO DENOMINACION DEBITOS CREDITOS DEUDORES _| ACREEDORES
i
i
TOTALES
""Jefe Area Contabilidad y/o Finanzas Jefe de la Entidad

Fechay, :-3aesataToettecgeinyeis s 8@
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SISTEMA DE CONTABILIDAD GENERAL DE LA NACION

INFORME ANALITICO DE VARIACIONES DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

PERIODO: MES ........cciiciiennnnn ANO ......... D MONEDA NACIONAL

ENTIDAD. ..cossenn ivnsesenpiiisdsiissssnsisasanssss [:] MONEDA EXTRANJERA

USO EXCLUSIVO CONTRALORIA GENERAL OE LA REPUBLICA

DOCUMENTO CONTABLE N2 HEEEEN TIPO DE INFORME: D:]
FECHA DE PROCESO: ED:D MONEDA DE REGISTRO: D
PERIODO CONTABLE: EEED CODIGO INSTITUCION: EEEEED— D
CUENTAS VARIACIONES DEL PERIODO SALDOS ACUMULADOS
CODIGO DENOMINACION DEBITOS CREDITOS DEUDORES ACREEDORES
TOTALES
.JefeAr'eaContab‘l'Hdady/o f:"lnanzas Jefe de la Entidad
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CAPITULO IV

DEFINICION Y DESCRIPCION DEL SISTEMA PROPUESTO

ANTECEDENTES GENERALES.

El objetivo principal de este trabajo, es
efectuar el disefio y descripcién de un Sistema Contable,
que pueda ser usado por cualquier Organismo Publico, que
tenga dependencias a lo largo del pais y deba cumplir con
las disposiciones que imparte, el Ministerio de Hacienda

y la Contraloria General de la Republica.

El Sistema debe tener como propésito principal,
el proveer la informacién financiera necesaria, que per-
mita la adopcién de decisiones orientadas a administrar

en forma mas eficiente los recursos asignados.

El Sistema propuesto considera 1la aplicacién
del Sistema de Contabilidad General de 1la Nacién, dis-
puesto por la Contraloria General de la Repablica, cuyos
principios y operatoria se han descrito en los Capitulos

anteriores.

El Sistema Contable a implementar debe con-
siderar su aplicacién en un ambiente computacional, que
permita un rdpido y facil traspaso de informacién, entre
el Organismo Central y sus dependencias distribuidas a 1lo

largo del pais.
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1.- OBJETIVOS :

El objetivo general es implementar un sistema
contable Gnico, que dando cumplimiento a la normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacién, satisfaga
las necesidades de informacién para el Organismo o

Servicio, los usuarios y los Organismos externos.

A nivel Contabilidad Central, obtener informa-
cién consolidada de la gestién financiera, desagregada
por Centros Contables y Unidades Ejecutoras, en forma
exacta, oportuna y confiable para utilizarla en la toma
de decisiones a distintos niveles y en 1la elaboracién de

informes internos y externos.

A nivel Centros Contables, optimizar el uso de
los recursos humanos y materiales utilizando técnicas vy
equipos computacionales, que permitan centralizar 1las
operaciones contables generadas en las Unidades Ejecuto-
ras, a un grado tal, que permita su posterior consolida-
cién a nivel Servicio, en forma oportuna, exacta vy
confiable, proporcionando informacién sobre 1la gestién
financiera de 1las Unidades Ejecutoras y de los Centros

Contables que las controlan.

2.— ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA CONTABLE.

La estructura organizacional del Organismo o
Servicio que desee implementar el Sistema Contable que

aqul se describe, debe considerar a lo menos los siguien-



tes niveles para

presupuesto asignado.

ESTRUCTURA ORGANICA DEL SISTEMA CONTABLE
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NIVEL DE
ADMINISTRACION
FINANCIERA

NIVEL DE
CONTABILIDAD
CENTRAL

NIVEL DE
CONTABILIDAD Y
CONTROL DE
GESTION

NIVEL DE
EJECUCION
PRESUPUESTARIA

DIRECCION
SUPERIOR

CENTRO

CONTABLE
PRINCIPAL

la formulacién, ejecucién y control

del

CcCc-01

CENTROS
CONTABLES

CC-03

CC-n

Cada Centro Contable
tendra un codigo que
lo identificara

dos digitos
CC-01 al CC-99

UUEE-0201

UNIDAD
EJECUTORA

UU.EE.
0203

UU.EE.
0299

Las

Unidades Ejecutoras,

un cddigo que permita identificarlas,

estos serdn de cuatro digitos,

los dos

primeros serfialan el Centro Contable

UU.EE.-0101

al UU.EE.-9999

tambieh tendrdn
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Nivel de Administracién Financiera.
Debe estar radicada en el nivel superior y sera
responsable de confeccionar el presupuesto y finan-—-

ciar las tareas asignadas a cada unidad dependiente.

Nivel de Contabilidad Central.

Se debe establecer wuna oficina encargada de
llevar la contabilidad del Organismo o Servicio, la
cual deberd centralizar y controlar contablemente el

presupuesto asignado.

Nivel de Contabilidad y Control de Gestién.
Corresponde a los CENTROS CONTABLES, unidades
administrativas que tienen como funcién: controlar
el presupuesto, recibir 1los recursos monetarios,
contabilizar los hechos econémicos generados por las
Unidades Ejecutoras, emitir los informes financieros
y presupuestarios de dichas wunidades, preparar las
rendiciones de cuenta que sean requeridas y verifi-
car el cumplimiento de las tareas asignadas y 1la

correcta inversién de los recursos.

Nivel de Ejecucién Presupuestaria.

Las Unidades Ejecutoras son las unidades admi-
nistrativas responsables de ejecutar 1las tareas
asignadas por la Direccién Superior del Servicio, de
efectuar el proceso de adquisicién y recepcién del
material o servicio, y de autorizar 1los pagos que

realizardn los Centros Contables.
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3.— AMBITO DEL SISTEMA.

El sistema contable a desarrollar debe contabi-
lizar, de acuerdo a las normas y procedimientos contables
dispuestos por la Contraloria General de la Republica,
todos los eventos econémicos que tengan relacién con los
recursos asignados en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico, es decir los ingresos y gastos financiados con
aporte fiscal. Este sistema se implementard a dos niveles

organizacionales:

a.— En un Centro Contable Principal, encargado de cen-
tralizar y controlar contablemente el presupuesto
anual y 1llevar 1la contabilidad del Organismo o

Servicio Publico.

b.- En wunidades administrativas denominadas Centros
Contables, distribuidos a lo largo del pais, encar-
gados de registrar los montos contables generados en

las Unidades Ejecutoras dependientes.

El sistema de Contabilidad General debe consi-
derar dos subsistemas, basicamente similares, pero uno
orientado a la Contabilidad del Organismo o Servicio y el
otro orientado a la gestién de los Centros Contables. Las

funciones generales que deben ejecutar son:

a.— Contabilizacién Asignaciones Presupuestarias.
Consiste en la formulacién del presupuesto
anual de ingresos y gastos de cada Unidad Ejecutora,
a través de su Centro Contable, el cual puede ser

corregido por el Organismo Central previo a su apro-
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bacién. E1 presupuesto aprobado es la primera ins-

tancia que se ingresa al sistema contable.

Ejecucién del presupuesto.

Esta funcién se divide en dos actividades
secuenciales, primero 1la ejecucién del ingreso,
mediante la cual se recibe el aporte de acuerdo a lo
presupuestado; en segundo termino 1la ejecucién del
gasto, de acuerdo a 1los procedimientos internos
establecidos. En general esta funcién genera tareas
derivadas tales como: control de proveedores, con-
trol de existencias, control de pagos y conciliacién

bancaria.

Rendicién de Cuenta.
Las funciones descritas anteriormente generan
datos que deben ser consolidados para proveer

informacién hacia una entidad contralora superior.

En resumen, el Sistema a desarrollar debe tener

a lo menos la capacidad para permitir lo siguiente:

1) Procesar datos financieros contables de acuerdo
a las normas y procedimientos dispuestos por 1la
Contraloria General de la Republica.

2) Obtener informacién financiero contable y pre-
supuestaria a nivel: Unidad Ejecutora, Centros
Contables y Consolidado a nivel Servicio

3) Controlar el gasto presupuestario a nivel de
obligacién, obligacién devengada Y pago,
proporcionando informacién en dichas instancias

a nivel de proveedores e items.
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4) Informar y seleccionar facturas pendientes vy
emitir los cheques de pago por proveedor.
5) Emitir la conciliacién de todas 1las cuentas
corrientes que estén incorporadas al sistema.
6) Emitir la informacién necesaria para las
rendiciones de cuenta.
DIRECCION
SUPERIOR
Informes Asigna Ppto.
Financieros y
Contables
Giros TESORERIA
» GENERAL DE LA
Asig. Mensual REPUBLICA
4 de Caja
CENTRO
CONTABLE
PRINCIPAL
Informes
Presupuestarios CONTRALORIA
Informa Ppto. GENERAL DE LA
Asignado y modi- REPUBLICA
ficaciones. Informe de Gastos
Envia Asignacién por UU.EE.
Mensual de Caja. +
CENTROS
Formula FINANCIEROS
Ejecucién
Gasto
Solicita Autoriza o Cheque
Ppto. Modifica
Ppto.
Recibe Cartola Compras
Estado Cuenta UNIDADES 4
L——p» EJECUTORAS (= PROVEEDOR
Entrega Bs. o Serv.
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FUNCIONES DEL SISTEMA

Las funciones del sistema contable seréan:
Presupuesto, Ingresos, Egresos, Rendiciones de Cuenta y

Consolidacién.

1.- FUNCION PRESUPUESTO.

La carga inicial del presupuesto y las poste-
riores modificaciones se deben realizar en el Centro
Contable Principal del Servicio, el que transmitird a 1los
Centros Contables Regionales 1los asientos correspondien-—
tes a la devengacién del ingreso por la sumatoria de 1los
presupuestos autorizados a las Unidades Ejecutoras depen-—
dientes, y el detalle por 1item del gasto autorizado a

cada Unidad Ejecutora.

El Centro Contable no efectuard ninguna conta-
bilizacién que afecte al Ingreso Devengado y a la Contra-
cuenta Ingreso de Gestién, y al presupuesto detallado de
las Unidades Ejecutoras, en atencién a que este asiento
lo efectuard directamente el sistema con la informacién

del presupuesto.

a.— ENTRADAS.

Las entradas de la funcién presupuesto son:

- La asignacién anual de presupuesto aprobada por 1la
Direccién Superior del Servicio, 1la que puede ser
informada por diskette o en documento.

- Las modificaciones presupuestarias generadas por la
Direccién Superior, que implican aumentos o disminu-

ciones del presupuesto inicial.



73
= Los traspasos presupuestarios, mediante 1los cuales
se reasignan fondos de una Unidad Ejecutora a otra o

de un Centro Contable a otro.

Todas estas entradas pueden corresponder a va-
lores positivos y/o negativos. El proceso de la informa-
cién puede ser interactivo o batch, en este caso puede
ser captada de un medio magnético o acumulado durante la

entrada de datos.

b.- SALIDAS.
Las principales salidas de esta funcién son:
= Presupuesto de ingresos y gastos actualizados por
Unidad Ejecutora, Centro Contable y a nivel superior
Organismo o Servicio.

= Diskette con informacién para Centros Contables

c.— ARCHIVOS.

= La informacién presupuestaria debe ser almacenada de
forma que permita su recuperacién a nivel Unidad
Ejecutora, Centro Contable y a nivel Superior del

Servicio.

d.- PROCESOS.

Los procesos que se deSen ejecutar son:

- Validacién de cédigo de Centra Contable, Unidad
Ejecutora, cuentas, fecha de proceso, cuadratura,
consistencia de datos y de campos.

- Actualizacién de datos presupuestarios (incorpora-
cién, modificacién y eliminacién).

- Generacién de diskette para trasmitir a los Centros

Contables y aceptacién de esta entrada en dichos
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Centros para su procesamiento.
= Generacién de asientos contables de devengacién y
actualizacién de cuentas de ingresos presupuesta-

rios e ingresos de gestién en los Centros Contables.

Asignacién
ENTRADAS Modificacién y
Traspasos
Presupuestarios

- Validacién de Datos ARCHIVO
— Actualizacién de Datos
PROCESOS - Generacién diskette Informacién
para Centros Contables Presupuestaria
— Generacién Asientos
Contables de Devengacién

Ppto. Ingresos y Gastos de:
Unidades Ejecutoras

SALIDAS Centros Contables y
Consolidado

Diskettes para C. Contables

2.— FUNCION INGRESOS PRESUPUESTARIOS.

El Centro Contable, recibird del Centro Conta-
ble Central la programacién de caja correspondiente a 1la
sumatoria de todos los ingresos devengados por percibir y
los contabilizard en cuentas de Fondos de Ingresos Presu-

puestarios correspondientes.

Los ingresos presupuestarios, provenientes de
otras fuentes se recaudardn directamente y contabilizaran
de igual forma, (Ventas de Bienes y Servicios, Reintegro

de anos anteriores). Los reintegros al presupuesto
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correspondientes al afio en curso se contabilizardn como

un menor gasto.

ENTRADAS

PROCESOS

SALIDAS

—Comprobante Deposito
—-Fact.Vta.Bs.y Servicios
-Comprobante Ingreso por
cobranza a deudores
-Diskettes para C.Contab.

—Validacién de Datos
—Actualizacién ingreso per-—
cibido Informacién
—Actualizacion Presupuesto de ingreso
—-Contabilizacién Ingresos Devengado y
Percibido

-Diskettes con datos de In-
greso para C. Contables
—Informes de Ingreso por:
Unidad Ejecutora, C. Con-
table y Consolidado

ENTRADAS.

Las entradas de la funcién ingresos son:
Comprobantes de Egreso de Tesoreria o deposito en
cuenta corriente. (ingreso percibido).

Facturas por venta de bienes y servicios (ingreso
devengado).

Comprobante de ingreso por: cobranzas a deudores,
por operaciones de cambio.

Diskette con datos grabados que se procesardn en 1los

Centros Contables.

Un caso especial de ingreso son los reintegros.

Todas estas entradas al ingreso devengado de igual forma
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afectaran al presupuesto autorizado en el mismo sentido.

b.- SALIDAS.
Las salidas del sistema son:
= Diskette con datos de ingresos para C. Contables.
= Informes de ingresos por Unidad Ejecutora, Centros
Contables y a nivel de Contabilidad Central.
= Los informes que se emitan con estos datos formardn

parte de los estados generales.

c.— ARCHIVOS.

La informacién de ingreso devengado y perci-
bido deber4 mantenerse en archivos de tal modo que sea
posible su recuperacién a nivel Unidad Ejecutora, a nivel

Centro Contable y a nivel de Contabilidad Central.

d.- PROCESOS.

Los procesos que se deben ejecutar son:

— Validacién de consistencia de campos, cédigos vy
cuadratura.

- Actualizacién del ingreso percibido con los
dep6sitos.

- Actualizacién del presupuesto y el egreso devengado
con facturas emitidas.

- Pareo a nivel consolidado de los traspasos de fondos
emitidos con los depé6sitos efectuados en los Centros
Contables.

- Emisién de diskette en el Centro Consolidador.

- Contabilizacién de Reintegros del ejercicio y de
ejercicios anteriores.

- contabilizacién de ingresos.
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3.- FUNCION EGRESOS.

Las Unidades ejecutoras enviaran al Centro
Contable los documentos de devengacién (facturas, bole-
tas, planillas, etc.) debidamente autorizados e imputados

para que se haga efectivo el pago.

El Centro Contable recibird de las Unidades
Ejecutoras 1los documentos que generan 1la obligacién vy
procederd a registrarlos, luego ejecutard un procedimien-
to computacional para seleccionar los documentos a pagar
y emitir el cheque correspondiente, para posteriormente

cancelar al proveedor.

-Obligacién
ENTRADAS -Oblig. Devengada
-Pago

-Validacién de Datos
-Mantencién Obligaciones y
PROCESOS Oblig. Devengadas -Obligaciones y

—-Creacién Archivo Histérico Oblig.Deveng.

—Contabilizaciones pendientes y

-Emisién Cheques canceladas
—Histérico de
Obligaciones

—Cheques para proveedores
-Listado deudas pendientes
SALIDAS de pago

—-Consulta por pantalla de
deudas pendientes de pago
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ENTRADAS.

Las entradas de la funcién egreso son:
Obligacién: Los documentos que se utilizan en esta
instancias son ordenes de compras, contratos u otros
documentos similares cuyo objeto es comprometer re-
cursos presupuestarios.

Obligacién Devengada: Los documentos fuentes co-
rresponden a facturas, boletas, planillas u otros
documentos que hacen exigible una deuda. La norma
general es que no puede registrarse una deuda
exigible sin que haya sido devengado previamente,
como excepcién puede considerarse el registro de wuna
Obligacién y la Obligacién Devengada simulténeamente

Pago: Los documentos fuentes de esta entrada son
los cheques y las rendiciones de cuenta de fondos
por rendir (caja chica). La norma general es que no
deben efectuarse pagos que no estén devengados pre-
viamente, como excepcién se podrdn realizar, pero
deberd considerarse el registro de 1la obligacién,
devengacién y el pago simultaneamente.

Informacién en Pantalla de deudas pendientes de pago

con opcién de pago.

SALIDAS.
Las salidas del sistema son:
Pantalla interactiva de consulta de deudas pendien-
tes de pago.
Emisién de cheques para los proveedores.

Listado de deudas pendientes de pago.
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c.— ARCHIVOS.
Se utilizaran archivos que permitan controlar

la siguiente informacién:

= Oﬁligaciones pendientes y canceladas, por 1item,
proveedor y Unidad Ejecutora.

= Obligaciones Devengadas pendientes y canceladas por
item, proveedor y Unidad Ejecutora.

= Archivo histérico de obligaciones y obligaciones

devengadas canceladas.

d.- PROCESOS.

= Validacién de entradas de datos de consistencia de
campos, cuadraturas y cédigos.

= Mantencién Obligaciones y Obligaciones Devengadas
(incorporacién, modificacién, eliminacién).

= Creacién archivos histéricos.

- Seleccién obligaciones devengadas pendientes.

= Emisién cheques a proveedores.

= Contabilizaciones.

4.- FUNCION RENDICION DE_ CUENTA.

Esta funcién se efectuard obteniendo los 1lista-
dos de documentos y 1la conciliacién bancaria a través de

un proceso computacional.

a.— ENTRADAS.

Las transacciones contenidas en 1las cartolas
bancarias por cheques, depésitos y otros cargos y abonos
registrados por los bancos. Ademds los datos incorporados
a los archivos en los procesos de las funciones ingreso y

egreso.
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b.— SALIDAS.

Este proceso debe producir la informacién de
los siguientes informes que se utilizan en la rendicién
de cuentas por cuenta corriente.
= Conciliacién.
= Detalle de cheques no cobrados
= Detalle de egresos
o= Detalle de ingresos

= Resumen de ejecucién presupuestaria.

c.— ARCHIVOS.
Se generardn archivos transitorios para obtener

la informacién necesaria para rendir cuenta.

d.- PROCESOS.

- Entrada de datos de la cartola bancaria de la cuenta
corriente.

= Conciliacién de cuentas corrientes bancarias.

— Emisién de listados por cuenta corriente.

5.—- FUNCION CONSOLIDACION.

Esta funcién se realizarid en el Centro Contable
Principal, consolidando 1la informacién de los distintos
Centros Contables establecidos. Los datos serdn transmi-
tidos al Centro Principal para ser periédicamente proce-
sados en modalidad batch y obtener con ello los informes

consolidados.

a.— ENTRADAS.
Corresponde a 1la informacién generada en los

Centros Contables con 1las transacciones de ingreso y
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egreso de las Unidad Ejecutora, la cual serd transmitida
o enviada en diskette al Centro Contable Principal para

incorporla al sistema consolidador.

b.- SALIDAS.
Las salidas del sistema corresponden a:
= Informes impresos consolidados.

= Consultas por pantalla a la informacién consolidada.

c.— ARCHIVOS.

Se deben generar los archivos consolidados que
permitan extraer informacién de la gestién presupuestaria
y contable a nivel Unidad Ejecutora, Centro Contable y de

la Contabilidad General del Servicio.

d.- PROCESOS.

- Validacién de cédigos y cuadraturas.

- Actualizacién de archivos.

DESCRIPCION DE PROCEDIMIENTOS.

1.- FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL SISTEMA

a.— Las Unidades Ejecutoras formulan un presupuesto
anual con el propésito de obtener los recursos nece-
sarios para cumplir su misién. Esta formulacién es
elevada al Organismo Superior a través del Centro
Contable correspondiente.

b.- Contabilidad Central, wuna vez conocido el presu-—
puesto otorgado al Servicio, procede a asignar los

recursos a las Unidades Ejecutoras, informando de
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ello a través de los Centros Contables. Las modifi-
caciones presupuestarias sigquen el mismo procedi-
miento.
La oficina de Contabilidad Central recibe de 1la
Tesoreria General de la Repiblica las programaciones
mensuales de caja, las que distribuye a los Centros
Contables de acuerdo a una estimacién basada en la
programacién anual y en las inversiones de fondos.
Las Unidades Ejecutoras deben mantener administra-
tivamente un control de 1los recursos a nivel de
item. Con cargo a recursos asignados las Unidades
Ejecutoras adquieren bienes y servicios, y envian a
su Centro Contable la documentacién de pago.
Los Centros Contables, a medida que van recibiendo
la documentacién de pago de las Unidades Ejecutoras
dependientes, proceden a contabilizarlas. Luego de
acuerdo a los recursos disponible seleccionaran las
cuentas que serdn pagadas, primando para ello el
orden cronolégico de la fecha de las facturas. Los
movimientos de pago se registraran inmediatamente en
el Sistema Contable.
Los Centros Contables confeccionardn mensualmente
las Rendiciones de Cuenta , adjuntando 1los documen-—
tos comprobatorios de ingresos y pagos.
Los Centros Contables deberdan informar mensualmente
a las Unidades Ejecutoras dependientes, el estado de
su situacién presupuestaria mediante wuna cartola con
el presupuesto actualizado, el detalle de los cargos
del periodo y los saldos por obligar.
Las Unidades Ejecutoras deben cotejar la cartola con
sus controles internos, dando conformidad o infor-

mando las diferencias.
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i.— La oficina de Contabilidad Central emitir4 mensual-

mente informacién financiera general y consolidada
para la Direccién del Servicio.
UNIDAD CENTROS CONTABILIDAD DIRECCION
EJECUTORA CONTABLES CENTRAL SUPERIOR
FORMULA CONSOLIDA PRE- [|CONSOLIDA PRE-|[SOLICITA PPTO.
PRESUPUESTO SUPUESTOS DE SUPUESTO DE PARA FUNCIONA-

1

UNIDADES EJECU-
TORAS
2

LOS CENTROS
CONTABLES
3

MIENTO DEL
SERVICIO
4

RECIBE INFOR-
MACION DEL
PRESUPUESTO
ASIGNADO

INFORMA A LAS
UNIDADES EJE-
CUTORAS EL PPTO
ASIGNADO

INFORMA A LOS
CENTROS CONTA-

BLES PPTO.
ASIGNADO A LAS
UNIDADES
EJECUTORAS 6

INFORMA A CON-
TABILIDAD CEN-
TRAL EL PPTO.
ASIGNADO

RECIBE DE LA
TESORERIA GEN.
DE LA REP. LA
PROGRAMACION
MENSUAL DE
CAJA Y LA DIS-
TRIBUYE A LOS
CENTROS CONTA-
BLES 9

ADQUIERE BS. Y
SERVICIOS Y
ENVIAN A LOS
C. CONTABLES
DOC. PARA PAGO

10

CONTABILIZAN Y
SELECCIONA DOC.
PARA PAGO

EMITEN CHEQUES
A PROVEEDORES
11

COTEJA CARTOLA
CON CONTROLES
INTERNOS E
INFORMA CON-
FORMIDAD O DI-
FERENCIAS

13

PREPARAN REND.
DE CUENTA

INFORMA A CONT.
CENTRAL SITUA -
CION PRESUP.

ENVIA A UU.EE.
CARTOLA PPTO.
ACTUALIZADO

12

MENSUALMENTE
INFORMA A LA
DIRECCION
SITUACION
FINANCIERA
CONSOLIDADA

14
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PROCEDIMIENTOS ESPECIFICOS DEL SISTEMA

DIRECCION SUPERIOR

1)

2)

3)

4)

5)

Recibe de 1los Centros Contables la formulacién
presupuestaria.

Conocido el presupuesto anual, procede a asig-
nar los recursos a las Unidades Ejecutoras, de
acuerdo con las tareas que a cada una le
corresponden.

Informa a los Centros Contables 1los recursos
asignados a cada Unidad Ejecutora y las ins-
trucciones para 1la Ejecucién Presupuestaria.
Paralelamente informa esto a 1la Oficina de
Contabilidad Central para la carga inicial del
presupuesto.

Autoriza 1los cambios de item solicitados por
las Unidades Ejecutoras a través de los Centros
Contables.

Recibe mensualmente del Centro Contable Princi-
pal, informacién financiera-contable por Unidad

Ejecutora, Centro Contable y Consolidada.

OFICINA DE CONTABILIDAD CENTRAL

1)

2)

3)

Llevard computacionalmente 1la contabilidad del
Servicio en el Sistema Contable disefiado para
ello, mediante 1la consolidacién de la informa-
cién de los Centros Contables.

Efectuard la carga inicial del presupuesto.
Administrar4 1la cuenta corriente principal de

fondos presupuestarios.
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5)

6)

7)
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Actualizard semanalmente 1la informacién con-
table.
Después de 1los cierres mensuales, emitird 1los
Informes de Ingresos y Gastos Presupuestarios
que deben enviarse a la Contraloria General de
la Repablica.
Emitir4d mensualmente informes financieros gene-
rales y consolidados para la Direccién y envia-
ra a los Centros Contables informacién particu-
lar del comportamiento presupuestario de las
Unidades Ejecutoras dependientes.
Dictard 1las normas a los Centros Contables y
Unidades Ejecutoras para lograr un O6ptimo

funcionamiento del Sistema Contable.

CENTROS CONTABLES

1)

2)

3)

4)

5)

Operaran el Sistema de Contabilidad con 1los
medios computacionales asignados.

Recibe del Centro Contable Principal los fondos
puestos a disposicién para las Unidades Ejecu-
toras dependientes y los deposita en una cuenta
corriente.

Recibe, revisa, paga y contabiliza toda 1la
documentacién de pago enviada por las Unidades
Ejecutoras con cargo a los recursos asignados.
Controla que los gastos por item efectuados por
las Unidades Ejecutoras no excedan los recursos
presupuestarios autorizados.

Envia a las Unidades Ejecutoras una cartola
mensual con los movimientos presupuestarios

efectuados.
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6) Mensualmente, confeccionard 1las rendiciones de
cuenta adjuntando los documentos comprobatorios

de ingresos y pagos.

d.— UNIDADES EJECUTORAS

1) Formulan su presupuesto anual para cumplir las
tareas asignadas.

2) Una vez conocida las asignaciones presupuesta-
rias, proceden a abrir 1los registros de control
presupuestario a nivel de itemes.

3) Efecttan el proceso de adquisiciones de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes.

4) Recibidos 1los bienes o servicios adquiridos,
remite los documentos de pago al Centro Conta-
ble con 1los datos de imputacién correspon-
dientes.

5) Recibe del Centro Contable 1la cartola mensual
de movimientos presupuestarios, cotejandola con
su control e informando su conformidad o

discrepancia.

ESPECIFICACIONES DEL SISTEMA COMPUTACIONAL.

Lo ideal es que el Sistema sea desarrollado en
un lenguaje como el COBOL, y que pueda implementarse en
Computadores Personales (PC) o en un Computador con mayor
capacidad como un AS/400. En general se debe estructurar
sobre la base de mentGes que permitan la contabilizacién y
actualizacién con una minima intervencién del usuario en

el manejo técnico contable. El Sistema debe aceptar 1la
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entrada de datos en forma interactiva y/o mediante un
proceso batch que acepte la informacién desde un archivo

grabado en diskettes.

Con la finalidad de no recargar los archivos
del perfiodo contable en explotacién, con datos de
periodos anteriores, deberdn considerarse procesos de
creacién de archivos histéricos, los cuales podrdn ser
consultados y/o listados, como por ejemplo informacién

sobre obligaciones devengadas.

Adem4ds el sistema deber4d contemplar procesos-
inherentes a 1la funcién contable, como aquellos de
conciliacién bancaria, emisién de cheques, control de
acreedores, rendiciones de cuenta, procesos de respaldo

de informacién.

En relacién al Hardware el Sistema debera poder
ser procesado idealmente en Computadores Personales (PC),
equipos con los cuales deberdn contar las Unidades Ejecu-
toras y los Centros Contables, y también debe tener la
capacidad de poder implementarse en un Sistema Computa-
cional de mayor capacidad como el AS/400, equipo con el
cual deber4d implementarse 1la Oficina de Contabilidad

Principal.
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EJEMPLO

Desarrollo de un ejercicio simple, en el cual
se muestra en cuentas de mayor, el movimiento de algunas
cuentas entre el Centro Contable Principal y sus Centros

Contables. Se consideran las siguientes situaciones:

1.- La asignacién presupuestaria otorgada al Servicio es
$ 10.000.000 en Aporte Fiscal Libre.

2.- Se recibe y deposita en Banco el aporte asignado.

3.- El Centro Contable Principal distribuye § 4.000.000
al Centro Contable 01 y § 4.000.000 al Centro
Contable 02.

4.- El1 Centro Contable 01 recibe en su cuenta Banco la
remesa enviada por el Centro Contable Principal.

5.— El Centro Contable 01 registra dos obligaciénes, una
por § 2.000.000 correspondiente a compromisos por
Mantencion y Reparaciones y otra por § 2.000.000
correspondiente a Consumos Bdsicos.

6.— El Centro Contable 01 al recepcionar 1la factura o
material, contabiliza 1la devengacién de las obliga-
ciones anteriores.

7.- El Centro Contable 01 una vez efectuada la devenga-
cién, reversa las obligaciones que las generaron.

8.- El Centro Contable 01 contabiliza el pago efectuado
por gastos de Mantencién y Consumos Basicos.

9.—- El Centro Contable 01 rinde cuenta de 1la remesa
recibida

10.- E1 Centro Contable Principal contabiliza el gasto

efectuado en el Centro Contable 01.



89

CUENTAS DE MAYOR CENTRO CONTABLE PRINCIPAL.

111 09 91
APORTE FISCAL LIBRE

599 96
INGRESOS DE GESTION

(1) 10.000.000
10.000.000 (2)

CUENTA SALDADA

211 96
BANCO

10.000.000 (1)

SALDO ACREEDOR 10.000.000

413 02 01
REMESAS CC-01

(2) 10.000.000
8.000.000 (3)

2.000.000 SALDO DEUDOR
413 02 02
REMESAS CC-02

(3) 4.000.000
4.000.000 (10)

CUENTA SALDADA

399 96
GASTOS DE GESTION

(3) 4.000.000

4.000.000 SALDO DEUDOR

(10) 4.000.000

4.000.000 SALDO DEUDOR

BALANCE (N$)
SUKAS SALDO PATRIKORIO RESULTADO
CUENTAS DEBE BABER | DEUDOR | ACREEDOR | ACTIVO | PASIVO | GASTO | [NGRESO
1109 91 | 10.000 | 10.000 | ----- T
211 96 10.000 8.000 2000 | ------ 2.000 | ----- — | -
413 02 01 4.000 4,000 | ----- T
413 02 1 4000 | - 4.000 | ------ 4000 [ ----- e
399 96 4,000 | ------ 4.000 4.000 | -----
599 96 | ------ 10.000 | ----- 10.000 | ----- |- ---- | 10.000
L4 eN i 6.000 | =----- 4.000 | 10.000
SALDO POR GASTAR | ----- 6.000 [6.000 | ------
6.000 | 6.000 |10.00 | 10.000
SUNAS IGUALES 0




CUENTAS DE MAYOR CENTRO CONTABLE 01.

211 96 01
BANCO

413 02 01
REMESA CC-01

(4) 4.000.000
4.000.000 (8)

CUENTA SALDADA

921 22 14
OBLIG. MANT. Y REP.

4.000.000 (4)
(9) 4.000.000

CUENTA SALDADA

921 22 16
OBLIG. CONSUMOS BASICOS

(5) 2.000.000
2.000.000 (7)

CUENTA SALDADA

922 01
RESP. OBLIG. PPTO.

(5) 2.000.000
2.000.000 (7)

CUENTA SALDADA

121 22
CTA. X PAGAR BS. SERV. CONS.

4.000.000 (5)
(7) 4.000.000

CUENTA SALDADA

399 96 01
COSTOS DE EXPLOTACION

(6) 4.000.000
4.000.000 (9)

CUENTA SALDADA

4.000.000 (6)
(8) 4.000.000

CUENTA SALDADA
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CONCLUSIONES

Los beneficios que podria reportar el implantar el
Sistema que he descrito, se refieren principalmente a 1la
calidad y cantidad de informacién que proporcionard y a la
reduccién de algunos procesos administrativos. A futuro esto
podria permitir la 1liberacién de recursos humanos, los cuales
no pueden determinarse en forma exacta en este momento sino

hasta después de operar con el Sistema.

Entre los beneficios que se obtendran se sefialan a

continuacién los ma&s importantes

1.- A NIVEL UNIDAD EJECUTORA.

= Dejarad de llevar Libros de Contabilidad.

- El manejo de la Cuenta Corriente se trasladara al
Centro Contable.

= La conciliacién bancaria 1la efectuard el Centro
Contable.

- Las rendiciones de cuenta que sean necesarias las
efectuard el Centro Contable.

- Los informes mensuales de ejecucién presupuestaria

serdn efectuados por el Centro Contable.

2.— A NIVEL CENTRO CONTABLE PRINCIPAL

- Se recibird la informacién contable de todas 1las
Unidades Ejecutoras en forma m&s exacta y oportuna.

- Se podrd consolidar la informacién contable presu-
puestaria e informar oportunamente a la Contraloria
General de la Republica.

- Se logrard un mejor manejo del Disponible (caja).
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Ser4d mas fAacil obtener informacién consolidada de la
gestién financiera de 1las distintas Zonas o Regiones

a través de los Centros Contables.

A NIVEL CENTROS CONTABLES .

Mediante la implantacién de los Centros Contables se
logrard un mejor manejo de los recursos monetarios.
En el futuro los Centros Contables podran wutilizar
el sistema de pago a través de Bancos, logrando con

ello reducir el ntmero de cheques a girar.
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