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INTRODUCCION

Nuestro trabajo, se referira a el programa de Gestion Territorial, que a
través de su modelo, especialmente, convenios de GT, ha llegado a Chile para
aportar y ser un mayor facilitador de el desarrollo territorial provincial-local, por
tanto lo hemos sefialado como una herramienta o instrumento de gestién para el
desarrollo y planificacién territorial. Todo lo cual se contextualiza, en el anhelo de
progresar hacia la descentralizacion, buscando focalizar las funciones sectoriales
a una llegada mas territorial.

En Chile la discusion sobre como descentralizar no es nueva, existen
antecedentes que se remontan a la conformacion de la Republica y contintan a lo
largo de los distintos sistemas politicos y épocas, sin embargo hay consenso,
existen medidas en este sentido implementadas durante los afios de régimen
militar en cuyo caso el proceso de descentralizacion se transforma en un proceso
mas bien de traspaso de funciones, ya que el componente democratico no estuvo
presente. De todas maneras las transformaciones y medidas tomadas en ese
periodo son atin hoy la base del sistema institucional descentralizado.

El propésito fundamental de esta etapa de transformaciones, es consolidar
un Estado Unitario Descentralizado hacia el bicentenario. Por ello, nos
referiremos al Programa de Reforma y Modernizacién del Estado (PRYME),
haciendo hincapié en los principios de su fundamentacion, especial énfasis, en el
apoyo a la intencién democratica, como forjador de participacién de la sociedad
civil; ser un estado solidario ante las carencias que existan en las regiones, desde
la perspectiva local, que permita saber enfrentar requerimientos en el presente y
futuro; para que finalmente, se genere, esta vez, un estado unitario
descentralizado con miras al Buen Gobierno Local.

Pero antes de llegar a la PRYME, debemos analizar la institucionalidad con
la cuenta nuestro pais, para poder desarrollar labores con miras a descentralizar,
con el fin de darnos cuenta, si estan siendo 6ptimas o si tienen las herramientas
necesarias para poder trabajar en ello. Asi por ejemplo, comentar la funcién de la
Gobernacion, Asociacién de Municipalidades y la SUBDERE, este ultimo, como
gran impulsador y coordinador de politicas territoriales, asi por ejemplo, el modelo



de Gestién Territorial, también llamado Gestiéon Territorial Integrada. Este es un
sistema que se refiere a potencializar el desarrollo regional-provincial-local, el
cual constituye, un nuevo e importante desafio de modernizacion vy
descentralizacién, ya que apunta directamente a la planificacién territorial en la
gestion publica regional-provincial-comunal. Su objetivo practico es lograr que en
cada territorio del pais, los servicios publicos sectoriales, los gobiernos
regionales, las gobernaciones provinciales y las municipalidades trabajen en
forma coordinada, incorporando también, cuando corresponda, al sector privado,
para una mejor articulacion en la oferta de bienes y servicios a la ciudadania que
redunde en una mayor equidad territorial.

Dentro de esta tematica, vamos a direccionar el sistema de gestion
territorial, como el generador de convenios, entiéndase como convenios de
gestién territorial, a un trabajo mancomunado entre las Divisiones de Desarrollo
Regional con Gobiernos Regionales y/o Gobernaciones, con municipios e
instituciones sectoriales con sus dependencias desconcentradas (ademas de
actores no gubernamentales que eventualmente ya han sido incorporados en
dinamicas de esta naturaleza, por algunos de los actores publicos institucionales),
como instrumento de caracter plurianual en materias de gestion y de inversiones,
que permiten definir y materializar objetivos vinculados al desarrollo de un
territorio definido, mediante un plan y programa de trabajo que incorpore una
vision compartida, compromisos y aportes concretos por parte de los actores
involucrados. Para el caso, analizaremos de que manera, en la practica, ellos
contribuyen al desarrollo territorial - si es que contribuyen- por tanto es necesario
analizar el procedimiento que toman y sobre los principios que se basan.

Siguiendo esta légica, en el cuarto capitulo, hablaremos del Convenio de
Gestion Territorial de la Provincia de San Antonio, como un proyecto piloto, que
nos ensefara la realidad de su funcionamiento en terreno, con las virtudes y
defectos, y permitiendo reflejar la importancia que tienen los convenios de GT,
sobre materias de desarrollo territorial, y por otro lado, las inmensas tareas que
tienen a fututo, si esta algin dia se enmarca dentro de los lineamientos
Administrativos y politicos del Estado.



Capitulo I. MARCO TEORICO
DE CENTRALISMO A INICIATIVAS DE
DESCENTRALIZACION EN CHILE

Antes de comenzar, se mencionaran definiciones de conceptos base para

comprender la informacién que se entregara a continuacion.

° Centralizacion: Existe el régimen de centralizacion administrativa cuando
los 6rganos se agrupan colocandose unos respecto a otros en una situacion de
dependencia tal que entre todos ellos existe un vinculo que, partiendo del érgano
situado en el mas alto grado de ese orden, los vaya ligando hasta el érgano de
infima categoria, a través de diversos grados en los que existen ciertas

facultades.’

° Descentralizacion: consiste en el traspaso de poderes, competencias y
funciones administrativas, normativas y de gobierno a un 6rgano que tiene una
base territorial determinada (regién, comuna) generado democraticamente y que

goza de una cierta autonomia para crear su propio derecho.?

® Desconcentracion: Los o6rganos desconcentrados son parte de la
centralizacion administrativa cuyas atribuciones o competencia la ejercen en
forma regional, fuera del centro geografico en que tiene su sede el poder central
supremo. Es entonces, la desconcentracion, la forma juridico-administrativa en
que la administracion centralizada con organismos o dependencias propias,
presta servicios o desarrolla acciones en distintas regiones del territorio del pais.®

A continuacién se hara un andlisis, de la administracion que se ha
establecido en nuestro pais, producto de la misma historia Chilena, que se
encamino a generar un Estado Central muy inflexible.

' Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafiola, 192 ed., Madrid, 1970.

“ Cumplido, Francisco y Nogueira, Humberto. Derecho Politico: 1987, pag. 245. Ed. Juridica
3 Diccionario de la Lengua Espaniola, Real Academia Espaiiola, 192 ed., Madrid, 1970.



1.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980, definicién administrativa del
Estado de Chile.

Para determinar como estéd organizado nuestro Estado es primordial
examinar su base constitucional, estando el mandato basico organizacional de
Chile en el capitulo primero de la Constitucion Politica de la Republica de Chile
(CPR), titulado “Bases de la Institucionalidad” donde en su articulo tercero
establece:

“El Estado de Chile es unitario.

La administracién del Estado sera funcional y territorialmente
descentralizada, o desconcentrada en su caso, de conformidad a la ley.

Los 6rganos del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacion
del pais y el desarrollo equitativo y solidario entre las regiones, provincias y
comunas del territorio nacional.” *

Ante lo sefialado, se puede deducir que al indicar que “el Estado de Chile
es unitario” se muestra que en nuestro territorio nacional existe tan sélo un poder
fundante, y una sola legitimidad nacional, pero ¢a qué tipo de Estado unitario se
refiere?. La ultima modificaciéon constitucional al respecto nos entrega luces que
hasta antes del afio 2005 eran imposibles de intuir.

El parrafo incluido en dicha modificacién fue el tercero, en el cual se indica
que “los érganos del Estado promoveran el fortalecimiento de la regionalizacion
del pais”. En palabras del senador Diez esta “modificacién propuesta se refiere a
la modificacién del pais y no del Estado”, “la norma obliga al Estado no sélo a

4 El texto actual es resultado de una serie de reformas, la ultima realizada el afio 2005. Originalmente,
cuando fue ratificado mediante plebiscito el 11 de septiembre de 1980 el texto rezaba: “El Estado de Chile es
unitario. Su territorio se dividira en regiones. La ley propendera a que su administracion sea funcional y
territorialmente descentralizada”, el afio 1991 se cambié el articulo de la siguiente forma: “El estado de Chile
es unitario. Su territorio se dividira en regiones. Su administracion sera funcional y territorialmente
descentralizada en su caso, de acuerdo a la ley.” Esta modificacién sin lugar a dudas nos muestra que el
tema de la desceniralizacion ha estado presente en la Constitucion, si bien en este tema especifico no se
refiere a la descentralizacion administrativa a nivel regional, si nos muestra un cambio desde la mentalidad
centralista absoluta del texto original de la Constitucion a uno —-mas o menos descentralizador, siendo esta
reforma una noble transicion.



promover la regionalizacién de la administracién, sino que del pais, dando, en
consecuencia, a este proceso un contenido muy basto”. °

Se ha dicho que la CPR de 1980 sigue el modelo de los Decretos Leyes
573 y 575, de la CPR de 1925. Sin embargo, en el gobierno de ese periodo habia
autoridades que sostenian un punto de vista diferente, posicién que quedo
consignada en la Acta Constitucional n° 2 de 1976. Esos personeros proponian la
siguiente redaccién del articulo 3° en la parte pertinente: “su administracion es
funcional y territorialmente desconcentrada”.’

En efecto, los redactores del acta constitucional preferian el concepto de
desconcentracion administrativa, el cual, era muy coherente con el disefio bien
articulado que establecié la regionalizacién. En ese contexto, interpretamos la
propuesta de la Comision Nacional de Reforma Administrativa (CONARA) como
una aspiracién programatica, del mismo modo la redaccién del texto original de la
CPR de 1980, puesto que para materializar efectivamente la descentralizaciéon
administrativa funcional y territorial, la doctrina unanimemente debian poseer
personalidad juridica de derecho publico, de la cual nunca gozaron los érganos
creados en ese régimen, hasta la dictacion de la reforma constitucional n® 19.097
de 1991. Por tanto, en la practica la institucionalidad subnacional fue clara y
categoricamente desconcentrada

Otra referencia a la descentralizacion se puede encontrar en el articulo 114
de la CPR al establecer que “la ley debera determinar las formas en que se
descentralizara la administracion del Estado, asi como la transferencia de

competencias a los gobiernos regionales”.

1.2. CENTRALISMO CHILENO, segin nuestra historia.

1.2.1. Organizacién Administrativa en el periodo de La Colonia, modelo

para la administracion que se establecera en Chile

® Primer informe de la Comisién de Constitucion, pagina 59. Citado por: NUNES, Manuel. “Estado Unitario:
Unidad del Estado y unidad de Constitucion. La forma del Estado chileno bajo la Constitucién de 1980" En:
Reforma Constitucional. Primera edicion, Santiago, Editorial Lexis Nexis, 2005, p. 154.

- BULNES, Luz. La regionalizacion y sus antecedentes juridicos, Editorial Andrés Bello, 1988, p.17.



a- El Virrey: El virreinato fue la maxima expresion territorial y administrativa
que existi6 en las indias. El virrey era la maxima autoridad existente. Chile se

incluia en el Virreinato del Peru.

b.- El Gobernador:’ Dependiente del Virrey, era la mas alta autoridad en la
administracion de las Gobernaciones, que eran territorios ya pacificados. El
Gobernador (Unidad administrativa), ejercia también funciones militares en los
territorios no pacificados. Ademas, presidia la Real Audiencia en su calidad de
Presidente. Era designado por el propio monarca o el virrey del Per( y duraba
entre cinco o seis afios en el ejercicio de su cargo. El Gobernador, tomaba
ademas el nombre de capitan general cuando ejercia su mando en las Capitanias
Generales territorios no pacificados. Chile era en esa época designada Capitania

general.

C.- La Real Audiencia: (El poder judicial): Luego, de la destrucciéon de
Concepcién, la Real Audiencia se restablecié en Santiago en 1609. Era el
maximo tribunal de justicia civil y criminal; asimismo actuaba como organismo
asesor del gobernador.

d.- El Cabildo: El cabildo fue una de las primeras instituciones que Espafia
impuso en América. Se ocupaba del gobierno y administracion de las ciudades y
“tenian jurisdiccién sobre todo el territorio. Sin embargo, su eleccién no era
democratica. El fundador de una ciudad le daba a ésta un cabildo inicial, pero de
alli en adelante la entidad se auto generaba; es decir, los miembros salientes del
cabildo elegian a sus sucesores. Los miembros del Cabildo recibian un cargo, el
de regidor, y duraban un afo en él. Estas caracteristicas del cabildo hicieron que
la corona lo mirara con desconfianza. Para separarlo de la comunidad, us6
diversos procedimientos. Enire ellos se pueden citar: designar ella misma
regidores perpetuos; vender los puestos del cabildo en remate, etc. Para quitarles

disimuladamente las atribuciones que ejercia, también se usé la creacién de las

" Hubo 66 Gobernadores en el Chile Colonial.



Audiencias. Pero por mas que se irritase la Corona no podia prescindir
totalmente de los Cabildos.

Estos serian los primeros indicios de una construccion organizada territorialmente
en Chile, puesto que mas adelante pasaran a transformarse en las actuales

municipalidades.

1.2.2. Fracaso Federalista en Chile. La llegada de Diego Portales

Hasta la caida de O’Higgins el sistema politico no habia efectuado un
avance real. Los ideales de libertad y régimen representativo parecian haber sido
ahogados por gobiernos personales y arbitrarios, en nada diferentes al viejo
sistema monarquico. Las actuaciones de Carrera y O’Higgins habian suscitado
resistencia y fuerte descontento y por eso se exacerbé el deseo de disminuir el
poder del gobernante y dar mayor participacién a los ciudadanos de todo el pais
mediante un régimen verdaderamente representativo.

El Acta de unién del pueblo de Chile habia establecido una division en
ocho departamentos y la designacion de los intendentes mediante una terna
propuesta por la asamblea electoral respectiva. Pero el gran paso fue el
establecimiento de un sistema federal mediante ocho leyes de caracter
constitucional dictadas en 1826. Ensayo Federal cuyo inspirador fue José Miguel
Infante, politico liberal defensor del federalismo.

Entre la euforia general que, siguiendo el ejemplo de los Estados Unidos y
de otros paises hispanoamericanos, se creia haber encontrado la panacea
universal, se escuchd en el Congreso una voz “sensata”, la de don Domingo
Eyzaguirre. En su opinién, “el federalismo no concordaba con las condiciones de
la sociedad y sus costumbres, y su principal problema seria el desnivel de riqueza
entre unas y otras provincias. Algunas de ellas, por su pobreza no podrian
sustentar los gastos publicos. Era indudable que la mayor riqueza se encontraba
en la regiébn de Santiago, como asimismo las grandes fortunas familiares y ni
siquiera sus recursos eran suficientes para atender el gasto de las provincias. La
pobreza de muchas de éstas crearia una situacién de miseria, desorganizacién y
desorden que terminaria por afectar a todo el pais.
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Muy pronto surgieron toda clase de problemas: Causas politicas derivados
de las rivalidades entre las localidades, las ambiciones personales y una total
ausencia de moral civica. Algunas ciudades reclamaron el derecho a ser capitales
provinciales; se planteo con vehemencia la revision de la division territorial; los
bandos locales se mostraron amenazantes vy perturbaron la tranquilidad en la
pugna por el poder.

Pasada la euforia del inicio republicano y el desconcierto politico, la
aristocracia hizo sentir su poder social, su prestigio y su influencia y encontré en
Portales el caudillo eficaz para entronizar una nueva forma de gobierno.

El propio Ministro hombre de sus filas, pero a la vez diferenciado por
mentalidad y costumbres, buscaba una tranquilidad politica que asegurase sus
negocios. Dotado de gran inteligencia y sentido practico, se emperio en gobernar
con dureza y de manera personal. El centralismo fue entonces inherente al

mundo dictatorial que necesitaba imponer su voluntad en todas las regiones.

1.3. EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION CHILENA, hacia Ia
descentralizacion.

La descentralizacién es "un proceso de caracter global que supone, por
una parte, el reconocimiento de la existencia de un sujeto - una sociedad o
colectividad de base territorial- capaz de asumir la gestién de intereses colectivos
y dotado a la vez de personalidad socio-cultural y politico-administrativa, y, por
otra parte, la transferencia a este sujeto de un conjunto de competencias y
recursos (financieros, humanos, materiales) (..) y que podra gestionar

autonémicamente en el marco de la legalidad vigente."

“La descentralizacién,
tiene como fin ultimo, el reforzamiento de las capacidades de autonomia e
independencia en la toma de decisiones de los Gobiernos Regionales,

Provinciales y en la Administracion Local.”

® Borja, J.: Descentralizacion y Participacion Ciudadana, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid,
1987, Pag.23.

° Fundacién Friedrich Ebert/Centro de Estudios Socioeconémicos para el Desarrollo/Instituto para el Nuevo Chile
(Eds.): Manual para Ja Gestion Regional, Fundacion Friedrich Ebert, 1995, Santiago de Chile, Pag.3.
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1.3.1. Las Constituciones Politicas de Chile, y /la evolucién de Ia
administraciéon regional del pais.

a. La Constitucién de 1828, dictada todavia bajo el imperio de la tendencia liberal,

mantuvo las asambleas provinciales, pero sin potestad legislativa. Las redujo, en
cambio a un caracter administrativo, de vigilancia, tuicion sobre las
municipalidades y les dio atribuciones para proponer planes y participar en la
generacion de algunas autoridades locales. Los intendentes y vice intendentes
eran propuestos en ternas al ejecutivo. En el fondo, las asambleas asesoraban y

compartian atribuciones con el intendente.

b. La Constitucién de 1833. Regiria la vida del pais hasta 1925 (92 afios).

La Constituciéon de 1833 destiné diez articulos a disefar el perfil estructural de las

"municipalidades" (se deseché el término "cabildo"). Todo por la intencion de
despojar a los viejos cabildos de su ancestral soberania. Habria un municipio en
cada "capital de departamento” y en las demas poblaciones que determinara el
Presidente de la Republica, oyendo a su Consejo de Estado. El jefe superior del
municipio seria el Gobernador del Departamento, y el Subdelegado que
correspondiera su "presidente". Se debe hacer notar que tanto el Gobernador, el
Intendente (jefe superior del Gobernador) como el Subdelegado eran "los agentes
naturales e inmediatos" del Presidente de la Republica. Estos mismos agentes -
como se sabe - controlaban los actos electorales que le permitian al Ejecutivo
elegir a su acomodo todo o la mayoria de los cargos representativos. La
Constitucion de 1833, de una plumada, "cercend" de raiz la soberania del viejo
Cabildo comunalista.

Los Intendentes actuaban como autématas, manejados desde el Palacio
de Gobierno, carentes de iniciativa e ignorantes de sus facultades Refiriéndose a
estas caracteristicas, Portales, comentaba en una de sus cartas en 1832,
después de su primer ministerio, “No encontramos funcionarios que sepan y
puedan expedirse, porque ignoran sus atribuciones. Si hoy pregunta usted al
Intendente mas avezado, cuales son las suyas, le respondera que cumplir y hacer
cumplir las ordenes del gobierno y ejercer la subinspeccién de las guardias
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civicas en su respectiva provincia. El pais esta en un Estado de barbarie que
hasta los Intendentes creen que toda la legislacion esta contenida en la ley
fundamental y por esto se creen sin mas atribuciones que las que leen mal
explicadas en la Constitucion. Para casi todos ellos no existe el coddigo de
intendentes, lo juzgan derogado por el cédigo constitucional, y el que asi no lo
cree, ignora la parte que, tanto en el de intendentes como en su adicion, se ha
puesto fuera de las facultades de estos funcionarios por habérselas apropiado el
gobierno general’” Agregaba Portales: “En el tiempo de mi ministerio procure
mantener con mafia en este error a los intendentes, porque vi el asombroso

abuso que iban hacer de sus facultades si las conocian”.

c. La Constitucién de 1925 repite el esquema de la anterior Constitucion, en

cuanto a la division politico administrativa: provincias, departamentos,
subdelegaciones vy distritos, pero se distancia de ella respecto de la organizacion
administrativa provincial y municipal. Se consolidan hasta esa época 25
provincias, con sus respectivos departamentos.

La administracién comunal, hace la diferencia con la CPR de 1833, ya que
en la Constitucion de 1925, se establecia que al constituirse cada Municipalidad,
se designara un Alcalde para que presida y ejecute sus resoluciones. Los
alcaldes eran designados por los Regidores. En consecuencia se modificaba
sustancialmente la disposicion de la Constitucion de 1833 en la que
Gobernadores y Subdelegados presidian las Municipalidades. Luego, el
subdelegado subsiste como un representante del Gobierno Nacional en la
comuna y el Gobernador en el Departamento. Pero la administracién comunal
estaba entregada al cuerpo edilicio.

No obstante, el Intendente mantenia la facultad de suspender las
resoluciones adoptadas por las municipalidades, si las estimare contrarias a la
constituciéon o a las leyes, o perjudiciales al interés de la provincia o del Estado.
Como asi también las Municipalidades estaban sometidas a la vigilancia
correccional y econdémica de la respectiva Asamblea Provincial y podian ser
disueltas por la misma, por causales que determinaria una ley.
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d. Constitucién de 1980. La sintesis del sistema de gobierno y administracién

regional se encuentra cabalmente expresada en el Manifiesto regionalista del
General Pinochet: “En cada regiéon se establece una nueva institucionalidad
homogénea y equivalente, basada en el principio de la desconcentracion del poder
y la descentralizacién administrativa, debidamente integrada al sistema nacional de
planificacién y al proceso de toma de decisiones”.

El gobierno y la administracién superior de cada region residen en un
intendente que sera de la exclusiva confianza del Presidente de la republica.
Corresponde al Intendente formular la politica de desarrollo de la regién,
ajustandose a los planes nacionales, y ejercer la supervigilancia, coordinacion
y fiscalizacién de los servicios publicos. En cada regién habra un Consejo
Regional de Desarrollo (COREDE) que tendra por objeto asesorar al Intendente y
contribuir a hacer efectiva la participacién de la comunidad en el progreso
economico, social, y cultural de la regién. EIl COREDE es presidido por el
Intendente e integrado por los gobernadores de las provincias respectivas.

Se generaron los Consejos de Desarrollo Comunal (CODECO)" v,
secundariamente, puede anotarse la creacién de nuevos distritos electorales
concordantes con la nueva divisién politica-administrativa del pais. Una atribucién
importante de los COREDES fue la de elegir a los Alcaldes, de acuerdo a una
terna que le presentaba el Consejo de Desarrollo Comunal. La oposicion politica

de la época acus6 sistematicamente de "no-democraticos” a estos Consejos.

1.3.2. Nuevas Politicas de Estado, sobre desarrollo regional.

‘La decision de avanzar hacia un Estado descentralizado proviene,
fundamentalmente, de la necesidad de perfeccionar, profundizar y consolidar la
democracia como sistema politico y como la forma mas civilizada de convivencia
humana... Si se quiere un Estado que responda efectivamente a las demandas de

las personas, debemos reconocer que éstas son diferenciadas segtn el territorio

'® CORE, es un cuerpo colegiado, integrado por 28 consejeros regionales, en Valparaiso. su finalidad es
hacer efectiva la participacion de la comunidad regional y esta investido de facultades normativas, resolutivas
y fiscalizadoras, que lamentablemente en la practica, dejan mucho que decir, puesto que en la realidad ello
no es tan posible de ejercer,. Por falia de herramientas y conocimiento.
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y que las respuestas seran mas efectivas y legitimas en la medida que las
acciones emprendidas por el Estado sean tomadas por autoridades territoriales
representativas y en un contexto que estimule la participacién e interés de las

mismas personas.”’’

Es importante sefialar la diferencia entre gobernar y administrar, citamos a
Carlos Estévez'? para definirlos:
o Gobernar es equivalente a direccién, voluntad e inteligencia. El Presidente
de la Republica gobierna con los funcionarios del orden politico: Ministros de
Estado, intendentes, gobernadores, agentes diplomaticos.
® Administrar dice relacion con el cumplimiento de las leyes que organizan
los diversos servicios publicos. Es sinénima de ejecucién, de accion. El
Presidente de la Republica administra el Estado mediante la accién de las
diferentes oficinas que tienen a su cargo el cuidado de los servicios publicos.
e Regionalizaciéon es un conjunto de decisiones y/o acciones generadas por
el sistema politico que favorecen el desarrollo de la unidad territorial denominada
regién. A mismo tiempo la regionalizacién importa la consideracion de procesos
endégenos de naturaleza politica, social, econémica o cultural que producen y
dinamicen las propias regiones.'?

Este item, se referird a los avances realizados, en el tiempo, en las
politicas de gobierno, establecidas sobre la base de descentralizar, por tanto, se
reconoceran las instancias, las instituciones y las reformas que ameritan
desarrollar este contexto. Se mencionaran de manera cronolégica, con el fin de
observar los cambios y aportes a nuestra administracién central, desconcentrada
y descentralizadas, territorial y funcionalmente, como sea el caso.

" “El Chile Descentralizado que Queremos, un Proyecto de Todos’, SUBDERE, 2001.
http://www.subdere.gov.cl/1510/article65839.html// visitada 20/09/2007.
'? Carlos Estévez, Elementos del derecho constitucional Chileno, 1949, pagina 265-266, Ed. Juridica.

** Boisier, Sergio. Chile la vocacion regionalista del gobierno militar [articulos de revistas]. 2000, mayo.
Publicado en: EURE Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales, n.77, pp. 81-107.
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i.- La reorganizacién de la divisién —administrativa del pais, en e/ Gobierno Militar

“La excesiva concentracién econoémica en algunas ciudades del pais,
especialmente en Santiago, alcanza hoy niveles de tal magnitud, que obliga a
distraer cuantiosos recursos en obras urbanas, que obviamente tendrian una
rentabilidad social mayor si fuesen invertidos en actividades productivas que
permitirian un crecimiento econémico mas acelerado y regionalmente
equilibrado”. E/ texto se reprodujo integramente en el denominado Manifiesto de
la Regionalizacién del gobiemno militar. ‘

El gobierno militar encargo a la Comisién Nacional de Reforma
Administrativa (CONARA)", la tarea de proponer e implementar la reorganizacion
de la divisi6bn-administrativa del pais, y de los sistemas de Gobierno y
Administracion Interior. El resultado de esa propuesta se tradujo en un proyecto
de continuidad con lo que el pais habia desarrollado en los gobiernos anteriores
en ciertos ambitos y de ruptura en otros. En efecto, los Decretos Leyes 573 Y 575
de 1974 establecieron una nueva divisidon politico-administrativo estructurado
sobre la base de doce regiones y una regién metropolitana, ademas se dio origen
a una estructura administrativa de los nuevos territorios.

Posteriormente los decretos Leyes N° 1.230 de 1975 y 1.317 de 1976,

establecieron las provincias que se incluian en cada una de las trece regiones del
pais. Finalmente, en 1979 se dicta el Decreto Ley 2.868, referido a la divisién
comunal con el cual se completa el proceso de delimitacion territorial y que, en la
practica, comienza a operar el huevo ordenamiento del territorio.
‘En cada regiéon se establece una nueva institucionalidad homogénea y
equivalente, basada en el principio de la desconcentracién del poder y la
descentralizacion administrativa, debidamente integrada al sistema nacional de
planificacion y al proceso de toma de decisiones”.

El funcionamiento de los municipios y gobernaciones, estan sefalados en

“El proceso de regionalizacion es una reforma gradual y compleja, para o cual se cred un organismo
especifico que la estudiara y la pusiera en marcha: la Comisidon Nacional de la Reforma Administrativa.
CONARA, (Decreto Ley No 212, diciembre 1973). que funciono hasta 1983.
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el analisis de la CPR de 1980, creada en el Gobierno de Augusto Pinochet.

ii. Instrumentos Estratégicos Sobre Planificacién territorial Local, desde el

Gobierno Militar hasta la Concertacion.

Concepto necesario de sefialar, para identificar la importancia de su
papel hacia el desarrollo y hacia la descentralizacion:

e Territorio: es mas que un mero receptaculo o soporte fisico de las
actividades sociales, econdémicas y culturales del hombre, una construccién social
e histérica, resultado de las relaciones sociales que se expresan en diversas

formas de uso, ocupacion, apropiacion y distribucién del territorio. %

® Planificacion Territorial: La planificacién territorial tiene que ser
participativa para que tenga significado. Los sistemas de informacion geografica
facilitan el procesamiento y la integracién de la informacion. En particular ayudan
a realizar analisis con diferentes hipétesis, o0 aspiraciones, a crear escenarios y
analisis de sensibilidad de la robustez de los modelos y de los impactos de las

variaciones de las diferentes variables.'®

. Desarrollo Endégeno: es un modelo de desarrollo que busca potenciar
las capacidades internas de una nacién, regién o comunidad local; de modo que
puedan ser utilizadas para fortalecer la sociedad y su economia de adentro hacia
afuera. De esta forma este modelo procura confluir todas las capacidades, usos y
costumbre de un grupo humano y ponerlos al servicio de la instalaciéon de una
sociedad nacional o comunitaria que sea sustentable y sostenible en el tiempo.
También es importante sefialar que en el Desarrollo Enddégeno el aspecto
econdémico es importante, pero no lo es mas que el Desarrollo Integral del

' Ministerio del Medio Ambiente, Colombia, 1998. Pag. Web //fablex.fao.org/does/texts/col29079.doc/
visitada 29/09/2007.

= Programa de Investigacion sobre Desarrolio Urbano Sostenibles PRODUS, Universidad de Costa Rica,
Agosto del 2000. pag. Web
IIgis.esri.com/library/userconf/latinproo/costa_rica/planificacion_urbana/planificaciopn_territorial.html/
visitada 15/10/2007
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colectivo y del individuo: en el ambito moral, cultural, social, politico, y
tecnolégico.'’

o Agencia Regional de Desarrollo: tiene como misién promover el
desarrollo econémico, social y territorial, a partir de la implementacion de politicas
de largo plazo de nivel provincial, local e internacional, que articule
estratégicamente la oferta publica con las dinamicas y potencialidades del
territorio, estimule la cooperacién publica y publico-privado-académica, y la
articulacion sinérgica de capacidades y recursos e incentive la difusion e
innovacién tecnolégica para la generacion de empleos de calidad y el
mejoramiento de la competitividad de las micro, pequefias y medianas

empresas.'®

La planificaciéon regional en Chile siguid6 por muchos afios el mismo
modelo en el ambito nacional, o sea, la optimizacién de la asignacién de recursos
economicos. Sin embargo, contaba con ciertas particularidades: las zonas
geoecondmicas de las regiones abarcadas por lo planes, muchas veces no
coincidian con las fronteras geograficas y los instrumentos de politica econémica

eran de caracter nacional.

Esto trajo dos consecuencias principales. Los efectos de las politicas
globales no se propagaron equitativamente entre las diferentes regiones y los
lideres regionales tuvieron y tienen poca autonomia en la asignacién de los
fondos publicos.

El proceso de regionalizacién que se trato de implementar en América
Latina, a partir de los afios sesenta, como promedio, en Chile a mediados de los
'70, no logro articular en un mismo marco los problemas conceptuales y de
definicion con aquellos de naturaleza politica y orden practico.

Las metodologias y técnicas de la planificacion estratégica son
consecuencia de una muy larga evolucién histérica que tiene sus inicios en la

~svaiucion inaustriai (s. XVIil) en Inglaterra y Alemania. Mas tarde, las teorias de

'7 hitp://es.wipedia.org// visitada 25/10/2007.
'® Programa Publico de Inversion Regional de Valparaiso, 2007.
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la planificacion estratégica fueron desarrolladas y transformadas en herramienta
microeconomiita por una serie de investigaciones y estudiosos que

perfeccionaron este instrumento y su metodologia.

La politica de desarrollo regional del Gobierno Militar utilizé, en sus diversas
versiones y a lo largo de todo el periodo de gobierno, fundamentalmente cinco
categorias de instrumentos:

1] Instrumentos financieros. Fueron principalmente dos: el Fondo Nacional de

Desarrollo Regional (FNDR), establecido en 1975, y el Fondo Comuin Municipal
(FCM) creado a través de la Ley de Rentas Municipales (D.F.L. N° 3036 de 1979).
El FNDR era una idea ya planteada durante el Gobierno de Frei Montalva *°, pero el
mérito de su puesta en practica cabe al Gobierno Militar. Inicialmente se definié
como una partida del presupuesto de la Nacién, de manejo regional, al cual
deberian destinarse a lo menos un 5 % de los recursos obtenidos por ingresos
tributarios y arancelarios, excluida la contribucién de bienes raices (que pasaria al
Fondo Comun Municipal).

2] Instrumentos de planificaciéon.- Dos son los instrumentos de esta categoria que

mencionan los propios especialistas de la ODEPLAN?® de la época: los planes
regionales y comunales de desarrollo y el Banco Integrado de Proyectos (BIP). Los
planes no ameritan mayores comentarios y fueron tan ineficaces como los
anteriores y como los actuales?'. El BIP, por el contrario, constituy una importante
innovacion, vigente hasta ahora. Consiste en una base de datos que incluye todos
los proyectos de inversiéon publica en sus distintas etapas, a nivel sectorial y
regional. El BIP ha sido un gran avance en el proceso de inversién publica.

'° - Véase al respecto el documento oficial de la ODEPLAN El regional de Chile en

1980 (ODEPLAN, C/PR/70-002, Santiago de Chile). Alli (pagina 197 y siguienies) se tormuiapa y sc
desarrollaba la idea de establecer un verdadero sistema de fondos regionales. Este tipo de mecanismo
financiero existia, por lo demas, en varios paises latinoamericanos.

% Oficina de Planificacién, creada durante el gobiemo de Eduardo Frei Montalba como una entidad que
formaba parte de la CORFO

< Sergio Boisier ha insistido, en numerosas publicaciones, que la ineficacia de los planes regionales de
desarrollo, en cualquiera de los gobiernos contemporaneos de Chile, tiene que ver con su excesivo formalismo,
pero sobre todo, con la carencia de un conocimiento "cientifico” acerca de la causalidad del desarrollo regional.
En esas condiciones, los planes son, popularmente hablando, meros "disparos al aire".
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3] Instrumentos de capital humano.- También dos instrumentos especificos, o

programas, dieron forma a esta categoria: por un lado, un ambicioso programa de
capacitacion que incluyé un elevado nimero de becas para estudios de post-grado
en el extranjero, en combinacion con el BID, la OEA y la propia Universidad Catélica
de Chile, asi como un exitoso curso de Preparaciéon y Evaluacién de Proyectos
(CIAPEP) contratado con la misma Universidad ; por otro, un esfuerzo mas o menos
sistematico de tecnificacion de la Administracion Publica a nivel regional y

municipal.

4] Instrumentos sociales.- Subsidios y subvenciones y gasto en infraestructura

basica dan forma a esta categoria. Se trata del "Subsidio Unico Familiar y
Pensiones Asistenciales”, cuya regionalizacién se aprob6 en 1986 y que operaba
entregando al Intendente la distribucién de los recursos entre las comunas y a los
Alcaldes la entrega directa del beneficio, de las "Subvenciones en Educacién y
Salud", un mecanismo de acompafiamiento de la municipalizacion de la educacion
y salud primaria, y, finalmente, de la construccién de infraestructura social basica
mediante los recursos del FNDR.

5] Instrumentos econdémicos.- El Gobierno Militar adopté algunas medidas

tendientes a fomentar actividades en las cuales la inversion por parte del sector
privado habia estado histéricamente deprimida, ello en el marco de la simultdnea
apertura econdmica y de eliminaciéon de distorsiones. Entre los instrumentos que
configuran esta categoria estan la Ley de Fomento Forestal de 1974, que significd
un estimulo notable para la forestacién; ademas, en 1985 se dicta el D.L. N° 18.450
de Fomento a las Obras de Riego y Drenaje. También se establecieron Subsidios a
la Contratacion de Mano de Obra y Subsidios a las Inversiones.

Para la ocasion, citare un instrumento econémico actual, muy importante por
cierto, en la region, el PROPIR, Programa Publico de Inversion Regional. Este se
basa en el Anteproyecto Regional de Inversiones, es elaborado en conjunto y
comprometidamente por los equipos técnicos y politicos de las Secretarias
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Regionales Ministeriales, Directores Regionales y Gobierno Regional, entrega
informacién sobre los propésitos de inversion publica para el afio que sigue. En
tanto, el rol de los Gobernadores Provinciales se manifiesta fuertemente en el
monitoreo de este Programa Publico de Inversion, el cual por cierto se efectia

por territorio provincial, informando de ello a la ciudadania.

Hoy los instrumentos creados en el Gobierno Militar, sirven para elaborar
planes de desarrollo regional, que se utilizan como métodos participativos, donde
se trabajan las debilidades y fortalezas de un territorio y se trazan los posibles
caminos o los denominados lineamientos estratégicos para que sean regiones

mas competitivas.

En los '80 varios paises que estaban sujetos a regimenes autoritarios de
gobierno empiezan una transiciéon hacia a la democracia. En este contexto se da
inicio a una institucionalidad, creandose nuevas leyes y normas que delegan a los
municipios mayor parte de planificacién, un ejemplo de ello son los PLADECOS.

En Chile actual, no existe un sistema de planificacion nacional del
desarrollo que compatibilice la planificacién regional con un sentido de pais. Los
esfuerzos de planificacion en plano publico administrativo en el pais, se
concentran en el nivel regional, y muy especialmente, en el nivel comunal.

En los distintos niveles territoriales de nuestro pais, existen tres
instrumentos estratégicos, que enmarcan los lineamientos de los instrumentos de
planificacién, los conducen como guia de materias especificas a desarrollar en el

territorio determinado. Estos instrumentos son los siguientes.

° Estrategia regional de Desarrollo:(regional) La Estrategia es el instrumento

de planificacion de caracter mas general, integrador y de largo plazo de la region.
Pertenece a toda la Regién y pretende articular sus intereses de la manera mas
consensuada y participativa posible. Debe ser, asimismo, un instrumento que
guarde coherencia con el Proyecto - Pais.

Su elaboracién deberia estar a cargo de la Secretaria Regional Ministerial
de Planificacién y Coordinacién y debe ser aprobada por el Consejo Regional, a
partir de una propuesta del Intendente Regional, quién debiera presidir ademas,
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la organizacién del sector publico y privado en las diversas reuniones de trabajo

citadas para tal fin.

® Plan_de Desarrollo Territorial:(subregional) Elaboracion de planes

participativos con el objetivo de apoyar el desarrollo y gestion de capacidades
endogenas de los territorios. A partir de ello, se busca generar en el territorio una
red de trabajo, liderada por los municipios y otros actores locales (instituciones
publicas presentes en el territorio).

o Pladeco: (comunal) es un plan indicativo y aunque no existe una
normativa respecto de los contenidos del mismo, este presenta generalmente
caracteristicas de un plan de accién, buscando establecer una relacién légica
entre la imagen objetivo comunal y un numero variables de proyectos
estratégicos en las diferentes areas y sectores de acciébn o competencia
municipal. En un sistema coherente de planificacion se espera que toda la
planificacién, se espera que todas las planificaciones sectoriales en nivel
municipal, se supediten a este. Su elaboracion y aprobacién es competencia
exclusiva del Municipio.?

Estos tres instrumentos contribuyen al buen gobierno local, principio, del
cual la gestién territorial se funda (se sefialara mas tarde). La planificacion juega
un rol importante, puesto que desde el gobierno local, se trasladan los valores,
principios vy criterios de la globalizacién a lo concreto del municipio o provincia. El
desarrollo local pasa necesariamente por la potenciacion de mesoestructuras
urbanisticas y el fortalecimiento del tejido social empresarial local, el
aprovechamiento de los recursos enddgenos, la eliminacion de las desigualdades
territoriales y la movilizacién de ciudadanos a través de nuevas formulas
participativas en los ambitos politico, social y obviamente en el econémico.

2 Cubillos, Luis. Administracion Financiera del Estado, Unidad 3 Planificacion Nacional. Pag. 131.
Universidad de Valparaiso.
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iii. SUBDERE, su importancia para el desarrollo regional.

® Antecedentes Histoéricos

La SUBDERE, el mas potente instrumento organizacional creado en ese
periodo, sin embargo solo en 1984, por medio de la Ley N° 18.359 se crea
legalmente (Art. 10) el cargo de Subsecretario de Desarrollo Regional y
Administrativo, con funciones de coordinacién, impulso y evaluacion del
desarrolio regional, provincial y local, colaborando ademas con el Ministerio del
Interior en las funciones de modernizacion y reforma administrativa y en las de
estudio, apoyo técnico y otras. La SUBDERE se transformara asi en la heredera
de la CONARA.

El 17 de noviembre de 1984 se crea el cargo de Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo. En 1985, se dictamina la existencia legal de
la SUBDERE, como consecuencia de la creacion de dicho cargo. Se le asigna las
funciones de coordinar, impulsar y evaluar el desarrollo regional; y, a su vez,
colaborar en las funciones de modernizacion y reforma administrativa del Estado.

En general, la funcién de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo es fortalecer el buen gobierno en el territorio, aumentando la
capacidad de gobernar con adhesién politica, participacion ciudadana y
disposiciéon de recursos, y mejorando la gestién y coordinacién interinstitucional;
todo ello en coherencia con el impulso, viabilizacidn y acompafiamiento del
proceso de descentralizacion.

La organizacién de la SUBDERE es, en el comienzo, reflejo de las
funciones asignadas por la ley. Es asi como la estructura inicial estuvo
determinada por la existencia de las divisiones de Modernizacion y Reforma
Administrativa, por una parte, y Desarrollo Regional, por otra. Desde esta ultima y
como consecuencia de la creciente complejidad de funciones y atribuciones del
Departamento de Municipalidades, se crea -de hecho- la Divisién de Desarrollo
Social Comunal, en los comienzos del gobierno de don Patricio Aylwin, destinada
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al tratamiento de los temas municipales, en la perspectiva de fortalecer la
participacién ciudadana y profundizar la democracia. Esta misma Division

asumiria el titulo de Divisién de Municipalidades, por la Ley N°19.602.

Por la necesidad de contar con una instancia superior de asesoria en el
plano juridico, se crea en 1994 la Divisién Legislativa.

Dicha estructura, dio impulso, conducciéon y respaldo a las reformas
estructurales que incidieron en el escenario de la descentralizacion vy
regionalizacion, donde han surgido nuevos actores institucionales, en tanto otros
se han democratizado y fortalecido, mejorando los recursos de disposicion
municipal. Se han generado también avances en la capacidad de los nuevos
actores regionales para gestionar y ejecutar méas del 50% del total de la inversion

publica de manera descentralizada.

Desde el afio 2001, la Subsecretaria cuenta con cinco divisiones:
desarrollo regional, municipalidades, politicas, administracion y finanzas y

legislativa.

® Mision
Nuestra misidon es contribuir al desarrollo de los territorios, fortaleciendo su

capacidad de buen gobierno, en coherencia con el proceso de descentralizacién.

° Objetivos Estratégicos

1. Fortalecer la gestion de los gobiernos subnacionales -Regionales y
Municipales- en su capacidad para articular territorialmente politicas,
planes, programas y actores publicos y privados integrando la participacion
de la ciudadania en el disefio, implementacién y control de éstos.

2. Analizar, monitorear y evaluar el desarrollo territorial, el proceso de
descentralizacion y el desempefio de los gobiernos subnacionales.

3. Impulsar, gestionar y administrar programas de transferencia e inversion
publica territorial.
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4. Generar propuestas para promover y apoyar el desarrollo de los territorios

y el proceso de descentralizacion.

La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, se divide en 4 areas o

divisiones, para la importancia del trabajo, mencionaremos solo una:

> La Divisién de Desarrollo Regional

La Divisién de Desarrollo Regional, tiene como principal tarea aportar al
Buen Gobierno en los territorios, habiendo desarrollado y validado un modelo
gestién publica territorial integrada, basado en la articulacion territorial de politicas
e inversién publica en los ambitos de fomento productivo, infraestructura, ciencia
y tecnologia, cooperacidon internacional y cultura, con participacion y adhesion

ciudadana.

Esta division concentra 6 departamentos, todos relacionados entre si, nos
quedaremos con las siguientes definiciones:

1. Departamento de Fortalecimiento y Gestién Regional

A partir del reconocimiento de identidades, aspiraciones y potencialidades
diferenciadas de los territorios, el equipo que compone este Departamento
procura incrementar capacidades de Gobierno en las regiones, mediante el
fortalecimiento institucional, politico y de gestién de los Gobiernos Regionales en
su capacidad para articular territorialmente a actores publicos, privados y
participacion de la ciudadania, en el disefio, implementacion y control de politicas,
planes y programas

2. Unidad de PMG- Gestidén Territorial

Son funciones de la unidad del sistema Gestion de Gestiéon Territorial del
Programa de Mejoramiento, la de organizar, proponer y ejecutar actividades
tendiente al cumplimiento en los territorios de este programa; apoyar la
coordinacién de los servicios publicos para el cumplimiento éste; y revisar los
documentos técnicos del sistema y cumplir con el proceso de asistencia técnica a
los servicios que comprometen ese sistema.
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a. Organizar, proponer y ejecutar actividades tendientes al cumplimiento en
los territorios (local, regional, nacional) de los fines de PMG y GT.

b. Apoyar la coordinacién de los servicios publicos en el territorio para el
cumplimiento del PMG / GT

¢. Revisar los documentos técnicos del sistema GT y cumplir con el proceso
de asistencia técnica a los servicios que comprometen ese sistema.

d. Controlar el proceso de formulacién, ejecucién, evaluacién y validacion del
cumplimiento de los requisitos del sistema PMG y GT.

e. Participar en la formulacién de iniciativas de apoyo al rol de Subdere en el

Comité de Ministros para la Modernizacién del Estado.

iv. Ley Organica Constitucional de Municipalidades, N° 18.695.

Comuna: es el ambito territorial local definido por un conjunto de caracteristicas
geograficas, econémicas, demograficas y culturales, en la cual la poblacién
habita, participa y se desarrolia, siendo el municipio el encargado de satisfacer
las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso

econémico, social y cultural®.

El gobierno de Patricio Aylwin se comprometié ante la ciudadania a
materializar un programa que contemplaba avanzar en la descentralizaciéon del
Estado y la democratizaciéon del municipio. En consecuencia, envié en mayo de
1990 al parlamento, un proyectote reforma constitucional referido a modificar el
Capitulo Xlll de la Carta Fundamental en el ambito municipal, la que aprobada el
afo 1991, junto a otras disposiciones.

Es asi, como por primera vez en la historia de chile, se define a la
municipalidad como una Corporacién de derecho publico, dotada de autonomia
personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es promover el desarrollo

econdmico, social y cultural de la comuna o agrupacién de comunas, con

% politicas de la Comision Nacional de Reforma Administrativa (CONARA), pag. Web
http://www.subdere.gov.cl/1510/propertyvalue-26414.htmi//, visitada 29/09/2007.
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participacién de la comunidad local.
Sobre las funciones y atribuciones, nombraremos las que se adhieren o aportan a
la funcién GT.
° Funciones de las municipalidades: Son las actividades que las
corporaciones consistoriales estan llamadas a desarrollar por mandato de la
constitucion o de la ley.

1 FEunciones Privativas: son aquellas cuya competencia corresponde

exclusivamente a las municipalidades y su ejercicio no puede ser asumido
por otras entidades.
e Elaborar, aprobar y modificar el plan comunal de desarrollo cuya
aplicacién debera armonizar con los planes regionales y nacionales.
e La planificacion y regulacion de la comuna y la confeccion del plan
regular comunal.
e | a promocién del desarrollo comunitario.

2 Funciones compartidas: son aquellas que deben ejercer las

municipalidades directamente o con 6érganos de la administraciéon del
Estado. No son de caracter facultativos para las municipalidades.

e Salud publica y la proteccién del medio ambiente.

e Capacitacion, promocién del empleo y el fomento productivo.

e La urbanizacién y la vialidad urbana y rural.

e Apoyo y fomento de medidas de prevencibn en materia de

seguridad ciudadana.

e Promocion de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

e El desarrollo de actividades de interés comun en el ambito local.

o Atribuciones de las municipalidades: son las facultades que la
constitucion y la ley les confian para realizar aquellas funciones.
1 Atribuciones esenciales: son aquellas que deben estar establecidas en

una ley organiza constitucional.
e Ejecutar el plan comunal de desarrollo.

e Elaborar, aprobar, modificar y ejecutar el presupuesto municipal..
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o Dictar resoluciones obligatorias con caracter general o particular.

e Constituir corporaciones o fundaciones de derecho privado, sin fines
de lucro, destinadas a la promocién y difusién del arte y cultura.

e Establecer, en el ambito de las comunas o agrupaciones de
comunas, territorios denominados unidades vecinales.

. aquellas ofras que les sean conferidas a las
municipalidades en otras leyes distintas a la ley organica de
municipalidades o cuando versen sobre otras materias que la Constitucién
Politica de la Republica expresamente ha encargado sean reguladas por
una ley comun.

Organos De La Municipalidad

corresponde su direcciéon y administraciéon superior y la supervigilancia de su

funcionamiento.

b. CONCEJO MUNICIPAL: Es un érgano colegiado: actlia siempre como cuerpo

a través de acuerdos adoptados en sus sesiones plenarias validamente

constituidas.

En cada Municipalidad habra un Concejo de caracter normativo, resolutivo y

fiscalizador, encargado de hacer efectiva la participacién de la comunidad local y

de ejercer las atribuciones que la propia ley establece.

Atribuciones:

Fiscalizar el cumplimiento de Planes y Programas de Inversién municipal y
la ejecucién del Presupuesto.

Aprobar la participacion municipal en asociaciones, corporaciones o
fundaciones.

Recomendar al Alcalde prioridades en la formulacién y ejecucion de
proyectos especificos y medidas concretas de desarrollo comunal.
Supervisar el cumplimiento del Pladeco.
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» Otros Instrumentos De Las Municipalidades

*Instrumentos de Gestion Municipal: Pladeco, Plan Regulador, Presupuesto

Municipal.

°| os convenios que las municipalidades puedan suscribir, con otros érganos de la

Administracion del Estado.

°a coordinacién que debe existir entre las municipalidades y entre éstas y los
servicios publicos que actlien en sus respectivos territorios; y que debe
efectuarse mediante acuerdos directos entre estos organismos.

*| as distintas modalidades de participacién de la ciudadania local.

*|a constituciéon entre dos o mas municipalidades, de asociaciones municipales
para facilitar la solucién de problemas que les sean comunes o lograr el mejor
aprovechamiento de los recursos disponibles.

“Las decisiones escritas que adopte la administracion se expresaran por
medio de Actos Administrativos “(Ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos
Administrativos)

¢ son las decisiones formales que emitan los 6rganos de la
Administracion del Estado, en las cuales se contienen declaraciones de voluntad,
realizadas en el ejercicio de una potestad publica. “

Las resoluciones que adopten las municipalidades se llamaran...:

*Ordenanzas: son normas generales y obligatorias aplicables a la comunidad. En
ellas se pueden establecer multas para los infractores, las que se aplicaran en los
JPL.

*Reglamentos Municipales: son normas generales obligatorias y permanentes,
relativas a materias de orden interno de la municipalidad.

*Decretos Alcaldicios: son resoluciones que versan sobre casos particulares.

*Instrucciones: son directrices impartidas a los subalternos
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v. Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional
(LOCGAR N° 19.175).Gobiemno interior y administracion provincial.

“La descentralizacién, tiene como fin Ultimo, el reforzamiento de las
capacidades de autonomia e independencia en la toma de decisiones de los

Gobiernos Regionales, Provinciales y en la Administracion Local.”*

Conceptos relevantes, segun lo defini6 la CONARA:?®
® Regidén: una unidad territorial que abarca dos 0 mas provincias vinculadas
por intereses socioeconémicos y culturales mas o menos compartidos, que
permite el manejo de sus recursos en cantidad que facilite su desarrollo integral.

° Provincia: definido como un ambito geografico con un destino productivo
caracteristico y predominante, dentro del cual existe una estructuracién de
entidades de poblacién jerarquizadas e intercomunicadas con su Centro Urbano
principal, mediante un sistema vial concurrente a éste, sistema vial que funciona
dentro de un éptimo de distancia-tiempo, en consideracion de la frecuencia de las
actividades habituales de la poblacién y, particularmente, en relacién con el
equipamiento urbano.

Posterior a la promulgaciéon de la reforma constitucional N° 19.097, se
inicia el tramite legislativo de la ley organica constitucional sobre gobierno y
administracién regional N° 19.175 (LOCGAR).

El presidente de ese entonces, don Patricio Aylwin, expresa que el
gobierno ha buscado afianzar activo, progresivo y eficaz proceso de
descentralizaciéon en el pais. Lo anterior, sefala el mensaje, resulta fundamental
por los requerimientos propios del sistema democratico, por las demandas que
plantea la expresion econdémica en varias zonas del territorio, por las exigencias

que se derivan de la modernizacidén de la administracion publica y como

% Fundacion Friedrich Ebert/Centro de Estudios Socioeconémicos para el Desarrollo/Instituto para el Nuevo
Chile (Eds.): Manual para la Gestion Regional, Fundacion Friedrich Ebert, 1995, Santiago de Chile, Pag.3.

% politicas de la Comision Nacional de Reforma Administrativa (CONARA),
http://www.subdere.gov.cl/1510/propertyvalue-26414.html//, visitada 29/09/2007.visitada 20/09/2007
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respuesta a los anhelos legitimos de las comunidades locales y regionales.

La LOCGAR, comprende dos titulos. El titulo primero se refiere al gobierno
de la region, estableciéndose que el gobierno interior de cada regién reside en el
intendente y el la provincia en el gobernador. El titulo segundo, se refiere a la
administraciéon de la region, que reside en un Gobierno Regional.

El Gobierno Regional (administracion regional), es desempenado solo por
el intendente y una planta de funcionarios administrativos y profesionales, con el
apoyo de un gabinete®. Por su parte y al menos en términos generales, son
esencialmente coordinadores del desarrollo y articuladores de la gestiéon publica
en la regién. No les corresponde sino promover, entre esta institucionalidad
publica, el cumplimiento de ciertos objetivos y para ello la ejecucién de ciertas
politicas, programas y proyectos. Ademas, esta compuesio por el Consejo

Regional?’.

El Gobierno Interior, esta compuesto por el Intendente y el Gobernador, los
dos nombrados por el Presidente de la Republica y lo representan en su
Jurisdiccién respectiva, regiéon y Provincia. El Intendente es definido como un
6rgano desconcentrado del Presidente de la Republica, y el Gobernador como un
érgano desconcentrado del Intendente.

El art. 16 de la LOCGAR sefiala textualmente como una funcién del
Gobierno Regional: “Elaborar y aprobar las politicas, planes y programas de
desarrollo de la regién, asi como su proyecto de presupuesto, los que deberan
ajustarse a la politica nacional de desarrollo y al presupuesto nacional.

Como ha sido mencionado, existe claridad en los objetivos de la
administracién regional, “El desarrollo, social, cultural y econémico de la region”.
En cambio, en la competencia de gobierno interior solo se establece
explicitamente una funcién de coordinacion, supervigilancia o fiscalizaciéon de los
servicios publicos que operen en la regién y la provincia, a cargo del Intendente y

% E| gabinete, le compete asesorar al intendente en su rol propositivo y ejecutivo. Esta compuesto por
Seremis, Gobernadores, Sernam, Directores Regionales.

" CORE, es un cuerpo colegiado, integrado por 28 consejeros regionales, en Valparaiso. su finalidad es
hacer efectiva la participacion de la comunidad regional y esta investido de facultades normativas, resolutivas
y fiscalizadoras, que lamentablemente en la practica, dejan mucho que decir, puesto que en la realidad ello
no es tan posible de ejercer,. Por falta de herramientas y conocimiento.
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Gobernador. Su aclaracién y profundizacién se encuentra en la Ley organica
constitucional sobre gobierno y administracion regional N°® 19.175.

Para el caso de este trabajo, nos adentraremos solo el gobierno provincial,
pues esta administracién es parte importante de la ejecucién de los convenios de
Gestién Territorial, particularmente en la Provincia de San Antonio, que
puntualizaremos mas adelante.

En el Titulo Primero de la LOCGAR, el Gobernador tendra a su cargo la
administracién superior de la respectiva provincia, en la esfera de atribuciones
que corresponden al intendente en su calidad de érgano ejecutivo del Gobierno
Regional, y presidira el consejo econémico y social provincial (CESPRO).

El articulo 116 del capitulo XIV, por su parte, establece que: “En cada
provincia existird una gobernacidon que sera un o6rgano territorialmente
desconcentrado del Intendente. Estara a cargo de un Gobernador, quien sera
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica.

El inciso segundo agrega que: “corresponde al Gobernador ejercer, de
acuerdo a las instrucciones del Intendente, la supervigilancia de los servicios
publicos existentes en la provincia.” Vale decir, estas disposiciones
constitucionales estan aludiendo a las competencias de gobierno interior que
tienen los gobernadores, pero aunque en el inciso tercero se consagra la figura
de los Concejo econdémico y social provinciales (CESPROS), no se seiiala
explicitamente como en el caso de la regién, la funciébn administrativa del
Gobernador, que si sera atribuida por la ley organica constitucional sobre
gobierno y administraciéon regional. Ademas, su cargo es ocupado por un
nombramiento de eleccidn indirecto, lo que puede deslegitimarlos dentro de los
funcionarios del sistema publico®.

La definicion de las nuevas provincias, sobre la base de las veinticinco
antiguas y del nivel departamental (ahora suprimido) se ajusté al concepto de
microregion, definido como "un ambito geografico con un destino productivo
caracteristico y predominante, dentro del cual existe una estructuracién de

*® Lira, Luis. Estructuras Participativas y descentralizacion, Caso de los Consejeros Regionales, Universidad
del Bio-Bio.
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entidades de poblacién jerarquizadas e intercomunicadas con su Centro Urbano
principal, mediante un sistema vial concurrente a éste, sistema vial que funciona
dentro de un dptimo de distancia-tiempo, en consideracién de la frecuencia de las
actividades habituales de la poblacién y, particularmente, en relacién con el
equipamiento urbano".

En conclusioén, entre regién y microregion (Provincia) no hay, por tanto, una
simple diferencia de tamario, es decir, no se trata del mismo elemento territorial
visto en dos escalas. Las diferencias entre ambas son basicas y de sus respectivos
contenidos se deduce que: la microregién debe desarrollarse intensificando su
produccion tipica; en cambio la regién lo hara sobre la base de integrar diversos
sectores de la produccién, representados por las microregiones.

® Competencias compartidas y exclusivas de los Gobernadores,
sefialaremos solo las que nos interesan:

1. Competencias compartidas
a) Ejercer las tareas de gobierno interior, especialmente ias destinadas a
mantener en la provincia el orden publico y la seguridad de sus habitantes y
bienes;

b) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su jurisdiccién, en

conformidad a la ley;

“Correspondera al gobernador ejercer, de acuerdo con las instrucciones
del intendente, la supervigilancia de los servicios publicos creados por ley para el
cumplimiento de la funcién administrativa, existentes en la provincia” (Articulo 3°
inciso segundo)

c) Dictar las resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el ejercicio
de sus atribuciones propias o delegadas,

d) Cumplir las demas funciones y ejercer las atribuciones que las leyes y
reglamentos le asignen.

2. Competencias exclusivas

a) Ejercer la vigilancia de los bienes del Estado, especialmente de los nacionales
de uso publico. En uso de esta facultad, el gobernador velara por el respeto al

uso a que estan destinados, impedira su ocupacién ilegal o todo empleo ilegitimo



33

que entrabe su uso comun y exigira administrativamente su restitucién cuando

proceda.

vi. Reformas para la Modernizacién del Estado.
a. Proceso Modernizador de Chile

Las profundas transformaciones producidas en la sociedad chilena -como
reflejo local de cambios mundiales- pueden describirse a partir de las ideas de
globalizaciéon y revolucién de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

En vista de lo anterior, los distintos Gobiernos de la Concertacién han
buscado modificar sustantivamente la estructura del sector publico, generando
una nueva institucionalidad que resulte adecuada al nuevo rol del Estado y
procurando la modernizacién de los procesos y la incorporacién de los avances
tecnolégicos para el mejoramiento de la gestion.

La discusién en torno a la adopcién de medidas que hagan de Chile un
pais mas moderno ha atravesado toda la historia republicana de nuestro pais. A
continuacién, algunos antecedentes modernizadores en la administraciéon del
pais:?°

e 1822, Bernardo O’Higgins plantea la necesidad de tener Estatuto
Administrativo para los funcionarios publicos;

e 1908, impulsada por son Ismael Valdés Vergara, se funda el movimiento
espontaneo de opinion, llamado Junta de Reforma Municipal. Con el fin de
juzgar a los alcaldes, regidores y jefes de oficina, que hayan cometidos
operaciones dolosas.*°

e Hacia 1950, la CORFO publicé los primeros volumenes de la "Geografia
Econémica de Chile". En ellos se daba a conocer la division del pais en 6
zonas, atendiendo a las caracteristicas fisicas, humanas y econémicas.
Las regiones de la CORFO hasta hoy se utilizan como referencia. pero

% Texto: “Reflexiones acerca del proceso de modernizacion del estado de Chile y desafios futuros”, Mario
Marcel. Texto expuesio en el X Congreso del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion
Pdblica, Santiago de Chile, octubre de 2005.

% Archivo de la Municipalidad de Santiago, vol.426, sesion de 1/06/1915, pag. 167.
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tenian la desventaja de establecer regiones muy extensas y sin
organizacién administrativa.

e Década del 60, Chile, con apoyo de la ONU implementan algunas reformas
en el funcionamiento del Estado, como el RUT y la jornada Unica;

e La Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN)*' entre 1965 y 1968.
basada en la Teoria de polos de desarrollo, establecié que el pais se
dividia en once regiones y una zona metropolitana las cuales estaban
formadas por agrupamientos de provincias.

e 1973, se da paso al proceso de Regionalizacién, a partir de los trabajos de
ODEPLAN en los afios 60’s. se crea la escala Unica, se dicta la nueva ley
de Administracién Financiera del Estado;

e La creacién de la Comisidbn Nacional de la Reforma Administrativa.
CONARA, (Decreto Ley No 212, diciembre 1973). que funcioné hasta
1983. Gobierno Militar.

e Durante la dictadura militar, se llevan cabo reformas profundas en el
Sistema de Pensiones, empresas publicas, educacion y salud;

e La CONARA determind iniciar una nueva division territorial y establecer un
sistema politico administrativo acorde con ella. Esto se plasmé en los
decretos leyes N° 573 y 575 del 8 de Julio de 1974 que pusieron en
vigencia la actual regionalizacién y la consiguiente Reforma de Gobierno y
Administracién Interior del Estado.

e Con la llegada del Gobierno democratico de Patricio Aylwin A. comienza el
debate sobre el proceso modernizador del Estado en términos formales.

e Durante el Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle se planteé la propuesta
de una Agenda de Modernizacién en distintos ambitos y se formé el
Comité Interministerial para la Modernizacion del Estado;

e 1996, comienzan a introducirse mecanismos de remuneracién ligados a
desempefio en el Servicio Nacional de Aduanas y en el sector salud, se
impulsaron las primeras iniciativas de Gobierno Eiecironico y se aicanzo

% Oficina de Planificacion, creada durante el gobiemo de Eduardo Frei Montalba como una entidad que
formaba parte de la CORFQ
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un acuerdo muy importante en el Parlamento en la discusién del
presupuesto para el afio 1997. Fue alli cuando surge el concepto de
Protocolo Presupuestario, el cual incluyé la puesta en marcha del Sistema
de Evaluaciones de Programas Gubernamentales y los Balances de
Gestion Integral (BGl);

e 1999, una Comisién Presidencial entrega su informe: “Nuevas Tecnologias
de Informacién y Comunicacién. Chile hacia la Sociedad del
Conocimiento”.

e Avance integral, en la redefinicion del rol del municipio, que centrdé su
finalidad en satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas
comunas (Reforma a la Ley Organica Constitucional de Municipalidades
(ley 19.602) en 1999).

e Se crea el Proyecto de Reforma y Modernizacion del Estado, aio 2000, en
el poder don Ricardo Lagos Escobar

e Con el Gobierno de Ricardo Lagos Escobar, surgen los Programas de
Mejoramiento de Gestion (PMG)*?. Ademas, se incorpora en el Sistema de
Evaluacién de Programas evaluaciones de impacto; se introdujo el fondo
concursable del presupuesto; uso de Internet que se masifico en las
declaraciones de impuestos; se introdujo un mecanismo de analisis de
riesgo en el Sistema de Concesiones e Infraestructura;

e Se establece asignacion de mejoramiento de la gestidn municipal para
funcionarios municipales (Ley N°19.803 del 27 de abril de 2002, sobre
Incentivos para Funcionarios Municipales).

e Se establecen Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién de Estado en su regulacion y
proteccion, aplicandose también a los Municipios, transparentando los
tramites y fijando los plazos maximos para la resolucién de solicitudes (Ley
19.880. Silencio Administrativo, del 20 de mayo 2003).

* Sistema de Benchmarking del sector ptblico, que crea metas y redes de expertos para impulsar y verificar
los avances en esas metas.
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e Se establece un mecanismo de subrogacién para las mujeres alcaldesas
en el periodo de pre y post natal, en el marco de la generacién de espacios
reales de participacién de las mujeres en el ambito politico local. (Ley
N°19.852 del 6 de enero de 2003, modifica la Ley N°18.695, organica
constitucional de municipalidades).

e 2003, se da lugar a una serie de acuerdos para la Reforma de Estado, que
se materializaron en leyes como las siguientes:

o Ley del Nuevo Trato

o Ley de Alta Direccién Publica

o Leyde Compras Publicas

o Ley sobre Limite y Financiamiento del Gasto Electoral

o Creacién de la Comisién Permanente Mixta de Presupuestos.

Asi, lo que se busca con la Reforma del Estado es la construccién de un
sector publico que responda a los requerimientos que plantea la sociedad civil
actual, debiendo contar para ello con un Estado al servicio de los ciudadanos, con
una estructura flexible y con una gestion eficiente, participativa y transparente;
ademas de tener una relacién proactiva y previsora en materia de desarrollo
econémico, de provisidn de seguridad y de incorporacién de la ciudadania a los
procesos publicos.

b. Programa de Reforma y Modernizacién del Estado (PRYME).
El Proyecto de Reforma y Modernizacién del Estado (PRYME) es una

division del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, creado en el afo
2000 y orientado a la modernizacién y la incorporacién de tecnologias de
informacién para el mejoramiento de la gestion publica.

Este proyecto se inspira en los principios de la transparencia, la eficiencia,
la equidad y la participacién, como base principal para el funcionamiento de un
Estado democratico. Consecuentemente, este proyecto es parte de un proceso
que recoge y profundiza los esfuerzos realizados por los anteriores gobiernos de
la Concertacién en relacién con el mejoramiento de la calidad de servicio a los
usuarios del sector publico.
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Sefialaremos los principios orientadores que forman parte de la base de
este trabajo, que conllevan a direccional los siguientes temas y son los

siguientes:

o Estado unitario descentralizado. La propuesta de Reforma debera
fortalecer la regionalizacién y la descentralizacién de las decisiones,
logrando una adecuada articulacién entre el nivel nacional, el nivel regional
y el nivel local.

o Estado solidario. El proceso de cambios debe lograr un Estado que se
hace cargo y asume las desigualdades sociales y territoriales y los factores
de desintegracion social, tanto en materia econémica para hacer llegar a
todos los chilenos y chilenas a lo largo del pais los beneficios del
desarrollo, como en los distintos ambitos culturales, asegurando la

igualdad de oportunidades al conjunto de la ciudadania.

o Estado fuerte para enfrentar requerimientos presentes y futuros. Se
requiere un Estado adecuado a las caracteristicas del desarrollo actual y
futuro del pais. En ciertos casos, se podra reducir su tamario, o en otros se
podra fortalecer y crecera de acuerdo con las necesidades. Lo central en
este punto es que las dimensiones del Estado seran una funcién de los
requerimientos actuales y de los que en futuro se prevean, y no una
imagen predeterminada de Estado pequeiio o grande.

o« Estado mas eficiente y eficaz. El foco de las preocupaciones del
Proyecto esta puesto en la satisfaccion del interés general, por lo que
todas las acciones de transformacion comprendidas en él se inspiraran en
este principio, tanto en materia de redisefio de la institucionalidad, como de
mejoramiento de la gestidén para entregar un servicio publico de calidad a
la ciudadania. Un lugar central en ello ocuparan las nuevas tecnologias de
la informacién que acerquen los servicios a los ciudadanos y ciudadanas.
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EL proyecto, ademas, se basa en cinco areas de trabajo, que a su vez
poseen subareas de trabajo, y son:

1) Gobierno Electrénico:
> Agenda de Gobierno Electrénico
» Comunidad Informatica Gubernamental
> Gobierno Electrénico Regional y Local
> Interoperabilidad
» PMG Gobierno Electrénico
2) Modernizacion:
> Buenas Practicas en Gestién Publica
> Seguimiento agenda de Modernizacién 30 de enero de 2003
> Sistema de formacién de Directivos Publicos
3) Participacion:
» Defensor del Ciudadano
> Ley de Bases sobre Participacion Ciudadana
4) Procedimiento Administrativo:
> Apoyo a la Ley de Bases de Procedimiento Administrativo
~ Portal Tramite Facil
> Ventanillas Unicas Electrénicas
» Sistema de Actualizacion de Informacion de Tramites
5) Regionalizacién:
» Descentralizacion.
Este dltimo, es el punto que nos aporta al desarrollo de este trabajo, pues es
donde se comienza con la iniciativa del programa de Gestién Territorial.

Este ultimo punto, es por el cual, este trabajo emprende su investigaciéon
analisis al modelo centralista que histéricamente a desarrollado nuestra
Republica, y como en la actualidad han surgido ideas de descentralizacion, para
ser capaces de generar desarrollo y mas iniciativas desde lo mas local.
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Capitulo l.
LA GESTION TERRITORIAL, COMO INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION LOCAL

2.1. ¢ QUE ES LA GESTION TERRITORIAL?

El Sistema Gestion Territorial se propone como objetivo incorporar en los
productos, bienes y servicios que entregan las instituciones la perspectiva
territorial, por lo tanto lo que se espera es que los servicios publicos operen con
procesos integrados territorialmente que promuevan e incorporen las
necesidades regionales y sus soluciones en la entrega de sus productos.

LA LLEGADA A CHILE
Este modelo de gestidn territorial, llega a Chile el afio 2000, en el Gobierno

de Don Ricardo Lagos, gracias a la GTZ (Agencia Alemana de cooperacion
internacional), donde presta apoyo técnico a los Gobiernos Regionales y servicios
publicos relacionados.

La primera regién en traer este modelo a Chile, fue la Regién del Bio-bio,
el ano 2000, los cuales han trabajado de manera mas acabada en el tema, y
fueron los promotores de este innovador y nuevo modelo para la gestion
territorial. Pero gracias a las gestiones de la SUBDERE, este ejemplo concreto y
el modelo en si, fue divulgado en todas las demas regiones, siendo la provincia
de San Antonio en la regién de Valparaiso, uno de los proyectos pilotos, que aun
esta en pie, a través de un Convenio realizado por la Asociaciéon de
Municipalidades de la provincia y el Gobierno Regional, a través de su
gobernador, todo lo cual, se vera mas adelante.

A continuacién, mencionaremos los fundamentos de la Gestién Territorial
gue nos sefala el estado de Chile, ademas los dos métodos utilizados que la
llevan a la practica.

2.1.1. Fundamentos de la Gestion Territorial.

La Gestién Territorial se fundamenta en razones politicas, administrativas y
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economico-financieras.

1. FUNDAMENTOS POLITICOS:

a) Modernizacién del Es

La Gestion Territorial apunta a avanzar en el proceso de Modernizacién del
Estado, en el marco de la politica de Modernizacién que se fijja en la ley
respectiva, donde se establece el otorgamiento de incentivos al sector publico a
partir del cumplimiento de los objetivos del Programa de Mejoramiento de la
Gestion (PMG). Como también para los Convenios de Gestion Territorial, que

solo en algunas regiones se han firmado.

Se ha agotado la primera etapa del proceso de descentralizacién, que se
inauguré en los inicios de la transicion. El Gobierno ha decidido dar un nuevo
paso, impulsando una segunda fase de profundizacién de este proceso.

El propésito fundamental de esta segunda etapa, es consolidar un Estado
Unitario Descentralizado hacia el bicentenario, enmarcandose sus objetivos en

los ambitos:

Institucional: “Mas y mejor democracia”
Financiero: “Mas recursos, autonomia y equidad”
Gestion: “Buen gobierno y administraciéon”

Territorial: “Flexibilizacion”

c) El Buen Gobierno en Regiones

Los Gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia han
impulsado y desarrollado un proceso amplio de descentralizacién en el pais, que
ha significado reforzar la autonomia de los municipios y fortalecer la gestion de la
administraciéon municipal y regional.

En la actual politica de Desarrollo Territorial el Buen Gobierno es el
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fundamento de la gestion territorial, seguin lo ha definido el Ministro del Interior,
“Desarrollar capacidades efectivas para definir y aplicar politicas que impulsen
procesos articulados de desarrollo en territorios y comunidades, haciendo un uso
efectivo del conjunto de instrumentos y recursos publicos, concertados con el
sector privado, todo lo cual contribuya a gestar mayor legitimidad politica y

adhesion ciudadana”.

El Buen Gobierno en el territorio es articulado, efectivo y goza de
legitimidad y adhesion. Se desarrolla se sustenta en seis areas o pilares
fundamentales de desarrollo, a saber:

1) Desarrollo de la infraestructura

2) Desarrollo productivo

3) Desarrollo social

4) Desarrollo cultural

5) Desarrollo cientifico y tecnolégico

6) Desarrollo de la insercién regional en la globalizacién.

En el marco de los objetivos de la nueva etapa de la descentralizacion la
Gestién Territorial es el principal instrumento operacional del Buen Gobierno en

regiones y a nivel local.

El Buen Gobierno Local, es un principio del cual emana el Modelo de
Gestiéon Territorial, que junto con todos los instrumentos de planificaciéon que
mencionamos anteriormente, potencian y articulan un frabajo entre las
municipalidades (Asociaciones) y la Gobernacién (como representante del
Gobierno Regional).

Debemos comprender, que el Municipio es la principal puerta de entrada
del Ciudadano al Estado, para el ejercicio de sus derechos, y uno de los
principales gestores del desarrollo comunal.

Un Municipio sera eficiente en su gestién si logra proveer las prestaciones
que sus habitantes demandan, cubriendo aquellas de su competencia y, en las
que no tiene atribuciones, debe ser capaz de entregar la mejor informacién al
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Ciudadano para vincularlo al servicio al cual debe acudir, de manera clara y
oportuna.

El Buen Gobierno Local, consiste, en que el Municipio debe proveer, de
acuerdo a sus competencias, los bienes y servicios publicos que permitiran
generar un entorno adecuado para facilitar el crecimiento econémico- productivo
de la comuna y, al mismo tiempo, ser el motor de un desarrollo social equitativo,
con el cual los habitantes encontraran las soluciones de aquellos temas que sean

su prioridad.

Para ser capaces de generar ese objetivo, se debe trabajar sobre los

siguientes puntos:

- Municipio Participativo y democratico.

- Una estructura adecuada a su realidad territorial.
- Administracion eficientemente sus recursos.

- Entregar servicios de calidad, de manera oportuna y eficiente, segin sus
competencias: Gestion del Territorio y  Construir ciudadania (Servicios
sociocomunitarios, Infraestructura y Medioambiente, Fomento Productivo)

2. FEUNDAMENTOS ADMINISTRATIVOS.:

Los fundamentos administrativos de la Gestion Territorial son los
siguientes: |
a) nce de la desconcentracion

La administracion Publica en Chile debe tender a su progresiva
desconcentracion y descentralizacion, segin se establece en la misma
Constitucién y en la Ley de Bases de la Administraciéon del Estado.

La desconcentracion significa situar recursos, responsabilidad por
funciones y capacidad ejecutora en dependencias o lugares geograficos alejados
del nivel central, aunque manteniendo una subordinacion jerarquica de tales
unidades a la autoridad central que encomienda esas labores.
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Desde el punto de vista administrativo la descentralizaciéon territorial
implica avanzar en un modelo de gestién que da un mayor protagonismo en las
decisiones a los niveles subnacionales, esto es, a la regién, a través del
fortalecimiento de los Gobiernos Regionales, y a la comuna, a través del
fortalecimiento de las municipalidades. La transferencia de poder decisional a
estos niveles se considera necesario para resolver los problemas mas cerca del

territorio en el que se producen.

Lo anterior implica, desarrollar capacidades efectivas para definir y aplicar
politicas que impulsen procesos articulados de desarrollo en territorios y
comunidades, haciendo un uso efectivo del conjunto de instrumentos y recursos
publicos, concertados con el sector privado, todo lo cual contribuya a gestar
mayor legitimidad y adhesion ciudadana.

< Integracién de la gestion.
Integrar la gestién de la administracion pablica significa:
i. Coordinar la oferta plblica de bienes, servicios y productos en el territorio.
A fin de garantizar que estos sean oportunos, complementarios, de calidad
y se provean en la secuencia adecuada en el caso que se trate de bienes que se
encuentren en una cadena de insumo-producto.

ii. Integracién de los instrumentos de planificacion.

Los instrumentos de planificacién sectorial y territorial deben guardar una
coherencia y convergencia basica para que la administracion publica opere
coordinadamente en el cumplimiento de sus objetivos y metas de mediano y largo
plazo. De esta forma es recomendable que los planes de estratégicos de los
servicios publicos que tienen presencia en el territorio, 0 que proveen bienes,
productos y servicios en el territorio, puedan compatibilizar sus objetivos con los
instrumentos de planificacion del desarrolio territorial, tales como las estrategias
de desarrollo regional y los planes de desarrollo comunal, en el caso de los
municipios.



iii. Integracién de la programacién operacional.

La gestiéon operacional anual de los servicios publicos que operan en los
territorios o que proveen bienes y servicios en el territorio debe tender a
coordinarse con la gestibn operacional anual de los servicios publicos
descentralizados, de modo de dar mayor eficiencia, eficacia, oportunidad y
calidad a las acciones, programas y proyectos que se llevan a cabo en el
territorio. Las instancias de coordinacién a nivel regional —como el Gabinete
Regional-, asi como los sistemas de informacion abiertos tienen un papel

primordial en la coordinacidén operacional sectorial-territorial.

3. FUNDAMENTOS ECONOMICO-FINANCIEROS:

La gestion territorial tiene importantes efectos desde el punto de vista
econoémico financiero, pues permite dar mayor eficiencia a los recursos publicos a
través de las economias que se producen al sincronizar y complementar las
acciones en el territorio. Del mismo modo se logra dar mayor eficacia a la
ejecucion del presupuesto publico, pues las acciones de servicios
complementarios se apoyan y potencian y no se obstaculizan.

La gestidn territorial se orienta a la formulacién de presupuestos regionales
gue sean la expresion financiera de los planes y programas de los servicios que
tienen presencia regional o proveen bienes y servicios en el territorio, ajustados a

la politica nacional de desarrollo y al Presupuesto de la Nacién.

Desde este punto de vista la Gestidén Territorial potencia las acciones de
fortalecimiento institucional llevadas a cabo hasta la fecha y que tienden al mismo
objetivo, tales como la formulacién de los Convenios Marco, la coordinacién
regional de la formulacién presupuestaria, que se expresa en la elaboracién de
los anteproyectos de inversidn regional y la discusién presupuestaria
regionalizada, y la elaboracién de los Programas Regionales de Inversion.

Desde el punto de vista presupuestario financiero, la Gestiéon Territorial
tiende a consolidar el avance de la inversion de decisién regional y el proceso de

descentralizacién financiera del Presupuesto Publico.
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1. Desafios del sistema de gestién territorial.
e Enfrentar este Instrumento como una Politica Gubernamental.

e Enfrentar este Instrumento como un aporte hacia la profundizaciéon

del proceso Descentralizador.

e Generar y/o perfeccionar una adecuada articulacién de politicas
publicas en el territorio, a través de las siguientes areas de desarrollo:
Infraestructura e Inversiones; Desarrollo Productivo y Econdmico;
Desarrollo Social; Desarrollo de Ciencia y Tecnologia; Instalacién y
Desarrollo de la Institucionalidad Cultural Regional;, e
Internacionalizacion de las Regiones en el actual contexto de

Globalizacién y los T.L.C.

2.2. MODELO DE LA GESTION TERRITORIAL.
2.2.1. PMG territorial

a) ¢Que es el PMG Gestion Territorial?

Es un nuevo sistema que se integra al actual instrumento Programa de
Mejoramiento de Gestion (PMG) denominado “Gestién Territorial”’, antiguamente,
se le agregaba la palabra ‘“integrada”. Este Sistema se incorpora al Area
“Planificacion / Control de Gestion/ Gestion Territorial’.

Fundamentalmente busca desarrollar un modelo de gestiéon territorial,
conducente a potenciar el “Buen Gobierno en regiones”, a través del cual los
servicios publicos nacionales, desconcentrados y descentralizados operan en las
regiones con una “perspectiva territorial”’, buscando convergencias y sinergia con
los demas servicios de manera de ofrecer los productos mas idéneos, lograr el
mejor uso de los recursos publicos y el mayor beneficio para sus clientes,
usuarios y beneficios, esto es, el mero hecho de que los sectores definan
objetivos no aporta a una légica integradora en las politicas publicas que tienen
un referente territorial.

Como ya sefalamos, en el punto 1.3.5., la SUBDERE es el érgano
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validador, y su trabajo lo realiza a través de la Unidad de PMG, esta orientacién

tiene cuatro pasos o etapas:
Etapa 1: Diagnéstico

Etapa 2: Elaboracién del Plan
Etapa 3: Ejecucién

Etapa 4: Evaluacion

b) Etapas del PMG Territorial
1. ETAPA I: Diagnostico
El servicio elabora un diagnéstico de los productos estratégicos (bienes y/o
servicios) entregados a sus clientes/usuarios/beneficiarios desde una perspectiva
territorial, y presenta informe a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE) para su validacion®. Para esto el servicio:

- Analiza e identifica los productos estratégicos (subproductos y/o
productos especificos) de la institucion en los que corresponde
aplicar perspectiva territorial.

- Identifica en forma precisa las modificaciones necesarias de

incorporaren la entrega de los productos estratégicos en los que

corresponde aplicar perspectiva territorial en aspectos tales como:
» Caracteristicas de los productos.
» Provision o modo de acceso de los productos.
> Procesos internos y externos (como por ejemplo, los
procesos de coordinacién presupuestaria y operacional con
otros servicios para la entrega de los productos estratégicos
(bienes y/o servicios).

El servicio elabora un diagnéstico de los sistemas de informacién para el
registro por region, de los productos estratégicos en los que corresponde aplicar

% |os Servicios quedaran excluidos de las etapas 2 y siguientes del sistema Gestion Territorial Integrada, si
como resultado del Diagnéstico, validado por SUBDERE, no le es aplicable la perspectiva territorial en la
provision de sus bienes y/o servicios.
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perspectiva territorial y de sus clientes/usuarios /beneficiarios. Para esto el

servicio:

Identifica los sistemas de informacion de la institucién en los que
corresponde incorporar informacién por region.
Identifica las modificaciones necesarias a los sistemas de
informacién de la institucion para desagregar la informacion por
region.
Analiza e identifica el grado de desconcentracién utilizado en la
provision de los productos estratégicos, en los que corresponde
aplicar perspectiva territorial, incluyendo al menos:
> Las facultades delegadas no ejercidas sefialando las
razones.
> Las facultades no delegadas y necesarias para

entregar los productos con perspectiva territorial.

2. ETAPA |I: Elaboracion del Plan

De acuerdo al diagnéstico, el servicio elabora el Plan para incorporar la

perspectiva territorial en la entrega de sus productos estratégicos, aprobado por

el jefe de servicio y, presenta informe a la SUBDERE para su validacion.

Este plan debe incluir, al menos lo siguiente:

Los productos en los que aplicara perspectiva territorial.

Las modificaciones necesarias para que estos productos incorporen
perspectiva territorial.

La identificacién fundada, en los casos que corresponda, de las
situaciones especiales o variables externas que puedan afectar la
aplicacién del plan de gestién territorial.

Las iniciativas nuevas (nuevos productos estratégicos) que deben
incorporar la perspectiva territorial, si corresponde.

Las medidas administrativas necesarias para implementar la
perspectiva territorial en los productos estratégicos que
corresponda.
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- Los compromisos anuales de actividades e inversiones del

Programa Publico de Inversién en la Region.

El servicio elabora un programa de trabajo para la implementacion del Plan
para incorporar la perspectiva territorial en la entrega de sus productos
estratégicos (y nuevos productos si corresponde), aprobado por el Jefe de
Servicio, y lo presenta a la SUBDER para su validacién, incluyendo:

- Los principales hitos, cronograma de trabajo, los plazos, y los

responsables de la implementacién en cada region.

De acuerdo al diagnéstico, el servicio elabora un plan para incorporar
mejoras o modificaciones a los sistemas de informacién vigentes para la
desagregacion y registro por regién de los productos estratégicos y de sus
clientes/usuarios/beneficiarios, aprobado por el Jefe de Servicio, y presenta
informe a la SUBDERE para validacién. Este Plan debe incluir al menos lo
siguiente:

- Los sistemas de informacién en los que corresponde incorporar
informacion por region.

- Modificaciones necesarias a los sistemas de informaciéon para
desagregar la informacién por regién

- Las actividades necesarias para implementar las acciones
generadas en el sistema Gobierno Electrénico que tengan relacién
con la gestién territorial.

El servicio elabora el programa de trabajo para la implementacién del Plan
de las mejoras o modificaciones a los sistemas de informacién vigentes para la
desagregacion por region de los productos estratégicos y sus
clientes/usuarios/beneficiarios, aprobado por el Jefe de Servicio, y los presenta a
la SUBDERE para validacién, considerando al menos:

- Los principales hitos, cronograma de trabajo, los plazos y los
responsables de la implementacién en cada regién.
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3. ETAPA llI: Ejecucién
o El servicio implementa el Programa de Trabajo que incorpora la

perspectiva territorial en la entrega de sus productos estratégicos.
® El servicio implementa el programa de trabajo de modificaciones o mejoras
del sistema de informacién para el registro de sus productos estratégicos y
clientes/ usuarios/beneficiarios por region.
° El servicio disefia un Programa de Seguimiento de la implementacién en
cada regioén tanto para el Programa de Trabajo relativo a la incorporacién de la
perspectiva territorial en la entrega de sus productos estratégicos como para el
Programa de Trabajo de las modificaciones del Sistema de informacion, si
corresponde.
Dicho Programa de seguimiento debera considerar al menos:

- Anadlisis de la implementacién realizada.

- Evaluacién de los resultados.

- Recomendaciones.

- Compromisos surgidos de las recomendaciones.

- Responsables de cumplir dichos compromisos y plazos.
. El servicio difunde a los clientes/usuarios/beneficiarios y a sus funcionarios
de los resultados obtenidos de la incorporacidén de la perspectiva territorial en la
entrega de sus productos estratégicos (bienes y/o servicios), en cada region.

4. ETAPA |V: Evaluacion

. El servicio elabora un informe de los resultados y recomendaciones de la

implementacién efectuada segtn lo establecido en el programa de Trabajo de la
etapa anterior y el Programa de Seguimiento para incorporar la perspectiva
territorial y lo presenta a la SUBDERE para su validacién, incluyendo:

- Informe Ejecutivo.

- Evaluacion de las modificaciones incorporadas a los productos

respecto de la perspectiva territorial, en cada region.
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- Evaluacion de las modificaciones incorporadas a los sistemas de
informacién para al registro de sus productos y Clientes/
Beneficiarios/ Usuarios por region.

- Compromisos asociados a las recomendaciones y los plazos de
incorporacién, en cada region.

- Resultado de la medicién de los indicadores, en cada region.

® El servicio implementa, en cada regién, aquellos aspectos del Plan que
corresponda, no incorporados en el (o los) programa(s) de trabajo de la etapa
anterior.

® El servicio debera al menos mantener el grado de desarrollo del sistema de

acuerdo a cada una de las etapas tipificadas.

c¢) La Validacién, Certificacion y Definiciones Estratégicas

1. Validacién: Es un proceso en el cual el Jefe de Servicio remite oficialmente el o
los documentos correspondientes a los compromisos anuales del servicio con el
PMG - Gestion Territorial, con el objeto de obtener la validacién de los mismos
por parte de SUBDERE. El principal efecto de este procedimiento es la validacion
o no validaciéon de los compromisos. En el primer caso, permite al servicio
acreditar el cumplimiento de los requisitos técnicos del sistema para efectos del
PMG. En el segundo, se inicia un proceso de reclamaciéon formal, en el que a
diferencia de la certificacion no es posible agregar elementos o modificar el
documento presentado. El reclamo es acogido o rechazado por la red de expertos

y en ultima instancia por el Comité de Ministros.

2. Definiciones estratégicas: son una herramienta que entrega informacién sobre
los ejes orientadores del quehacer de una organizacion y se obtienen a partir de
un proceso de Planificacién Estratégica o de un proceso mas simple de
diagnéstico, analisis, reflexion y toma de decisiones colectivas en torno al

quehacer actual. Se encuentran en cada uno de los Ministerio, servicios publicos
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regionales

3. Certificacién: consiste en el analisis técnico del cumplimiento de los requisitos
de cada “objetivo de gestion”. Se trata de una instancia de asistencia técnica, en
la que interactlian los encargados técnicos de servicios con los encargados
técnicos de SUBDERE como organismo validador.

El principal resultado que se obtiene de la certificacion, es la evaluacion
positiva o negativa que el organismo validador emite del documento técnico
presentado. El resultado de la certificaciéon lo comunica SUBDERE al responsable
institucional del PMG - Gestién Territorial a fin de que se tomen las medidas para
corregir el documento, en el caso de que la certificacion sea negativa o, en el
caso de que sea positiva, se remita el documento al jefe de servicio para que
proceda a enviarlo oficialmente al proceso de validacién de fin de afio.

Dado que se trata de una instancia de asistencia técnica, la certificaciéon no
es equivalente a la validacién del documento, la cual se produce cuando €l jefe
de servicio remite oficialmente a fin de afio el documento a SUBDERE. El servicio
no esta obligado a participar de las certificaciones y puede tomar la decisién de
remitir los documentos sélo al proceso de validaciéon anual, esta decisiéon sin
embargo implica restarse a una instancia de apoyo y facilitacion que ofrece
SUBDERE, no admitiéndose en el proceso de validacibn argumentaciones
fundadas en desconocimiento técnico.

) Resultados esperados:

= Instalar procesos, el PMG se propone instalar procesos que permitan

desarrollar una accién publica integrada en los territorios, estos son los
siguientes: '

> Definicién y Provisiéon de Productos en el territorio:

> Definicién de prioridades territoriales

> Ajuste de los productos a las necesidades territoriales.

» Modo de acceso a los productos en €l territorio

> Localizacién de productos en el territorio
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= Procesos internos y externos:
Programacién y Distribuciéon del Gasto en el territorio Didlogo intersectorial
y Coordinacién con otros servicios, Definicidn de Acciones conjuntas.
Facultades delegadas para actuar en el territorio, Sistemas de Informacion:
Registro de productos y beneficiarios en el territorio, Sistematizar

informacion, difusion, retroalimentacion.

® Marco Legal:

- Ley Organiza Constitucional de Gobierno y Administracién Regional.
- Ley 19.880 sobre Procedimientos Administrativos.

- Decreto N° 475, Ministerio DE Hacienda

- Circular N° 45, PMG ario 2004.

2.2.2 CONVENIO DE GESTION TERRITORIAL.

En el marco de la puesta en escena de una mayor y mejor articulaciéon
entre los niveles institucionales territoriales regional — sectorial — local, ademas de
eventuales organismos no gubernamentales, conducentes a materializar una
gestion territorial como elemento sustantivo de un Buen Gobierno en la region, se
pone a disposiciéon una propuesta conceptual y operativa del Modelo de Convenio
Territorial y su proceso de instalacion en regiones que permita materializar esta
vision durante el periodo 2005, ademas de las proyecciones a heredar para el
nuevo Gobierno a partir del 2006.

En este contexto es importante sefialar que la propuesta en cuestion
considera los instrumentos, herramientas y programas disponibles en la
instituciéon: PMG - GT, ARI, PRI, PROFIR, PROFIM en sus componentes
asociativo, buenas practicas regionales - locales y de asistencia técnica,
Coordinacién de Inversiones, PIR y su metodologia, las EDR, el Instructivo 155,
el Indice de Competitividad Regional, ademas de la participacién de la Division de
Politicas. Se tienen en cuenta, ademas, Programas o instancias de otras
entidades publicas como el Chile Emprende y del aprovechamiento del nuevo
marco normativo, en cuanto modificaciones y perfeccionamientos a la LOCGAR,
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particularmente en cuanto las materias ARI, PRI, Convenios de Programacion

Local y Corporaciones de Desarrollo.

El sistema de gestién regional define el espacio de decisiéon politico-
administrativa de la region. En este espacio confluyen los actores regionales,
provinciales y comunales para organizar y ejecutar los procesos de decision. Se
pueden identificar las siguientes dimensiones: articulacion y coordinacion
administrativa de los actores; capacidad politica de los actores; confianza entre
los actores y en el sistema; participacion.

En estricto rigor, la GT se define como la gestion integral de la oferta
publica en los territorios, constituyendo una expresiéon del Buen Gobierno en la
regiéon y en la provincia, entendido como las capacidades efectivas de definir y
aplicar politicas que impulsen procesos articulados de desarrollo, haciendo un
uso efectivo de los instrumentos y recursos publicos, concertados con el sector

privado.

Desde una mirada de Fortalecimiento politico-institucional, se ha
potenciado la generaciéon de agendas de desarrollo territorial en torno a seis
pilares fundamentales de desarrollo regional: infraestructura, productivo, social,
cultural, cientifico y tecnolégico, e internacional.

a) ¢ Qué son los Convenios de Gestion Territorial?

Reflejo de lo anterior, los Convenios de Gestion Territorial, son una
iniciativa impulsada por la SUBDERE y responden a un trabajo mancomunado
entre las Divisiones de Desarrolio Regional y de Municipalidades.

Los convenios son entendidos como la construccion de acuerdos formales
de Gobiernos Regionales y/o Gobernaciones con municipios e instituciones
sectoriales con sus dependencias desconcentradas (ademas de actores no
gubernamentales que eventualmente ya han sido incorporados en dinamicas de
esta naturaleza, por algunos de los actores publicos institucionales), como
instrumento de caracter plurianual en materias de gestion y de inversiones, que
permiten definir y materializar objetivos vinculados al desarrollo de un territorio
definido, mediante un plan y programa de trabajo que incorpore una visién
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compartida, compromisos y aportes concretos por parte de los actores

involucrados.

Ambitos de intervencién de los Convenios:

e Territorios Identificados: Definicién de territorios y tematicas y beneficiarios
asociados por los Intendentes, previa consideracion politico-técnica (lo cual
implica como criterio orientador por parte de Subdere el aprovechamiento de
procesos en desarrollo, pero abiertos a “escuchar” otros criterios, incluso
netamente politicos);

e Integraciéon con otros productos: Identificar reales o potenciales secuencias o
cadenas de productos, bienes o servicios que requieren de una programacion
territorial, fortaleciendo la articulacién de actores institucionales (considerando
sustantivamente al efecto las comisiones regionales de los pilares del
desarrollo, vinculandolas con la mirada provincial — local).

e Disponibilidades presupuestarias: Contar con informacién disponible y
analisis, respecto de la institucionalidad vinculada (tendencias de los ingresos
propios municipales, ARI, PRI, FNDR, PMB, PMU, presupuestos sectoriales
vinculados a territorios y tematicas definidas, incorporando en este ultimo
caso, inversiones, transferencias y gastos corrientes).

e Competencias: facultades y atribuciones disponibles y/o necesarias para
garantizar la construccion de los convenios por parte de los organismos
publicos sectoriales (que garanticen una participacion real de Seremias y
Direcciones Regionales) y territoriales.

e Sistemas de Informacién: Elaboraciones o perfeccionamientos de sistemas de
informacién disponibles y articulados en la légica de las exigencias planteadas
en el sistema PMG - GT, incorporando territorios, localizaciéon de politicas
publicas, beneficiarios, presupuestos, productos, bienes o servicios.

La definicién sefialada implica en la practica el aprovechamiento de:
e El marco normativo de instrumentos definidos en la modificacion a la
LOCGAR, tomando como base el concepto de Convenios Locales de

Programacién y Corporaciones de Desarrolio;
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e Los procesos en desarrollo, en el entendido que los territorios ya han
emprendido iniciativas, lo cual igualmente podria garantizar un “clima” propicio
o “entorno innovador”. Lo anterior en todo caso supone la definicién de
territorios prioritarios por parte de los Intendentes Regionales (en este ultimo
caso se requiere poner a disposicion procesos ya emprendidos por parte de
los dos departamentos de la Division y, eventualmente, un apoyo politico
institucional para solicitarlo cuando no existan definiciones en el proximo
Consejo de Intendentes);

e La alianza con la Division de Municipalidades para fortalecer una mirada
asociativa entre municipios y entre ellos y el resto de los actores territoriales
(regional — sectorial), ademas de instrumentos como ordenanzas municipales,
e instancias de participacion.

b) Enfoque Tedrico de los Convenios de Gestién Territorial

1. Articulacién y Coordinacién Politico - Administrativa de Los Actores
El sistema de gestién contempla la articulacién y coordinacién de los

actores de las diferentes unidades territoriales politico-administrativas y los
sectores especificos. Esto se manifiesta en términos intra-territoriales
(articulacién vertical), inter-territoriales (articulacion horizontal), inter-sectoriales
(articulacion sectorial), e intra-inter sectorial-territorial (articulacién territorio-
sector).

1.1. Articulacién vertical

Es la capacidad de realizar el alineamiento vertical e integrar y ajustar las
organizaciones a los programas con los cuales se relacionan las distintas
estructuras politicos — administrativas de una regién. La articulacion vertical es,
esencialmente, una tarea de conciliacién y convergéncia de agenda. Con esto se
busca coordinar esfuerzos de las distintas estructuras politico — administrativas
territoriales en la busqueda de resultados comunes.

La articulacion vertical se orienta a estructurar objetivos de desarrollo
concertados entre las distintas unidades territoriales presentes en una regioén, lo
que requiere de ajustes en los modelos de gestiéon regional, en términos de
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estrategias de desarrollo, estructuras, procesos, perfil del cuadro funcional y
sistema de informacion. Esta articulaciéon pretende coordinar el proceso de toma
de decisiones principalmente por ajustes mutuos, y tiene gran énfasis en el uso

de dispositivos de enlace.

1.2. Articulacion Horizontal

Implica articular las diversas organizaciones que implementan politicas de
desarrollo en una misma unidad territorial politico—administrativa de la region.
Trata de establecer, para cada politica, una red de organizaciones circunscritas a
ella en su implementacion. Complementariamente, se puede afirmar que esta
articulacion no descansa en la distribucion de poder por la linea de mando de la
estructura de gestion. Corresponde mas bien a una coordinacién de érganos con
distintas funciones de poder en la estructura superior de decisiones, como ocurre
entre un oérgano ejecutivo y uno de decisién o cuerpo colegiado. Por tanto,
podemos encontrar estas articulaciones entre Ejecutivo Regional — Consejo
Regional a nivel de la regién, y/o Alcalde — Concejo Comunal a nivel local.

1.3. Articulacién Intersectorial

Es aquella coordinacién y cooperacién que se espera ocurra entre los
distintos sectores que, si bien tienen un ambito de accién especifico, comparten
un publico objetivo comin y/o un territorio. La intersectorialidad esta asociada a
una gran consistencia légica y operacional de las acciones de desarrollo, entre
diversas entidades involucradas en las mismas zonas territoriales. Busca
desarrollar una vision intersectorial sobre acciones desarrollo, que tiene impacto
sobre un territorio determinado y beneficiarios comunes.

1.4. Articulacion Sectorial Territorial

Es la coordinacién, integracién y convergencia que ocurre entre los
sectores que gestionan politicas de desarrollo de una misma cartera (por ejemplo,
SAG, INDAP y CONAF, todas pertenecientes al Ministerio de Agricultura), y las
distintas unidades politico-administrativas territoriales, a saber, Gobierno
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Regional, Gobernacién Provincial y Municipio. Esta articulacién se refiere a como
los sectores se coordinan e integran con los territorios especificos, y como estos
ultimos orientan sus esfuerzos de articulaciéon en el mismo sentido. Trata de evitar
la fragmentacién sectorial de las politicas publicas con impacto territorial. Su
principal estrategia es reconocer los mecanismos causales de la fragmentacion,
para posteriormente proceder al desarrollo de mecanismos de coordinacion,
integraciéon y convergencia de los sectores. Es posible implementar también esa
estrategia para mejorar los procesos de articulacion intersectorial.

2. Capacidéd Politica de los Actores

La capacidad politica de los actores refiere a los conocimientos,
habilidades y competencias que les permite visualizar y potenciar distintas
herramientas politicas y de gestion para la implementacién del modelo de gestion.
Es posible distinguir, al menos, tres ambito principales: Capacidad de generacién
y articulacion de redes; Influencia sobre las decisiones tanto en el proceso como
resultado final; y Liderazgo.

2.1. Capacidad para la generacioén y articulacion de redes

Es la capacidad que tienen los gestores y lideres regionales y locales de
emprender la creacion y articulacion de redes de gestion para el logro de sus
objetivos de desarrollo, en el plano territorial en el cual se desenvuelven. El
concepto de redes corresponde a un nudo de relaciones entre actores que se
benefician al pertenecer a ellas, que se hacen presentes en el hecho que
concentran su atencion en las interacciones existentes entre las estructuras
territoriales, politicas y grupos de interés privado. Estas interrelaciones son
importantes, ya que aumentan la informacién de los actores del proceso de
decision.

Las redes suponen cooperacién y capacidad de acuerdo entre los actores
tanto durante el proceso, como en la toma de decisiones finales. No obstante, la
generacion de redes no garantiza la ausencia de conflicto. Por el contrario, es

posible encontrar acciones de contraposicion entre una o mas redes sobre un
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mismo eje de desarrollo. Por ejemplo, el caso de los cisnes en el Santuario del
Rio Cruces en Valdivia. Por un lado se observan las acciones de presién de la
comunidad Valdiviana organizada. Por otro, las acciones de la empresa sindicada

como responsable del dafio ambiental.

2.2. Influencia sobre las decisiones tanto en el proceso como en el
resultado final

Se puede definir como la capacidad de los actores de realizar acciones en
las cuales se potencia el desarrollo de una idea, de un objetivo o de un beneficio,
es decir, “lograr que una persona distinta a uno, haga por uno lo que uno desea’”,
para la comunidad o area territorial. Claramente, esto se concatena con la
capacidad de generar y articular redes que contengan en si mismas la capacidad

influir en las decisiones de los actores.

2.3. Liderazgo

Lo entendemos como la capacidad propia de una persona o de una
instituciéon para conducir, coordinar e integrar a otros a un proceso de decisién.
Utilizaremos la tipificaciéon weberania® de liderazgo desde la perspectiva de las
fuentes de legitimidad: el poder legal, propio de los estados burocraticos, con
leyes que mandan, permiten o prohiben, donde tales mandatos estarian por
encima de los individuos que los ejercen; el poder tradicional, basado en
caracteres sacros o en una autoridad heredada y/o patriarcal que por principio no
se cuestiona; y el poder carismatico, basado en una situacion casi afectiva a la
persona de un jefe, que descansa en sus aptitudes y caracteristicas de
personalidad individual.

3. Confianza
Un elemento clave para el funcionamiento del sistema de gestién regional
es la confianza, tanto entre los actores, como de los actores en el sistema

(confianza en si y confianza para si).

3 Weber, edicion 1997.
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La confianza es un elemento intangible que se produce entre los actores.
Significa que un actor cree en las acciones de otro actor, en términos de los
resultados esperados por el primero. Significa también la capacidad de un actor
para creer y reaccionar frente a los argumentos que esgrime otro, y cambiar sus
posiciones en pro de un resultado tangible y racionalmente esperable. La
confianza se fortalece entre los actores cuando los resultados han sido producto
de un proceso transparente y normado, lo que le otorga legitimidad al sistema de
gestiébn. Se debilita cuando los resultados estan sujetos a procesos poco
normados y los actores perciben arbitrariedad en el proceso, como también en las
decisiones que responde a la autoridad legal o que tienen excesiva permeabilidad
de los grupos de presién. Como resultado, pierden legitimidad los procedimientos,
los resultados y finalmente, el sistema de gestion en su globalidad. Pasamos
entonces a un proceso inverso, de desconfianza y de desarticulaciéon del sistema
de gestioén, porque los actores permanentemente lo critican y deslegitiman.

4. Participacion

Entendemos participacion, en términos generales, como la accion colectiva
de los actores sociales e institucionales de integrarse, proponer, controlar y
evaluar criticamente los procesos de decision publica, en las esferas territoriales
especificas. Se pueden observar dos ambitos: participaciéon institucional y

participacion de las organizaciones sociales y politicas.

4.1 Participacion Institucional

Es la accion colectiva de las instituciones regionales, provinciales y
comunales en participar en el proceso y la toma de decisiones finales. Se
caracteriza principalmente por la capacidad institucional del sistema de gestion de
convocar, solicitar y articular la participacién de los sectores y servicios en
decisiones publicas que tienen impacto territorial.
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4.2 Participacién de las organizaciones sociales y politicas

Es la accidn colectiva de las distintas organizaciones sociales y politicas de
integrarse, proponer, controlar y evaluar criticamente los procesos de decision
publica sobre cuestiones que son importantes para ellos. Se expresa en términos
de intervencion directa o delegada en las decisiones de politica publica. En
nuestra realidad institucional, la participacién de las organizaciones sociales y
politicas esta determinada por los espacios y canales de deliberacién colectiva a
nivel regional, provincial y local.

c) Metodologia de los Convenios GT, para su ejecucion.
A partir de las Experiencias para el apoyo y gestién de los Convenios de

gestion territorial, se ha visualizado y levantado un disefio metodolégico para la
articulacion local-regional consistente en cuatro momentos, con sus respectivas
fases cada una de ellas. Antes de pasar a describirlos, es necesario resaltar
nuestra conviccion que el disefio es perfectible, pues estamos frente a un proceso
en gestaciéon y que ademas es propiciado desde el nivel central, creemos que el
seguimiento de los acuerdos o planes, la practica de un proceso de planificacion
participativo e integrador en materia de desarrollo territorial, la incorporacién de
otros sectores, la retroalimentacién de los propios actores de las ventajas y
dificultades de la instalacidén del proceso, el surgimiento de iniciativas desde las
propias regiones u otros actores publicos subnacionales, la sistematizaciéon de lo
anterior y el sostenimiento de un acomparnamiento técnico, lo permitiran.

Dado lo anterior, sefialamos que existen cuatro momentos que han sido
claramente identificables para el desarrollo del proceso mas uno previo que se
desarrolla al interior del equipo de la SUBDERE que es de diagnéstico de
factibilidad de proceso, éstos son:

° Juntandose y fortaleciendo confianzas.

1.- Inicio de conversaciones para la accion (interdivisional SUBDERE y actores
publico subnacionales)
2.- Encuentros entre actores publicos subnacionales

3.- Inicio de articulacion de intereses
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o Visién de la region y sus territorios

1.- Identificacion de actores vinculantes por region y territorio

2.- Analisis de los avances de la regién en materia de planificacion territorial.

3.- Identificacién y validacion territorial desde la Institucionalidad.

4.- Estructura de Funcionamiento.

5- Instrumentos y Programas

o Elaboracién de Plan estratégico Territorial Integrado.

1.- Plan estratégico de la organizacién (Asociacién de Municipios/ Sector/GORE)
ante el territorio.(¢, COmo esta posicionada la organizacién en el territorio? ;
¢, Cémo mira la organizacioén el territorio?).

2.- Planeacion interinstitucional para la construccién de visién comun territorial,
cuyo resultado es la elaboracion participativa de un plan de trabajo local-regional
de caracter plurianual y' con énfasis en los seis pilares. Esta fase implica preparar
y validar el convenio.

® Gestion de Compromisos

1.- Firma de protocolo o Acuerdo, por parte de la institucionalidad publica
articulada en el territorio.

2.- Acompafamiento y seguimiento de los acuerdos del Convenio: Avances y
evaluacién con actores publicos y ciudadania.

% Las Etapas del Disefio Metodolégico
. Juntandose y fortaleciendo confianzas.

El objetivo de este momento del proceso es revisar intereses de los
actores subnacionales por iniciar el proceso, revisar con ellos experiencias en
materias de planificacién conjunta desde una mirada de resultados, lograr el
consenso en materia de lenguajes y profundizar las motivaciones de trabajar
integradamente. Ademas se suma el levantamiento de la definicion de
contrapartes que participaran en todo el proceso, tanto politicas como técnicas.

o Visién de la regién y sus territorios.
1.- Explicitacion de territorios y estados de identificacién, validacién y/o

consolidacion;
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2.- Estructura de Funcionamiento (recogiendo el hacerse cargo de la regién y sus
territorios de intervencién tanto de los pilares como de la gestiéon de sus territorios
definidos);

3.- Los principales instrumentos, programas y presupuestos que se pretende
privilegiar para un eventual convenio de gestién territorial o protocolo de acuerdo
entre municipios, Gore y sectores como los sectores e instituciones claves que
deben participar, explicitando lo que se espera de ellos.

4.- Sistemas de informacion para la gestion territorial existentes.

. Elaboracién de Plan Estratégico Territorial

1.- La organizacion® y su territorio: Definicién de Plan Estratégico Organizacional.

Este momento dice relacién con nivelar expectativas de la organizacion,
donde se permita la institucién publica “pensarse a si misma” de manera de poder
desarrollar o fortalecer su propia vision estratégica ante el territorio, formalizar
estructuras, decisiones y liderazgos, definir contrapartes, es decir, que la
institucién involucrada cuente con un plan de desarrollo ante el territorio a
mediano y largo plazo. Esto trae como consecuencia, la Planeacién de los
Objetivos y metas de cada una de las Organizaciones Publicas involucradas en la
Gestidon de un Convenio de Gestién Territorial.

=7

2.- Las organizacion integrada a su territorio. Construccion de un plan y programa
de trabajo local-sectorial-regional: La Expresién Organizacional de la GT.

% Se entendera por organizacion, aquellas instituciones publicas que operan en el territorio como: Municipio
Asaciados; instituciones pertenecientes a sectores ministeriales y; Gabierno regional.
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Gestion de Compromisos

1.- Firma Protocolo de Acuerdo o Convenio de Gestion territorial, que busca:

a)
b)

c)

d)

)]

Formalizacion de planes y programas a través de un Convenio de Gestién
Territorial.

Otorgar una expresion politico-institucional a la GT.

Minimizar la alteracion en los programas de trabajo que se generan como
consecuencia de la rotacion de autoridades, gobernadores, Cores,
Seremis y Alcaldes.

Mejorar la articulacion de instrumentos y programas publicos, en una oferta
mas ordenada y con presupuesto territorial.

Democratizar y lograr dialogar la inversién publica regional con los niveles
provinciales, sectoriales y locales presente en los territorios

Acordar los roles que asumira cada participante en el proceso: SUBDERE,
GORE, Asociacién de Municipios, ciudadania.

Posibilitar la articulacion de recursos a través de la asociacion de
municipios representante del territorio.

Gobierno
Regional

Municipios

2.- Acompaiamiento y seguimiento de los acuerdos del Convenio: Avances y

evaluacion con actores publicos y ciudadania.

El éxito del proceso estd marcado por los resultados que el Convenio

pueda tener en un territorio. Por ejemplo: mas empleo para sus habitantes; nifios

y nifias que mejoran su rendimiento escolar; familias con una convivencia sang;

organizaciones sociales activas; etc. El Protocolo o Convenio sera un

instrumento para desarrollar aquellos acuerdos definidos en el plan de cada



64

territorio. Para pasar de estas conversaciones a la accién, se podran crear
comisiones de trabajos especificas o fortalecer las comisiones de la propia
asociaciéon de modo que ejecuten las acciones necesarias y ademas se incluyan
nuevos actores que aporten recursos; se monitoreen y contabilicen los avances; y
se realice una difusion pablica del proceso de desarrollo territorial. El estamento
municipal representando en el territorio por una asociacién podra liderar el
proceso de articulaciéon. Se propone que durante una primera fase de ejecucion el
Comité Asesor del GT, asista técnicamente este proceso. Asimismo podra
crearse desde la asociacion de municipalidades un “equipo facilitador” que vele

por el cumplimiento de los acuerdos locales.

d) Instrumento para el Fomento del desarrollo Local

Cuando se habla de desarrollo local, debe incorporarse al discurso una
visidn estratégica de un territorio y definir la forma en que se va lograr el bienestar
de todos los habitantes alli asentados. La formacion de actores es fundamental,
en caso de que exista capacidad de iniciativa enddgena, sera necesario
sistematizar de forma participativa y a través de facilitadotes.

Por ello, se hace indispensable trabajar con las Estrategias Regionales de
Desarrollo (visién regional); los Planes de Desarrollo Territorial (visién provincial9
y los PLADECOS (visién comunal), para plasmar esa vision y esa planificacién en
actos concretos®. Pero es aqui donde surge otra determinante, los recursos.

Un elemento esencial para el desarrollo regional y local es la existencia de
un sistema adecuado de crédito para inversion, lo que depende de la existencia
de una estructura de fomento, una vez que este se caracteriza por la practica de
tasas de interés inferiores a aquellas aplicadas en el mercado y a operaciones
con plazos adecuados.

Las politicas de fomento del desarrollo local deben contener lineamientos
para financiar fondos estructurales cuyos objetivos deben ser los siguientes:

e Apoyar las inversiones productivas que permitan la creacién y el
mantenimiento de puestos de trabajo;

% Instrumentos estratégicos mencionados en el punto sobre Instrumentos estratégicos sobre planificacién
territorial, Capitulo L.
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e Apoyar la creacidon o modernizacion de infraestructura que contribuya al
desarrollo o reconversion de las regiones deprimidas;

e Apoyar las acciones que tengan por objeto el desarrollo del potencial
endoégeno de la regién;

Las principales lineas de actuacién deben concentrarse en:

+ INVersiones en inraestructura que contribuyan a un aumento del potencial
econémico;

e El desarrollo, ajuste estructural y el empleo duradero de las regiones;

e La ordenacioén de las zonas industriales en crisis;

e La revitalizacion, integracion y articulacion territorial entre zonas rurales y
de las que dependen de la pesca; y

e Las inversiones cuya modernizacion y ordenacion condicionan la creacion
o desarrollo de actividades econémicas que crean empleos.

Un elemento importante en el desarrollo local son los aspectos sociales,
asi se desprende que es necesario contar con un financiamiento de aquellos
aspectos de indole social.

Es necesario entonces crear instrumentos financieros para apoyar las
medidas de desarrolio de recursos a fin de promover un elevado nivel de empleo
y proteccion social, la igualdad entre hombres y mujeres, un desarrollo sostenible
y la cohesion econdmica y social.

Es importante sefialar que, debido a que los procesos de nivelacion,
negociacion y de encuentro de la institucionalidad ptblica regional, provincial y
comunal en 8 regiones del pais, las agendas territoriales han asumido distintos
ritmos y etapas, logrando a Diciembre de 2005 la firma de siete Convenios o
Protocolos de Acuerdos en 6 regiones del pais, asociados a distintos pilares y
ejes tematicos.

Estas regiones fueron la de Antofagasta, Atacama, Valparaiso, Metropolitana,
Maule y Los Lagos.

Para este trabajo, solo profundizaremos en el Convenio Realizado en la
Provincia de San Antonio, perteneciente a la Regién de Valparaiso, en el

siguiente capitulo.
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Capitulo lil.
CONVENIO DE GESTION TERRITORIAL DE LA
PROVINCIA DE SAN ANTONIO

A modo de ejemplo, especificaremos el procedimiento que ha llevado el
convenio de Gestion Territorial en la provincia de San Antonio, para poder hacer
un analisis, de como la administracién del estado esta y debera estar preparada,
si por voluntad politica, existiera una real preocupacién y fomento (futuro) a este
de modelo de gestion territorial, pues debemos recordar que es un modelo de

gestién muy nuevo e innovador en nuestro pais.

Inicio del Acuerdo GT provincia de San Antonio

Durante el 2005 se inicié un proceso de suscripciéon de acuerdos formales
entre Gobiernos Regionales, Municipios individuales y/o asociados,
Gobernaciones y sectores desconcentrados (ademas de actores no
gubernamentales que eventualmente ya han sido incorporados en dinamicas de
esta naturaleza por algunos de los actores publicos institucionales). Se iniciaron e
instalaron Agendas Territoriales en la Regiéon de Antofagasta, Atacama,
Valparaiso, Metropolitana, O Higgins, Maule Los Lagos y Aysén.

Dicho proceso se ha desarrollado bajo una légica de integraciéon local-
regional, o sectorial-regional. SUBDERE - a través de su division de
municipalidades y de desarrollo regional- ha otorgado acompafamiento y
asesoria a los Gobiernos Regionales, Sectores y Municipios en la construccion de
un plan de trabajo para cada uno de los territorios enmarcandose en uno o mas
pilares de desarrollo (infraestructura, productivo, social, cultural, cientifico y
tecnolégico, e internacional).

En Diciembre de 2005 se firma siete Convenios o Protocolos de Acuerdos
en 6 regiones del pais, entre las que cuenta la Regién de Valparaiso, con la firma
de la Provincia de San Antonio, a continuacién se mencionara los hechos que
permiten desarrollar este Convenio de Gestiéon Territorial:
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A. Creacién _de la_Asociacién _de Municipios de las Provincia de San
Antonio.

El agente publico debe provocar contextos de desarrollo, ambientes
industriales y espacios de innovaciéon para que la iniciativa privada encuentre
atractivas localizaciones para la inversion. Es necesario por otra parte la
elaboracién de una estrategia comun y consistente, validada financieramente por
la institucionalizacién de formulas de financiacién publico-privadas que no sean
exclusivamente tributarias de los presupuestos publicos.

En San Antonio el 03 de Mayo de 2005, las municipalidades de la
Provincia de San Antonio, Algarrobo, El Quisco, El Tabo, Cartagena, San Antonio
y Santo Domingo, viene a convenir formar una Asociaciéon de Municipalidades,
que se regira por lo dispuesto en los articulos 131 y siguientes de la Ley 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades. Asociacién, que en base al parrafo
anterior, atiende eficientemente a construir un ambiente pertinente a la colaborar
y cooperacién de todos los sectores, que se dejan en claro, mas adelante, con los
actores que participan segun las areas, dentro del convenio como tal.

La reforma de 1991 N° 19.097 sobre la administraciéon regional, establecié
un nuevo inciso en el articulo 107 de la CPR que dispuso, “los municipios y los
demas servicios publicos existentes en la respectiva comuna deberan coordinar
su accién en conformidad a la ley”.

El articulo 112 de la CPR sefiala a demas que “la ley establecera formulas
de coordinacién para la administracién de todos o algunos de los municipios, con
respecto a los problemas que le sean comunes, asi como entre los municipios y
los demas servicios”. Una de estas formulas de coordinacién es la asociacion que
les permite gestionar e conjunto un problema o asunto de interés de ambas
municipalidades y los costos de la solucion podrian ser muy altos.

Por ello, la provincia creyé necesario juntar capacidades y fuerzas, para
una mayor armonia, participacién y coordinaciéon en realizar trabajos que se
fundamentan en esos principios, como es la Gestion Territorial, enmarcado en
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este convenio. Por otro lado, se debe comprender que esta provincia tiene
comunas con muy bajo presupuesto para asumir mayores problemas, asi como
también la misma gobernaciéon. De hecho, cada Municipio que la integra debe
aportar, mensualmente 7 Unidades Tributarias Mensuales, en moneda nacional.

Para comprender mejor, la importancia de convenir una asociacion, sefiala
el primer articulo del convenio de la asociacién de Municipalidades de la Provincia
de San Antonio.

“La Asociacion tendra como objetivos basicos la atencién de servicios
comunes como la ejecuciéon de obras de desarrollo local; el fortalecimiento de
instrumentos de gestion, tales como asesorias computacionales, elaboracion de
proyectos, etc.; realizacién de programas vinculados a la protecciéon del medio
ambiente, el turismo, la salud o a otros fines propios de los Municipios asociados;
capacidades y perfeccionamiento del personal municipal y coordinacién con
instrumentos nacionales e internacionales, a fin de perfeccionar el régimen
municipal. También se entenderan incorporados como objetivos basicos de esta
Asociacién Provincial todos aquellos que en la normativa legal incorpore o
complemente a los sefalados en el articulo 131 y siguientes a la Ley 18.695.”%

La Asociacion, dispone de diversas comisiones de estudio y de desarrollo
de los proyectos que interesen a sus integrantes, compuestas por 6 concejales,
uno por cada comuna, son intereses propios de cada comuna. La comision sera
presidida por un concejal elegido en sesidén de comisidn entre sus pares, estas
son las comisiones tematicas:

e Comision de Salud y Medio Ambiente.
e Comisién de Educacién y Cultura

e Comisién Desarrollo Social

o Comisiéon Desarrollo Territorial

e Comision de Fomento Productivo.

Seglin estas, se desarrollan actividades acorde a las tratadas en el

convenio y sobre el rol de la Asociacién de Municipalidades de la Provincia.

%" Convenio de Asociacién de Municipalidades de la Provincia de San Antonio, V Regién.
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Mas adelante, mencionare los proyectos desarrollados a este el momento,

adentrandome, en la funcién de uno de ellos.

B. Protocolo de Acuerdo para el Desarrollo Territorial
El 30 de Noviembre del 2005, se firma el Protocolo de Acuerdo el

Desarrollo Territorial de la Provincia de San Antonio. En busca de un
fortalecimiento de la articulacién entre las Instituciones Publicas a nivel regional y
las que operen a nivel local, donde se constituye una mesa Directiva permanente
para estos efectos.

Con la participacion del Gobierno Regional, Gobernacién Provincial y la
Asociacién de Municipios, acuerdan apoyar e impulsar, a modo de plan piloto, un
modelo de gestion territorial entre los diversos niveles de gestién y Administraciéon
Publica que tengan expresién en el territorio.

Se lleva a efecto un Plan de Trabajo conjunta que tiene como fin Disefar
un Plan de Desarrollo Territorial, el cual contiene los siguientes principios:

> Fortalecer el desarrollo sustentable e integrado del territorio (en sus
elementos econémicos, productivos, sociales, culturales y ambientales que
potencian el desarrollo econdmico local)

» Potenciar la participacion de la Sociedad Civil Organizada del territorio.

> Impulsar el desarrollo de las comunas y sus localidades, a través del
mejoramiento y aprovechamiento de los programas e instrumentos del

Estado con una articulacion efectiva y pertinencia del territorial.

» Establecer el compromiso de agregar valor a la inversiéon existente en el
territorio, tanto publica como privada.

Para estos efectos se constituye una mesa Directiva de Gestién Territorial
que sera presidida por el Gobernador Provincial e integrada por los Alcaldes del
Territorio, los jefes de Servicios Publicos Provinciales, un representante del
Gobierno Regional y un coordinador territorial de la SUBDERE.

Esta Mesa Directiva tendra la responsabilidad de realizar el gerenciamiento
que se traduce en la coordinacién e integraciéon de los diversos instrumentos y
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programas disponibles en la institucionalidad publica, para potenciar el desarrollo

armoénico del territorio provincial, generando igualdad de oportunidades y

equidad.

La responsabilidad de esa Mesa, se desarrollaron las siguientes acciones.
Disefiar un plan que asegure el funcionamiento permanente de la mesa,
manteniendo una efectiva articulaciéon territorial con apoyo del Gobierno
Regional y la SUBDERE.

Propender a que el gasto publico regional y sectorial desconcentrado
avance efectivamente hacia un enfoque territorial.

Articular las instancias y estructuras existentes en la Provincia, para que a
partir de las realidades de cada comuna se afiance un desarrollo territorial.
Concordar, de acuerdo a la Estrategia Regional de Desarrollo y los Planes
de Desarrollo Comunales, las instancias de inversidén correspondientes de
acuerdo a la disponibilidad presupuestaria.®

Proponer al Gabinete Regional el redireccionamiento de instrumentos y
programas disponibles en la Regién en torno a iniciativas propias de
caracter territorial.

Asegura la instalacién y funcionamiento de las Oficinas Municipales de
Desarrolio Econdmico Local (DESLOC) en cada una de las comunas, o las
instancias articuladoras para este fin, que determine cada Municipio.
Apoyar la instalacion de mesas publicas-privadas asociadas a vocaciones
econdmicas productivas.

Proponer a desarrollar acciones concretas que permitan fortalecer la
Institucionalidad Publica Asociativa Municipal.

C. Criterios para un modelo de planificacién territorial articulado

La propuesta de un sistema articulado de planificacion territorial es

concebida en funcién de los siguientes criterios:

% Esta materia es especificada en el item sobre Instrumentos Estratégicos de Planificacién Territorial, para

comprender la importancia y el potencialismo que se debe ejercer sobre ellas también, puesto que la
planificacion en Chile aun muestra carencias.
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» Aprovechar la capacidad institucional y normativa vigente, introduciendo
la menor cantidad de cambios posibles.

> Adecuar la légica de funcionamiento institucional, sin forzar la cultura

organizacional del aparato publico.

Simplicidad en el uso del lenguaje y la estructura de contenidos.

Coherencia entre instrumentos de planificacién por niveles.

Consistencia interna y entre instrumentos.

YV V V V

Definicion precisa de los ambitos, contenidos y alcances de cada

instrumento, asi como de los responsables institucionales de su

elaboracién, gestion y seguimiento.

> Versatilidad y dinamismo, en el sentido de evitar construir camisas de
fuerza para el desarrollo regional, esencialmente dinamico.

> Estructura simple, légica y centrada en el sentido del desarrollo,

integradora y con fuerte énfasis territorial.

El modelo de Gestidn Territorial, es introducido a nuestro pais, como un
Instrumento de gestion que fomenta o desarrolla las materias planteadas en los
instrumentos de planificacion, pero por tanto, el que sea posible desarrollar de
manera eficiente este modelo, hace necesario analizar y tener presente, las
debilidades que tienen los instrumentos de planificaciéon local en Chile, a
continuacion nos referiremos a ello.

Principales Debilidades de un Instrumento de planificacién local

Cuando se mira con una perspectiva de conjunto el sistema de
planificacién regional en Chile, que aunque no existe explicitamente o al menos
formalmente, opera por defecto, se aprecian las siguientes debilidades:

» Su complejidad, asociada a una cierta heterogeneidad y dispersién de
instrumentos y metodologias, su compleja estructura y lenguaje intrincado,
en el sentido de la gran cantidad de siglas utilizadas, que hace que sélo
quienes tienen alguna experiencia en el manejo de instrumentos publicos,
puedan entenderlo cabalmente.
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La desconexion entre instrumentos de planificacion territorial y sectorial, de
diverso alcance y ambitos en el campo regional, los que normalmente no
“conversan” entre si.

La misma desconexién se manifiesta entre instrumentos de planificacion y
de gestion, particularmente con los presupuestos de inversion.

La confusién respecto de la participacién ciudadana en la elaboracién de
instrumentos y en su seguimiento. Ella se deriva, tanto de una falencia en
los objetivos y alcances de los mismos como en el instrumental
metodolégico empleado para su ejecucion.

La carencia de modelos de gestion asociados a los instrumentos de
planificacién, asi como la inexistencia de herramientas de control,
seguimiento y monitoreo.

La debilidad de las instancias de coordinacién interinstitucionales que
promuevan un trabajo integrado y con claridad de objetivos, de manera
sistematica y permanente en la funcién publica.

La escasa claridad del rol del sector privado y de los actores sociales en la
elaboracién y seguimiento de los instrumentos de planificacién.

La carencia de un sistema de informacién agil que permita el diagnéstico,
caracterizacidn y analisis regional de manera sistematica y permanente.

D. Caracteristicas del Convenio GT Provincia de San Antonio

A partir de las siguientes conjunciones de acontecimientos se ha logrado

llevar a cabo la ejecucién de este Convenio:

Constitucion de la Asociaciéon de Municipios de la Provincia de San
Antonio;

La existencia de intervencién del Chile Emprende®” en el mismo territorio:

* El Programa de Desarrollo Econémico Territorial realizado por el Emprende-Chile (antiguo)
parte trabajando en 10 territorios de 8 regiones del pais desde el afio 2000, v pretenae incorss™
en sus propuestas aprendizajes relevantes surgidos de esas y otras experiencias que se
encuentran en desarrolio en Chile y otros paises. En el Gobierno de don Ricardo Lagos, este pasa
a llamarse ChileEmprende, y adquiere caracter nacional y se proyecta como expresién de politica
publica en la materia.
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o El desarrollo de un Programa de Trabajo por territorios Provinciales desde

el Gobierno Regional;

e vy la puesta en funcionamiento de agendas de trabajo por territorios en

regiones, en el marco del desarrollo del Proceso del GT y el

Fortalecimiento Institucional Regional y Municipal impulsados ambos.

1) Tipo de Vinculacién: Regional-Provincial-Local

Organizaciones publicas articuladas.

>

Gobierno Regional, a través de su Departamento de
Municipalidades, de la Divisién de Desarrollo Regional.

Asociacion de Municipios de San Antonio.

Servicios estratégicos considerados relevantes para ejecutar la
lineas de trabajo del Plan de Accién de la Asociacion de Municipios,
estos son:

Linea de Desarrollo Econémico Local: INDAP, SERCOTEC, SENCE
Y FOSIS (Emprende Provincial)) SERNATUR, CORFO,
SERNAPESCA, SEREMI Educacién

Temas Coyunturales: CONAMA, SEREMI Salud

Infraestructura: Chile Barrios, SERVIU, MOP

Es importante destacar que se han priorizados el trabajo con algunos

servicios, como los que conforman el Emprende, no obstante, son igualmente

necesarios los otros.

2) Coordinaciéon con SUBDERE:
Divisional, a través de la Divisién de Desarrollo Regional.

A la

SUBDERE, se le ha convenido iniciar un proceso que permita

fortalecer un Plan de Accidn asociativo y su correspondiente relacién con un

plan de desarrollo territorial, para lo cual se iniciaron gestiones con las

distintas entidades vinculadas que permitid en el mes de noviembre (2005)
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formalizar una iniciativa de gestidn territorial y su respectiva agenda de trabajo

en materias de gestién e inversiones.

Cabe destacar que en el marco de este proceso, la Divisién de Desarrollo
Regional ha trabajado mancomunadamente con la Division de
Municipalidades, con el fin de:

e lograr coordinacién en el proceso de programacién regional-sectorial-local;
e relevar el rol de la mirada municipal en el en el territorio a través del
fortalecimiento de las capacidades asociativas municipales;

e apoyo metodoldgico sustantivo por parte de Divisidon de Municipalidades a
las agendas de trabajo en curso; e

e instalar ante las instituciones regionales, acciones coherentes y oportunas
—por parte de SUBDERE- de modo que faciliten los procesos de articulacion
gue actualmente se estan desencadenando en los territorios.

3) Rol de Gerenciamiento de Agenda:
Gobierno Provincial de San Antonio, a través del Gerente Territorial del
Emprende Chile en San Antonio.

4) Etapa de Instalacién de la Agenda:

Se encuentra una etapa de validacién de plan de trabajo local-regional,
sobre la base de una matriz que responsabiliza y refleja acuerdos de Servicios
del Emprende Provincial, Asociaciéon de Municipalidades y GORE.

Es necesarios incluir a otros servicios relevantes para una integral agenda de
trabajo como SERNATUR y CORFO, que no forman parte del emprende

provincial, sino que trabajan en lineas paralelas.

5) Descripcién del proceso:
A partir del afio 2005, se inicia en la provincia de San Antonio a instalar
una agenda tendiente a generar sinergia y desarrollo en la provincia de San
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Antonio, a partir de la coordinacién de la oferta publica regional. Este proceso

ha estado marcado por los siguientes momentos o hitos:

> Mayo 2005: Se formaliza la asociacién de Municipios de la provincia de

San Antonio.

Junio 2005: El Gabinete Regional Ampliado, determina —en el rharco de los
procesos GT- incorporar al GORE en la Planificacion Provincial. A partir de
este momento, se genera un programa de trabajo entre Asociaciéon de
Municipalidades, Chile Emprende y GORE.

Julio del 2005: La Asociacion de Municipalidades incorpora en su proceso
de planificacion estrategia para el 2006 a: Chile Emprende Provincial,
GORE y SUBDERE. El producto de dicho procesos es un plan de accién,
se determina de accién a futuro, en tres ejes:

- El Fortalecimiento Institucional

- El Generar Espacios para el Desarrollo Econémico Local.

- La Gestion de Proyectos Emergentes

Septiembre 2005: Como consecuencia de este proceso, Chile Emprende y
GORE enriquecen plan de accién de la Asociaciéon de Municipalidades de
San Antonio, instalando la mirada sectorial y regional —respectivamente-,
en dicho plan. Este trabajo se legitima y definen los ejes que articularan el

Convenio de Gestion Territorial para la provincia.

6) Areas de trabajo, con sus comisiones.

El convenio de Gestion Territorial, se firma sobre el pilar social-productivo,

por tanto, se debe definir cada accién dirigida a la provincia que se base sobre

estas materias.

PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Seguridad ciudadana, desde el 2005 a la fecha se ha permitido realizar

obras por 1200 millones en formato PMU (Programa de Mejoramiento

Urbano) en financiamiento tripartito SUBDERE- GORE - municipios.
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e Manejo de residuos sdélidos por 1200 millones financiado por la SUBDERE
proyectos de CHILECALIDAD y de GT de asesorias de gestion,
especificamente cierre de vertedero de Cartagena, para implementar uno
nuevo.

e Ejecucién conjunta de fomento productivo con CHILEMPRENDE por 500
millones en dos afios.

e Mejoramiento de la implementacién de plan estrella y arenas doradas en el
territorio en dotacion y equipamiento a través de avanzadas en el 100% de
las comunas.

e Promocion turistica por 8 millones; obtencién de médulos de informacién
turistica con SERCOTEC y DUOC por 15 millones

o Construccion de material de promocién y autocuidado por 4 millones;
construccion de plan estratégico y equipamiento de la asociaciéon por 5
Millones.

e Asesoria hacia el mejoramiento de indicadores de educacién en su 1°
etapa por 3 millones, todo esto de Septiembre de 2005 a la fecha.

7) Fortalezas del proceso:

a. Asociacién Provincial de Municipios constituidas y con un Plan de
Accion.

b. Apoyo técnico del Gobierno Regional y SUBDERE.

c. Involucramiento del Gobernador Provincial.

d. Involucramiento del Gerente Territorial del Emprende en San
Antonio

e. Oportunidades Endogenas del Territorio, que podrian permitir un
desarrollo mas arménico del mismo si logran ser aprovechadas por
los actores locales.

f. Contar con el apoyo de diversos sectores del gobierno, atn cuando

estos estén dispersos.
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g. Asociacién cuenta con un par de técnicos que estan dirigiendo el
proceso: Carolina Navea desde Algarrobo y Verénica Palominos de

San Antonio.

8) Debilidades:

1.

Falta de coordinacién y acuerdo entre los Alcaldes, no hay apoyo

politico al trabajo asociativo.

2. Debilidad en el equipo técnico municipal.

3. Debilidad en el equipo técnico del Gobierno Regional.

4. Los Municipios no estan empoderados de los temas ni de su rol, por

tanto, las iniciativas que se estan desarrollando en el territorios como,

por ejemplo, el Emprende Provincial no es asumida como propia.

. Falta de consenso entre los distintos actores que intervienen: Jefes del

GORE, SUBDERE, Sectores.

. Falta de involucramiento de sectores claves como por ejemplo,

SERNATUR, CORFO, Educacién pues no forman parte del emprende

provincial.

9) Resultado Esperados:

Pese a las debilidades que tienen mucho que ver con el piso politico para

llevar a cabo este proceso, es posible tener como resultado:

%

Acuerdo mas consensuado entre los Alcaldes para un trabajo
asociativo (darle piso politico, por tanto viabilidad al proceso).

Lo anterior lleva a disponer de un equipo municipal mas afiatado y
permanente.

Los Actores Locales, puedan definir las necesidades (o demandas) del
territorio, por tanto el resultado esperado a “x” afio plazos.

Dado lo anterior la inversion publica podria armonizar con la linea
municipal (no la central o regional).

Sectores claves comprometidos con el desarrollo territorial de la zona,

pero liderados por los Municipios.
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6. Radiografia del territorio: Necesidades o demandas e inversién publica
gue se necesita para cubrirla.

7. Para el afio 2005. formalizar un “Acuerdo Territorial” protocolar que
derivara en: Llevar a formalizar durante el 2006 Convenio de
Programacion de Segunda Generacion, en la linea de los presupuestos
participativos, entre los Municipios, GORE, Sectores claves,
SUBDERE.

Finalizando, a través de mi estudio analitico, del proceso que mueve a la
administracion publica al desarrollo y progreso a través de la descentralizacién, la
Gestién Territorial debe reflexionar y trabajar sobre las ciertas areas.

E. Recomendaciones para el modelo de Gestion Territorial*:

Participacion:
» Realizar cruzada amplia y profunda de informacion y apertura a lluvia de
ideas por parte de los grupos organizados y la comunidad en general.
» Buscar con los grupos organizados espacios de participaciéon ciudadana
(untas de vecinos, centros de madres, clubes deportivos, centros
juveniles, sector privado, etc...)

* Revisar participativamente la estrategia de desarrollo de cada territorio

Sesgo por lo productivo:
* La unidad del GORE debe realizar un esfuerzo importante respecto a
visiones de desarrollo integral a los agentes publicos (visién sectorial).
» Las labores de seguimiento y evaluacién son cruciales para asegurar un

resultado.

Instrumentos de planificacién:
» Es necesario reconocer al territorio como unidad de planificacion
» El Plan de Desarrollo Territorial (PDT) debe ser el instrumento que ordena
la planificacién en un territorio. De esta forma, el PLADECO pudiere

desaparecer en la medida que los PDT se perfeccionen.
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En sintesis, el PDT puede ser una Estrategia de Desarrollo Territorial marco

Operatividad de los PDT:

» Sugerir las modificaciones en glosa o en operacién de las asignaciones de
presupuesto a los servicios y programas que operan en cada territorio, de
tal forma de que se disponga de un instrumento de manejo de las
operaciones que cumplen los organismos del Estado en los territorios

» Ofrecer flexibilidad por parte de los programas del Estado, de acuerdo a
requerimientos del PDT

* Revision de la estructura territorial para la operaciéon de los PDT. Se
sugiere incorporar responsable por ambito de accién y seguimiento

» Ejercicio del control social en la operatividad de los PDT, con metodologias

adecuadas.

* Material de apoyo entregado por la asociacién de municipalidades de la provincia de San

Antonio.
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CONCLUSION

El modelo de gestién territorial, es posible que cumpla un real
protagonismo y fomento al desarrollo local y provincial -especificamente- pero
deben pasar muchos anos para llegar a conseguirlo. Este es un modelo nuevo en
nuestro pais -tiene en la practica solo dos afios y un poco menos- y con grandes
fundamentos. Pero son esos fundamentos que tal vez no tienen un respaldo
institucional y menos legal, para poder facultar a todos los actores y llegar a
desarrollar un trabajo enfocado al cien por ciento en un territorio geografico
determinado.

Se debe establecer una soélida base legal, que permita y entregue las
reales herramientas, y trabajar en serio por una politica de descentralizacién, y
fortalecer los principios que ellos requieren para llegar a resultados concretos y
perceptibles por la ciudadania. Ademas se debe atender la urgente carencia de
recursos que tienen muchas municipalidades y provincias, lo que limita o no
permite desarrollar proyectos con muy buenas ideas locales.

En Chile, existe una pésima vocaciéon regional, puesto que los
instrumentos estratégicos que deberian llevarse a cabo, tienen un deficiente
planteamiento y muy poco peso para el desarrollo provincial-local. Por otro lado,
las municipalidades carecen de profesionales, que permitan hacer mas eficiente
la labor que cumplen, que es muy importante, puesto que son la institucién mas
cercana a la comunidad y con una visién, supuestamente, mas clara con respecto
a las necesidades y recursos que se cuentan.

Los convenios, parecen ser un tipo de gestiéon territorial, con miras a
generar un desarrollo endégeno mas propicio y fortalecido, con la coordinacién de
los servicios publicos relacionados en las areas ha tratar, y respaldando sus
objetivos con los planes de desarrollo territorial. Pero el hecho de ser un modelo
aun incursionando sobre estas materias -desarrollo territorial- lo hace ser débil,
por la inmensa obstruccién que tiene, por someterse a una administraciéon y
legislacién inflexible y centralizada. Que no cedera lo que no este estipulado en

una ley.
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Pero aun Chile, es un reciente pionero en materias de descentralizacion,
por ello, es muy improbable definir lo que esta bien o esta mal en los modelos
que se quieran implementar en nuestro pais, porque al seguir existiendo la
escasez de herramientas, recursos y poder a nivel mas local, todo funcionara
lento y confuso. Por decir lo menos, en este trabajo de investigacién, fueron muy
pocos profesionales, dedicados a materias de desarrollo local, los que sabian con
exactitud o alguna idea, sobre Gestiéon Territorial. Es mas, descubri, que el pilar
que firme una provincia en su convenio de GT, no involucra actividades
especificas, porque finalmente lo que se lleva a cabo, es lo que le conviene a esa
zona y a los municipios, es decir, el pilar no tienen mayor importancia, por lo
menos asi, nos hicieron sentir cuando quisimos preguntar sobre esa materia,
respondiendo sobre actividades en general correspondientes la zona. Ademas,
las actividades no nacen luego de la firma del convenio, son materias que surgen
de la urgencia o de la no solucién en tiempo que ha existido, materias definidas
en las reuniones de la Asociacién de municipios para el caso de la provincia San
Antonio.

Por otro lado, los servicios publicos, aportan con politicas nacionales
propias del servicios, es decir con los recursos y mandatos que se hagan a nivel
central, por lo tanto ellos no estan involucrados en llegar a satisfacer o solucionar
problematicas propias de su area, tan solo depende del poder central mostrar
importancia, esto lo hace a través del SEREMIs, que sin lugar a dudas, es quien
lo orienta para que asi sea. De esta manera, nos damos cuenta, que es muy
dificil que llegue a existir una coordinacién entre municipios y servicios publicos,
muy tienen 6rdenes de diferentes lineas.

Y finalmente, la SUBDERE, como institucién coordinadora entre gobiernos
regionales, gobernaciones y municipios, deberia encontrarse en cada region a lo
menos, pues sobre estas materias, ellos son los mas idéneos para responder las
dudas que surgen ante modelos tan nuevos, que recién se estan implementando.
En este trabajo, la tecnologia ha sido la gran base material, pues como
mencionamos, existe muy poca informacién entre funcionarios y profesionales de

las areas tratadas.
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PROTOCOLO DE ACUERDO
PARA EL DESARROLLO TERRITORIAL
PROVINCIA DE SAN ANTONIO

Lt A

El GobiernO Regional de Valparaiso, encabezado por el Intendente Regional Sr.
Luis Guastavino Cordova, en busqueda de un fortalecimiento de la arliculacion entre las
instituciones Publicas a nivel regional vy 1as que operan a nivel local ha dispuesto la
constitucion de una Mesa Directiva permanente para esios efecios.

Por tanto se procede;

En la Provincia de San Antonio, Regidn de Valparaiso, entre el Gebierno Regional
represeniado por su Intendente Don Luis Guastavino Cordova, el Gobierno Provincial
representado por su Gobernador Don Omar Morales Marquez y la Asociacion Provincial
de Municipios representada por su Presidente el Sefior Guillermo Uquiza Tapia, acuerdan
apoyar e impulsar, a modo de plan piloto, un modelo de gestion territorial integrada entre
los diversos niveles de gestion y administracion piblica que fengan expresion en el
territorio.

Lo anterior se llevarad a efecio a travées de una Agenda de irabajo conjunta que
tiene como fin “Disefiar un Plan de Desarrolfo Ternitoial”,

Ei presente acuerdo se sostiene en los siguientes principios:

« Foralecer e desarrollo sustentable e integrado del fenilorio {en sus elementos
sconomicos, produciivos, sociales, culturales y ambientales que potencian el desarrollo
acndmico local)

« Potenciar la participacion de la Sociedad Civil Organizada del territorio.

< Impulsar el desarrclio de las comunas y sus localidades, a ravés del mejoramiento y
aprovechamiento de los programas e instrumentos del Estado con una articulacion
gfecticva y pertinencia territorial.

< Establecer el compromiso de agregar valor a la inversion existente en el territorio, tanto
plblica como privada.

Para estos efectos se da por constituida la Mesa Direcliva de Gestidn Territorial
que sera presidida por el Gobermnador Provincial e integrada por los Alcaldes del Terrilorio,
los Jefes de Servicios Publicos Provinciales, un representante del Gobierno Regional y un
coordinar territorial de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativa
(SUBDERE).

Esta Mesa Directiva tendra la responsabilidad de realizar el gerenciamiento que se
traduce en la coordinacion e integracion de los diversos instrumentos y programas
disponibles en la institucionalidad publica, para potenciar el desarrolio armonico del
territorio provincial, generando igualdad de oportunidades y equidad.



La responsabilidad de esta Mesa sera desarrollar las siguigntes acciones:

<« [Disefiar un plan que asegure ¢! funcionamiento permanete de la mesa, manteniendo
una efectiva ariculacién ferritorial con apoyo técnico del Gobierno Regional v s
SUBDERE.

< Propender a que el gasto puiblico regional y sectorial desconcentrado avance
efectivaments hacia un enfoque territonal. :

< Ardicular las instancias y estructuras existenies en la Provincia, para que a partir de las
realidades de cada comuna se afiance un desarrollo territorial integrado.

< Concordar, de acuerdo a la Estrategia Regional de Desarrollo vy los Planes de
Desarrollo Comunales, las instancias de inversion correspondientes de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria.

< Proponer al Gabinete Regional el redireccionamiento de instrumentos y programas
disponibles en la Regidn en formoe a iniciativas propias de caracter territroial.

< Asegurar la instalacién y funcionamiento de las oficinas Municipales de Desarrollo
Econémico Loical (DESLCOC) en cada uns de las comunas, ¢ 1a inslancias articuladora
para este fin, que determine cada Municipio.

< Apoyar 1a instalacién de mesas piiblicos — privadas asociadas a vocaciones econdmicas
productivas.

Pmppnrier a desarrollar acciones MWNP?HQ aue perm) #an fnrtalacer a Institiicinnalidad _
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