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PRESENTACION.

El presente trabajo de investigacion muestra el estudio y analisis realizado
en el marco del Programa de Titulacién de la Carrera de Administracién Publica de
la Universidad de Valparaiso de Chile, logrado con el apoyo del profesor Osvaldo
Pizarro Pulgatti Profesor de la Catedra de Recursos Humano | y Il en la Carrera de

Administracién Publica de nuestra prestigiosa casa de Estudios.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

INTRODUCCION

En la actualidad la globalizacion de la economia originada, entre otras
causas, por los descubrimientos e innovaciones tecnoldgicas, genera la necesidad
de que las instituciones publicas y privadas, junto a los habitantes de la nacién
posean mejores condiciones y herramientas para buscar el éxito en un mundo
altamente competitivo. Aunado a lo anterior, muchas regiones, localidades y
comunidades de distintos paises sufren desigualdades importantes, en el acceso a
los diversos servicios de interés publico (sea educacién, empleo, salud o
previsién), por lo que la reduccién de las desigualdades sociales me parece un
tema prioritario y significativo, ya que estas generan un grave problema de
exclusion social (PNUD; CHILE), debido a esto, se le exige un mayor esfuerzo a
las instituciones locales, regionales, nacionales e internacionales para que
mediante su gestion y el fortalecimiento de las herramientas y procesos, logren
qgue las diferentes zonas alcancen a satisfacer sus necesidades, contribuir a su
desarrollo integral y, por tanto, elevar su capacidad de respuesta ante los nuevos
desafios, en donde los gobiernos subnacionales juegan un papel indispensable

en la canalizacion de las demandas y esfuerzos de la comunidad.

En Chile durante los ultimos veinte afios se han ido asignando a los
gobiernos regionales y locales mayores y mas complejas tareas relacionadas con
el desarrollo de sus territorios y la calidad de vida de sus habitantes. Por otra
parte, las municipalidades son el ente estatal que mayor contacto tiene con la
poblacion y por ello la primera institucién a la que acuden. De acuerdo a lo
anterior, los municipios estan llamados a ser el promotor principal de los procesos
modernizadores y fortalecer su gestién es un objetivo central de la Nueva Gestion

Publica, con el fin de lograr un desarrollo armoénico y equitativo en sus territorios.



Para estos propositos el Estado y los diferentes gobiernos en los altimos 30
afios han dotado a los gobiernos regionales y locales de un nimero importante de
herramientas para lograr estos fines, entre los cuales podemos mencionar los

siguientes:

Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR): Que es un fondo de
compensacion territorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos
ambitos de infraestructura social y econdmica de las regiones, con el objeto de

lograr un desarrollo territorial arménico y equitativo.

Inversiones Sectoriales de Asignacion Regional (ISAR): Que es un
mecanismo de asignacion de recursos regionales que financia estudios de
preinversion, programas o proyectos que siendo responsabilidad de un ministerio
o de sus servicios centralizados o descentralizados, se deben materializar en una

region especifica

Inversiones Regionales de Asignacion Local (IRAL): Estos instrumentos
corresponden a transferencias del nivel central (sectoriales) definidas en monto

por regiones y asignados por cada GORE a municipios especificos.

Convenios de programacion: Estos instrumentos son acuerdos formales entre
uno o mas GORES y uno o mas ministerios que definen las acciones relacionadas
con los proyectos de inversion que ellos acuerdan en realizar en un plazo anual o

plurianual.

Convenio Marco: Estos convenios son instrumentos politico-programaticos, que
se formulan a partir del cruce de los objetivos estratégicos definidos en la
correspondiente estrategia regional de desarrollo y las prioridades sectoriales de

los respectivos ministerios involucrados.



Fondo Comiin Municipal. Es un “mecanismo de redistribucion solidaria de los
ingresos propios entre las municipalidades del pais”. La Ley N°18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades (Par. 3, Art 14): le confiere a este instrumento la
funcién de “garantizar el cumplimiento de los fines de las municipalidades y su

adecuado funcionamiento”.

En este sentido, en nuestro pais, los Gobiernos Regionales deben orientar
todos sus esfuerzos para lograr ese fin explicito que les mandata la ley (art. 73 de
la Ley 19.175 de 1993), que es el lograr un desarrollo arménico y equitativo de la
region, por tal motivo, el FNDR, al ser uno de los principales instrumentos para la
transferencia de recursos a nivel provincial y local, debe estar en permanente

control y evaluacién de todas y cada uno de sus etapas y procedimientos.

En esta direccion, el tema a investigar de esta tesis corresponde a
determinar la capacidad técnica de los municipios para la elaboracion de
iniciativas de inversion para postular a fondos del FNDR en la Region de
Valparaiso, mediante la observacion de los Resultados del Analisis Técnico
Econdmico (RATE) y en especifico de aquellos que obtuvieron resultados
positivos, efectuadas por el Sistema Nacional de Inversiones (SNI), que es el
sistema encargado de evaluar y calificar la prioridad de una cartera de iniciativas
de inversion, rentables econémica y socialmente, para asi entregar al Estado y en
este caso especifico, a los Gobiernos Regionales de una cartera de proyectos
acorde con las potencialidades del Pais y de la Regién, en este sentido se observa
la estrecha relacion entre el proceso descentralizador y el desarrollo, en donde
todos los elementos antes mencionados poseen un vinculo e interrelacion
directo e indisoluble, y donde el eje central, radica en el proceso que transcurren
las Iniciativas de Inversién (proyectos) presentados por los Municipios y como
estos acceden a la principal herramienta de transferencia de recursos, desde el
Gobierno Central al Nivel Regional, el FNDR, los que a su vez son priorizados por
el Gobierno Regional con la aprobacién del Consejo Regional para la asignacion

de diversos proyectos durante un ejercicio presupuestario.
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Cabe mencionar, que en este proceso participan un nimero importante de
instituciones publicas, desde la etapa inicial del ciclo de un proyecto (Municipios y
Servicios Publicos), pasando por el analisis del SNI (Mideplan, Serplac), en donde
se encuentran las Iniciativas de Inversion calificadas positivamente, esto es,
aquellas que cuentan con todos los requisitos administrativos, técnicos-
econdmicos y de impacto social establecidos por el SNI, para continuar asi, hacia
las siguientes etapas de priorizacion (CORE), asignacion (Direccion de
Presupuestos; Contraloria General de la Republica) y ejecucién (Municipios;
Servicios Publicos). Todos estos procesos tienen por objetivo dar la seguridad
de que los fondos regionales seran asignados y distribuidos a proyectos
coherentes, técnica y ambientalmente aptos, y social y economicamente

positivos para la region, provincia 0 comuna en donde se ejecuten.

Sin embargo para acceder a estos fondos, las iniciativas de Inversion
presentadas por los municipios y servicios publicos deben cumplir con el total del
Ciclo de Vida de un FNDR, los cuales muchas veces, por diferentes motivos
guedan en la etapa inicial, y donde en gran cantidad de casos no logran obtener
una calificacion técnica positiva lo que impide que esas municipalidades puedan
optar a esas inversiones, que implicarian un reimpulso de grandes zonas

territoriales.

&



Tema de Investigacion

El Desarrollo del Trabajo de Investigacion se enmarca en el ambito del
Proceso de Distribucidon del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR),
efectuado a Nivel Provincial (2005 a 2008) y Comunal (2005 a 2007), en la
Regién de Valparaiso, teniendo presente el total de iniciativas de inversion
presentadas por las comunas y las evaluaciones efectuadas por el Sistema

Nacional de Inversiones.

Planteamiento del Problema.

“La Existencia de una Concentracién en la Distribucién del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR) en la Provincia de Valparaiso frente al resto de las

Provincias de la Regién”

Hipétesis.

“Uno de los elementos concentradores de la Inversion del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional en la Provincia de Valparaiso, es la Capacidad Técnica de
los Municipios de la Region, para la elaboracion de las Iniciativas de Inversion (IDI)
de acuerdo a los requisitos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI)”.

12



Objetivos.
Objetivo General:

-Determinar, si la capacidad técnica de los municipios para la elaboracion
de proyectos, ha influenciado la concentracion de las inversiones del FNDR

en la Provincia y Comuna de Valparaiso.

Objetivos Especificos:

1.- Mostrar la distribucién del FNDR en la Regién de Valparaiso a Nivel

Provincial en el periodo 2005 a 2008.

2.- Identificar los resultados de los analisis técnicos econémicos (RATE)
positivos de las iniciativas de inversion de las Provincias de la Region de
Valparaiso (segun comunas muestra) durante el periodo 2005/2007.

3.- Demostrar que los Municipios de la Provincia de Valparaiso (segun
comuna muestra) poseen una mayor capacidad técnica para la elaboracién
de iniciativas de inversion (IDI), de acuerdo al Sistema Nacional de
Inversiones (SNI), para ser financiados por el FNDR en la Region de

Valparaiso.

4.- Demostrar, que la capacidad técnica para la elaboracion de proyectos
de los municipios de la Provincia Valparaiso (segin comuna muestra), ha
sido un factor determinante en la mayor asignacion de los fondos del
FNDR, en esta Provincia, durante el periodo 2005/2007.

13



Justificacion del Trabajo.

La importancia del tema a investigar la da el hecho de que las dinamicas
observadas en la region de Valparaiso tienen repercusiones y similitudes en todo
el territorio nacional, y en diversos ambitos de la sociedad, esto es consecuencias
econdémicas, politicas y sociales, y donde la capacidad de los municipios para la
presentacion de proyectos y la distribucion de los fondos del FNDR afectan a la
region en su conjunto, en donde los diferentes gobiernos han buscado el
desarrollo econémico de los territorios, creando polos de desarrollo, ventajas
comparativas y competitivas, pero también buscando la complementariedad de las
diversas economias regionales, provinciales y locales, es aqui donde los
gobiernos subnacionales poseen un rol fundamental para dicho objetivo. En este
sentido evitar el centralismo intraregional es una tarea de gran importancia que

debe ser abordada en la regién de Valparaiso.

Por tal motivo, el desarrollo arménico del territorio es un objetivo de los
diversos niveles de la administracion del estado, para asi evitar la concentracion
de las inversiones y el retraso de muchas comunas y zonas del pais, que poseen
al FNDR como principal fuente de financiamiento para sus inversiones (ACHM).
Resaltando lo anterior y que hacen que este tema cobre mas importancia, esta
el hecho de que existen muchas voces que se levantan en contra de este
“centralismo” en nuestra regién, para lo cual romper con el atraso y las
frustraciones, generados por el mismo, en las provincias aledafias es un tema que
deberian abordar los gobiernos regionales y modificar y reorientar las diferentes
herramientas y programas que la legislacién les otorga para la administracion de
los recursos y de los territorios, para impedir que estas situaciones, que se
observan en algunas zonas del pais, se repliquen también en la Region de
Valparaiso. En este ultimo punto, las voces de una nueva region en la zona del
Aconcagua, o el despego existente de la provincia de San Antonio vienen a
confirmar la importancia de evaluar las herramientas que poseen los gobiernos
subnacionales en la Regiéon de Valparaiso, donde es necesario tener en

14



consideracion los grados dispares de desarrollo y las realidades propias de las
provincias y comunas a la hora de la distribucion de los Fondos Regionales, junto
a lo anterior es de una importancia estratégica el diagnosticar la real capacidad
técnica para la elaboracion de proyectos de Iniciativas de Inversion que poseen
muchos municipios, ya que tampoco existe en ese ambito una realidad comun,
para lo cual este estudio pretende identificar a los entes encargados de la
elaboracion de proyectos, y mediante cifras y estadisticas, en conjunto con wun
adecuado seguimientos de estos procesos, lograr determinar la realidad de
nuestra region, en que elementos existen dificultades y asi obtener un acertado
diagnostico de la distribucién efectuada durante los Ultimos afios de los Fondos
Regionales, que nos permitan disminuir las consecuencias de este fenémeno, ya
que el sentimiento de concentracion regional es un fendmeno creciente en
comunas y provincias de la region, por lo que la idea de transformarse de
provincia a region va en aumento, si bien verdad, es que nadie cultiva la ilusién
que la transformacion en nuevas unidades territoriales va a obrar por si sola el
milagro del desarrollo, si muchas de ellas estan convencidos que ese cambio
crearia las condiciones para despertar la creatividad y el emprendimiento de zonas
antes deprimidas por largos afos, lo que permitiria, a esas unidades territoriales,

observar el futuro con renovados animos.

Este desafio que nos impone la globalizacion, el estado y sus instituciones,
obliga a los municipios a potenciar sus zonas y ventajas competitivas que les
permitan el integrarse a la comunidad internacional de una manera mas equitativa
e igualitaria, sin embargo las transferencias de funciones y atribuciones de las
Ultimas décadas, no se han visto reflejada también en el traspaso de recursos, y
aumentos presupuestarios acordes con la importancia de esas nuevas funciones
antes propia del Gobierno Central y sus Ministerios, lo que provoca, en algunas
comunas, que estos recursos solo alcancen para cubrir pequefias obras de
infraestructura, dejando poco espacio para grandes inversiones en beneficio de
sus localidades, por tal motivo, es que esta herramienta de financiamiento (el
FNDR), se transforma en el principal otorgador de recursos para dichas obras y

15



sin los cuales grandes inversiones no se podrian efectuar, de ahi su destacada

importancia.

Para dar nuevos impulsos a los procesos descentralizadores en nuestro
pais, una tarea necesaria que deben abordar los estados subnacionales, consiste
en la revision de todas las herramientas que les otorga la ley, en conjunto con los
resultados obtenidos por estos, ya sea a nivel regional como local, que nos
permita avanzar en los procesos de la Nueva Gestion Publica y la Modernizacion
del Estado impulsado por la Secretaria General de la presidencia y el Ministerio
del Interior en cuanto a una evaluacién de esta herramienta mediante el control de
sus resultados, como algunos programas que, de manera pionera en el contexto
latinoamericano, nuestro pais, iniciara a comienzo de los afios 90 con el propésito
de cambiar el centralismo politico, econémico y cultural caracteristico de nuestras

sociedades.

Para finalizar, podemos sefialar ejemplarmente la importancia de la
distribucion los recursos publicos en la region, donde incluso pueden llegar a
erosionar los soportes del sistema politico regional, en tal sentido los
acontecimientos llevados a cabo en los ultimos afios en nuestro pais, y llevado a
la teoria de David Easton sobre el analisis sistémico en los procesos politicos, se
puede decir que dos de ellos colapsaron, para lo cual, hago referencia a las
nuevas regiones de chile, la XIV de Valdivia y la XV de Arica, donde la
complejidad y cantidad de las demandas debilitaron y socavaron tanto el sistema,
que lograron  hasta superar las bases y soportes de este mismo, lo que
extrapolado a nuestra region y acentuando las actuales realidades de nuestras
provincias y comunas pueden en un futuro hacer colapsar la actual administracion

territorial de la Regién de Valparaiso.
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Contenidos del Trabajo.

El Presente trabajo cuenta con las siguientes etapas, en primer lugar, la
Presentacion del trabajo que cuenta con: Introduccion del tema, planteamiento del

problema, hipdtesis, objetivos del trabajo, justificacion.

El Segundo Capitulo consiste en la elaboracion del Marco Tedrico, el cual
consta de una descripcion del proceso de descentralizacion observado en nuestro
pais inmerso en el contexto latinoamericano y las realidades politicas y
economicas transcurridas en diferentes gobiernos y coyunturas politicas en Chile,
definicion del concepto de Region, definir los alcances del Centralismo y
Descentralizacion, La Divisiébn Politico Administrativa, el traspaso de
competencias del nivel central hacia las regiones y comunas, la creacién de
herramientas para la nueva Institucionalidad del pais, la descripcion de esas
herramientas, la definicion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR)
cuales son sus procedimientos, el marco juridico, las etapas, las instituciones que
participan en el, junto a diversos sistemas y programas del estado que participan
en este proceso, para lo cual se definira cada una de las etapas de las Iniciativas

de Inversién hasta su ejecucion y control ex-post.

EL tercer capitulo consiste en la elaboracion de un estudio sobre la
evolucién de las inversiones regionales del FNDR, entre el periodo 2005, hasta los
compromisos y arrastres del 2008, identificando claramente las tendencias vy
caracteristicas mas relevantes de dichos gastos desagregados a nivel provincial,
junto con esto y como eje principal de la tesis esta el observar las cifras existentes
sobre los proyectos que han conseguido RATES positivos, esto es, calificacion
técnica RS y RA para avanzar a las siguientes etapas del financiamiento de un
FNDR, lo que permitira comparar la realidad de diversos municipios, no solo en la
cantidad de recursos o proyectos aprobados, sino que también establecer la real

capacidad técnica para presentar iniciativas de inversion, en base al total de

17



proyectos efectivamente recomendados por el SIN, mediante el RATE obtenido
del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), quien determina la rentabilidad social y
econdomica de las Iniciativas de Inversién (IDI) presentadas por las Unidades

Técnicas de los Municipios (Secplac).

En el Cuarto y ultimo capitulo se mostraran los analisis y resultados del
estudio efectuado en la regién de Valparaiso, en conjunto con las conclusiones,

recomendaciones, el aporte, la bibliografia consultada para la elaboracion del

presente trabajo y por ultimo los anexos.
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CAPITULOQ IlI: MARCO TEORICO

1.-Modernizacién del Estado.

La Reforma del Estado es una tarea indispensable en muchas partes de
Ameérica Latina. Su prioridad se deriva de la necesidad de ponerlo al dia con los
profundos cambios que experimento la empresa, la economia, la sociedad vy la
cultura durante el dltimo siglo, dentro del marco de un acelerado proceso de
Modernizacién de las Instituciones Publicas. Alrededor de los afios 80 “el Estado
Benefactor e Intervencionista que construyeron los paises industrializados desde
la segunda mitad del siglo XIX, y América Latina a partir de la crisis de los afios
30, perdié viabilidad he hizo crisis”. La mayor parte de los paises del mundo
enfrento dicha situacion a través de reformas de mercado que se propusieron
hacer de éste no solo el motor de la economia, sino que también de la sociedad, la
educacion, la cultura, etc. La democracia exige obtener un equilibrio entre ambos
extremos, que permita asumir al Estado un rol estratégico, regulador e
intermediador entre los distintos agentes sociales. En la regidén “se han ensayado
diversos intentos parciales y poco persistentes al respecto, que solo han
demostrado la necesidad de abordar su reforma de una manera mas integral y
sistémica a partir de una alta prioridad politica”. En este sentido “el objetivo de la
Reforma del Estado es la construccién de un sector publico que responda a los
requerimientos que plantea la sociedad civil actual, debiendo contar para ello con

una estructura flexible y con una gestion eficiente, participativa y transparente”.

En el nivel regional la Reforma del Estado ha consistido en la construccion
de un Sector Publico que responda a los requerimientos que plantea la sociedad
civil actual, debiendo contar para ello con estructuras que impulsen los principios

orientadores de la Reforma del Estado, en donde las agendas de modernizacion

' TOMASSINI, Luciano/ARMIJO Mariela; Reforma y modernizacién del Estado, Experiencias y desafios,
Editorial; Lom Ediciones 2002 Pag;8

? Idem op.cit. pag. Pag;9

3 Idem op.cit. pag. Pag.10
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de la gestion publica en todas las regiones del pais, han sido los grandes desafios
que se plantearon el gobierno central y los gobiernos regionales para avanzar
hacia el desarrollo, como una forma de afrontar los procesos de
Descentralizacién, Modernizacién del Estado, y Modernizacion de la Gestion
Publica y asi hacer frente a la creciente replica del centralismo de nuestro pais,
ahora observada en el nivel regional con las capitales regionales, donde se
concentran las grandes inversiones publico-privadas, el desarrollo tecnolégico y la

educacion.

1.1 Antecedentes Histéricos (1990-2006)

En Chile la primera etapa de las reformas estructurales fue impulsada en el
Régimen Militar (1973-1990), las cuales consistieron en redefiniciones amplias del
Estado en el ambito productivo, financiero, econémico y social. “El proceso
privatizador de empresas publicas, la liberalizacion de los mercados financieros, el
proceso de descentralizacion de los servicios publicos y sociales hacia las
municipalidades, la privatizacién de los sistemas de pensiones y salud, fueron
abordados radicalmente y con mucha antelacion al resto de los paises de América

Latina™.

En el ambito de la Administracion Publica, los cambios también fueron
relevantes, pero a diferencia de otros paises occidentales que en esa década
ensayaban importantes innovaciones en la gestién publica con un marcado énfasis
en la de reduccion del empleo publico, en Chile se apostaba a reformas de
caracter administrativo, pero al contrario de esos paises que implementaron
cambios en la gestion publica, Chile hacia un reordenamiento administrativo a
través del proceso de regionalizacién y descentralizacién territorial. El momento
en que las reformas fueron impulsadas no resulto indiferente, la evaluacion de

estas debid considerar las caracteristicas del sistema politico-institucional, el rol de

* Idem op.cit. pag. 269
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los actores que impulsan la reforma y los objetivos que se persiguieron, entre
otros factores. Si bien no es el proposito de este estudio hacer este analisis, solo
para fines del contexto sefialaremos que “al terminar los ochenta, si bien se
recuperan los niveles de depresién econémica de principios de la década, y se
produce un proceso de crecimiento econémico sostenido, el hecho es que los
niéveles de distribucion del ingreso eran marcadamente desiguales, ostentando
los primeros lugares en materia de inequidad en América Latina y los niveles de
pobreza eran de mas de 40% de la poblacién, junto con un proceso de
ingobernabilidad creciente que se dio a partir de la falta de libertades basicas

propias de estos regimenes dictatoriales™.

La Modernizacion de la gestion publica en Chile describe las caracteristicas
y la trayectoria que tuvieron distintos momentos politicos y sociales que influyen

en el proceso de modernizacién del estado.

Los desafios de la transicion politica, la necesidad de responder a
demandas sociales y asegurar la continuidad del crecimiento econémico, implico
la no 7priorizaci6n de temas de reforma administrativa o de gestiéon. “Se aposto a
la nivelacion de Remuneraciones y condiciones laborales de los funcionarios
publicos, a las modernizaciones productivas y al fortalecimiento de instituciones
claves para las politicas econdmicas, sociales y a Ila coordinacion
gubernamental™.

Uno de los elementos mas notables efectuados durante este gobierno
corresponde a la creacion de la Ley N° 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional, publicada el 20 de Marzo de 1993, que
sirve como punto de partida para el proceso de regionalizacién y descentralizacion

impulsado por los gobiernos de la concertacion.

* Idem op.cit, pag. 270
® Idem op. cit pag. 295
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Durante el segundo gobierno democratico y conjuntamente con la
priorizacion de reformas en el ambito de la justicia y la educacion, surge el tema
de la Modernizacion del Estado y de la gestion publica, formando parte de la
agenda programatica del gobierno. En una primera etapa, que va del 1994 a
1996, “se generan un conjunto de orientaciones para cambiar el eje de la
administracion del estado hacia la eficiencia, eficacia y calidad de servicio”, junto
con eso se creo un comité interministerial que iba a estar a cargo de implementar

estos cambios.

Las iniciativas que tuvieron un caracter gradual, o programas de aplicacion
parcial involucraron a un numero pequefio de instituciones, y sus metodologias
intentaron establecer estandares que fueran mejorando en el tiempo. En este
sentido, si bien no hubo una estrategia explicita en la trayectoria del proceso
modernizador, si estaba |la necesidad de desarrollar etapas previas y generar
ciertas condiciones para avanzar en la implementacién de politicas orientadas a
modernizar la gestion y al traspaso de competencias desde el nivel central a las

Regiones, Provincias y Comunas.

En este sentido “los principales logros estuvieron en la instalacion de un
sistema de gestion por resultados, lo que constituyo una experiencia pionera en
Ameérica Latina™. La capacidad de haber concretado gran parte de los proyectos
establecidos en el marco de las lineas de accién del Plan Estratégico de
Modernizacion y el logro de mejoramiento de estandares de servicios publicos dan
un gran soporte técnico a la delegacion de funciones y al proceso de

descentralizacion.

Si bien esa experiencia de instalacién de los instrumentos de
modernizacién de la gestion publica, especificamente los orientados al desempefio

por resultados, logra ampliarse a una gama importante de instituciones publicas,

"DONA, Karina; Sintesis del Proceso de Modernizacion del Estado en Chile (1994-2003)INAP UCH; Pag.11
8 TOMASSINI, Luciano/ARMIJO Mariela; Reforma y modernizacién del Estado, Experiencias y desafios,
Editorial; Lom Ediciones 2002, Pag.290
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“esta no profundiza en la delegacién de responsabilidades tanto operativas como
financieras, desde los niveles de autoridad superior a los 6rganos ejecutivos,
dejando aspectos pendientes para la flexibilizacion y descentralizacion de la

gestion publica™.

No obstante, como resultado global, los instrumentos de modernizacién de
gestion que lograron ser desarrollados e instalados en las instituciones publicas,
constituyen un requisito primario para avanzar efectivamente en los niveles de
delegacion de responsabilidades tanto financieras como operativas. “El hecho de
haber establecido criterios claros para la evaluacion de la gestion y evaluacion de
los programas, permiti6 pasar a etapas superiores de establecimiento de
convenios de resultados, y dejo la ventana abierta para otros temas duros de

gestion como gerencia publica, servicio civil y gestién presupuestaria”™® .

El dltimo periodo del Ex Presidente Ricardo Lagos (2000-2006), va desde
la formulacién del Proyecto de Reforma y Modernizacion del Estado hasta la
concrecion del llamado Acuerdo de Enero de 2003, que incluia en uno de esos

elementos el tema de la descentralizacion.

Agenda de Modernizacion del Estado

-Gestion Publica

-Gestidon de Recursos Humanos

-Gestion Financiera

-Descentralizacion

-Agenda de Transparencia

-Financiamiento de la Politica

-Labor parlamentaria

-Institucionalidad y Probidad

® Idem op.cit. pag. 295
1% Jdem op.cit. pag. 296
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-Agenda de Promocién del Crecimiento

-Agenda Pro Crecimiento

-Otras Iniciativas

Fuente: http://www.modernizacion.cl/

Para culminar este periodo se deben  mencionar algunos ajustes
organizativos en los sectores de salud, cultura y adulto mayor, a lo cual se agrega
un ultimo punto y de suma importancia, referido a las adecuaciones incorporadas

en los niveles regional'' y municipal'? .

2.- Causas del Centralismo en Chile.

De acuerdo con Boisier (2000), los factores explicativos del acendrado
centralismo en Chile se relacionan con aspectos de diversa indole, desde su
geomorfologia, pasando por temas vinculados con la dificultad para establecer
soberania en todo el territorio a causa de la resistencia araucana, aparte de la
herencia juridica y administrativa espafiola, entre muchas otras causas.

Segun este autor se destacan cinco elementos que han estado
involucrados con el proceso de consolidacion del centralismo en Chile. El primer
elemento lo constituye el modelo borbénico de concepcién de la organizacién del
Estado y de la administracion publica. Asi de acuerdo con la dinastia borbénica_,
era el pueblo que delegaba la soberania en el monarca, mientras los cuerpos
intermedios pierden casi su razén de existir al ser directamente el monarca el
depositario de la soberania. “Este elemento configuro un marco propio para el

ejercicio de la centralizacién™'?.

" Ley 20.035 que Introduce Modificaciones a la Ley 19.175 en lo relativo a la Estructura y Funciones de los

Gobiernos Regionales 2005.

12 Ley N° 19.850 del 7 de enero del 2003, que readecué el Fondo Comin Municipal.

13 BOISIER, Sergio. Chile: la vocacién regionalista del gobierno militar. EURE (Santiago), mayo
2000, vol.26, no.77, p.81-107.
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Un segundo elemento a destacar por el autor, es la situacion de guerra que
afecto en forma casi permanente a Chile desde “La Conquista” hasta fines del
siglo XIX. En este contexto y, particularmente ha partir de la independencia, el
conflicto se traslado al Estado Chileno y que ademas asume guerras externas
hasta casi el termino del siglo XIX. De esta manera “un manejo centralizado del

Estado es una necesidad en tiempos de guerra”, asegura.

El tercer elemento que propicio el mantenimiento del centralismo se refiere
a la influencia del Ministro Portales a partir de los afios treinta del siglo XIX. En
efecto y seglin muchos autores, Portales fue el forjador del Estado-Nacién, ya que
de hecho consolida al Estado Chileno con un régimen presidencial, autoritario y
centralista que se extendié desde 1833 a 1891. Sin embargo, su influencia
perdura hasta la constitucion de 1980. Para Portales los Intendentes eran agentes
directos del Presidente de la Republica ocupados ante todo de ejecutar las
érdenes del Gobierno Central, fortaleciendo con ello la idea de un gobierno “fuerte

y centralizador”,

Como cuarto elemento, Boisier senala la modernizacion decimonédnica a
partir de la década de los sesenta. Las tendencias liberales modernizadoras, que
se entronizan en Chile en los ultimos decenios del siglo XIX, generan una
trascendental confusién entre las ideas de “democracia”, ‘“igualdad” vy
“homogeneidad”. Por ejemplo se confundié la “igualdad” con “homogeneidad”,
para lo cual un Estado nacional fuerte y centralizado era el mejor instrumento de
modernizacién. Asimismo, en aras de la igualdad, confundida esta ultima con la
“democracia” el Estado aplasto todo los particularismos territoriales imponiendo un
modelo de sociedad extremadamente centralizado “.de Arica a Magallanes, el pais

parece ser uniforme, pero en verdad dista de serlo”* .

Por ultimo elemento y de vital importancia para entender el proceso

centralizador, se hace mencion a la migracion rural-urbana de los afos freinta,

" Idem op cit, pag. 45
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cuarenta y cincuenta de del siglo XX, oportunidad en que el campesino habituado
a centurias del inquilinaje, participaba de una cultura de dependencia del “padre
patron”, el duefio de la hacienda. Trasladado a la ciudad, el campesino recrea la
figura de ese padre-patron en la del “padre- estado” permitiendo con ello que la
naciente y creciente burocracia se legitime asi misma. En suma segun Boisier, “a
partir del rol ejercido por estos factores es que muy bien se puede hablar de una
cultura centralista en Chile, cultura que hoy se presenta como un escollo para

avanzar en un proceso descentralizador”’®.

Es oportuno indicar otra premisa del problema en cuestion cuyo énfasis
esta dado en el area de las politicas econdémicas y las relaciones mantenidas entre
el Estado y agentes econdmicos privados. Esta premisa nos dice que la
experiencia, ha demostrado, que la centralizacién de la toma de decisiones no
debe atribuirse tanto a rasgos culturales como a necesidades surgidas a partir de
las relaciones econdomico-politicas en algin momento de la historia de nuestro

continente.

“En este sentido se debe considerar en primer lugar que la industrializacién
latinoamericana fue un fendmeno exclusivamente urbano, y por tanto, no se derivo
del proceso evolucion/transformacion de la economia rural. Ademas el Estado fue
el gran agente impulsor y protector del proceso de industrializacién por medio de
la implementacion de politicas econdomicas que le permitieron por ejemplo

centralizar el capital de inversién™'®,

Ahora bien, el patron espacial del desarrollo industrial de Chile, se enmarca
dentro del esquema latinoamericano arriba descrito, desenvolviéndose por tanto,
con una acentuada concentracion espacial siendo facilitado y estimulado por un

Estado comprometido con el proceso de industrializaciéon el que no pone barreras,

'* TOLEDO Hector, Disparidades Regionales en Chile, Centro de Informaciones Pedag6gicas UMCE Revista
N°2. pag 5

16 BOISIER, Sergio Chile: la vocacion regionalista del gobierno militar. EURE (Santiago), mayo
2000, vol.26, no.77, pag.81-107.
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por ejemplo, a la presencia de las compariias transnacionales las que deciden
localizarse, preferentemente, en los principales centros urbanos de alta densidad
poblacional, consolidandose entonces un escenario de marcada concentracion
espacial de la industria y de las actividades terciarias, estas lltimas generadas a

partir del desarrollo industrial.

Por lo tanto, el conjunto de procesos econémicos que van
desencadenandose, principalmente a partir de la década de los cincuenta,
configuran una economia espacial en Chile que se asimila al modelo tedrico
“centro-periferia” de J. Friedmann. Es decir, “las relaciones econdmicas centro-
periferia se expresan en sintesis, en un proceso de industrializaciones, el foco, y
en una expropiacion de recursos desde los centros primarios en /a periferia”™’.
Esto, esta revelando que el centralismo mas que raiz cultural, ha sido y es un

fendmeno de raices econémicas.

3.- Descentralizacion

3.1 Concepto

La literatura sobre descentralizacién del Estado destaca que “este proceso,
de caracter eminentemente politico (distribuye poder), tiene diversos beneficios de
orden politico, administrativo y econémico™’®. Se entiende que la
descentralizacion abre oportunidades de participacion local a diferentes grupos
sociales. Asi mismo, se supone una mayor sintonia entre funcionarios y
tomadores de dediciones respecto de los problemas. También se formula un
argumento relacionado con la eficiencia administrativa por cuanto Ila
descentralizacién permitiria que la administracion del Estado se torne mas flexible,

dinamica e innovadora.

7 FURTADO, Celso, La Economia Latinoamericana, Formacion Historica y Problemas Contemporaneos,
Ediciones Siglo XX1 1981;pag 67
18 SERRANO C. y FERNANDEZ M.I. Serie de Estudios Socio/Econémicos Revista N°18, Pag. 3
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A los argumentos anteriores se asocia uno de caracter econémico ligado a
la descentralizacion fiscal. Se supone mayor eficiencia en la funcién econémica
de asignacion de recursos publicos en forma descentralizada por cuanto se
produciria mayor ajuste entre las preferencias de la poblacién local y el conjunto

de bienes y servicios a que tienen acceso.

Desde ofro punto de vista, el de la eficiencia competitiva, ya que se
considera que en el contexto econdmico mundial, la globalizaciéon presenta nuevos
desafios que no solo interpela a las empresas, sino que también al sector publico.
Por ello, se reclaman estructuras de decision descentralizadas que logren operar

con mayor prontitud y versatilidad.

Desde wuna perspectiva politico-ciudadana se considera que, ‘“la
descentralizacion del Estado, al acercar las instituciones a la gente, facilita su
participacion en la toma de dediciones y permite mayor control de la ciudadania
sobre la accién publica (accountability)”'®, A la vez se supone que “la
descentralizacion estimula la participacion politica si los individuos creen que las
politicas locales tienen una repercusion mas directa sobre sus vidas y si estiman

que sus opiniones son consideradas”.?°

4.- Evolucion de la descentralizaciéon en Chile

Para un mejor analisis es necesario describir las reformas implementadas

durante las décadas de los 70 y 80 en nuestro pais.

Las primeras reformas administrativas datan de 1974, afo en que se dicta
el Decreto Ley que reorganiza territorialmente al pais en 13 regiones y 51
provincias. El proceso apunto a la regionalizacion del pais y se caracterizo por el

‘reordenamiento espacial que busco la articulacion econémica-social-geopolitica y

¥ ELGUETA, Raul. PERUZZOTTI, Enrique, Catalina Smulovitz (eds.). 2002. Controlando la politica:
Ciudadanos y Medios en las nuevas democracias. Rev. cienc. polit. (Santiago), 2003, vol.23, no.2, p.287-288.
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administrativa en ambitos territoriales determinados, todo ello con la finalidad de

alcanzar el desarrollo auto sostenido de grandes unidades territoriales”".

Desde el punto de vista funcional, “el proceso de regionalizacién adquirié en
un principio la forma de desconcentracion administrativa con centralizacion
politica, pues mas que un traspaso de poder a las nuevas instancias regionales,

hubo una delegacién de funciones a las instituciones regionales y locales”.

La accién del Gobierno Militar tuvo un claro acento local, definiéndose a las
municipalidades como 6rganos territorialmente descentralizados. Mas adelante,
en 1976, se dicta el decreto ley que redefine el papel de las municipalidades como
organos funcionalmente descentralizados, otorgandoles responsabilidades
ejecutivas y de gestion de servicios y confirmandoles el rol de “agentes del
desarrollo econémico y social de las comunas’®, lo que abrié paso a numerosas

tareas y funciones de desarrollo comunal.

Simultaneamente es, en este periodo, que se inicia la desconcentracion de
la administracién interior del Estado, la que se expresa en la creacion de las
Secretarias Regionales Ministeriales y la Subsecretaria de Desarrollo Regional,
SUBDERE. En 1975, se crea ademas el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR) que hasta el dia de hoy “constituye el principal mecanismo de

asignacion de inversion publica regional”®.

Las nuevas atribuciones municipales quedan normadas por la Ley Organica
Constitucional de Municipalidades que las define como “Corporaciones Auténomas

de Derecho Publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad

0 WAISSBLUTH Mario, LEYTON Cristian; La descentralizacién en Chile; Asignatura Pendiente; Pag;2

2! COMISION NACIONAL DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, CONARA, Documento “Chile hacia
un nuevo destino, 1974

22 ANALISIS Y DESCRIPCION DE LOS INSTRUMENTOS DE INVERSION REGIONAL, Documento de
trabajo N° 1; Octubre 2005, Pag. 2

3 Decreto Ley N° 573 de 1974 y Decreto Ley N° 1289 de 1976

2 LIBERTAD Y DESARROLLO, Inversién Regional ;Quién decide?, Revista Temas Publicos N°647, Pag.2

29



es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en

el progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas”?®.

La Ley determino funciones privativas y otras compartidas con otras
entidades publicas. Entre las privativas se encuentran: aplicar disposiciones sobre
transporte y transito publico; aplicar disposiciones sobre construccion y
urbanizacion, planificacion y regulacion, aseo y ornato, promocion del desarrollo
comunitario, elaborar, modificar y aprobar el Plan de Desarrollo Comunal,
PLADECO, cuya aplicacion debera armonizar con los planes regionales y
nacionales. Atribuciones compartidas son aquellas que asumié en conjunto con
otros érganos de la Administracion del Estado: asistencia social, salud publica,
educacion y cultura, capacitacion y promocion del empleo, deporte y recreacion,
turismo, viabilidad urbana y rural, urbanizacion, construccién de viviendas sociales

e infraestructura sanitaria, prevencién de riesgos y prestacion de auxilio.

Se traspaso la salud primaria a los municipios, junto con un sistema de
financiamiento consistente en transferencias desde el gobierno central, basado en
subvenciones por prestaciones otorgadas por estos establecimientos. En 1979 se
crea el Fondo Comun Municipal (FCM) que “corresponde a un fondo de

compensacion territorial de los municipios™®.

En el nivel regional se producen cambios con la vuelta a la democracia, en
1993 se dicta la Ley N° 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y

Administracion Regional.

En la década de los noventa, se realizaron importantes avances en materia
de descentralizacion de la Administracion del Estado, dotando a los Intendentes

de autonomia institucional, financiera y técnica.

 Ley N° 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades. Art.1
% COMISION NACIONAL DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, CONARA, Documento “Chile hacia

un nuevo destino, 1974
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El 20 de marzo de 1993 se crearon los Gobiernos Regionales (GORES) y
se avanzo6 en materia de su constitucion, atribuciones y disponibilidad de recursos
financieros. Esta institucion “posee personalidad juridica de derecho publico,

patrimonio propio y un conjunto de atribuciones sefialadas™’.

La Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracién Regional
N° 19.175 hizo posible iniciar la consolidacion de la institucionalidad, tanto de las
instituciones descentralizadas del aparato del Estado como de los érganos
desconcentrados, asi como los traspasos de competencias. En 1994, se consolido
el funcionamiento de los Consejos Regionales (CORE), invistiéndolos de
facultades normativas, resolutivas y fiscalizadoras, permitiendo con ello, la

participacion de la comunidad regional en el quehacer de los Gores.

Durante 1995, se inici6 la instalacion y puesta en marcha de las plantas de
los gobiernos regionales y la definicion desde el nivel central de acciones

especificas de apoyo a esta institucion.

El desafio del periodo de Gobierno del ExPresidente Lagos fue el de
“profundizar la democracia en espacios descentralizados, mas capacidades de

decision y mas legitimidad de la institucionalidad regional™?®.

A partir del 2000 se inicia una nueva etapa del proceso de
descentralizacion, cuyo foco ha estado en el logro de mayores grados de
descentralizaciéon para los gobiernos subnacionales y el avance hacia una gestion

territorial integrada de los servicios publicos en el territorio.

Se llevd a cabo un proceso participativo de disefio de una Politica de

Descentralizacién, que concluyé el 2001 con el Documento de Politica “El Chile

7 COMISION NACIONAL DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA, CONARA, Documento “Chile hacia
un nuevo destino, 1974

- Programa de Gobierno del candidato Ricardo Lagos, “Para Crecer con Igualdad”, Octubre

de 1999,

31



Descentralizado que Queremos”. En efecto, esta propuesta y la participaciéon de
la Asociacion Nacional de Consejeros Regionales (ANCORE), se materializo en la
Reforma a la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional
N° 19.175, aprobada durante el afio 2005. En ella se regula, entre otras materias:
la incompatibilidad del alcalde para ser intendente, gobernador o consejero
regional; se perfeccionan normas sobre fiscalizaciéon e informaciéon de los
consejeros sobre el intendente y sobre transparencia y probidad; se amplia el
concepto de los Convenios de Programacion y se instauran, en la institucionalidad
publica nacional y regional, la obligatoriedad de elaborar los anteproyectos
regionales de inversion (ARI) y los programas publicos de inversion en la region
(PROPIR), los cuales se orientan a la coordinacion del gasto publico en regiones.
Asimismo, en la reforma se amplia el concepto de Fondo Nacional de Desarrollo
Regional (FNDR), pasando a ser “un fondo de desarrollo y compensacion

territorial™®.

Por altimo, con esta reforma, la nueva ley permite a los GORES crear
corporaciones o fundaciones de desarrollo y posibilita el asociativismo regional.
Otro avance sustantivo, producto de la politica de descentralizacion, fue el ingreso
a tramitacion legislativa de la reforma constitucional en materia regional. El
proyecto comprende consagrar constitucionalmente la eleccion popular de los
consejeros regionales, el otorgamiento de potestad reglamentaria a los
intendentes para la ejecucion de leyes nacionales en el territorio regional, y se
establece el ejercicio de la administracion de Areas Metropolitanas por los Gores,
entre sus principales aspectos. Cabe destacar que este proyecto de reforma
eliminaba de fijacién del nimero de regiones, legislado mediante la Ley N° 20.050
y que -entre otros articulos- introdujo modificaciones a sus articulos 45 y 99
(actuales articulos 49 y 110), mediante lo cual se homologo el procedimiento para
crear regiones con el referido a las restantes adecuaciones a la divisién politica y

administrativa.

» SUBDERE, Memoria de la Descentralizacién 2000-2006, Edicién Grafica Puerto Madero, pag.26
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Esa reforma constitucional permitié el envio al Congreso Nacional de los
proyectos de ley a través de los cuales se crea, por una parte, la XV Region de
Arica y Parinacota y la provincia del Tamarugal, en la actual Region de Tarapaca
y, por la otra, la XIV Regién de Los Rios y la provincia del Ranco, con territorios de
la actual Regién de Los Lagos, estableciendo en cada uno de esos proyectos las
normas necesarias para dotar a esas nuevas regiones de las estructuras
administrativas y de los recursos humanos y financieros que resultan necesarios

para su adecuado funcionamiento.

Otra materia contenida en la reforma constitucional, en materia regional,
tenia relacién con la generacion de territorios especiales para la Isla de Pascua y
Juan Fernandez que fue desglosado en un proyecto de ley que se remitid a

tramitacion en agosto de 2005.

Por otra parte, el dia 7 de enero de 2005 se promulgd la Ley N° 19.995
sobre casinos de juego, que establece que los recursos que provengan de los
impuestos a que estén afectos los casinos beneficiaran a la comuna y a la regidén
donde estén funcionando, las condiciones para el ejercicio legal de esta actividad
y consagra la existencia de una superintendencia que asuma la fiscalizacion de

dichos establecimientos, entre otras materias.
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5.- Concepto de Regiodn.

‘Una Region es una division territorial de un Estado determinada por
caracteres étnicos o circunstancias especiales de clima, economia, topografia,
administracién, gobierno, etc’®®. El concepto de regiéon esta indisolublemente
ligado al de escala, por lo que podemos considerar la existencia de regiones de
muy diverso tamafio, desde regiones supranacionales (por ejemplo, Comunidad
Europea, Region Andina, etc.) hasta pequefias comarcas o un reducido valle de

montana.

La regidén (o comarca) “es una agrupacion de ciudades o municipios, ligados
entre si por razones geograficas e historicas, y asociados en una unidad politica
superior que proporcione una mejor defensa contra enemigos comunes y una

mayor abundancia de medios para la realizacién integral de los fines humanos™'.

Lo mismo que se dijo de los municipios, “la regién goza como toda
sociedad, de propia autoridad o autarquia, no independiente y soberana, sino
dependiente y subordinada a la autoridad del Estado del que forma parte.
Independencia y autarquia que el Estado a su vez, en virtud del principio de
subsidiariedad, debe respetar, sin inmiscuirse en todo lo que concierne al campo
de accion regional, si no es para ayudar subsidiariamente en aquello que la region

necesite y no pueda por si sola y por lo mismo solicite del Estado™.

Es de advertir que asi como el individuo al integrarse y vivir en una familia y
las familias al integrarse y constituir un municipio, no pierden, ni tienen por qué
perder, nada de su fisonomia y personalidad propia, aunque no gocen ya de la
misma libertad e independencia que viviendo aisladamente; de la misma manera,

“los municipios, al formar las regiones y las regiones al unirse y formar un Estado,

3 MONTANEZ, Gustavo/DELGADO, Ovidio. Espacio, Territorio y Regién: Conceptos para un Proyecto
Nacional. Revista del Departamento de Geografia de la Universidad Nacional de Colombia. Pag.131

*! Idem op.cit. pag. Pag;132

32 LOS CUERPOS INTERMEDIOS, Anotaciones de Pensamiento y Critica", Revista Foro Arbil N°18. Pag.2
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no pierden tampoco su fisonomia y personalidad propia, es decir, de su autonomia
y autarquia, si bien queda ésta subordinada y dependiente de la autoridad
suprema del Estado™. Y lo que pierden de independencia, lo ganan al
solidarizarse con el Estado y conseguir asi lo que aisladamente no podrian

conseguir.

Entre la regidén y el municipio no hay politicamente diferencia esencial, sino
accidental, que proviene de la mayor extension territorial y de la mayor
complejidad de servicios y medios de que dispone la regidon. Pero no hay
diferencia especifica respecto del fin esencial, que es, tanto en el municipio, como
en la region, el bien comun integral o sea proporcionar, ademas de la defensa de
los derechos y libertades, los medios y condiciones de vida para la mejor

realizacion de los fines de la persona humana.

Hay que distinguir entre municipios y regiones histéricas y municipios y

regiones administrativas.

Los municipios y regiones histéricas “son sociedades naturales politicas,
anteriores al Estado, y por consiguiente con derechos, leyes y costumbres etc.,
que les son propias y que no deben al Estado, y que éste debe reconocer y
conservar segln lo pactado™*.  La razén es evidente, porque “el orden natural
pide que primero fuese la familia, que por evolucion natural y agregacion
espontanea de otras, situadas unas junta a otras en el mismo territorio, forman
una ciudad o municipio. Después, diversos municipios, cercanos-comarcanos-
forman la que del nombre geografico se llama la region; y finalmente, varias
regiones, uniéndose entre si forman una unidad politica superior e independiente,
el Estado™®, la historia confirma esta apreciacion a priori, donde quiera que hayan

existido verdaderas regiones geograficas.

% Idem op.cit.Pag.3
** Idem op.cit.Pag.3
3 Idem op.cit.Pag.3
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Estas regiones histéricas se han formando y existen antes que el Estado,
del que forman parte, y al que han dado existencia, al menos parcialmente, por su
integracion con las otras regiones o estados. Estas regiones histéricas han podido
gozar no solo de autarquia, sino hasta de independencia y soberania politica. Pero
bien por razones justas de pactos, bien por legitima conquista, han perdido su
independencia y soberania, y se han integrado en el Estado, del que forman parte,
pero conservando su autarquia y autonomia propias en conformidad con lo

justamente pactado.

Histéricamente podriamos definir con definicion descriptiva a la region -
segun Vazquez de Mella- diciendo que es "una sociedad publica, una nacién
incipiente, que sorprendida en un momento de su desarrollo por una necesidad
poderosa, que ella no puede satisfacer, se asocia con otras naciones, incipientes
como ella, y les comunica algo de su vida y se hace participe de la de ellas; pero
marcando bien las lineas de su personalidad y manteniendo integros, dentro de la
nueva unidad, todos aquellos atributos, que la constituyen. Asi formada la region
llega a tener personalidad histérica y juridica, posee franquicias, y para regir su
vida interior tiene también la expresion, unas veces de su lenguaje, casi siempre
de su derecho e historia particular y privada con instituciones particulares, que le

son tan propias como su lenguaje” (Discurso en el Congreso, 18 de junio 1907).

Las regiones administrativas o provincias son divisiones regionales,
organizadas por el poder central para la mejor administracién y gobierno de la
Nacion, son, por consiguiente, posteriores al Estado y gozan de aquellos derechos

y organizacion, que el poder central, que las instituye, quiera concederles.

La region administrativa o provincia se diferencia de la region propiamente

dicha:
1. Por su origen artificial y centralista de la ley, que no siempre atiende al
modo de ser de las agrupaciones naturales, sino que precede con criterio

utilitario y puramente convencional.
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2. Por la extension territorial, que por lo regular y salvas excepciones suele ser
menor que la region.

3. Por su mayor uniformidad, pues al deber su origen a la Ley del Estado y no
a la naturaleza y a la historia, no refleja en si la variedad que la naturaleza y
la historia da a sus obras, sino la igualdad con que la ley positiva
caracteriza las suyas.

4. Finalmente, por la complejidad de funciones, mayor en la region, que en la
provincia administrativa, puesto que la regiéon es una sociedad politica,

aungue no soberana.

"La provincia, de origen imperialista -nos dice Vazquez de Mella- es una division
administrativa hecha por el Estado sin tener en cuenta el territorio y el modo de ser
de la poblacién. La division espafiola, copiada de la francesa esta marcada con el
sello centralista. Prescinde de la historia, reproduce un modelo exético y es hecha

sin consultar al pueblo”.

Para saber y reconocer las regiones histéricas o autdnomas dentro de un
Estado es necesario recurrir a la historia. Ella es la que puede testimoniarnos su
existencia. Historia que no es licito desconocer y menos cambiar a nuestro gusto,
sobre todo en lo que se refiere a los aspectos juridicos, que en esa historia

tuvieron su origen.

Porque asi como seria injusto y arbitrario ignorar esa historia de las
regiones para no reconocer asi al Estado derechos prioritarios, fueros y privilegios,
que le comprometen con esas regiones, de la misma manera seria arbitrario e
injusto que esas regiones, olvidando asimismo la historia, no reconozcan derecho
y obligaciones en la historia y que las comprometen con el Estado y quieran
reivindicar libertades y derechos, que ya no les corresponden por imperativos
historicos, que no se puedan negar "Pacta sont servanda".
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6.- Division Politico Administrativa en Chile.

El Pais se divide en 15 unidades territoriales menores llamadas Regiones, a
cargo de un Intendente designado por el Presidente de la Republica, las regiones
a su vez se dividen en Provincias, a cargo de un gobernador (también nombrado

por el presidente) y estas en comunas administradas por una Municipalidad.

Las regiones actuales, las que a su vez fueron divididas en provincias, y
estas en comunas cuentan con sus respectivas autoridades y organismos de
asesoria técnica, consulta y participacién, y las regiones, ademas, con las
Secretarias Regionales Ministeriales y Direcciones Regionales de los servicios

publicos nacionales desconcentrados.

» EI Nivel Regional

En 1992 se dicta la Ley N° 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno
y Administracion Regional, con la cual las regiones pasan a ser organizaciones
politico territoriales dotadas de personalidad juridica de derecho publico, que
gozan de autonomia relativa y de patrimonio propio. Los Gobiernos Regionales
son organos descentralizados, establecidos para la administracion superior de
cada region, con el objeto de promover el desarrollo econémico, social y cultural
de las mismas. El gobierno de la regién radica en el Intendente, designado por el
Presidente de la Republica. La institucionalidad contempla también la figura del
Consejo Regional, conformado por consejeros elegidos indirectamente por los

concejales municipales.
» El Nivel Provincial
En cada Provincia existe una Gobernacién, que “es un Organo
Territorialmente Desconcentrado del Intendente y que esta a cargo de un

Gobernador quien es nombrado y removido por el Presidente de la Republica,
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quien ejercera la Supervigilancia de los Servicios Publicos ademas de las
atribuciones que el intendente le delegue en conjunto, y asesorado por un érgano
consultivo y de participacion de la comunidad provincial socialmente organizada,

denominado Consejo Econémico y Social Provincial™®.
» EI Nivel Local

En Chile la administracién local (comunas o agrupacién de comunas) esta
radicada, auténomamente, en las municipalidades. En todo caso, dicha
administracion no se ejerce arbitrariamente, sino que su accién debe enmarcarse
dentro del marco juridico que regula a estas corporaciones. Asimismo, cabe
destacar que la autonomia que la Constituciéon le entrega a estas entidades no
debe interpretarse en el sentido de que estarian investidas de alguna especie de
soberania particular -muy por el contrario- dado que la administracion del Estado
en Chile constituye un todo arménico, es principio y exigencia que las
municipalidades actien coordinadamente, en unidad de accién y excluyendo
cualquier duplicidad con otros 6rganos de aquella administracion. Los asuntos
comunales son administrados por los municipios que son administrados por un
alcalde y un Consejo Municipal, elegidos por voto popular (LOC de
Municipalidades N° 18.695).

7.- Gobierno Regional de Valparaiso

El Gobierno Regional de Valparaiso es un servicio publico descentralizado,
que goza de personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio. Es
creado por la Ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional del afio 1993. Su misién es ejercer la administracién superior de la region
teniendo por objetivo el desarrollo social, cultural y econdmico de la misma.

Organicamente, el Gobierno Regional esta compuesto por el Intendente, quien

3% Art. N° 3 Capitulo II de la Ley 19.175 Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional.
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constituye el 6rgano ejecutivo y encabeza los servicios administrativos, y el
Consejo Regional, 6rgano colegiado encargado de hacer efectiva la participacion
de la comunidad regional e investido con facultades normativas, resolutivas y

fiscalizadoras.

El Consejo Regional esta integrado por el Intendente, quien lo preside, y por
28 Consejeros elegidos por los Concejales de las municipalidades, los que se
constituyen, para estos efectos, en colegios electorales en cada una de las
provincias. ElI Consejo cuenta también con un Secretario Ejecutivo, quien actua
como ministro de fe, y con una secretaria destinada a prestarle asesoria para el

desempefio de sus funciones.

El Intendente Regional cuenta por su parte con una estructura que se
organiza basicamente en tres divisiones: “Administracion y Finanzas”, “Analisis y

Control de Gestién” y “Desarrollo Regional” (www.gorevalparaiso.cl).

8.- Funciones del Gobierno Regional de Valparaiso

8.1 Acciones de planificacion
Elaborar politicas, planes y programas de desarrollo de la Regidon, asi como
elaborar su propio proyecto de presupuesto, el que se debe ajustar a la politica

nacional de desarrollo regional y al presupuesto de la nacion.

8.2 Acciones de tipo resolutivo.

Resolver la asignacion de recursos destinados a proyectos especificos, via Fondo
Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), Programas de Inversion Sectorial de
Asignacion Regional (ISAR) y la asignaciéon territorial de los Programas de

Inversion Regional de Asignacion Local (IRAL).

40




8.3 Acciones de tipo normativo
Dicta, cuando la ley de la materia lo faculta, normas de caracter general para
regular asuntos de su competencia. Por otra parte, puede adoptar medidas

necesarias para enfrentar o prevenir situaciones de emergencia o de catastrofe.

8.4 Acciones de tipo técnico
Asesorar a las municipalidades, cuando éstas lo soliciten, especialmente en sus

planes y programas de desarrollo.

8.5 Acciones de coordinacion con otros entes publicos y/o privados
Participar en la ejecucion de acciones de desarrollo articulada y coordinadamente
con otros actores publicos y privados, de caracter local, regional, nacional e

internacional.

9.- Fuentes de Recursos a Nivel Subnacional

El mecanismo basico de financiamiento del proceso de descentralizaciéon ha
consistido en transferencias entre los diferentes niveles de gobierno. Existen
basicamente cuatro mecanismos para materializar las transferencias: el FNDR;
los recursos asignados por los ministerios sectoriales a las regiones para
proyectos sectoriales de prioridad regional denominados Inversiones Sectoriales
de Asignacion Regional (ISAR); las Inversiones Regionales de Asignacion Local
(IRAL) que son transferencias del gobierno central para el financiamiento de
proyectos priorizados a nivel comunal; y los acuerdos entre las regiones y los
ministerios sectoriales para realizar proyectos especificos o programas
multianuales de inversién, denominados Convenios de Programacion. Por otra
parte, existen los recursos municipales provenientes del Fondo Comun Municipal y

otras fuentes locales.
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a) Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

Corresponde a la fuente de financiamiento fiscal para la materializacion de
obras de desarrollo regional, provincial y/o local, definido por La Ley Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional como un fondo de
compensacion territorial, destinado al financiamiento de acciones en los distintos
ambitos de infraestructura social y econdmica de las regiones, con el objeto de

lograr un desarrollo territorial armonico y equitativo.
b) Inversiones Sectoriales de Asignacion Regional (ISAR)

Este instrumento fue creado en 1992 como un mecanismo de asignacién de
recursos regionales, que financia estudios de preinversion, programas o proyectos
que siendo responsabilidad de un ministerio o de sus servicios centralizados o
descentralizados, se deben materializar en una region especifica. Le corresponde
al Gobierno Regional respectivo resolver la distribuciéon de dichos recursos entre
proyectos especificos que cumplan los criterios de elegibilidad que establece el
respectivo ministerio. Dichas inversiones son focalizadas a la poblacion que vive
en condiciones de marginalidad, dandosele especial atencién a proyectos de
saneamiento basico (agua potable y alcantarillado sanitario), mejoramiento urbano
y equipamiento comunal, y mejoramiento de barrios. Se estima que a pesar de ser
un instrumento que propende a la asignacion territorial en forma descentralizada al
nivel regional, las ISAR presentan ineficiencias tales como: (1) ser altamente
dirigidas y condicionadas por el ministerio sectorial respectivo; (2) no ser la Unica
fuente de financiamiento, por lo que incentivan a los municipios a maximizar la
obtencién de recursos sin que necesariamente se estén satisfaciendo las
necesidades comunales; (3) ser instrumentos que compensan los déficits
municipales limitando el impacto sobre el desarrollo regional; y (4) no contar con
una adecuada y oportuna coordinacion con los GORE a fin de que éstos puedan

decidir sobre los criterios para priorizar tales inversiones.
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c) Inversiones Regionales de Asignacién Local (IRAL)

Estos instrumentos fueron creados en 1996 correspondiendo a
transferencias del nivel central (sectoriales) definidas en monto por regiones y
asignados por cada GORE a municipios especificos. Los GORE predefinen los
sectores mas importantes de inversion y los municipios, incentivando mecanismos
participativos, priorizan y deciden los proyectos a financiar. Los |IRAL
corresponden entonces a una modalidad mas flexible, aunque condicionada, que

busca resolver los problemas presentados por los ISAR.

d) Convenios de Programacion

Estos instrumentos son acuerdos formales entre uno o mas GORES y uno o
mas ministerios que definen las acciones relacionadas con los proyectos de
inversion que ellos acuerdan en realizar en un plazo anual o plurianual. La ventaja
de este instrumento es que da una mayor legitimidad politica a las inversiones
sectoriales centrales, dado que éstas estan basadas en las estrategias regionales
debidamente concertadas. El gobierno espera que los convenios se constituyan en
un instrumento de mayor uso, especialmente para promover la concertacion de

inversiones entre los ministerios sectoriales y las regiones.

e) Convenio Marco

Estos convenios son instrumentos politico-programaticos, que se formulan a
partir del cruce de los objetivos estratégicos definidos en la correspondiente
estrategia regional de desarrollo y las prioridades sectoriales de los respectivos
ministerios involucrados. Se incorporan en estos convenios, compromisos
programaticos relacionados con los procesos de descentralizacion y
desconcentracion, programas de apoyo a grupos sociales de atencién preferencial
y sectores productivos o areas territoriales rezagadas. Por parte del Gobierno
Nacional lo suscribe el Ministro del Interior, en su calidad de Ministro coordinador
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designado para tal efecto por el Presidente de la Republica, y por parte del
Gobierno Regional lo suscribe el Intendente en su calidad de ejecutivo del

Gobierno Regional previa aprobacion del Consejo Regional.
f) Recursos Municipales

Los ingresos municipales se derivan del Fondo Comun Municipal, patentes
municipales, impuestos territoriales, permisos de circulacion, derechos varios vy
derechos de aseo. Adicionalmente, las municipalidades reciben transferencias
directas del gobierno central para financiar las prestaciones de los servicios
sociales que administran. Con la aprobacion de la Ley de Rentas Municipales en
1995, los ingresos propios municipales crecieron alrededor del 50% en el periodo
1995-1998, lo que contribuyd a que los presupuestos municipales se duplicaran
entre el periodo 1990-71998. A pesar de lo anterior, subsisten problemas de
financiamiento local que estan relacionados con la generacion insuficiente de
recursos en un gran numero de localidades, los cuales pueden explicarse de la
siguiente manera: 1- La existencia de un marco restrictivo de tributacion municipal
(existencia de multiples exenciones, autonomia en la determinacién de las tasas
de impuestos, etc.); 2- La poca capacidad para fiscalizar y cobrar gravamenes y
establecer mecanismos de coordinacion y apoyo en otros organismos del Estado
(Servicio de Impuestos Internos, Tesoreria); y 3.- baja calificacion del personal que

afecta la gestion y la calidad del gasto.
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10.- Analisis Fondo Nacional de Desarrollo Regional

En principio el FNDR nacié con una finalidad de compensacion territorial
que buscaba favorecer a las regiones de menor densidad poblacional, y mas
distantes del centro, mediante el financiamiento de acciones en el ambito de la
infraestructura econémica-social y que fue modificado. El FNDR es el instrumento
financiero de mayor autonomia del cual disponen las regiones para desarrollar
proyectos, programas y estudios de caracter regional y municipal que canaliza
alrededor del 12% de la inversion publica total. Los proyectos que financia el
FNDR son identificados directamente por las instancias locales y seleccionados y
aprobados seguin las normas y procedimientos del Sistema Nacional de
Inversiones (SNI) que administra MIDEPLAN y la SERPLAC en conjunto con la
Direccion de Presupuesto del Ministerio de Hacienda.

De acuerdo con la ley que lo regula, el FNDR debe distribuir el 90% de sus
recursos en funcién de un conjunto de indicadores socioecondmicos vy territoriales
con el objetivo de compensar las diferencias de oportunidades socioeconémicas
entre las regiones. Estos indicadores incluyen variables como el porcentaje de
poblacion pobre, el acceso a servicios sociales basicos, el producto per capita
regional, y otros que reflejan caracteristicas territoriales, tales como la base de
recursos naturales, el grado de ruralidad, la dispersion poblacional y la distancia
respecto de Santiago. Un 5% adicional se distribuye en funcion de la eficiencia del
gasto y el 5% restante se reserva para un fondo de gastos para emergencias. La
eficiencia de la administracién regional se mide por el monto de la cartera de
proyectos elegibles para ser financiados por el FNDR y por el porcentaje de
desembolsos efectivos en relacion al marco presupuestario asignado a la region el

afo anterior, independientemente de la pertinencia y calidad de las inversiones.
El desarrollo regional impulsado por el FNDR ha tenido una orientacién
mas hacia proyectos puntuales relativos a la infraestructura basica y social que a

la promocién de un desarrollo econémico integral de la region. Existe una limitada

45




coordinacion entre las inversiones del FNDR con otras fuentes de financiamiento
tales como los ministerios sectoriales (a través de los ISAR), lo que afecta la
transparencia en cuanto a los proyectos sectoriales que se ejecutan en el nivel
regional y el proposito de integralidad en las inversiones regionales. Debido a la
fuerte demanda de financiar proyectos de alcance local como resultado del déficit
cronico que registra la inversion sectorial, el FNDR ve limitada su posibilidad de
actuar en otros proyectos de desarrollo de impacto regional o Inter-municipal.
Estudios del Consejo Econémico para Ameérica Latina (CEPAL) estiman que en la
medida en que no se atiendan los déficits presupuestarios municipales y se
mantenga el FNDR como Unico instrumento de compensaciéon presupuestaria, el

impacto de estos recursos sobre el desarrollo regional seguira siendo limitado.

De acuerdo con la ultima modificacién de la LOCGAR (reforma LOC N°
20.035) la resolucién de los proyectos FNDR se debera complementar con
inversiones de otros organismos de la administracion central. Es asi como aparece
un nuevo instrumento de gestion regional: El anteproyecto regional de inversiones
(ARI). Ese anteproyecto comprendera una estimaciéon de la inversién y de las
actividades que el gobierno regional, los ministerios y servicios efectuaran en la
Region, identificando los proyectos, estudios y programas, y la estimacién de sus
costos. Una vez elaborado el anteproyecto sefalado, éste sera enviado a los
ministerios respectivos, con el objeto que sea considerado al momento de la
formulacion de sus correspondientes proyectos de presupuesto. (Articulo 71 de la
LOCGAR N° 19.175)

El FNDR es el principal instrumento financiero, mediante el cual el Gobierno
Central transfiere recursos fiscales a cada una de las regiones, para la
materializacion de proyectos y obras de desarrollo e impacto regional, provincial y
local. Su administracion corresponde principalmente a los Gobiernos Regionales y

a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.
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La Constituciéon Politica de la Republica y, especificamente la ley Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracién Regional, lo definen como: "un
programa de inversiones publicas con fines de compensacion territorial, destinado
al financiamiento de acciones en los distintos ambitos de infraestructura social y
econdmica de la regién, con el objetivo de obtener un desarrollo territorial
armonico y equitativo”. Al mismo tiempo, debe procurar mantener un desarrollo
compatible con la preservacion y mejoramiento del medio ambiente, lo que obliga
a los proyectos financiados a través del FNDR a someterse a una evaluacion de
impacto ambiental (SEIA). Por lo anterior, su distribucion opera considerando dos
conjuntos de variables: las de orden socio-econémico y las territoriales. Se asigna
el 90% de los recursos a comienzos del afio presupuestario, y el 10% restante se
destina en igual proporcién, a cubrir situaciones de emergencias y estimulos a la
eficiencia, en cada ejercicio presupuestario. Dos son las fuentes de recursos de
este instrumento. Por una parte, recursos fiscales o propios, que dan origen al
FNDR - Tradicional y, por otra, el préstamo 853/0OC-CH del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) o FNDR - BID.

Por otra parte, el FNDR incluye un conjunto de provisiones, las cuales se
generan con el objeto de dar orientacion de politicas nacionales sectoriales desde
una perspectiva regional. La distribucion de éstas, la ejecuta la SUBDERE durante
el afo presupuestario vigente obedeciendo a metodologias particulares de

distribucion interregional. En la actualidad existen las siguientes provisiones:

» Eficiencia y Emergencia

* Infraestructura Educacional
» Electrificacion Rural

* Preinversion

* Ley de Drogas

* Fomento Productivo

» Patentes Mineras
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11.- Tipos de Proyectos para Financiamiento del FNDR.

Especificamente, financia proyectos de infraestructura social y economica
en las areas de educacion, salud, agua potable rural y urbana, alcantarillado,
caminos rurales, pavimentacién urbana, electrificacién urbana y rural, caletas
pesqueras, telefonia rural y defensas fluviales, todo esto, en su componente BID.
En su componente Tradicional, el FNDR financia todo tipo de proyectos

independiente del sector.

12.- Instituciones que pueden presentar proyectos al FNDR

Las Iniciativas de Inversion (IDI) que presenten para su financiamiento las

siguientes Instituciones

» Municipios
» Servicios publicos
» Empresas del Estado.

Cuyos proyectos a su vez deberan ser sometidos al Sistema Nacional de
Inversiones (SNI) para su Calificacién Técnico Econémica y ser recomendados por
la Secretaria Regional de Planificacion y Coordinacion (SERPLAC) o el Ministerio
de Planificacion y Coordinacion (MIDEPLAN), de acuerdo a los montos y las

metodologias de evaluacion técnico econdmica de dicho sistema.
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13- Marco Legal del FNDR.

Leyes que lo Regulan.

-Decreto ley N° 573/74, que da origen al FNDR.

- Constitucion Politica de la Republica, Art. N° 104

- Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional (N°
19.175/83)

- Ley de Presupuestos del Sector Publico de cada afio

- Reglamento operativo crédito BID 853/0C - CH

Principales Sectores de Inversion.

Se mantienen en forma histérica los cinco principales sectores de inversion:

Educacién y Cultura

Vialidad Urbana - Rural
Electrificacion Rural

Salud

Agua Potable y Alcantarillado
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14.- Etapas de un FNDR.

(Unidades Técniecas)

Elaboracion de
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15.- Instituciones Participantes en el Proceso de Inversiones (FNDR).

a) Ingreso de Iniciativas de Inversion (IDI).

» Unidades Técnicas: Municipios y Servicios Publicos.
Ministerio de Desarrollo y Planificacion (MIDEPLAN)
» SERPLAC

Y

b) Prioridad
» Intendente

Gobernadores

Y

» Consejeros por Provincias

c) Recomendacién Técnica.

» Unidades Técnicas
» MIDEPLAN

d) Priorizacion.
» Intendente

» Consejo Regional

e) Asignacion.
» Gobierno Regional
» Subsecretaria de Desarrollo Regional

» Contraloria

f) Mandato.
» Gobierno Regional
» Unidad Ejecutora

» Contraloria
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g) Licitacion.
» Unidades Técnicas

A7

Gobierno Regional
» Contraloria

h) Adjudicacion.
» Unidades Técnicas

Y

Gobierno Regional

» Contraloria.

i) Formalizacién del Contrato.

» Unidades Técnicas

Y

Adjudicatario
» Contraloria

16.- Sub-Sistemas participantes en el Proceso de Inversion Regional

16.1.- Sistema Nacional de Inversiones (SNI).

16.1.1.- El Estado y la Inversion Publica.

El desarrollo econémico y social de Chile requiere de un crecimiento
economico sostenido a lo largo del tiempo, y para ello es necesario la
materializacion, eficiente en cuanto a la asignacién de recursos y coordinada en su
ejecucion, de proyectos de inversidon que hagan un uso Optimo de las

potencialidades del pais.

Entre los ambitos de la inversion publica, el Estado genera, evalta y califica

la prioridad de una cartera de iniciativas de inversion rentables econdémica y

52




socialmente, y que se orientan en los sectores de infraestructura, (transporte,

comunicaciones, energia, tecnologias de la informacion, medioambiente y otros),

en el desarrollo de capital humano y en la prospeccion de recursos naturales.

16.1.2.- Bases Conceptuales del Sistema Nacional de Inversiones (SNI).

El Sistema Nacional de Inversiones es el marco técnico-institucional-legal

dentro del cual se lleva a cabo el proceso de inversion publica, y esta conformado

por:

La institucionalidad que incluye los canales administrativos internos e
interinstitucionales, a nivel nacional, regional y comunal.

El sistema de direccion basada en las politicas de inversion publica y en
normativas (leyes, reglamentos, decretos, instructivos y otros).

Los recursos humanos y fisicos para la ejecucion de las actividades que le
son propias.

Las herramientas metodolégicas para identificar, formular, evaluar,

ejecutar, administrar, seguir y operar proyectos.

El sistema se fundamenta en un analisis -proyecto a proyecto-, donde

confluyen los diversos insumos que transforman las ideas de inversién desde su

identificacién hasta su operacion, y entre los que destacan: la programacion, el

financiamiento, la organizacion, las metodologias y los sistemas de informacion.

16.1.3.- Origen del Sistema Nacional de Inversién (SNI)

Su origen se remonta al afio 1974 en el sistema de decision en materia de

inversion publica, elaborado por la ODEPLAN (Oficina de Planificacion Nacional).
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Para ello, en 1975, se lleva a cabo la confeccién del presupuesto de inversion en

las distintas instituciones y empresas del Estado, desglosado por proyectos.

Paralelamente, se crea una ficha comun para todas las instituciones, con el
objeto de recopilar en ella la informacion sobre las principales caracteristicas
descriptivas y de rentabilidad de cada proyecto, la que una vez completada por la
instituciéon que presentaba el proyecto debia ser enviada a ODEPLAN para su
analisis, organismo, que a su vez la utilizaba como elemento de decision en las
discusiones de presupuesto que se llevaban a cabo en conjunto con el Ministerio

de Hacienda y la entidad interesada en ejecutar el proyecto.

El sistema se consolida desde 1976 en adelante y perfecciona
continuamente, lograndose, entre otras cosas, que en 1979 fuese la Ultima vez
que se entregd a ODEPLAN vy al Ministerio de Hacienda un listado de proyectos
para su ejecucion. Posteriormente, la informacion proporcionada ha correspondido
a un flujo continuo de informacién referida a las distintas etapas que se van

cumpliendo en el proceso de inversion.

16.1.4.- El Marco Legal que Regula el Sistema Nacional de Inversiones.

Las Principales leyes que regulan el SNI son:

Decreto Ley N° 1.263, Art.19° bisde 1975y la Ley N° 18.768, Art.68°, letra c) de
1988 De Administracion Financiera del Estado y de Normas Complementarias de

Administraciéon Financiera.

Ley N° 18.482 de 1985 Normas complementarias de administracion financiera y

de incidencia presupuestaria
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Ley N° 18.989 de 1990; Decreto N° 268 de 2003 Crea el Ministerio de
Planificacion y Cooperacion; Determina Estructura Interna del Ministerio de

Planificacion y Cooperacion.

Ley N° 19.107 de 1991 Modifica Articulo 2° de la Ley N° 18.989 Crea el Ministerio

de Planificacién y Cooperacion.

Reglamento del Articulo 19° Bis del Decreto ley N° 1.263 de 1975 de 2003 Sobre
identificacion presupuestaria de los estudios preinversionales, programas o

proyectos de inversion.

Ley de Presupuestos del Sector Publico Promulgacién  anual
Decreto Ley N° 1.349 de 1976.

Ley N° 18.605 de 1987 Ley Organica Constitucional de los Consejos Regionales de

Desarrollo

Ley N° 18.695 DFL-1 19704 de 2002 SUBDERE Ley Organica de las

Municipalidades.
Ley N° 19.300 de 1994 De Bases Generales del Medio Ambiente.

Oficio Circular N° 71 de 29/12/2003 del Ministerio de Hacienda - Direccion de

Presupuesto Instrucciones especificas. Punto 6 y 10.
Oficio del Gabinete Presidencial N° 02 del 25 de enero de 2001 Ordena mantener

actualizada la informacion sobre ejecucion de proyectos de inversion publica en el

Banco Integrado de Proyectos. (Fuente www.sni.mideplan.cl).
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16.1.5.- Definicion del Sistema Nacional de Inversiones

El Sistema Nacional de Inversiones provee a las autoridades de un conjunto
suficiente de buenas iniciativas de inversién, de modo tal que ellos puedan

seleccionar aquellas mas convenientes para la sociedad en su conjunto.

La preocupacién central de este sistema esta en la eficiencia del uso de los
recursos publicos de inversion. Esta eficiencia se debe reflejar en una cantidad de
iniciativas de inversion acorde con las disponibilidades y requerimientos, en el
momento en que sean requeridos, con un estandar de calidad en su elaboracion,
evaluacién y analisis, controlados seguin una normativa transparente y comun, y
con la debida participacién de la institucionalidad publica y de la comunidad

organizada.

16.1.6- Justificacion del Sistema Nacional de Inversiones.

El Sistema Nacional de Inversiones se legitima en su dimensién econdmica
por el apoyo en |a seleccion de aquellas iniciativas de inversion mas rentables; en
su dimensién ética en tanto transparenta el proceso de la inversién publica, y en
su dimension politica por su rol articulador de las estrategias y politicas

gubernamentales (www.sni.mideplan.cl).
16.1.7.- Bases y condiciones del proceso inversionista publico.
» Transformar ideas en proyectos de inversion. El Sistema Nacional de
Inversiones es el medio a través del cual son canalizadas las ideas que se

gestan en la base social, en las instituciones especializadas o en los planes

de desarrollo gubernamental.
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» Diferenciar entre proyectos convenientes para la sociedad en su
conjunto de aquellos que no lo son. El Sistema Nacional de Inversiones
define normativas y metodologias que permiten medir la justificacion de las

iniciativas de inversion.

» Criterios basicos de evaluacion: Relacion Beneficio-Costo medido en
términos sociales, y Relacién Costo - Efectividad, con costos evaluados
socialmente. El Sistema Nacional de Inversiones establece criterios
diferenciados de evaluaciéon para aquellos casos en que no se puede

entregar un valor monetario de los beneficios sociales.

16.1.8.- Definiciones Basicas

e La administracion superior del Sistema Nacional de Inversiones
corresponde en conjunto a MIDEPLAN (a través de la Division de
Planificacién, Estudios e Inversion) y al Ministerio de Hacienda (a través de

la Direccion de Presupuesto DIPRES).

e El Sistema Nacional de Inversiones tiene vigencia legal y sus normas son

obligatorias para todas las entidades publicas que indica la ley.
e Los recursos para la inversion solo se pueden aplicar a iniciativas
formuladas y evaluadas en términos de iniciativas de inversion y de acuerdo

con las normas establecidas en el Sistema Nacional de Inversiones.

e Se establece una division clara de roles entre las entidades inversionistas,

el Ministerio de Hacienda y Mideplan.
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16.1.9.- Definicion de Roles

Las funciones tipicas asociadas al Sistema Nacional de Inversiones se
enmarcan en: Los Ministerios, Servicios, Empresas, Gobiernos Regionales y
Municipalidades quienes desarrollan las funciones de identificacion y definicion de
prioridades asi como de formular y evaluar los proyectos que tengan como
finalidad resolver esos problemas. Estos roles son propios de las “entidades

inversionistas”.

El Ministerio de Planificacion establece normas, procedimientos y
metodologias de formulacién y evaluacién de proyectos que deberan aplicar las
entidades inversionistas; ademas, MIDEPLAN debe someter a analisis cada uno
de los proyectos y emitir la recomendacion técnica correspondiente. Estos roles
son propios de las “entidades evaluadoras” (Ver Subsistema de Analisis Técnico

Econdmico)

El Ministerio de Hacienda determina los marcos presupuestarios, evalla la
capacidad de gastos de las instituciones y asigna recursos a solicitud de las
entidades inversionistas. Para aprobar la asignacién de recursos de un proyecto
especifico, el Ministerio de Hacienda debe verificar que dicho proyecto tenga un
informe favorable (RS) emitido por MIDEPLAN (Ver Subsistema de Formulacién y

Ejecucién Presupuestaria).

De acuerdo con estas definiciones, Los Ministerios de Hacienda y
Planificacion no definen las prioridades de entidades inversionistas, pero
Hacienda, a partir de la Ley de Presupuesto les fija el marco presupuestario para
inversion; MIDEPLAN define la cartera de proyectos elegibles.

De acuerdo con lo dispuesto en al Ley de Presupuesto le corresponde a

MIDEPLAN la ejecucion del proceso de Evaluacion Ex-Post, el cual tiene por

objeto verificar el cumplimiento de los costos, plazos y especificaciones de los
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proyectos y programas terminados el afio anterior y que fueron financiados con
fondos regionales y sectoriales (Ver Subsistema de Evaluacién Ex Post), todos

estos roles se resumen en tres tipos de funciones:

De Gobierno (decision): Este nivel adopta decisiones y prioriza acerca de qué
proyectos o estudios realizar, en base a las recomendaciones técnico-economicas
proporcionadas por el nivel asesor. La funcion de Gobierno reside en el Poder
Ejecutivo a través del Presidente de la Republica; y por descentralizacion y
desconcentracion territorial, en los Ministros, los Intendentes Regionales y en los

Gobernadores Provinciales; y a nivel local en los Alcaldes.

De Administracion (ejecucion): Es una accion técnica que se traduce en la
identificacion, formulacién, evaluacion y ejecucion, a través de la contratacion de
estudios y obras, de los proyectos de inversién publica. La funciéon de
Administracion es realizada por los ministerios, servicios, empresas e instituciones

publicas, como asimismo por las municipalidades y servicios regionales.

De Asesoria (coordinacion): A esta funcion le corresponde la coordinacion y
compatibilizacion de las decisiones de inversion, entre los niveles de Gobierno y
Administracion. Debe realizar la revision técnica de las iniciativas de inversion de
los organismos publicos (Ministerios, Organismos Regionales, empresas del
Estado, etc.) que postulan a financiamiento publico, y emitir la correspondiente
recomendacion técnico-econdmica. La funcién de asesoria la llevan a cabo el
Ministerio de Planificacion (MIDEPLAN) y sus distintas dependencias.

A su vez, la descentralizacion territorial presenta tres niveles de gestién en
el proceso de toma de decisiones:
¢ Nacional
e Regional

e Comunal
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En cada uno de estos niveles, las instituciones desarrollan un determinado
papel para lograr el objetivo basico del SNI, el que consiste en alcanzar una
eficiente asignacion de los recursos escasos a las alternativas de inversiéon mas

rentables (www.sni.mideplan.cl).

16.1.10- Sub-Sistemas del SNI.

a) Analisis Técnico Economico. Es el conjunto de normas, instrucciones y
procedimientos, que permiten a las instituciones disponer de una cartera de
estudios y proyectos recomendados por el Ministerio de Planificacion en
condiciones de asignarles fondos para su ejecucion. Generalmente este

subsistema se denomina Sistema de Estadisticas Basicas de Inversion (SEBI).

El SEBI tiene como principales funciones homogeneizar, normar y coordinar
la informacién relativa al proceso de identificacién, formulacién, presentacion y
evaluacién de los proyectos de inversion que llevan a cabo las distintas
instituciones del Sector Publico Chileno. Su objetivo principal consiste en orientar
el proceso de asignacion de recursos a las oportunidades de inversion mas
rentables, de acuerdo al costo de oportunidad de los recursos publicos. El
Departamento de Inversiones esta encargado de administrar el SEBI, para lo cual

realiza las siguientes tareas:
e Elaboracién periddica del documento "Procedimientos y Formularios para el
Sistema de Estadisticas Basicas de Inversion", en el cual se dan las normas

para la presentacion de los proyectos al Ministerio de Planificacion.

e Revision y analisis de los estudios y proyectos de inversion que postulan a

financiamiento publico.
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e Confeccién y actualizacion, en conjunto con los sectores, de las

metodologias de preparacion y evaluacion de proyectos.

e Confeccion y difusidon de pautas para preparar los términos de referencia

para la contratacion de estudios de preinversion.

e Calculo y actualizaciéon de los precios sociales de los factores basicos e

insumos.

e Capacitacion de los funcionarios publicos relacionados con el Sistema
Nacional de Inversiéon, en diversas materias como: fundamentos tedéricos
del SNI, preparacion y evaluacion de proyectos, estructura y operacion del

Banco Integrado de Proyectos, etc.

e La instrumentalizacion del SEBI esta orientada a establecer relaciones de
coordinacion entre los distintos organismos que intervienen en el proceso,

con el fin de racionalizar la capacidad de inversion del sector publico.

La cobertura del SEBI comprende los Ministerios y sus dependencias
sectoriales y regionales, las Empresas Publicas y todas aquellas instituciones del

Sector Publico que realizan inversiones.

b) Formulaciéon Presupuestaria. Este subsistema tiene como objetivo la
asignacién de recursos financieros a los proyectos de interés sectorial, regional y
de las Empresas que cuentan con la recomendacion favorable del Ministerio de
Planificacion. Esto permite a las instituciones disponer de los recursos necesarios

para ejecutar ya sea estudios de preinversion o proyectos de inversion.
La formulacion presupuestaria tiene como principales funciones

homogeneizar, normar y coordinar la informacién relativa al proceso de asignacion

de fondos y aplicacién del presupuesto, aprobados para el sector publico.
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La institucion responsable de formular el Presupuesto del Sector Publico
es la Direccion de Presupuestos (DIPRES) y por ello, en esta materia tiene
injerencia tanto sobre las Instituciones y Servicios regidos por la Ley N° 1.263,
como sobre las Empresas Publicas. Respecto de las primeras, el proceso de
formulacion se concreta en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, la que es
Ley para todos los efectos; mientras que respecto de las Empresas Publicas, a la
Direccion de Presupuestos corresponde aprobar sus presupuestos en forma

individual.

En primer lugar la Direccion de Presupuestos fija el marco presupuestario
preliminar a cada Ministerio y sus respectivos servicios. En €l esta incluido el
monto total de recursos con que cada una de estas reparticiones va a contar
durante el periodo presupuestario respectivo. En base a este marco
presupuestario general, cada una de las entidades publicas elabora su propio
proyecto de presupuesto para el periodo, donde se contemplan tanto los gastos de
operacién como los gastos de inversion. En el presupuesto de inversion real de
cada reparticion publica, se incluye una lista de proyectos; estos pueden postular a
financiamiento publico si han enviado la respectiva ficha EBI y el estudio técnico-
econémico que la respalda, al Departamento de Inversiones del Ministerio de

Planificacion y si éste ademas lo aprueba en sus aspectos técnico-econdémicos.

c) Ejecucion Presupuestaria. El subsistema de ejecucion presupuestaria tiene
como objetivo regular y supervisar la ejecucidén del gasto publico y su respectivo

financiamiento.

La Direcciéon de Presupuestos es el organismo técnico encargado de
proponer la asignacion de los recursos financieros del Estado, y de orientar y
regular el proceso de formulacion presupuestaria. Ademas tiene como funcién
regular y supervisar la ejecucion del gasto publico; sin perjuicio de las atribuciones
que en este ambito le corresponden a la Contraloria General de la Republica, las

cuales se explican brevemente.
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El presupuesto, la contabilidad y la administracion de fondos se rigen por
normas comunes para todos los Servicios e Instituciones del Sector Publico, lo
que asegura una adecuada coordinacion y la unidad de la gestiéon financiera del
Estado.

Se entiende por administracion de fondos, el proceso consistente en la
obtencién y manejo de los recursos financieros del sector publico y de su posterior
distribucién y control, de acuerdo a las necesidades de las obligaciones publicas,

determinadas en el presupuesto.

Para que este proceso se verifique a cabalidad, es necesario que todos los
estudios y proyectos propuestos se encuentren debidamente registrados en el BIP
y con sus antecedentes plenamente actualizados. La individualizacion de dichos
estudios y proyectos, asi como los montos que se postulen, deben ser

congruentes con lo aprobado durante la fase de formulacién presupuestaria.

Debe tenerse presente que, de acuerdo al articulo 3° de la Ley de
Presupuestos, una vez fijados los cédigos y nombres de los estudios y proyectos

en los decretos respectivos, no pueden ser modificados.

e) Evaluacion de Resultados. En el Sistema Nacional de Inversiones la
Evaluacién de Resultados es aquella revisidn que se efectia sobre una iniciativa
de inversion, después de terminada su ejecucion, con el fin de analizar sus
resultados de corto, mediano y largo plazo, tanto sobre el problema que se

pretende resolver como de su entorno.

El objetivo fundamental del subsistema de evaluacién de resultados en el
Sistema Nacional de Inversiones, es determinar la eficacia y eficiencia del uso de
los recursos de inversion publica y verificar si efectivamente las iniciativas de
inversién una vez ejecutadas cumplieron con los objetivos esperados y con lo

estimado en la evaluacion ex ante.
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16.1.11- Tipos de Resultados del Analisis Técnico Economico (RATES).

El Sistema Nacional de Inversiones utiliza para el proceso presupuestario
los siguientes resultados del analisis técnico - econdomico al momento de revisar

una iniciativa de inversion:

a) RS (Recomendado Favorablemente): recomendacién favorable
otorgada a los proyectos, programas y estudios basicos nuevos y de arrastre, que
cumplen con las siguientes condiciones. Una iniciativa de inversion queda en
esta situacion cuando es presentada con todos los antecedentes y estudios que
demuestran que para la solucion del problema se ha seleccionado la alternativa
qgue ha demostrado ser socialmente rentable, que no tiene impedimentos legales
para su ejecucion, que los beneficios esperados justifican no sélo la magnitud sino

tambien, la oportunidad en la asignacion de los recursos solicitados.

b) RA (Recomendacion Automatica). recomendacién favorable otorgada
a los proyectos, programas y estudios basicos de arrastre, que cumplen con las
siguientes condiciones:
* La solicitud de financiamiento del afio anterior para la misma etapa se encuentra
RS.
» La programacién de inversiones de la solicitud de financiamiento es compatible
con el (los) contratos que tiene asociada la iniciativa de inversion.
» El proyecto, programa o estudio basico debe tener ingresado en el BIP la
informacién referida a asignaciones, contratos y gastos, segln los requerimientos
establecidos por el sistema.
* La ejecucion presupuestaria de la iniciativa de inversion al cierre contable del afio
anterior al vigente, debera ser igual o superior al 65% respecto del costo total de la

iniciativa originalmente recomendada.

c) Fl (Falta de informacion): resultado del analisis de una iniciativa de

inversion nueva, cuando cumple con alguna de las siguientes condiciones:
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- Posee impedimentos legales en una de las fuentes de financiamiento a la
cual postula.
- Faltan antecedentes que permitan garantizar el funcionamiento normal de
una iniciativa de inversion.
- La evaluacién efectuada no consider6 todas las alternativas factibles.
- Los antecedentes de respaldo para la nueva etapa, no han sido
actualizados.
- Lainformacién de la ficha EBI esta incompleta o es errénea;
- El nombre con el cual se ha identificado la iniciativa de inversién es
incorrecto.
- Falta informacién de caracter marginal para efectuar o complementar su
analisis técnico-economico.
- Falta o no incorpora informacién sobre el proceso de Participacion
Ciudadana (solo para aquellas tipologias especificas de proyectos que deben
incluir la variable de participacion ciudadana en la presentacion de proyectos).

d) OT (No recomendado por otras razones): resultado del analisis que no
permite recomendar un estudio basico, un programa o un proyecto nuevo, cuando
se cumple alguna de las siguientes condiciones:

- No se cuenta con un estudio técnico - econémico que lo respalde;

- No se adjuntan los términos de referencia correspondientes al estudio;

- La iniciativa de inversion esta mal formulada;

- Los antecedentes de respaldo de la iniciativa de inversion, identificada con
un unico coédigo BIP, incluye en forma simultanea, un estudio basico, un programa
y/o un proyecto, es decir, existen distintas tipologias para dar solucién a un
problema;

- La iniciativa de inversién no es socialmente rentable.

- Ejecucién de proyectos en terrenos de propiedad privada.

- No se enmarca dentro de las politicas definidas para el sector, institucion

y/o region.
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- La iniciativa de inversion postulada se cre6 con nuevo Codigo BIP
existiendo una con un Coédigo anterior, por lo tanto, no se justifica la nueva
postulacion y debe ser eliminada de la base de datos del BIP.

- Los programas, cuya evaluacion de resultados sea desfavorable, en el
marco de la Evaluacion de Programas Publicos, efectuada por el Ministerio de

Hacienda.

e) RE (Reevaluacion): resultado del analisis de iniciativas que se
encuentran RS y presentan antecedentes adicionales bajo las siguientes
condiciones:

- Iniciativas Nuevas que presentan oferta superiores al 10% al momento de
la adjudicacién

- Iniciativas de Arrastre que durante su ejecucion presentan aumentos de
costos superiores al 10% para algunos o todos los items o cambios en su

naturaleza.

f) IN (Incumplimiento de normativas): resultado del analisis de un estudio
basico, programa o proyecto de arrastre, cuando se cumpla alguna de las

siguientes condiciones:

- La iniciativa de inversion presenta asignacion de recursos, sin haber
presentado sus antecedentes al Sistema Nacional de Inversiones.

- La iniciativa de inversion presenta asignacion de recursos (Decreto o
Resolucién), sin haber contado previamente con la recomendacion favorable (RS)
del SNI.

- La iniciativa de inversion que se adjudicd, no considera todos los
componentes o partidas consultadas en el disefio que sirvio de base a la
recomendacion favorable emitida por MIDEPLAN.

- La iniciativa de inversion efectué gastos sin tener identificacion
presupuestaria (articulo 5° del Decreto Supremo N° 814 de fecha 22 de
septiembre de 2003).
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- La iniciativa de inversion corresponde a una regularizaciéon presupuestaria
y/o extrapresupuestaria (devoluciones, reintegros o reversas de asientos contables
mal informados o bien, no informados oportunamente a través de la Contabilidad
Gubernamental).

- La iniciativa de inversion se financié con otros recursos, sin haber sido
previamente analizada en el Sistema Nacional de Inversiones.

- La iniciativa de inversion se financid con otros recursos, distintos a los
informados, al ser analizada en el Sistema Nacional de Inversiones.

- A la institucién técnica se le giraron recursos financieros para items, no
incorporados en la programacion de inversiones aprobada por el SIN.

- La iniciativa de inversién no dio cumplimiento a la normativa vigente en
materia de licitacién publica al adjudicar el contrato sin encontrarse tomada razoéon
la Resolucién o el Decreto de identificacion presupuestaria (articulo 6 de la Ley de
Presupuestos).

- La iniciativa de inversién no dio cumplimiento a la normativa vigente en

materia de vivienda fiscal (articulo 9 de la Ley de Presupuestos).

16.2.- Banco Integrado de Proyectos (BIP)

16.2.1 Descripcion del BIP. Es un sistema de informacion destinado a apoyar la
gestion de inversion publica mediante el registro de los proyectos, programas y

estudios basicos que anualmente solicitan financiamiento (Ficha EBI).

El sistema tiene como unidad conceptual a la iniciativa de inversién en
funcion de su ciclo de vida, dando seguimiento a las distintas etapas del proceso
durante el afio presupuestario: ingreso de las iniciativas, registro de su ingreso en
el Sistema Nacional de Inversiones, seleccion, analisis y recomendacion técnico
econdémica, discusion presupuestaria, creacion de asignaciones y su ejecucion

fisica-financiera.
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Junto con procesar y controlar el proceso de financiamiento de la inversién
publica, el BIP entrega informacién de diversa naturaleza para actividades de
control operacional o de analisis de gestion. Operativamente el Banco Integrado

de Proyectos se presenta a los usuarios en tres tipos de formato:

BIP de Consulta. Presenta de un modo resumido y de facil acceso los
datos mas relevantes de los procesos vigentes de la inversion publica (afio actual

y siguiente).

BIP de Trabajo. Permite a los usuarios del Sector Publico, previamente
registrados como tales, ingresar o modificar la informacion de sus iniciativas de
inversién de acuerdo con las atribuciones de cada institucién respecto del ambito

regional, sectorial, institucional o etapas del proceso.

BIP de Gestion. Es un conjunto de herramientas, a las cuales tiene acceso
los usuarios del BIP de Trabajo, y tiene por objetivo extraer informacién del
proceso vigentes o de procesos anteriores, directamente desde la base de datos,

para apoyar las tareas de analisis y control del proceso de inversién publica.

16.3 Sistema de Estadisticas Basicas de Inversion (SEBI).

El SEBI es el conjunto de normas y procedimientos que cada afio publica el
Sistema Nacional de Inversiones. En su contenido se presenta, o se hace
referencia, a documentos especificos relacionados a una tipologia de proyecto,
como son las metodologias, de caracter transversal a cualquier tipo de iniciativa
como la participacién ciudadana, enfoque de género, o requisitos de analisis de
impacto ambiental, e instructivos generales sobre antecedentes que deben

adjuntarse y plazos.
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Objetivos: Ordenar el proceso de inversion publica; Establecer plazos y
fechas de presentaciéon de los proyectos (Procedimientos); Lograr una adecuada

programacion y coordinacion de las inversiones.

16.4 Iniciativas de Inversion (IDI)

IDI corresponde a la sigla de “Iniciativa de Inversion”, la que a su vez
corresponde a proyectos, programas o estudios basicos, denominadas tipologias
de iniciativas. Existen tres tipologias: Proyecto, Estudio Basicos y Programas.

(www.mideplan.cl).

16.5 El Anteproyecto Regional de Inversiones (ARI).

Los Gobiernos Regionales puedan expresar al nivel central, las prioridades
y orientaciones en los programas, estudios y proyectos que son claves para el
desarrollo regional y que complementan la inversién de la region, proceso que se
enmarca en los procesos presupuestarios. El cumplimiento de esta tarea permite
generar un ARI, documento que considera los acuerdos regiéon - sectores y que
servira de base para las propuestas que formulen en sus proyectos de

presupuestos, tanto los ministerios como cada Gobierno Regional.

El ARI, forma parte de la Coordinacién Regional de Inversiones, cuyo fin es
la armonizaciéon en las unidades geograficas politico-administrativas (regiones,
provincias, comunas, localidades) del gasto (inversiones y transferencias) que
realizaran durante el siguiente afio presupuestario los érganos publicos que se
encuentran presentes en ellos, sean sectoriales o el Gobierno Regional respectivo

(www.subdere.cl).
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16.6 Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA).

Uno de los principales instrumentos para prevenir el deterioro ambiental es
el SEIA. Este instrumento permite introducir la dimension ambiental en el disefio y
la ejecucion de los proyectos o las actividades que se realicen en el pais. A travées
de él, se trata de asegurar que las iniciativas, tanto del sector publico como del
sector privado, sean ambientalmente sustentables y de certificar que ellas

cumplan con todos los requisitos ambientales que le sean aplicables.

La Ley N°19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente confirio a la
Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) la funcién de administrar el
SEIA, de manera que los servicios u organismos del Estado con competencia
ambiental evaltan, en un sélo proceso e instancia, la pertinencia de otorgar sus
correspondientes permisos o pronunciamientos ambientales sectoriales, respecto

de un proyecto o actividad.

Asimismo, la Ley ha establecido que a los organismos del Estado, que en
uso de sus facultades legales participan en el SEIA, les corresponde fiscalizar y
velar por el permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre las
cuales se aprobaron dichos proyectos o actividades. La competencia para decidir
en torno a la imposicién de algunas de las sanciones que la Ley contempla, se ha
entregado a la Direccidn Ejecutiva de CONAMA y a las Comisiones Regionales del

Medio Ambiente, segun corresponda.

16.7 Programa Publico de Inversiones en la Regiéon (PROPIR).

Por ley, desde el afio 2005 es obligatorio que, anualmente y una vez
aprobada la Ley de Presupuestos del Sector Publico, los Gobiernos Regionales
elaboren el PROPIR. El instrumento detalla el conjunto del gasto publico a
efectuar en la Region, destinado a la ejecucion de estudios, proyectos vy
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programas, tanto de iniciativas de inversién como de transferencias corrientes y
transferencias de capital. Se excluyen del PROPIR los gastos de funcionamiento y
de personal de las instituciones publicas presentes en las regiones, asi como el

gasto decidido por el nivel municipal.

El PROPIR se traduce en un documento que contiene la informacion de lo
comprometido y aprobado, a realizar cada afio en cada una de las regiones. A su
vez, el PROPIR, que es dado a conocer a la ciudadania durante el primer trimestre
de cada afo, se transforma en la base de la Cuenta Publica del Intendente y las
demas autoridades presentes en la region. La Cuenta tendra como referente lo
efectuado el afio anterior y también lo que se realizara durante el afio en el cual es
presentada. De esta forma, el PROPIR es un instrumento que sirve a la
ciudadania para dar seguimiento a la accién de las instituciones de gobierno en

las regiones.
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17.- Descripcion del Proceso Global del FNDR*

El diagrama global del FNDR se explica en los siguientes 10 titulos.

|. Formulacién y evaluacién de proyectos

Il. Analisis técnico de proyectos

Ill. Seleccion y priorizacion de proyectos

IV. Asignacion presupuestaria

V. Convenio-Mandato

VI. Licitacion y adjudicacion de proyectos
VII. Transferencia de fondos

VIII. Ejecucion de proyectos

IX. Control financiero de proyectos

X. Término y recepcion de obras y proyectos

| Formulacion y Evaluacién de Proyectos.

Unidades usuarias. Instituciones definidas por el Sistema de Administracion
Financiera del Estado, entre ellos los Municipios, Gobernaciones, Gobierno
Regional y Servicios Publicos (Obras Publicas, Salud, Educacion, Vivienda y
Urbanismo, etc.). Solo estas instituciones estan autorizadas para presentar
directamente las iniciativas de inversion al Sistema Nacional de Inversiones para
el proceso presupuestario (MIDEPLAN). Otras instituciones de servicio publico
como universidades, bomberos, organizaciones no gubernamentales, fundaciones,
asociaciones, organizaciones de asistencialidad, organizaciones sociales o de
ayuda a la comunidad, podran presentar iniciativas de inversion al Sistema
Nacional de Inversiones a través de coordinacion con el Gobierno Regional y/o
con los municipios pertinentes, para solicitar al financiamiento publico con el
propésito que ésta se oriente realmente a apoyar el desarrollo regional o a la
solucién del problema que afecta a la comunidad (MIDEPLAN).

7 SUBDERE, Manual de Operaciones, procedimientos Internos. Segunda Edicion, 2006.

72




La formulacidn y presentacion de iniciativas, se destacan 5 etapas:

1. Identificacion del problema o demanda (Unidad Técnica)

2. Formulacién de iniciativa de inversion (En los Municipios esta funcion recae en
la SECPLAC)

3. Generacion de anteproyectos (analisis detallado de las ideas del proyecto)

4. Ingreso al Sistema Nacional de Inversiones (mediante la creacioén de una ficha
EBI al BIP, para luego ser analizada por la SERPLAC y dependiendo del monto
por MIDEPLAN, si el proyecto posee algun grado de impacto ambiental, este debe
ingresar al SEIA®®, para luego efectuarse la evaluacion técnico —econémica que
realiza SERPLAC de acuerdo a la identificacién del tipo de proyecto, estudio
basico, programa y proyecto).

5. Solicitud de Analisis tecnico-econémico, formalmente al SNI a través del BIP y
la ficha EBI a MIDEPLAN solicitando el analisis técnico econémico.

Il Analisis Técnico de Proyectos.

Unidades usuarias. MIDEPLAN y SERPLAC quienes recepcionan los
antecedentes que envian las Unidades Técnicas para luego emitir el RATE que
tiene validez por un afo. Los datos que se requieren pueden variar dependiendo,

si se trata de programas Nuevos o de Arrastre.

Para programas Nuevos:

a) Diagnostico de la situacion actual

b) Generacién de alternativas de solucion
c) ldentificacién del programa

d) Seguimiento y evaluacion

38 Articulo N° 10 de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente .
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Para programas de Arrastre:
a) Antecedentes complementarios

b) Presupuesto detallado

Informacion para proyectos: la inversién en proyectos se divide en dos
etapas, esto es Preinversion e Inversion. La etapa de Preinversion corresponde
a la elaboracién y analisis de un proyecto, donde se determina la conveniencia de
implementar o no la IDI que esta siendo analizada; los requisitos son los

siguientes:

a) Términos de referencia

b) Presupuesto detallado

La etapa de Inversion contempla las acciones destinadas a materializar el

proyecto, obras fisicas y gastos asociados a ella. La informacion requerida es:

a) Diagnéstico

b) Analisis de alternativas

c¢) Evaluacion Social de las alternativas

d) Resultado de la etapa de disefio visado por la Unidad Técnica si procediere
e) Resolucion ambiental favorable, cuando corresponda

f) Cronograma de actividades (carta gantt)

g) Presupuesto oficial detallado por item y partida

h) Listado de equipamiento y/o mobiliario detallado.

lll Seleccion y priorizacion de Proyectos.

Unidades usuarias. Intervienen distintas entidades subnacionales en el proceso
de priorizacion de las inversiones regionales del FNDR:

» Intendentes
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» Jefes Division Gobierno Regional
» Seremi SERPLAC
» Consejos Regionales.

Seleccion de Cartera (Intendente y equipo técnico) El equipo técnico esta
basicamente integrado por los Jefes de Division del Gobierno Regional respectivo,
mas el SERPLAC. EI GORE, conjuntamente con la informacién que entrega la
SERPLAC elabora la cartera de proyectos para ser seleccionados por el

Intendente, para posteriormente presentarla al Consejo Regional.

Priorizacion de proyectos Se le presenta al CORE y este la analiza en la
comision que corresponda, para posteriormente presentar al Pleno del Consejo su
opinién para que se adopte un acta de acuerdo respecto de los proyectos, si es
aprobada se continua con la siguiente etapa que es la Asignacién Presupuestaria
y si es rechazada el Intendente debera elaborar una nueva propuesta.

IV Asignacion Presupuestaria.

Unidades usuarias Participan actores regionales y del nivel central que deben

asignar los recursos y dar cumplimiento a la normativa.

Gobierno Regional

Unidad de Control Regional (UCR)
SUBDERE

DIPRES

Contraloria General de la Republica
El Intendente revisa la Solicitud de Identificacion presupuestaria y firma la

solicitud, dirigida a la UCR, quien revisa esta solicitud, previo al envio a la DIPRES

para la generacion de la asignacion de los fondos. Una vez que se ha enviado la
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Solicitud de Asignacién Presupuestaria, la UCR la visa, la Divisién de Analisis y
Control de Gestion del GORE elabora una Resolucion de Asignacion de Fondos

firmada por el Intendente Regional, como respaldo a la Solicitud del GORE

La DIPRES recibe la Resolucién de Asignacién de Fondos del Gobierno
Regional y revisa los antecedentes con el presupuesto disponible. Puede generar

observaciones o dar su V°B°, devolviendo la documentacion al GORE.

Una vez que la DIPRES ha dado su visto bueno, el GORE envia la
Resolucion de Asignacién de Fondos a Contraloria quien realiza la toma de razoén

de la resoluciéon

V Convenio Mandato.

Unidades usuarias

Departamento Juridico Gobierno Regional
Intendente Regional

Unidad Técnica

Unidad de Control Regional

Se confecciona entre el Departamento Juridico del GORE y la UT el
convenio mandato que establece la responsabilidad de la Unidad Técnica
designada y del GORE para el cumplimiento de los compromisos del Proyecto. El
Intendente firma la resolucidon que aprueba el convenio, cuando se trate de la
ejecucion de proyectos con financiamiento BID, sera necesario que la UCR realice
una Visacion.
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VI Licitacion y Adjudicacion de Proyectos.

Unidades usuarias
Gobierno Regional
Intendente Regional
Unidad Técnica
SUBDERE
Municipio
Unidad de Control Regional
Contratistas/Proveedores

Describe el proceso de una licitacion y adjudicacion de proyecto, de
acuerdo con disposiciones legales chilenas y normas de instituciones
internacionales de crédito que financian programas. Una vez finalizado todo el
proceso en el portal chilecompra se procede a la adjudicacion del contrato por
intermedio de un Decreto o Resolucién de Adjudicacion por parte de la UT quien
remite una copia al GORE, para luego continuar con la confeccion y firma del

contrato.

Vil Transferencia de Fondos.

Unidades usuarias
Gobierno Regional
Intendente Regional
Unidad de Control Regional
SUBDERE
DIPRES
Tesoreria General de la Republica

% Articulo N°7 de la Ley 19.886 que establece mecanismos de adjudicacién de contratos
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Es el proceso a través del cual la SUBDERE transfiere los fondos a los
Gobiernos Regionales, para que éstos, a su vez, procedan a pagar los Estados de
Pago de Contratistas, Consultores y Proveedores, de los distintos proyectos en

ejecucion.

VIl Ejecucion de Proyectos.

Unidades usuarias
Unidad Técnica
Gobierno Regional

Unidad de Control Regional

Se describen las actividades asociadas a la Administracion de Proyectos
(ejecucién, control de avances y estados de pago) del FNDR vy el proceso de
supervision de convenios (control de avances de la UT).

Casos de excepcion

Aumento Menor al 10% del total del valor que figure en la ficha EBI. No
requerira nuevo RATE.

Aumento Mayor al 10% del valor estipulado en la ficha EBl. Este debera
contar con una nueva recomendacién técnico-econdmica realizada por
MIDEPLAN.

IX Control Financiero del Proyecto.
Unidades usuarias
Gobierno Regional

Unidad de Control Regional
SUBDERE
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Contraloria General de la Republica

Banco Interamericano de Desarrollo BID

Proceso de registro contable y financiero de los actos que se lleven a cabo
en la ejecucion de proyectos y programas, para asi dar sustento y respaldo a la(s)
rendiciones de gastos e inversion y presentacion de estados financieros por
programas para ser presentados y validados por el Banco Interamericano de

Desarrollo (BID) en cuanto al cumplimiento del Reglamento Operativo.

La elaboracién de los informes y una vez validados por el BID, son enviados
30 dias antes del termino del ejercicio presupuestario, para ser enviados a la
Contraloria General de la Republica para ser auditados. Luego procede a emitir
un pronunciamiento o dictamen y lo devuelve a la SUBDERE-Unidad FNDR para
ser enviados al BID los 30 de Abril de cada afo. El BID remite carta de aceptacion
del cumplimiento de clausula que establece el Contrato de Préstamo, sobre el

envio de los Informes Financieros auditados.

X Termino y Recepcion de Obras y Proyectos.

Unidades usuarias
Unidad Técnica
Gobierno Regional
Unidad de Control Regional

Recepcionar la obra, por parte de la Unidad Técnica, a entera conformidad

y de acuerdo a lo establecido en el contrato, en el sentido de contar con los

certificados municipales de recepcion satisfactoria de la obra, correspondientes.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Universo Regién de Valparaiso
Poblacién 38 Comunas
Muestra 6 Comunas ( 15,8%) muestra por Provincia

Seleccion de Muestra

Muestra Probabilistica (Aleatoria y Representativa)

Tipo De Observacion

Observacion Directa (bases de datos oficiales)

Identificacion de
Variables

1.- Total de Proyectos Presentados

2.- Promedio Porcentual de Proyectos Evaluados
Favorablemente (RS/RA) periodo 2005/2007

3.- Distribucion del FNDR por Provincia (muestra por
comuna).

Resuitados del Estudio.

1 Resultados Agregacion de IDI por Comuna
Tabla 1.1 Detalle IDI Comuna de Valparaiso

2005 — 60

2006] 51 2
2007 52 of

Tabla 1.2 Detalle IDI Comuna de Zapallar

T Dico
e ) PRESENT T:.'.::?:‘ \ G
2005 4 1
2006 2 0 2 100,0] 2 100,0]
2007 4 0 1 25,0 0 0,0
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Tabla 1.3 Detalle IDI Comuna de San Antonio

Tabla 1.5 Detalle IDI Comuna de Santa Maria

2005| 32 3| 10 40,6 7 53,8
2006 34 of 19 55,9 9 47,4
2007 44 ol 31 70,5 11 35,5
Tabla 1.4 Detalle IDI Comuna de la Ligua
T «
2005 15 1 6 46,7 4 57,1
2006 15 1 4 33,3 0 0,0|
2007 13 0 10] 76,9I 5 50,0]

36,3

4

100,0

71,4

)

40,0

Tabla 1.6 Detalle IDI Comuna de la Calera

G0,0I 2 33,3

Fuente: Banco Integrado de Proyectos (BIP) - MIDEPLAN

20050 1 1 27 3 66,7
2oo§i 12| ol ol 2, 5 83.3|
2007 70| ol ol 5

.5| 0| 0,0]
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Las tablas 1.1-1.2-1.3-1.4-1.5-1.6 expresan los andlisis y resultados
obtenidos de la Base de Datos del Gobiemo Regional de Valparaiso y el Bip-
Mideplan, que nos muestran durante el periodo 2005/2006/2007 la Cantidad de
Iniciativas de Inversién presentadas al Sistema Nacional de Inversiones, la
Cantidad de ellas que obtuvieron resultados positivos, esto es Rates RA y RS, a
continuacién se transforma esa cantidad en % sobre el total de iniciativas
presentadas; la columna siguiente contiene la cantidad de proyectos financiados
durante el afio, que en la ultima columna se expresa en tasa porcentual.

Tabla 2.1 Tabla Resumen de Comunas (% IDI con Rates Positivos; % de
IDIS positivas financiadas; M$ promedio por habitantes de la Comuna).

VALPARAISO.
ZAPALLAR

SAN ANTONIO
LA LIGUA
SANTA MARIA
LA CALERA

*  INE Valparaiso Censo 2002
**  Ver Anexos Resultados de Distribucion del FNDR por Comuna

La tabla anterior nos permite comparar las cifras de: % promedio de IDI
calificadas positivamente por el SNI, esto es, Rates RS/RA; % de Iniciativas
financiadas por el FNDR del total iniciativas con RATE favorable, la cantidad de
habitantes por comuna, y distribucién efectuada por el FNDR en M$ por persona
durante el periodo en la respectiva comuna.
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3.- Resultado de Analisis de la Distribucion Provincial del FNDR en M$ y por
habitantes en la Region de Valparaiso

3.1.- Distribucién Histérica FNDR 2005/2008

3.179.593 3.555.532

1.789.780 | $ 2.454.298

$ 2.147.1.’:_83 2.236.562 1 $ 3.251.640
$ 1.240.559
q

p

P

b 1.807.863 | $ 1.900.278 | $ 2.965.799 5.634.426
2.467.245

$
 2.353.839|$ 1.350.842)8 1.962.615
16.048.034 | $ 3.022.397 I $ 10.554.074 | $ 12.730.897
| E - IS NS 33.293 |

Fuente: Base de Datos Gobierno Regional de Valparaiso

Grafico N° 1 Distribucion FNDR 2005,
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Grafico N°2  Distribucion FNDR 2006.
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Grafico N° 3 Distribuciéon FNDR 2007
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Grafico N°4 Distribucion FNDR 2008.

Distribuciéon FNDR 2008*
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e«  Gasto Programado para el 2008 por Comunas segtn cartera de amastre y compromisos del 2007

Grafico N° 5 Total Inversion FNDR 2005/2008

Distribucion FNDR 2005-2008

2005 (M$)
| 82006 (M$)
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Tabla: Total Inversion FNDR Periodo 2005/2008

Sl AL § 2005/2008
Pl S e
S 5570290
S 0.284.506
S 70.241.265

$ 7.316.153
$ 12.308.366
$ 8.134.541
$ 42.355.402
ISLA DE PASCUA | $  33.293

»  Gasto Programado para el 2008 por Comunas segin cartera de amrastre y compromisos del 2007.

Grafico N° 6 Total Inversion 2005/2008
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Lo Tabla N° 3.1 y los graficos N° 1, 2, 3, 4, 5, 6 muestran la distribucién
Histdrica del FNDR durante los Afios 2005, 2006, 2007 y programacién del 2008,
en la cual se grafica en tasas porcentuales, como se ha distribuido la inversion en
la Region de Valparaiso de estos fondos, desagregados por el total de Provincias.
El Grafico N° 6 demuestra la Inversién total desde el 2005 hasta la programacioén
del 2008, desagregada por provincias.
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4.2 - Grafico Complementario a los Objetivos.

Grafico N° 7. Distribucién Promedio por Habitante periodo 2005/2008.

M$ Promedio

&

o
2

Promedio M$ Periodo 2005/2008

B8 Promedio
M$
2005/2008

2 3 B
8 8 8

|
|
16,01 15,45
12,00 B —
i
|
Valparaiso Islade Los Andes Petorca Quillota San San Felipe
Pascua Provincias Antonio de
Aconcagua

Fuente: Gobiemo Regional de Valparaiso.

4.3.- Tabla Resumen Comunal 2005/2008

12.807.112

VALPARAISO
ZAPALLAR
SAN ANTONIO

| 934.327
2.534.437
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Grafico N° 8 Inversion por Comuna (muestra)

M$ Asignados

Inversion Total en M$ por Comuna (2005/2007)
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CAPITULO IV: ANALISIS DE LOS RESULTADOS Y CONCLUSIONES.

Analisis de los Resultados

El objetivo de esta tesis es poder determinar el grado de centralismo
existente en la Region de Valparaiso en cuanto a la Distribucién de los Recursos
del FNDR, la principal herramienta que posee el gobierno regional para transferir
recursos para grandes inversiones en las comunas y provincias, en tal sentido los
graficos N° 1, 2, 3, 4, del Punto 3.1 demuestran una concentracion de la Inversion
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional en la Provincia de Valparaiso,
expuesta de manera mas explicita en el grafico N° 5 en que se compara la
distribucién efectuada, en un grafico de barras, con el resto de las provincias,
observandose una notoria diferencia entre la Provincia de Valparaiso y el resto de
la Regién. Junto a lo anterior, el Grafico N° 6 muestra el % obtenido por cada
provincia del total del FNDR desde el 2005 hasta los compromisos del 2008, y que
muestra como la provincia de Valparaiso concentra el 43% del total recursos
durante dicho periodo de tiempo, cuya cifra es notoriamente mayor al compararla

con el resto de las Provincias que oscilan entre el 6% y el 13% del total.

Los graficos nos muestran el siguiente orden en la distribucién del FNDR
en el periodo 2005/2008:

1.-Provincia de Valparaiso con 43% del total del FNDR en el periodo 2005/2008.
2.-Provincia de San Antonio con 13% del total del FNDR en el periodo 2005/2008.
3.-Provincia de Quillota con 11% del total del FNDR en el periodo 2005/2008.
4.-Provincia de Petorca con 10% del total del FNDR en el periodo 2005/2008.

5.-Provincia de San Felipe con 9% del total del FNDR en el periodo 2005/2008.
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6.-Fondos Regionales 8% del total del FNDR en el periodo 2005/2008.

7.-Provincia de Los Andes con 6% del total del FNDR en el periodo 2005/2008.

Como el objetivo principal de esta tesis, es determinar la capacidad
técnica de las Provincias (segun comuna muestra) para la elaboraciéon de
proyectos e iniciativas de inversién en conformidad con los requerimientos
técnicos y economicos del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), se elaboraron,
a partir de los datos recopilados, las Tablas con el Detalle de las IDI presentadas
por cada comuna, que arrojo los siguientes resultados: Tabla N° 1.1 Comuna de
Valparaiso la que posee un promedio de calificacion positiva de sus Iniciativas de
57,08%; la comuna de Zapallar (tabla 1.2) posee un Promedio de 50%; San
Antonio (tabla 1.3) con 55.65% y la Ligua (tabla 1.4) con 52.31%, Santa Maria
(tabla 1.5) con 55,9% y por ultimo la Calera (tabla 1.6)con 45,45% lo que
demuestra la existencia de una diferencia entre las comunas de la regién y donde
se observa también, que la comuna de Valparaiso posee la mas alta aprobacion
de sus proyectos, sin embargo no es una diferencia mayor, pero al observar la
cantidad total de proyectos presentados por esta comuna, un leve aumento en su
porcentaje, implica una gran cantidad de proyectos, ya que es la comuna (de la
muestra) que presenta mayor cantidad de IDls presentadas entre el 2005/2007.

Valparaiso 163
San Antonio 110
La Ligua 43
Santa Maria 28
La Calera 33
Zapallar 10

(Tablas 1.1 a 1.6).

Ahora bien, en Relacién con la cantidad de proyectos efectivamente
financiados por el Fondo Nacional Desarrollo Regional existen mas diferencias, en

donde las misma tablas -antes sefialadas- muestran, en tasa porcentual, cual de
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las comunas posee, de sus IDI calificadas favorablemente, una mayor
aprobacién de esas Iniciativas, y que nos muestran los siguientes resultados; en
primer lugar la comuna a la que se le han aprobado, en taza porcentual promedio,
la mayor cantidad de IDI, es Zapallar con un 66,67%; en segundo lugar se
encuentra la comuna de Santa Maria con un 57,77% de sus iniciativas financiadas,
en tercer lugar Valparaiso con un 52.54% de sus Iniciativas; a continuacién en
cuarto lugar esta la Calera con un 49,99%, en quinto lugar San Antonio con
45,57% de promedio; y por Ultimo la comuna de La Ligua con un 35.71% de
aprobacién.  Sin embargo, si bien Valparaiso no posee la mayor taza porcentual
de aprobacion de sus iniciativas evaluadas favorablemente, este porcentaje,
debido a la mayor cantidad de IDIs presentadas por esta comuna, es el mayor
de las comunas, ya que le fueron aprobados (RA/RS) en numero 52 en
comparacién con la que le sigue que solo alcanza las 27, lo que se expresa en la

siguiente tabla:

Valparaiso 52
San Antonio 27
La Ligua 9
Santa Maria 8
La Calera 7
Zapallar 3

(Tablas de la 1.1 ala 1.6)

Para complementar este estudio de investigacién y como un objetivo
complementario a la tesis, y observado el centralismo existente en la Regidn, se
intenta mediante un analisis, determinar si esta herramienta de financiamiento
(FNDR) a fomentado una distribucién poco inequitativa en todos sus ambitos y
cifras durante el periodo 2005/2007, para esto se elaboro un indicador de
distribucién efectuada (en teoria) por habitante, desagregado a nivel Comunal
(tabla 2.1) que arroja los siguientes resultados: la comuna con mayor asignacion

FNDR es Zapallar con M$55.03 p/p promedio durante el periodo 2005/2007; a
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continuacién esta la Comuna de la Ligua con M$18.01; luego en tercer lugar, esta
la Comuna de Valparaiso con M$ 15,47 p/p, Santa Maria con 10,78, San Antonio
con una asignaciéon promedio p/p de M$9.69, y por ultimo La Calera con 6,74, lo
que demuestra que, si bien la Comuna de Valparaiso no posee el indice mas alto
de asignacion FNDR por persona, si posee una cifra superior a comunas como
San Antonio y La Calera, dos ciudades con muchos problemas socioeconémicos
con altas cifras de desempleo y pobreza, lo que va generando en las autoridades
de esos Gobiernos Locales y sus habitantes un sentimiento de exclusion y
desapego con la Identidad Regional y un sentimiento creciente de modificar las
divisiones politico administrativas de la region y del pais. A Nivel Provincial
(grafico complementario), se puede observar una distribucién mas acorde con el
fin establecido para el FNDR, que es buscar un desarrollo equitativo y armdnico en
todo el territorio regional donde en cifras desagregadas por habitante Valparaiso
posee una asignacion de las mas bajas en comparacion con el resto de la region
que nos puede decir, que si bien Valparaiso concentra la mayoria de la inversion,

esta cifra a nivel individual no resulta desproporcionada.
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Conclusiones

Una vez efectuado el proceso de recoleccion, procesamiento, agregacion y
comparacién de los datos y resultados obtenidos, y su posterior analisis, es

posible emitir las siguientes conclusiones:
En relacion a los Objetivos Especificos:

Objetivo Especifico N° 1 El analisis de los resultados y del estudio permiten
concluir que es posible, mediante la informacién oficial de la base de datos
del Gobierno Regional y de la SERPLAC, mostrar la distribucién del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional desagregado a Nivel Provincial y Comunal,
haciendo posible el analisis comparativo de la realidad de la Region de Valparaiso
durante el periodo 2005 hasta el 2008, lo que nos posibilita el analisis de multiples
variables en este proceso y que dieron origen a los graficos y tablas del trabajo de

investigacion.

Objetivo Especifico N° 2 La investigacion de cifras oficiales obtenidas de la
SERPLAC permitio el estudio individual de las Provincias (segin comuna
muestra), desagregadas por. Cantidad de Proyectos presentados, % de los
proyectos aprobados positivamente por el SNI, esto es RATES RS/RA emitidos
por el sistema evaluador; debido a esto se puede concluir que, “se cumplié con
el proposito de identificar los resultados de los andélisis técnicos
economicos (RATE) de la IDIs de las Provincias (segtin comuna muestra) de
la region de Valparaiso durante el periodo 2005/2007".

Objetivo Especifico N° 3 La investigacion y las cifras oficiales obtenidas de la
SERPLAC permitio el estudio particular de los casos, desagregados por comunas
y tipos de RATES emitidos para cada una de ellas, debido a esto se puede
concluir que “los Municipios de la Provincia de Valparaiso (segin comuna
muestra) poseen una mayor capacidad técnica para la elaboracion de

93



proyectos de acuerdo a los requisitos establecidos por el SNI”, y que se ve
reflejado en la Tabla 2.1 que muestra a Valparaiso con una Mayor aprobacién
(Rate RS/RA) del total de proyectos presentados por esta municipalidad, con un
57.08% que corresponden a 52 proyectos para el periodo 2005/2007 muy superior

al resto de las comunas.

Objetivo Especifico N° 4 Los Resultados de la Provincia de Valparaiso (segun
comuna muestra), en relacion a la buena capacidad tecnica, esto es la mayor
aprobaciéon de proyectos 57.08%, segun el Grafico 2.1, que implican el mayor
porcentaje total entre todas las comunas, y considerando también que es la
comuna que mayor cantidad de proyectos presenta al SNI -163 entre los afios
2005/2007-, y que deriva en que posea la mayor cantidad de proyectos
financiados entre las comunas muestra del estudio, -esto es 52 proyectos-, muy
por encima de la comuna que le sigue (San Antonio con 27), se ven reflejados en
la distribucion por comuna para el periodo 2005/2007 segun el grafico N° 8 de la
Tabla 4.3, lo que permite concluir que, “la Capacidad Técnica de los
Municipios de la Provincia de Valparaiso (segtin comuna muestra) para la
elaboracion de Proyectos ha sido un factor determinante en la Mayor
asignacion de los fondos del FNDR durante el periodo 2005/2007”, lo que se

ve reflejado en las cifras totales expuestas en el grafico N° 8.

En Relacion al Objetivo General.

El estudio de las cifras oficiales de MIDEPLAN vy de la Base de Datos del
Gobierno Regional de Valparaiso permite concluir de manera contundente que la
Distribucion del Fondo Nacional de Desarrollo Regional efectuada entre los afios
2005 a 2008 desagregadas por Provincias y por Comunas 2005/2007, muestran
una clara concentracion en la asignacion total del FNDR en la Provincia y Comuna
de Valparaiso, en este sentido también se observa el analisis de las Iniciativas de
Inversion presentadas por la comuna de Valparaiso en comparacion con el resto
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de las comunas de la regién, ya que posee una mayor cantidad de proyectos
presentados, mayor nimero de proyectos aprobados técnicamente por el Sistema
Nacional de Inversiones, mayor cantidad de proyectos financiados lo que se ve
reflejado en la Inversion total efectuada en la Comuna y Provincia de Valparaiso,
lo que permite concluir que, “existe una influencia determinante de la
Capacidad Técnica (derivada de los Rates positivos efectuados por el SNI)
que poseen los Municipios de la regién, en la concentracion de la inversion
del FNDR, ya que la Provincia (segun comuna muestra) con Mayor
Capacidad Técnica (Valparaiso), también posee mayor asignacién del Fondo

Nacional de Desarrollo Regional”.

Las cifras antes expuestas, los analisis y sus conclusiones permiten afirmar
que se cumplié el objetivo e hipotesis de este trabajo de Investigacion ya que se
pudo determinar la relacion directa existente entre estas variables, es decir a
mayor capacidad técnica en la elaboracion de IDI, implica y favorece una

mayor asignacion de inversion del FNDR.

Sin embargo para intentar determinar si esta concentracion de Ila
Distribucion del FNDR en la Comuna y Provincia de Valparaiso es inequitativa,
hay que ser mas prudentes, ya que si se observan las cifras de inversion (en
teoria) por habitante en la Regién, se da la paradoja de que la provincia y comuna
de Valparaiso son unas de las con menor asignacion por persona, en la Region,

debido a la gran cantidad de habitantes que poseen.
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Conclusiones del Trabajo de Investigacion y Recomendaciones.

Para finalizar se debe sefialar en relacion al FNDR que, esta herramienta
de gestibn que poseen los Gobiernos Regionales para lograr el desarrollo
armonico y equitativo de sus provincias y comunas, durante el periodo 2005/2008,
ha sido, segin el estudio realizado, un factor determinante en el observado
centralismo intrarregional de la Regién de Valparaiso, por lo que en este sentido,
investigar cuales son los elementos que se han venido arrastrando y las nuevas
situaciones que aumentan esta dinamica, son estudios de valiosa utilidad para la
regién e indispensables para lograr un desarrollo arménico y mejorar asi la

calidad de vida de todos sus habitantes.

Ahora bien, intentando buscar las causas de esta menor Capacidad Tecnica
en muchos municipios de la region, podemos deducir que estos resultados se
deben a la falta de personal capacitado y profesionales idéneos en el area de
preparacion proyectos en la municipalidades, por lo que este, es un hecho muy
relevante si buscamos integrar al Administrador Publico a la realidad de nuestra
region y solucionar problemas y situaciones de la Administracién Municipal que es
una de las areas en donde se desenvuelve y a la que esta orientada nuestra
carrera, de ahi se desprende el aporte de esta investigacion tanto en la utilidad

para la regién, como para nuestro perfil profesional y vocacién de servicio publico.

En este sentido, se demuestra la multiplicidad de factores que influyen en
los procesos centralizadores, ya que no solo son elementos econdmicos, sino que
politicos, culturales, educacionales, entre otros, por lo que en la Region de
Valparaiso, se hace imprescindible el analisis de otros elementos que puedan
influir también en esta dinamica concentradora en la Region, tales como la
Influencia de la localizacion del Congreso Nacional de la Republica en la Comuna
de Valparaiso; la Centralizacion de la Oferta de Educacional Superior; sus efectos
en la Migracion Interregional; su influencia en la economia Regional, la

Distribucion de los Fondos de las otras herramientas que posee el Gobierno
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Regional y el Gobierno Central, tales como los ISAR, IRAL, los Convenios de
Programacién y los Convenios Marco; el manejo, por parte de las Direcciones
Regionales de los Servicios Publicos Desconcentrados, de amplios presupuestos
y de los cuales no hay mayor informacion y donde generalmente se centralizan las
grandes compras, servicios y contratos; la Instalacion de las Secretarias
Regionales Ministeriales casi en su totalidad en la Provincia de Valparaiso.
Todos elementos que pueden corresponder, a potenciales elementos
centralizadores, ya sea de Concentracién Econdémica, o en el caso de la
educacién, la concentracion de Profesionales, Técnicos y Capital Humano
Capacitado, que van generando mas distancia con el resto de las provincias de la
Region. Este es un elemento esencial para evitar esta dinamica, donde se puede
afirmar responsablemente, que “no va a existir un proceso real de
descentralizacion y desconcentracion, si no existe la generacion de
conocimiento, ciencia y tecnologia a nivel regional y local, acorde con esta
gran responsabilidad que le compete a los gobiernos subnacionales con la
busqueda constante del desarrollo endégeno de nuestras provincias y
comunas” para mejorar el bienestar y las posibilidades de insertarnos en un
mundo altamente cambiante, pero con una identidad regional que nos permita la

integracion de todas las comunas y provincias de la Region de Valparaiso.
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Anexos

Resultados de Distribuciéon del FNDR por Comuna.
Tabla 2.1 Asngnaccén por Comuna y Habitantes Comuna de Vaiparaiso

Hablianlc‘; F-ni ME Aaignados M‘?- par Ilabltante

la Comuna™ por el EFNDR

720634|

OOM UNA DE ZAPALLAR

Habitantes poer M$ Asignados M$ p()l quatante

Comuna™ v porel ENDR

_ COMUNA DE_§ AN A,NTONIG

Habitantes per M$ Asignados M$ pm ‘Hahltante

COMUNA
Comuna® por el FNDR
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Tabla 2.4 Asignacién por Comuna y Habitantes

~_ COMUNA DE SANTA MARIA -
| MS$ por Habltante

| 'Habitantes por | M$ Asignados

Comuna por el FNDR

2005 12.81

—EEE 12 81

0 A T A A 2 A
ANO 3 antes po b Asignado
0 z DOT € B2
2005 49.503 108.108
2006 49.503 893.505
200 49.503

omedio po abitante 200572060

2.1
18,0
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Grafico y Tabla N° 8 (Ao 2005)

 Desagregado 2005

Valparaiso 116.048.032

Isla de Pascua 4 0

Los Andes 91.683 690.945 7,54

Petorca 70.610) 1.795.277 25,43

Quillota 229.241) 2.147.383 9,37]

San Antonio 136.594| 1.807.863 13,24

San Felipe de

Aconcagua 131.911) 2.467.245 18,70

M$ Por Habitante 2005
i 25,43 ]
25,00 S
20,00 1832 18,70
15,00 | 1324 @ms Por
10,00 - 7.5, 9.37 nte
S e
0,00 -
Valparalso Isla de Los Andes Pestorca Quillota San Antonio San Felipe
Pascua de
Aconcagua
Provincias
Grafico y Tabla N° 9 (Aiio 2006)
- Desagregado 2006

Valparaiso 876.022) 3.022.397 3
Isla de Pascua 3.791 0 0
Los Andes 91.683] 1.556.620 17
Petorca 70.610 754.494 131
guiﬂota 229.241) 2.605.684 11
San Antonio 136.594) 1.900.278 14
San Felipe de

Aconcagua 131.911] 2.353.839 18
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M$ Por Habitante 2006

876.022|

20,00 1698 17,84
13.81
E 15,00 T 57
10,00 - :'::b':oarnte
g- 5,00 345
0,00
000 | | |
Valparalso Islade Los Andes Petorca Quillota San Antonio San Felipe de
Pascua Aconcagua
Provincias
Grafico y Tabla N° 10 (Afio 2007)
| Desagregado 2007

Valparaiso 10.554.074
Isla de Pascua 3.791 33.293
[Los Andes 91.683| 1.242.768 13,56
Petorca 70.610} 3.179.593 45,03
[Quillota 229.241) 2.236.562 9,76
San Antonio 136.594) 2.965.799 2174
San Felipe de
Aconcagua 131.911] 1.350.842 10,24
M$ Por Habitante 2007
|m M$ Por Habitante
50,00 R T :
*E 40,00 |
? $0,00 21,71
o0 ST B 976 t 1024
Bl BN Bm B 1 H u
Valparalso Islade Pascua Los Andes Petorca Quillota San Antonio  San Felipe de
Aconcagua
Provincias

103



Grafico y Tabla N° 11 (Afio 2008)

DESAGREGADO 2008

—— s

12.730.897

Isla de Pascua 3.781 0 0,00
Los Andes 91.683) 2.379.957 25,96
Petorca 70.6101 _3.555.532 50,35
Quillota 229.241] 3.251.640 14,18
San Antonio 136.594] 5.634.426 41,25
San Felipe de

Aconcagua 131.911] 1.962.615 14,88

MS$ por Habitante

M$ Por Habitante 2008*

0,00 -

=y

Valparalso Islade Pascua Los Andes

Petorca

Provincia

Quillota

San Antonio San Felipe de

Aconcagua

B M$ Por
Habitante]

e  Gasto Programado para el 2008 por Comunas segtin cartera de armastre y compromisos del 2007.
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Distribucion FNDR M$ por Habitante Periodo 2005/2008

M$ Promedio
= ©M$ Por Habitante 2005
EM$ Por Habitante 2006
DOM$ Por Habitante 2007
—

OIM$ Por Habitante 2008

Valparaiso Isia de Pascua Los Andes Petorca Quillota San Antonio I San Felipe de

Aconcagua

Provincias
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