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Resumen

La presente investigacion propone analizar y visibilizar las estrategias de reclutamiento de
nifias y adolescentes por organizaciones delictivas en Latinoamérica y Chile. Se trata de una cuestion
de alta complejidad, en particular por la grave vulneracion de derechos que ésta implica y la eventual
responsabilidad del Estado en su posiciéon de garante respecto de la infancia, especialmente aquella
en situacion de vulnerabilidad.

Mediante experiencias de paises de América Latina, se busca evidenciar como el género y la
interseccionalidad influyen en las estrategias de captacion y tipos de violencia sufrida por nifias y
adolescentes. Se sostiene que factores de riesgo como pobreza, exclusién, abandono y violencia
intrafamiliar son determinantes en la vulnerabilidad de estas menores de edad, facilitando su
instrumentalizacion en diversos delitos —sobre todo de indole sexual-. El estudio propondra
recomendaciones de politicas publicas aplicables al contexto chileno, teniendo en consideracion la
trayectoria Latinoamericana. La metodologia utilizada sera la cualitativa, la cual se implementara
mediante analisis de textos, con el fin de aportar evidencia que fortalezca la prevencién y proteccion

de las nifas y adolescentes frente al crimen organizado.

Palabras clave: Reclutamiento, Vulnerabilidad, Organizaciones Criminales, Perspectiva de género,

Nifias y adolescentes.
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Glosario de Abreviaturas

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.
DDHH: Derechos Humanos.

GAOML: Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley.
ICBF: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

NNA: Nifos, Nifias y Adolescentes.

ONPRENNA: Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Nifas, Nifios y
Adolescentes.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas

OPD: Oficinas de Proteccion de Derechos.

SENAME: Servicio Nacional de Menores.

UNICEF: Upnited Nations Children 's Fund, o Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.



Introduccion

La presente investigaciéon propone analizar y visibilizar los mecanismos y estrategias de
reclutamiento de nifias y adolescentes por organizaciones delictivas' en Chile, problemética ya
acuflada y estudiada en otros paises de latinoamérica.

La vulneracién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes (en adelante, NNA) es una
preocupacion permanente de los organismos nacionales e internacionales encargados de su
resguardo. A lo largo de las tltimas décadas, Chile ha ratificado tratados internacionales®, dictado
leyes internas, generado programas especializados, creado y apoyado instituciones dedicadas a su
proteccion, tales como el Servicio Nacional de Menores (SENAME), Mejor Nifiez, Tribunales de
Familia, Comisién de los Derechos del Nifo, Programas Especializados en Explotaciéon Sexual,
entre otros. Sin embargo, a pesar de estos avances y esfuerzos por parte del Estado, la violencia y

explotacién que sufren muchas nifias y adolescentes persiste, e incluso se ha complejizado con la

'Al respecto, cabe sefialar que para la presente investigacion se usara la expresion organizaciones delictivas en un sentido
amplio, comprendiendo en ellas distintos fenémenos, tales como, “organizaciéon criminal”, “crimen organizado”,
“grupos delictivos criminales”, “bandas criminales”, “asociaciéon delictiva” y “asociacion criminal”. El Cédigo Penal
Chileno define en su articulo 292 a asociacién delictiva como “toda organizaciéon formada por tres o mas personas, con
accion sostenida en el tiempo, que tenga entre sus fines la perpetracién de simples delitos.”, en su articulo 293 establece
por asociacién criminal “toda organizaciéon formada por tres o mas personas, con acciéon sostenida en el tiempo, que
tenga entre sus fines la perpetracién de hechos constitutivos de crimenes.”. Cédigo Penal [CP]. Ley 21577 de 2023. 15 de
junio de 2023 (Chile). Por su lado, Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional define en su articulo 2 a grupo delictivo organizado como “grupo estructurado de tres o mas personas
que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econémico u otro beneficio de orden material.”.

Toledo Rios y Campos Medina, traducen las reflexiones respecto de la dificultad y necesidad de definir el

crimen organizado, por Klaus von Lampe. Sefialan que, segin el autor “El crimen organizado no es un fenémeno
empirico claramente discernible, ni encontramos un acuerdo sobre cudl podria ser su"esencia " o "naturaleza ". Mas bien,
una amplia gama de personas, estructuras y eventos se incluyen en diversos grados y combinaciones bajo este concepto
general. Debido a lo elusivo del concepto, la frase “crimen organizado” adquiere una existencia propia bastante
independiente de la realidad social con la que supuestamente se relaciona. Los cientificos sociales, entonces, no solo
enfrentan el desafio de clavar un “pudin conceptual” en la pared. También tienen que lidiar con la dualidad del crimen
organizado como una faceta de la realidad social y como una construccién social. En esta tltima capacidad, su poder
asociativo y atractivo influye fuertemente en las percepciones publicas, la formulacion de politicas y la aplicacion de la ley
hacia una actitud belicosa.” (2023, p. 199). Por todo lo anterior, los mencionados conceptos, para efectos del analisis que
se plantea visibilizar, las diferencias en sus definiciones no son sustantivas.
2 Por mencionar algunos, por ejemplo, la Declaracion de Ginebra de 1924 de Derechos del Nifio establece en su articulo
cuarto “el nifio debe ser protegido de cualquier explotacion”; la Convencién sobre Derechos del Nifio promulgado el
1990, establece en su articulo 38 N°3 que “Los Estados Pattes se abstendran de reclutar en las fuerzas armadas a las
personas que no hayan cumplido los 15 afios de edad. Si reclutan personas que hayan cumplido 15 afios, pero que sean
menores de 18, los Estados Partes procuraran dar prioridad a los de més edad.”; el Convenio 182 de la OIT promulgado
el afio 1999 establece como una de las peores formas de trabajo infantil el reclutamiento de nifios para utilizarlos en
conflictos armados o para realizacién de actividades ilicitas, en particular, la produccion y el trafico de estupefacientes,
entre otros.



irrupcion y creciente influencia de redes criminales organizadas (Atlatenco, 2022; Soto, 2024). Esto
también se evidencia en el contexto internacional’.

Uno de los aspectos mas preocupantes es el modo en que estas organizaciones delictivas
logran reclutar a nifias y adolescentes. Tal como sefiala la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH, en adelante) (2023b) en su informe sobre el impacto del crimen organizado en
mujeres, nifias y adolescentes, “la violencia contras las mujeres, nifias y adolescentes se vincula con
patrones socioculturales discriminatorios que tienen su origen en estereotipos de género y
concepciones erroneas de inferioridad y subordinacion” (p. 7). Estos patrones, ya de por si nocivos,
se ven potenciados cuando operan bandas criminales, que aprovechan la vulnerabilidad de las
victimas® para ejercer control sobre ellas, ya que, por un lado, le ofrecen a estas nifias y adolescentes
proteccion, afecto, apoyo emocional, acceso a drogas, etc., lo que permite el reclutamiento voluntario’,
la que vendria aparejada de la manipulacion y el aprovechamiento de su situaciéon de vulnerabilidad
(CIDH, 2023b, p. 40); también llamado reclutamiento no forzado, que vendria siendo el que se
manifiesta sin violencia, mediante el engafio, la oferta econémica y de empleo, proteccion, regalos,
necesidad econémica o imitacion (Atlatenco, 2022, p. 24).

A esto hay que sumarle que también esta la otra cara de la moneda, en la cual esta
integracion a las bandas deja de ser voluntaria, constituyendo casos mas graves, donde la coercién y
el uso de la fuerza son evidentes, pudiendo llegar a constituir un delito de secuestro (CIDH, 2023b,
p. 45; Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, 2021, p. 20). En este sentido,

otras formas de reclutamiento, setfa el forzado, el cual “consiste en que una o varias personas del

> En México, NNA se ven afectados por la violencia vinculada al crimen organizado, fenémeno que el propio Estado
reconoce como altamente complejo. Sin embargo, los programas, planes y acciones implementados a nivel federal para
garantizar sus derechos han resultado insuficientes, pues estos contintan siendo vulnerados en su integridad y en el
gjercicio de sus garantfas. La incapacidad estatal para brindar seguridad a esta poblacién se refleja en la constante
desaparicién de menores con diversos propésitos (Atlatenco, 2022, p. 10).

* Ledn Quinteros explica que “desde la posicién de victimas, se sabe que el consentimiento dado por los adolescentes
reclutados es viciado puesto que (...) este ha sido obtenido por medio de engafio, manipulacién, coercién, o influencia
por factores de pobreza, necesidad y carencia de recursos minimos de supervivencia; es decir, la violencia estructural a la
que han sido expuestos, supone la premisa de vulnerabilidad, que acredita su condicién de victimas y no de delincuentes”
(2024, 27).

’La palabra “voluntario” esta usada netamente para diferenciarla de los contextos en los cuales se emplea coaccién y se
anula por completo la voluntad de la victima. Respecto a esto, concordamos con los académicos Martinez Reyes y
Navarto Pérez, quienes mencionan que, “los/as adolescentes al sentirse atraidos/as pueden incorporarse
voluntariamente a los grupos violentos; (...) sin embatgo, existe un extenso debate, como el planteado por Brett y Specht
(2004), sobre cuindo uno esta motivado por la precariedad, el miedo, la venganza y otras causas, cuyas consecuencias
fracturan toda voluntariedad para convertirse en un acto forzoso” (2018, p. 23); por lo que se reconoce que esto es
solamente una apariencia de voluntariedad.

Mendoza Tovar, ademas sefiala que “El reclutamiento no puede calificarse como un acto voluntario. Aun en los
casos en que se ve facilitado por la vulnerabilidad social y econémica de los afectados, de ninguna manera tendtfa lugar
sin la existencia de un conflicto armado, cuya violencia produce dinamicas que alienan todos los derechos y las libertades
de las comunidades sometidas y arrastra consigo, especialmente, a los mas vulnerables” (2021, p. 137).



Crimen Organizado, mediante formas de violencia fisica, psicolégica y econémica, o conductas
delictivas, captan a nifios, nifias y adolescentes”(Atlatenco, 2022, p. 24) por medio de la privacion de
la libertad, la extorsion, la trata® y el trafico de menores, las amenazas, el chantaje, la intimidacion y el
maltrato fisico. A esta distincién entre reclutamiento forzado y no forzado la reconoceremos como
tipos o0 métodos de reclutamiento.

En cualquiera de los dos escenarios, las menores de edad terminan siendo instrumentalizadas
para fines delictivos —con mayor o menor grado de disposicién por parte de ellas— como sujetas de
explotacion sexual comercial, turismo sexual, trata de personas, trafico y consumo de drogas,
creacion de pornografia infantil, entre otros; siendo victimas de estas bandas criminales; y en suma,
algunas terminan siendo victimarias, participando directamente en un sinfin de distintos delitos y en
tacticas de favorecimientos de estos, como la manipulacién o la facilitaciéon (CIDH, 2023a; Marks,
2024).

Aquellas experiencias dejaran una huella negativa en su vida para siempre (CIDH, 2015, p.
64; Mendoza, 2021). La CIDH agrega que, “los impactos de la violencia y vulneraciéon de derechos
en la infancia pueden tener consecuencias posteriores en la adolescencia, incluso en la condicién del
nifio como futuro adolescente agresor” (2015, p. 38) por lo cual, con el fin de poder generar politicas
de prevencién es necesario, en primer lugar, conocer las formas y estrategias de reclutamiento por
parte de las organizaciones delictivas, de estas nifias y adolescentes, pues con esta informacion es
mas viable enfocar los esfuerzos a no permitir la entrada de las menores a estas bandas criminales.

Esta problematica en el area de la investigacion esta poco desarrollada en Chile (Defensoria
de la Nifiez, 2020, p. 6), sin embargo, es una tematica estudiada en otros paises de latinoamérica, al
tener estas dificultades reforzadas hace mayor tiempo, acentuada por la considerable participacion de
agrupaciones delictuales y crimen organizado (CIDH, 2023b, p. 32); por lo mismo, el contexto
internacional resulta relevante para comparar los modos operacionales y cuales son los roles que
cumplen éstas nifias y adolescentes en los grupos organizados en la comisién de los delitos, como

también las politicas de prevencion que han implementado.

6 Atlatenco rescata la concepcién juridica de trata de personas, enmarcada en el Protocolo de Palermo, la cual “es
entendida como la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepciéon de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacién. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacién de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de o6rganos. (...) el caso de nifias, nifios y adolescentes en el
mismo instrumento jutidico se sefiala en su articulo 3.° que la captacion, la acogida o recepcion de cualquier petsona
menor a 18 afios, con fines de explotacién se considerara trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno de
los medios comisivos. (2022, p. 91).



La hipétesis que guia esta investigacion pretende constatar que los métodos de reclutamiento
difieren en razon del género, entre nifios, nifias y adolescentes. A partir de esta hipotesis, el objetivo
general es identificar y analizar las estrategias de reclutamiento de nifas y adolescentes, en contraste
con sus pares varones; por organizaciones delictivas en Latinoamérica y Chile, considerando la
influencia del género y la interseccionalidad de los factores de riesgo, con el fin de generar evidencia
que contribuya a fortalecer politicas publicas de prevencién y proteccion de los derechos de la

infancia.

Este objetivo general es desglosado en los siguientes objetivos especificos:

1. Analizar el fendmeno de reclutamiento de NNA por parte de organizaciones criminales en el
contexto de pafses de América Latina y Chile.

2. Identificar y analizar las estrategias de reclutamiento utilizadas para nifas y adolescentes en
contexto de pafses de latinoamérica y Chile.

3. Identificar los factores de riesgo que facilitan la inserciéon y captacion de nifias y adolescentes
en las organizaciones delictivas en el contexto latinoamericano.

4. Identificar y analizar como este fenémeno ha sido abordado por el Derecho Internacional de
los DDHH: andlisis del contexto latinoamericano y chileno.

5. Analizar el abordaje de los factores de riesgo en instituciones chilenas.

6. Proponer recomendaciones que permitan fortalecer la prevencion y protecciéon de nifias,

nifios y adolescentes frente al reclutamiento por organizaciones delictivas.

La investigaciéon utilizara la metodologia cualitativa, ya que esta “busca comprender
fenémenos sociales desde la propia perspectiva del actor. Pretende comprender en un nivel personal
los motivos y creencias que estan detras de las acciones” (Quecedo Lecanda & Castafio Garrido,
2002, p. 7). Por tanto, es menester para entender el contexto de las nifias y adolescentes el analisis de
documentos, los cuales “mediante las descripciones de los fenémenos observados, posibilitan
explicar procesos, identificar principios genéricos a partir de la exploracion de situaciones y
conductas especificas y generalizar dentro de cada caso, asi como comparar las constataciones en
distintos casos” (Quecedo Lecanda & Castafio Garrido, 2002, p. 19).

Para ello, se realizara una revisiéon bibliografica de informes internacionales, estudios de
casos y articulos académicos, con especial atenciéon a las experiencias de paises latinoamericanos

como Meéxico, Ecuador y Colombia, los cuales cuentan con mayor literatura en este sentido



(Subsecretarfa de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion, 2021, p. 12; Comision de la Verdad,
2022, p.333)..

En cuanto a la estructura, el presente trabajo se ha organizado en una introduccion, cinco
capitulos, conclusion y bibliografia. En el Capitulo I se aproximé a la problematica de la vulneracion
de los derechos humanos (DDHH, en adelante) por la instrumentalizacion de nifias y adolescentes
por las bandas delictivas, haciendo un analisis exploratorio en el contexto latinoamericano y chileno.
Ademas, se desarrollara el marco tedrico de la investigacion, la cual se enmarcara bajo cuatro
enfoques distintos, en primer lugar, la investigacion tendra enfoque de derechos de NNA y DDHH,
con el cual se limita a la sujeta de estudio a mujeres menores de edad, debido a la posible
responsabilidad del Estado ante la vulneraciéon de sus derechos. En segundo lugar, contendra
enfoque de perspectiva de género’ en razén de que es necesatio identificar y plasmar que los
métodos de reclutamiento son distintos en razén del género de la victima. En tercer lugar, contara
con enfoque interseccional de los factores de riesgo y como estos se entrelazan para crear el
escenario propicio para el aprovechamiento de los grupos delictuales al momento de la captacion de

nifias y adolescentes. Y en cuarto lugar, incluira un enfoque desde el abordaje de la criminologfa.

En el capitulo II se plantea el fenémeno de reclutamiento en el contexto latinoamericano, los
mecanismos y estrategias de reclutamiento de nifias y adolescentes, y factores de riesgo que permiten

el acercamiento de los grupos delictivos a las sujetas de estudio.

En el capitulo III, se analizara el reclutamiento NNA por las organizaciones delictivas
abordandolo desde el Derecho internacional de los DDHH, siguiendo el contexto latinoamericano y
chileno, ademas en este capitulo se menciona el criterio de la CIDH sobre la posible responsabilidad

del Estado en la vulneracién de los derechos de NNA.

En el capitulo IV se indicaran las instituciones chilenas que se enfocan en la protecciéon de
las infancias y su aporte en la identificaciéon de los factores de riesgo, analizando sus funciones,
programas y mecanismos de prevencion frente al reclutamiento y la explotacién de nifias, nifios y

adolescentes.

" Marta Lamas sefiala que “Todas las sociedades estructuran su vida y construyen su cultura en torno a la diferencia
sexual. Esta diferencia anatémica se interpreta como una diferencia sustantiva que marcard el destino de las personas. Lo
légico, se piensa, es que si las funciones bioldgicas son tan dispares, las demds caracteristicas —morales, psiquicas—
también lo habran de ser.” (1995, p. 4).



En el capitulo V se presentaran recomendaciones orientadas a fortalecer politicas y
estrategias de prevencion y proteccion de niflas y adolescentes frente al reclutamiento por

organizaciones delictivas.

Finalmente, se presentan las reflexiones finales y se incluyen las referencias bibliograficas
utilizadas. En sintesis, esta tesina busca aportar evidencia y analisis sobre los métodos de
reclutamiento de nifias y adolescentes en comparaciéon con sus pares varones, considerando la
influencia del género y la interseccionalidad de los factores de riesgo, con el fin de contribuir al
disefio de politicas publicas mas especificas, efectivas y sensibles para la prevencion y proteccion de

sus derechos.

CAPITULO I: Planteamiento del Problema y Marco Teético

1. Planteamiento del problema: vulneracion de los DDHH por la instrumentalizacion
de nifias y adolescentes por organizaciones delictivas: un analisis exploratorio en el contexto

latinoamericano y chileno.

En América Latina, los NNA enfrentan una situacién de especial vulnerabilidad frente a las
dinamicas de violencia ejercidas por el crimen organizado (CIDH, 2015, p. 36). La Defensoria de la
Nifiez establece por vulneraciéon de derechos de los NNA “cualquier transgresion a los derechos de
nifios, nifias y adolescentes establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual
puede ser constitutiva de delito o no” (Defensoria de la Nifiez, 2019). Agrega que, independiente
que la vulneracién sea delito o no, siempre sera considerada grave, “por lo que los Estados deben
realizar todas las acciones destinadas a prevenir estos hechos y a entregar mecanismos de restitucion
de derechos una vez ya vulnerados” (Defensorfa de la Nifiez, 2019). Esto esta en sintonia de lo
decretado por la Asamblea General de la ONU, en su resolucion 45/112 (1990), la cual dispone que
“para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que toda la sociedad procure
un desarrollo armonioso de los adolescentes, y respete y cultive su personalidad a partir de la

primera infancia.”

En esta misma linea, resulta fundamental destacar que los tratados internacionales en materia

de DDHH, constituyen un marco juridico que no solo orienta la accién de los Estados, sino que



también establece estandares minimos de cumplimiento que deben incorporarse en las legislaciones

internas.

En consideracién a como se vinculan las nifias y adolescentes con grupos criminales, la
Comisién ha constatado dentro de los tipos de reclutamiento tanto la manera forzosa como la no
forzosa. Sefiala que, dentro de las primeras, estas bandas lo logran “a través de presiones, amenazas y
acosos, mientras que otras se ven involucradas luego de ser victimas de trata o secuestros.”(CIDH,
2023b, p. 45), las segundas “por diversas razones que vician su voluntad, en muchos casos su ingreso
a grupos criminales serfa aparentemente voluntario” (CIDH, 2023b, p. 45). Por extrafio que resulte
prever esta situacion, “tal decisién se basarfa en las supuestas ventajas que la pertenencia al grupo
provee a las mujeres, incluyendo proteccidn, recursos y reconocimiento, en un contexto social
marcado por la pobreza, la discriminaciéon y la violencia de género contra las mujeres” (CIDH,
2023b, p. 46). Como se ha informado, dentro de los factores importantes que marcan el destino de
estas nifias y adolescentes es que “muchas de ellas han nacido en ambientes o comunidades donde el
delito y el crimen es parte de su vida cotidiana” (CIDH, 2023b, p. 46). Es decir, tal decisiéon podria
producirse cuando las nifias, y adolescentes se ven inmersas en contextos de desigualdad social,
violencia sexual, maltrato, desercién escolar, desempleo, acceso a armas y drogas, y el entorno social
en que viven; constituyendo un modo de escapar de la realidad en la se encuentran (CIDH, 2023b,

pp. 45-40).

Esto es especialmente peligroso, debido a que los grupos de crimen organizado, ademas de
competir por el control del mercado ilicito de estupefacientes y el control territorial, se dedican a
diversas actividades ilicitas, entre las cuales se encuentran “la trata y el trafico de personas; la
explotacion laboral y sexual; el trafico de armas; asi como robos, secuestros, extorsiones, asesinatos’”
(CIDH, 2023b, p. 32), entre otras formas de violacién a los DDHH, los cuales son principalmente
perjudiciales y arriesados para NNA. En este contexto, la CIDH percibe que dentro de los derechos
de los NNA que se ven transgredidos por el ambiente violento en el que habitan, estarfan los mas
importantes para el ser humano, como el “derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud, a la
educacion, a la recreacion, a la libertad personal, a la participacion en los asuntos que les afectan,

entre otros” (2015, p. 41).

Posterior a ello, la CIDH logra identificar una parte del nicleo del problema de esta

vulneracion, la cual radica en la falta de politicas publicas de los paises, que garanticen de manera real
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el respeto de los derechos de los NNA, teniendo en cuenta su condicion de especial vulnerabilidad
en estos escenarios y sus requerimientos de proteccion (2015, p. 41). A esto hay que agregarle la falta

de diferenciacion y consideracion entre los métodos de reclutamiento de NNA.

En lo que concierne a los NNA la CIDH sefiala que los tipos de violencia —y por ende, el
tipo de bien juridico que se ve afectado— que afectan a estos menores de edad dependen de factores
como el sexo y la edad. De manera general® los varones adolescentes enfrentan una mayor
exposicion a la violencia fisica —incluidos los homicidios— y a la captacién o explotacion por parte
del crimen organizado en diversas actividades, incluido en hechos violentos. En contraste, las
adolescentes mujeres estan mas expuestas a la violencia de género, particularmente a la violencia
sexual (2015, p. 37). Al respecto, existen testimonios de nifias y adolescentes reclutadas, que reflejan
experiencias distintas a las de sus pares varones. La presion para el control de su sexualidad, los
embarazos forzados, el acoso, la violencia sexual y otras formas de maltrato atraviesan sus relatos,
evidenciando una violencia diferenciada. Dentro de estructuras marcadamente jerarquicas y
patriarcales, estas jovenes sufren abusos y subordinaciéon tanto por su condicién de mujeres como
por su edad (Comision de la Verdad, 2022, p. 242). En otras palabras, a nivel genérico, el bien
juridico afectado en los nifios y varones adolescentes serfa la vida e integridad fisica, ya que estan
mas expuestos a homicidios, violencia fisica y a ser utilizados en hechos violentos por parte de
organizaciones criminales, en cambio, el bien juridico transgredido en las nifias y adolescentes
mujeres serfa la libertad e indemnidad sexual, ademas de la integridad personal, debido a la violencia
sexual, embarazos forzados, acoso y subordinacién a estructuras patriarcales —otro factor a

considerar en la necesidad de especializacion en las politicas publicas—.

De manera adicional al problema que viven en el presente los NNA, la CIDH advierte que
esta victimizacion sucesiva de los menores de edad, suele ser extendida en el tiempo y pasar a afectar
en su futuro, ya que, su crecimiento en contextos dominados por el crimen organizado puede
generar secuelas profundas y, en muchos casos, irreversibles en la vida de NNA. Lamentablemente,
la Comision se percata que la violencia ejercida contra ellos puede transformarse en “un espiral que
puede ser dificil de frenar o detener” (2023a, p. 56) si no se detecta oportunamente o si no se

implementan medidas adecuadas de reparacion y restitucién de derechos. Por consiguiente, de no

8 Ta Comisién reconoce que los tipos de violencia ejercidos hacia menores de edad hombres y mujeres no son
completamente idénticas en todos los paises, por lo que intenta entregar una mirada global del fenémeno, con el estudio
de pafses de latinoamérica.
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abordarse de manera temprana, estas vulneraciones durante la infancia pueden repercutir
negativamente en la etapa adolescente e, incluso, favorecer la reproducciéon de conductas violentas

en su etapa de adultez (CIDH, 2023a, p. 50).

Por otro lado, si bien el fenémeno de reclutamiento de nifias y adolescentes por parte del
crimen organizado ha sido ampliamente documentado a nivel Lationamericano —como se podra
constatar en el capitulo siguiente—, en Chile no existe aun una basta literatura al respecto y este
problema igualmente ha comenzado a manifestarse. Sobre el tema, la Defensoria de la Nifiez en su
boletin 17637-07, sefiala que en el pafs “existe una falencia de analisis criminolégico que permita hoy
evidenciar la fenomenologia del reclutamiento, uso y/o utilizacién de nifios, nifias y adolescentes por

2

parte del denominado ‘crimen organizado™ (2025d, p. 6). Por ello, se hace necesario generar un
analisis urgente y diferenciado, orientado a aportar evidencia que contribuya al fortalecimiento de

politicas publicas de prevencién y proteccion de los derechos de la infancia.

La Defensorfa de la Nifiez, en sus diversos informes demuestra que un elemento critico de
coaccion contra NNA es el dominio y control que ejercen los grupos delictivos en los territorios
mas vulnerables. En esta linea, la Defensoria de la Nifiez (2025d) teniendo en la mira las cifras
proporcionadas por el Ministerio Publico, agrega que “el total de victimizaciones de nifios, nifias y
adolescentes por delitos identificados como crimen organizado ha ido al alza. La regiéon mas critica
es Arica y Parinacota, que presenta una tasa 2.572% mas alta que la tasa nacional pais” (p. 51).
También menciona que en el pais los NNA se ven mas vulnerados por el “trafico y trata de
personas, robos y secuestros y sustracciones” (2025d, p. 59) y luego complementa con un dato aun
mas preocupante: respecto a la tasa de casos policiales en los cuales estan involucrados NNA
menores de 14 afios, se puede “identificar un leve aumento proporcional de la participaciéon de
nifios, nifias y adolescentes de 6 a 10 afios, la cual subi6 de 6,9% del total en 2021 a 7,8% en 2023”
(2025d, p. 59), aprovechandose de que persecucion penal contra estos infantes es limitada o
inexistente, lo que reduce el riesgo para los grupos delictivos, en otras palabras esto significa que

usar a infantes minimiza las consecuencias legales para su organizacion.

De manera adicional, un factor importante que se conecta con el fenémeno de reclutamiento
es la trata de NNA por estas bandas criminales. La trata de NNA vy el reclutamiento constituyen
fenémenos que se retroalimentan, en tanto la primera posibilita la captacion y sometimiento de

menores. Ejemplos emblematicos de esto, pueden constituir: los NNA victimas de trata con fines
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sexuales, quienes terminan siendo usados también como informantes o distribuidores de drogas; y
las nifias y adolescentes traficadas que, en el contexto que son ofrecidas a bandas, se ven obligadas a
desempefiar simultaneamente funciones de explotacion sexual y de apoyo logistico (Boas, Ponchio &
Smanio, 2025). En este sentido, la trata facilita la despersonalizacién y control sobre los menores de
edad, lo que a su vez incrementa su vulnerabilidad a ser incorporados por grupos delictivos para

fines de explotacion sexual, laboral o criminal (Gonzalez—]iménez,2023).

De este modo, la trata no solo constituye una violaciéon auténoma de derechos, sino que
también puede operar como antesala del reclutamiento forzado o no forzado. Por su lado, Gémez
(2025) cuando analiza el fenémeno de la trata’ de NNA en Chile, menciona que cuando tiene “fines
de explotacion sexual infantil y adolescente representa un fendémeno alarmante que vulnera
profundamente los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes. (...) [Esta se ve favorecida por
factores de riesgo] como la pobreza, la desigualdad de género y la discriminacién” (p. 57) los cuales
facilitan el reclutamiento de NNA por estas redes de trata. En relaciéon a la explotacion sexual que
experimentan nifias y adolescentes se evidencian “un aumento de 45,12% en el total de delitos
ingresados entre 2022 y 2024 por explotacién sexual en entornos digitales, siendo la materia mas
significativa la adquisicién y almacenamiento de material abusivo, con un 62%” (Defensorfa de la

Nifiez, 2025b, p. 56)

En suma, terminando de constatar esta problematica en Chile, la Defensoria de la Nifiez
realiz6 un diagnostico relativo a adolescentes con comportamiento delictivo relacionados a los
mercados de crimen organizado 2015-2023, en el cual se “observa una tendencia a la baja entre los
afios 2015 y 2021 de delitos cometidos por adolescentes (con excepcion del 2019), para luego, en los
ultimos dos afios analizados, subir fuertemente llegando a los niveles mas altos de la serie.” (2025a, p.
13). Al respecto, complementa que, “los tipos de delitos mas frecuentes por los que son imputados
adolescentes en relaciéon al crimen organizado son los robos y receptaciones (64,4%), delitos
relacionados con drogas (16,2%) y delitos relacionados con armas (9,8%)” (2025a, p. 14). Esto
demuestra como la vulnerabilidad que viven los NNA se traduce en conductas delictivas concretas
de los adolescentes, reflejando la incidencia del crimen organizado en sus vidas, lo que permite

vincular el contexto de captacion y explotacion con la participacion en delitos.

% La autora agrega que “La trata de personas implica el reclutamiento, traslado, recepcién de personas mediante medios
grega q p P p p
coercibos con el fin de explotarlas” (Gémez, 2025, p. 57).
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En sintesis, tanto en el contexto Latinoamericano como en Chile, la instrumentalizacién de
NNA no solo perpetia la violencia y la explotacién, sino que también genera consecuencias
profundas y duraderas en su desarrollo y bienestar, afectando su presente y futuro. La evidencia
disponible revela que la ausencia de politicas publicas efectivas —atendiendo a la persistencia del
reclutamiento y brecha existente entre las normativas y la practica—, la limitada prevencién —por la
falta de focalizacion en factores de riesgo especificos, la insuficiente cobertura territorial, la
deficiencias en la coordinacion institucional y la carencia de mecanismos accesibles de denuncia y
acompafiamiento— y la escasa intervencion temprana para toda la demanda existente, facilitan la
captacion y explotacion de estas nifias y adolescentes, mientras que las organizaciones delictivas
aprovechan sistematicamente su vulnerabilidad. Por lo tanto, respecto a lo que compete al territorio
nacional, comprender las estrategias de reclutamiento, las estrategias utilizadas y los factores que las
hacen mds susceptibles es un paso indispensable para disefiar politicas de proteccion, prevencion y
restitucion de derechos que puedan romper el ciclo de violencia y garantizar un entorno seguro y

protector para las nifias y adolescentes en Chile.

2. Marco tedrico

Como marco teorico, considerando a las sujetas de estudio, la investigacion tendra enfoque
de derechos de NNA y de DDHH. En adicién, tendra enfoque con perspectiva de género, enfoque

interseccional de los factores de riesgo y, ademas, se abordara desde la criminologfa.
2.1 Enfoque de derechos de NNA y DDHH

UNICEF" sefiala que los DDHH se encuentran fundados sobre tres principios
fundamentales, a saber, la dignidad humana'!, la libertad y la igualdad® (2022, p. 4), los cuales
constituyen a su vez la base de los derechos del nifio. Considerando aquello, una investigaciéon con

enfoque basado en DDHH, cumple con “un marco conceptual que busca contribuir al proceso de

"% United Nations Children 's Fund, o Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

" La dignidad humana “se relaciona con la necesidad de toda persona de ser respetada en su integridad fisica, moral y
emocional, estableciéndose como horizonte el desarrollo pleno de cada una. La dignidad humana implica, ademis, la
garantfa de que ninguna persona podra ser objeto de ofensas, humillaciones o cualquier otro dafio fisico, moral y
emocional.” (UNICEF Chile, 2022, p. 4).

12 Ta igualdad “entendida como el igual derecho de todos y todas a la ‘firmaciin y tutela de la propia identidad, en virtud del

tgual valor asociado a todas las diferencias que bacen de cada persona un individuo diverso de todos los otros y de cada individuo una persona
como las demds” (UNICEF Chile, 2022, p. 4).
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desarrollo humano y orientar las acciones necesarias para dar cumplimiento a los derechos de las
personas.”(UNICEF Chile, 2022, p. 5) Este marco “se orienta a la promocién y protecciéon de los
derechos por medio de acciones concretas de politica publica, pues su principal preocupacién es la
concrecion o materializacion de los derechos humanos” (UNICEF Chile, 2022, p. 5). En especifico,
esta investigacion busca contribuir con un analisis certero para la implementaciéon de politicas

publicas, en busca de resguardar los derechos de las nifias y adolescentes.

En concordancia a lo anterior, respecto al enfoque de derechos de la nifiez, UNICEF Chile
seflala que se trata de “un marco teérico que busca orientar las acciones necesarias para dar
cumplimiento a los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes (...) este enfoque se basa en las
disposiciones y estandares contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio” (2022, p. 15).
Posteriormente agrega la importancia de crear un cuerpo normativo exclusivamente para los NNA,
reconociéndolos como sujetos de derecho, quienes se encuentran en una diferente etapa de

desarrollo, respecto al resto de la sociedad.

UNICEF Chile enfatiza que las politicas publicas deben crear un contexto adecuado para el
desarrollo de los NNA, para ello “se requiere de un diagnéstico, una planificacién y el disefio de
politicas con miras a contribuir al cumplimiento efectivo de sus derechos” (2022, p. 15). Ya que, los
NNA “deben ser protegidos activamente por los gobiernos debido a que sus acciones o la inaccién

de estos ultimos los afectan de mayor manera que cualquier otro grupo de la sociedad” (2022, p. 16).

La justificacion de que esta investigacion tenga como sujetas de estudio a nifias y
adolescentes y no a mujeres en general se debe a la estrecha relaciéon con la posibilidad de una

eventual responsabilidad del Estado ante vulneraciones de los derechos de las primeras.

2.2 Enfoque de género

Esta investigacion incorpora el enfoque de género, debido a que, el género es “una categoria
analitica que nos permite captar el sentido de muchas practicas y conductas, tanto individuales como
institucionales. (...) Nos lleva a cuestionar el valor, supuestamente ‘natural’ de muchas construcciones

e instituciones” (Comesafa Santelices, 2004, p. 5).

Como herramienta de analisis, permite distinguir entre de los métodos utilizados por las

organizaciones delictivas en la captacion de nifias y adolescentes —en comparacion con las formas
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utilizadas para reclutar nifios y adolescentes del género masculino—" Dentro de este contexto, se
apoya la idea de que la violencia ejercida sobre las mujeres es una forma de control masculino, “de
opresion y control social, de manera que cuando la subordinacién por razén de género intersecciona
con otro tipo de desigualdades, el riesgo de sufrir violencia de género aumenta” (Garcfa Crespo,

2022, p. 4).

Para abordar el fenémeno de reclutamiento de las nifias y adolescentes por las
organizaciones delictivas, como grave vulneracién a los derechos de NNA, violencia de género'* y
violencia sexual; es necesario identificar como agresores a los participantes de estas bandas
criminales, sujetos que se aprovechan de la desigualdad en las relaciones de poder; por lo que es
menester entender como el victimario se relaciona con estas nifias y adolescentes, que en su mayotria

estan en una situaciéon de extrema vulnerabilidad (Defensorfa de la Nifiez, 2025d).

La importancia de este enfoque, es que permite visibilizar la asignaciéon social diferenciada de
roles y tareas asignadas a las nifias y adolescentes; observar las diferencias en oportunidades y
derechos que siguen la asignacion; evidenciar las relaciones de poder originadas en las diferencias
sexuales; distinguir los impactos diferenciados de las leyes y politicas publicas y relaciones de poder y

determinar arbitrariedad o necesidad de un trato diferenciado (Marks, 2024, p. 16).

Por tanto, incorporar el enfoque de género en el presente analisis permite no solo visibilizar
una problematica especifica dentro de un fenémeno mas amplio de violencia estructural, sino
también comprender las dinamicas particulares de poder, subordinacién y violencia que operan en

estos contextos.

Asimismo, al reconocer la intersecciéon entre género, edad, pobreza y otros factores de
exclusion, se amplia la comprension del fendmeno y se subraya la necesidad de respuestas integrales
que no solo aborden la criminalidad, sino que también enfrenten las desigualdades estructurales que

hacen posible la captacién y explotacion de nifias y adolescentes. Por ende, el analisis con perspectiva

" Aplicando la metodologia de género, se permite entender que “las desigualdades (no hablamos de diferencias) entre
mujeres y hombres, no son producto ni de la naturaleza ni de un dictamen divino, sino consecuencia de la revisién e
interpretacion cultural de los datos originales, interpretacion que es por supuesto atrbitraria y favorable al varén, que se
presenta (...) encubierto por las ideas de neutralidad y objetividad, como sujeto universal del discurso” Comesafia
(Santalices, M. 2004, p. 5).

'* Se entendera por Violencia de Género contra las mujeres cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause
muerte, daflo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.
(Fiscalfa, 2019, p. 22).
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de género no es solo una opcion tedrica, sino una exigencia ética y politica para la formulacién de
politicas publicas, intervenciones sociales y marcos normativos verdaderamente eficaces y

transformadores.

2.3 Enfoque interseccional

Segin Kimberlé Crenshaw el enfoque interseccional pretende “reconocer las multiples
vulnerabilidades que enfrenta cada persona, las cuales a veces nos predisponen a formas de
discriminacion complejas o especificas.”(Savage, 2016). En relacién a aquello, es menester, con el fin
de incluir todas las realidades de las personas, “comprender las diversas maneras en que las personas
experimentan la injusticia social” (Crenshaw, 2010).

Seguin Maria Eugenia Berserzio como se cita en la publicacion de la (Consultora de Inclusion
y Equidad, 2020, p.4) la interseccionalidad “es una perspectiva tedrico-metodologica que surge para
dar cuenta del cruce o imbricacién de las interrelaciones que estan a la base de las desigualdades.
Parte de la premisa de que la gente vive identidades multiples”. En este caso, las vulnerabilidades que
experimentan nifias y adolescentes derivadas por su contexto social, econémico o cultural
—caracterizada por verse expuestas a varios factores de riesgo— deben entenderse que operan no de
forma unitaria, sino que todos aquellos factores se entrelazan creando una construccién indivisible.
Por ello, este enfoque interseccional, desde una mirada estructural y politica, permite determinar el
acceso diferenciado a oportunidades y recursos; constituyéndose en un factor de desigualdad
(Consultora Inclusion y Equidad, 2020, p. 5). En suma, este enfoque permite abarcar el vinculo y
comunicacién entre el concepto de clase y género, ya que “considera los efectos de las estructuras de
desigualdad en las vidas de las personas, y al mismo tiempo cuestiona las formas en que multiples
instituciones y procesos también estan involucrados en las construcciones sociales de poder y
privilegio” (Krause, 2017, p. 5).

En definitiva, optar por el enfoque interseccional resulta pertinente porque permite
visibilizar como las desigualdades que afectan a nifias y adolescentes en riesgo de reclutamiento por

parte de organizaciones criminales no operan de manera aislada, sino en interaccién constante.
2.4  Abordaje criminolégico

A nivel tedrico, la explicacion criminoldgica para el fenémeno del reclutamiento se ha
apoyado en distintos enfoques. Desde la teorfa de la subcultura, planteada por Cohen, sostiene que

los jovenes que no logran acceder a los medios legitimos de éxito generan subculturas propias, lo
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que los lleva a valorar normas distintas a las dominantes, en las cuales las pandillas o bandas
criminales aparecen como espacios de reconocimiento, pertenencia y sobretodo de status,
constituyéndose asi una salida frente al rechazo social o lo que el entorno les niega. En este sentido,
en palabras del autor Albert Cohen como se cita en (Cid Moliné & Larrauri Pijoan, 2001) “el joven
de clase obrera esta sometido a un grave problema de estatus que puede tratar de superar con la

subcultura”. (p. 154).

Por su parte, la teorfa de la anomia, elaborada por Durkheim y desarrollada por Merton,
explica que la sociedad promueve metas de éxito econémico y social sin garantizar el acceso
universal a los medios legitimos para alcanzatrlas; como consecuencia, algunos adolescentes
marginados recurren a formas ilegales para obtenerlas, como insertarse a la delincuencia organizada.
Por ende, el crimen se entiende como una respuesta a la frustracién social producida por la falta de
oportunidades y la presiéon estructural para alcanzar estas metas. Finalmente, la teoria de la
asociacion diferencial, formulada por Sutherland, afirma que la conducta delictiva se aprende en la
interaccién social. En el caso del reclutamiento, los adolescentes se integran a grupos donde
aprenden técnicas, y valores delictivos. Mientras mayor sea la exposicion a modelos criminales, mas
alta es la probabilidad de adopcién de conductas delictivas asi como también justificaciones y valores

que normalizan su actuar (Cid Moliné & Larrauri Pijoan, 2001).

Por otro lado, Segun Chesney Lind y Shelden, como se cita en el informe del Departamento
de Prevencién y Reinsercion Social (2019) los estudios criminolégicos feministas son muy distintos
a los anteriormente mencionados, en este contexto, “las teorfas sobre la delincuencia femenina
deben superar las construcciones de sentido comun de la feminidad e ir hacia una apreciacion mas
amplia del rol de las situaciones y vidas de las nifias en sus problemas con el sistema de justicia
juvenil” (p. 16), asi, resulta necesario indagar cémo las nifias y adolescentes enfrentan realidades
delictivas condicionadas por desigualdades de género, donde el sistema judicial contribuye a

reproducir esas discriminaciones.

En conjunto, aplicar el enfoque criminolégico en esta investigaciéon permite comprender que
el reclutamiento de NNA no es una decision meramente individual, sino el resultado de estructuras
sociales que los colocan en situaciéon de vulnerabilidad, de procesos culturales que redefinen la
pertenencia juvenil y de mecanismos de aprendizaje social que consolidan la conducta delictiva (Cid
Moliné & Larrauri Pijoan, 2001). En suma, cuando se trata de nifias y adolescentes, estos postulados

generales adquieren matices distintos, siendo las desigualdades estructurales y estereotipos
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patriarcales factores importantes que condicionan sus historiales delictivos, aspectos que suelen ser
invisibilizados en los enfoques tradicionales, por lo que, se hace menester ampliar el enfoque

criminolégico incluyendo las teorfas feministas.

CAPITULO II. Mecanismos y estrategias de reclutamiento de NNA por las organizaciones

delictivas y factores de riesgo: un analisis con enfoque de género y DDHH

El Observatorio Nacional para la Prevencion del Reclutamiento de Nifias, Niflos y
Adolescentes define reclutamiento como: “Un proceso permanente de incorporacion a la
delincuencia organizada para realizar diversas actividades ilicitas, mediante actos de sustraccion,
captacion, amenaza, intimidacion, rapto, engafio, uso de la fuerza y otras formas de coaccién, oferta

de pago o beneficios, entre otras” (2021, p. 3).

Ademas, cuando se agrega el factor de remocién de los NNA de su cotidianeidad, Le Goff y
Lothar sostienen que “el traslado no sélo debe concebirse en términos de distancia geografica, sino;
ademas como un desarraigo o un aislamiento de las personas de su medio conocido y familiar, con el
objeto de hacer mas efectiva la explotacion” (2011, p. 21). Como sefalan los autores, con estas
formas, los miembros de las bandas criminales se asegurarfan de que los NNA tuvieran menos

posibilidades de escapar devuelta a sus hogares.

En este contexto, el analisis del fenémeno requiere observar no solo el acto del
reclutamiento en si, sino también las estrategias empleadas por las organizaciones criminales y los
factores de riesgo que facilitan la captaciéon de nifias y adolescentes. Para ello, resulta pertinente
revisar experiencias en paises de Latinoamérica, donde este problema ha sido identificado con mayor
fuerza, lo que permite extraer lecciones comparativas y comprender como la pobreza, la exclusion
social, la violencia de género y las fallas institucionales interactian en la generacién de contextos
propicios para la incorporaciéon de menores de edad en estructuras delictivas. (CIDH, 2023a; CIDH,
2023b; Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado & Programa de Comunidades Seguras,

2025).

En relacién a la experiencia de México, es menester tener en cuenta que en el pafs existen
percepciones diferenciadas en torno al reclutamiento de nifias y nifios. En el caso de los varones,
suele prevalecer la idea de que participan por voluntad propia, lo que deriva en una mirada punitiva

que los responsabiliza como si fueran adultos, justificando su castigo y un trato violento sin
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considerar su edad. En contraste, cuando se trata de nifias, se las vincula con la feminidad y se
interpreta su incorporaciéon como resultado de la seducciéon o el secuestro. Frente a esta disparidad,
se refuerza la necesidad de comprender el género como una categorfa analitica que permite
evidenciar como las representaciones hegemonicas organizan la sexualidad, los afectos, los roles

sociales y la construccién de la personalidad (Gonzalez—Jiménez, 2023).

Esta distinciéon es clave para entender las estrategias de reclutamiento en razoén del género,
debido a que las organizaciones criminales ajustan sus métodos segun cémo perciben la
vulnerabilidad especifica de las victimas segin esta categorfa: violencia y fuerza para varones;

manipulacién emocional y explotacion sexual para mujeres (Gonzalez—]iménez, 2023).

La Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracion de México (2021), sefiala
que el Modus Operandi de los grupos delictivos, se manifiesta mayormente en zonas de alta incidencia
delictiva; existe primeramente una etapa de vigilancia previa, para poder elegir a la victima y el lugar
en donde la van a abordar, a esto lo llamaremos estrategias de reclutamiento, ya que es parte de la
planificacién del reclutamiento. Luego, dependiendo del sujeto, evaldan si emplearan el uso de
amenazas, armas, o estrategias de seduccién mediante videojuegos'” o engafios, lo que entenderemos
como mecanismos de reclutamiento. Estos elementos permiten comprender cémo se facilita la
comision de una practica delictiva que aun cuenta con escasa regulacion en el pais (p. 12).

En suma, Perez Martin, reconoce tres principales mecanismos de reclutamiento, los cuales,
en el caso de Quintana Roo, el 42% corresponde a la cooptacion mediante redes de pares, el 35% a
la explotaciéon econémica directa —con promesa de paga semanal—, y el 23% a la coercion violenta

(2025, p. 2945).

Gonzalez—]iménez (2023) sostiene que el crimen organizado y la trata de personas debe ser
entendida como una empresa trasnacional, en clave neoliberal, que busca la acumulacién de capital
desde una economia ilegal; construyendo asi un aparato ideolégico, en el cual los NNA le entregan
un valor simbélico a estos personajes, viéndolos como idolos dignos de imitar; ya que observan, a

través de sus redes sociales, comunicados, etc., como es su vida y cuantos lujos tienen'®; creando esta

'® Hay estudios que han constatado que los grupos delictivos ademas usarfan “plataformas digitales para establecer
contacto con los menores, ofreciendo recompensas virtuales o dinero a cambio de tateas aparentemente simples. Este
método, denominado “seduccion digital”, ha facilitado el reclutamiento en zonas de clase media donde tradicionalmente
no se registraba este fenémeno.” (Perez, 2025, p. 2945-2940).

16 Atlatenco concuerda con que, un aspecto relevante es el papel que juegan los medios de comunicacién y cémo, en
ciertos momentos, generan contenidos que fomentan la llamada “narcocultura”. Esta influencia actia como un factor de
atraccion para algunos adolescentes y jovenes, ya que la imagen del narcotraficante proyectada en los medios esta
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necesidad en los NNA de obtener esas mismas riquezas. Sin embargo, luego viene el golpe de
realidad, en la cual se dan cuenta que para poder comprar y acumular dichos objetos, se requiere de
un capital complejo —y en algunos casos, inimaginable— de ganar (p. 93). La desvinculacién de los
NNA no siempre ocurre de manera inmediata, sino que en algunos casos se desarrolla de forma
gradual. Durante este proceso, contindan asistiendo a la escuela mientras entablan contacto con
integrantes del crimen organizado. En ese transito entre el hogar y el entorno escolar, empiezan a
participar en actividades ilegales hasta que finalmente las bandas los apartan de manera definitiva

(Atlatenco, 2022, p. 34).

Al respecto, la asociacion civil Reinserta “alert6 del reclutamiento de mas de 30,000 nifios
mexicanos por parte del crimen organizado (...) hay mas de 20,000 casos de homicidios dolosos y

7,000 desapariciones de menores de edad en los tltimos 20 afios” (Atlatenco, 2022, p. 34).

Gonzalez—Jiménez (2023) denomina el primer contacto —bajo esta logica neoliberal- como
enganche, las cuales “se dan principalmente a través de redes de apoyo cercanas que ya estin
involucradas en esas actividades, como amistades, familiares o conocidos cercanos” (p. 906), estas
personas, conscientes de la necesidad de los NNA para satisfacerse de bienes materiales, les ofrecen
distintos objetos “a cambio de pequefios encargos que poco a poco van escalando dentro de la
estructura criminal hasta que se encuentran envueltos en una légica de ilegalidad de la que ya no
pueden salir (p. 96). En otras palabras, el objetivo de estas bandas es extraer del sistema a estos NNA
aprovechandose de las condiciones de vida, la situacion de vulnerabilidad, pobreza y desigualdad, a

sabiendas que dentro del marco legal no podrian obtener lo que estas bandas tienen para ofrecer.

En torno a los factores de riesgo que facilitarfan la captacion de NNA, el autor reconoce la
situacién de pobreza y el abandono. (Gonzalez—]iménez, 2023, p. 906), por su lado, Atlatenco (2022)
agrega que la asociabilidad de estos NNA es influenciada por antecedentes de maltrato fisico y
psiquico, relacionado la conexiéon de los NNA con el crimen organizado, por el contexto de abuso y
abandono que sufren los menores de edad, asi como también, la falta de apego, la desintegracion

familiar y la impunidad (p. 25).

En suma, la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migraciéon de México (2021)

desglosa los factores de riesgo en factores enddgenos y exégenos; dentro de ellos mencionan que

distorsionada, mostrando unicamente glamour, lujo, ostentacion, estatus y poder. Incluso se refleja una construccion de
la masculinidad vinculada a la vida dentro de los carteles. (2022, p. 25).
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algunos NNA podrian carecer de proyectos de vida, o que son incapaces de adaptarse en el medio

social en el que se encuentran.

En relacién a los factores individuales, refiere a las posibles secuelas que podrian tener los
NNA por maltrato infantil y abandono; problemas psicosociales, adicciones, embarazo adolescente,
bajo nivel educativo, proyecto de vida limitado por el contexto, abuso y explotacién sexual y laboral,
necesidades basicas insatisfechas, entre otros. Como factores familiares, se identifican a padres con
problemas de adiccién, o pertenecientes a grupos armados o crimen organizado, o que tengan bajos
ingresos y poco nivel educativo; amigos involucrados en la violencia; problemas matrimoniales y
violencia intrafamiliar. Por su lado, los factores grupales que pueden influir son la necesidad de
pertenencia, adherencia a pandillas o grupos armados y desconfianza en los servidores publicos.

(Subsecretarfa de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién de México, 2021, pp. 13-19).

También agregan que los factores educacionales son relevantes, han podido constatar que los
NNA que se ven involucrados con los grupos delictivos, presentan un mayor nimero de desercion o
reprobacion escolar, o son acosados y maltratados en estos recintos. Ademas, dentro de los factores
comunitarios, menciona la falta de oportunidades, el alto desempleo, los graves desequilibrios
causados por la desigualdad, entornos agresivos, la existencia de drogas o armas, entre otros.
Respecto a los factores sociales y culturales, destaca un Estado de derecho fragil, la descomposicion
del tejido social y laboral para el futuro, la desigualdad econémica, altos niveles de pobreza,
marginacién, discriminacién, entre otros (Subsecretarfa de Derechos Humanos, Poblacion vy

Migracioén de México, 2021, pp. 13-19).

De esta manera, si bien el enganche puede iniciarse con incentivos materiales inmediatos que
atraen a NNA desde sus contextos de vulnerabilidad; la permanencia y consolidacion dentro de las
estructuras criminales, en el caso de las nifias y adolescentes se sostiene a través de estrategias de
control mas complejos, donde la violencia cumple un papel central. En particular, la violencia basada
en el género emerge no solo como una consecuencia de la participacion en estas dinamicas ilicitas,
sino como un instrumento estratégico que refuerza jerarquias, consolida el dominio territorial y
profundiza la subordinaciéon de las victimas (CIDH, 2023b, p. 10). En este contexto, los cuerpos de
las mujeres, nifias y adolescentes se ven instrumentalizados como un “espacio de dominacién

violenta que busca enviar un mensaje de poder, control y sumisiéon hacia el resto de la comunidad
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(...) la violencia contra las mujeres serfa una herramiento clave en el actuar y perpetuaciéon de las

actividades ilicitas de numerosos grupos criminales” (CIDH , 2023b, p. 52).

De acuerdo a los papeles que desarrollan las nifias y adolescentes mujeres al interior de estas
organizaciones delictivas, la CIDH confirma que generalmente corresponden a roles tradicionales de
género y que ademas “son victimas de diversas formas de violencia dentro de las pandillas. Las
funciones que cumplen, por lo general, estin asociadas a roles de cuidado de personas o actividades
de vigilancia, el transporte o el ocultamiento de drogas o armas” (2023a, p. 67). En cuanto a las
estrategias empleadas por estas bandas, sefiala que “la pertenencia a la pandilla esta subordinada a la
relacién de pareja con algin integrante de la organizacidn, y son controladas en su totalidad por
hombres por medio de estructuras de cuidado y vigilancia en los propios barrios”(CIDH, 2023a, p.
67).

Una problematica latente consiste en que “las nifias y adolescentes son forzadas a mantener
relaciones sexuales o de ‘noviazgo’ con integrantes de los grupos criminales. Frente a estos roles,
sufren abusos sexuales, son ofrecidas como ‘regalos lideres”™ (CIDH, 2023a, p. 67). Como se
analizaba al comienzo de esta investigacion, las nifias y adolescentes terminan siendo “victimas de
trata con fines de explotacién sexual y muchas veces utilizadas para llevar a cabo visitas intimas en
las prisiones” (CIDH, 2023a, p. 67). En esos contextos, son encomendadas especialmente a “visitar
presidios; mantener la comunicaciéon entre lideres encarcelados y los miembros en su barrio; o
ejercer de parejas o ‘compafieras”’ (CIDH, 2023a, p. 68).

Por otro lado, la CIDH advierte que estas menores de edad también podrian asumir otros
roles, similares a los de sus pares varones. En la actualidad, “las nifias y adolescentes realizan ahora
cobros de extorsiones o trafico de drogas”(CIDH, 2023a, p. 68) también estan involucradas en

delitos de robo, trafico, transporte de objetos ilicitos, etc.

Gonzalez—Jiménez (2023) confirma lo anterior, respecto a las vulneraciones sufridas por las
nifias y adolescentes, que ellas “generalmente son victimas de violencia sexual y de género. Muchas
son forzadas a mantener relaciones con integrantes de los grupos criminales, son abusadas
sexualmente, tratadas y explotadas con fines sexuales” (p. 97). Finalmente, concluye que, en México,
la incorporacion de nifias y adolescentes al crimen organizado responde a propdsitos de explotacién
que trascienden lo sexual, lo laboral o lo comercial. Se trata de un fenémeno complejo en el que
convergen multiples finalidades propias de la trata de personas. Asi, mientras son forzadas a

participar en actividades ilicitas, se reproducen relaciones de poder y dominacion que facilitan su
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sometimiento a explotaciéon sexual, trabajos forzados u otras practicas vinculadas con la trata,

incluyendo incluso casos de gestacion subrogada (2023, p. 99).

Por tanto, el caso mexicano evidencia la complejidad del reclutamiento de NNA por parte de
las organizaciones criminales, donde confluyen factores estructurales como la pobreza, la
desigualdad y la violencia, junto con elementos de género que profundizan la vulnerabilidad de las
nifias y adolescentes frente a multiples formas de explotacion (Atlatenco, 2022; CIDH, 2023a;

Gonzalez—Jiménez, 2023).

En conclusién, el analisis evidencia que las estrategias de reclutamiento de nifias y
adolescentes por organizaciones delictivas no solo se adaptan a factores contextuales y estructurales,
como la pobreza, la exclusion y la violencia, sino que también se articulan en torno a roles de género
que profundizan su vulnerabilidad. Mientras los varones son incorporados principalmente a través
de la fuerza o la coercién directa, las nifias son captadas mediante estrategias que combinan
manipulacion afectiva, control sexual y explotacion de relaciones de pareja, consolidando su

subordinacién dentro de las estructuras criminales (CIDH, 2023a; Gonzalez—]iménez, 2023).

En contraste, en el caso de nifias y adolescentes, las organizaciones delictivas suelen
aprovecharse de factores de riesgo especificos asociados a su vulnerabilidad de género y etapa de
desarrollo. Entre los mas relevantes se encuentran, la falta de apego y abandono por parte de sus
familias, producto de que la ausencia de vinculos afectivos estables o relaciones familiares
disfuncionales las hace mas susceptibles a buscar cuidado, atencién o proteccién en otros entornos,
incluso dentro de las bandas; a esto se le suma la necesidad que tienen por afecto, lo que lleva a que
sean mas susceptibles a ser captadas mediante estrategias de seducciéon, enamoramiento o promesas

de cuidado (CIDH, 2023a).

Ademas, se evidencia la gran exposicion a violencia intrafamiliar o sexual. En este sentido, las
experiencias previas de maltrato las hacen mas vulnerables a ser cooptadas mediante amenazas o
coerciébn emocional, ya que normalizan la violencia o sienten que no tienen alternativas de
proteccion. Por otro lado, las necesidades econdmicas también juegan un rol fundamental, la falta de
recursos econémicos o acceso limitado a educacién y oportunidades laborales puede ser utilizada

para ofrecer incentivos, trabajos o dinero a cambio de colaboraciéon con la banda (CIDH, 2023a).
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En sintesis, los grupos criminales combinan factores individuales, familiares, sociales y de
género para disenar estrategias de reclutamiento que maximizan la vulnerabilidad de las nifias y
adolescentes, a menudo diferenciando sus tacticas de las utilizadas con varones. Estas estrategias se
materializan mediante mecanismos concretos como vigilancia territorial, promesas de proteccion y
carifio, incentivos econémicos o redes de pares, lo que permite a las bandas mantener el control y
prolongar la permanencia de las menores de edad dentro del crimen organizado (CIDH, 2023a;

Gonzalez—Jiménez, 2023).

En cuanto a las experiencias de Ecuador con organizaciones delictivas, la autora Leon sefiala
que “no ha sido un pafs ajeno a la presencia de grupos de delincuencia organizada (...) responde a
variables como la posicién geografica, por compartir frontera con Colombia y Pert, dos de los

grandes productores de cocaina a nivel mundial” (2024, p. 5).

En cuanto a la forma operacional, los grupos de delincuencia organizada funcionan con un
formato parecido a cémo operarfa cualquier empresa legal; esto debido a que han logrado recoger
los mecanismos que son empleados por el comercio e implementarlos de acuerdo a como lo vayan
necesitando (Ledn, 2024, p. 20). Esto se vincula con las las motivaciones que tienen los grupos
criminales para reclutar NNA, pues uno de sus objetivos es anexar a mas personas dentro de sus
bandas, ya que “mientras mas adolescentes sean reclutados, mayor sera su fortaleza por el ingente
humano con el que cuenta” (Ledn, 2024, p. 21), para lograrlo, se valen del conocimiento que tienen
respecto de la baja imputabilidad que poseen los NNA, con el sistema de responsabilidad penal
diferenciado y de la facilidad para manipularlos, por la falta de desarrollo cognitivo (Ledn, 2024, pp.
20-21).

Lo anterior es respaldado por la CIDH, quien indica que, respecto de la finalidad de estas
bandas criminales para el reclutamiento de NNA “es parte de una estrategia para valerse del trato
penal diferenciado que ostentan debido a su edad, con énfasis en las personas menores de 12 afios
que son inimputables. (...) las personas menores de 18 aflos son manipulables y alienables” (CIDH,
2023a, pp. 64-65). Esto permite cosificarlos y “servirse de ellos en las acciones criminales, asi como
en su explotacion interna a través de la servidumbre o el abuso sexual” (CIDH, 2023a, p. 65.) Otras
de las ventajas consiste en que los NNA “ solventar el cambio generacional acelerado propio de las
bajas de los integrantes mayores que mueren en conflicto o que son privados de la libertad” (CIDH,

2023a, p. 65).
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En Ecuador, los métodos de reclutamiento también se asimilan al resto de Latinoamérica, en
las que destacan la coercidn, persuasion y voluntariedad. Leén (2024) agrega que “estas formas son
complementarias entre si distinguiéndose un factor involuntario y otro que radica en la decisién
propia y consentimiento” (p. 22), siendo el involuntario el contexto social, econémico y cultural que
les toc6 por nacimiento. En el caso de las nifias y adolecentes mujeres, la situaciéon es mas
complicada, ya que “pueden verse obligadas a interactuar de manera sexual/romantica con hombres
de los grupos como una estrategia de supervivencia, dada su vulnerabilidad de género” (UNICEF
Ecuador, 2025, p. 50).

Respecto al reclutamiento voluntario y persuadido, la academica confirma lo sefalado
previamente, respecto a que estan estrechamente conectado con los factores de riesgo, como la
“pobreza, abuso, exclusiéon y discriminacion latentes en su entorno familiar, social y comunitario”
(Ledn, 2024, p. 22) y con las estrategias que se emplearan para atraerlos mediante incentivos o
manipulacion, aprovechando su situacién de desproteccion.

Y entre las razones que tienen los NNA para involucrarse con estas bandas criminales,
encontramos el escape de su entorno violento, el cual puede estar caracterizado por ser ambientes
marcados por la violencia intrafamiliar y maltrato, por lo mismo, los NNA estan en la busqueda de
un espacio seguro, en el que puedan sentir que pertenezcan; teniendo en consideracion las carencias
que experimentan en su propio entorno familiar. En suma, existe una “idealizacion de estos grupos
[y] la romantizaciéon de la figura del narco” (Ledn, 2024, pp. 22-23), que son factores que igualmente
propician la decision voluntaria de involucrarse con los grupos delictivos.

Desde el ambito criminolégico, la autora hace referencia a la Teorfa del Control desarrollada
por Travis Hirshchi (1969), en la cual, el académico desarrolla tres puntos importantes que
explicarfan los vinculos sociales. Por un lado, el apego ‘plantea la ruptura o resquebrajamiento del
vinculo establecido entre el individuo y su entorno familiar, social y comunitario” (Le6n, 2024, p.
16), por otro lado, “el compromiso, se refiere a cuanto mas integrado esté un individuo a su
comunidad, serd menos propenso a cometer un delito, puesto que el costo de esta decision serfa
alto” (Leon, 2024, p. 16); finalmente, la participacion implica que, mientras el NNA se mantenga
integrado en actividades sociales comunes —en este caso, sanas o al menos, licitas— el NNA
mantendria su comportamiento segin las normas y el orden social; por lo que no habria incentivo
para romperlas. (Leon, 2024).

Estos tres elementos de la Teoria del Control, al verse debilitados o ausentes en la vida de los

NNA, crean un terreno fértil para la implementacién de estrategias de reclutamiento por parte de
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organizaciones delictivas. La falta de apego y vinculo familiar facilita que los grupos criminales
suplanten ese rol afectivo, ofreciendo atencion, proteccion o sentido de pertenencia. La debilidad en
el compromiso social y comunitario reduce la percepcién de costos por involucrarse en conductas
ilicitas, mientras que la limitada participacién en actividades sanas permite que los NNA sean
absorbidos gradualmente en dindmicas criminales. En conjunto, estas condiciones incrementan la
eficacia de estrategias de reclutamiento que se adaptan a las vulnerabilidades individuales y de
género, promoviendo la incorporacion de menores de edad a estructuras delictivas.

En conjunto, estos tres elementos evidencian cémo la fortaleza de los vinculos sociales acta
como factor protector frente a conductas delictivas, sin embargo, lamentablemente en ambiente en
el que viven, identificado dentro de los factores de riesgo, estos componentes se ven mermados y en
algunos casos, llegan a ser nulos.

Por otro lado, la autora explica la Teorfa de la Tensién de Robert Agnew (1985),
reconociendo como relevante el factor econémico dentro del contexto social de los NNA. En esta
linea, Robert plantea tres tipos de tensiones que se experimentan en comunidades precarias, por un
lado, estos NNA se verfan marcados por la sensaciéon de fracaso al intentar lograr una meta, pero
que por su situacion de vulnerabilidad, no pueden; por otro lado, se ven sumergidos en estimulos
negativos “hogares desestructurados, violencia intrafamiliar, fracaso estudiantil o barrios adversos”
(Leodn, 2024, p. 17), lo que trae consigo al tercer factor: la ausencia de estimulos positivos. Teniendo
en consideracion aquello, “la delincuencia se constituira como una forma de expresar esos
sentimientos, siendo las actividades criminales el medio para subsanar esas fuentes de tension, al
ofrecer dinero rapido, acceso a bienes y estatus social dentro de sus pares” (Leon, 2024, p. 18). En
este contexto, la sensacién de fracaso, la exposicion a estimulos negativos y la carencia de estimulos
positivos generan necesidades materiales y simbolicas que las bandas criminales pueden explotar,
ofreciendo ingresos rapidos, acceso a bienes y reconocimiento social dentro del grupo. Asi, estas
tensiones no solo incrementan la susceptibilidad de los NNA a incorporarse a actividades ilicitas,
sino que las estrategias de reclutamiento se adaptan especificamente a estas carencias, aprovechando
tanto la vulnerabilidad econémica como la necesidad de estatus y pertenencia.

Con el fin de aplicar las estrategias de reclutamiento, las organizaciones delictivas analizan las
aspiraciones que tienen los NNA —y de lo que buscan conseguir siendo parte de estas bandas—. Al
respecto, una distinciéon que se puede hacer en razén del género se encuentra en que “a los chicos les
llama la atencién la autoridad, el respeto, el poder, mientras que a las chicas, les atrae la fama que

ganan por ser la pareja de un miembro de una banda con poder y dinero” (Observatorio
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Ecuatoriano de Crimen Organizado & Programa de Comunidades Seguras, 2025, p. 84). Por lo
tanto, el enganche que utilizan como mecanismo de reclutamiento se orienta a motivaciones distintas
segun el género, lo que evidencia que las organizaciones delictivas adaptan sus estrategias de
reclutamiento tomando en cuenta los intereses y aspiraciones especificos de nifios y nifias.

De acuerdo a las estrategias de reclutamiento de nifias y adolescentes, UNICEF Ecuador
constata “una divisiéon de género marcada que perpetua la explotacion diferenciada. Se percibe que
las nifias y adolescentes mujeres son reclutadas, en ocasiones, por medio de formas aparentemente
inocuas, como iniciar una relacién con alguien ya involucrado en un grupo delictivo” (2025, p. 57),
las cuales a primera vista, esto podria resultar inofensivo a los ojos de las nifias y adolescentes, sin
embargo, UNICEF Ecuador agrega que “posteriormente se puede tornar en una relaciéon violenta”
(2025, p. 57).

Por otro lado, al igual que en México, la funcion de las NNA al interior de las organizaciones
delictivas “también tiene una dimensiéon de género, pues generalmente son utilizadas para tareas
como la explotacién sexual, la trata de personas o para actuar como ‘atractivos’ que engafian a
miembros de otros grupos”’(UNICEF Ecuador, 2025, p. 58) En el area doméstica, deben realizar
tareas “como el mantenimiento y cuidado del grupo, y funciones logisticas, como servir de
mensajeras” (UNICEF Ecuador, 2025, p. 58). En algunos casos, esto permite que “las adolescentes
desarrollen vinculos mas profundos con los grupos delictivos a través de relaciones personales
afectivas, que pueden incluir embarazos, lo que dificulta ain mas su desvinculaciéon” (UNICEF
Ecuador, 2025, p. 58).

En conclusion, en relacion a la experiencia de Ecuador frente al crimen organizado, en el
caso de las niflas y adolescentes, las estrategias de reclutamiento se enfocan en explotar sus
vulnerabilidades afectivas, econémicas y sociales, adaptindose a sus motivaciones y necesidades
especificas. Estas incluyen el enganche mediante relaciones romanticas o sexuales con miembros de la
organizacioén, que a primera vista pueden parecer inofensivas pero que gradualmente consolidan su
subordinacién y dependencia; la promesa de atencidn, proteccion o sentido de pertenencia en
contextos de abandono y desproteccion; la asignacion de roles funcionales dentro de la banda, como
tareas domésticas, logisticas, mensajeria o servir como “atractivas” para atraer a otros miembros; y la
utilizacién de embarazos o relaciones afectivas para dificultar su desvinculacion. En conjunto, estas
estrategias buscan consolidar el control sobre las nifias, perpetuar su explotacion sexual y laboral, y
garantizar su incorporacion sostenida en la estructura delictiva (CIDH, 2023a; UNICEF Ecuador,

2025).
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Por su lado, el teclutamiento en Colombia se suele desarrollar mas en el contexto de
captacion de sujetos para la lucha de guerrillas contra el Estado (Mendoza, 2021, p. 136), dado que
“la mano de obra infantil y adolescente es fundamental en el cumplimiento de cada objetivo y de
cada actividad estratégica de estos grupos ilegales” (Mendoza, 2021, p. 137-138), esto les permite
incrementar su nimero de integrantes y con ello, consolidar su fortaleza organizativa.

Los mecanismos de reclutamiento de NNA suele ejercerse a través de “regalos y
‘donaciones’ en comida y dinero, esto le permite a los NNA suplir necesidades basicas insatisfechas
y por otra parte contribuir con los gastos del diario en sus casas” (Mendoza, 2021, p. 137-138).

Como primera etapa o primer acercamiento, estas bandas criminales llevan a cabo labores de
inteligencia en instituciones educacionales, lo que les permite identificar a NNA en condiciones de
vulnerabilidad, especialmente aquellos que enfrentan problemas familiares o situaciones de violencia
en el hogar. En este contexto, “se presentan como el ICBF'"" Alternativo’ ante la falta de presencia
del Estado colombiano y la falta de oportunidades laborales; otorgando beneficios econémicos por
la prestacion de sus servicios” (Mendoza, 2021, p. 138), que pueden consistir en enviar algin
mensaje, hasta otorgar favores sexuales o cometer sicariato.

Mendoza constata que, esta lucha contra el Estado colombiano “ha traido violaciones,
esclavitud sexual, prostituciéon forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada, crimenes propios
de lesa humanidad que son cometidos en un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién
civil” (Mendoza, 2021 p. 136). Al respecto, “se ha visto un aumento alarmante de NNA en las filas
de los grupos armados ilegales que son vinculados (...) [para] servidumbre sexual, trabajos forzosos”
(Mendoza, 2021 p. 136). Esto es principalmente preocupante, dado que el conflicto armado que
atraviesa Colombia genera las condiciones propicias para la explotaciéon de los NNA en todos los
sentidos posibles.

Dentro de los factores de los cuales se aprovechan estas bandas, se puede constatar que se
asemejan a los considerados en el contexto de México y Ecuador. La ONU (2012) en un informe
mencionado por Mendoza, concluye que del “100% de nifios, nifias y adolescentes en las filas de
estos grupos armados ilegales el 30% provienen de departamentos donde existe poca presencia del
Estado” (Mendoza, 2021 p. 138). A las bandas les beneficia encomendatrles trabajos a los NNA, ya
que ellos son conocen el territorio, y ademas, cuando tienen menos de 14 afios “son inmunes gracias
a su condicién de cualquier clase de interrogatorio por parte de las fuerzas militares y/o armadas”

(Mendoza, 2021 p. 138) al momento de ser capturados.

17 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

29



Por otro lado, dentro de las estrategias de reclutamiento que utilizan para las nifias y
adolescentes, destacan el enamoramiento, el cual “constituye un factor de riesgo de reclutamiento
especialmente para las mujeres quienes manifestaron su disposicién a ‘hacer cualquier cosa’ que les
pidiera la persona de quien estaban enamoradas” (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2015,
p. 9) v el deseo de aventura, consistente en “el deseo de viajar o de irse de casa especialmente a
lugares rurales con montafias, rios, selva y que les signifique correr riesgos”(Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, 2015, p. 9). También, se constata que las bandas, utilizan mecanismos de
reclutamiento y “se acercan a los NNA a través del ofrecimiento de estupefacientes, la obtencién de
reconocimiento, prestigio y mejoramiento de sus ingresos; ademas de métodos de coaccién, amenaza
o engano” (Observatorio Colombiano de Crimen Organizado, 2022, p. 3), esto no hace mas que
evidenciar la diversidad de tacticas empleadas para captar y someter a los NNA a sus dindmicas
delictivas.

LLas bandas también persuaden a los NNA a través del ofrecimiento de dinero —como se ha
sefialado también en los otros dos paises analizados—, sin embargo, en Colombia se ha identificado
como un nuevo factor de riesgo y a la vez, motivacion el sentimiento de venganza que podrian tener
los NNA, ya que involucrarse con estas bandas criminales, implica acceso a armas, lo que les
permitirfa tener la posibilidad de asesinar a los agresores de sus familiares —esto situado en el
contexto de conflicto armado que se palpa en Colombia— (Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, 2015).

Otro factor, que a su vez comparte con México y Ecuador, es el sentido de pertenencia que
pueden desarrollar los NNA, ya que podrian encontrar en estos grupos estatus o sentirse
socialmente aceptados, creandose una identidad (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2015,
p. 10).

En definitiva, como parte de las estrategias, estas bandas se aprovechan de la percepcion de
inseguridad que tienen las nifias y adolescentes, en relaciéon al entorno familiar y de la violencia
intrafamiliar (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2015). Al momento de indagar la raz6n de
porqué estas niflas y adolescentes abandonarfan sus hogares, mencionaron las “dificultades
familiares, vivencias de hechos de violencia comunitaria, maltrato y discriminacion” (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, 2015, p. 10). Sin embargo, la dificultad de identificar estas
dinamicas para poder eliminarlas radica en que la violencia intrafamiliar se trata de un problema de la
esfera privada, y que, tras la repeticion, se empieza a considerar parte de la normalidad (Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, 2015).
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En relacién a los factores externos del reclutamiento, incide la figura de Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley (GAOML), quienes se encuentran presenten tanto en los
territorios en los que imparten sus negocios, como en sectores normales de la comunidad (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, 2015). Estas bandas “intervienen en el comportamiento,
actitudes y decisiones de los nifios, nifias y adolescentes, lo que los somete a una mayor
vulnerabilidad, aprovechando su influencia para manipular, influenciar y engafiar a este grupo
poblacional” (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2015, p. 11). También esta presente en los
NNA el consumo de sustancias psicoactivas, las escasas oportunidades laborales, el escaso acceso al
derecho a la educacién, que sea de calidad, junto a la escasa atencidon psicosocial (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, 2015, pp. 11-14); a su vez, la “problematica social derivada del
conflicto armado, el desplazamiento forzado, los cultivos de uso ilicito, la situacién de pobreza y
pobreza extrema (...) incrementan la vulnerabilidad de los nifios, nifias y adolescentes de ser
reclutados por parte de GAOML y BACRIM” (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2015, p.
12).

En conclusioén, el caso colombiano refleja como el conflicto armado interno, la ausencia del
Estado, la precariedad socioeconémica y la violencia intrafamiliar se entrelazan para configurar un
escenario donde los niflos, nifias y adolescentes se convierten en una poblacién altamente vulnerable
al reclutamiento. En particular, las estrategias utilizadas con nifias y adolescentes muestran un
caracter diferenciado y adaptado a su vulnerabilidad de género y etapa de desarrollo. Entre estas
estrategias destacan la manipulacion afectiva a través del enamoramiento, la explotacion de la
necesidad de afecto y cuidado, el ofrecimiento de aventura o experiencias que prometen autonomia y
emocion, asf como la coercién mediante amenazas, explotacion sexual o control sobre sus decisiones
personales (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2015) —estrategias que también se repetian
en México y Ecuador— Ademas, se utilizan incentivos econdmicos, reconocimiento social y
promesas de pertenencia para captar su lealtad y consolidar su vinculo con el grupo, mientras que la
exposicion previa a violencia intrafamiliar y la normalizacién de la agresion hacen que estas
estrategias resulten aun mas efectivas (Mendoza, 2021). De esta forma, los grupos armados ilegales
logran mantener el control, prolongar la permanencia de las menores dentro de sus estructuras y
reforzar su poder a costa de la explotaciéon y subordinacion de las nifias y adolescentes, evidenciando
la necesidad de politicas publicas diferenciadas y estrategias de prevenciéon especificas para este

grupo poblacional.
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En Chile no hay literatura que explique las estrategias de reclutamiento que utilizan las
organizaciones delictivas para incorporar a nifias y adolescentes, sin embargo, es posible identificar
ciertos factores de riesgo que facilitarfan su captacion. Teniendo esto presente, Camila Astrain (2025)
explica que estas bandas criminales “reclutan a nifios, nifias y jévenes, especialmente a aquellos con
un alto nivel de vulnerabilidad, como quienes se encuentran desvinculados del sistema educativo.
Estas bandas se aprovechan de su vulnerabilidad e impunidad en algunos casos debido a su edad”.

Por su parte, German Diaz (2025) agrega como factores de riesgo los “escasos mecanismos
de control social (...) [el] aumento progtresivo del ausentismo y/o la desercién escolar (...) [la]
masificacion de contenidos en medios de comunicacion y redes sociales que hacen apologia de la
violencia” (Diaz, G. 2025) Esto ultimo presenta un auge —y con ello el reforzar de la peligrosidad en
nuestro pais— con el desarrollo de personajes que estan “vinculados a la narcocultura, reforzando la
anomia cultural y cuestionando los modelos tradicionales de éxito”. Al respecto, el académico sefiala
que la referida alza “no puede atribuirse a una sola causa, sino a una combinaciéon de variables (...)
como la precarizacion de las condiciones materiales de vida, la erosion de los imaginarios de futuro y

un aumento del malestar subjetivo, expresado en diversas psicopatologias”. (Diaz, 2025).

Por otro lado, Catalina Droppelmann (2025) comenta de los factores de vulnerabilidad de los
NNA, de los cuales “al menos un 45 % de los jévenes en el sistema de justicia juvenil vivié con una
persona que estuvo privada de libertad y sufrié abusos y negligencia en una proporcion

considerablemente mayor que la poblacién general”. Ademas, complementa que los NNA “‘son

victimas de negligencia, abuso y abandono sistematico por parte del Estado”.

Pablo Zeballos (2024) afiade a estos factores “las ultimas oleadas de migracién, donde
algunos extranjeros o hijos de migrantes nacidos en Chile comparten la percepcién de un entorno
hostil y diferente, lo que los ‘obliga’ a agruparse para protegerse, incluso mediante la violencia,
estableciendo vinculos originales de territorialidad que les brindan una identidad propia surgida de
sentirse marginados”.

En relaciéon a cémo los NNA se insertan dentro de estas organizaciones delictivas, Zeballos
(2024) senala que las “estructuras de crimen organizado, emergentes o consolidadas, pueden acceder
a jovenes mediante multiples formas, que van desde el ‘apadrinamiento’ de estructuras juveniles
conocidas como ‘capitulos’ y, también, por medio de la formacién de cuadros propios o una mezcla

de ambas” .
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A modo de conclusion del capitulo 11, el analisis del reclutamiento de nifias y adolescentes
por organizaciones delictivas en Latinoamérica evidencia que estas estrategias no son homogéneas,
sino que se adaptan de manera diferenciada segun la edad, el género y las condiciones de
vulnerabilidad de las victimas. Mientras los varones suelen ser captados mediante coercién, fuerza o
promesas de poder y estatus, las nifias y adolescentes son objeto de mecanismos que combinan
manipulacién afectiva, explotacién sexual, control y subordinacion, asi como incentivos materiales

adaptados a sus necesidades emocionales y econémicas.

Estas estrategias diferenciales reflejan la instrumentalizacion de los cuerpos y afectos de las
menores como herramientas de control dentro de las organizaciones delictivas, perpetuando
jerarquias de género y reforzando dinamicas de explotaciéon sexual y laboral. Asimismo, la
vulnerabilidad derivada de la pobreza, la exclusion social, la violencia intrafamiliar, la desintegracion
familiar, la migracion o la falta de oportunidades educativas y comunitarias amplifica la efectividad
de estas tacticas de captacion, evidenciando la interaccion compleja entre factores individuales,

familiares, sociales y estructurales.

En suma, las nifias y adolescentes se enfrentan a un tipo de reclutamiento que no solo busca
su incorporaciéon a actividades delictivas, sino que consolida su subordinaciéon dentro de la
organizaciéon mediante el uso estratégico de la violencia de género, la manipulacién afectiva y la
explotacion de relaciones personales. Este panorama subraya la necesidad de politicas de prevencion
y proteccion diferenciadas, que reconozcan la especificidad de la vulnerabilidad femenina en
contextos de crimen organizado y promuevan medidas integrales que articulen la proteccién de
derechos, la atencién psicosocial y la garantia de entornos seguros y de oportunidades para las

menores de edad.

Teniendo en cuenta este panorama, se evidencia la urgencia de respuestas que trasciendan lo
meramente punitivo y permitan abordar las causas profundas del problema. En este sentido, resulta
imprescindible analizar cémo el Derecho Internacional de los DDHH ha abordado el fenémeno de
reclutamiento, a fin de determinar los estandares minimos de proteccion que los Estados deben

garantizar.
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CAPITULO III. Reclutamiento de NNA por las organizaciones delictivas y su abordaje
desde el Derecho Internacional de los DDHH.

El presente capitulo tiene por objetivo identificar y analizar cémo el reclutamiento de NNA
por parte de organizaciones delictivas ha sido abordado desde el Derecho Internacional de los
DDHH en el contexto latinoamericano y chileno. Para ello, se revisaran los principales instrumentos

internacionales que regulan este fenémeno.

A modo de contextualizacién de los instrumentos que dictan directrices para la proteccion
de los NNA, se encuentra la Convencion sobre los Derechos del Nifio™® (1990), del cual destaca
su articulo 3 N°2 y N°3, los cuales establecen que, los Estados que ratifiquen esta convencion “se
comprometen a asegurar al nifio la protecciéon y el cuidado que sean necesarios para su bienestar (...)
[y ademas] los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las
autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de
su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervisiéon adecuada.”

Luego, podemos vincular el reclutamiento, como forma de explotacién, —y como nueva
estructura de esclavitud segin la CIDH (20232)— con el articulo 36 de la Convencion, el cual
establece que: “Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion
que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar”.

La Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la mujer “Convencién de Belém Do Para””

(1995) en su articulo 1 define violencia contra la
mujer como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.”;
luego en su articulo 7 establece que los Estados que ratifiquen esta convencién deberan condenar
“todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia”. La
cual es relevante para el analisis de las estrategias de reclutamiento diferenciadas de nifias y

adolescentes, ya que reconoce que la violencia basada en género, incluyendo el dafio fisico, sexual o

psicologico, tanto en el ambito puablico como privado, constituye una violacion de derechos

'8 La Convenci6n sobre los Derechos del Nifio entré en vigor el 2 de septiembre de 1990 y fue ratificada por Chile en
1990, por México en 1990, por Ecuador en 1990 y por Colombia en 1991.

' Convencién de Belém Do Pari con entrada en vigor 1995 y ratificado por Chile en 1996, por México en 1998, por
Ecuador en 1995 y por Colombia en 1996.
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humanos. Las estrategias utilizadas por organizaciones delictivas —como la manipulacién afectiva, la
coercién emocional, la explotacion sexual y la subordinaciéon de las nifias dentro de las estructuras
criminales— encajan dentro de esta definicion de violencia de género, lo que obliga a los Estados a
adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar estas practicas. De este modo, la
Convencién proporciona un marco normativo internacional que legitima la necesidad de
intervenciones diferenciadas, reconociendo que la captaciéon de nifias y adolescentes por el crimen
organizado no solo es un acto delictivo, sino también una manifestacion sistematica de violencia
basada en género que requiere respuestas de proteccion, prevencion y sancion especificas.

El Pacto de San José de Costa Rica® (1978) establece en su articulo 19 “Todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condiciéon de menor requiere por parte de su familia, de
la sociedad y del Estado”. Este mandato implica que los Estados deben garantizar la proteccion
integral de los NNA frente a situaciones de riesgo, incluyendo la captacion por bandas criminales.
En este contexto, las estrategias de reclutamiento diferenciadas que explotan la vulnerabilidad de las
nifias —como la manipulacién afectiva, la explotaciéon sexual o la subordinacién en estructuras
delictivas— representan una violacién directa de los derechos reconocidos en el Pacto. Por lo tanto,
este instrumento obliga a los Estados a implementar politicas y medidas efectivas de prevencion,
intervencion y proteccion que salvaguarden la integridad fisica, psicologica y social de los menores
frente a toda forma de explotacién o violencia.

La Convencién sobre la eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la
mujer” (1981) establece en su articulo 6 que “Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacién de la prostitucion de la mujer”. En el contexto del crimen organizado, muchas
estrategias de reclutamiento de nifias y adolescentes implican explotaciéon sexual y subordinacion
dentro de las estructuras delictivas, lo que constituye una forma de trata de personas vy
discriminacion basada en género. Por tanto, esta Convencion exige a los Estados prevenir, sancionar
y erradicar estas practicas, protegiendo a las nifias y adolescentes de ser utilizadas como objetos de

explotacion sexual y asegurando su derecho a una vida libre de violencia y discriminacion.

0 Bl Pacto de San José de Costa Rica entré en vigor el 18 de julio de 1978 y fue ratificado por Chile en 1990, por México
en 1981, por Ecuador en 1977 y por Colombia en 1973.

! Ta Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer entré en vigor el 3 de
septiembre de 1981 y fue ratificado por Chile en 1989, por México en 1981, por Ecuador en 1981 y por Colombia en
1982.
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La Convenciéon de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional® (2004), en su Anexo II* establece —respecto a la prevencion de la trata de personas—
en el articulo 9 N°1 que los Estados que ratifiquen esta Convencioén deberan establecer todas las
medidas necesarias para “a) Prevenir y combatir la trata de personas; y b) Proteger a las victimas de
trata de personas, especialmente las mujeres y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion”.
La trata de personas vincula con el reclutamiento de menores de edad por organizaciones delictivas,
ya que muchas estrategias de captaciéon combinan manipulacion, coercién y promesas de pertenencia
con fines de explotacion sexual o laboral, lo que en la practica constituye trata de personas. En este
sentido, el reclutamiento no puede entenderse de manera aislada, sino como parte de un fenémeno
mas amplio de explotacién estructurada, donde la trata y la incorporacién de nifias y adolescentes al
crimen organizado se retroalimentan, utilizando su vulnerabilidad para mantenerlas subordinadas y
explotadas.

Por su lado, el Convenio 182 OIT** (1999), en su articulo 3 define las peores formas de
trabajo infantil; entre ellos, la esclavitud “como la venta y el trafico de nifos, la servidumbre por
deudas y la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso
u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados”; el reclutamiento o utilizacién de NNA
“para la prostitucion, la producciéon de pornografia o actuaciones pornograficas (...) para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes” y “el
trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.”” Esta definiciéon se conecta directamente con las
estrategias de reclutamiento diferenciadas para nifias y adolescentes, quienes son sometidas a
explotacion sexual, trabajos forzados y participacion en actividades delictivas.

Por otro lado, la CIDH destaca que las actividades de estas organizaciones han resultado en
diversas violaciones a los derechos humanos, incluyendo el reclutamiento criminal, que se considera
una preocupacion urgente de primer nivel respecto al involucramiento de la nifiez y adolescencia en

el crimen organizado (2023a).

* La Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional entré en vigor el 29 de
septiembre de 2004 y fue ratificada por Chile en 2005, por México en 2003, por Ecuador en 2002 y por Colombia en
2003.

» Anexo 11 titulado “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”.

2% Titulado “Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminaciéon”, entr6 en vigor el 19 de noviembre de 2000 y fue ratificado por Chile en el afio 2000, al igual que en México
y Ecuador, si embargo, éste fue ratificado por Colombia en el afio 2005.
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A modo de sintesis, el marco internacional de derechos humanos establece que los Estados
tienen la obligacion de proteger a niflas y adolescentes frente a cualquier forma de violencia,
explotaciéon o reclutamiento por parte de organizaciones delictivas. Esta responsabilidad se concreta
en la obligacién positiva de adoptar medidas efectivas para prevenir riesgos, sancionar a los
responsables y garantizar la reparacién de las victimas, reconociendo especialmente la vulnerabilidad
diferencial de las nifas frente a estrategias de manipulaciéon afectiva, explotaciéon sexual y
subordinacién dentro de estructuras criminales. Por tanto, estas directrices y principios tienen gran

relevancia a la hora de analizar los deberes y obligaciones de cada pafs.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana sefiala que esta responsabilidad “puede derivar
del incumplimiento de las obligaciones erga ommes contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la
Convencién” (CIDH, 2025b, p. 17). Esto es asi, ya que “los deberes de respetar y hacer respetar las
normas de proteccion (...) se manifiestan también en la obligacion positiva del Estado de adoptar las
medidas necesarias para asegurar la efectiva proteccion de los derechos humanos en las relaciones
interindividuales” (CIDH, 2025b, p. 17). No obstante a lo anterior, hay que hacer la salvedad que
“segun la Corte Interamericana, el caracter erga ommes de las obligaciones convencionales de garantia
a cargo de los Estados no implica una responsabilidad ilimitada frente a cualquier acto o hecho de
particulares” (CIDH, 2025b, p. 17), para concretar que existe responsabilidad es necesario que el
Estado tenga conocimiento del riesgo real e inmediato y realizar una evaluaciéon para determinar las

medidas que se tomaran para socorrer dicho riesgo (CIDH, 2025b).

Es por ello que —y aterrizando el tema a las sujetas de estudio— en el caso de violencia contra
nifias y adolescentes, se comenzaria a entablar la responsabilidad el Estado una vez que este tenga
conocimiento —o que alguna autoridad debiera tenerlo— “de una situacién de riesgo real e inmediato
que determinadas mujeres, nifias o adolescentes enfrentan, y si no actian con la diligencia debida
para razonablemente prevenir o evitar la materializacion de dicho riesgo” (CIDH, 2025b, p. 18), esto
teniendo en consideracién que el riesgo podria venir tanto de organizaciones delictivas como de
agentes institucionales. En suma, “la CIDH considera que el analisis de responsabilidad estatal en los
casos de crimen organizado debera tener una especial consideracion el involucramiento del actuar
estatal en los actos delictivos” (CIDH, 2025b, p. 18), de lo contrario, “podria generar supuestos de
atribuciéon de responsabilidad en casos concretos, por la vulneracion del deber de respeto por accion

directa o aquiescencia de sus agentes estatales” (CIDH, 2025b, p. 18).

En sintonia, respecto a los desafios estructurales que enfrentan los Estados en la proteccion
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de la infancia y teniendo en consideracion el fenémeno del reclutamiento, la CIDH reafirma que la
violencia social de los paises Latinoamericanos “es el resultado de la suma de mdltiples factores y
causas estructurales” (2023b, p. 128). Por lo que los Estados deben cumplir con el deber de
“enfrentar estos complejos fendmenos desde una perspectiva social integral y holistica que parta por
la reconstrucciéon de los valores y del tejido social con un enfoque de derechos humanos” (CIDH,
2023b, p. 128).

Por todo lo anteriormente mencionado, a partit del analisis del marco normativo
internacional presentado en el presente capitulo, se evidencia que los instrumentos de Derecho
Internacional de los DDHH establecen obligaciones claras para los Estados respecto a la proteccion
de NNA frente al reclutamiento por organizaciones delictivas. Sin embargo, la efectividad de estas
normas depende en gran medida de su incorporacion y aplicacion en los sistemas juridicos e
instituciones internas de cada pais.

El capitulo IV se centra en examinar como las instituciones encargadas de la proteccion de la
nifiez implementan mecanismos concretos para reconocer los factores de riesgo, con el fin de
prevenir, sancionar y reparar las vulneraciones de derechos de los NNA ante el reclutamiento por

bandas criminales.

CAPITULO IV. Instituciones chilenas que defiendan y/o protejan la nifiez

Dando cumplimiento a las directrices y tratados internacionales en materia de proteccion de
la nifiez y adolescencia, en Chile se han creado diversas instituciones destinadas a garantizar el
respeto, promocion y defensa de sus derechos, las cuales ademas han contribuido en la identificacion

de factores de riesgo que afectan a los NNA.

1. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos es la instituciéon del Estado chileno encargada
de velar por la correcta aplicacion de la ley, garantizar el acceso a la justicia y proteger los derechos
fundamentales de todas las personas. Dentro de su ambito de accidn se encuentra la supervision de
organismos y programas destinados a la nifiez y adolescencia, como el Servicio Nacional de Menores
(SENAME), as{ como iniciativas orientadas a la representaciéon juridica de nifios, nifias y
adolescentes, la regulacién de adopciones y la promocién de politicas que aseguren la proteccion

integral de los derechos de la infancia en el pafs.
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El Servicio Nacional de Menores (SENAME)®, es el 6rgano que “est a cargo de generar la
oferta programatica a disposicion para la restitucién de derechos de nifios, nifias y adolescentes que
han sufrido alguna vulneraciéon” (Defensorfa de la Nifiez, s.f.). Dentro de esta institucién, se
encuentran las Oficinas de Proteccién de Derechos (OPD)*. En relacién al fenémeno de
reclutamiento, el SENAME fortalece la accion territorial a través de las OPD vy la instalacion de
Sistemas Locales de Proteccién de Derechos, que permiten identificar tempranamente situaciones de
riesgo, prevenir la vulneraciéon de derechos y ofrecer acompafiamiento psicosocial a NNA en
contextos vulnerables. Mediante programas de sensibilizacion, capacitacion y coordinaciéon con
municipios y actores locales, busca garantizar que los NNA estén protegidos frente a riesgos de
reclutamiento y explotacién, consolidando una respuesta integral del Estado frente a estas

problematicas (SENAME, 2016).

2. La Defensoria de 1a Nifiez

La Defensotia de la Nifiez de Chile”’ se centra en garantizar que el Estado cumpla con su rol
de garante de los derechos de la nifiez, actuando como un contrapeso y observador externo y

objetivo.

En relacién con el reclutamiento y explotaciéon de NNA, la Defensoria ha desempefiado un
papel activo a través de diversas acciones, se ha encargado del monitoreo y denuncias publicas, ya
que la institucién realiza un seguimiento constante de casos de vulneracién de derechos, incluyendo
la captacion de NNA por parte de organizaciones delictivas o grupos armados (Defensoria de la
Nifiez, 2023); también ha proporcionado recomendaciones y seguimiento a politicas publicas,
asegurando que las medidas adoptadas por el Estado sean efectivas y garanticen la proteccion

integral de los NNA (Defensoria de la Nifiez, 2025¢); en suma, este organismo se preocupa ademas

» Bl SENAME fue “creado por el Decreto Ley N° 2.465 del 10 de enero de 1979. (...) Desde el dfa 01 de octubre de
2021, se enfoca exclusivamente al area de justicia y reinsercion juvenil, encargandose de la atencién de adolescentes y
jovenes que han estado en conflicto con la ley entre los 14 y 17 afios, y que han sido imputados o condenados, por
medio de intervenciones oportunas, pertinentes y de calidad en el marco del respeto a sus derechos fundamentales”
(SENAME). Su nombre ha sido reformulado en vatrias comunas del pafs y pasado a llamar Mejor Nifiez, “es un
organismo gubernamental centralizado, colaborador del sistema judicial y dependiente del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos” (Servicio Nacional de Menores, s.f.).

% Fstas oficinas son cofinanciadas ademas por algiin municipio o actor relevante de la localidad en la que se encuentren,
y tienen “el propésito de contribuir a la instalacién de Sistemas Locales de Proteccién de Derechos que permitan
prevenir y dar respuesta oportuna a situaciones de vulneracién de derechos de nifias, nifios y adolescentes” (Defensoria
de la Nifiez, s.f).

" Es un 6rgano auténomo de derechos humanos encargado de promover y proteger los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en el pais.
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de la coordinaciéon con otras instituciones y organismos internacionales, para fortalecer la
articulacion entre normativa, politicas de protecciéon y estrategias de prevencion frente al

reclutamiento infantil y adolescente.

A través de estas acciones, la Defensorfa actia como un instrumento de vigilancia y
promocion de derechos, generando evidencia y presion institucional para que el Estado cumpla con
su deber de proteger a la infancia de situaciones de riesgo, como el reclutamiento forzado o la

explotacion.
3. ONG PAICABI

La ONG Paicabi® se dedica principalmente en abordar “las vulneraciones mas graves de
derechos que afectan a nifios y nifias, siendo su preocupacion fundamental el generar una plataforma
de trabajo y acciéon en contra del maltrato, el abuso sexual, la exclusion social y la explotacion sexual
comercial” (Paicabi, s.f). Dentro de sus principales aportes a la tematica de estudio, se encuentran sus
programas de atencion directa para NNA y familias, en los cuales tratan tematicas de vulneracion,
maltrato, abuso sexual, lo que puede fortalecer los factores protectores frente al riesgo de

reclutamiento.

Ademas, la ONG Paicab{ trabaja en promocién y defensa de derechos de la infancia con
enfoque preventivo, ya que dentro de sus ejes de trabajo se encuentran las constantes charlas,
talleres, cursos y programas promocionales en el ambito de los derechos de la infancia y

adolescencia, con el fin de sensibilizar a la comunidad, agentes sociales, operadores especializados

(Paicabi, s.f).
4. ONG Raices

La ONG Raices tiene centros de acogida —con apoyo de SENAME- en los cuales se dedican
a la reparacién del dafio de NNA que han sufrido explotacion sexual. Aplica una metodologia de
intervencion integral, en la que interviene tanto a NNA como a sus familias y con la cooperacion de
diversas instituciones, parte de la comunidad. Han realizado diversos estudios para caracterizar la
problematica familiar y personal de adolescentes en situaciones de riesgo incluyendo el fenémeno de

Explotacion Sexual Comercial de NNA (ONG Raices, s. £.).

*Hs una institucién no gubernamental de desatrollo sin fines de lucro. Su misién institucional es la promocion,
proteccion y defensa de la infancia en el marco de la Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.
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Si bien la institucién no ha intervenido especificamente con el reclutamiento de NNA por
bandas criminales, muchas de las acciones que realizan, como la atencién a victimas de ESCNNA,
talleres de prevencién, diagnodstico de factores de riesgo, trabajo comunitario— ayudan a reducir

vulnerabilidades que podrian facilitar el reclutamiento (ONG Raices, s. f.).

5. Chile Crece Mas

Esta institucion® tiene como “misién acompafiar, proteger y apoyar integralmente, a todos
los nifios, nifias y sus familias, a través de acciones y servicios de caracter universal, asi como
focalizando apoyos especiales a aquellos que presentan alguna vulnerabilidad mayor” (Ministerio de

Desarrollo Social y Familia, s. f.).

Su enfoque es interseccional e integral, de esta manera, “a un mismo nifo o nifia se le estara
brindando apoyo simultaneo en las distintas areas que se conjugan en su desarrollo: salud, educacion,
condiciones familiares, condiciones de su barrio y comunidad, entre otros” (Ministerio de Desarrollo
Social y Familia, s. f.) En consideracién a la tematica de estudio, Chile Crece Mas ayuda a prevenir
riesgos de reclutamiento mediante la deteccion temprana de vulnerabilidades psicosociales a través
del Programa de Apoyo al Desarrollo Biopsicosocial, el cual realiza seguimiento desde gestacion y en
controles de salud del nifio o nifia, lo que permite detectar factores de riesgo como abandono,
pobreza, problemas de salud mental u otros que podrian hacerles mas vulnerables. Ademas, realiza
acompafiamiento familiar y promocién del apego seguro, a través de su Programas como HEPI
Crianza, los cuales promueven vinculos sanos entre cuidadores y NNA y fortalecen la parentalidad
positiva, lo cual reduce la posibilidad de que los nifios busquen afiliaciones externas que los

expongan al reclutamiento (Chile Crece Mas, 2025).

A partit de la descripcién de las instituciones chilenas, se puede afirmar que estas
contribuyen de manera significativa a mitigar las estrategias de reclutamiento de nifias y adolescentes
por parte de organizaciones delictivas, al fortalecer factores de proteccion y reducir vulnerabilidades.
Por ejemplo, el SENAME, a través de sus Oficinas de Proteccion de Derechos y los Sistemas
Locales de Proteccion, permite identificar tempranamente situaciones de riesgo, ofreciendo

acompaflamiento psicosocial y generando coordinacién con municipios y actores locales, lo que

* Fue constituida a través de la Ley 20.379, la cual crea el “Sistema Intersectorial de Protecciéon Social e institucionaliza
Chile Crece Contigo, transformandose asi en una politica publica estable” (Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
s. f.). Especificamente para dar cumplimiento a “los compromisos del Estado de Chile con la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio, ratificada en 1990” (Ministerio de Desarrollo Social y Familia, s. £.).
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previene la exposicion de NNA a contextos de reclutamiento (SENAME, 2016). De manera
complementaria, la Defensorfa de la Nifiez ejerce un rol de vigilancia y promocién de derechos,
realizando seguimiento de casos, monitoreando vulneraciones y proponiendo recomendaciones a
politicas publicas, asegurando que las medidas estatales sean efectivas frente al reclutamiento forzado

(Defensoria de la Ninez, 2023; 2025c).

Si bien las instituciones chilenas dedicadas a la proteccién de la nifiez, como el SENAME y
sus Oficinas de Proteccion de Derechos, los Sistemas Locales de Proteccion y la Defensoria de la
Nifiez, realizan un trabajo importante al identificar riesgos, ofrecer acompafnamiento psicosocial y
monitorear vulneraciones de derechos, su labor por si sola no es suficiente para prevenir de manera
integral el reclutamiento de niflas y adolescentes por organizaciones delictivas (SENAME, 2016;
Defensoria de la Nifiez, 2023; 2025c). Aunque estas acciones fortalecen factores de proteccion y
generan coordinacién local y con organismos internacionales, la persistencia de contextos de
vulnerabilidad social, familiar y econémica sigue dejando a muchos NNA expuestos a riesgos de

cooptacién y explotacion.

Del mismo modo, las ONG como Paicabi y Raices, asi como programas integrales como
Chile Crece Mas, contribuyen a reducir vulnerabilidades mediante atencidon directa, talleres
preventivos, fortalecimiento de vinculos familiares y acompafiamiento biopsicosocial, pero estas
iniciativas no reemplazan la necesidad de politicas publicas estructurales, sostenidas y coordinadas a
nivel nacional (Paicabi, s.f.; ONG Raices, s.f.; Chile Crece Mas, 2025). En suma, si bien estas
instituciones constituyen herramientas valiosas, Chile aun requiere avanzar en estrategias de Estado
mas amplias y articuladas que aborden de manera integral las causas estructurales del reclutamiento
infantil y adolescente, garantizando la proteccion efectiva de todos los NNA frente a estas formas de

violencia y explotacion.

CAPITULO V. Recomendaciones

A partir del analisis realizado en los capitulos anteriores, ofreciendo una comparativa a nivel
internacional con paises de Latinoamérica, pasaremos a las recomendaciones orientadas a la
implementaciéon de medidas que fortalezcan la prevencion y proteccion frente al reclutamiento y

explotacion de nifias y adolescentes.
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1. Tipificacion clara del delito de reclutamiento de NINA

Respecto al fendmeno de estudio, en Chile no existe el delito auténomo de reclutamiento™,
en este sentido “las figuras aplicables para delitos asociados al reclutamiento de menores de edad

1s>

dependen de las circunstancias especificas del ilicito®” (Camara de Diputadas y Diputados de Chile,
2025, p. 3), por ejemplo, esta regulada la captacion, induccion, utilizacion de NNA, entre otros, cuyas
conductas tipicas se encuentran presentes en normas especificas respecto a la trata de personas, la

explotacion sexual, el trafico de menores, el control de armas, entre otros.

En contraste, en otros paises, como Ecuador”” o Colombia™, se contempla una tipificacién
explicita del reclutamiento en sus ordenamientos juridicos. Esto permite sancionar de manera directa
esta conducta, otorgando mayor claridad normativa y fortaleciendo los mecanismos de prevencién y
proteccion para los NNA. En esta linea, lo que se recomienda no es precisamente un
robustecimiento de la pena™, pues se ha podido advertir que “el endurecimiento de penas o la

disminucién de la edad de responsabilidad penal, ademas de ser incompatibles con los estandares

%0 Cabe destacar que durante la etapa final de esta investigacion se cre6 un proyecto de ley que precisamente modifica el
Cédigo Penal para tipificar el delito de reclutamiento de menores de edad por parte de asociaciones delictivas o
criminales en Chile. La mocién fue emanada por la Cimara de Diputados, en su boletin 17510-07 con fecha 5 de mayo
de 2025.

' Bl Cédigo Penal en el articulo 411 quater sanciona la trata de personas, cuya conducta tipica corresponde a “el que
mediante violencia, intimidacién, coaccién, engafio, abuso de podet, aprovechamiento de una situacién de vulnerabilidad
o de dependencia de la victima, o la concesién o recepcion de pagos u otros beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra capte, traslade, acoja o reciba personas para que sean objeto de alguna
forma de explotacién sexual, incluyendo la pornografia, trabajos o servicios forzados, servidumbre o esclavitud o
practicas analogas a ésta, o extraccion de 6rganos”, cuya pena aumenta si la victima fuere menor de edad, aun cuando no
concurrieren las situaciones anteriores.

También tipifica una agravante en su articulo 12 N°23, para cuando el delito sea ejecutado por parte de una
agrupacion u organizaciéon de dos o mas personas destinada a cometer ctimenes o simples delitos y en su articulo 72
establece reglas diferenciadas para la conmensuracion de la pena. En Suma, como se mencioné anteriormente, el articulo
292 define la figura de asociacion delictiva y el articulo 293 Ia figura de asociacion criminal.

*2 Regulado en su articulo 369.1 del Cédigo Organico Integral Penal, el cual establece que “La persona que, de manera
individual o como parte de una estructura delictiva, reclute o enliste a nifias, nifios o adolescentes con el propdsito de
que cometan conductas tipificadas como delitos sera sancionada”, y se agrava la pena si tiene relacién con el narcotrafico
y con “delitos contra la propiedad, delitos contra la vida, contra la integridad sexual y reproductiva, delincuencia
organizada, trata de personas, trafico ilicito de migrantes, sicariato, extorsion, robo o terrorismo”.

% Se regula el reclutamiento ilicito en el articulo 162 de la Ley 599 del 2000, en el Cédigo Penal Colombiano como “El
que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, reclute menores de dieciocho (18) afios, los utilice o los obligue a
participar directa o indirectamente en las hostilidades, o en acciones armadas, incurrira en prision de ciento cincuenta y
seis (150), a doscientos setenta y seis (276) meses y en multa de (800) ochocientos a (1.500) mil quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes.”

** Actualmente existe un proyecto de ley en la Comisién de Constitucién de la cimara que modifica la ley N°20.084,
sobre responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal (Boletin 15589-07), al respecto la Defensoria de
la Nifiez concluye que “el proyecto de ley no es efectivo para solucionar el problema de fondo en materia de seguridad
publica, toda vez que lo mas relevante es avanzar en politicas piblicas basadas en evidencia, que sean consistentes con
los derechos humanos y que promuevan soluciones estructurales.” (Defensorfa de la Nifiez, 2025).
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internacionales de derechos humanos, son contraproducentes para enfrentar los niveles de
inseguridad y violencia.” (Ledn, D. p. 35), sino que una regulacion especifica, que pueda contemplar
las multiples facetas y factores del reclutamiento, para esto es menester asegurar que incluyan
sanciones proporcionales y medidas de proteccion a las victimas. En suma, es necesario recalcar la
distincion de reclutamiento que existe en razén del género, la vulneracion especifica que viven las
victimas nifias y adolescentes, sobre todo en el ambito sexual, por lo que se hace necesario

considerar agravantes por género.

Ademas, es esencial una Ley General de Victimas como la existente en México, la cual
contemple una definicién més extensa respecto a lo que se entiende por victima, ya que en Chile, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 108 del Cédigo Procesal Penal, se “considera victima al
ofendido por el delito”, a diferencia de México, en la cual, en su articulo 4 de la mencionada ley se

<

realiza una distincion® entre “victima directa, victima indirecta y victimas potenciales, otorgandole

espacio a mas personas.

Asimismo, es importante el establecimiento claro y explicito de cudles seran los principios
rectores de los procedimientos que se llevaran a cabo para reconocer y garantizar los derechos de las
victimas y la reparaciéon de estos derechos cuando han sido vulnerados, destacando la
complementariedad, enfoque diferencial y especializado, enfoque transformador, igualdad y no
discriminacion, integralidad, indivisibilidad e interdependencia, interés superior de la nifiez, maxima
proteccién, no criminalizacion, victimizacion secundaria, progresividad y no regresividad, entre

otros.

A través de todo lo anterior, queda de manifiesto la insuficiencia existente en nuestro
ordenamiento juridico respecto a la regulacién de la figura de reclutamiento, lo que evidencia la
necesidad de avanzar en una tipificacion mas clara y especifica que permita abordar esta

problematica de manera efectiva.

% En su articulo 4 diferencia estos tres conceptos: “se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion
a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comisién de un delito o violaciones a sus derechos humanos
reconocidos en la Constituciéon y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte”; “Son
victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tengan una relacién
inmediata con ella” y “Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren por prestar
asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la comision de un delito.”
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2. Adopciéon de medidas para mejorar la informacion

En una primera instancia es necesaria la “creacion y recoleccion de datos estadisticos y cifras
relacionadas a los hechos de violencia de género y los impactos que generan los contextos de género,
sexo, edad, origen érnico-racial, orientaciéon sexual, identidad de género, etc.” (CIDH, 2023b, pp.

129-130).

Lo anterior resulta fundamental para el esclarecimiento de la realidad en la que nos
encontramos como pafs, para poder realizar una conexién entre la comision de ciertos delitos, los
factores de riesgos que se ven comprometidos y el actuar de organizaciones delictivas, ademas de

poder llevar a cabo diversas politicas cuya finalidad sea la prevencion de estos actores.
3. Fortalecimiento de la prevencién comunitaria

Los niveles de vulnerabilidad en el que se puedan encontrar nifias y adolescentes se
convierten en factores de riesgo que, de estar presentes, aumentan la posibilidad de que NNA se
involucren e integren a estas bandas criminales —quienes a su vez se aprovechan de estas

condiciones— y con ello, los NNA incurran en conductas delictuales (Astrain, 2025).

Si bien en Chile se encuentran multiples y diversas organizaciones y fundaciones orientadas a
proteger la nifiez; hay otras que se dedican a otorgar asistencia para mitigar los factores de riesgo

identificados a lo largo de la investigacion.

En esta linea, se encuentra la ONG Educo, la cual se encuentra orientada al refuerzo escolar
a través de salas cuna y bibliotecas comunitarias en Coronel, Lota y Tomé. Recordando que en
capitulos anteriores predominaba la desercion escolar y la desescolarizacion dentro de los factores de

riesgo.

La Fundacién Ciudad del Nifio, ubicada en mas de 10 regiones del pais y que, dentro de sus
areas de trabajo se encuentra el resguardo de los derechos de NNA, previniendo situaciones de
vulnerabilidad a través de la ejecucion de “programas preventivos orientados a apoyar a los padres
en la crianza y cuidado de sus hijos, restituir y proteger los derechos de la nifiez en situaciéon de
vulnerabilidad, apoyar a jovenes en conflicto con la ley en el cumplimiento de sus sanciones

judiciales.” (Ciudad del nifio, s.f.).
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La ONG Entre Todos, que tiene como misién “contribuir al desarrollo social y econémico
de Chile, a través de la implementacioén de proyectos que favorezcan la empleabilidad de personas en
situacién de vulnerabilidad” (ONG Entre Todos, s.f.) con este aporte se puede paliar o reducir la

vulnerabilidad econémica por la que pueden atravesar estas familias.

Dando el debido reconocimiento a todas estas organizaciones, concluimos, sin embargo, que
no pueden actuar por si solas para la erradicaciéon o disminucién de la problematica, pues su nivel de
alcance no es suficiente, por lo que es necesaria la implementacién de programas comunitarios en
sectores de alta vulnerabilidad social, impulsados por el Estado, para asi garantizar la correcta

aplicacion y radio territorial.

En particular se requiere el fortalecimiento de programas educativos que presten especial
atencion a la mantencién y desarrollo de los NNA en los recintos educativos, ademas de programas
que otorguen trabajos regularizados a nivel familiar, ya que se entiende también la necesidad
econdmica que estos puedan enfrentar, todo a fin de reducir este riesgo de captacion. Asimismo, la
CIDH plantea que resulta esencial el fortalecimiento de programas y sistemas de atenciéon para
mujeres, nifias y adolescentes que han sobrevivido a violencia de género, particularmente aquellas
que se han encontrado bajo control de grupos de crimen organizado, ademas de quienes han sido

testigos, denunciantes a través de mecanismos de protecciéon (CIDH, 2023b).

4. Incorporacion sistematica de la perspectiva de género

Las formas de reclutamiento y la violencia que sufren las nifias y adolescentes, al estar
vinculada con patrones socioculturales discriminatorios y estereotipos de género (CIDH, 2023b),
requiere del disefio de politicas publicas y protocolos de atencién que reconozcan estas formas
diferenciadas, por lo que es necesario se incluyan capacitaciones a los diversos operadores de justicia
que traten con situaciones vinculadas a esta problematica, tales como policias, trabajadores sociales,

entre otros.

Al respecto, en Ecuador, por ejemplo, existe la Norma Técnica para la atencion integral a
mujeres victimas de Trata de Personas en acogimiento institucional del afio 2020, la cual tiene por
objeto entregar atencién integral “a mujeres victimas de Trata de Personas, en todos sus fines, que se
encuentran en acogimiento institucional, asegurando una prestacion del servicio profesional y con

estandares éticos, respetando los derechos humanos que asisten a las sobrevivientes, y previniendo
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su revictimizacion” (Secretaria de Derechos Humanos, 2020).

Con relaciéon a lo anterior, respecto al area de prevencion, la Corte Interamericana ha
indicado que “ante riesgos especificos puestos en conocimiento de las autoridades, se deben adoptar
medidas preventivas y asegurar el acceso a proteccion y garantias judiciales eficaces” (CIDH, 2023b,

p. 18). Las estrategias deberan ser integrales, con enfoque interseccional de los factores de riesgos.

5. Fortalecimiento de mecanismos de denuncia, protecciéon y combate.

Se requiere de sistemas efectivos que permitan identificar, denunciar y atender de manera
oportuna los casos de reclutamiento de NNA. En este sentido, es necesario avanzar hacia el disefio
de mecanismos de denuncia accesibles, seguros y confiables, que estén disponibles en todo el
territorio nacional y se adapten a las realidades de las comunidades mas vulnerables. Estos
mecanismos deberfan contemplar canales diversos —lineas telefénicas gratuitas, plataformas
digitales, aplicaciones moviles, espacios comunitarios de atenciéon y puntos de contacto en escuelas,
centros de salud y municipios— de modo que ninguna victima o testigo quede excluido por falta de

medios o recursos.

Ademas, se requiere establecer protocolos claros de actuacién interinstitucional, que
aseguren una respuesta inmediata, coordinada y con enfoque de derechos del nifio, DDHH y de
género. Esto implica la articulaciéon entre las instituciones de proteccion de la nifez, las policias, los
servicios de salud, el sistema educativo y los programas sociales, garantizando que la victima reciba
una atencion integral que combine proteccion juridica, acompafiamiento psicosocial y medidas de

seguridad inmediatas.

A su vez, es fundamental fortalecer las capacidades de los funcionarios publicos y de las
comunidades locales para detectar tempranamente las sefales de riesgo. Para ello, se necesitan
procesos de capacitacion y sensibilizacion permanentes dirigidos a docentes, trabajadores sociales,
profesionales de salud y lideres comunitarios, que los doten de herramientas para identificar casos

potenciales de reclutamiento y activar las rutas de proteccion.

Finalmente, un sistema robusto de denuncia y proteccion requiere de recursos econémicos y
humanos suficientes, de manera que las instituciones encargadas puedan dar seguimiento efectivo a

cada caso, garantizar la confidencialidad, evitar la revictimizaciéon y brindar un acompafiamiento
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sostenido que permita la reintegracion plena de las y los adolescentes afectados. En suma, se trata de
construir un modelo que no sea unicamente reactivo, sino también preventivo, capaz de reducir las

condiciones de riesgo y generar entornos protectores para la nifiez y la adolescencia.

Igualmente, luego de la denuncia es necesaria la existencia de organismos independientes y

transparentes que se especialicen en combatir la corrupcion y el crimen organizado, siempre con un

enfoque de DDHH y de género (CIDH, 2023b).

6. Reparacion integral a las victimas

La reparacion a las victimas en Chile, actualmente se ve garantizada a través de dos vias: a
nivel judicial —como establece la normativa interna— con la posibilidad de recibir indemnizacién de
perjuicios y obtener medidas cautelares que aseguren su seguridad; y a través del acceso a programas
estatales tales como Mejor Nifiez, Centros de apoyo a victimas de delitos, entre otros. Sin embargo,
es necesaria la garantizacion de programas de reparacion integral que incluyan y garanticen la
atencion psicoldgica, apoyo educativo y medidas de reinsercion social, con enfoque en romper el

ciclo de violencia y victimizacion.

A modo de comparacién, en el Articulo 1 de la Ley General de Victimas de México, se
establece que “la reparaciéon integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticioén, en sus dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbolica. Cada una de estas medidas sera implementada a favor de la victima
teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del hecho punible cometido o la gravedad y magnitud de

la violacién de sus derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Conclusiones

El analisis del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por parte de organizaciones
delictivas evidencia que este fenémeno constituye un problema complejo, multidimensional y
altamente diferenciado segun la edad, el género y las condiciones de vulnerabilidad de las victimas.
Los casos examinados en México, Ecuador, Colombia y Chile muestran cémo las bandas criminales
adaptan sus estrategias de captacion considerando tanto factores individuales y familiares como
dinamicas comunitarias, socioeconémicas y culturales, incluyendo la exposiciéon a violencia

intrafamiliar, la pobreza, la desintegracion familiar, la exclusion social y la escasez de oportunidades
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educativas o laborales. Esta combinacioén de factores genera un terreno fértil para el enganche, la

manipulacion y la incorporacion sostenida de NNA a estructuras delictivas.

El enfoque de género resulta central para comprender las particularidades del reclutamiento,
ya que las estrategias empleadas para reclutar a nifias y adolescentes mujeres difieren sustancialmente
de aquellas dirigidas a varones. Mientras los nifios y adolescentes suelen ser captados mediante
coercion directa, amenazas o promesas de estatus y poder, las nifias y adolescentes enfrentan
mecanismos que combinan manipulacién afectiva, explotacion sexual, control a través de relaciones
de pareja, enamoramiento, tareas domésticas y logisticas, y el uso estratégico de embarazos o
vinculos afectivos para consolidar su subordinacién. La violencia de género emerge, por tanto, no
solo como una consecuencia de la participaciéon en actividades ilicitas, sino como un instrumento
deliberado de control, explotaciéon y consolidacion de jerarquias dentro de las organizaciones
delictivas. Este panorama pone de manifiesto la instrumentalizacion de los cuerpos y afectos de las
menores como herramientas de dominio, reproduccion de poder y consolidacion de la explotacion

sexual y laboral.

En el contexto chileno, aunque la evidencia empirica sobre estrategias de reclutamiento
especificas aun es limitada, se identifican factores de riesgo claros que podrian facilitar la captacion
de NNA. Estos incluyen la desvinculacion del sistema educativo, el ausentismo escolar, la exposicion
a contenidos mediaticos violentos y narcoculturales, la pobreza, la migracién, la fragmentacion
familiar y la experiencia de abuso o negligencia estatal. Si bien existen diversas ONG y programas
estatales orientados a la proteccion de la nifiez estas iniciativas, aunque valiosas, resultan insuficientes
para abordar de manera integral la problematica, dada su cobertura limitada y la fragmentacion de la
atencion en el territorio. Esto evidencia que la respuesta chilena requiere de un fortalecimiento y
coordinacion sistematica de politicas publicas, que trasciendan la accién asistencial aislada y

garanticen un enfoque integral, sostenible y territorialmente equitativo.

Por tanto, la evidencia recopilada permite concluir que abordar el reclutamiento de NNA
requiere un enfoque integral que combine prevencidn, protecciéon y reparacion, incorporando de
manera sistematica la perspectiva de género y los estandares internacionales de derechos humanos.
Entre las medidas prioritarias se incluyen: la tipificacién auténoma del delito de reclutamiento con
agravantes de género; la implementacion de sistemas efectivos de recolecciéon de informacion y

estadisticas; el fortalecimiento de programas educativos, comunitarios y de inserciéon laboral; la
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capacitacion permanente de operadores de justicia, docentes y trabajadores sociales; y la creacién de
mecanismos de denuncia, proteccion y reparacion integral que garanticen la atencion diferenciada de

las victimas y la coordinacion interinstitucional.

En este sentido, Chile enfrenta un desafio central: la necesidad de avanzar hacia politicas
publicas estructurales, sostenidas y coordinadas, capaces de abordar las causas profundas del
reclutamiento, proteger efectivamente a las victimas y generar entornos de seguridad, oportunidades
y desarrollo integral para nifias, nifios y adolescentes. Solo mediante un enfoque de Estado,
intersectorial y con perspectiva de género, sera posible reducir la vulnerabilidad de las NNA frente a
la criminalidad organizada y garantizar plenamente sus derechos humanos, evitando que continden

siendo objeto de explotacion, violencia y subordinacion en el marco de estructuras delictivas.
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