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RESUMEN.

Para el desarrollo de politicas adecuadas para la solucion del latente problema de la violencia en el
fatbol es menester establecer las causales que originan el fendmeno, definir quienes son los que
protagonizan este tipo de hechos, que caracteristicas presentan los grupos que conforman y desde ese punto
de partida, determinar si las soluciones legislativas hasta aqui planteadas por los diversos ordenamientos
juridicos son éptimas en cuanto a su eficacia y suficiencia, estableciendo en definitiva, si constituyen o no el

mecanismo mas certero para la resolucion del conflicto que se estudia.

Palabras Claves: violencia en los estadios, barras bravas, subculturas, hipertrofia del derecho penal,

derecho penal del enemigo.

INTRODUCCION.
La violencia presente en los partidos del fatbol profesional sigue siendo un tema contingente en

nuestra sociedad. Con relativa frecuencia los medios de comunicacion nos presentan imagenes y dedican
enfaticas columnas a esta problematica.

Desde aproximadamente dos décadas se vienen realizando en nuestro pais intentos por terminar con
los hechos de agresion ligados al futbol, proviniendo estos esfuerzos fundamentalmente desde el mundo del
derecho, y especialmente del derecho penal. En efecto, en este marco se elabor6 una legislacion especial en
la materia, promulgandose en 1994 la Ley 19.327. No obstante lo anterior, estos sucesos se siguen
repitiendo.

Tal cuestion lleva necesariamente a cuestionarse si la respuesta politica y legislativa desarrollada en
Chile ha sido desplegada en la direccién acertada, es decir, si estdn correctamente encaminados a la
consecucion del control y la erradicacion de los hechos de agresion y violencia ligados al futbol, o si por el
contrario, se trata de medidas poco eficaces e insuficientes.

Correspondera a este trabajo entonces, determinar si el derecho en general, y el derecho penal en
particular, constituyen herramientas eficaces y por sobre todo suficientes, en la prevencion, control y
erradicacion, si es que acaso esto Ultimo es posible, de la violencia en el fatbol, y en este sentido, si hemos
adoptado en nuestro pais los caminos correctos para avanzar hacia una solucion de tal problematica.

Es decir, la pregunta de investigacion que se plantea es: “¢ES el Derecho un mecanismo eficaz y
suficiente para prevenir, controlar, y terminar con el fenémeno de la violencia en el futbol en Chile?”

Para responder esta interrogante se ha decidido dividir este trabajo en tres capitulos.

En el primero de ellos se expondran las diversas concepciones y teorias elaboradas por la doctrina,

que persiguen explicar las causas y origenes tanto de la violencia como del acto desviado en general, como
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asi también se desarrollaran los paradigmas sociologicos que han pretendido explicar el fendmeno de la
violencia en el fatbol, reconociendo virtudes y yerros de cada uno e identificando rasgos comunes entre
ellos. Por otra parte, se procurard dar una explicacién de que porque éstos se suscitan principalmente en el
fatbol y se indagara sobre la caracterizacion que han intentado algunos autores respecto de quienes asisten a
los partidos de futbol profesional y se vera si es posible o no establecer una clasificacion entre ellos.

Finalmente, se analizardn conceptos juridicos que estimo relevantes para el tratamiento de esta
materia, como son hipertrofia del derecho penal, derecho penal del enemigo y validez, eficacia y suficiencia
de la norma juridica, estableciendo una clara distincion entre estas ultimas tres nociones.

En el segundo capitulo se realiza un estudio de caracter exploratorio que comprende el analisis
histérico del surgimiento, consolidacion y masificacion del hooliganismo en el mundo. Estimo necesario
insertar esta investigacion en el presente trabajo en base a tres objetivos especificos que me he planteado:
comprobar la certeza o falsedad de ciertas aseveraciones existentes en la materia y que han sido casi
unénimemente por autoridades y opinion publica; entender las similitudes y diferencias que existen en el
auge y desarrollo del fenédmeno en distintas latitudes intentando establecer si es posible distinguir matices
comunes Y; constatar, por medio de la confrontacion con los postulados que ellas plantean, si las teorias
socioldgicas elaboradas a este respecto brindan o no una explicacion satisfactoria.

En el capitulo tercero se realiza un andlisis descriptivo critico de las respuestas legislativas
elaboradas a nivel de derecho comparado, extrayendo las principales caracteristicas de ellos, buscando
establecer si éstas se condicen con alguno de los paradigmas que se exponen en el capitulo primero y que
apuntan a explicar el fendmeno en estudio. Posteriormente se lleva a cabo un estudio respecto de la
legislacion especializada nacional, particularmente de la Ley. 19.327, intentando establecer si las
disposiciones contenidas en ella cumplen con las caracteristicas de eficacia y suficiencia sobre las cuales se
expone en el capitulo primero.

En cuanto a la metodologia utilizada, se ha efectuado una revision critica de la literatura existente al
respecto de la violencia en el deporte en general y en el fatbol en particular, buscando vincularla con las
hipétesis y teorias formuladas en torno a la violencia y la criminalidad en general. Se hace presente desde ya
que este trabajo no comprende estudios estadisticos ni experimentales, sino que se mantiene en un plano
meramente dogmatico.

Para la realizacion de este trabajo se ha dado un giro en cuanto a la forma en que tradicionalmente se
aborda esta problematica, abandonando la mirada estrictamente juridica y adoptando, en cambio, un enfoque
socio juridico que permita tener en cuenta consideraciones que habitualmente las autoridades politicas no
tienen a la vista a la hora de legislar. A mayor abundamiento, el tratamiento que se le otorga al tema de la

violencia ligada al futbol busca presentar a los hechos de violencia y a los participes de los mismos como
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parte integrante de un contexto socio cultural, desde el cual es posible obtener explicaciones en cuanto a las
causales de hechos de estas caracteristicas, dejando por tanto de lado las abstracciones y consideraciones
metafisicas.

Cabe sefialar que debido a la acotada extension que impone una tesina, no es posible desarrollar
mayormente las soluciones que se visualizan al respecto, sin embargo, ello no es impedimento para al
menos dejar enunciadas algunas ideas gque vayan en ese sentido, las cuales se encuentran contenidas
principalmente en las conclusiones de este trabajo, respecto de las que espero poder ampliar y profundizar

en un proximo trabajo.



CAPITULO I: MARCO TEORICO.

1.- Cuestiones previas.

El fendbmeno en estudio del presente trabajo es claro y acotado, pues pareciera reconocer limites
espaciales relativamente reducidos, no obstante de que, tal como se ver, estos abarcan algo mas que los
recintos deportivos en si mismos, por cuanto los hechos de interés para este estudio pueden suscitarse tanto
al interior de los estadios como en sus inmediaciones.

Asi las cosas, no hablamos de violencia a secas, sino que solemos utilizar un apellido territorial:
“violencia en los estadios”. Sin embargo, y atendido a que los hechos de agresion y violencia
protagonizados por hinchas acaecen con frecuencia también en barrios y poblaciones y en dias en los que no
se desarrolla partido alguno, se ha preferido en este trabajo utilizar el término “violencia en el fatbol”. De
todos modos, sea en cuanto al espacio en que esta clase de hechos ocurren o por la actividad deportiva a la
que estan vinculados, es posible establecer una demarcacion del objeto de estudio, por cuanto no se habla de
cualquier tipo de violencia, sino que mas bien, de un especial &mbito en el cual ésta se despliega.

No obstante ello, no puede pretenderse intentar una definicion y andlisis del fendmeno
circunscribiéndose Unica y exclusivamente al mentado ambito espacial, puesto que la violencia es tal con
independencia del lugar donde ésta se suscite, mas alla de que el contexto pueda dotarla de especiales
caracteristicas, tanto desde el punto de vista de quien desarrolla el acto violento como de las connotaciones
de este Ultimo en si mismo.

Ademas, varias de las teorias sociologicas que buscan explicar la cuestion de la violencia en los
estadios enmarcan estas expresiones de agresividad dentro de un entramado social bastante mas complejo y
que evidentemente supera la mera dindmica que se desarrolla con ocasion de un espectéaculo futbolistico.

Como se estudiard mas adelante el concepto o nocion de violencia en los estadios variara de acuerdo
a las diversas tesis socioldgicas que se han elaborado para explicar el fendbmeno. Sin embargo parece
pertinente desde ya precisar algunos conceptos y nociones de caracter mas amplio que sin duda permitiran

entender de mejor manera esas distintas posturas.

1.1.- Violencia y criminalidad.

Tal como sefiala Alvaro Guzman el concepto de violencia no es privativo de la sociologia pues,
como explica, ha sido trabajado por las més diversas disciplinas. Sin embargo, sefiala que éste “permanece
impreciso y se lo utiliza asimilandolo a conceptos como poder, explotacidn, coaccién y autoritarismo,
ademas de los ya mencionados de dominacion y conflicto” (1990: p. 3).

Se estudiard muy breve y acotadamente en este trabajo la concepcion que sobre la violencia tienen

algunos autores importantes, en cuanto inciden en la nocion que sobre el fendmeno de la violencia en los
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estadios han desarrollado algunos de los socidlogos dedicados al tema, como asimismo se dard un rapido
vistazo a ciertas teorias criminoldgicas méas generales que considero influyentes en el desarrollo tedrico del

fendmeno en particular.

1.1.1.- Marx.

De acuerdo a la propuesta interpretativa de Marx elaborada por Hannah Arendt, éste “era consciente
del papel de la violencia en la historia, pero este papel era secundario; no fue la violencia sino las
contradicciones inherentes a la vieja sociedad las que acabaron con esta” (1970: p. 11). Dentro de ese
esquema, la violencia no aparece como elemento fundamental dentro de la reproduccion de la relacion de
dominacién del sistema capitalista, sino que emerge cuando otras herramientas no violentas de dominacién,
de indole politica o cultural, fracasan.

De acuerdo a Guzman, para Marx “las revoluciones burguesas serian ejemplos de procesos de
cambio social que se manifiestan claramente en la esfera politica acompafiados de fuertes dosis de
violencia. Igualmente, las revoluciones proletarias que a diferencia de las anteriores, se conciben desde un
principio como violentas en su estrategia, frente a la violencia, que por su mantenimiento, desata el estado
burgués” (1990: p. 6).

Asi entonces, la regla general — Marx reconoceria excepciones — es que la dominacién de clase se
sostiene en ultimo término a través de la violencia, y solo puede aspirar a romperse ésta por medio de
idéntico recurso.

Esta idea aparecera como fundamental dentro de la explicacién que lan Taylor elabora a partir de las

tesis marxistas en torno al fendmeno de la violencia de los hooligans y sus causas.

1.1.2.- Durkheim.

Utilizando como criterio de clasificacion el hecho de si se trata 0 no de condiciones que propenden a
la cohesion y reproduccion de la sociedad, distingue este autor francés entre los llamados fenomenos
normales y los fendmenos patoldgicos. En principio, “tanto el conflicto como la violencia son “normales”
en la medida en que se repiten en los diferentes tipos sociales y coadyuvan a su reproduccion y
supervivencia. Pero la concepcion general de la teoria lleva a que se los considere como “patologicos”, a
partir de su magnitud y efectos sobre la cohesion y la solidaridad. En efecto, el conflicto y la violencia
pueden contribuir de manera decidida a resquebrajar las formas de solidaridad y cohesion mas que a
consolidarlas” (Guzman, 1990: p. 13).

Para Durkheim, la cohesion social dependeria de la correcta articulacion que se logre entre la

autonomia individual y el fortalecimiento de la sociedad, y es por ello que Guzman, intentando extraer de la
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obra de Durkheim una teoria de la violencia, asume que “que la posibilidad de una teoria durkheimiana de
la violencia parte del estudio de las condiciones en las cuales no se produce la cohesion y solidaridad
social, es decir, de las formas patoldgicas de ésta” (1990. pp. 13-14)".

De acuerdo a Durkheim, una primera forma patoldgica vendria dada por la anomia, esto es, la
ausencia de normas que regulen la conducta y relaciones humanas. Este autor “sostiene que la sociedad es
la encargada de integrar a los individuos que la forman y de regular sus conductas a partir de del
establecimiento de normas” (Lopez, 2009: p. 131). De este modo, si la sociedad no cumple este rol
regulador, entonces los individuos se encuentran en una situacion de anomia.

Esta concepcidn, presente a lo largo de toda su obra, varia con el tiempo. De acuerdo a la propia
Lopez, mientras en “La Division del Trabajo Social” se presenta como una cuestion meramente transicional
en cuanto se daria lugar a ella debido a que la dindmica de los cambios sociales es mucho mas rapida que la
adaptacion normativa a dichas transformaciones, produciéndose asi un desfase, en “El Suicidio” aparece
como un mal crénico de la sociedad moderna (2009: p. 135).

La segunda forma patoldgica corresponderia a aquella en la que si existe una normativa, no obstante
lo cual ésta no es aceptada por los sujetos imperados por cuanto genera insatisfaccion en relacion al lugar en
que ésta los sitta en la sociedad, ejemplificando tal cuestion en la lucha de clases, respecto de la cual sefiala
que “las clases inferiores al no estar o dejar de estar satisfechas con el rol que las costumbres o la ley les
atribuyen, aspiran a funciones que les estan prohibidas y tratan de desposeer de ellas a quienes las ejercen”
(Durkheim, 1967: p. 318). Tal situacién de descontento seria también fuente de conflicto y violencia, lo que
generaria a su vez una respuesta basada en la coaccién como mecanismo de control social, intentando
mantener por la fuerza esta reglamentacion insatisfactoria.

Asi, para Guzman existen “dos niveles en una posible teoria de la violencia con arraigo
durkheimiano: aquel que subraya la necesidad de institucionalizar un campo normativo que dirima de
manera no violenta el conflicto, que regule en este sentido la vida social, y aquel que subraya la dimension
mas individual de la aceptacion de la normatividad” (1990: p. 16). En otras palabras, reconoce como fuente
de violencia tanto a la carencia de normativa que solucione de forma pacifica el conflicto a nivel social,
como asi también la falta de aceptacion que dicha normativa pueda tener en los individuos a los que rige.

Es precisamente la percepcion de una situacion de anomia lo que ha impulsado a las autoridades de
algunos paises a dotarse con relativa celeridad de una legislacion especial en materia de violencia ligada al
fatbol, particularmente en Latinoamérica. Sin embargo, la interiorizacion de las concepciones
durkheimianas es tan sélo parcial, por cuanto solamente han hecho suya la necesidad de normativizar, mas

no parecen haber atendido al aspecto de la aceptacion o interiorizacion de la norma por parte de los sujetos

! Conviene en este punto explicitar que Durkheim no elaboré una “teoria de la violencia” propiamente tal, sino que mas bien a
partir de su obra, Alvaro Guzman intenta extraer, quizas de modo un poco forzado, una proposicién durkheimiana en torno a ella.
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por ella imperados, no dando cumplimiento, por tanto, a la funcién integradora que se supone corresponde a

la sociedad y produciendo de igual forma, situaciones anémicas.

1.1.3.- Merton.

Siguiendo la escuela de tradicion funcionalista de Durkheim, Robert Merton sefiala que “la conducta
anomala puede considerarse desde el punto de vista socioldgico como un sintoma de disociacién entre las
aspiraciones culturalmente prescriptas y los caminos socialmente estructurales para llegar a dichas
aspiraciones” (1964: p. 160). Por tanto, la situacion andémica viene dada en Merton por el resultado de la
ecuacion entre los objetivos culturales aceptados como legitimos y la privacion en el acceso de ciertos
sectores, particularmente aquellas clases economicas mas bajas, a los medios necesarios para la obtencién
de dichas metas, debilitindose entonces la relacion entre fines y medios, lo que produciria una
fragmentacion de la estructura cultural de la sociedad.

En una sociedad asi fragmentada, tienden a desaparecer las aspiraciones de movilidad social y se
debilitan las instituciones socializadoras, las que ya no aparecen como aptas como entes de contencion
social. Tales cuestiones no dejan de ser interesantes considerando que las llamadas barras bravas se
presentan hoy respecto de muchos jovenes como organismos socializadores, en los que lamentablemente

prima esta desinstitucionalizacion de los medios a la que se refiere Merton?.

1.1.4.- Cohen.

El norteamericano Albert Cohen fue quien desarrollé la teoria de las subculturas, la cual tendria su
punto de partida, conforme a lo que nos sefiala Carlos VVasquez, en “la proposicion de que “toda accion es
el resultado de continuados esfuerzos para solucionar problemas de adaptacion”, esto es, su falta de
reconocimiento por el grupo de referencia” (2003: p. 79). Segun indica Cohen, ain cuando la mayoria de
los problemas de adaptacion tienden a solucionarse de modo normal, en ocasiones se adoptan mecanismos
considerados como desviados.

Cuando existe un nimero importante de personas con problemas de adaptacion respecto de los
cuales no hay soluciones ni respuestas provenientes del propio grupo de referencia o de otros alternativos,
entonces estariamos en presencia de condiciones propicias para el surgimiento de una subcultura nueva,
formada a partir de la union de estos sujetos en la busqueda de aceptacion social.

Siguiendo la linea argumentativa de Merton, Cohen indica que al existir una disparidad entre las

metas que la sociedad ofrece y los medios que ésta otorga a los jovenes de clases mas bajas para la

2 La “desinstitucionalizacién de los medios” a la que se hace referencia no es sino la busqueda de las metas y fines socialmente
impuestos, a través de la utilizacion de mecanismos considerados como ilicitos o ilegitimos al interior de dicha sociedad, por
carecerse de medios licitos para ello.
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consecucion de los primeros, se genera un problema de adecuacion aspiracional, el cual seria causante de lo
que él denomina un “estatus de frustracion”. Por esta razon, los jovenes buscarian resolver este problema
uniéndose a un grupo el que les proporcione reconocimiento, integracion y apoyo.

Tal tesis parece coherente con la construccion del movimiento hooligan en Inglaterra y Europa, a
partir de los aportes de las subculturas skin head, mod y teddy boy, como asi también con el surgimiento de

los movimientos barristicos en Latinoamérica.

1.1.5.- Lombroso.

Lombroso quien, al igual que Ferri y Garofalo, forma parte de la escuela positivista italiana de las
Ilamadas teorias psicobioldgicas de la criminalidad, ha sido considerado doctrinalmente como ¢l “padre de
la criminologia”. Para este autor “el delincuente era una especie de ser atavico “que reproduce en su
persona los instintos feroces de la humanidad primitiva y los animales inferiores”, degenerado, marcado
por una serie de anomalias corporales y cerebrales facilmente reconocibles” (Vasquez, 2003: pp. 65-66), lo
que apareja necesariamente que el delincuente era tal desde el mismisimo nacimiento.

Lo relevante para este trabajo es que conforme sefiala este grupo de autores, existiria una
predisposicion bioldgica a la violencia y al delito en ciertos sujetos, prescindiendo o considerando en un
grado menor a los factores exdgenos, sociales o ambientales.

Comparto particularmente en este punto la critica formulada al respecto por Echeburua, respecto a
que el fracaso en cuanto a encontrar caracteristicas que puedan englobar a un tipo criminal radican en “el
peso especifico de las variables situacionales, a la heterogeneidad de las personas implicadas en
actividades delictivas y por la diversidad misma de los delitos” (1991: p. 70), cuestiones que las tesis

psicobioldgicas omiten casi por completo.

1.2.- ;Por qué en el futbol?

Para la socidloga Carmen Sabater “los deportes grupales, competitivos, con contacto, denominados
energéticos estoicos por Bourdieu serian los mas tendentes a la aparicion de estas dinamicas” (2007: p.
12), por lo que se entienden comprendidos dentro de éstos al basquetbol, el balonmano, el rugby y el propio
fatbol, en los cuales existirian formas de violencia concreta socialmente permitida en cuanto éstas quedan
circunscritas a ciertos parametros y reglas, ademas de ser controladas por terceros imparciales tales como
los arbitros, quienes pueden dictaminar sanciones predeterminadas en caso de quebrantamiento de tales
normativas. No obstante la existencia de estas normas, la presién por ganar conllevaria en muchas ocasiones

el rompimiento de las mismas en forma deliberada, dindmica que seria traspasada desde el ambito
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intradeportivo al extradeportivo. Asi, el deporte como espectaculo de masas, produciria una traslacion de la
violencia desde el terreno de juego a las gradas.

Sin embargo, lo anterior no permite aun explicar el por qué las estadisticas a nivel mundial muestran
un mayor grado de violencia, tanto cuantitativo como cualitativo, en el fatbol por sobre otros deportes
“energético estoicos” colectivos, como los ya nombrados. (Qué rasgo o caracteristica diferenciadora
presenta el futbol respecto de otros deportes colectivos que existe en él un mayor grado de violencia?

De acuerdo a Sabater, esto halla fundamento en el hecho de que “el fatbol produce un mayor
elemento de identificacion: por un lado, con el equipo por la territorialidad o por la simpatia, y, por otro,
con la pandilla, la pefia o el grupo de amigos aficionados” (2007: p. 13). La autora apunta a factores de
identificacion de indole nacionalista y xendfobo, postulado que puede aceptarse como valido dentro del
contexto espafiol, o en otras latitudes donde abundan los conflictos territoriales y/o étnicos, como es el caso
de los Balcanes, sin embargo, no existe una homogeneidad universal en cuanto al elemento de identificacion
que opera en cada caso. Por ejemplo, la reciente catastrofe en Egipto en la cual 74 personas perdieron la
vida, dice relacién con el conflicto politico vivido durante los meses anteriores en ese pais®.

En Latinoamérica en cambio, estos factores de identificacién apuntan mas a cuestiones territoriales,
ensalzandose el sentido de pertenencia a la ciudad y al barrio. Esto es apreciable en paises como Colombia,
Ecuador, México y el propio Chile. Sin embargo, y mas alla de la variacién que pueda experimentar de
acuerdo al espacio geogréafico donde se suscite el fendmeno, parece ser comdn la concurrencia en éste de
factores potentes de identificacion que explicarian el porque acontecen hechos de violencia en el fatbol y no
asi en otros deportes.

Otros autores, como Ghersi®, sefialan que la correcta delimitacién de los derechos de propiedad en
otros deportes como el béisbol, basquetbol y fatbol americano entre otros, en contraposicion a la situacién
del futbol, donde existiria un monopolio de la FIFA, explicaria que el fendmeno de violencia se suscite en
este ultimo y no en el resto. Sin embargo, tal teoria resulta del todo insuficiente, pues como se vera, la

violencia en el deporte y particularmente en el futbol, antecede a la creacion de la propia FIFA.

1.3.- Clasificacién vy caracterizacién de los asistentes al espectaculo futbolistico.

Un punto poco tenido en cuenta por los distintos ordenamientos juridicos que han intentado hacerse

cargo de la problematica en estudio, no obstante la relevancia del mismo, consiste en determinar con

3 En efecto, la fanaticada del Al Masry, que invadio el terreno de juego y dio inicio a la masacre de Port Said, apoy6 al derrocado
régimen de Hosni Mubarak, mientras que la hinchada del Al Ahly fue parte activa de la masa disidente al mismo, y actualmente
forma parte de la faccion gobernante.
* Enrique Ghersi, como se puede ver en el Anexo I, plantea la llamada “Teoria Econdémica del Fatbol”, dentro de la cual establece
las que, a su juicio, son las causas de que se produzcan hechos de violencia con mayor frecuencia en el fatbol que en otros
deportes colectivos.
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precision quienes son los sujetos imperados por la norma. Como se vera mas adelante en este trabajo,
nuestra legislacion por ejemplo, no contempla definicién alguna de que debe entenderse por barrista o barra
brava, no obstante contener disposiciones expresamente dirigidas a éstos como sujetos normativos y no a
cualquier espectador del futbol.

Sin embargo, la sociologia no ha incurrido en esta omision, y distintos autores se han atrevido a
establecer clasificaciones y formular definiciones de que es lo que debe entenderse por hooligans,
gamberros, ultras o barristas, aportando caracteristicas de estos grupos, las cuales varian de acuerdo a la

zona del orbe a la cual pertenecen los sujetos de estudio.

1.3.1.- Sabater.

Para esta autora espafiola, a partir de datos estadisticos recogidos en sus estudios, los gamberros
corresponderian en su mayoria a varones menores de 25 afios de edad, de status social inferior al de obrero
especializado, con exiguo nivel educacional, una baja cualificacion profesional y escasas posibilidades en el
mercado de trabajo, lo que los sitda en una condicién de marginalidad social. Siguiendo a Dunning®, sefiala
gue su comportamiento violento se explicaria a que han hecho propio el “estilo masculino violento”, tipico
de la cultura de clase obrera del estrato del que proceden. Se destaca que el origen del vandalismo se debe a
la ausencia de un efectivo control paterno y de una problematica carrera escolar, junto a la invisibilidad
social buscando un vehiculo de identificacion, por lo cual reproducen en los grupos de hooligans el sentido
de pertenencia al mismo barrio (2007: p. 9).

Sin embargo, la propia autora reconoce que si bien tales apreciaciones de Dunning pueden ser
efectivas para Inglaterra, los estudios de Roversi en ltalia y Adén en Espafia® tienden a demostrar una
composicion mas heterogénea de las hinchadas en esos paises, por lo cual se aleja del espacio de
marginalidad al que apunta la denominada Escuela de Leicester (Sabater: 2007, p. 9), a la que me referiré

mas adelante.

1.3.2.- Recasens.

Conforme indica el chileno Andrés Recasens, para adentrarnos en el estudio del fendmeno de la
violencia en los estadios, debe primeramente distinguirse, entre tres categorias distintas de asistentes a los
partidos de futbol profesional, a saber: espectadores, hinchas y barristas. El criterio clasificador esta dado en

este caso principalmente por el modo y grado de identificacion que mantienen con el club de futbol al cual

® Eric Dunning probablemente sea el autor mas destacado de la llamada “Escuela de Leicester”, cuyos postulados se expondran
mas adelante en este mismo trabajo

® Los datos estadisticos de Adan corresponden al Frente Atlético, hinchada del Atlético de Madrid, y datan de 1997. Resulta
interesante apreciar por ejemplo, como la gran mayoria curso estudios secundarios completos o que tan sélo el 9% se encuentra
cesante.
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adhieren, como asi también por su participacion activa, pasiva 0 no participacion, en hechos de violencia
ligados al fatbol.

En esta linea, sefiala que “los espectadores van a los estadios a disfrutar un partido que, de
antemano, promete ser un buen espectaculo deportivo por los antecedentes de los equipos contendientes.
Ellos no son necesariamente neutros frente a los equipos, pero no se involucran con los gritos, saltos,
sufrimientos o alegrias que el desarrollo del partido produce en las otras dos categorias” (1996: p. 25).

Continta su clasificacion indicando que “los hinchas, son aquéllos que se declaran partidarios de
uno de los equipos. Estos pueden ser, aunque no necesariamente, socios del club al que apoyan con sus
gritos. Entre ellos encontramos distintos grados de compromiso con su equipo, desde una «tibia» adhesion
hasta aquellos que se muestran fuertemente involucrados en lo que acontece en la cancha” (1996: p. 25).

Finalmente declara que “el «barrista» presenta particularismos culturales que lo hacen distinto a las
otras dos categorias, pudiendo constituir una subcultura aparte o, por lo menos, un grupo cultural
claramente identificable. (...)En general, la edad de los barristas de 10s clubes oscila entre los nifios de 14
afnos a los jovenes de 25 afios, aproximadamente. Es el propio barrista el que hace notar su diferencia con
respecto al hincha” (1996: p. 25).

Como se vera mas adelante, si bien la Ley 19.327 se denomina “Ley de Violencia en los Estadios”
dando a entender que se aplica a la generalidad de los asistentes al espectaculo futbolistico, se podra notar
gue muchas de las disposiciones contenidas estan dirigidas Unica y exclusivamente hacia el barrista,

entendido en los términos establecidos por Recasens.

2.- Paradigmas sociol6gicos que buscan explicar el fendmeno en estudio.

2.1.- Teorias Subculturales.

Cronologicamente, se trata de la primera teoria elaborada en torno al fendmeno de la violencia ligada
al futbol, siendo su principal caracteristica el “interpretar el gamberrismo en el fatbol como un acto
contestatario de un grupo perfectamente definido” (Sabater, 2007: p. 2). Asi, encuadran el estudio de esta
problematica dentro de un contexto deportivo cultural, por lo que estamos en presencia de un analisis
materialista de la misma, el cual adopta el marco conceptual elaborado por Marx, cuestion que resulta muy
evidente en las tesis de lan Taylor. En otras palabras se deja de lado “la concepcion del hombre como
individuo atomizado, aislado en familia u otras situaciones subculturales concretas, y alejado de las
presiones de la vida en las condiciones sociales prevalecientes” (Taylor, Walton y Young, 1973: p. 286).

Lo anterior me parece de gran mérito, pues evita caer en consideraciones de caracter metafisico, y
busca explicar el fendmeno desde lo empirico. A continuacion se ahondara en los dos principales

exponentes de esta corriente.
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2.1.1.- lan Taylor.

Tal como se ha dicho anteriormente, para Taylor el delito no puede analizarse abstrayéndolo de su
contexto econodmico, social y cultural. Asi “los origenes mediatos del acto desviado sélo pueden ser
entendidos, a nuestro juicio, en funcion de la situacion econdmica y politica rapidamente cambiante de la
sociedad industrial avanzada. En este nivel, el requisito formal constituye realmente lo que podria
denominarse una economia politica del delito” (Taylor et al., 1973: p. 286).

De este modo explica el gamberrismo en el futbol a partir de la convergencia de dos procesos
socioculturales vivenciados en este deporte, a saber: el “aburguesamiento” y la “internacionalizacion” del
Ilamado deporte rey, teniendo ambos su punto algido en Inglaterra durante la década del sesenta.

Con “aburguesamiento del fatbol”, Taylor hace referencia a una transformacion en el origen social
de la clase dirigente de la actividad futbolistica, la cual corresponderia cada vez mas a la mediana burguesia
y que perseguiria cada vez mas incesantemente el beneficio econdmico particular por sobre los intereses
deportivo-colectivos de los adeptos a la institucion. De este modo, se produciria consiguientemente un
desplazamiento del hincha desde su condicién de tal, a la de un mero cliente que paga por un espectaculo
que se le ofrece producto.

Con “internacionalizacion del futbol”, este autor esta hablando del surgimiento tanto de nuevas
competiciones nacionales como también de la aparicion de los grandes torneos internaciones, lo que habria
ocasionado la disminucion en la competencia con las comunidades locales vecinas.

Ambos procesos llevar a un cambio en la estructura organizativa social de los clubes de futbol. Asi,
Sabater destaca que para Taylor se habria generado una verdadera “descomposicion del club como
institucion local, que ha pasado a ser una unidad dentro de un entramado complejo de espectaculo
profesional a escala nacional. La relacion entre el club y el los seguidores se ha ido deteriorando,
produciéndose una fractura entre “‘el mundo del fiitbol” y el mundo de los verdaderos hinchas” (2007: p.3).

De este modo, siguiendo a Taylor, Durdn Gonzalez intenta una definicion de gamberrismo en el
fatbol, sefialando que se trata de “un intento por parte de las clases obreras més desfavorecidas de recobrar
el control de algo que les pertenecia, que les era propia, como un movimiento de resistencia ante una
usurpacion” (1996: p. 35).

Puede notarse en Taylor una gran influencia de las ideas marxistas sobre violencia, no solo desde el
punto de vista del analisis materialista, sino que también en cuanto traslada al ambito del futbol la nocion de
que la violencia ejercida por la clase dominada aparece como mecanismo de reaccion frente a los intentos de

las clases dominantes de continuar reproduciendo las relaciones de dominio, las cuales en este caso vendrian
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dadas por la traslacion del hincha desde su papel de elemento esencial dentro del club a un rol de mero
consumidor del producto que los poderes econdmicos le ofrecen.

En este sentido, lan Taylor postula que debe propenderse a la “democratizacion de los clubes” de
modo tal de recuperar la original identificacion de los seguidores con las instituciones de futbol, y asi
restaurar las buenas relaciones de antafio.

Estimo que si bien en la actualidad las tesis de Taylor no alcanzan para explicar en su totalidad el
fenomeno del gamberrismo en el fatbol, puesto que las barras han tendido a una mayor heterogeneidad
social en su composicion, cuestion que han demostrado los andlisis estadisticos realizados
fundamentalmente en Europa, su analisis tiene como mérito principal el describir con gran acierto los dos
fenomenos que él plantea como generadores de la violencia ligada al balompié, es decir, el
“aburguesamiento” y la “internacionalizacion” del mismo. Tanto es asi que tal cuestion, descrita por este
autor a partir de la experiencia europea, puede ya visualizarse con claridad en Latinoamérica y
especialmente en nuestro pais, donde la irrupcion de las Sociedades Andnimas Deportivas Profesionales
como mecanismo preferente de administracion de los clubes del fatbol profesional chileno ha dado pie a un
deterioro ostensible en la relacion aficionado-club, teniendo el primero cada vez menos ingerencia en las
decisiones que respecto al otro se adoptan.

Finalmente me parece pertinente sefialar que no adscribo a la critica formulada por Sabater en contra
de los postulados de Taylor, en cuanto sefiala que éste “denominé con el término “football hooliganism”
comportamientos y actores que no tienen nada que ver con este fenémeno, como las invasiones del terreno
de juego, el lanzamiento de objetos al campo, sin restringir el término a las agresiones llevadas a cabo por
grupos ultras contra otros grupos ultras” (2007: p. 3). Muy por el contrario, me parece que Taylor le da un
alcance correcto al término, entendiendo que el gamberrismo en el futbol no se limita meramente a las
agresiones entre hinchadas, cuestion que resulta coherente con el punto de partida adoptado por este autor

respecto a la explicacion que brinda del fenémeno estudiado.

2.1.2.- John Clarke.

Este autor establece una vinculacién entre el denominado gamberrismo en el fatbol y las
transformaciones sociales ocurridas durante la década del sesenta, y que de acuerdo a su vision, habrian
afectado particularmente a los jovenes de las clases mas bajas, resquebrajando sus relaciones familiares.
Tamafia ruptura generacional habria generado un menor control de los padres respecto de sus hijos, cuestion
que habria permitido la aparicion de movimientos subculturales juveniles. Asi, para Clarke “los

comportamientos violentos en el deporte deben entenderse como una intervencion social simbolica de los
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jévenes, en un intento por desarrollar un sentido de su identidad diferencial, en protesta contra la sociedad
adulta que no les integra debidamente” (Sabater, 2007: p. 3).

Por tanto, a medida de que se deterioran las estructuras sociabilizadoras tradicionales, habitualmente
encargadas de realizar funciones de integracion de jovenes, y de que paralelamente aumentan factores como
el desempleo, que tienden a incrementar la sensacion de marginacion, entonces se acrecientan también las
manifestaciones de violencia protagonizadas por jovenes insuficientemente incluidos en la sociedad, dentro
de las cuales se comprenden los actos de agresion acaecidos en torno al futbol.

En conclusion, “Clarke interpreta el fenémeno del gamberrismo en el fatbol como la bldsqueda por
parte del joven de clase obrera de una identidad grupal propia y diferencial — reconocida por tanto
exteriormente — que dote de mayor sentido a su existencia. Algo asi como un intento de intervencién social
simbdlica” (Duran Gonzélez, 1996: p. 35).

Puede apreciarse implicito en Clarke las influencias de las tesis de Durkheim, ya brevemente
revisadas en este trabajo, y su concrecion préactica en el estudio del fenémeno de la violencia en el futbol, en
cuanto asume que el acto desviado es cometido por personas en situaciones de anomia, es decir,
insuficientemente integradas a la sociedad.

No obstante, méas notoria es la vinculacion con las ideas de Cohen. Es mi conviccion que el gran
mérito de Clarke, méas alla de situar adecuadamente la problematica en estudio dentro de un contexto
sociocultural, consiste en percibir que las barras constituyen parte de una bisqueda de identidad propia,
dotada de valores particulares, y que vienen a suplir a las instituciones sociabilizadoras tradicionales ante la

decadencia de ellas.

2.2.- La Escuela de Oxford.

Siguiendo la linea del paradigma biologista, esta corriente parte de la base de considerar a la
agresividad como un instinto natural tanto del ser humano como de otros animales, el cual seria dtil en la
adaptacion filogenética en medios ambientes hostiles. Habiendo cambiado las condiciones
medioambientales dentro del marco del proceso de civilizacidn, entonces resultaria del todo razonable la
aceptacién de canales adecuados e inofensivos, dentro de los cuales se cuenta el deporte, para el desahogo
de ese instinto.

Cacigal afirma que “es el deporte una forma de lucha ritualizada especial, producto de la vida
cultural humana. Procede de luchas serias, pero fuertemente ritualizadas. A la manera de los combates
codificados, de los duelos de honor, de origen filogenético, impide los efectos de la agresion perjudiciales
para la sociedad y al mismo tiempo mantiene incélumes las funciones conservadoras de la especie. Pero,

ademas, esta forma culturalmente ritualizadas de combate cumple la tarea incomparablemente importante
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de ensefiar al hombre a dominar de modo consciente y responsable sus reacciones instintivas en el
combate” (1990: p. 31).

Se propone entonces una vision utilitarista de la violencia y de la agresion en el deporte, en cuanto se
constituye como un mecanismo 6ptimo de descarga de una inclinacion inherente del hombre, razén por la
cual el fendmeno se presentaria en forma mucho mas estructurada y organizada de lo que hasta ese entonces
se pensaba. Peter Marsh, principal exponente de la llamada Escuela de Oxford denomina esta funcion como
“accion agresiva ritual” o “aggro”, la que cumple “una funcién util al permitir el mantenimiento de un cierto
nivel de dinamismo en una sociedad y al renovar las bases de la cohesién cultural en periodos de cambio
cultural” (Sabater, 2007: p. 4).

Marsh sefiala que los hechos de violencia, muchas veces presentados en forma rimbombante y
escandalosa por los medios de comunicacion, en realidad no son ni tan terribles ni tan peligrosos como se
exponen. Por el contrario, la prensa al sobrevalorar tales hechos provocaria alarma, condicionando a la
opinion publica a una ponderacion exacerbada del fenémeno, y contribuyendo ademas de modo perjudicial
a la expansion del mismo, pues al brindar excesiva notoriedad a ciertos actos menores de agresion
favorecerian la imitacion de los mismos por parte de otros sujetos. Luego de hacer un analisis acabado de la
ingerencia de los medios de prensa en la problematizacion de los hechos y en la masificacion de los mismos
en varios paises europeos, concluye que “es evidente que los medios de comunicacion juegan un papel muy
significativo en la vista del publico de vandalismo de futbol. EIl problema mas grande es que a menudo se
miente en los reportajes de la sensacionalista prensa britanica. Hemos visto como la prensa ha ayudado a
formar el fendmeno moderno de vandalismo de fatbol, como esto ha formado la opinién publica del
problema, y como esto directamente puede influir en las acciones de admiradores ellos mismos. Hay
pruebas considerables para apoyar la reclamacién de que gamberros de fatbol disfrutan de la cobertura de
prensa y positivamente intentan obtener la cobertura de ellos y su grupo. De hecho, la notoriedad del grupo
de gamberro y la reputacion se derivan en gran parte de informes en los medios de comunicacion” (Marsh,
P., Fox, K., Carnibella, G., McCann, J. and Marsh, J., 1996: p. 58).

Para esta corriente, los actos violentos se enmarcan dentro del intento de los jovenes por forjarse una
especie de carrera profesional en las tribunas, adquiriendo asi a través de esta microcultura el status,
prestigio e identidad que no ha logrado obtener en la cotidianeidad. Tal cuestion puede observarse como una
prolongacion de la teoria de Clarke, al que varios han Ilamado el puente entre las teorias subculturales y la
Escuela de Oxford.

No obstante, a estas tesis puede cuestionarsele desde dos puntos de vista. Primeramente, en cuanto
minimiza los hechos de violencia acaecidos en los estadios y alrededores, los que muchas veces si se

encuentran dotados de gran agresividad y peligro, y en los que se han ocasionado cuantiosos dafios a la
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propiedad y lesiones e incluso la muerte de varias personas. Por otro lado, esta teoria parte de la base de
asumir, al igual que toda tesis bioldgica, que existen ciertas caracteristicas que se presentan homogéneas en
todos los hombres, en este caso el instinto de violencia, y que por tanto pueden establecerse explicaciones
de carécter universal a partir de la propia naturaleza humana, por lo que le son aplicables los mismos

reproches sefialados con respecto a las teorias psicobiolégicas de la criminalidad de Lombroso y compaifiia.

2.3.- La Escuela de Leicester.

Esta corriente apunta a que los hechos de violencia en las gradas tienen un marcado contenido de
clase, fundamentado en la extraccion social de quienes llevan a efecto los hechos de agresion. Se plantea
que las clases obreras que viven en condiciones de fuerte marginalidad, se identifican con valores ligados a
un estilo masculino violento, dentro del que se encuentran insertos la agresividad y el liderazgo violento
como expresiones de virilidad.

Eric Dunning, el mas connotado autor dentro de la Escuela de Leicester, asigna gran importancia al
proceso de sociabilizacion de los jovenes provenientes de la clase obrera. Sefiala de este modo que “uno de
los determinantes estructurales en la sociedad de la masculinidad agresiva de estos estratos mas violentos
de las clases obrera, y por agresivo me refiero a las normas violentas que siguen, parece ser la libertad
comparativa de que gozan estos chicos y adolescentes de la clase obrera lejos del control de los adultos. El
hecho de que gran parte de su socializacion inicial se desarrolle en las calles en compafiia de amigos de la
misma edad supone que estos nifios y adolescentes interactian violentamente unos sobre otros,
desarrollando una jerarquia de dominancia en la cual la edad, la fuerza y la capacidad fisica son
determinantes cruciales. Este patron parece emerger, en parte, porque los nifios suelen depender del
control de los adultos para desarrollar restricciones internas a las tendencias agresivas. Cuando falta ese
control de los adultos o se ejerce so6lo de modo intermitente, con poca ldgica y violencia, hay pocas
restricciones inmediatas y directas sobre el surgimiento de jerarquias de dominancia. En tanto el control de
los adultos se manifiesta con el uso de violencia fisica (y verbal), esta jerarquia tiende a reforzarse” (2003.
p. 176).

Ademas, en la misma linea que la Escuela de Oxford, Dunning no sélo establece un fuerte juicio de
reproche respecto de los medios masivos de comunicacion, sino que también reafirma a traves de sus
estudios la asertividad de los planteamientos de Marsh en cuanto a que los hechos de violencia ligados al
deporte tienden a disminuir con el tiempo.

AUn cuando el contenido de clases presente en la composicion de las barras haya variado con los
afios, es uno de los principales méritos de esta corriente, a mi juicio, la importancia que se le atribuye al

proceso de sociabilizacion de los jovenes, cuestion que ya estaba presente en las teorias de Clarke.
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Todavia més destacable resulta, a mi criterio, el analisis que realiza respecto de las medidas
adoptadas por las autoridades para controlar y erradicar la violencia de las gradas y los efectos que éstas han
producido. Sefala Sabater respecto de la Escuela de Leicester: “Sobre las iniciativas politicas y deportivas
adoptadas frente al problema, estos autores han evidenciado que en la practica totalidad de paises donde
se ha extendido el problema del vandalismo en el fatbol, las iniciativas oficiales para erradicarlo han sido
casi exclusivamente de naturaleza policial y de control. Estas estrategias han pacificado el interior de los
estadios de forma aparente, pero no han acabado en modo alguno con el problema, ya que se han
producido efectos como la “exteriorizacion” del conflicto fuera de los estadios y el aumento de la
gratificacion de los participantes por el mayor riesgo y excitaciéon para los participantes” (2007: p. 6) El
tema de la exteriorizacion, puede apreciarse fuertemente en paises como Inglaterra o en naciones de Europa
del Este, donde grupos parejos de hooligans de dos equipos distintos se reinen en sitios pablicos y horarios

predeterminados y con la variedad de armas acordadas, con el Unico fin de combatir entre ellos.

3.- Hipertrofia del Derecho Penal.

Si por hipertrofia se entiende el desarrollo excesivo de algo, entonces al hablar de “hipertrofia del
derecho penal” hacemos alusion al fenomeno de expansion extrema del &mbito juridico penal en diversos
ordenamientos juridicos. Conforme sefiala Cancio Melia “en el momento actual puede convenirse que el
fendmeno méas destacado en la evolucion actual de las legislaciones penales del “mundo occidental” esta
en la aparicién de multiples nuevas figuras, a veces incluso de enteros nuevos sectores de regulacion,
acompafada de una actividad de reforma de tipos penales ya existentes realizada a un ritmo muy superior
al de épocas anteriores” (2003: pp. 60-61), por lo que hoy este tema reviste absoluta trascendencia.

Tal cuestion dice evidente relacion con el tema objeto de este trabajo, toda vez que tal como se ha
visto de acuerdo a lo descrito por la llamada Escuela de Leicester, las medidas adoptadas a este respecto por
las autoridades han sido hasta aqui mas bien de policia y control social, lo cual se vera reflejado mas
adelante en este mismo trabajo cuando se especifiquen las disposiciones asumidas por diversos
ordenamientos juridicos.

“Resulta ampliamente reconocido y discutido por algunos sectores de la doctrina, la expansién en el
ambito juridico-penal es una especie de perversidad del legislador, en la que se busca una aparente
solucion sencilla a los problemas de la sociedad” (Silva Sanchez, 2001: p. 21), conduciendo aquello a la
elaboracion de una legislacion tan simbolica como ineficaz. Siguiendo la teoria propuesta por Silva
Sanchez, este fendmeno reconoce varias causales, sin ser las por él sefialadas las Unicas posibles, dentro de
las cuales encontramos el surgimiento de nuevos intereses o bienes juridicos; el surgimiento de nuevos

riesgos; la institucionalizacion del miedo como una cuestion masiva; la sensacién social de inseguridad

23



incrementada principalmente por los medios de comunicacion; el resurgimiento de la victima en la mayor
parte de las legislaciones occidentales, lo que apareja la vision de la pena como una muestra de solidaridad
social con quien ha sufrido el trauma del delito; el descrédito de otras instancias de proteccion produciendo
una confianza en el derecho penal como Uunico instrumento de pedagogia social o mecanismo de
socializacion y el advenimiento de gestores atipicos de la moralidad y regulacion legislativa, los cuales
reclaman una intervencion del legislador que satisfaga de manera puntual sus intereses, justificando tal
intervencion en el bien comun (Colina, 2010: pp. 5-12).

Resulta innegable que una situacion de hipertrofia del derecho penal atenta contra el “principio de la
ultima ratio”, también conocido como “principio de subsidiariedad” o “de intervencion minima”, segun el
cual “el derecho penal solo debe intervenir en los casos de ataques muy graves a los bienes juridicos mas
importantes” (Mufioz y Garcia, 2002: p. 72), por lo que habiendo otros medios de proteccion de bienes
juridicos que resulten menos lesivos respecto de los derechos individuales, debe preferirse el uso de éstos
por sobre el Derecho Penal. Este principio, que se erige como una verdadera garantia para los hombres
frente al poder punitivo del Estado, conduce a evaluar negativamente la consolidacion de situaciones
hipertréficas como la descrita, razon por la cual anticipo que en este trabajo, en el que parto de la base del
respeto irrestricto al principio de intervencion minima, no se ponderaran positivamente respuestas
normativas que apunten hacia una excesiva penalizacion como mecanismo preferente o Unico de prevencién

y control del fendbmeno de la violencia en los estadios.

4.- Derecho Penal del Enemigo.

La idea que trasciende bajo este concepto es que el Estado, y consecuentemente, el ordenamiento
juridico, deben combatir con fuerza a sujetos especialmente peligrosos, los que se han apartado de forma
permanente del Derecho, ya sea mediante su comportamiento, oficio o afiliacion a alguna organizacion.
“Segun Jakobs, el Derecho penal del enemigo se caracteriza por tres elementos: en primer lugar, se
constata un amplio adelantamiento de la punibilidad, es decir, que en este ambito, la perspectiva del
ordenamiento juridico-penal es prospectiva (punto de referencia: el hecho futuro), en lugar de -como es lo
habitual- retrospectivo (punto de referencia: el hecho cometido). En segundo lugar, las penas previstas son
desproporcionadamente altas: especialmente, la anticipacion de la barrera de punicion no es tenida en
cuenta para reducir en correspondencia la pena amenazada. En tercer lugar, determinadas garantias
procesales son relativizadas o incluso suprimidas” (Cancio, 2003: p. 74).

Cancio reconoce al Derecho Penal del Enemigo como la descendencia de dos conceptos previos, a

saber: el “Derecho penal simbolico” y el “Punitivismo”.
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Al hablar de “Derecho penal simbolico”, este autor hace referencia al hecho de que “determinados
agentes politicos tan sélo persiguen el objetivo de dar la impresion tranquilizadora de un legislador atento
y decidido, es decir, que predomina una funcién latente sobre la manifiesta” (2003: p. 64). Esta utilizacion
instrumental del derecho penal se enmarcaria a menudo dentro de estrategias de conservaciéon de poder de
ciertos sectores politicos, obedeciendo su implementacion mas bien a cuestiones de caracter populista que a
otra cosa.

Su paternidad respecto del denominado Derecho penal del enemigo viene dada porque “el Derecho
penal simbdlico no solo identifica un determinado "hecho", sino también (o: sobre todo) a un especifico
tipo de autor, quien es definido no como igual, sino como otro” (Cancio, 2003: p. 72).

Con “Punitivismo” se esta haciendo alusion a “un incremento cualitativo y cuantitativo en el alcance
de la criminalizacion como Unico criterio politico-criminal” (Cancio, 2003: p. 67), el cual también tendria
motivaciones mas bien populistas. Su caracter de progenitor del Derecho penal del enemigo se condice con
el hecho de que para producir los efectos de determinacion y marginacién, asi como perseguidos el derecho
penal simbolico se requiere de una exacerbacién de los tipos penales y de las propias penas, especialmente
cuando la conducta en cuestion ya se hallaba tipificada.

Es evidente que de acuerdo a lo antes dicho, con la implementacion de una politica criminal basada
en el derecho penal del enemigo, se esta partiendo, erroneamente a mi parecer, sobre la base de que el
Estado no persigue a sus propios ciudadanos, sino que se protege de sus enemigos. Digo que aquello
constituye un yerro pues implica sustraer al acto desviado y a quien lo ejecuta de cualquier contexto
sociocultural, es decir, desligar a la sociedad de cualquier clase de responsabilidad en la generacion del
delito y del delincuente, mediante la satanizacion y exclusién de este Gltimo. Ademas, “la identificacion de
un infractor como enemigo por parte del ordenamiento penal, por mucho que pueda parecer a primera
vista una calificacién como "otro", no es, en realidad, una identificacion como fuente de peligro, no supone
declararlo un fendmeno natural a neutralizar, sino, por el contrario, es un reconocimiento de competencia
normativa del agente mediante la atribucion de perversidad, mediante su demonizacion” (Cancio, 2003: p.
80). A la larga, se utiliza a cierto grupo de personas como medios para atribuir competencia normativa al
agente, instrumentalizando a ciertos sectores de la sociedad.

Por lo demas, ninguna de las tres caracteristicas sefialadas por Jakobs puede estimarse como positiva
0 deseable. La sancion anticipada implica la vulneracion tanto del principio de presuncion de inocencia
como del derecho a la igualdad, ya que se estarian sancionando no hechos, sino que personas; la alteracién
de la relacion entre la infraccion cometida y la entidad de la pena asignada para tal infraccién va en contra
de una aplicacion racional del derecho; mientras que la relativizacion y supresion de garantias

fundamentales resulta absolutamente inadmisible.
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De esta forma, y por las razones expuestas precedentemente, se asume en este texto una posicion
contraria a disposiciones que impliquen la implementacion de politicas criminales tendientes al
establecimiento de un derecho penal del enemigo, entendiendo en este caso por tal a las barras o a los
integrantes de éstas, asumiéndolos como terceros ajenos a la sociedad y finalmente demonizandolos,

procurando respecto de ellos un trato discriminatorio.

5.- Validez, Eficacia y Suficiencia.

Si este trabajo versa, como se ha dicho a la hora de expresar la pregunta de investigacion, en torno a
la suficiencia o falta de la misma del derecho como mecanismo de resolucion del conflicto de la violencia en
el estadio, entonces se hace necesario hablar, aunque sea brevemente, sobre la eficacia de la norma juridica.

En lo que a este punto se refiere, resulta insoslayable referirse a Hans Kelsen y su Teoria Pura del
Derecho. Kelsen relaciona la validez de un orden juridico nacional con la eficacia del mismo, de modo tal
que sin ser ambas cuestiones idénticas, la primera de ellas queda supeditada a la concurrencia de la otra. Asi
“para que un orden juridico nacional sea valido es necesario que sea eficaz, es decir, que los hechos sean,
en cierta medida, conformes a este orden. Se trata de una condicidn sine qua non, pero no de una condicién
per quam, un orden juridico es valido cuando sus normas son creadas conforme a la primera Constitucion,
cuyo caracter normativo esta fundado sobre la norma fundamental. Pero la ciencia del derecho verifica que
dicha norma fundamental sélo es supuesta si el orden juridico creado conforme a la primera Constitucion
es, en cierta medida, eficaz” (2000: pp. 115-116).

Sin embargo, en los postulados de Kelsen, tal correlacion se presenta de este modo so6lo en el caso de
los ordenamientos juridicos nacionales en su conjunto, y no respecto de la norma juridica particular, pues
para que esta ultima pueda ser considerada como valida sélo basta que haya sido creada conforme a la
primera Constitucion. Admite ademas este autor, que existen periodos en que una norma puede ser valida
aun antes de ser eficaz y ain mas, sefiala que incluso en aquellos sistemas en que se admite a la costumbre
como fuente del derecho hay “siempre un periodo durante el cual una ley desprovista de eficacia conserva
su validez por el hecho de que no ha sido todavia derogada por una costumbre opuesta” (2000: p. 118).

Preciso que se ha hecho esta referencia sin afan alguno de someter a debate el concepto de validez de
la norma juridica brindado por la Teoria Pura del Derecho, el cual en efecto, me parece discutible, sino que
el objeto ha sido establecer la diferencia entre los dos conceptos expuestos. Queda claro entonces que
eficacia es un concepto diverso al de validez, especialmente si se trata de una norma juridica particular, por
tanto, cuando en este trabajo se cuestione la eficacia de determinada norma, en ningun caso deberd

entenderse cuestionada su validez.
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Asi las cosas, debe comprenderse por eficacia de la norma juridica el hecho de que ésta sea aceptada
por los sujetos imperados, de modo tal que éstos ajusten sus conductas a lo prescrito por ella.

Si bien es efectivo que eficacia y suficiencia también aparecen como nociones distintas, no es menos
cierto que son cuestiones vinculadas. Entenderemos aqui por suficiencia la capacidad o aptitud de la norma
juridica para dar cabal resolucion a determinada problemaética, en este caso, el fendmeno de la violencia
ligada al fatbol. Por ende, se entendera por insuficiencia la falta de tal capacidad o aptitud.

Es incuestionable que si una norma es ineficaz en el sentido antes expresado, malamente puede
suponerse que dicha norma es suficiente para el control o erradicacion del problema que se pretende
combatir. No obstante, lo anterior no permite suponer a contrario sensu que una norma que es eficaz, y por
tanto, medianamente acatada por los sujetos imperados, es necesariamente suficiente para dar adecuada y

cabal solucion al tema en estudio.
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CAPITULO 1I: GENESIS Y DESARROLLO DEL MOVIMIENTO BARRISTICO.

1.- Surgimiento de la Violencia en los Estadios.

Tradicionalmente, al menos en lo que a opinion publica se refiere, tiende a relacionarse de modo
causalista el surgimiento del fenémeno de la violencia ligada al fatbol con el auge en Inglaterra del
movimiento denominado como “hooliganismo” y la consecuente exportacion del modelo al resto de Europa
y Latinoamérica. No obstante, distintos estudios al respecto no hacen sino contradecir tal creencia popular,
en el sentido de establecer que la vinculacion entre fatbol y violencia — y en términos generales, entre
deporte y violencia — es muchisimo més antigua.

Asi por ejemplo, lo deja claro Dunning indicando que ya “en 1890, refiriéndose a los ancestros
populares del futbol y el rugby, “supervivientes” en el siglo XIX, el etnologo G.L. Gomime escribia lo
siguiente: “eS imposible contemplar estos feroces encuentros sin llegar a la conclusion de que eran, no
tanto partidos de futbol como peleas locales: y, al observar que la localidad sustituye al clan, se refuerza la
idea de que estos deportes modernos recogen las reliquias supervivientes de una organizacion y de unas
condiciones de vida rural méas primitivas, cuando los diferentes clases se situaban en distintos bandos,
siempre evocando sus distinciones tribales” (1993: p. 100). En la misma linea apunta Marsh, quien
interrogado por Andrew Lawless sefiala que “desde siempre, el fatbol ha sido un foco de conductas que
expresan agresion, entendidas en gran parte como rituales. Incluso podemos remontarnos a los tiempos
clasicos, la época de circulos de aficionados a las carreras de carros en Roma y, mas tarde, en Bizancio.
Durante esta época, encontramos tipos de modelos de conducta que son casi idénticos a los que hoy en dia
vemos en las gradas. Los aficionados se visten de los colores de su equipo, hacen carreras por las calles
golpeandose los unos a los otros, prenden fuego a las sedes de los otros clubes y, en general, molestan a
todo el mundo”. (2010: p.1). Complementa el mismo autor indicando que “en los partidos de futbol
medievales habia centenares de jugadores y al final resultaban ser batallas en el campo de juego entre
jovenes de pueblos rivales, quienes aprovechaban la ocasion para resolver disputas familiares,
desavenencias personales y discusiones sobre la tierra. En otros paises europeos existian modalidades de
fatbol popular, como por ejemplo el aleman Knappen y el Calcio in Costume de Florencia. Pero los
origenes del futbol contemporéneo se encuentran en estos violentos ritos ingleses”. (2010: p. 1).

De este modo, queda en evidencia el desplome del mito de la asociacion causal ya mencionada, toda
vez que se hace impensable hablar de la existencia de “hooligans” o “barras bravas”, en el sentido en que

hoy las entendemos, en el remoto siglo XIII.

2.- Auge y desarrollo del Hooliganismo: las Firms inglesas.
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Si bien he sefialado que no resulta posible asociar el surgimiento del movimiento denominado como
hooliganismo con la aparicion del fenomeno de la violencia en los estadios, no es menos cierto que el
amanecer del primero coincide con la problematizacion social del segundo. Es asi, que concuerdan los
investigadores en datar a esta Ultima entre las décadas del 60 y 70 del pasado siglo, época que coincide con
el surgimiento de las primeras firms inglesas. A mayor abundamiento, “de acuerdo al informe Chester de
1966, la incidencia de la violencia en el fatbol se duplic6 en los cinco primeros afios de la década de 1960
en comparacion con los anteriores 25 arios. ” (Marsh, P., Fox, K., Carnibella, G., McCann, J. and Marsh, J.,
1996: p. 14).

2.1.- Situacion de la época.

El Mundial de 1966 encuentra a su organizador, Inglaterra, sumida en una depresion increible, el
paro abundaba y el futuro se presentaba como poco halaguefio, lo cual coincide con el apogeo de los
florecientes movimientos “mod”, “skinhead” y “rudeboy”, a los cuales mas adelante se sumarian los punks.
En efecto, “el auge de los movimientos contra-culturales de protesta de los jovenes parecia no necesitar
estimulo” (Marsh et al., 1996: p. 14). El ambiente era propicio, y los espectaculos deportivos, especialmente
el fatbol, constituian un escenario ad-hoc para la canalizacion de la rabia contenida en una generacion que
crecio en medio de un ambiente socialmente hostil.

Ya desde comienzos del Siglo XX, el juego del futbol, que se habia suavizado con la introduccion de
reglas por parte de la aristocracia en el Siglo X1X, habia retornado a ser parte del patrimonio de las clases
obreras. Una vez que las nuevas reglas limitaron el nimero de jugadores “la sensacién generalizada de que
el futbol era un juego participativo no se habia disipado. Mientras las clases altas mantuvieron su tradicion
de desvincularse de las rivalidades en los &mbitos del deporte, el hombre de trabajo fusioné su corazony su
alma con el esfuerzo y vincul6 su reputacion a los resultados del juego.” (Marsh et al, 1996: p. 13). El
fatbol se transformo entonces en un deporte estrechamente emparentado con la agobiada clase trabajadora,
que siempre anhelante de reivindicaciones sociales volco en este juego su propio orgullo, respeto y
autoestima.

A lo anterior debe agregarse el efecto que produce la mediatizacion del fatbol en la década del 60.
En efecto, el mundial de Suecia 1958 es el primero en transmitirse via television a mas de 60 paises, y 8
afios después reunirse frente al televisor a ver un partido de fatbol es un hecho cada vez mas habitual, tanto
asi que la final de Inglaterra 1966 entre el local y Alemania, es el primer partido televisado a colores. Estas
cuestiones, que a algunos pudieran parecer del todo inconexas con el auge y desarrollo del hooliganismo,
estan a mi juicio, estrechamente vinculadas. “El comportamiento que hoy se conoce como "violencia en el

futbol ” se origind en Inglaterra en la década de 1960, y se ha relacionado con la retransmision televisiva
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de partidos (y de paso, invasiones, revueltas, etc) y con la "recuperacion” del juego de las clases
trabajadoras.” (Marsh et al., 1996: p. 4). Agrega posteriormente “Desde la década de 1960, los periodistas
son enviados a los partidos de futbol para que informen tanto sobre comportamiento de las masas como del
juego en si. Como resultado, la cobertura de los medios de comunicacion de los trastornos relacionados
con el fatbol y la violencia es muy amplia, y la prensa sensacionalista britanica, en particular, dedican
varias de sus columnas de apariencia ilimitada a cualquier incidente que se produce, con titulares
sensacionalistas.” (Marsh et al., 1996: p. 6).

De esta forma, la llamada “proletarizacion del futbol” conjuntamente con la masificacion mediatica y
sensacionalista de este deporte, lo transforman en la vitrina 6ptima para la manifestacion del descontento

social que por causas de distinta indole pudiera existir.

2.2.- Principales causas de las rivalidades entre las firms.

Sin duda el aspecto mas complejo que plantea una pluralidad de hinchadas contenidas en un espacio
delimitado, son las rivalidades que entre ellas se generan. En lo que a los “hooligans” ingleses se refiere,
pueden distinguirse a mi juicio, dos grandes motivaciones o causales de dichas confrontaciones: aquellas
que dicen relacién con aspectos barriales o de vecindario, y las que nacen a partir de diferencias ideoldgicas,
politicas y/o sociales, siendo las primeras las mas relevantes tanto cuantitativa como cualitativamente

Como ejemplo de lo primero puede citarse la histérica confrontacion entre los partidarios del
Millwall y del West Ham United, ambas instituciones pertenecientes a los vecindarios del sudeste de
Londres, mientras que como caso emblematico de rivalidades ideoldgicas y raciales puede sefialarse las
existentes entre los Headhunters del Chelsea, grupo racista vinculada a la organizacién neonazi Combat 18
y al ultraderechista Partido Nacional Britanico o los Villa Hardcore, faccion de la derecha dura del Aston
Villa con hinchadas como las del Tottenham Hotspurs o del Birmingham, en las que predominan los

integrantes de raza negra.

3.- Masificacion del Hooliganismo en el resto de Europa, ¢ Exportacién del modelo inglés?

Inglaterra no sélo ha sido la nacion madre y difusora del fatbol, sino que también de las modas,
tendencias y costumbres ligadas al mismo. No es raro entonces que se piense que la explosion del
hooliganismo experimentada en dicho pais se haya extendido rapidamente, primero por Gran Bretafia para

,’7

luego recalar en la Europa Continental y no por nada se le llamo “The English Disease”’. Sin embargo, cabe

" English Disease o British Disease fue el nombre con que se conocié por afios al hooliganismo, terminologia que fue recogida
tanto por los medios de prensa europeos como por la opinién pablica del viejo continente, y que buscaba simbolizar que el
conjunto de conductas violentas propias de los hooligans tenia por origen al Reino Unido, desde el cual se habia propagado al
resto del continente. Referencias de ello es posible encontrar en Marsh. P et al: “Football Violence and Hooliganism in Europe”
(1996), y en el mismo Popplewell Report.
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cuestionarse si dicha expansion es tal, cuales son los origenes de ella — o del mito de la misma —y cual es su

real alcance.

3.1.- El Casualismo v su relevancia en la masificacion del Hooliganismo.

Si bien la limitada extension de este trabajo no permite detenerse en un analisis cabal y exhaustivo
del movimiento casualista, si resulta indispensable referirse brevemente a él.

Entenderemos por casualismo a aquel movimiento urbano surgido en las gradas de los estadios
ingleses, y que dice relacion con una forma de vestir basada en el uso de ciertas marcas de precios costosos.
Su importancia en el desarrollo del hooliganismo es tal que “la historia del “casualismo” es, en efecto, el
eslabon perdido entre la sociologia de la cultura “hooligan” del fitbol britanico a lo largo de los ultimos
30 afios” (Redhead, 2004: p. 396).

Los investigadores ubican el origen de este tipo de vestuario asociado al Casualismo en la ciudad de
Liverpool, Inglaterra, donde los fanaticos de los clubes locales Liverpool F.C. y Everton F.C. la
popularizaron sobre fines de los 70, imponiendo su estilo en las gradas. Asi se ha sefialado que “en la ruta a
Escocia, donde estan radicados los aficionados del Liverpool, en 1979 se convirtié (el mencionado modo de
vestir) en la moda mas fina del lugar” (Lee y Wright, 1988: p. 102).

La idea bésicamente consistia en usar vestuario fino y costoso, a fin de despistar a los policias
acostumbrados a buscar e identificar a los hooligans por su, a esas alturas, estereotipado ropaje. Asi, esta
moda se expandio a lo largo del pais, adoptando distintas variantes de vestimenta en ciudades como Londres
0 Manchester, tal como dan cuenta los ya citados autores quienes indican por ejemplo que “en 1980 surgid
una division entre los uniformes de los diferentes clubes, lo que marca el comienzo de una rivalidad cada
vez mayor de estilo que mas tarde culminé en violencia en las gradas” (1988: p. 102).

Si bien el surgimiento de esta subcultura esta asociado, tal como se ha previamente explicado,
intimamente a un aspecto utilitario para los hooligans, lo cierto es que su exportacion dice relacion mas bien

al gusto por la estética que impuso.

3.2.- Factores Locales.

No obstante lo hasta aqui sefialado, parece bastante simplista a mi juicio, situar como Unica causa del
expansionismo del fendmeno, la propagacion por el continente de una subcultura o la mera imitacion de una
moda. De ser asi, muy probablemente dicha moda hubiera experimentado un estancamiento y/o retroceso
gradual en el tiempo, y en el mejor de los casos, habria sido relevada por alguna otra emergente, habiéndose

superado la problematica hace ya largo tiempo. Claro esta, que la multiplicidad de incidentes de agresiones
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ligadas al futbol que en distintas latitudes del mundo ain pueden observarse, dan cuenta de que aquello no
ha sucedido.

¢Qué es lo que entonces ha ocasionado que el hooliganismo se haya esparcido, si es que acaso lo
hizo, con tamafa fluidez por el mundo?, y no menos relevante ;Qué es lo que le ha permitido arraigarse en
distintas latitudes, al punto de ser un problema no solucionado del todo?

En este sentido, corresponde sefalar que “tanto el alcance como la naturaleza de la violencia
relacionada con el futbol, son influenciados por diferentes factores historicos, sociales, econémicos,
politicos y culturales en los diferentes paises europeos. La clase social ha sido un factor importante en
Inglaterra, por ejemplo, el sectarismo religioso en Escocia e Irlanda del Norte, la politica sub-nacionalista
en Espafia, los antagonismos historicos regionales en Italia, etc.”, (Marsh, P. et al., 1996: p. 5). A mi
parecer, son estos elementos tan propios y particulares de la zona geografica en que el fendmeno se
desarrolle, los que han posibilitado los diversos brotes de éste y su evolucién local. En suma, no parecen ser
el futbol y el hooliganismo en si mismos el motivo mismo de las confrontaciones entre fanaticos, sino que
mas bien aparecen como el éptimo espacio, vehiculo y catalizador de divisiones y rencillas ya existentes,

surgidas en otros ambitos, y transportadas al interior de un recinto deportivo.

3.3.- La Prensa como agente de difusién del fendémeno.

Tal como previamente se ha dejado entrever, la masificacion de los medios de comunicacion, la
transmision internacional de los partidos de fatbol, y el conocido sensacionalismo de la prensa britanica

resultaron factores claves de fomento a la propagacion de la problemética en cuestion.

3.4.- Hooliganismo Escocés: futbol, patria vy religion.

Pese a la proximidad fronteriza existente entre Escocia e Inglaterra, la nacion del norte de la isla
britanica presenta la particularidad de que la influencia ejercida por la religion en la cotidianeidad también
se traslada al futbol, apreciandose una mayor motivacion ideologica en las pugnas entre hinchas que la que
se observa en Inglaterra, donde tal como se ha sefialado, grupos de posturas contrapuestas pueden convivir
relativamente bien al interior de una Firm.

Los dos equipos escoceses mas fuertes, tanto por historia como por niumero de adherentes, son sin
lugar a dudas el Celtic y el Glasgow Rangers, el primero ligado al catolicismo y el otro al protestantismo.
Juntos dan lugar al clasico denominado como Old Firm, y su rivalidad es tan antigua que se remonta a la
época del conflicto sectario religioso en Irlanda del Norte, el que se trasladd a Escocia y consecuentemente a

su futbol.
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3.5.- El hooliganismo en Europa Continental.

Si bien habitualmente se sefiala que el hooliganismo es un fendmeno nacido al interior de Inglaterra,
al punto de denominarsele como la “enfermedad britanica”, y responsabilizarlo de haber “contaminado a la
Europa civilizada”, lo cierto es que existen variados reportes que dan cuenta de incidentes de violencia
asociados al futbol, espacialmente situados fuera de las fronteras del Reino Unido, y temporalmente
ocurridos con anterioridad al surgimiento de esta subcultura. “En Yugoslavia, por ejemplo, existio a
mediados de los afios 50 un movimiento de desorden barristico conocido como "Zusism", que puso de
moda el terror en las canchas. El origen de la palabra proviene de "ZUS", un acrénimo de los serbo-
croatas de palabras de "masacre, matar, aniquilar”. El diario comunista Borba llevd informes de dos
incidentes cerca de Belgrado, con participacion de los aficionados armados con "martillos, mazos y barras
de metal." (Marsh, P. et al., 1996: p. 15). EI mismo texto informa de 600 espectadores lesionados y 42
fallecidos en un encuentro entre el Kayseri y el Sivas de Turquia en similar época, como asimismo narra 2
episodios de violencia en ltalia, el primero en 1955 entre hinchas del Napoli y el Bologna con un saldo final
de 52 lesionados, y el segundo en 1959 en el partido entre el mismo Napoles y el Genova, donde hubo
invasion al terreno e juego y se reportaron 65 heridos.

El germen de la violencia, por tanto, se encuentra sembrado con antelacion al auge del hooliganismo
en Inglaterra, y es por ello que para algunos socidlogos resulta discutible que éste fuera un problema
desconocido en la Europa continental antes de 1970.

Aln asi, se sefiala que “en Inglaterra fue el aumento en la cobertura en la television local de los
incidentes lo que para algunos historiadores precipitd la “espiral de amplificacién” de la violencia.”
(Marsh, P. et al., 1996: p. 15). Puede apreciarse entonces, que nuevamente aparece la prensa inglesa como
factor clave a la hora de explicar la expansion del fendomeno de la violencia en las gradas.

Por tanto, aln cuando no pueda categéricamente sostenerse que la problemaética reconozca como
unico punto de partida a Inglaterra, es a mi juicio posible afirmar al menos, que el movimiento hooligan,
surgido en el seno de dicha nacion, es clave a la hora de entender el desarrollo y masificacion del fendmeno
de la violencia en las gradas en el resto de Europa, puesto que ningln conjunto de incidentes de violencia
acaecidos en algun otro sitio del viejo continente tuvo tanto impacto y cobertura como aquellos ocurridos en

Gran Bretana en las décadas antes mencionadas.

3.6.- Sudamérica v los “Barra Bravas”.

Sin embargo, el fendmeno de la violencia en los estadios no se circunscribe exclusivamente al viejo
continente, sino que muy por el contrario, en Latinoamérica la problematica se encuentra instalada hace

varios afos. Pero, ¢el arribo de la violencia en el futbol es sintoma de una patologia que atravesé todo un
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océano para “enfermar” a nuestro continente o surgidé en esta zona del planeta en forma espontanea e
independiente a lo ocurrido en Europa?

Algunos textos dan luces sobre la cuestion. Gaston Julian Gil, respecto del deceso de la adolescente
Adriana Cristina Guerrero, hincha de Aldosivi de Argentina, ocurrido el 2 de Septiembre de 1990, victima
de los disparos de un agente policial apostado en el campo de juego indica que “la muerte de Guerrero fue
la primera en una cancha marplatense y la segunda de una mujer en la historia del futbol argentino. Su
fallecimiento guarda caracteristicas similares al de Alberto Mario Linker, acaecido el 19 de octubre de
1958, que marca el inicio de una larga serie de sucesos tragicos ligados a las confrontaciones deportivas”.
(2008, p: 141) Ademas, citando a Amilcar Romero, el mismo autor nos sefala que “Antes de ese suceso (la
muerte de Mario Linker en 1958) hubo otras doce muertes vinculadas al fiitbol entre 1924 y 1944 (2008,
p. 141).

Atendido esto no resulta dificil colegir que los hechos de violencia en nuestro continente tienen un
origen anterior al auge del hooliganismo inglés, y que por tanto, reconocen un origen autbnomo respecto a
la problematica europea. Por lo demads, no puede imaginarse que con anterioridad a las décadas del 50 y 60,
los medios de prensa hayan tenido la trascendencia, alcance y masividad de las que hoy en dia gozan,
especialmente en estas latitudes, por lo que resulta dificil pensar en que en aquellos afios la violencia
vivenciada en el fatbol sudamericano sea producto de la influencia ejercida por hechos similares
vivenciados en Europa.

El ya mencionado Amilcar Romero, establece precisamente el asesinato del hincha de River Plate,
Mario Alberto Linker, como punto de inflexion en esta teméatica, marcandolo como el hito que dio inicio a
lo que actualmente se conoce como barras bravas en Argentina.

Ahora bien, asumir esto como cierto implica la constatacion a nivel local de una idea a la que se hizo
ya referencia al comienzo de este capitulo, en el sentido de entender que la violencia en el fatbol ha
precedido, tanto en Europa como en Sudamérica, al surgimiento de las hinchadas.

Sin embargo, no deja de ser notable la similitud temporal que existe respecto a la llamada
problematizacion del tema. En efecto, “podemos observar cdmo la evolucion se torna constantemente
creciente a partir de los afios 70s, para luego acentuarse a comienzos de los afios 80s. Esta tendencia
creciente se mantiene hasta los afios 90s, logrando una estabilizacion en cifras elevadas de muertos durante
el siglo XXI.” (Sustas, 2010: p. 22). Dicha observacion, realizada a partir del grafico efectuado por la ONG
Salvemos el Futbol respecto al numero de muertes ligadas al futbol en Argentina, da cuenta de que, al igual
como acontecio en Europa, la década de los 70 marca un incremento significativo en los indices de violencia

ligados al fatbol.
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Sustas, en la misma linea de Romero y del propio Marsh, indica que “en el libro “Muerte en la
cancha”, Amilcar Romero sefiala que existe una relacion entre la muerte y el fatbol que se mantiene latente
desde los origenes fundacionales del deporte. El futbol, como instancia deportiva, reproduce ritualmente un
enfrentamiento entre oponentes y genera en si mismo, como sistema conceptual y simbdlico, actos violentos
que pueden provocar el hecho cumbre de la violencia: la muerte. Esta muerte generada por violencia
espontanea, es cualitativamente distinta a la violencia organizada e institucionalizada. Esta Gltima, sefiala
el mismo autor, es la violencia en el futbol, violencia que rodea el espacio deportivo, y que desde el campo
futbolistico es apropiada y resignificada por los barras bravas.” (2010: p. 25).

De este modo, es dicha organizacidn e institucionalizacion de la violencia lo que permitiria explicar,
en el caso de ambos continentes, el aumento cuantitativo de los hechos de esta indole vinculados al fatbol.

Asi puede observarse en distintas partes de nuestro continente, aunque en épocas mas recientes que
lo ocurrido en Argentina y Uruguay. En Colombia, por ejemplo “desde 1992 se empezaron a observar
grupos de jévenes hinchas de algunos equipos de fatbol colombianos, unirse y adoptar formas de expresion
de su lealtad al equipo, a partir de modelos de las barras bravas inglesas y sobre todo argentinas”.
(Poveda, 2004: p. 45).

Por su parte, fuentes no oficiales sitdan el auge de las barras en Chile, Brasil y PerG a finales de la
década del 80, en Bolivia y Ecuador en el primer quinquenio de la década del 90, y en México y Venezuela
a partir de 1997. Sin embargo, la escasa e incompleta cuantificacion estadistica que existe en estos paises en
cuanto a la cantidad de hechos de violencia ligados al fatbol, no permite establecer mas que a modo

intuitivo que dichos episodios experimentaron un crecimiento a partir del surgimiento de las barras bravas.

3.7.- Situacion en Chile.

Tal como anteriormente se sefiald, el final de la década de los 80 marca en Chile el nacimiento de las
primeras Barras Bravas. En efecto, “Segun lo dicho por un miembro de la barra del club Colo Colo, ya en
los afios 198788 la barra tenia mas de 300 integrantes basicos. Por el afio '90 eran unos mil y, a la fecha
en que el club expulsé a la barra, lleg6 a tener mas de dos mil integrantes.” (Recasens, 1996: p. 13). Por su
parte, Rodolfo Sapiains en un relato un tanto parcializado — pues se basa fundamentalmente en entrevistas a
miembros de la barra Los de Abajo — declara que “el surgimiento de las barras bravas en Chile coincide
con la formacion de “Los de Abajo” barra asociada al equipo de fiitbol Universidad de Chile” (2007: p.
58), concordando los albores de esta hinchada con el afio en que ocurre el descenso a segunda division del
conjunto universitario, es decir, en 1988, y produciéndose la escision definitiva respecto de la barra oficial a
comienzos de 1989. Mas alla del debate que pueda existir en torno a cual barra surgié primero, resulta

relevante constatar que es posible establecer con bastante precision el inicio del movimiento barristico en
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nuestro pais, pues el propio Sapiains no tiene dudas en indicar que “el fendmeno social de las barras bravas
surge en Chile a finales de la década de los ochenta” (2007: p. 47).

No parece ser un detalle menor, que las primeras organizaciones que obedecen al concepto de lo que
hoy entendemos por barras en Chile se hayan gestado en plena dictadura, en medio de un contexto
sociocultural en extremo complejo y de alta tension.

Con posterioridad al surgimiento de las dos barras anteriormente nombradas comienza la
proliferacion de otras hinchadas, fundamentalmente en regiones. Asi nacen entre los estertores de los 80 y el
primer quinquenio de los 90 Al Hueso Pirata (Coquimbo Unido), Los Lilas (Deportes Concepcion), Los
Panzers (Santiago Wanderers), y Los Devotos (Deportes Temuco), mientras que en la capital aparecen
paralelamente Los Cruzados (Universidad Catdlica).

Si bien debido a la debilidad y falta de complitud estadistica que existe en la materia resulta en
extremo complejo establecer con rigurosidad cientifica una relacion causa-efecto entre el surgimiento de las
barras bravas en Chile y un aumento cuantitativo en los hechos de violencia ligados al fatbol, los relatos
incluidos en algunos libros sobre la materia mas los archivos de prensa de la época permiten al menos una
aproximacion al respecto. Asi, una nota reciente del diario EI Mercurio ubica el primer hecho grave ocurrido
en este contexto en el afio 1990. “En 1990 se produjo el primer incidente importante con barras bravas, que
provocé la muerte de Danilo Rodriguez, hincha hemofilico de Unién Espafiola, a manos de barristas de
Colo Colo.” (EI Mercurio, 2011: p. 2). Por su parte, Recasens narra en su obra “Las Barras Bravas” una
serie de incidentes vivenciados sobre comienzos de la década del 90, protagonizados principalmente por
miembros de la “Garra Blanca” y “Los de Abajo”, sin duda las hinchadas de mayor notoriedad y violencia
de la época, pero en los que también figuran como participantes hinchas de Universidad Catdlica, Union
Espafiola e incluso de Deportes La Serena (1996: pp. 27-31).

En los dltimos quince afios puede observarse en nuestro pais un importante incremento de las
Ilamadas barras de provincia, lo que aparejado al crecimiento y consolidacion de las ya existentes ha
generado una expansion de los episodios de violencia, precisamente hacia regiones, por lo que en la
actualidad, practicamente todos los equipos del futbol profesional, y varios del fatbol amateur cuentan con

su propia barra brava.
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CAPITULO IlI: LA RESPUESTA DEL DERECHO.
1.- Los hitos de Heysel y Hillsborough.

Si bien es cierto que algunos ordenamientos juridicos ya contaban con instrumentos normativos
destinados a la prevencion, control y sancion del fendmeno de la violencia ligada a la préctica del fatbol, no
seria hasta el segundo quinquenio de la década de los 80 en que el Derecho comenzaria a tratar este
fendmeno de forma sistematica y, claro esta, mucho mas severa.

Efectivamente los ingleses ya contaban con 8 informes previos en la materia, generalmente
elaborados en forma reactiva producto de distintos desdérdenes y hechos violentos suscitados con ocasion del
desarrollo de algun encuentro futbolistico, a los que se suman ademas 3 ediciones de la llamada Guia Verde,
la primera elaborada en 1973 a partir de las observaciones del Informe Wheatley. La segunda edicion data de
1976 y la tercera y Ultima surge en 1986, e incorpora las recomendaciones del Informe Popplewell (Taylor,
1989: p. 4).

Lamentablemente, ninguno de tales instrumentos juridicos sirvio para detener lo que ocurriria en el
estadio Heysel, en Bruselas, Bélgica. Relata el Diario El Pais de Espafia “El 29 de mayo de 1985 murieron
en el estadio Heysel 31 hinchas italianos, 4 belgas, 2 franceses y un britanico, y 450 personas resultaron
heridas, en los incidentes anteriores a la celebracion de la final de la Copa de Europa que disputaban
Juventus y Liverpool” (Diario el Pais. 1986). Los hinchas del Liverpool arremetieron en reiteradas ocasiones
contra una tribuna llena mas alla del maximo permitido y en la cual se encontraban los fanéticos italianos,
hasta que un muro de contencién cedié provocandose el derrumbe y las ya narradas consecuencias. Estos
hechos motivaron la sancién de la UEFA a la Federaciéon Inglesa, prohibiendo la participacion de sus
equipos por 6 afios en las competiciones europeas.

Cuatro afios mas tarde, una nueva tragedia masiva enlutaria el mundo del fatbol, repitiéndose el
Liverpool el lamentable protagonismo de tales sucesos, aunque esta vez, la investigacion concluiria que el
desastre no habria tenido como causa el comportamiento violento de los forofos. El exceso del aforo y el
mal estado de las instalaciones habrian sido los causantes de la hecatombe, provocando el deceso de 96
hinchas de los reds aplastados contra una valla durante la disputa de la semifinal de la F.A. Cup ante el

Nottingham Forrest en Hillsborough Park.

2.- Convenios Internacionales.
Como consecuencia directa de la Tragedia de Heysel, el 19 de Agosto de 1985 el Consejo de Europa
elabor6 el Convenio Internacional sobre la violencia e irrupciones de espectadores con motivo de

manifestaciones deportivas y especialmente de partidos de futbol, realizado en la ciudad francesa de
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Estrasburgo. Forman parte de tal acuerdo los siguientes Estados miembros: Chipre, Dinamarca, Esparia,
Finlandia, Francia, Islandia, Italia, Noruega, Portugal, Reino Unido y Suecia.

Previo a la celebracion de este tratado se habia dictado en 1984 por el mismo Consejo de Europa la
Resolution on Sport in the Community, y en el mismo afio aprobd la Recomendacién N° R (84) 8, las cuales
si bien no tuvieron efecto vinculante sobre los Estados signatarios, si constituyen el antecedente normativo
del mentado Convenio de Estrasburgo.

Dicho instrumento visualiza la violencia como “un fendmeno social actual de enorme envergadura,
cuyos origenes son basicamente extrafios al deporte, y que éste constituye muchas veces el terreno para
estallidos de violencia” (Consejo de Europa, 1985: p. 1); lo que no deja de ser interesante, en tanto reconoce
al deporte, y especialmente al futbol como un campo propicio para el desarrollo de la violencia, mas no
como una cuestion surgida al interior o a proposito de éste. Es decir, ubica las razones como una cuestion de
naturaleza exdgena al futbol mismo.

Mas all& de lo anterior, a nivel estrictamente juridico, esta Convencion Internacional se constituye
como el marco normativo para las legislaciones de los Estados Partes de la misma, obedeciendo muchos de
los cambios legislativos implementados en las distintas naciones a los pardmetros acordados en ésta. Asi por
ejemplo, se observa dentro de ella una clara preferencia por las sanciones administrativas, esto es, la
marginacion de aquellos considerados como “violentos” de los espectaculos deportivos.

También se aprecia la tendencia a vincular tanto a las autoridades publicas, como a las
organizaciones deportivas, clubes de fatbol y propietarios de estadios, en la adopcién y aplicacion de
medidas que persigan prevenir y sofocar los hechos de violencia generados con ocasién de la realizacion de
un espectaculo deportivo, sugiriendo incluso el establecimiento por medios legislativos, de sanciones
respecto de las entidades que no dieran adecuado cumplimiento a dichas medidas.

Otros rasgos interesantes vienen dados por el impulso a programas educativos y sociales destinados a
la prevencion de la violencia y muy especialmente, por el fomento a la organizacion responsable y al buen
comportamiento de los clubes de seguidores — articulo 3 N° 2 —, y no a su erradicacion de las canchas.

Finalmente, y a través de ella, se crea el Comité Permanente, encargado de propender a la efectiva
implementacién de las medidas acordadas en las legislaciones de los paises firmantes, de realizar las
respectivas recomendaciones a los Estados Parte y de formular propuestas de modificacion a las normas del
convenio.

Ciertamente que este convenio se erige como el mayor esfuerzo normativo internacional en cuanto al

control de la violencia ligada al espectaculo deportivo en general y futbolistico en particular.

3.- El Paradigma Ingles.
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No hay lugar a dudas, respecto de la legislacion inglesa en materia de espectaculos deportivos, que
existe un antes y un después de las denominadas tragedias de Heysel y Hillsborough. En efecto, tales
sucesos, y particularmente el Gltimo de estos, motivaron la elaboraciéon en 1989 del denominado Informe
Taylor — reporte sobre lo ocurrido en el estadio de Hillsborough meses antes — y la promulgacion de la
Football Spectators Act, ley dictada en el mismo afio, ambos puntales del sistema erigido por los ingleses
para el control del hooliganismo y los hechos de violencia vinculados al balonpie.

El gobierno de Margaret Thatcher habia decidido tomérselo en serio y asi, el 17 de Abril de 1989, el
Ministro del Interior Douglas Hurd encomend¢ al jurista Peter Taylor “investigar los hechos ocurridos en
Sheffield Wednesday campo de fatbol el 15 de abril de 1989 y para hacer recomendaciones sobre la
necesidad de control de multitudes y la seguridad en eventos deportivos” (Taylor, 1989: p. 1). Tal reporte,
el noveno en la materia, cambiaria para siempre el modo de regular todo aquello que dice relacion con un
partido de fatbol y se constituiria en la piedra filosofal de lo que ha llegado a denominarse como el modelo
ingleés.

Logicamente la extension de este trabajo hace imposible un andlisis completo tanto del informe
como de la Football Spectactors Act y los otros cuerpos normativos dictados con posterioridad, mas resulta
del todo necesario revisar alguno de los aspectos mas interesantes de los mismos, avocandose
fundamentalmente al estudio de normas de caréacter sustantivo, por sobre las normas procedimentales, los
cuales no se encuentran mayormente incorporados en el mismo. No obstante ello, en el presente texto se
consigna las caracteristicas centrales de la legislacion especializada inglesa, reservando para uno de los

anexos que se acompafian a este trabajo una descripcién mas detallada de las mismas®.

3.1.- Categorizacion de los hooligans y sus motivaciones.

Es pertinente sefialar a este respecto la clasificacion consignada en el Informe Taylor no constituye
ninguna novedad, sino que por el contrario, y tal como se explicita en dicho texto, se remite a lo que cuatro
afios antes el Juez Oliver Popplewell habia sefialado en su propio reporte.

Asi, Popplewell establece cuatro tipos de espectadores, siendo aquellos pertenecientes a la primera
categoria los que el ordenamiento juridico debiera apuntar a erradicar de los estadios. Estos conformarian un
grupo mas bien “pequefio, que encuentra la violencia atractiva, y que actualmente, ve el campo de futbol
como un escenario adecuado para ejercer su violencia y el partido de fatbol como la ocasion para la
demostracion de sus tendencias agresivas” (Taylor, 1989: p. 8), no siendo posible considerarlos como

verdaderos hinchas.

8 \Ver Anexo II.
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Puede apreciarse claramente en esta descripcion las influencias de Lombroso y la escuela positivista
italiana, en cuanto sustrae los hechos de violencia de todo contexto sociocultural, describiendo al autor del
acto desviado como un sujeto predispuesto biolégicamente a la violencia y que es facilmente diferenciable
del resto de la comunidad.

El segundo y tercer grupo, obedecen a posturas intermedias. Mientras unos realizarian actos
violentos por imitacion al primer grupo, los otros corresponderian a aquellos aficionados que por algun
motivo concreto, real o supuesto, actuan agresivamente, por lo que so6lo ejercitan de forma esporadica la
violencia.

Por ultimo, se encontraria un grupo mayoritario, conformado por quienes detestan la violencia y s6lo

desean asistir a ver un partido de futbol.

3.2.- Vinculacion y coordinacién de todos los actores.

Una de las caracteristicas mas relevantes en el tratamiento que efectla el ordenamiento juridico
inglés respecto de la violencia ligada al futbol es, a mi criterio, el perseguir sistematicamente la
participacion en la implementaciéon y aplicacion de las medidas de seguridad de todos los estamentos
involucrados en el espectaculo futbolistico, evitando asi que se diluya la responsabilidad de éstos en
eventuales hechos de violencia.

Asi, las medidas contempladas en los distintos cuerpos normativos que regulan la materia le entregan
a la autoridad politica un rol preeminente, teniendo ingerencia incluso en la designacion de las autoridades
del futbol profesional y en la elaboracion de los reglamentos que gobiernan la actividad futbolistica en el
Reino Unido.

Del mismo modo, se apunta hacia una cabal vinculacién de las autoridades locales, dentro de las
cuales se incluye el jefe de policias y el jefe de bomberos entre otros, siendo menester recabar la opinion de
ellos al momento de establecer los operativos de seguridad.

Ademas, se incluye dentro de este contexto al organizador del espectaculo y al duefio del recinto
deportivo, respecto de quien se establecen responsabilidades en caso de no actuar con la diligencia

correspondiente en el ejercicio de su cargo.

3.3.- Régimen Nacional de Tarjetas de Membresia.

La Football Spectators Act cre6 un sistema nacional de tarjetas de membresia, cuestion que es
asimilable al régimen de empadronamiento que, como se verd, existe en Chile desde 1994. Sin embargo,

éste sistema fue por completo ineficaz, razén por la cual afios mas tarde se procedio a su derogacion.

40



3.4.- De los delitos vy las penas.

El ordenamiento juridico britanico, contrario a lo que pudiera pensarse, no enfoca la potestad
punitiva del Estado exclusivamente sobre los hooligans, sino que tipifica conductas que solo pueden ser
cometidas por otros intervinientes, tales como funcionarios ptblicos y personas juridicas®.

No obstante, parece claro que el punto mas relevante es el que dice relacion con los delitos
cometidos por espectadores. Al respecto, corresponde indicar que la Football Spectators Act distingue entre
aquellos delitos considerados como relevantes y aquellos que no tienen tal caracter, sin embargo, y mas alla
de tal distincion, debe remarcarse el hecho de que salvo dos excepciones, la legislacion especializada no
contempla delitos distintos a los ya tipificados en otros cuerpos normativos.

En cuanto a las sanciones estas pueden agruparse en tres categorias: las penas pecuniarias, las
privativas de libertad, y aquellas que penas accesorias que implican la prohibicion de asistir a partidos
designados ya sea de manera temporal o indefinida.

En lo que se refiere a la aplicacion de penas privativas de libertad cabe sefialar que no se contemplan
penas privativas de libertad distintas de las ya contenidas en otras leyes para los delitos tipificados por éstas,
ni se establecen agravantes especiales por el hecho de haber sido cometidas durante el desarrollo de un

partido designado, o por ser su autor un socio, hincha o barrista de algun club de futbol.

3.5.- Valoracion de las medidas adoptadas por el ordenamiento juridico inglés.

El analisis de las caracteristicas que presenta el ordenamiento juridico britanico respecto del control
del hooliganismo y de la violencia en los estadios permite romper ciertos mitos existentes en torno a él y
que han sido aceptados casi unanimemente por las sociedades latinoamericanas.

De este modo, ni las penas privativas de libertad ni aquellas sanciones accesorias parecen tan
elevadas respecto a medidas analogas implementadas tanto en Chile como en otros paises de Sudamérica, tal
como se verd méas adelante. Mas aun, el hecho de que no exista una agravante penal en consideracion a la
calidad de socio de un club o de afiliado a una barra, cuestion que si se da en nuestro ordenamiento juridico,
aparece como una cuestién de toda justicia, que resulta coherente con el principio de proporcionalidad de la
pena, ademas de ser contraria al llamado Derecho penal del enemigo, lo cual constituye algo evidentemente
deseable.

Asi las cosas, no existe aqui evidencia alguna que permita establecer una relacion causal directa
entre penas elevadas y una disminucion de los hechos de violencia ocurridos al interior o en las
inmediaciones de los recintos deportivos con ocasién del desarrollo de un lance futbolistico. Cabra entonces

buscar otros motivos para explicar la reduccion en la frecuencia de estos sucesos.

°Ver Anexo Il.
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Si bien es efectivo que debido a su acotada extension este estudio no permite ser concluyente en
cuanto a establecer cuales son esas causas, N0 es menos cierto que si muestra algunos rasgos positivos
dentro del ordenamiento juridico britanico, principalmente en cuanto a vincular directamente con las labores
de prevencion y responsabilizar por el adecuado establecimiento y ejecucion de ellas tanto al gobierno
central, como a las autoridades locales y al organizador del espectaculo. Asi, se busca lograr un mejor
control a través del trabajo coordinado entre distintos estamentos que tienen ingerencia en el desarrollo de la
actividad futbolistica.

Ullmann y Erriest concluyen por su parte que “esa politica implementada en forma seria y coherente
a lo largo de casi tres décadas ha dado buenos frutos en Inglaterra. La legislacion que condena la
violacion del terreno de juego, la cooperacion de todos los actores involucrados con el futbol (clubes,
aficionados, estado, policia) ha significado que la mayoria de las autoridades haya juzgado como un éxito
las modificaciones introducidas. Aun asi la violencia no se ha erradicado completamente” (2010: p. 40).

Esto pone de manifiesto dos cuestiones. Primeramente que a juicio de las autoras no es el mero
endurecimiento de las penalidades lo que justifica el éxito del sistema inglés, sino que la cooperacion entre
los multiples actores involucrados. En segundo término que para ellas la violencia no ha sido
completamente aplacada en el fatbol inglés, contradiciendo lo que habitualmente se cree en la materia.

En efecto, estas autoras apuntan a que si bien el conjunto de medidas aplicadas sisteméaticamente
desde hace décadas ha sido evaluado como exitoso por las autoridades, no se ha considerado el llamado
fenémeno de “privatizacion de la violencia”, esto es, el desplazamiento de la misma desde los recintos
deportivos hacia otros ambitos que se encuentran fuera del control de las mismas autoridades. Sustentan tal
planteamiento, entre otras cosas, en el dato estadistico de que durante el periodo 2007-2008, “el 60 % de los
arrestos relacionados con el futbol se llevo a cabo fuera de los campos de juego” (2010: p. 40).

Es por todo lo anterior que se debe ser cauteloso a la hora de utilizar el éxito del modelo inglés como
pretexto o razdn para la implementacion de politicas penales que tienden al endurecimiento de las sanciones,
puesto que aquello, segin se ha demostrado precedentemente, no seria sino una falacia. Misma cuestion
ocurre con respecto a los sistemas de empadronamientos, pues tal como se evidencia del presente estudio, el
sistema de tarjetas de membresia no logro ser jaméas implantado de modo exitoso en Gran Bretafia, por lo
cual careceria de logica pensar que los avances realizados por los ingleses pasan por alli.

Ademas, no deja de ser preocupante las vulneraciones que este sistema implica a ciertos derechos y
garantias civiles, como el derecho a reunién y la presuncion de inocencia entre otros, cuestiones que no

deben desatenderse so pretexto simplemente de resguardar el orden publico.

4.- Referencia a medidas adoptadas en otros ordenamientos juridicos.
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4.1.- Espaia.
El ordenamiento juridico espafiol cuenta sin lugar a dudas, con un variado elenco de instrumentos

juridicos creados con el objeto de combatir la violencia en los estadios. Dentro de este repertorio destacan la
llamada “Ley del Deporte” — Ley 10/1990 —, el Reglamento para la prevencion de la violencia en los
espectaculos deportivos, el cual data de 1993, ademas de la “Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social” — Ley 53/2002, la cual vino a modificar la antes mencionada “Ley del Deporte” ampliando el
campo de aplicacién de esta tltima.

Ademas, y a través de distintos decretos y ordenes ministeriales han sido creados la “Comision
Nacional Contra la Violencia en los Espectaculos Deportivos™, la “Oficina Nacional de Deportes” como
parte de la Direccion General de Policia, y otros estamentos destinados a la prevencion, control y sancion de

los hechos de violencia y racismo ligados al futbol espafiol.

4.1.1.- Desordenes Publicos.

Dentro de las figuras juridicas implementadas destaca la introduccion de un tipo penal agravado
respecto del delito de desdrdenes publicos cuando los hechos sean llevados a cabo en relacion con eventos o
espectaculos en el interior de recintos deportivos. Asi, tal precepto reza de la siguiente forma “1. Seran
castigados con la pena de prision de seis meses a tres afios los que, actuando en grupo, y con el fin de
atentar contra la paz publica, alteren el orden publico causando lesiones a las personas, produciendo
dafios en las propiedades, obstaculizando las vias publicas o los accesos a las mismas de manera peligrosa
para los que por ellas circulen, o invadiendo instalaciones o edificios, sin perjuicio de las penas que les
puedan corresponder conforme a otros preceptos de este Codigo. 2. Se impondra la pena superior en grado
a las previstas en el apartado precedente a los autores de los actos alli citados cuando éstos se produjeren
con ocasion de la celebracion de eventos o espectaculos que congreguen a gran namero de personas. Con
idéntica pena seran castigados quienes en el interior de los recintos donde se celebren estos eventos alteren
el orden publico mediante comportamientos que provoquen o sean susceptibles de provocar avalanchas u
otras reacciones en el publico que pusieren en situacion de peligro a parte o a la totalidad de los asistentes.
En estos casos se podra imponer también la pena de privacién de acudir a eventos o espectaculos de la
misma naturaleza por un tiempo superior hasta tres afios a la pena de prision impuesta”.

Este tipo penal se caracteriza por exigir un sujeto plural y por ser un delito de resultado, los cuales se
encuentran taxativamente enumerados. Se debate ademas de si se trata de un delito de tendencia — en este
caso dada por la intencidn de atentar contra la paz pablica — o bien no tiene este caracter.

En lo que resulta atingente a este trabajo cabe consignar primeramente que la agravante penal del

numeral 2 se encuentra contemplada en virtud del contexto en que estos se suscitan, siendo este la
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realizacion o desarrollo de un espectaculo masivo. Asi lo indica el profesor Aranguez, quien nos indica que
“la reforma de 2003 ha introducido una agravacion especifica para los casos en que los disturbios se
produzcan con ocasion de eventos o espectaculos que congreguen a un gran ndmero de personas.
Evidentemente esta cualificacion se fundamenta en el mayor peligro que representan los desordenes para el
publico asistente” (2008: p. 40).

Es relevante que justamente sea ese y no otro el fin de la agravante, toda vez que se establece
pensando en los eventuales sujetos pasivos y no en el sujeto activo del delito. En otras palabras, la
agravacion de la pena, més all4 de que pueda ser excesiva, no se basa en quien es el sujeto que comete el
hecho tipico, por tanto no incurre en la evidente discriminacion que supone tender hacia el denominado
derecho penal del enemigo.

Por otra parte, llama poderosamente la atencion la evidente desproporcion que presenta el tipo penal
del articulo 557 frente a aquellos desérdenes cometidos en forma individual, delito contenido en el articulo
558 del Codigo Penal espafiol, el que preceptiia que “serdn castigados con la pena de prision de tres a seis
meses 0 multa de seis a 12 meses, los que perturben gravemente el orden (...), o con motivo de la
celebracion de espectaculos deportivos o culturales. En estos casos se podra imponer también la pena de
privacion de acudir a los lugares, eventos o espectaculos de la misma naturaleza por un tiempo superior
hasta tres afios a la pena de prision impuesta”. Tal cuestion permite entender que se realiza un juicio de
reproche de mucha mayor entidad respecto de la violencia de masas, lo cual no es compartido del todo para
el mismo Aranguez, quien sefiala que “parece aconsejable una mejor coordinacion de las penas que evitara
que desordenes publicos de similar intensidad, en ambos supuestos considerados como graves, sean
sancionados de forma tan diferente sélo en atencion al caracter unipersonal o pluripersonal de la conducta
y los medios empleados para causar dicha alternacion de la convivencia ciudadana” (2008: p. 40).

Finalmente, podra notarse que la pena accesoria de prohibir el acceso a lugares, eventos o
espectaculos deportivos es una cuestion meramente potestativa para el juez y no algo obligatorio. No deja de
ser esta una cuestion interesante, toda vez que las tendencias mas modernas en la materia apuntan
precisamente a privilegiar las sanciones administrativas por sobre las penas privativas de libertad. Quizés
esa mejor coordinacion entre las penas a la que hace mencion Aranguez pudiera lograrse de mejor manera Si

se estableciera una preeminencia de este tipo de penalidades.

4.1.2.- Otras Medidas.
Existen en la legislacién espafiola algunas otras medidas y sanciones que complementan lo hasta
aqui enunciado y que se enmarcan dentro de las tendencias modernas y de las recomendaciones formuladas

por el Convenio de Estrasburgo. Dentro de ellas se cuentan: la suspension del encuentro y desalojo total o
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parcial del aforo, sanciones pecuniarias que en el caso de las infracciones mas graves llegan a los 650.000
euros, la inhabilitacion a la entidad sancionada para organizar espectaculos deportivos, la clausura temporal

del recinto deportivo, en ambos casos dicha pena pude ir desde los dos meses hasta un méaximo de dos afios.

4.2.- Italia.

Si bien este pais ha adoptado medidas similares a otras naciones pertenecientes a la Union Europea,
destaca en su legislacion la disposicion implementada durante el afio 2010 y que establece que ninguna
persona podra ingresar al estadio sin su “Tessera del Tifoso” — carné del hincha —, debiendo entregar sus
datos al club del cual son aficionados, cuestion que desato una fuerte polémica.

El carné no lo podran conseguir las personas con antecedentes de actos violentos en los estadios, y
“pretende convertirse en una herramienta para controlar mejor los movimientos de los seguidores
violentos, pero el hecho de que no so6lo los grupos violentos deberan identificarse ha generado una gran
polémica. A pesar del rechazo inicial, los clubes han aceptado que la medida comience la proxima
temporada (2011), aunque un amplio sector de los tifosi lo consideran un ataque a los derechos humanos”
(Ullmann y Erriest, 2010: p. 62).

Tal como se profundizara més adelante respecto de medidas similares en nuestro propio
ordenamiento juridico, éstas son atentatorias contra derechos como el de la Libertad de Asociacion, y
eventualmente pudiera constituir también una vulneracion al Derecho a la Igualdad, por lo que anticipo

desde ya mi méas profundo rechazo a resoluciones que vayan en este sentido.

4.3.- Argentina.
No es ningun misterio que Argentina es tristemente un referente en lo que a violencia futbolistica

respecta, y es por lo mismo que resulta interesantemente atendible revisar cuales son los esfuerzos que a
nivel normativo han sido implementados en la vecina nacion.

Por las mismas razones explicadas en el acapite referente al sistema inglés, el presente parrafo se
limitara a analizar brevemente aspectos considerados relevantes de acuerdo a los fines de este trabajo, sin
que por ello pueda considerarse éste como un estudio sistematico y cabal de la normativa vigente en la

materia en Argentina.

4.3.1.- Régimen Penal y Contravencional para la prevencion y represion de la violencia en espectaculos
deportivos.
En 1985 se dicta la Ley 23.184, mas conocida “Ley De La Rua”, la cual establece el régimen penal y

contravencional respecto de la violencia en espectaculos deportivos. Dicho cuerpo normativo que fue
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modificado a través de la Ley 24.192 que tendio a endurecer las penas asignadas, y posteriormente por la
Ley 26.358, del afio 2008, presenta algunas cuestiones dignas de destacar.

Al respecto de ésta corresponde sefialar que la modificacion del 2008 amplié su campo de
aplicacion, extendiéndolo también a hechos de violencia ocurridos en las inmediaciones del recinto
deportivo y durante los desplazamientos de las aficiones. Asi la disposicion del articulo 1, actualmente reza
de la siguiente forma: “El presente capitulo se aplicara a los hechos previstos en él, cuando se cometan con
motivo 0 en ocasion de un espectaculo deportivo, sea en el &mbito de concurrencia publica en que se
realizare o en sus inmediaciones, antes, durante o después de él, como asi también durante los traslados de
las parcialidades, tanto sea hacia o desde el estadio deportivo donde el mismo se desarrolle”.

La normativa en estudio establece como agravante penal el que ciertos hechos tipicos descritos en el
Codigo Penal, tales como las lesiones o el homicidio simple, sean cometidos en circunstancias que
incumben a la esfera de esta ley, incrementando la pena asignada en un tercio. Ademas contempla una
mayor penalidad respecto de delitos como el porte de armas o explosivos, desobediencia a la autoridad
publica, dafios a la propiedad, impedimento del normal funcionamiento de los transportes, si estos fueran
cometidos en las circunstancias del articulo 1.

En general se observa que para estos delitos las penas privativas de libertad son mas bien elevadas y
abarcan supuestos de hecho habitualmente ignorados por otras legislaciones, especialmente en
Latinoamérica. Asi por ejemplo, de acuerdo al articulo 5 “Sera reprimido con prision de uno a seis afios el
que instigare, promoviere o facilitare de cualquier modo, la formacién de grupos destinados a cometer
alguno de los delitos previstos en el presente capitulo”, es decir, la sola participacion en la formacion de
grupos barristicos violentos puede acarrear incluso la pena de 6 afios de prision, lo cual implica el
adelantamiento de la punibilidad, caracteristica propia del derecho penal del enemigo.

Aln mas, existe un tratamiento bastante estricto en lo que respecta a las penas accesorias, pues se
establece que su aplicacion es una cuestion de caracter obligatoria para el juez y porque pueden incluso
Ilegar a alcanzar a la inhabilitacion perpetua para concurrir al estadio, de acuerdo al articulo 10 c).

Este cuerpo legal contiene también fuertes sanciones pecuniarias respecto de dirigentes, miembros
de comisiones directivas o subcomisiones, si en el ejercicio de sus funciones hubiesen cometido algunos de
los delitos contemplados en el Capitulo I, siendo solidariamente responsable la entidad deportiva a la que
pertenezca el mismo, y sin perjuicio de la posibilidad del juez de ordenar mediante resolucion fundada, la
clausura del recinto deportivo.

En lo que respecta a las faltas, las cuales se contienen en el Capitulo Il, éstas traen aparejadas penas
privativas de libertad como asi también sanciones de prohibicion de concurrencia, y la posibilidad de multas

y cierre de estadios.
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Finalmente la Ley 26.358 incorpora la figura del Registro Nacional de Infractores a la Ley del
Deporte, en el cual se lleva una detallada anotacion de todos aquellos que se encontraren cumpliendo
condena, o estuvieran afectos a alguna medida cautelar, como consecuencia de un proceso seguido en virtud

de alguna vulneraciéon de dicha ley.

4.3.2.- El Derecho de Admision.

Parafraseando a Pablo Slonimsqui, las profesoras argentinas Ullmann y Erriest nos sefialan que “el
Derecho de Admision es la facultad que tienen tanto el Estado como los particulares para limitar o
restringir el acceso o la permanencia de las personas a un determinado lugar, servicio, prestacion,
actividad o status juridico” (2010, p. 94).

Cabe inmediatamente distinguir esta figura respecto de aquella de “Prohibiciéon de Concurrencia”.
Esta Gltima se encuentra fundada en una resolucion judicial, mientras que el derecho de admision es la
potestad que tiene el organizador de no permitir la entrada a determinadas personas a un lugar o evento
determinado.

Ahora bien, el ejercicio del Derecho de Admision se relaciona directamente con el Derecho de
Igualdad, el cual se encuentra constitucionalmente consagrado en Argentina, pues potencialmente el
ejercicio del primero pudiera constituir una vulneracion a éste ultimo. Al respecto, la precision que realizan
las propias autoras resulta pertinente, al sehalar que debe atenderse “si la discriminacion que se hace
respecto de los asistentes no es arbitraria, y se funda en criterios objetivos y razonables de ponderacién, o
si la misma se hace utilizando un criterio arbitrario y sin fundamento racional” (2010: p. 95). De este
modo, procedera realizar un analisis casuistico a fin de determinar si la distincion realizada por quien ejerce
el derecho de admisidn constituye o0 no un medio adecuado para conseguir un propdsito legitimo, cual es en
este caso, el resguardar la integridad fisica y la vida de los asistentes al partido de futbol. Asi, para las
docentes “si la prohibiciéon de ingresar a un estadio, como el caso que nos ocupa de la violencia en el
futbol, esta justificada para quien tiene el derecho de ejercerlo, y esa distincion no esta fundada en ninguna
condicion o circunstancia personal de los concurrentes (sexo, religién, orientacién sexual o politica, raza o
nacimiento), puede ser ejercida sin ninguna objecion legal” (2010: p. 96).

Dicho analisis parece perfectamente equiparable con una eventual aplicacion en nuestro pais de una
institucion similar, toda vez que el Derecho a la Igualdad se encuentra consagrado dentro de las garantias
constitucionales contenidas en el articulo 19 de nuestra Carta Fundamental, y protegido por el recurso de

proteccion.
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En cuanto a la titularidad del derecho de admision, ésta le cabe al club que oficie de local en el
partido en cuestion. Originalmente el ejercicio de esta prerrogativa se solicitaba ante el Comité Provincial de
Seguridad Deportiva (COPROSEDE), para los casos que la institucion en cuestion lo estimara pertinente.

Sin embargo, en la actualidad, y luego de intensas negociaciones, a través de la Resolucion 838/2009
del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, se resolvio invitar a las entidades deportivas a
solicitar colaboracion de la Subsecretaria de Seguridad en Espectaculos Futbolisticos (SUBSEF) para el
ejercicio del derecho de admision, lo que en ningun caso implica un acto abdicativo del mismo, sino que
debe entenderse como una instancia de colaboracion y mayor participacion de la autoridad publica. De tal
manera, “la SUBSEF, podrd ejercer el derecho de admisién y permanencia respecto de quienes se
encuentren registrados en el Banco Nacional de Datos sobre la Violencia en el Futbol y/o en el Registro
Nacional de Infractores de la Ley del Deporte” (Ullmann y Erriest, 2000: p. 100). Finalmente, lo que ocurre
en la practica es que la SUBSEF elabora un listado fecha a fecha, el cual indica a todos aquellos a los que se
les aplicara el derecho de admision, notificAndoseles a los clubes de tal registro, con el objeto de que los
mismos hagan efectiva la restriccion de ingreso, asi como también a la Policia Federal.

Como comentario final al sistema del Derecho de Admision se puede sefialar que se debera tener
muy presente para la aplicacién de medidas analogas lo dicho respecto a las potenciales vulneraciones del
Derecho a la Igualdad. En efecto, a mi juicio basar la decision en consideraciones efectuadas a priori, esto
es, sin que exista una condena previa debidamente ejecutoriada, para excluir a alguien, implica realizar un
juicio de reproche contra personas y no respecto de hechos o conductas, por lo que apareja casi
necesariamente una violacion a tal garantia constitucional, por lo cual incluso podria ser susceptible de ser
impugnada a través de un recurso de proteccion.

No admitir a alguien por su condicion de directivo o coordinador de una barra, barrista o socio de un
club, es precisamente atentar de modo arbitrario contra tal derecho, y no debe ser amparado por

ordenamiento juridico alguno.

4.4.- Otros paises latinoamericanos.

Como la violencia en torno a los espectaculos futbolisticos ha sido recientemente problematizada en
otros paises del continente, salvo normas aisladas, a ratos incongruentes entre ellas mismas, no es posible
encontrar en sus ordenamientos juridicos un tratamiento sistémico destinado a la prevencion y sancion de
los ilicitos cometidos en tal contexto.

Asi por ejemplo, en Ecuador recién el 2005 se promulgé la Ley de Cultura Fisica, Deportes y
Recreacidn, la que entre otras cosas crea la Comision Nacional de Control de la Violencia en Escenarios

Deportivos (CONAVED), que tiene por fin supervisar, hacer cumplir las disposiciones legales en materia
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deportiva e impulsar las medidas tendientes a evitar la violencia, regular las obligaciones de los propietarios
de las instalaciones deportivas, clubes, dirigentes y deportistas, autoridades deportivas, organizaciones de
acontecimientos deportivos y publico asistente, asi como las funciones de la fuerza publica y demas cuerpos
de seguridad relacionados con el control de la violencia en el deporte, y promover la aplicacion de las
sanciones correspondientes en coordinacion con las autoridades competentes. Ademas se crearon el
Reglamento a la Ley de Cultura Fisica, Deportes y Recreacion (2005) y el Reglamento de la Comision
Control de Violencia en Escenarios Deportivos (2006).

Sin embargo, pese a lo anterior, “la CONAVED no existe en tanto actor coordinador y responsable
de los sucesos violentos producidos en los estadios de futbol ecuatoriano. (...) Por el contrario, una
respuesta generalizada fue que la CONAVED sélo existe en el papel, mas no en la practica. Esto nos lleva a
afirmar la falta de compromiso por parte de diversas autoridades respecto a esta problematica” (Dammert,
2007: p. 7).

En Brasil, desde el afio 2003 existe el denominado Estatuto de Defesa do Torcedor o “Estatuto del
Hincha”. Hasta antes de éste, y de acuerdo al analisis Cardenal y Baldy, la normativa existente resulta
insuficiente, puesto que no persigue la responsabilidad de los dirigentes en materia de seguridad en los
estadios. Ademas cuestionaban que no exista un tratamiento legislativo especial de esta problematica (2000:
p. 124). Con las recientes reformas al mentado estatuto, llevadas a cabo durante el gobierno de Lula de
Silva, se sanciona con penas privativas de libertad de entre uno a dos afios de céarcel la violencia y el
vandalismo de los fanaticos en los estadios y en un radio de 5 kilémetros alrededor.

Sin embargo, lo particularmente interesante de esta normativa es que se reconoce explicitamente a
las barras, la cuales tienen la obligacion de realizar una especia de censo de sus miembros, asumiendo tales
entidades la responsabilidad en eventuales altercados provocados por sus afiliados, pudiendo tanto el
aficionado como la hinchada organizada, quedar sancionados con la prohibicién de ingresar a los estadio
hasta por 3 afios.

La norma no deja de ser novedosa, y a mi juicio positiva, en cuanto no se empefia en negar o intentar
suprimir una realidad social cual es la organizacion espontanea de un grupo de personas en torno a su grado
de devocion por un club de fatbol, sino que prefiere aceptarla como tal y desde ese punto de partida,
regularla. Se entiende a los barristas o torcedores como integrantes de una subcultura, en el modo planteado
por Cohen a nivel general y por Clarke en el ambito particular del fatbol, y a una barra brava o torcida como
una instancia sociabilizadora no tradicional, pudiendo desde alli incorporar en ellas el cumplimiento de
deberes y el acatamiento de normas sociales. Tal situacion, como se ha visto, no ocurre mayoritariamente a

nivel de derecho comparado.
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En Colombia por su parte, los principales esfuerzos para controlar la violencia ligada al futbol no
han venido desde el Gobierno central, sino que desde la Alcaldia de Bogota, la cual el 2004 y mediante el
decreto 164 de ese afio cred el programa “Goles en Paz”, entendido como una via institucional de
prevencion, control y sancion de este fendmeno. “La apuesta institucional desarrollada desde este
programa apuntaba a subir los niveles de tolerancia por parte de los barristas, apelando a procesos
pedagdgicos a través de talleres, de salidas de convivencia, de reuniones periddicas entre los lideres de las
barras con el fin de establecer pactos de no agresion entre estas. No obstante este programa se acompafio
de medidas coactivas para castigar los eventuales brotes de violencia surgidos a proposito de las
contiendas futboleras” (Gémez, 2009: p. 8). La mayoria de las medidas contempladas dentro de tal plan
apuntan a impedir el ingreso de quienes sean considerados como responsables de actos de violencia a los
recintos deportivos, asi como también establece penas privativas de libertad. Ademas busca imposibilitar la
introduccién al estadio de los elementos propios de una barra, tales como extintores, banderas, bengalas, rollos
de papel, etc.

Tan solo el 2011 se promulg6 una ley especializada en la materia, a lo que se agrega ademas que
recientemente, y con la finalidad de salvar la ausencia de una normativa general al respecto, se ha anunciado la
creacion de un “Estatuto del Hincha”, siguiendo el modelo brasilefio, que estableceria los derechos y
obligaciones de aquellos espectadores y barristas que asisten a un partido de futbol.

En Peru en tanto, no existe un tipo penal especifico referido a los atentados contra las personas ni la
propiedad en el contexto del desarrollo de un espectaculo futbolistico, por lo que estos son sancionados de
acuerdo a la norma del inciso primero del articulo 315 del Codigo Penal de ese pais, el cual dispone que “El
que en una reunion tumultuaria, atenta contra la integridad fisica de las personas y/o mediante violencia
causa grave dafio a la propiedad publica o privada, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de seis ni mayor de ocho afios”.

Solo tras la muerte del hincha de Alianza de Lima, Walter Oyarce, ocurrida el 24 de Septiembre del
2011 en el Estadio Monumental de la capital peruana, presuntamente empujado del palco por hinchas del
Universitario, las autoridades peruanas han planteado la creacion de una norma especifica que aborde la
materia.

Contrariamente a los paises anteriormente mencionados, pero al igual que Argentina, Uruguay es
otro de los que cuenta con una legislacion especial en la materia desde hace ya bastante tiempo. En efecto,
el 20 de Abril de 1993 se promulgd en la nacion oriental la Ley 16.359, la cual seria posteriormente
derogada por la Ley 17.951, sobre Prevencion, Control y Erradicacién de la Violencia en el Deporte,
publicada en Enero del 2006, y actualmente vigente.

Dentro de las caracteristicas especiales que en la materia presenta el ordenamiento juridico uruguayo

se encuentran la creacion de la Comision Honoraria para la Prevencion, Control y Erradicacion de la
50



Violencia en el Deporte, la cual es dependiente del Ministerio del Interior, y que surgié precisamente bajo el
alero de la reforma del afio 2006; la obligatoriedad del juez de dictar como medida cautelar la prohibicion de
ingreso a espectaculos deportivos en los casos de procesamientos por delitos cometidos con ocasion de
estos, y el establecimiento de un tipo especial de rifia, contenido en el articulo 323 bis, inciso primero del
Codigo Penal de Uruguay el cual actualmente sefiala que “El que, con motivo o en ocasion de una
competencia deportiva u otro espectaculo publico que tuviera por objeto recreacion o esparcimiento, al
ingresar, durante el desarrollo del mismo o al retirarse participare de cualquier modo en una rifia, sera
castigado con pena de tres a veinticuatro meses de prision”. Ademas, el inciso segundo de dicha
disposicion contempla iguales penas para quienes portare o introdujere armas en el recinto en que se
desarrolla una competencia deportiva. Por ultimo, en el caso de que de la rifia resultare muerte o lesion y
siempre que el resultado fuere previsible para el participe, se establece un incremento de un tercio de la pena
respecto de aquella contemplada para los casos de rifia en general, esto es, de 6 meses a 5 afios por el sélo
hecho de la participacion.

Como se puede apreciar, a nivel continental, salvo Argentina, Uruguay y, como se vera mas
adelante, también Chile, no existen ordenamientos juridicos que contemplen una legislacion especial en
torno a la materia desde hace ya varios afios. Por el contrario, los esfuerzos son mas bien recientes, y poco
sistematicos.

Sin embargo, el tratamiento especial que el derecho haga sobre esta temética en particular, tampoco
parece ser la panacea. En efecto, ni la dureza de las penas, ni el establecimiento de mecanismos como el
Derecho de Admision, ni la creacion de organismos coordinadores encargados de la prevencion y control de
la violencia en las gradas, ni las agravantes penales parecen haber podido mitigar la ocurrencia de

fenémenos de esta clase.

5.- La respuesta del derecho nacional.

Al igual que Argentina y Uruguay, el ordenamiento juridico nacional contempla desde hace ya
varios afos una normativa especializada en la materia. EI 31 de Agosto de 1994, se promulga la Ley 19.327,
la cual tenia por objeto frenar en ese punto el en ese entonces creciente fendmeno de la violencia en las
gradas. Demostracion de esto es lo que se sefiala afios antes en el mensaje presidencial: “Si bien, el indicado
fendmeno, afortunadamente, en nuestra Patria aun es indiciario, resulta del todo recomendable y necesario
ponerle atajo a la brevedad posible, especial, mente antes que sus connotaciones puedan transformarse en
hechos masivos de dificultosa prevencion o punicion, corno los que han ocurrido, en forma creciente, en

otros paises” (Aylwin, 1991: p. 5).
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Sin embargo, existe cierta homogeneidad de pensamiento entre los politicos y las autoridades
deportivas, en cuanto a que dicha normativa ha resultado insuficiente y de escasa aplicacion préactica hasta la
fecha, més allé de las diversas modificaciones que se han realizado con el correr de los afios. A continuacion
se analizaran las principales caracteristicas de la legislacion especializada vigente en Chile, y se intentard
determinar si es 0 no idonea y cuales son las razones de ello.

Se advierte desde ya que tal analisis no serd cronolégico ni abarcard todos los proyectos de
modificacion de la ley, muchos de los cuales jamas prosperaron, sino que se centrara en la normativa
actualmente imperante y las ultimas modificaciones, con el fin de determinar si éstas apuntan o no en el

sentido que considero correcto.

5.1.- Cuestiones previas.

Me parece importante, previo a realizar un andlisis detallado de la propia ley, establecer cuales son
las ideas subyacentes de nuestro legislador al dictar esta normativa y, particularmente, ver si es posible
enmarcar tales nociones dentro de algunos de los paradigmas socioldgicos explicados en el capitulo primero
de esta tesina.

En este sentido, resulta pertinente revisar la historia fidedigna de la ley 19.327. Esta deja claro, que
en el proceso de estudio de la nueva legislacion se entrevistd al en ese entonces Secretario General de
Interpol, Raymond Kendan. Al respecto se sefiala: “Raymond Kendall, Secretario General de la Interpol,
considera que una de las dificultades méas grandes que tuvieron en el Reino Unido fue el entender que, en la
mayoria de los casos, aquellas personas que creaban problemas y estaban dispuestas a cometer acciones
violentas no eran hinchas de un equipo, sino simplemente violentistas, por lo que primero que tuvieron que
hacer fue distinguir entre los verdaderos hinchas y ese otro tipo de antisociales” (Comisién de Constitucion
de la Camara de Diputados, 1993: p. 16). Es decir, aparece la figura del otro, del tercero, tan propio de
concepciones cercanas al Derecho Penal del Enemigo, que ya he cuestionado antes en este mismo trabajo.

Tal cuestion viene ratificada por la orientacion que de acuerdo a Kendan debiera tener cualquier
normativa dictada en la materia, cuestién que fue tenida en cuenta a la hora de la promulgacion de la
legislacion en estudio. Conforme indicaba Kendan “cualquier ley que se dicte deberia estar orientada
especificamente en contra de aquellos que deliberadamente se han asociado para cometer desordenes o
actos de violencia y que diferencie a aquellos hinchas que han bebido mas de la cuenta o se han dejado
Ilevar por las pasiones del momento, con el fin de evitar injusticias y poner atajo a este tipo de situaciones,
al lograr la individualizacion de los verdaderos "hooligans™ o "gamberros™ (Comision de Constitucion de

la Camara de Diputados, 1993: p. 16), lo que ratifica la vision de que existiria un enemigo, perfectamente
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diferenciable del resto de los buenos ciudadanos, al cual debe combatirse, por haberse apartado
permanentemente del imperio del Derecho.

Cabe entonces preguntarse: ¢Quién es este enemigo?

Evidentemente tal figura viene dada por los hooligans o gamberros, pero ;Quiénes son estos
gamberros?

De acuerdo a lo informado por quien en esa época era Director General de la Direccion General de
Deportes y Recreacion de Espafia, Ivan Navarro, el hooliganismo “se ha transformado en un modo de vida
adoptado por bandas de jovenes marginales en las grandes ciudades. (...)Estos jovenes encuentran
Ilamativo transformarse en el centro del interés y, ademés, por afadidura, adornarse con una solida
tradicion de camorristas” (Comision de Constitucion de la Camara de Diputados, 1993: p. 15).

Se adopta, por tanto, las teorias de Dunning y la Escuela de Leicester, pero sélo de modo parcial, por
cuanto se acerca a ella en cuanto al componente de clase que le atribuye a las barras bravas, mas no se hace
cargo de la critica formulada por esta corriente en cuanto a la ineficacia de las medidas adoptadas por las
autoridades, pues como veremos, sigue la misma linea tan cuestionada por este sector de la doctrina.

Esto se entremezcla parcialmente con las hipdtesis de Marsh y la Escuela de Oxford,
especificamente porque recoge de ellas la nocion de “carrera” o “tradicién” barristica como modo de ganar
status y prestigio.

Sin embargo, no recoge en ningln punto un aspecto comun en ambas corrientes, también presente en
las ideas de Clarke, cual es la trascendencia del proceso de sociabilizacion en los jévenes que forman parte

de las barras como asi también la importancia de éstas en dicho proceso.

5.2.- Principales Caracteristicas de la Ley 19.327.

5.2.1.- Campo de aplicacion.

La ley en cuestion no contempla dentro de su articulado ninguna norma especifica que determine el
ambito de aplicacion de la misma, cuestion que ya puede considerarse como un vacio. No obstante ello, el
titulo mismo de la ley da pautas al respecto, al sefialar que “Fija normas para prevencion y sancion de
hechos de violencia en recintos deportivos con ocasion de espectaculos de futbol profesional”.

Por su parte, el articulo 1° refiriéndose a las medidas de seguridad preventivas establece que “L0S
centros o recintos deportivos destinados a la realizacion de espectaculos de futbol profesional, requeriran
de una autorizacion otorgada por el Intendente de la Regidn respectiva, previo informe de Carabineros,
que acredite que reunen las condiciones de seguridad para efectuar tales eventos, sin perjuicio de las

exigencias establecidas en la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones”, por
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lo que queda claro que se estd refiriendo exclusivamente a los recintos deportivos en los cuales se
desarrollen partidos del fatbol profesional chileno.

Tal campo de aplicacion ha sido considerado como muy reducido por varias autoridades,
manifestandose como partidarios de ampliarlo a todos los espectaculos masivos, no solamente futbolisticos
0 deportivos. Asi lo manifestd por ejemplo, el en ese entonces Diputado Alejandro Navarro, al presentar un
proyecto de ley que buscaba modificar la ley 19.327. “Los hechos de violencia masivos, ademas, se hacen
presente en cualquier tipo de actos o eventos que aglutinen a un grupo importante de gente, de modo tal
que no sélo en el seno del fatbol donde se producen hechos violentos masivos” (2000: p. 1) indicaba,
agregando que “De acuerdo a esto la ley resulta restringida en un triple aspecto: 1°.- S6lo considera los
centros o recintos deportivos; 2°.- Solo considera los anteriores lugares en tanto se realicen en ellos
espectaculos de futbol profesional y 3°.- So6lo considera los espectaculos de futbol profesional, sin
considerar, por ejemplo, el fatbol amateur” (2000: p. 1).

Esta cuestion fue objeto de debate durante la tramitacion de la ley 19.327. Al respecto en un
comienzo el Ejecutivo fue “de la idea de que el proyecto se refiriera a todos los espectaculos masivos. Sin
embargo, y con posterioridad, luego de sostener diversas reuniones con representantes de Carabineros de
Chile, se concluyd que resultaba adecuado, en una primera etapa, concentrarlo en los espectaculos
deportivos masivos” (Comision de Constitucion del Senado, 1994: p. 92).

Finalmente, y luego de debatirse en las respectivas comisiones de ambas Camaras y resultando de
ellas opiniones diversas — en la Camara de Diputados se privilegiaba acotar el campo de aplicacion,
mientras que el Senado era partidario de ampliarlo —, la Comisiéon Mixta zanjé el asunto indicando que “se
manifestd partidaria, en atencion a la urgencia de prevenir y sancionar adecuadamente los hechos de
violencia registrados en el futbol profesional, de limitar el &mbito de aplicacion de esta iniciativa sélo a ese

tipo de espectaculos deportivos” (Comision Mixta, 1994: p. 194).

5.2.2.- Medidas de sequridad preventivas.

Estas dicen relacion con las atribuciones conferidas al Intendente, delegables en el Gobernador, tanto
para autorizar la realizacion de un espectaculo futbolistico como para calificarlo como de “alto riesgo”, en
cuyo caso se le confiere a Carabineros amplias atribuciones para establecer exigencias especiales dentro de
las cuales, conforme al inciso tercero del articulo 2° de la ley en estudio, debe necesariamente contemplarse
la ubicacidn de las barras en sectores separados, los que deben encontrarse claramente determinados y a los
cuales sélo les serd permitido el acceso a los integrantes de ellas, previa exhibicion de la credencial o padron
a la que hace mencion el articulo 4°, otorgando la responsabilidad en el control de ingreso y la vigilancia del

sector destinado a su barra a los clubes respectivos.
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5.2.3.- Empadronamiento.

Este es uno de los puntos centrales de la normativa, sobre cuyo cumplimiento se ha insistido con
relativa frecuencia por parte de las autoridades sin mayor éxito hasta la fecha. En este sentido, el articulo 4°
de la Ley 19.327 preceptiia que “Los clubes de fatbol profesional deberan contar con un padron oficial
actualizado de los miembros de su barra, el que se llevara en sus oficinas centrales. En dicho registro
debera figurar, a lo menos, el nombre completo, la cédula nacional de identidad, el domicilio y la profesion
u ocupacion de cada integrante. Al momento de la inscripcién, el club deberd entregar una credencial
numerada, individual e intransferible que contenga esos datos y una fotografia del miembro de la barra, y
redina caracteristicas que dificulten su adulteracion”.

Tal como previamente he sefialado, dicha disposicion es probablemente uno de los aspectos en que
mas rotundamente ha fracasado nuestra legislacion, cuestion que halla explicacion a mi juicio, en varios
absurdos y vacios que presenta la norma.

Primeramente, porque habla de un padrén oficial de cada barra, sin embargo, ni esta ley ni ningun
otro cuerpo normativo en Chile, establece una definicion de lo que debe entenderse por barra o barrista, por
lo que no se entiende quienes son precisamente aquellos que deben someterse a este registro. Pensar en que
debiera tratarse de quienes asisten a determinado sector del estadio, por ejemplo, a galeria, es absolutamente
discriminatorio, vulnerador de garantias constitucionalmente consagradas y por lo tanto, inadmisible. En
efecto, podria producirse una situacion similar a la descrita en el caso de Argentina respecto del derecho de
admisidn, pues una solucion de esta indole atenta contra el derecho que tiene cada habitante de la Republica
a ser tratado en forma igualitaria, tanto por la ley como por las autoridades.

Ademas, tal como se vera mas adelante, se establece una agravante especial respecto de quien tenga
la calidad de socio de algun club o de miembro de una barra, por lo cual no existen incentivos para
someterse a un proceso de empadronamiento, sino que precisamente lo contrario.

Por ultimo, no se establecid sancion alguna para los clubes, quienes son los encargados de llevar a
efecto el registro de sus barristas, en caso de incumplimiento, por lo que no hay tampoco estimulos en este
sentido para que la institucion proceda a empadronar a quienes integren la barra.

Por otro lado, resulta importantisimo destacar que esta norma interpretada a la luz de las garantias
consagradas por nuestra Carta Fundamental, resulta abiertamente inconstitucional. En este sentido,
corresponde tener presente que el articulo 19 nimero 15 consagra el derecho a asociarse sin permiso previo,
lo que constituye la faz activa de esta potestad. Sin embargo, el inciso tercero de la misma disposicién
establece la que es considerada la faz pasiva del derecho a asociacion y que consiste en que nadie puede ser

obligado a pertenecer a una asociacion. Si pensamos que para poder ingresar a los recintos deportivos de
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nuestro pais, siendo la mayoria de ellos pablicos en tanto pertenecen al Estado, es menester exhibir un
padron que indique la afiliacion a determinada institucion, sea ésta el club deportivo o la barra asociada a
éste, entonces estamos en presencia de una imposicion de asociacion, lo que es eminentemente vulnerador
de la citada norma constitucional.

Asi las cosas, la politica de empadronamiento que ha intentado imponerse por medio de esta ley y
que ha buscado ser reforzada a través del llamado plan “Estadio Seguro” recientemente impulsado por el
Ministerio del Interior, resulta impracticable tanto desde un punto de vista practico como juridico-teorico,
por cuanto no presenta incentivos ni positivos ni negativos para clubes y barras que induzcan a la
realizaciéon de un proceso de registro como el que se pretende, como asi también en virtud de la
inconstitucionalidad del precepto legal que la consagra, por tanto, estamos en presencia de una norma a
todas luces ineficaz, entendida en los términos explicados en el capitulo primero.

No debe desatenderse ademaés el fracaso experimentado en el Reino Unido con el llamado Régimen
Nacional de Tarjetas de Membresia, el que al no funcionar en la préctica, fue removido de la legislacion,

algo gue en Chile no parece aun haberse entendido.

5.2.4.- Delitos y sanciones.

El articulo 6° de la Ley 19.327 sanciona delitos contra las personas y la propiedad cometidos con
motivo u ocasién de un espectaculo de futbol profesional tanto en el recinto en el que tiene lugar como
asimismo en sus inmediaciones, antes, durante o después del partido, estableciendo una pena de presidio
menor en su grado medio, salvo que el hecho delictual merezca una pena superior. Ademas, prescribe
idéntica sancién para quien en las mismas circunstancias, y sin cometer esos delitos, portare armas,
elementos u objetos iddneos para perpetrarlos, o incitare 0 promoviere la ejecucion de alguna de dichas
conductas. En todo caso, si las conductas descritas por la norma fuesen constitutivas de otros crimenes o
simples delitos, se impondra la pena mayor asignada al delito més grave.

La misma disposicion legal se encarga de sefialar penas accesorias dentro de las que se incluye la
inhabilitacion por 15 afios para ser dirigente de un club de futbol profesional, la prohibicion de asistir,
durante el tiempo de la condena, a los futuros espectaculos de fatbol profesional, y la inhabilitacién
absoluta, por el mismo lapso sefialado, para asociarse a un club de futbol profesional o para integrar su
barra. La imposicion de estas sanciones accesorias resulta obligatoria para el juez que conociendo de la

causa condenare al imputado.

5.2.5.- Agravante especial.
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Tal como se ha anticipado, la Ley 19.327 contempla agravantes especiales respecto de aquellos
delitos cometidos con ocasion de un espectaculo de fatbol profesional, las cuales se encuentran contenidas
en el articulo 7° de dicho cuerpo normativo.

Sin embargo, Ilama la atencidn la circunstancia primera establecida en la mentada disposicion, la
cual reza de la siguiente forma: “Ser integrante de un grupo organizado para la realizacion de los hechos
descritos; miembro de la barra, o socio de alguno de los clubes de futbol profesional que participen en el
espectaculo”.

Tal norma obedece sin duda a lo que se ha calificado como derecho penal del enemigo, y por tanto se
hacen aplicables todas las criticas formuladas a su respecto. En efecto, puede visualizarse en este articulo la
satanizacion de un grupo determinado, en este caso las barras, ungiéndolo de un grado de perversion que
permite diferenciarlo y excluirlo del resto de la sociedad.

Podemos apreciar aqui los tres elementos sefialados por Jakobs, vale decir, el anticipo en la
punibilidad, la desproporcion de la pena y la afectacion de derechos fundamentales como el de igualdad ante
la ley, por lo que la implementacion de normas como ésta deben necesariamente rechazarse, procurando en
el caso de encontrarse vigentes, como es el caso del articulo en estudio, propender a una reiterada
declaracion de inaplicabilidad, a través del recurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad contenido
dentro de nuestro ordenamiento juridico.

Disposiciones como la analizada son fiel reflejo de como nuestra legislacién no ha recogido a
cabalidad la teoria de la anomia de Durkheim, puesto que el derecho no le estaria concediendo a la sociedad
una funcidén integradora del individuo, sino que simplemente se encarga de apartar y excluir a quien

naturalmente no se ha adaptado a los canones imperantes.

5.2.6.- Responsabilidad patrimonial de los organizadores.

Las ultimas modificaciones legales apuntan a responsabilizar patrimonialmente al club organizador
del espectaculo, estableciendo asi incentivos para que sean éstos quienes procuren adoptar todas las
medidas necesarias a fin de evitar la ocurrencia de hechos de violencia.

Tal cuestion parece acertada desde el punto de vista econdmico, particularmente por lo sefialado
respecto a las externalidades negativas, sin perjuicio de las aprensiones y criticas formuladas a proposito de

la llamada Teoria Econdmica del Futbol.

5.2.7.- Ausencia de definiciones.

Como se ha visto, la ley no sefiala ninguna definicion de que debe entenderse por barra o barrista,

por lo cual queda en el aire respecto de quien se esta estableciendo la agravante especial del articulo 7.
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5.3.- Algunas consideraciones respecto a la eficacia de la Ley 19.327.

Si bien, tal como se ha manifestado desde un comienzo, este trabajo no pretende ser una recoleccion
de datos estadisticos, sino mas bien una aproximacion teorica al tema de la eficacia del derecho como
mecanismo de solucion del conflicto de la violencia ligada al futbol, me parece pertinente exponer
brevemente un par de antecedentes que pueden aportar luces sobre el tema.

El primero de ellos dice relacion con algunas cifras recientes que permiten avanzar en este sentido.
De acuerdo a lo que se consigna en el Proyecto de Acuerdo N° 597 de la Camara de Diputados, “al dia de
hoy y segun cifras entregadas por Carabineros de Chile, sélo 11 condenados por esta normativa tienen la
obligacién de presentarse ante la policia uniformada en los horarios de los encuentros deportivos, en la
Region Metropolitana” (2012: p. 2) por lo que sefalan que la Ley de Violencia en los Estadios no ha
logrado transformarse en una herramienta efectiva en la batalla contra la violencia en los recintos deportivos
de nuestro pais.

El mismo texto cita un estudio realizado sobre el tema por el Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Publica de la Universidad Central (CESOP), conforme al cual “75.7% de ella (de la poblacion) se
siente intimidado por la existencia de estas organizaciones (barras)” (2012: p. 2)

Lo segundo tiene que ver con el empadronamiento. En este sentido, los recientes recursos de
proteccidn interpuestos ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso por las hinchadas de Santiago
Wanderers de Valparaiso y Everton de Vifia del Mar en razon de la aplicacion del Plan Estadio Seguro han
obligado a la autoridad administrativa a informar respecto de la implementaciéon y aplicacion de dicho
programa de Gobierno. En ambos casos, los informes remitidos a la Corte por los recurridos consignan
como medios de prueba sendas cartas enviadas por las dirigencias de ambas instituciones a la Intendencia de
Valparaiso sefialando que ninguno de ellos cuenta con barra empadronada afiliada al club®®. Debe agregarse
ademas, que habiendose realizados las indagaciones pertinentes no se encontraron datos de ninguna barra
del futbol profesional chileno empadronada conforme a la exigencia del articulo 4° de la Ley 19.327.

Estos dos hechos, si bien por si mismos no pueden considerarse como suficientes para tener por

acreditada la ineficacia de la ley nacional en esta materia, si son claros indicadores en ese sentido.

19'\/er causa ROL 583-2012 (hinchada de Santiago Wanderers) y causa ROL 592-2012 (hinchada de Everton), ambos tramitados
ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso.

58



CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo se han ido desarrollando una serie de conceptos y elementos con el fin
de responder lo mas acertadamente posible la pregunta de investigacion planteada en un comienzo, esta es,
¢si es el Derecho un mecanismo eficaz y suficiente para prevenir, controlar, y terminar con el fenébmeno de
la violencia en el futbol en Chile?

Asi, el andlisis exploratorio histérico del surgimiento del movimiento barristico, tanto en Europa
como en Latinoamérica, permite extraer varias cuestiones que son convenientes tener a la vista a la hora de
sacar conclusiones.

Primeramente, es posible afirmar que no existe relacion causal entre el surgimiento del hooliganismo
y la violencia en el futbol. Muy por el contrario, esta Gltima es muy anterior al auge del movimiento
hooligan y se encuentra enraizada en los origenes mismos del llamado deporte rey. Entender esto implica
interiorizar que aun cuando se consiguiese erradicar a las llamadas barras bravas del futbol, ello no
conllevaria necesariamente la terminacion de toda forma de violencia asociada a él, lo que ya constituye un
fuerte cuestionamiento a la eficacia de salidas basadas en la exacerbacion de la punibilidad.

Por otra parte, este estudio ha permitido constatar que en distintas latitudes han ocurrido
innumerables hechos de violencia anteriores a la aparicion del hooliganismo en Reino Unido. Tal cuestién
apareja como corolario que, contrario a lo que durante mucho tiempo se ha sostenido, no se trata de un
fendmeno nacido propiamente en Gran Bretafia y propagado como pandemia desde alli al resto del mundo,
sino que por el contrario, es susceptible de producirse en diversas zonas geogréficas bajo determinadas
condiciones socio culturales.

Este mismo estudio permite extraer cuales son algunas de esas condiciones socio culturales. En
efecto, tal como se ha visto, el movimiento hooligan surge en plena época de crisis en Inglaterra, en un
periodo marcado por el alto nivel de desocupacion juvenil y una fuerte fractura generacional. Puede
apreciarse que tales circunstancias resultan propicias para la fragmentacion planteada por Merton, en cuanto
a gue se produce una evidente desproporcion entre las aspiraciones culturalmente prescriptas y los medios
otorgados para la consecucion de éstas. Logica consecuencia de lo anterior resulta entonces la configuracién
del “estado de frustracion”, concepto acufiado por Cohen, el que incentivaria a los jovenes a unirse a nuevos
grupos de referencia, en los que se les otorgue reconocimiento, integracion y soporte. Conforme a la
literatura revisada en este trabajo, son precisamente éstas las condiciones propicias para el surgimiento de

nuevas subculturas.
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De Latinoamérica pueden decirse cuestiones similares. El movimiento barristico se masificd en una
era en la que predominaban gobiernos dictatoriales, y en la cual estas organizaciones de hinchas aparecieron
como el espacio propicio para dar rienda suelta, precisamente, a ese “estado de frustracion”.

La revision bibliografica de los paradigmas que buscan explicar la violencia en el fatbol nos ha
permitido tener un panorama mas o menos amplio al respecto, el cual se completa al relacionarlo con las
teorias vistas en torno a la violencia y al acto desviado en general. He ahi la importancia de haber llevado a
cabo este estudio previo.

De este modo es posible apreciar como las ideas de Durkheim, Merton y Cohen fluyen por la teoria
subcultural de John Clarke. En efecto, este ultimo explica el fendmeno de la violencia ligada al fatbol como
una intervencién simbolica por parte de jovenes no integrados debidamente a la sociedad y que ante el
debilitamiento de las instituciones sociabilizadoras tradicionales, han debido buscar respuestas a sus
inquietudes y frustraciones, en nuevos grupos de referencia, a partir de los cuales forman sus valores e
identidad.

Por su parte, las Escuelas de Oxford y de Leicester, cada cual con sus matices, también hacen
hincapié en la importancia del proceso de sociabilizacién de jovenes y sitdan a las deficiencias en el
desarrollo del mismo como causa determinante en la formacion de los movimientos en los que priman
valores ligados a la agresividad y al liderazgo violento.

Dicho esto, y en estricta conexion con la pregunta de investigacion, resulta muy dificil imaginar que
sea el derecho la herramienta sociabilizadora dptima y eficaz para dar solucidon real a estas problematicas.
Asi lo afirma incluso un sector de la doctrina. A lo anterior, deben agregarse los riesgos implicitos que
involucra el atribuir al derecho la funcion de integracion que a la sociedad le cabe, pues, como se ha visto,
tal cuestion tiende a producir un crecimiento hipertréfico del derecho, y particularmente del derecho penal.

Por otro lado, el estudio de caracter exploratorio y critico del derecho comparado nos pone en
posicion de derribar aquellas posturas que sostienen que el derecho si es una herramienta eficaz para la
solucion del conflicto de la violencia en el fatbol. A mayor abundamiento, habiendo analizado el tan
alabado sistema inglés es posible colegir que contrario a lo que se piensa, su eficacia no vendria dada por
una excesiva rigurosidad de sus penas ni por una politica de tolerancia cero, sino mas bien por el esfuerzo
coordinado de los distintos actores comprometidos y por un trabajo constante y coherente dentro del cual se
incluye también una faceta educativa.

No obstante, no puede dejar de tenerse a la vista lo sefialado tanto respecto del fendmeno de
privatizacion de la violencia, cuestion que pone en duda la eficacia que se ha atribuido a este sistema, como
asi también, de las eventuales vulneraciones a derechos fundamentales que puede aparejar la entrega de

facultades tan amplias a las policias.
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Paralelamente, otros sistemas que contemplan una mayor entidad en las penas y agravantes penales
especiales, no han demostrado ser eficaces ni mucho menos suficientes para el control del fendmeno de la
violencia en los estadios. Las respuestas dadas por estos ordenamientos juridicos tienden a ser mas efectista
que efectiva, enmarcandose cabalmente en lo que se ha denominado como derecho penal simbolico, e
incurren en los vicios propios del derecho penal del enemigo, demonizando a un sector de la sociedad.

En efecto, si bien este estudio no contiene datos estadisticos que puedan corroborar de modo
empirico la ineficacia de las respuestas brindadas por estos ordenamientos, es posible sostener que es un
hecho publico y notorio que en nuestro continente, particularmente en Argentina, se repiten con relativa
frecuencia, hechos de violencia ligados al fatbol.

Asimismo, el empadronamiento ha probado ser abiertamente ineficaz, cuestion que no se remite
solamente a nuestro pais. De acuerdo a la bibliografia revisada y normativa estudiada se ha podido
comprobar que el régimen de tarjetas de membresia implementado en Inglaterra fue un rotundo fracaso,
mientras que en lItalia un sistema analogo es ampliamente resistido, sin dejar de considerar que medidas
como éstas suelen aparejar una flagrante vulneracion a garantias constitucionalmente consagradas. En Chile,
la norma del articulo 4° de la Ley 19.327 ha sido tremendamente ineficaz, en el sentido de no haber sido
acatada jamas por los sujetos imperados por la misma.

Todo lo anterior lleva a pensar que el derecho, y en especial el derecho penal, es una herramienta
cuanto menos insuficiente — si es que no ineficaz en muchos casos — para el adecuado control y erradicacién
de la violencia vivenciada con ocasién del desarrollo de partidos de futbol. Mas aln, se ha demostrado que
soluciones de esta naturaleza tienden a dar pie a fendmenos como la expansion exacerbada del derecho
penal y al derecho penal del enemigo, ambos considerados como negativos desde el prisma de contenido y
peligrosos desde la Optica de sus consecuencias.

En Chile parece ser precisamente esta la situacion. Primeramente, porgque no se observa que nuestra
legislacion especializada en la materia haya tomado en consideracion las causas socioculturales que inciden
en la formacion de las barras y en el comportamiento violento de las mismas. Malamente puede pensarse
que seréa eficaz una alternativa que no atiende a las raices del conflicto que presuntamente busca solucionar.

En segundo término, porque parece acogerse la idea, a mi juicio errada, de que el derecho constituye
un instrumento optimo de sociabilizacion. Digo esto, porque las medidas penales y de policia no han sido
acompariadas por politicas publicas educativas, que tiendan a una adecuada integracion de los jovenes a la
sociedad. Muy por el contrario, parece ser la tendencia actual, y asi lo demuestra la implementacion del
Ilamado Plan Estadio Seguro, el continuar por la senda del punitivismo como Unica via de solucion.

Por ultimo, los pocos datos estadisticos que se manejan en nuestro pais tienden a demostrar que los

caminos hasta aqui recorridos han sido derechamente ineficaces e insuficientes, por cuanto la norma
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evidentemente no ha sido acatada por los sujetos imperados, ni ha sido capaz de dar cabal solucion a la
problematica en estudio.

De este modo, la respuesta a la pregunta de investigacion no puede ser otra sino que afirmar que en
Chile, el Derecho no ha sido ni pareciera ser una herramienta eficaz para la prevencién, control y
erradicacion de la violencia ligada al futbol.

Si asumimos entonces que el Derecho carece de eficacia para dar una adecuada solucidn al conflicto
en estudio, se hace imperioso buscar nuevas alternativas que impliquen un cambio de perspectiva.

En esta linea, debe propenderse a la adecuada integracion de los jovenes en la sociedad, a través de
mecanismos distintos al derecho. En efecto, parece ser un absurdo negar a las barras como realidad social y
desaprovechar de este modo a las barras como una instancia de sociabilizacion e integracion.

Siguiendo tal razonamiento es que aparece como via méas certera aquella adoptada por Brasil, en
cuanto reconoce explicitamente la existencia de esta clase de organizaciones, amparandolas dentro de su
ordenamiento juridico y estableciendo el espacio adecuado para que los joévenes que las integran, puedan
formar su propia identidad dentro de un marco valdrico méas dptimo.

Este tipo de medidas, sin embargo, requieren de una real voluntad politica, pues son de aquellas
cuyos réditos no se consiguen ni en el corto ni en el mediano plazo, por lo que probablemente no gocen de
excesiva popularidad, no obstante lo cual, pueden significar el Unico camino plausible, no s6lo para
disminuir los focos de violencia en torno al fatbol, sino que mas aun, para aprovechar este deporte como una

real instancia de avance hacia la afiorada paz social.

62



ANEXO I: TEORIA ECONOMICA DEL FUTBOL

Si bien esta corriente doctrinal no puede enmarcarse dentro del area de la sociologia, y por tanto, no
figura en la literatura existente en la materia, he decidido incluirla dentro del presente trabajo por cuanto
devela claramente la vision de las clases sociales dominantes respecto al fenémeno de la violencia en el
fatbol asi como la influencia que tales teorias han ejercido respecto a las respuestas normativas dadas por
distintos ordenamientos juridicos.

Esto ya pone en evidencia que no solo la sociologia juridica o el derecho penal han intentado hacerse
cargo de esta problemaética, sino que incluso el derecho econémico ha esbozado ciertas respuestas.

Tal teoria apunta a que el fendmeno de la violencia en los estadios y su falta de resolucion
satisfactoria radica en la indefinicion que existe respecto de los derechos de propiedad en el ambito del
futbol. Esto seria asi “no sélo porque muchos de los estadios son de propiedad publica, sino principalmente
porque los clubes y el deporte mismo no son de propiedad de nadie. Al ser esto asi, no hay el mas minimo
interés en cuidar del negocio a largo plazo, sino de disfrutarlo en el corto y al estilo politico, de suerte que
gueda establecida la base sobre la cual la grandeza del dirigente puede construirse sobre la adoracion de
una hinchada fanética que es, también, una fuente de su riqueza y poder” (Ghersi, 2003: p. 41).

Para Ghersi debe delimitarse quien es el duefio del negocio, y establecer con claridad en favor de
éste, pues “ningun propietario auténtico va a consentir que se produzcan actos como los de las “barras
bravas” que van a repercutir directamente en contra de sus propios intereses” (2003: p. 14), ya que los
hechos de violencia propenden a una disminucion de la afluencia de pablico en el estadio, y por tanto de sus
ingresos por concepto de venta de taquilla. Es por ello que de acuerdo a esta tesis afirma que “la mejor
legislacién que puede proponerse es aquella que reconstituya los derechos de propiedad en este deporte,
para que los incentivos estén donde deben y sean los propietarios del negocio los que se encarguen de
cuidarlo, reduciendo la cantidad de dafios, compensando a las victimas y combatiendo hasta desaparecer a
las barras bravas” (2003: p. 14).

Desde ya se pueden advertir varios errores conceptuales al respecto. Primero, porque desconoce el
origen historico del fatbol, surgido en las clases obreras, quienes serian los verdaderos cultores de este
juego. Segundo, se despreocupa por completo de la instancia sociabilizadora que puede constituir una barra
y tal negacion conlleva a una voluntad directa de eliminar las mismas en vez de aprovecharlas
favorablemente. Negarlas como realidad social es ir en la senda equivocada. En tercer término, omite que en
gran parte de Europa se han establecido con precisidn derechos de propiedad tanto respecto del espectaculo
deportivo como de las instalaciones que lo albergan sin conseguir una erradicacion definitiva de las barras o
de la violencia. Finalmente, incurre en la falacia de creer que la venta de taquillas constituye el principal

ingreso de los clubes de futbol. Mientras en Europa la mayor fuente de recursos proviene de la venta de

63



merchandising deportivo, en Latinoamérica ésta viene dada por los derechos televisivos, por lo que no
existiria el aludido incentivo por erradicar la violencia.

No obstante lo anterior, se reconoce como mérito el que una correcta delimitacién de quien recibe
los beneficios permite evitar externalidades negativas causadas por las barras bravas, por lo cual parece
correcto responsabilizar patrimonialmente a los clubes de fatbol profesional por los dafios que puedan

provocar las hinchadas asociados a ellos.
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ANEXO I1: LOS ULTRAS Y EL RACISMO LIGADO AL FUTBOL EN EUROPA CONTINENTAL.
1.- Racismo y fatbol en Europa.

Quizas el principal factor distintivo entre los hooligans ingleses y los ultras de Europa Continental
sea la mayor presencia e ingerencia del racismo en estos ultimos, lo que en ningun caso quiere decir que en
el futbol inglés éste sea una problematica del todo resuelta. Tal como se ha expuesto en secciones anteriores,
si bien es cierto que episodios racistas han ocurrido al interior del futbol inglés, no es menos efectivo que
dentro de las diversas firms coexisten con relativa tranquilidad, miembros de diversas etnias o posiciones
ideoldgicas. Ademas se ha dicho, que el origen de la mayoria de las rivalidades viene dado méas bien por
asuntos de orden territorial.

Por el contrario, no es posible afirmar lo mismo respecto a las barras de la Europa Continental. Asi
por ejemplo, “las encuestas recientes de los aficionados al futbol en Alemania también muestran que mas
del 20% simpatizan con el neo-nazismo y que comparten puntos de vista politicos similares” (Ibid. Pag. 33),
dando cuenta de un incremento de la influencia ejercida por estos grupos, cuestion contraria a la que sucede
en Inglaterra, donde los sondeos revelan una disminucién considerable en los niveles de racismo existentes
en los ultimos afos. Por su parte, en Italia, distintos jugadores han sentido la presion racial ejercida por los
ultras perteneciente a facciones de la extrema derecha. De acuerdo el portal web de la UEFA la Lazio, uno
de los equipos que registra mayor cantidad de aficionados ligados a la ultra derecha, fue castigado durante el
afio 2004 en 3 oportunidades por el comportamiento racista de sus hinchas.

El mismo sitio de Internet da cuenta de los problemas que presenta el Real Madrid de Espafia en la
misma materia. Asi se indica que “El Real Madrid CF, por su parte, ha sido multado con 9.780 euros por el
comportamiento racista de varios de sus aficionados durante el partido del pasado mes en la UEFA
Champions League contra el Bayer 04 Leverkusen. La UEFA habia abierto investigaciones sobre los
incidentes en el Santiago Bernabéu el 23 de noviembre, en los que hubo canticos racistas contra los
jugadores negros del club aleman. Algunos de los aficionados también realizaron saludos nazis.”
(Sanciones por comportamiento racista, 2004).

Consistente con esto resulta lo informado por el Informe Anual sobre Racismo en el Estado Espafiol
del afio 2006, en el que se sefiala que “Ha sido especialmente relevante este afio la presencia de la
ultraderecha en los campos de futbol. Desde el estallido mediatico en Octubre de 2004, politicos e
instituciones han incluido en sus agendas la famosa ‘“‘tolerancia cero” al racismo en el deporte. El
descubrimiento de un hecho que desde SOS Racismo veniamos denunciando desde hace afios se ha
traducido en 2005 en un cimulo de buenas intenciones y sanciones que distan mucho de una lucha real
contra el racismo en los campos de futbol.” (Federacion de Asociaciones de SOS Racismo del Estado

Espafiol, 2006: p. 245). Pero particularmente reveladora resulta una de las conclusiones de dicho informe,
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en la que se remarca que “El racismo en los estadios no es un problema aislado del deporte, sino el reflejo
del racismo que existe en nuestra sociedad”. (2006: p. 246).

Misma problematica se observa en Francia, Bélgica, Holanda, Austria, Bulgaria, Rumania y en los
Balcanes en general, donde diversos clubes han recibido multas, suspensiones y sanciones varias por

incidentes de indole racista protagonizados por sus fanaticos.

2.- Racismo y Derecho espariol.

Tal como se vio con anterioridad, uno de los principales problemas que aqueja a la violencia ligada al fatbol
en Europa continental viene dado por el alto contenido racista que hay implicado en ella, y Espafia no es la
excepcion.

Es por ello, y en cumplimiento de los convenios multinacionales suscritos y ratificados por Espafia
en su condicion de Estado miembro de la Unién Europea, que en los Gltimos afios se ha dado especial
énfasis a este aspecto. En este contexto es donde surge durante el afio 2006 el Proyecto de Ley contra la
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte.

Dicha normativa presenta como elementos principales el establecer la responsabilidad patrimonial y
administrativa del organizador del espectaculo, la elaboracién de un registro de las pefias', respecto del
cual deberan observarse la normativa sobre proteccion de datos personales, la prohibicion explicita de
realizar actos o manifestaciones xenofobas, incluyendo la exhibicion de pancartas y la entonacion de
canticos de tal caracter, y la consecuente prohibicion de ingresar a los estadios en caso de infraccion a tal
disposicion, el estimulo de acciones de convivencia y hermanamiento entre deportistas o aficiones rivales a
fin de establecer un clima positivo antes del encuentro, la implementacion de planes y publicidad anti-
racismo, el mandato a las autoridades del fatbol a promover la depuracion de las reglas del juego y sus
criterios de aplicacion por los jueces y arbitros deportivos a fin de limitar o reducir en lo posible aquellas
determinaciones que puedan incitar a la violencia, la xenofobia o la intolerancia de los deportistas o de los
espectadores y la creacion de la Comision Nacional contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la
Intolerancia en el Deporte.

Con respecto a las sanciones en particular, este proyecto de ley establece penas pecuniarias que
pueden ser aplicadas respecto de los organizadores, los espectadores o terceros que van desde los 150 a los
650.000 euros. En cuanto a los a los organizadores de competiciones y espectaculos deportivos puede
eventualmente punirsele con la inhabilitacion para organizar espectaculos deportivos por un periodo que
fluctia entre los 2 meses y los 2 afios, asi como con la clausura temporal del recinto deportivo por idéntico

lapso.

1 Nombre que reciben las barras en Espafia.
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En cuanto a la prohibicion de asistencia a espectaculos deportivos, tal impedimento puede ir desde
un mes hasta los 5 afios.

Por Gltimo, contiene una novedosa pena respecto de aquellos que presten declaraciones de carécter
racista por medios publicos (Articulo 23 N° 1 letra b) o respecto de aquellos que difundan medios que
promuevan la violencia o la xenofobia (Articulo N° 1 letra c) y que consiste en publicar a su costa en los
mismos medios que recogieron sus declaraciones y con al menos la misma amplitud, rectificaciones
publicas o, sustitutivamente, o anuncios que promocionen la deportividad y el juego limpio en el deporte
(Articulo 24 N° 4) o bien, el crear, publicar y mantener a su costa, hasta un méximo de cinco afios, un medio
técnico, material, informatico o tecnoldgico equivalente al utilizado para cometer la infraccion, con
contenidos que fomenten la convivencia, la tolerancia, el juego limpio y la integracion intercultural en el
deporte (Articulo 25 N° 5).
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ANEXO I11: PROFUNDIZACION EN EL SISTEMA INGLES

En el cuerpo del presente trabajo se han presentado las principales caracteristicas del sistema
implementado por el ordenamiento juridico britanico para enfrentar el conflicto de la violencia ligada al
fatbol.

En este apartado lo que se persigue es interiorizar ain mas al lector respecto de la normativa vigente
en el Reino Unido, a fin de que conozca mas en detalle el que ha sido considerado por muchas legislaciones
del mundo como el modelo a seguir en la lucha contra los hooligans, gamberros, ultras, tifossi, torcedores o
barras bravas. Por lo mismo, mas que presentar nuevos elementos de analisis, lo que se hace es profundizar

en torno a aquellos ya expuestos.

1.- Normativa previa a los hitos de Heysel y Hillsborough Park.

Cabe reiterar que previo a las tragedias de Heysel y Hillsborough Park los ingleses ya contaban con
8 informes previos en la materia, generalmente elaborados en forma reactiva producto de distintos
desdrdenes y hechos violentos suscitados con ocasion del desarrollo de algun encuentro futbolistico. Asi
podemos encontrar el Informe Shortt de 1924, emanado a partir de los desordenes acaecidos en la final de la
Copa de 1923; el Informe Moelwyn Hughes de 1946, evacuado tras el desastre que le costd la vida a 33
personas en cancha del Bolton Wanderers; el Informe Chester, de 1966; el Informe Harrington en 1968,
centrado fundamentalmente en el estudio del comportamiento de la masa; el Informe Lang del afio siguiente,
y que trat6 tematicas similares a las de su inmediato antecesor; el Informe de Lord Wheatley datado en 1972,
surgido a raiz del llamado desastre de Ibrox Park, donde 66 personas fenecieron; el Informe McElhone de
1977, avocado al tratamiento de la conducta de masas en los hinchas escoceses; y finalmente el Informe
Popplewell de 1986, el cual hizo una especie de recapitulacion de sus 7 predecesores.

Se suman ademas 3 ediciones de la llamada Guia Verde, la primera elaborada en 1973 a partir de las
observaciones del Informe Wheatley. La segunda edicion data de 1976 y la tercera y ultima surge en 1986, e
incorpora las recomendaciones del Informe Popplewell (Taylor, 1989: p. 4).

2.- Respecto a la Categorizacion de los hooligans.

En el acépite 3.1. del capitulo Ill de este trabajo se discurre sobre la categorizacion que el Informe
Taylor realiza respecto de los asistentes a los espectaculos de futbol profesional del Reino Unido. En este
sentido se ha sefialado que mas que establecer una sistematizacion propia, lo que hizo Taylor fue recoger a

cabalidad la clasificacién que afios antes se habfa consignado en el Informe Popplewell*2.

12 En el pérrafo 48 del Informe Taylor se deja en claro que se est4 adscribiendo de modo textual a lo indicado en el pérrafo 5.90
del Popplewell Report.
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Para Popplewell es posible diferenciar cuatro clases de asistentes a los partidos de futbol. Asi, en
primer lugar sefala “que siempre ha habido un grupo, aunque pequefio, que encuentra la violencia
atractiva, y que actualmente, ve el campo de futbol como un escenario adecuado para ejercer su violencia y
el partido de futbol como la ocasion para la demostracion de sus tendencias agresivas, que en otros dias y
otras veces estara presente en los bares, en el centro de la ciudad o en otro lugar. Su principal objetivo en
los estadios son los aficionados contrarios” (Taylor, 1989: p. 8).

Llama la atencion que en la caracterizacion de este grupo derriba el mito en cuanto a que los
hooligans provengan exclusivamente de la llamada clase “dura” de trabajo, puesto que si bien sefala que
existiria suficiente respaldo académico para afirmar que asi fue en determinado momento, agrega que en la
actualidad no puede considerarse que aquello sea la totalidad del cuadro. De este modo apunta a una
heterogeneidad en la proveniencia de los hooligans, dando cuenta de un cuadro variopinto de realidades
disimiles entre ellos, muchos de los cuales gozarian de trabajos bien remunerados.

Resulta evidente entonces que dicha descripcion se aparta de la teoria de lan Taylor, en tanto la
violencia no se generaria a partir de un intento por parte de la clase obrera de recuperar el control del juego
acaparado por una elite de nuevos ricos, en el sentido de que se percibe justamente a muchos de estos
“nuevos ricos” como generadores de violencia en las gradas. Asimismo, desprovee a las barras del
contenido de clases que les habia otorgado Dunning. Esto puede explicarse por cuestiones de indole
temporal, por cuanto el informe de Popplewell fue elaborado durante los 80, década en que las firms ya
mostraban una composicion mas heterogénea.

Sin embargo, no parece superar las mismas criticas formuladas al Informe Harrington, puesto que
igualmente responsabiliza a un grupo pequefio de comportamiento substancialmente violento, el cual no
puede considerarse realmente adepto al club de fatbol sino méas bien a la violencia en si misma. Esto por un
lado pareciera acoger las tesis psicobioldgicas al mas fiel estilo de Lombroso, desproveyendo a los hechos
de violencia de todo contexto sociocultural, y por otro implica demonizar a un sector de la poblacion,
convirtiéndolo en enemigo.

Continta Popplewell en su clasificacion indicando que “un segundo grupo imita el primer elemento
que he identificado. Son, por lo tanto aquellos que, no siendo particularmente violentos, son testigos de la
violencia de los demas y que ve como se ejerce sin obstaculos. La gente espera que los espectadores se
comporten en forma violenta en las gradas y que usen un lenguaje grosero. Entonces, se acepta como la
norma y por lo tanto se convierte en una parte del patrén de vida que no seria tolerado en otros lugares.
Este efecto en cadena se puede ver en la violencia en las calles de nuestras ciudades, ajenas al futbol. La
sensacion de anonimato de la multitud da lugar a una pérdida de la inhibicion y la autodisciplina. La

asociacion con los de otras disposiciones similares, el entusiasmo y el apoyo partidario para el equipo, que
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a su vez provoca una atmosfera, crean una situacion que facilmente puede dar lugar a la violencia”.
(Taylor, 1989: p. 8-9).

Nuevamente se aprecia una implicita inculpacién al primer grupo, puesto que esta segunda clase de
fanaticos actuaria mas bien por imitacién y repeticion de las conductas de los primeros, de modo tal que si
se lograse apartar a aquellos de los estadios podria esperarse que estos ultimos, al no ser validado el
comportamiento rudo y agresivo como una norma social, actien entonces de forma pacifica y civilizada.

Popplewell alude a un tercer grupo. “También hay un tercer grupo, no siempre separado de los otros
dos, que causan violencia por una razén, que puede ser real o supuesta. Puede ser por una inhabilidad de
llegar répidamente al terreno o puede ser por la presencia de rivales en un terreno que ellos consideran
como suyo” (Taylor, 1989: p. 9).

Por ultimo, describe a un cuarto grupo de aficionados afirmando que “Finalmente estan aquellos, la
gran mayoria de los espectadores, que aborrecen la violencia y cuyo Unico deseo es tener una tarde de
placer en un partido de fatbol " (Taylor, 1989: P4g. 9), haciendo nueva referencia a que la violencia es
ejercida por un grupo minoritario.

Sin embargo, si bien no resulta esperable que la clasificacion realizada por Popplewell y recogida
por Taylor sea contenida expresamente en la legislacion inglesa, no deja de ser llamativo que la Football
Spectators Act no contenga ni siquiera una definicion de que debe entenderse por hooligan o por

hooliganismo.

3.- Sobre la ingerencia de la autoridad politica.

Uno de los rasgos mas notorios que presenta el ordenamiento juridico inglés en la materia, y en
particular la Football Spectators Act, es la amplia esfera de atribuciones que tienen tanto el Ejecutivo como
el Legislativo. Asi por ejemplo, el ejecutivo, a traves de su Ministerio del Interior, cuenta con facultades en
cuanto a la designacion de ciertas autoridades futbolisticas y establecimiento de reglamentos vinculados, los
que a su vez deben ser enviados a ambas Camaras del Parlamento inglés.

Por lo demas, la seccion 1 de la Football Spectators Act en su subseccién 1 determina el campo de
aplicacion de la Parte | de este cuerpo normativo, restringiéndolo a todos los partidos de fatbol que se
jueguen en Inglaterra y Gales y que cuenten con la calidad de ser “partidos designados”. Misma cuestion
ocurre respecto de la Parte I, aplicable a los juegos de futbol que se desarrollen fuera de Inglaterra y Gales
y que se encuentren revestidos también de aquel caracter. Acto seguido, en la subseccion 2 de cada una de
estas partes, se sefiala que el Ministerio del Interior es quien tiene la potestad de sefialar que partidos caben
dentro de tal nomenclatura, reconociendo limites en ambos casos. De este modo, la autoridad politica tiene

abierta ingerencia en la determinacion del campo de aplicacion de esta ley.
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4.- Acerca de la vinculacion con las autoridades locales.

El Informe Taylor consigna ya la importancia de realizar un trabajo coordinado con las maximas
autoridades de la localidad donde se va a jugar el encuentro deportivo. Asi sefiala que “hago hincapié en
que la consulta conjunta entre la administracion, policia, bomberos, ambulancias y otros servicios de
emergencia debe llevarse a cabo con el fin de elaborar planes de accion acordado para todos los
previsibles tipo de emergencia” (Taylor, 1989: p. 39), cuestion que reitera como eje central dentro de las
recomendaciones finales que dicho informe consigna.

Tales indicaciones tienen su concrecion legal en la obligacion que la Football Spectators Act impone
a la Football Licensing Authority en cuanto al deber que le asiste de consultar a las autoridades locales,
entre ellas el jefe de la policia y de bomberos, a la hora de establecer condiciones especificas respecto de la
emision de los llamados certificados de seguridad.

La idea que subyace tras estas disposiciones es precisamente que la autoridad central no puede
conocer de mejor forma que las autoridades locales las especiales condiciones que existen en el area
especifica del territorio donde deba jugarse el “partido designado”, lo cual parece una cuestion de toda

l6gica.

5.- De la responsabilidad del organizador del espectaculo.

En su parte preliminar, especificamente en la Seccion 1 Subseccion 1, la Football Spectatos Act
indica que “Una persona tiene el carécter de "persona responsable” en relacion con un partido de fatbol
designado, y respecto de todas las instalaciones, si es una persona interesada en la administraciéon de
dichas instalacion o en la organizacion del partido”, delimitando claramente con ello el sentido y alcance
del término utilizado.

Tal concepto resulta relevante en el analisis de este cuerpo normativo, toda vez que éste prevé
sanciones para los casos en que los organizadores o administradores del recinto deportivo, al no emplear la
debida diligencia en el desempefio de sus cargos, permitieren la ocurrencia de situaciones tales como la
permanencia de espectadores no autorizados en las instalaciones (Seccion 9 Subseccion 1) o la vulneracion
de los términos y condiciones de las licencias otorgadas por la autoridad competente (Seccion 10
Subseccionl3).

Tal cuestion se observa como algo positivo, puesto que no sélo fuerza al organizador a adoptar todas
las medidas posibles para proporcionar seguridad a los asistentes, sino que desde un punto de vista

econémico, viene a remediar la externalizacion de costos que se produce. Esto se condice plenamente por
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ejemplo, con lo sefialado por Ghersi y la Teoria Econdmica del Futbol, por lo que se hacen aplicables a este

punto lo sefialado a proposito de tal corriente en el capitulo primero.

6.- Régimen Nacional de Tarjetas de Membresia.

Mientras en distintas partes del mundo, incluyendo Chile, se intentan implementar sistemas de
empadronamiento de hinchas, Inglaterra ya vivi6 su propia y nefasta experiencia al respecto.

En efecto, la Football Spectators Act establecia originalmente un sistema de tarjetas de membresia,
que eran otorgados por un drgano especializado, y para lo cual debian cumplirse ciertos requisitos. Ademas,
el derecho a acceder a alguna de estas credenciales también podia perderse. Tal como indican las docentes
argentinas Ullman y Erriest, “también por medio de esta ley se creo el sistema nacional de tarjetas de
membresia para restringir la entrada de personas violentas a determinados encuentros futbolisticos. Esta
parte de la ley nunca lleg6 a aplicarse” (2000: p. 29), lo que tiende a demostrar que la ineficacia de medidas
de ésta indole se repiten a lo largo de todo el orbe.

7.- Delitos y Sanciones.

Un aspecto muy importante para este trabajo es el punitivo. Suele alabarse la rigidez que exhibe el
sistema inglés a la hora de sancionar a quienes vulneran la normativa establecida, estableciéndose una
relacién de causalidad entre la elevacion en la entidad de las penas aplicadas y la disminucién en la

comisién de delitos asociados al futbol. Tal aseveracion merece al menos una revision.

7.1.- Sanciones a funcionarios.

Contrario a lo que pudiera pensarse, la legislacion inglesa en esta materia no enfoca la potestad
punitiva del Estado exclusivamente sobre los hooligans. En efecto, se contemplan sanciones que incluyen
incluso penas privativas de libertad respecto de aquellas personas que teniendo alguna responsabilidad en la
seguridad del espectaculo deportivo, infringieren sus deberes.

Asi por ejemplo la Seccidn 9 de la Football Spectators Act contempla multas — hasta de 25.000 libras
esterlinas (maximo legal) — y presidio — 2 afios como maximo — para aquellas personas que fueran
responsables de permitir el ingreso o autorizar la permanencia en las instalaciones durante un “partido
designado” de un espectador que no cuente con la licencia otorgada por la autoridad competente.

También comete delito y arriesga sancion pecuniaria — de un maximo de 5000 libras esterlinas (Level
5 Standard Scale) — de acuerdo a la Seccion 10 Subseccién 13 aquella persona responsable de otorgar

licencias que infringiera los términos y condiciones en que éstas deben ser conferidas.
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7.2.- Situacion de las personas juridicas.

La seccion 24 de la Parte 111 de la Football Spectators Act se encarga de regular el caso de delitos
perpetrados por personas juridicas prescribiendo que cuando éstos han sido cometidos con el consentimiento
o ha mediado la negligencia de algun director, gerente, secretario o representante, tanto la persona juridica

como éste seran responsables, y por tanto sera susceptible de ser juzgado y eventualmente condenado.

7.3.- Sanciones por delitos cometidos por espectadores.

En este punto, procede hacer primeramente una distincion entre aquellos delitos considerados como
“relevantes” y aquellos que no lo son, pues presentan diferencias en cuanto al tratamiento que de ellos hace
la legislacion britanica asi como también respecto al tipo de pena que se les asigna. Tanto es asi que
precisamente los primeros son tratados en el primer apéndice de la Football Spectators Act en forma
independiente.

Tal anexo inicia indicando como delitos relevantes a 2 tipos penales contenidos en el propio texto de
la Football Spectators Act, siendo estos el ingresar o permanecer en el interior de un recinto deportivo
durante la realizacion de un partido designado sin estar debidamente autorizado (Seccién 2 subseccion 1); y
realizar de forma dolosa o culposa declaraciones falsas, o bien producir, proporcionar o utilizar documentos
que adolezcan de falta de veracidad con el prop6sito de ser admitido como miembro del padrén nacional
(Seccidn 5 subseccion 7).

Sin embargo, la mayoria de los delitos relevantes contemplados por tal apéndice corresponden a
supuestos de hecho tipificados en otras normas legales como la Sporting Events Act de 1985, la Public
Order Act de 1986, la Licensing Act de 1872, la Criminal Justice Act de 1967 o la Road Traffic Act, siempre
y cuando estos se configuren dentro del ambito espacial y temporal que importa un partido designado.

Entre estos se cuentan, por ejemplo, el estar en estado de ebriedad en algin lugar publico, provocar
desordenes publicos, conducir bajo la influencia del alcohol o conductas ligadas al racismo. En la mayoria
de estos casos, para ser considerado con el caracter de delito relevante, la conducta realizada por el
imputado debe previamente ser objeto de la “declaracion de pertinencia” por parte del tribunal competente,
la cual conforme a lo dispuesto en la Seccion 7 subseccion 10 (a), de la Football Spectators Act es “una
declaracion en cuanto a que el delito dice relacion con el desarrollo de un partido de futbol”.

El resto de los supuestos de hecho contemplados en este anexo se refieren a la comision de cualquier
delito que implique el uso o la amenaza de violencia en contra de las personas o la propiedad, tanto en el
interior o en la inmediaciones del estadio durante el desarrollo de un partido designado, como asimismo en
viajes hacia o desde los recintos donde estos se desarrollan, aunque en este Gltimo caso sera menester contar

con la mencionada declaracion de pertinencia del tribunal competente. Como se podra apreciar, la necesidad
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de esta manifestacion emanada desde el poder judicial dice relacion con aquellos casos en que pudiera
tratarse de un delito comun y sin ninguna vinculacion al juego de algun partido de fatbol en tanto se produce
mas alla de las inmediaciones del estadio, y no a aquellos hechos donde resulte obvio que se han suscitado
con ocasion de la realizacion de uno de los Ilamados partidos designados.

En cuanto a las sanciones estas pueden agruparse en 3 categorias: las penas pecuniarias, las
privativas de libertad, y aquellas que penas accesorias que implican la prohibicion de asistir a partidos
designados ya sea de manera temporal o indefinida.

Respecto de las sanciones pecuniarias estas pueden elevarse hasta las 1000 libras esterlinas (Level 3
Standard Scale) tanto para quien ingrese o permanezca en el estadio sin la debida autorizacién durante un
partido de futbol, como para aquel que dolosa o culposamente falsee datos o produzca, proporcione o utilice
instrumentos no auténticos o con informacion engafiosa. En el primer caso esta pena patrimonial
generalmente suple a la aquella de un mes de presidio, y respecto de la segunda infraccion nombrada no se
establece siquiera una pena privativa de libertad.

En lo que se refiere a la aplicacion de penas privativas de libertad es quizas donde exista uno de los
mayores mitos respecto de cémo la legislacion inglesa trata estas materias. En efecto, solemos escuchar en
estas latitudes que la implementacion de la politica de tolerancia cero y el alza en la entidad de las penas,
permitié a los britanicos erradicar definitivamente el hooliganismo. Sin embargo, el estudio de la Football
Spectators Act permite concluir que no existe ninguna norma en ella que establezca una pena que haga
verosimil tan afirmacién. En efecto no se contemplan penas privativas de libertad distintas de las ya
contenidas en otras leyes para los delitos tipificados por éstas, ni se establecen agravantes especiales por el
hecho de haber sido cometidas durante el desarrollo de un partido designado, o por ser su autor un socio,
hincha o barrista de algun club de fatbol profesional.

Finalmente estan las penas accesorias, las cuales persiguen la exclusion del infractor de los estadios
de futbol por un periodo determinado de tiempo.

La condena por cualquier delito de aquellos considerados como relevantes apareja la inmediata
prohibicion para el infractor de ingresar al reglamento o padrén nacional de miembros del fatbol nacional o
su descalificacion en caso de ya figurar en éste. EIl tiempo de duracion de esta inhabilitacion es de 5 afios en
los casos en que haya recibido cualquier pena de carcel y de 3 afios en los otros casos, periodo que
comenzara a computarse desde la fecha de la condena. Se agrega ademas que para efectos de esta parte de la
ley las personas en libertad condicional se consideraran como condenadas.

Cabe hacer presente en este punto que originalmente la prohibicion de concurrir a los estadios se
materializa a través de una Orden de Prohibicion, y puede ser decretada por una corte como consecuencia de

un proceso penal o a solicitud de la policia, correspondiendo la emision y administracion de tales 6rdenes a
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la Football Banning Orders Authority at the National Criminal Intelligence Service (NCIS) la que procede
en casos de “delitos contra el orden publico y raciales, embriaguez, reventa y/o venta ilegal de entradas,
posesion de armas, entonacion de cantos racistas o indecentes yendo hacia el estadio o dentro de él,
comportamientos amenazantes y cualquier intento, conspiracion o la incitacion a cometer cualquiera de los
delitos mencionados” (Ullman y Erriest, 2010: p. 34).

No obstante, y de acuerdo a las ya citadas Ullmann y Erriest, “tanto la policia como la Corte tienen
amplisimas facultades en cuanto a las medidas de arresto y detencion de las personas. La politica de
prohibicion y restriccion de entrada a los estadios de futbol, ha merecido serias e innumerables criticas, en
tanto hay numerosos derechos civiles en juego que se han visto amenazados, alterados o violados” (2010. p:
35). Esto se agrega a que de acuerdo a la legislacion inglesa, procede en estas materias el registro,
incautacion de especies y la detencion hasta por 48 horas en caso de “sospecha razonable”.

Por ultimo, es pertinente agregar que en el mismo texto de la Football Spectators Act se establecen
algunos delitos no considerados como relevantes. Entre estos se consideran aquellos que han sido

mencionados en el acépite relativo a los delitos cometidos por los funcionarios.

8.- Otras medidas administrativas.

Estas obedecen principalmente a las recomendaciones contenidas en el Informe Taylor. Como este es
consecuencia directa de la Tragedia de Hillsborough, generada por el mal estado de las instalaciones, el
exceso en el aforo y otras causas de esa indole, entonces dichas recomendaciones justamente atienden a
subsanar tales vicios.

De este modo se establece la necesidad de que todos los asistentes deben permanecer sentados, se
obliga a fijar la cantidad de espectadores por superficie, se determina que los estadios deben contar con
puertas suficientes como para que todos los espectadores puedan hacer abandono del recinto en un lapso no
inferior a 8 minutos, se prohibe la venta de boletos en el mismo estadio, generandose un sistema de abonos,
se instruye mejorar los sistemas de camaras de video en los estadios, asi como también se comienza a
formar personal policial especializado en la temaética.

Estas disposiciones vienen a ser un necesario complemento de las reformas penales efectuadas en la
materia. Aun asi, no por ello considero pertinentes o necesarias todas ellas, y mucho menos su consiguiente

aplicacion en nuestro pais.
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