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RESUMEN

La presente investigacion busca comprender de qué manera el cuerpo
tedrico de la dependencia, especificamente la corriente neo marxista, posibilita el

analisis de la condicion geopolitica, econémica y cultural del Chile Actual.

Mediante un anlisis tedrico de los exponentes de la corriente neo marxista,
se pretende evidenciar los principales componentes del concepto de dependencia
para entenderla como una condicion arraigada en los paises Latinoamericanos. En
este sentido se tomé a Chile para exponer dicha condicion y su evolucion en el

tiempo.

A través de la dependencia buscamos entender cdmo es que nace esta
condicion en América Latina, pero también como ha evolucionado en la actualidad,
entendiendo que los centros hegemédnicos han crecido hasta el nivel de considerar

un nuevo sujeto dominador para el concepto de dependencia.

Palabras clave: Dependencia, Sistema Capitalista neoliberal, Globalizacion,

Nuevo sujeto dominador.
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INTRODUCCION

El concepto de dependencia se ha construido en base a la historia de los
paises latinoamericanos y de sus relaciones politicas, econdmicas y culturales.
Entendemos la dependencia como esa situacion condicionante que transforma la
estructura medular de Latinoamérica, llegando a lo mas profundo, cambiando
aspectos econdmicos que a su vez decantaran en un cambio politico y cultural, y
que lo Unico que busca es la semejanza de los paises de la region con las

caracteristicas de la centralizacion.

Es mediante la dependencia que por fin se entiende a América latina como
una region sometida y dominada, superditada a las necesidades y dictamenes de
otros paises que para subsistir en la escena mundial necesariamente dependen
de los recursos de las naciones latinoamericanas. En esto mismo radica la
relevancia de estudiar esta condicion que actualmente sigue estando presente en

nuestra sociedad.

El principal objetivo de la presente memoria es el de dar cuenta de qué
manera el cuerpo teérico de la dependencia, especificamente la corriente neo
marxista, posibilita el andlisis de la condicion geopolitica, econémica y cultural del
Chile actual. Para cumplir con esto, es que nos centraremos en establecer dentro
de la discusion teodrica, las diferentes corrientes que se identifican dentro de la
construccion del concepto de Dependencia, lo que en su defecto permitira acotar
el objetivo del presente estudio, considerando en términos teoricos y practicos a la
corriente Neo marxista como la mas idénea para cumplir con nuestro objetivo

principal.

Asi mismo, a través de la revisibn de publicaciones de los principales
autores de la corriente neo marxista, y de datos secundarios proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) y por el Banco Central de Chile, sera
realizado un andlisis de dicha condicién dependiente en Chile. De esta manera es
que el analisis partird con una revision de datos duros con respecto al estado
social y econémico del pais, dicha revision se dividira entre los afios 1960-1975,
periodo en el cual se gesta el concepto de la dependencia, seguido de un analisis
entre los afios 1976-1999 tiempo en el cual el pais se ve afectado por una
dictadura que sent0 las bases para implementar el proceso neoliberal. Y
finalmente se analizara en qué escenario se encuentra el pais actualmente entre
los afios 2000-2015 y cuales han sido las variantes desde esa primera época de

auge teorico.

Lo anterior permitird establecer la segunda parte de nuestro analisis, en
donde planteamos la figura de un Nuevo Sujeto Dominador representado a través
de empresas transnacionales y/o Multinacionales, las cuales son el actual

dominador en Latinoamérica.



CAPITULO I: FORMULACION DEL PROBLEMA

1. Fundamentacion del problema

La conformacion de América se comprende histéricamente desde el
“Descubrimiento” de ésta como territorio por parte de los europeos, pero lo cierto
es que tal “descubrimiento” no existe, “(...) los espafoles y europeos en general
dieron en nuestro continente. Simplemente declararon haber descubierto el Nuevo
Mundo! Sin pensar en la posibilidad de que otros hubieran llegado antes (como
efectivamente ocurrid) ni que para sus habitantes, los pueblos originarios, era un
mundo conocido” (Vio Grossi, 1990, pag. 33). Es asi que América vivencia en el
afo 1492 con la llegada del conquistador Cristébal Colon, una invasion a partir de
la cual se pretendid implantar a la fuerza una vision de mundo eurocentrista que

procuro relegar este territorio a una subordinacién hacia el mas fuerte y “sabio”.

Tanto en los procesos de conquista como en la colonizacion, la regién se
vio sometida a los designios de un reinado obnubilado por la opulencia y
majestuosidad de los yacimientos de oro y las montafias de plata, por las especies
y alimentos que el nuevo mundo les podia brindar, un reinado que al mismo
tiempo poco le interesé conservar la riqueza cultural del continente. Dicho
sometimiento no cambiaria con la masiva independencia de los paises de América
latina, o con la posterior creacion y consolidacion de Estados, ni mucho menos
con la insercién de estos al mercado mundial, sino que de alguna u otra manera
todo lo anterior decantaria hacia un sistema industrializado, al que luego
llamaremos sistema capitalista, y que poco dejaria respirar a los paises de la
regién. O como lo diria Eduardo Galeano;
“(...) la regidn sigue trabajando de sirvienta. Continua existiendo al servicio
de las necesidades ajenas, como fuente y reserva del petréleo y el hierro,
el cobre y la carne, las frutas y el café, las materias primas y los alimentos

con destino a los paises ricos que ganan consumiéndolos, mucho méas de
lo que América Latina gana produciéndolos.” (Galeano, 1971, pag. 1).

Una vez ya asentada esta dominaciéon por parte de los paises
industrializados, se hizo necesario, en términos intelectuales, forjar un concepto
que explicara el estado en el cual se sindicaba a América latina en el globo, siendo
asi como comienzan a surgir los primeros esbozos de la Teoria de la
Dependencia. Sumergida en un contexto que dice relacién con la decadencia de
las potencias imperialistas como, Alemania, Inglaterra y Francia, la formacion de

nuevos Estados nacionales como lo fueron Africa y Asia, y en donde ademas
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destacan la Primera Guerra Mundial, la crisis de 1929 y la Segunda Guerra
Mundial como factores decisivos para crear un nuevo orden politico, social y
econdmico en el mundo, en donde la nueva potencia mundial, en reemplazo de las
naciones europeas dezmadas por los conflictos sefialados, seria Estados Unidos.
Lo anterior trajo consigo una renovacion cientifico-tecnolégica que genero técnicas
de produccién que en ultimo término, derivaron en herramientas de dominacién

desde los paises “centrales” hacia los paises “periféricos”.

A continuacion daremos a conocer el contexto histérico internacional y
latinoamericano en el cual se surge el concepto de dependencia entre los afos
40’s y 70’s, para posteriormente establecer el escenario actual bajo el proceso
globalizador al cual se ha sometido el mundo y la region latinoamericana. Todo

esto con la finalidad de fundamentar e historizar nuestro problema de estudio.

1.1 El escenario internacional en que surge la dependencia

En términos de temporalidad el contexto historico internacional en el cual se
sittan los primeros esbozos del concepto de dependencia, se ubican desde
mediados de la década del 40’, especificamente en el término de la segunda
guerra mundial, hasta la actualidad. El porqué de esto, radica en que es a partir de
1945 en donde nace la necesidad no solo de reconstruir los paises europeos que
fueron afectados por la guerra, sino también de empezar a producir conocimiento
tedrico en base a un escenario diferente, dado que las fuerzas politicas y
econdmicas se movieron, reordenando la jerarquia de los paises imperialistas, los

cuales hasta antes de la guerra eran sindicados como las potencias mundiales.

Con lo anterior, nos referimos a que una vez que las antiguas potencias
europeas como; Gran Bretafia, Alemania y Francia, quedaron devastadas luego
de la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos por un lado y la Unién Soviética
por el otro, fueron vistos como las nuevas fuerzas hegemonicas, en términos
econdémicos e ideoldgicos, trayendo consigo un cambio en la correlacién de
fuerzas politicas, econOmicas y sociales a nivel mundial. Ahora el mundo se
estructuraba en dos polos y el resto de los paises tenian que tomar postura dentro

de este nuevo escenario.

Después de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos se alza como la
nueva potencia mundial hegemonica en desmedro de paises como Gran Bretaria,
Francia y Alemania. Esta nueva hegemonia fue sustentada en la creacion de
diversos organismos internacionales que, aun en la actualidad, operan como
garantes de la influencia norteamericana en el resto del mundo. Nos referimos al

Fondo Monetario Internacional y del Banco Mundial en 1945, creadas a partir de la
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conferencia de Breton Woods en julio de 1944, Y al programa de reconstruccion
de Europa, el también conocido como Plan Marshall, en el cual Estados Unidos
entre 1948 y 1952 facilito cerca de 14 mil millones de ddlares los cuales hicieron
posible el rapido resurgimiento econdmico de los paises europeos afectados
(Krebs, 1993).

También EEUU propuso la creacién de organizaciones mundiales como la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), instaurada bajo una carta firmada por
50 naciones en el afio 1945 posterior al término de la guerra y erigida como la
organizacion que velaria por la paz a nivel mundial. La Organizacion del Tratado
del Atlantico Norte (OTAN) creada en el afio 1949, encargada de establecer un
sistema de defensa colectiva en el cual los Estados miembros acuerdan defender
a cualquiera de ellos si son atacados por una faccién externa al pacto. La
“Doctrina Truman”, si bien no es una organizacién, sino mas un plan, fue creada
con la finalidad de brindar ayuda a todos los pueblos libres, siendo proclamada en
1947 por el presidente Harry Truman como respuesta a las presiones ejercidas por
la Union Soviética a paises para que se sumaran a las fuerzas comunistas. Y
finalmente Estados Unidos termina de completar el sistema defensivo occidental,
con la creacion de una organizacion militar en Asia, la Organizacion del Tratado de
Asia Sudoriental (SEATO) (Krebs, 1993, pag. 449)

La Unién soviética a su vez se centra en extender su postura comunista a
Europa oriental, anexando a su dominio paises como Polonia, los Estados
Balticos, Bucovina, entre otros, en donde se establecieron regimenes comunistas.
Pero el pais anexado a la URSS de mayor importancia fue Alemania oriental,
anexion que se constituye en el simbolo de las disputas entre estas dos potencias
hegemonicas durante méas de 40 afios.

Si bien la URSS formé parte de las organizaciones mundiales creadas
durante la post guerra, mantendra una disputa politica, econdémica, pero
principalmente ideolégica con Estados Unidos, lo que se vera reflejado en los
pactos que firma la URSS con sus satélites, como el “Pacto de Varsovia’
mediante el cual las fuerzas militares quedaban sujetas a un comando supremo
comun (Krebs, 1993, pag. 441), y también la creacion del Consejo para la ayuda
Economica Mutua (Comecon).

' A mediados de 1944, cuando la Segunda Guerra Mundial ain estaba en desarrollo, los
representantes de cuarenta y cuatro paises celebraron una Conferencia Monetaria y Financiera en
Bretton Woods, New Hampshire (EEUU), para establecer las bases de lo que seria un nuevo orden
econdmico y financiero cuando se terminara el conflicto bélico. En dicha conferencia, los estadistas
y representantes de los paises aliados, recordando los descalabros econémicos del periodo de
entreguerras (que, entre otras cosas, consolidaron el camino y ascenso al poder de los regimenes
totalitarios fascistas) deseaban disefiar un sistema monetario internacional que tendiera, en el
plano interno, al pleno empleo y la estabilidad de los precios, a la vez que facilitara a cada pais
conseguir el equilibrio externo sin imponer restricciones al comercio internacional. Los principales
objetivos que se plantearon en Bretton Woods fueron: 1) Promover la cooperacibn monetaria
internacional; 2) Facilitar el crecimiento del comercio; 3) Promover la estabilidad de los tipos de
cambio; 4) Establecer un sistema multilateral de pagos; y 5) Crear una base de reserva. (Reyes
Konings, 2010)
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Ademas de expandir su postura hacia Europa oriental, la URSS busca
extenderse hacia paises como China, Corea y Vietnam, teniendo en los tres un
triunfo sistematico sobre la potencia norteamericana. Dicha disputa ideologica
entre la URSS y Estados Unidos es conocida como el periodo de la Guerra Fria, el

cual duraria hasta la disolucion de la Unién Soviética en 1991.

La polarizacion ideoldgica que se produjo entre 1947, en donde se situa el
inicio de la guerra fria, y 1991 con la caida de la URSS, traeria consigo una serie
de cambios a nivel mundial que generarian una reestructuracion de los paises de
acuerdo a las propuestas norteamericanas o a las de la URSS, las cuales
representaron una avida disputa por dos estilos de vida y de proyeccién en torno a
la sociedad. Por un lado Estados Unidos les brindaba a sus aliados un total libre
albedrio sobre las decisiones que cada nacion estimara necesarias para Su
avance y desarrollo; y por otro la Unién Soviética procuraba un ambiente mas

resguardado en donde todo debia ser controlado por el Estado Soviético.

Cabe destacar que el periodo de tension entre Estados Unidos y la URSS
duro hasta 1963 cuando ambos gobiernos establecen conexiones expeditas para
prevenir una eventual crisis entre ambas potencias. Esto se viene a complementar
en el afio 1970 con las conversaciones entre ambos paises sobre la limitacion de
armas estratégicas. A este periodo y a los afios venideros se les llamara
“coexistencia pacifica”, puesto que si bien la tensién y competencia entre ambas

naciones continla, el conflicto no pasa a transformarse en armado.

Un claro ejemplo de la disputa entre estas dos potencias, fue la linea
fortificada entre las dos Alemanias, construida en el afio 1961, conocida como “El
Muro de Berlin”, siendo desde entonces el mayor simbolo de la polarizacion entre
dos ideologias antagonicas. EI Muro no sélo significd la lucha de dos naciones,
sino también la divisibn de Alemania como nacion, en donde a partir de 1961 el
pais paso a estar dividido en la Republica Federal Alemana y la Republica

Democratica Alemana.

Sélo para 1989, los alemanes se librarian de esa separacion, una vez que
la Unidon Soviética se vio colapsada y su presunta reestructuracion y apertura
hacia nuevos horizontes, a través de medidas como la Glasnot y la Perestroika?
fracasaron. Esto significé la unificaciébn de Alemania, el fracaso de la URSS como

potencia, y el triunfo de Estados Unidos en la carrera por ganar la Guerra Fria.

La polarizacién fue un factor predominante dentro del siglo XX, pero al
mismo tiempo ocurrieron otros hechos que también cambiaron la forma de ver el

mundo.

? Fueron reformas implementadas en 1992, por el entonces Presidente de la URSS, Mijail Gorbachov, quien
durante cinco afios dirigié el pais en lo politico hacia la democracia y en lo econdmico hacia el capitalismo.

La perestroika se entiende como la reestructuracién o reforma del viejo sistema soviético para salir del
estancamiento econdmico, social y tecnoldgico en el cual se esta sumergida la U.R.S.S. desde 1973. Y la
glasnost o transparencia informativa se creé con el fin de luchar contra los casos de corrupcién que
imposibilitaban el desarrollo del pais.
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Diez afios después de haber terminado la Il Guerra Mundial, ya casi todas
las colonias en Asia habian obtenido su independencia; veinte afios
después se habian emancipado los pueblos africanos. Entre 1944 y 1970
nacieron 60 Estados nuevos que comprenden la tercera parte de la
poblacion mundial. (Krebs, 1993)

El surgimiento de nuevas naciones conocidas como parte del tercer y hasta
el cuarto mundo, representaban naciones subdesarrolladas o en vias de desarrollo
y reflejaban la miseria y desigualdad en la que se encontraba sumergida la
poblacién de mundo, no solo por la despreocupacion que los paises imperialistas
tuvieron para con sus colonias, sino por la desconsideracion en la que el mundo

entero estaba sumido.

También a partir de los 60’ se comenz6 a evidenciar un alto crecimiento
tecnoldgico, palabras como ADN, computador, robot, energia atdbmica o bomba de
hidrogeno, que antes eran impensadas, ahora se materializaban mediante la
proyeccién de los Estados hacia este tipo de areas, trayendo consigo una serie de
cuestionamientos hacia la labor del ser humano, entendiendo que ahora ya no

solo podia construir, sino también destruir.

Como ya se dijo, con la caida del Muro de Berlin en el afio 1989, comienza
el fin de un siglo marcado por Guerra mundial, pero principalmente por la disputa
ideologica que reina por mas de 40 afos. Ya para 1991 el triunfo de Estados
Unidos era evidente, pero dicho triunfo no fue solo de un pais, sino también de
una ideologia; El Neoliberalismo.

El marxismo perdié su atraccion para los intelectuales y para la juventud.
Surgié un pensamiento politico neoconservador que criticd el excesivo
poder del Estado. Un pensamiento econémico neoliberal condend la teoria
y la practica de la economia estatal centralizada y sefialé6 que solo la
iniciativa del empresario libre y la economia social de mercado eran
capaces de resolver los complejos problemas econdmicos de la civilizacién

cientifico-técnica. (Krebs, 1993, pag. 462)

El triunfo de las ideas neoliberales provino de una serie de cambios hechos
con anterioridad y que allanaron el camino a estas ideas en donde la funcion del
Estado debia ser reducida, en post de la libertad de mercado. A partir de los 90’ el
mundo sufrird cambios radicales no solo en la forma de manejar los Estados en
cada pais, sino que existiria un cambio sustancial y de raiz que permearia en las
estructuras identitarias de cada nacién. Como se vera mas adelante, el consumo y
la materializacién de la realidad tendran un papel de suma importancia en el
mundo actual, la era globalizada se caracterizard por hacer mas accesible
productos que antes eran impensados de tener. Por lo mismo, es que la “clase
media” cobrara importancia ya que estos seran el motor de produccion laboral de

la mayoria de los paises. Los Estados cada vez tendrdn un rol mas pasivo y seran
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meros espectadores de lo que sucede en sus propios paises, puesto que ahora
quién controla los modos de vivir y la accesibilidad de cada persona a una serie de
bienes, sera el Mercado.

1.2 El escenario Latinoamericano y el concepto de Dependencia

Si bien ya se ha esbozado cuales han sido los sucesos mas importantes
que marcaron el desenvolvimiento politico de las naciones desde mediados del
siglo XX, a continuacion se procedera a dar cuenta de cuales fueron los sucesos
gue marcaron a Latinoamérica y que permitieron la creacion del concepto de

Dependencia.

Una vez terminada la Segunda Guerra Mundial y reordenadas las légicas
de poder entre los principales paises centralizados, las naciones de América
Latina, instalan el modelo de desarrollo de los paises centrales, no solo por la
necesidad de obtener un crecimiento que le permitiera salir de la condicion
desigual y de pobreza en la que se encontraban, sino que a partir de mediados de
los 40’ el escenario mundial, preocupado principalmente por la reconstruccion de
los paises europeos, les permitiria desarrollar ciertas medidas que facilitarian el

posterior crecimiento de los paises de la region.

De esta manera es que en Latinoamérica se crean dos organizaciones de
suma importancia para el desarrollo y crecimiento de la regién, posterior a la
Segunda Guerra Mundial. En primera instancia, en el afio 1948 se crea la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), encargada de lograr para sus
Estados miembros, “un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad,
robustecer su colaboracion y defender su soberania, su integridad territorial y su
independencia” (Organizacion de Estados Americanos, s.f.). La segunda
organizacion que se crea es la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), una de las cinco comisiones regionales que la ONU habia
instaurado en el mundo, y cuya principal finalidad era contribuir al desarrollo
economico de Ameérica Latina, coordinar las acciones encaminadas a su
promocioén y reforzar las relaciones economicas de los paises entre si y con las

demas naciones del mundo.

En términos historicos, la creacion de la CEPAL en el afio 1948 no solo fue
una sefial de la importancia que la ONU queria obtener a nivel mundial, sino que
también propicié escenarios en los cuales se pretendia generar un conocimiento
tedrico que permitiera evidenciar las condiciones materiales e inmateriales en las
cuales se encontraban los gobiernos Latinoamericanos. Es asi que se considera la
creacion de la CEPAL como el inicio de los supuestos tedricos de la Teoria del
Desarrollo en la region, como una manera de generar las medidas que les

permitieran a los Estados Latinoamericanos, lograr el desarrollo econémico.
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Entre la década del 40’ y hasta mediados de los 70’ Latinoamérica se
caracterizé por tener gobiernos con un rol activo de parte del Estado, siendo las
expresiones populares y la toma en cuenta de las luchas sociales por parte del
Estado, ejes centrales dentro de la institucionalidad politica de cada pais. En base
a lo anterior, fue posible implementar modelos como el de sustitucion de
importaciones y la nacionalizaciéon de las principales materias primas, para
generar un desarrollo que permitiera superar las brechas de desigualdad entre
paises periféricos y centrales, y con esto obtener los recursos necesarios para

crear politicas que beneficiaran a la poblacién.

Estas nuevas ideas, trajeron consigo una serie de problemas que
evidenciaron la poca preparacion que tenian los paises latinoamericanos a la hora
de implementar nuevos modelos economicos que les permitieran salir de su
condicién mono productora y dependiente de los paises centralizados. De esta
manera las propuestas de la CEPAL, dirigida por Raul Prebisch, no solo
significaron el fracaso del modelo por sustituciéon de importaciones (ISl), sino que
también el de las ideas propuestas por la Teoria del Desarrollo a nivel
Latinoamericano. Con esto la CEPAL se vio obligada a reformular los cimientos
estructuralistas en los cuales habia basado sus propuestas, para dar paso a una

idea que retratara adecuadamente la situacion Latinoamericana desde la colonia.

Para mediados de la década del 60, el mundo se encontraba polarizado y
Latinoamérica no estuvo exenta de esta disputa mundial, con la cual de alguna
manera cada pais de la regidon se identificé con uno de los dos polos. Ahora bien,
la década del 60’ y principalmente la del 70’ no solo se vieron marcadas por las
disputas hegemonicas entre la URSS y Estados Unidos, sino que también a nivel
Latinoamericano, los gobiernos de avanzada que procuraban implementar
politicas que permitieran superar las brechas sociales, se vieron violentados por
irrupciones militares que desmantelaron los Estados de Bien Estar que se

proyectaban en la regién.

En términos historicos todo se comenzd a gestar para finales de la década
del 50’, especificamente en 1958, cuando el continente Latinoamericano se vio
envuelto en esta disputa ideologica y territorial entre EEUU y la URSS, y cuya
maxima expresion se desarrollo a partir del triunfo de la revolucion cubana el 1 de
enero de 1959.

La revolucion cubana significé la primera gran conquista del comunismo
internacional en el Nuevo Mundo (Krebs, 1993). BuscO generar intentos politicos
en pos de instalar procesos similares en otros Estados Latinoamericanos, y asi
seguir la misma senda del comunismo y el socialismo, rechazando al capitalismo y

sus légicas mercantilistas que estancaban a los paises de la region.

El triunfo de la revolucion fue una provocacion y un duro golpe para las

ideas capitalistas de Estados Unidos, pues hasta ese minuto, ninguna de las
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tacticas que habian utilizado para derrotar al Kremlin habia dado resultado, y el
hecho de que ahora la Unidn Soviética sumara un triunfo internacional en una
region estratégica en términos econdmicos, implicaba un peligro para la futura

hegemonia norteamericana.

Frente a esto el presidente de la época, John F. Kennedy, lanzo una misiva
para paliar los costos politicos e ideoldgicos causados por la revolucion. La
solucion de Kennedy frente a la creciente permanencia de las ideas comunistas
fue la Alianza para el Progreso, un programa de ayuda econdmica, politica y social
de Estados Unidos para América Latina, el cual duraria 9 afios, desde 1961 hasta
1970, y contaria con 20.000 millones de délares (Memoria Chilena, 2015).

Ahora bien la URSS supo aprovechar el triunfo de la Revolucion Cubana,
no solo en términos politicos y de expansion de las ideas comunistas, sino porque
Cuba era y sigue siendo en la actualidad un pais estratégico, dado que su
geografia y ubicacion queda a 200 kilbmetros de las costas de Florida en Estados
Unidos, lo que en su minuto el gobierno soviético trato de ocupar a su favor, con
un intento orientado a desplegar misiles en cuba en una posicion estratégica
apuntando directamente a Estados Unidos. El conflicto duré desde el 15 de
octubre de 1962 hasta el 28 de octubre del mismo afio, cuando la URSS decide

desmantelar los misiles y llevarlos vuelta a Rusia.

Dicha accién, envolvié a la region Latinoamericana en la disputa ideoldgica
mundial, en donde por una parte se tenia a la URSS ganando terreno con el
triunfo cubano, y por otro a Estados Unidos haciendo todo lo que estaba a su
alcance para amarrar a los paises latinoamericanos mediante la Alianza para el
Progreso. Esto repercutié en los Estados de la regién a tal punto de que en la
eépoca del 60’ es cuando mas desarrollo social se evidencia, con gobiernos de
avanzada que a pesar de la ayuda prestada por la Alianza para el Progreso,
rechazan las ideas capitalistas y de mercado, para dar paso al crecimiento y

cuidado de la poblacién en general, y no al interés de unos pocos.

Bajo este escenario y en términos tedricos, luego del fracaso de las ideas
propuestas en un inicio por la CEPAL, nace el concepto de Dependencia, la cual
buscé dar cuenta de la subordinacién de los paises periféricos de América Latina
hacia los paises centralizados o desarrollados del mundo, a partir desde una

perspectiva mas historica.

La Dependencia se comienza a evidenciar desde la necesidad de los
paises industrializados de abastecer a su creciente demanda de mano de obra,
por medio de la capacidad agropecuaria e industrial con la que contaban los
paises latinoamericanos. Esto conllevd a que América Latina pasé a tener dos
funciones dentro de este sistema capitalista; la primera, su capacidad de crear

oferta mundial de alimentos y la segunda, el gran mercado de materias primas
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industriales que poseia y que les permitiria a los paises industrializados mantener

su mano de obra ocupada (Marini, 1973).

De esta manera el constructo dependentista se formula bajo la necesidad
de explicar y de alguna manera transformar las condiciones de superexplotacion
en la que vivian los paises Latinoamericanos frente a los poderes hegemonicos
del sistema capitalista. Bajo esto, es que los forjadores de la Teoria de la
Dependencia en sus inicios entendian que la relacion centro y periferia era propia
de la expansion del capital a nivel mundial y, a su vez, de la concentracion de la
riqueza, lo que a corto plazo terminaria siendo un camino sin retorno. Es por esto
que se enfocaron en desarrollar una sociedad mas justa y solidaria (Beigel, 2006)
gue no estuviera atada a los lineamientos politicos, econdmicos y culturales de los
paises centrales, entendiendo que mediante la explicacibn de este sistema
dominante, era necesario también promover una solucién idénea para que los
paises de la region se desligaran de su dependencia. . A esta necesidad de
independizarse de las potencias capitalistas, Arturo Andrés Roing® le llama la

“Segunda Independencia” de América latina

Como ya mencionamos el contexto mediante el cual se desarrolla la
Dependencia, se caracterizd por tener una alta friccion politica, econdmica y social
a nivel mundial, la cual en términos temporales, fluctu6 entre mediados de la
década del 60’ y principios de la década del 70’. El corto desarrollo de esta teoria
se relaciona con los acontecimientos historicos que suscitaron dicha época, los
cuales determinaron los contenidos culturales, politicos y econdmicos que se
debian tratar. Este contexto dice relacion con el periodo de dictaduras dentro de
Latinoamérica, las cuales fueron una expresion del descontento de algunos
sectores mas acomodados frente al modelo por sustitucion de importaciones y la
posterior nacionalizacion de los recursos naturales, ambas medidas que

evidentemente, no los beneficiaban econémicamente.

Es asi que la dependencia se concibe bajo parametros histéricos y sociales,
los cuales consideran que dentro del continente latinoamericano existe un
capitalismo condicionado por centros econdmicos, politicos y militares exteriores
en conveniencia con las élites locales (Massardo, 2014) siendo estos mismos
centros, los que cuando se establecié el modelo por sustitucion de importaciones,
controlaron su desarrollo a pesar de que en la practica se evidenciaba un rol activo
por parte del Estado. Fueron estos mismos los que vieron afectados sus intereses
y en la época de los 70’ conspiraron para lograr la mayoria de los golpes de
Estado dentro de los paises Latinoamericanos en pos de proteger sus intereses,
pero al mismo tiempo generando un escenario ideal para implementar la evolucién

mas significativa que ha tenido el capitalismo hasta ahora, el neoliberalismo.

3 Concepto presente en el texto “Vida, Muerte y resurreccion de las “Teorias de la Dependencia””, de
Fernanda Beigel, afio 2006, editorial CLACSO.
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Paises como, Brasil en 1964, Bolivia en 1971, Chile y Uruguay en 1973,
Argentina en 1976, entre otros, serian victimas de la interrupcion de sus gobiernos
democréaticamente electos con el propésito de reducir todas las formas de
expresion social y politica, tanto del Estado como de los movimientos sociales,
para utilizar la fuerza de un Estado sometido, en la apertura de los paises

Latinoamericanos hacia un nuevo sistema capitalista global (Soros, 1999).

1.3 El mundo actual y la globalizacion

Desde la irrupcion de Ameérica Latina en la escena mundial se han
producido una serie de cambios, politicos, econdmicos e intelectuales, que han
acrecentado la dependencia en la region. Es asi que a partir de la conformacion
de un nuevo sistema capitalista global (Soros, 1999) implementado desde 1970 en
adelante, se generaron una serie de cambios en las bases estructurales de los
paises, que serian implementadas a la fuerza y por regimenes autoritarios, los
cuales buscaban proteger los intereses de las minorias mas ricas de la region.
Durante todo este proceso, la represion impuesta por el poder militar, mermo los
derechos constitucionales de cada ciudadano Latinoamericano que perteneciera a
un pais victima de una dictadura, siendo a través de estas practicas que el
neoliberalismo, como innovacion ideolégica, penetré en todas las capas sociales,

cambiando en términos politicos y econdémicos la institucionalidad de esos paises.

La idea de este nuevo sistema capitalista global (Soros, 1999) lleg6 en la
década de 1970 con la invencion de los euroddlares y la creaciéon de grandes
mercados extraterritoriales, 1o que a su vez coincide con la unificacion de la
derecha a nivel mundial en wuna derecha “Neoliberalista® que tendra
planteamientos mucho mas radicales los cuales se veran reflejados,
principalmente, en los argumentos planteados por Milton Friedman (Fediakova,
2003).

Es asi como se produce la creacion de empresas Transnacionales, las
cuales generaron una serie de concesiones fiscales con los gobiernos, quienes
buscaban atraer el capital financiero al interior de sus paises, dandole mas
margen de maniobra al capital extraterritorial. Lo anterior implicé un auge
internacional del préstamo que termind en una recesion en 1982, aunque para ese
entonces la libertad de circulacion del capital financiero se habia consolidado,
siendo un rasgo distintivo del sistema capitalista global. En base a esto es que el
nuevo sistema, plantea que por medio de la movilidad del capital, de la
informacion y el espiritu empresarial se genera la integracion economica, siendo

de caracter puramente funcional economico (Soros, 1999).
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En la configuracion de este nuevo sistema capitalista global, la formulacion
de un mercado unificado a nivel mundial fue una propuesta ambiciosa, pues
planteaba que el Estado nacional debia tener una escasa utilidad, ya que ahora lo
que se pretendia era posibilitar el que los flujos del capital pudiesen circular
libremente, de manera que al Estado benefactor y los movimientos sociales, no se

les otorgaran funciones dentro de este sistema (Massardo, 2014, pag. 14).

En América latina, especificamente, la ejecucion de esta nueva faceta del
capitalismo seria por la fuerza, mediante los procesos dictatoriales ya
mencionados, y en donde las légicas del mercado serian instaladas, en primera
instancia por un cambio en las estructuras internas de los paises, para
posteriormente modificar las estructuras externas introduciendo mecanismos de

materializacion de la realidad, como lo es el consumo.

Una vez instaurado este nuevo sistema capitalista global, a mediados de los
80’ y con el colapso econdmico de los paises Latinoamericanos por la deuda
externa adquirida, es que las politicas neoliberales y sus agentes representados
por el Mercado y las Corporaciones Transnacionales se insertan en las politicas
econdémicas de la regibn como una solucién para solventar la deuda, pero al
mismo tiempo para terminar de arraigar el neoliberalismo en las capas medias y
bajas de la sociedad. Ya no en términos econémicos, pues esto se habia logrado
en la primera mitad de la década del 80’, sino en términos culturales y sociales los
que permearian en las realidades Latinoamericanas y serian el sustento de un
modelo que hasta la actualidad sigue vigente.
Las politicas neoliberales aplicadas en casi toda América Latina durante la
Ultima o las dos Ultimas décadas, marcaron el inicio de una nueva era de
desarrollo; podria aludirse a esta fase como de globalizacién, posterior a
otra de sustitucion de importaciones. Este ciclo no era en absoluto
inevitable, dado que es resultado de encarnizadas luchas entre diferentes
fuerzas sociales del sistema mundial en general, y en el seno de América

Latina en particular. Esta globalizacion revela la derrota del proyecto
socialista y el triunfo del capitalismo. (Kay, 1998, pag. 2)

Para mediados de los 80°s, el proceso de la Globalizacion entra de lleno a
la regién, estableciendo una serie de cambios culturales que terminarian por
afectar la identidad de los paises Latinoamericanos, implicando entender la
realidad de estos de una manera totalmente diferente a la historia de sus pueblos.
Frente a lo anterior, todos los constructos tedricos que pretendian dar cuenta de la
situacion Latinoamericana en términos sociales, debieron reestructurarse, pues el
mundo en general, habia cambiado. Las realidades ya no eran las mismas,
tampoco los intereses, ni las necesidades individuales; a partir de entonces se
empiezan a plantear ideas como el consumo, la materializacion de la realidad, el

individualismo, la desigualdad, la glocalizaciéon de las sociedades, entre otra serie
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de conceptos que dan cuenta del ser humano globalizado, y que al mismo tiempo

generan un cambio en la aplicacién concepto de Dependencia.

La globalizacion como concepto, comenzo a ser utilizado y difundido a fines
de la década de los 60’ y principios de los 70’°, pero la expansion y generalizacion
del mismo ocurrié en los afios 80’ en campos tan diversos como la economia, la
ciencia politica, la sociologia, las relaciones internacionales y las artes (Kaplan,
2002), todo este desarrollo conceptual se generd en torno a la difusion de los
medios de comunicacion y a la creacion de nuevas tecnologias que permitieron

demostrar avances sustanciales que hacian pensar el comienzo de una nueva era.

Todo lo anterior se relaciona con un escenario en donde la Guerra fria y la
caida del muro de Berlin en 1989 significaron momentos claves a nivel mundial
para propiciar la caida del comunismo y el triunfo de la libertad de Mercado. Por lo
mismo es que no se puede considerar que el surgimiento de la globalizacién
deviene a propoésito de estos factores, sino que es preciso considerar los factores
anteriores que generaron estos escenarios claves dentro de la politica
internacional. En este sentido Carlos Vilas diré:

Estamos hablando de un proceso que se extiende por lo menos durante
500 afios. La globalizacion es un proceso ligado intimamente al desarrollo
del capitalismo como modo de produccién intrinsecamente expansivo

respecto de territorios, poblaciones, recursos, procesos y experiencias
culturales (Vilas, 1999, pag. 73).

De esta manera la globalizacion debe ser entendida como un proceso
politico, social y cultural mundial, que se genera en torno a un mecanismo
econdmico comprendido dentro del sistema capitalista global en donde el mercado
y sus agentes son figuras predominantes para mantener el funcionamiento de la
globalizacion, y por ende son los mayores beneficiados a la hora de ver los frutos
del proceso, dejando de lado al resto de la poblacion, quienes son controlados
mediante la represion, enajenacién y alienacién materialista, representada por el

consumo y sus derivadas.

En el caso Latinoamericano la globalizacion serd entendida como un
proceso histérico, politico, social y cultural, que nace bajo el alero de un sistema
capitalista global, el cual mediante la fuerza, represion y autoritarismo inserta un
sistema econOmico que a través del arraigamiento en las estructuras
constitucionales de los paises, logré permear todas las capas de la sociedad,
materializando e individualizando a la sociedad en torno a la Globalizacion y
generando, al mismo tiempo, caracteristicas dependentistas mucho mas

compactas en las cuales el tercer mundo se logra identificar.

La globalizacion ha corroido la realidad a nivel mundial, situandonos en un
escenario en donde la individualidad y el consumo son factores predominantes a

la hora de relacionarnos. Esto no solo se aplica a cada persona, sino también a las
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relaciones que existen en los paises. El mundo actual se ha caracterizado por ser
un mundo cerrado y por llevar al pie de la letra la idea de seleccion natural de

Charles Darwin, en donde el mas fuerte es el que sobrevive.

Dentro de la presente investigacion se considera que no ha cambiado la
condicion de dependencia y dominacién de los paises Latinoamericanos, pero Si
se debe considerar que la figura del sujeto dominador ya no es la misma, ahora no
hablamos de paises que dominan, sino de grandes Trasnacionales que dominan a
las potencias que dominan al continente Latinoamericano, mediante mecanismos
inmersos en el proceso Globalizador, y que dan cuenta de la condicién actual de la

region.

Como se aprecia son muchas las aristas a considerar dentro del problema
de la dependencia y también dentro de la misma Teoria de la dependencia como
constructo que aporta a la comprension de América latina como continente entre
los afios 60’ y 70’. Al mismo tiempo considerando que ha transcurrido medio siglo
desde sus origenes hasta el siglo XXI y entendiendo que muchos de los
fendmenos considerados y explicados por la Teoria de la dependencia no han
cambiado, es que se hace pertinente observar dentro de este contexto globalizado
y neoliberal, la forma en que la aplicacién del constructo tedrico dependentista en
la actualidad posibilita el analisis de la condicibn de dependencia dentro de
Latinoamérica, especificamente dentro del Chile actual, entendiendo que las
l6gicas de dominacién y sometimiento mediante las cuales se explicaba la Teoria
de la Dependencia en su época de auge (1965-1974) contindan siendo

sostenidas por bases soélidas y constitucionales dentro de los paises de la region.
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1.4 Pregunta de investigacion

¢,De gué manera el cuerpo teorico de la dependencia, especificamente la

corriente neo marxista, posibilita el analisis de la condicidon geopolitica, econémica

y cultural del Chile actual?

2. Objetivo General y Especificos

2.1 Objetivo General

Dar cuenta de como el cuerpo tedrico de la dependencia, especificamente

la corriente neo marxista, contribuye a explicar la condiciébn geopolitica,

econdmica y cultural del Chile actual.

2.2 Objetivos Especificos

Identificar el discurso de la corriente Neo Marxista de la Teoria de la
Dependencia, a partir de sus tres principales autores; Theotonio dos

Santos, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra.

Analizar los indices econémicos y sociales de Chile, entre los periodos de
tiempo: 1960-1975, 1976 -1989, 1990 -2015, todos proporcionados por las
bases de datos del Banco Central e INE, estableciendo la estructura macro
social en la cual se desenvolvi6 el pais en esos periodos de tiempo.

Comparar el estado del Chile actual con el de principios de los 60°, para asi
establecer de que forma la corriente Neo marxista de la Teoria de la
dependencia posibilita un andlisis dentro del escenario actual del pais, bajo

la 16gica de un nuevo Sujeto Dominador.
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3. Relevancias

Desde la perspectiva sociologica, la relevancia de la presente investigacion
reside en exponer la importancia que tuvo y tiene en la actualidad la Teoria de la
Dependencia dentro de Ameérica Latina como un constructo tedrico que busca
explicar la dominacién y el sometimiento de la regién, pero que al mismo tiempo
plantea una nueva perspectiva de analisis a la hora de entender dicha dominacion
y de cdmo los elementos del cuerpo tedrico de esta teoria se relacionan con el

proceso actual de Globalizacion sostenido por un sistema Neoliberal.

La relevancia teorica de esta investigacion consiste en rescatar los
conceptos esenciales de la Teoria de la Dependencia, a través de su corriente
Neo marxista, para aplicarlos a la realidad del Chile actual, proponiendo la idea
final de que el sujeto dominador como se comprendia en un principio no es el
mismo, es mas complejo y posee herramientas de dominacion y subyugacion
mucho mas nocivas que penetran en lo que va quedando de las estructuras

nacionales de los paises Latinoamericanos.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

1. Perspectiva teorica del estudio

La presente memoria centra su discusion teorica dentro de la Sociologia
Latinoamericana, especificamente en la Teoria de la Dependencia, para explicar
las condiciones de dominacion y sometimiento a las cuales se ha sometido la
region desde su creacion, tomando el enfoque neomarxista de autores como
Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra para dar cuenta de

dicha condicion.

La Teoria de la Dependencia se construye desde el fracaso de las ideas
estructuralistas de la CEPAL y sus postulados econdmicos, entregando una
respuesta a las preguntas en torno al crecimiento y desarrollo de las naciones
Latinoamericanas. Busca explicar la situacibn de la region tomando en
consideracion su historia y las condiciones econdmicas y politicas que dieron
forma a este concepto, planteando que el estado econdémico, politico y social de
las naciones de América Latina obedecia a que su sistema funcionaba en torno a
las necesidades y demandas de los centros hegemoénicos, los cuales a traves de
su supremacia logran crear una condicion dependiente con la cual la region se ve

obligada a sentar sus bases fundacionales.

Las corrientes de la dependencia buscan explicar esta condicién, algunas
consideran que comienza desde la colonia, y otras plantean que proviene desde la
mitad del siglo XX con el reordenamiento de las fuerzas hegemoénicas y la
polarizacion hegemaénica. Lo cierto es que, independiente de la temporalidad en la
cual nos situemos, la dependencia es una condicién que continua manifestandose
actualmente, quiza ha ido mutando con el tiempo la forma de dominacion y

sometimiento y quien la ejerce, pero se mantiene.

Es en relacion a esto ultimo, que hemos enfocado la presente investigacion,
buscando dar cuenta de las condiciones actuales de la dependencia y del sujeto

gue ahora la ejerce.
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2. Discusion Bibliogréfica

2.1 La Teoria del desarrollo como antesala de la Dependencia.

Es preciso, antes de explicar el surgimiento y apogeo de la dependencia
como constructo tedrico, establecer un lineamiento historico que permita situar el
contexto social, politico y economico en el cual se encontraba la region
latinoamericana a la hora de concebir la “Teoria de la dependencia”. Dentro de
dicho lineamiento, es posible considerar a la Primera guerra mundial y la crisis
econOmica del 29’ como iniciadoras de un escenario intelectual que les permitio a
los pensadores latinoamericanos comenzar a articular las primeras ideas en torno
al desarrollo. Asi mismo la Segunda guerra mundial y el periodo de post guerra,
fueron sucesos histéricos que provocaron grandes cambios en la realidad
latinoamericana (Solorza & Moisés, 2011) y que propiciarian un contexto social,
politico y econdémico conocido por algunos intelectuales como “La segunda
independencia” de América Latina (Beigel, 2006). Muchos de los planteamientos
formulados en este periodo de “segunda independencia”’, forman parte de la
“Teoria del desarrollo” forjada sobre los cimientos de las ideas concebidas a partir
de la crisis econémica del 29", pero cuyo mayor apogeo fue en la década de los
50’y 60’

Esta surge a partir de la creacion de la Comisiébn Economica para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL), la cual a partir de la direccién de Raul Prebisch, busco
generar un analisis teorico y empirico, el cual centrara su estudio en las
“estructuras tradicionales” como las causantes del subdesarrollo en América latina,
pensando en articular un modelo integral que les permitiera a los paises
Latinoamericanos traspasar la barrera subdesarrollada en términos econémicos y
politicos, plateando la necesidad de que la masa social o la poblacion en general
de los paises, entendieran y aprobaran las decisiones y acciones de dicho modelo.

Es asi como surge una vasta literatura cientifica dedicada al analisis de
estos temas bajo el titulo general de ‘teoria del desarrollo”. La
caracteristica principal de esta literatura era la de concebir el desarrollo
como una adopcién de normas de conducta, actitudes y valores
identificados con la racionalidad econémica moderna, caracterizada por la
busqueda de la productividad maxima, la generacién de ganancias y la
creacion de inversiones que llevasen a la acumulacién permanente de las

riquezas por parte de los individuos y, en consecuencia, de cada sociedad
nacional (LOpez Segrera, 1998, pag. 2)

A partir de lo anterior, la Teoria del desarrollo buscé localizar los obstaculos
a la plena implantacion de la modernidad y definir los instrumentos de
intervencidn, capaces de alcanzar los resultados deseados, en el sentido de

aproximar cada sociedad existente a esta sociedad ideal, cuyo reflejo se
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materializaba en paises como Estados unidos y las grandes potencias europeas.
Para esto se propuso la idea del desarrollo Hacia afuera y el desarrollo Hacia
adentro, entendiendo que el primero habria mantenido a los paises
latinoamericanos en una condicion de retraso industrial, tecnolégico e institucional
sometiendo sus economias a la dependencia del comercio externo, por lo que el
desarrollo Hacia adentro era la solucién para lograr que los paises de América
Latina fueran desarrollados.

Bésicamente lo que proponia el modelo de desarrollo Hacia adentro, era un
desarrollo orientado hacia el mercado interno de los paises (Dos Santos,
Imperialismo y Dependencia, 2011, pag. 340), en donde se presenta al modelo de
industrializacion por sustitucion de importaciones como la via econdémica que
permitiria expandir el mercado interno dentro de los paises Latinoamericanos,
pasando de industrias ligeras a industrias de base las cuales se planteaban como
grandes obras de infraestructura que debian ser dirigidas por el estado.

Ahora bien, ¢ Cudl fue el problema con la teoria del desarrollo, no solo como
constructo teorico, sino como solucién economica y politica? En una primera
instancia, el problema que se presento, fue el hecho de que dentro de su
concepcion tedrica, no considerd el marco histérico, pues redujo el desarrollo a un
modelo formal, o como lo diria Jaime Massardo;

“Para esta nueva orientacion se trataba de universalizar el analisis sobre la
sociedades de los paises <<desarrollados>>, presentandolas como un
producto que podia perfeccionarse solamente sobre las bases del modelo

ya existente, si se quiere, sobre su <<naturalizacién>>, para lo que se
requeria necesariamente evacuar la historia” (Massardo, 2014, pag. 4)

Considerando lo anterior como antecedente, el problema empirico que
presentd la Teoria del Desarrollo, fue no considerar los factores internacionales
gue se produjeron en torno a este nuevo modelo que se estaba implementando en
los paises latinoamericanos. De esta manera, tanto el alza del producto bruto
latinoamericano como el de las tasas de inversion, duraron solamente hasta 1974
pues en este afio se produjo una baja en los precios de productos agricolas y en
las materias primas (Dos Santos, Imperialismo y Dependencia, 2011). Esto
desencadend en que los paises latinoamericanos formaran, nuevamente, parte de
un periodo de bajas tasas de crecimiento econémico global, el cual a largo plazo
término afectando en su mayoria a los paises subdesarrollados, pero por sobre
todo a los de la region Latinoamericana quienes apostaron por la superacion de su
retraso, a través de un modelo que les brindara el auge econémico necesario, y

gue no tuvo los cimientos sélidos para mantener esta economia “hacia adentro”.

La idea de explicar el proceso mediante el cual surge la teoria del
desarrollo, radica en que a partir de ésta se plantea la necesidad de conjeturar

nuevas teorias que permitan entender el fracaso del modelo desarrollista, pero
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gue al mismo tiempo fuesen capaces de comprender la realidad Latinoamericana
en términos, sociales, politicos, culturales y econdmicos, para qué de esta forma
se lograra concebir una idea de como seria posible generar las condiciones

necesarias para acortar la brecha entre los paises de centro y los de periferia.

2.2 El surgimiento y auge del concepto de dependencia

El concepto de dependencia nace de la necesidad de analizar la situacién
Latinoamericana en su conjunto considerando el contexto histérico como una
variable dentro del desarrollo de la region. En base a lo anterior se entiende que la
dependencia se presenta como una evolucion de la “Teoria del desarrollo”, pues a
diferencia de esta Ultima, supera la visidbn a-historica situando al subdesarrollo
(periferia) y al desarrollo (centro), en un contexto historico, politico, econdémico y

social, producto de la situaciéon mundial.

La Teoria de la Dependencia, surgida en la segunda mitad de la década del
60’, representd un esfuerzo critico para comprender la limitacion de un desarrollo
iniciado en un periodo histérico en que la economia mundial ya habia sido
constituida bajo la hegemonia de enormes grupos econdémicos y poderosas
fuerzas imperialistas, aun cuando una parte de éstas entraba en crisis abriendo la
oportunidad para el desarrollo del proceso de descolonizacion (Lopez Segrera,
1998). Cabe destacar, que no podemos establecer una definicion Unica del
concepto de dependencia, pues son varias las corrientes que abordan desde una

perspectiva diferente el concepto.

El contexto en el cual surge la Teoria de la dependencia se puede dividir en
dos aristas. En términos internacionales, el Mayo Francés de 1968 y la creacion
de la Alianza para el Progreso, por parte de Estados Unidos como respuesta a la
revolucién cubana, propiciaron un escenario tanto en Europa como Norteamérica
de constante tensidon politica que favoreceria la emergencia de un clima
intelectual. Dicho clima tiene mucha relacion con el triunfo de la revolucién cubana
a la cual Atilio Borén definiria como “(...) un rayo que cay6 en un dia sereno...
nadie lo esperaba, y de repente aparece ese fendmeno totalmente imprevisto e
insélito que produce la bancarrota de muchas opciones tradicionales —tanto en la
derecha como en la izquierda- acerca de los procesos economicos, politicos y
sociales de América latina.” (Boron, 2008, pags. 21-22), y que es parte del
contexto latinoamericano en el cual nace la Teoria de la Dependencia. De esta
manera se genera un entorno intelectual muy particular que repercutié en lo
politico, pero principalmente en lo ideoldgico, pues permitia el surgimiento de

nuevas ideas que buscaran mejorar las producciones tedricas anteriores.

Para autores como Atilio Boron y Carlos Torres, la Teoria de la Dependencia

es un producto genuino de América latina (Bordn, 2008), en donde el foco y
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formacion inicial de ésta seria Chile. ElI motivo de lo anterior radicé en que para el
golpe del afio 1964 en Brasil, Chile se habia constituido como un pais de
refugiados y exiliados politicos dentro de América latina dando acogida a la
mayoria de los intelectuales que habian sido marginados de sus paises dentro de
América Latina. Labor que posteriormente cumpliria México, en donde se seguiria

desarrollando la teoria.

Muchos de estos intelectuales se identificaron con la tradicion socialista y
marxista proponiendo superar las insuficiencias de las concepciones tradicionales,
como lo fue el desarrollismo cepalino en su época. Pero también rechazaban las
teorias propuestas por la Alianza para el Progreso sostenidas por Walt W. Rostow
quien en su libro “Las etapas del crecimiento econdémico: un manifiesto no
comunista” publicado en 1963, planteaba que el inicio de desarrollo no dependia
de un Estado revolucionario, sino que lo hacia de un conjunto de medidas
econOmicas que podian ser tomadas por cualquier Estado nacional que asumiera
la ideologia desarrollista dentro de sus politicas (Loépez Segrera, 1998). Entre otras
cosas, Rostow planteaba que habia que dejar que los mercados lograran su
propio equilibrio y solos fueran capaces de atraer inversiones, lo que
eventualmente iba a sacar del atraso a los paises, para conducirlos al desarrollo.
Por supuesto que los intelectuales latinoamericanos no estuvieron de acuerdo con
estas ideas y esgrimieron una detallada critica generada en torno a argumentos

histéricos que destruyeron el argumento Rostowiano.

De esta manera los conceptos esgrimidos por la Teoria de la Dependencia
nacen del fracaso del modelo propuesto por la ideologia del desarrollo dentro de
un sistema capitalista que ahogé a América latina, considerando que el
subdesarrollo del sistema mundial se debe a sus relaciones desiguales inherentes.
Pero al mismo tiempo surge en un contexto de lucha social, caracterizado por una
oleada de regimenes dictatoriales, los que establecerian el escenario idoneo para
plantear estudios que si bien no son homogéneos, pues provienen de varias
corrientes intelectuales, todos se aunan al criticar la teoria del desarrollo,
proponiendo que tanto “desarrollo” como “subdesarrollo” se configuran en base al
mismo proceso capitalista, entendiendo que si hay “desarrollo” en el centro es

porque hay “subdesarrollo” en la periferia, y viceversa (Massardo, 2014, pag. 12).

2.3 Las clasificaciones de la Teoria de la Dependencia

Dentro de los estudios dependentistas propiamente tal, existen diferentes
clasificaciones a la hora de encasillar a los autores que la representan. Por lo
mismo es que esbozaremos alguna de ella y posteriormente nos extenderemos en

la nomenclatura que consideramos mas acuciosa para nuestro estudio.
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Una de las primeras clasificaciones fue la de Gabriel Palma quien en su libro
“Dependencia y desarrollo: una vision Critica” (1987), divide la teoria de la
dependencia en tres enfoques; el primer enfoque lo integran André Gunder Frank,
Theotonio dos Santos, Ruy Mauro Marini, Orlando Caputo y Roberto Pizarro, los
cuales todos formaron parte del Centro de Estudios Sociales de la Universidad de
Chile (CESO), siendo para Palma el objetivo principal de este grupo de
intelectuales el de elaborar una “teoria del subdesarrollo”, a partir de la
consideracion de que el sistema capitalista solo puede llevar al “desarrollo del
subdesarrollo”, negando de esta manera la posibilidad de un desarrollo capitalista
en la region. El segundo enfoque identificado por Palma esta integrado por
investigadores relacionados con la CEPAL, como Osvaldo Sunkel y Celso
Furtado, quienes se dedicaron a analizar los obstaculos con los que se encuentra
el desarrollo capitalista en la periferia, generando una reformulacion de los
supuestos de la CEPAL en relacion al “desarrollo nacional”’. Finalmente el tercer
enfoque que nos presenta Palma esta constituido por autores como Henrique
Cardoso y Enzo Faletto, quienes buscaban estudiar “las formas concretas en que
se desarrollan las relaciones de dependencia; esto es, las formas especificas en
las que la econdmica y la politica de las naciones periféricas se articulan con las
de las naciones desarrolladas” (Palma, 1987, pag. 49), para el mismo Palma
ambos autores buscaban “desarrollar una teoria mecanico-formal de la

dependencia, buscando en las situaciones concretas” (Palma, 1987, pag. 49).

Otro autor que también busco clasificar a las Teorias de la Dependencia fue
Diana Hunt en su libro “Economic Theories of Development: An Analysis of
Competing Paradigms (1989)” planteando la existencia de dos vertientes de la
teoria: por una parte estaba la Neo marxista, integrada por Gunder Frank, Dos
Santos y Marini, y por otro lado identificaria a Cardoso y Faletto como los teéricos

del desarrollo dependiente-asociado.

La clasificacion de Marisa Silva Amaral (2006), posee un caracter un poco
mas historico y su vez sociolégico, pues lo que la autora hace es dividir la
clasificacion en base a las concepciones marxistas y weberianas; en la primera
identifica autores como Marini y Dos Santos, y la segunda la relaciona con autores
como Cardoso y Faletto. El porqué de esta distincion radica en la critica que
Cardoso y Faletto les hacen a autores como Marini y Dos Santos, remarcando el

excesivo economicismo de estos ultimos.

Como se ha esbozado existen diferentes categorizaciones con respecto a los
autores y sus diferentes enfoques en torno al problema de la dependencia, los
cuales han dado la impresién de que no se formé una Teoria de la Dependencia
unificada y en torno a un solo objetivo. En este sentido Cardoso va a plantear en
1960 que los tedricos dependentistas representaban interpretaciones discordantes
entre si en puntos significativos, dando a entender que dentro del desarrollo

tedrico del concepto existian diferencias sustanciales que debilitaban al constructo
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tedrico de manera tal que las concepciones con respecto a la dependencia
perdian validez. Por otra parte autores como Ronald Chilchote (1981), entre otros,
apuntaban al hecho de que quienes se interesaban por el desarrollo del concepto
dependentista reconocian la inexistencia de una teoria general y unificada que

permitiera darle un peso mas sélido a la teoria.

Ahora bien, el hecho de que existan diferentes vertientes en torno a un
mismo tema no significa que haya que cuestionar el desarrollo teorico de las ideas
gue rodearon al concepto dependentista. En este sentido Theotonio Dos Santos a
su vez dira que lo que se ponia en cuestion era el paradigma dominante en la
ciencias sociales (Dos Santos, 2000, pag. 42), entendiendo que lo que hizo la
Teoria de la dependencia fue irrumpir y transformar la forma de observar la
sociedad de una manera interdisciplinar, estableciendo que el enfoque en términos
generales a la hora de buscar comprender la situacion de la region
latinoamericana debia ir relacionado al sistemético sometimiento y subordinacion

de este pueblo hacia los paises centralizados.

Como ya quedo establecido, los estudios en torno al concepto de
dependencia provienen de varias corrientes intelectuales, pero a la hora de
considerar el desarrollo tedrico e intelectual de la Teoria de la Dependencia, y
para factores comprensivos y sintetizadores dentro del presente se considerara la
divisién de corrientes relizada por Magnus Blomstrém y Bjorn Hettne, quienes en
primera instancia identifican dos antecedentes para el enfoque de La Teoria de la
Dependencia:

a)  El surgimiento de una tradicion critica al euro-centrismo implicito
en la teoria del desarrollo. Se debe incluir en este caso las

criticas nacionalistas al imperialismo euro-norte-americano y la
critica a la economia neoclasica de Raul Prebisch y de la CEPAL.

b)  El debate latinoamericano sobre el subdesarrollo, que tiene como
primer antecedente el debate entre el marxismo clasico y el neo-
marxismo, en el cual se destacan las figuras de Paul Baran y Paul
Sweezy. (Blomstrom & Hettne, 1984).

Los autores plantean la existencia de cuatro corrientes marcadas dentro de la
Teoria de la Dependencia. Estas corrientes son, la corriente critica o autocritica
estructuralista, la corriente neo-marxista o enfoque dialectico, la corriente marxista
no ortodoxa y la corriente en donde André Gunder Frank se sitiua fuera de la
tradicion marxista para plantear la dependencia desde el colonialismo (Blomstrom
& Hettne, 1984).
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2.4 Las corrientes de la Teoria de la dependencia.

2.4.1 La corriente critica o autocritica estructuralista

Esta corriente estd fuertemente ligada a un grupo de intelectuales de la
CEPAL; Raul Prebisch, Celso Furtado y Osvaldo Sunkel (Blomstrom & Hettne,
1984), entre otros, siendo este Ultimo uno de los mas importantes en términos de

su produccion tedrica.

La corriente critica o autocritica estructuralista considera la existencia de
limites al desarrollo, los cuales son derivados de variables enddgenas, de la
insuficiente dindmica de las estructuras econdmico-sociales, obstaculos que
ocasionan en la region un estancamiento estructural (Solorza & Moisés, 2011). Por
tanto los trabajos de esta corriente irdn orientados a la compresion del
subdesarrollo mediante factores internos y externos, considerando el desarrollo
hacia afuera como un mecanismo inadecuado de superacion de los paises
latinoamericanos, y planteando el desarrollo hacia adentro y al sistema de
sustitucion de importaciones como la solucion para superar la brecha

subdesarrollada.

Osvaldo Sunkel es uno de los intelectuales que mas se enfocaron en esta
corriente, planteando desde el contexto latinoamericano, una critica en torno al
fracaso de la Teoria del Desarrollo y a los modelos implementados por esta
(Sunkel, 1991). Sunkel establece que todo este proceso, emanado de la teoria del
desarrollo, acarreo duras criticas de las cuales la CEPAL identifico tres: i) Toda la
actividad industrializadora se dirige hacia el mercado interno, ii) la eleccion de las
industrias se ha hecho por razones circunstanciales, mas que por consideraciones
de economicidad, y iii) la industrializacién no ha corregido la vulnerabilidad exterior
de los paises latinoamericanos (Sunkel, 1991, pag. 41). Ademéas la CEPAL plantea
que el fuerte y rapido traspaso de mano de obra Rural-Urbana generé un
fendbmeno de marginalidad y un amplio sector informal dentro de la sociedad. A
esto se le debe sumar la mala distribucién del ingreso lo que en vez cambiar los
niveles de heterogeneidad en los paises latinoamericanos, los mantuvo e incluso

aumento.

De esta manera, Sunkel dird que el desarrollo Hacia dentro ya no es una
opcion a considerar para superar la brecha subdesarrollista que poseen los paises
latinoamericanos, sino lo que ahora va a importar es el desarrollo desde dentro
entendiendo que en base al fortalecimiento del mercado interno de los paises, que
se pueden conseguir ganancias sustanciales que sitien a estos en un escenario

de desarrollo o en vias de.
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2.4.2 La corriente Neo-marxista

Esta corriente se articula en torno a intelectuales como Theotonio dos
Santos, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra (Blomstrom & Hettne, 1984), los tres
poseedores de un marcado corte marxista y socialista, desarrollando sus ideas
principalmente en Brasil, pero cuyo mayor apogeo se articul6 en paises como
Chile y posteriormente en México.

La corriente Neo-marxista plantea la idea de analizar el capitalismo
internacional en su etapa monopdlica, entendiendo que es en base a esta etapa
que se logran explicar las diferencias entre el capitalismo en los paises
desarrollados y en los paises dependientes. Las preocupaciones de los autores de
esta corriente se concentraron en demostrar que la dependencia no era un
fendbmeno externo que se podia superar simplemente a través del desarrollo
econdmico y adoptando una politica independiente (Solorza & Moisés, 2011, pag.
131). Lo anterior también se relaciona con la critica que estos autores generaron
en torno a otras teorias de la dependencia, como la estructuralista y la marxista

mas ortodoxa propuesta por Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto.

En términos tedricos los autores de esta corriente, establecieron que lo que
condicionaba las estructuras internas de los paises latinoamericanos era el
sistema capitalista, explicando por medio de este mecanismo la dependencia de
los paises de la region hacia los paises desarrollados. En este sentido usaron
argumentos como la reproduccion ampliada de la dependencia en torno a la
dependencia del sistema capitalista, la superexplotacion del trabajo, la tendencia
al fascismo por parte de la clase burguesa, y propusieron que la Unica salida que
América latina tenia para superar el subdesarrollo o su condicion periférica era el

socialismo.

2.4.3 La corriente marxista ortodoxa: Fernando Henriqgue Cardoso y Enzo

Faletto

Se destacan principalmente autores como Fernando Henrique Cardoso y
Enzo Faletto, quienes en conjunto, para el ailo 1975 en su texto “Dependencia y
desarrollo en América latina” propondrian la idea que la situacion en la cual se
encontraba la dependencia radicaba en que los intereses externos se enfocaban
cada vez mas en el sector de producciéon para el mercado interno, por lo que
dichos intereses externos debian centrarse en alianzas politicas que encontraran

apoyo en las poblaciones urbanas. De esta manera Faletto y Cardoso propondrian
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que “La formacion de una economia industrial en la periferia del sistema capitalista
internacional minimiza los efectos de la explotacion tipicamente colonialista y
busca solidaridad no sélo en las clases dominantes, también en el conjunto de los
grupos sociales ligados a la produccién capitalista moderna: asalariados, técnicos,

empresarios, burocratas, etcétera” (Cardoso & Faletto, 1975, pag. 65).

De manera separada, Cardoso estableceria la idea de desarrollo asociado
como parte de una nueva etapa de la dependencia, en base a la insuficiencia del
concepto de desarrollo del subdesarrollo. “La tesis que deseo indicar (...) insiste
en que el nuevo cardcter de la dependencia (después de la internacionalizacion
del mercado interno y de la nueva division internacional del trabajo que hace
posible la industrializacion en las economias periféricas) no choca con el

desarrollo econémico de las economias dependientes” (Cardoso, 1972, pag. 28).

Enzo Faletto por su parte expondria que el tipo de desarrollo econémico y
social de los paises Latinoamericanos estaba estrechamente vinculado al modo
que adquirian sus formas de insercion en el proceso histérico del sistema
econdmico capitalista mundial. De esta manera Faletto planteara que luego de las
independencias en Ameérica latina, los paises del continente tomarian sus
decisiones en base a la funcion de la dinamica de las economias centrales,
entendiendo que el comportamiento politico interno fue clave a la hora de definir la

manera en como la dependencia se asumia en los paises Latinoamericanos.

2.4.4 La corriente al margen de las tradiciones marxista ortodoxa o neo-

marxista: André Gunder Frank.

Dentro de la corriente que se mantiene al margen de las tradiciones
marxista ortodoxa y neo-marxista, se identifica mayoritariamente a André Gunder
Frank quien propondria que la dependencia y dominacién a la cual ha estado
sometida América Latina no proviene desde el periodo de la revolucion industrial,
como muchos intelectuales plantean, sino que es desde el periodo de la colonia
gque América latina es un continente dominado. La tesis central de Gunder Frank
plasmada en su libro “Capitalismo y subdesarrollo en América Latina” publicado en
el afo 1964, es una respuesta a las tesis de Walt W. Rostow. Principalmente lo
que Gunder Frank indica es que América latina es atrasada y por ende
subdesarrollada no a causa de la ausencia de estructuras y procesos capitalistas,
como lo esbozaban las corrientes neo-marxista y marxista ortodoxa, sino que es
debido a la presencia del capitalismo que la region se encuentra atrasada, el

problema no era el feudalismo sino el capitalismo (Gunder Frank, 1970).

Para decir lo anterior, Gunder Frank establecié que Latinoamérica desde un

principio habia sido un complemento de la expansion del capitalismo comercial
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europeo en los siglos XVII y XVIII, y por este motivo el continente fue anexado
desde sus origenes al circuito de circulacién capitalista de mercancias (Boron,
2008). Al decir esto Gunder Frank se estaba oponiendo a la mayoria de los
estudios producidos en la época, quienes consideraban que el problema de

América latina era la insuficiencia de su desarrollo capitalista.

Gunder Frank dird que lo que generd el subdesarrollo, fue el precoz
contacto de América latina con los grandes centros del capitalismo comercial
europeo, entendiendo que durante los siglos XVII 'y XVIII quienes controlaban los
territorios Latinoamericanos eran las Coronas de Espafia y Portugal (Gunder
Frank, 1970) . El autor finaliza diciendo que el causante del subdesarrollo en
América Latina es el tipo de desarrollo capitalista que exige su insercion en el

mercado mundial (Borén, 2008, pag. 33).

2.5 Consideraciones para esta clasificacion

Si bien ya se hizo un esbozo de algunas de las clasificaciones en torno al
concepto de dependencia, y se optd por la clasificacion ya descrita, es preciso
establecer ciertos reparos que se le realizaron a esta categorizacién, con la
finalidad de ser objetivos y al mismo tiempo justificar la decision tedrica de tomar

parte por esta nomenclatura y no otra.

Autores como Ruy Mauro Marini y André Gunder Frank rechazaron esta
clasificacion, el primero por considerar que su pensamiento es parte de la
formulacion marxista de la dependencia y no neomarxista como Blomstrom y
Hettne lo catalogaron. Y el segundo rechazé la nomenclatura de los autores y se
atrevié a realizar un analisis de las corrientes de la dependencia en base a cinco
libros*, estableciendo una diferencia en el debate entre los reformistas, no
reformistas, no marxistas, marxistas y neomarxista. Ahora bien este ultimo no
aporto a grandes rasgos al problema de la clasificacién dentro de las Teorias de la

dependencia.

Finalmente Theotonio dos Santos (2000) va a indicar que la propuesta
realizada por Blomstrom y Hettne, es la mas cercana a una descripcion correcta
de las tendencias tedricas que conforman la Teoria de la Dependencia, pero al
mismo tiempo va a tener una diferencia con los autores en relacion al debate entre
el pensamiento ortodoxo marxista y la corriente que €l llama neomarxista y

neomarxistas.

* Hettne, Bjorn, Development Theory and the Three Worlds (1990), Hunt, Diana, Economic Theories of Development (1989), Kay,
Cristobal, Latin America Theories of Development and Underdevelopment (1898), Larrain, Jorge, Theories of Development (1989).
Lehman, David, Democracy and Development in Latin America (1990).
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De esta manera es que se establecen los pros y contras de la nomenclatura
realizada por Blomstrom y Hettne, como una forma de evidenciar que si bien la
opcién escogida para retratar la estructura de la Teoria de la Dependencia, tiene
imperfecciones y posee criticas que ya fueron sefaladas, al mismo tiempo es una
de las categorizaciones mas completas con respecto al tema, ademas de ser
realizada por dos autores cuyo desarrollo tedrico ha sido en torno a los problemas
del desarrollo y la dependencia.

2.6 El caso chileno y la Corriente Neomarxista

Ya ha quedado establecido que la nomenclatura escogida es la de
Blomstréom y Hettne en la cual se establecen cuatro clasificaciones para explicar la
construccion y el desarrollo teérico del concepto de Dependencia. Dentro de esas
cuatro clasificaciones la escogida para desarrollar el andlisis de nuestro objetivo
central, ha sido la Corriente Neomarxista, en donde se identifican principalmente a
autores como Theotonio Dos Santos, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra, como

principales exponentes de la corriente.

En base a lo anterior, es que debemos entender cudl fue la formacién de la
corriente en torno al concepto dependentista, para posteriormente vincular su

desarrollo dentro del pais que se ha escogido para ejecutar el analisis, Chile.

La nueva corriente marxista, no parti6 de cero; se apoyd en diversos
trabajos que se habian realizado en afios previos y que tenian como denominador
comun negar el caracter feudal de la formacion social latinoamericana. De acuerdo
a lo anterior es que autores como Sergio Bagu con su libro Economia de la
sociedad colonial: ensayo de historia comparada de América Latina, o André
Gunder Frank en sus primeros trabajos, criticaban las teorias del desarrollo,
planteando la tesis de una América Latina feudal, evidenciando en estas primeras
instancias la idea de un concepto de dependencia en la region. Luego de estos
trabajos, comenzaran a desarrollarse nuevos estudios en torno a la misma
problematica, en donde autores como Luis Vitale propondra la disyuntiva en su
libro “América Latina: ¢ feudal o capitalista? Publicado en 1966, asi mismo Rodolfo
Stavenhagen en su ensayo “Siete tesis equivocadas sobre América Latina” buscé

sintetizar los principales puntos de la discusion.

De esta manera la nueva corriente neo marxista comenzaba a tomar forma
levantando nuevas tesis que se contradecian con las del marxismo endogenista y

a las concepciones desarrollistas:

* El capitalismo latinoamericano es un capitalismo especifico y en su desenvolvimiento

sigue una legalidad que no es la del capitalismo llamado industrial o desarrollado.
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» El subdesarrollo y los desequilibrios de las sociedades latinoamericanas son una
resultante de la expansién mundial del capitalismo y de la reproduccion de éste en su

interior.

* El rezago y los desequilibrios de la formacion latinoamericana son, por tanto, el
resultado de un capitalismo sui generis y no simplemente producto de una insuficiencia
capitalista.

* Por ello, mas que alcanzar las metas y peldafios de las economias industriales, se
recorre un camino diverso de profundizacibn del subdesarrollo, con sus
manifestaciones de opulencia y modernizaciones sobre un mar de miseria y atraso.
(Osorio, 1984, pags. 47-48)

Es asi que los estudios en torno a la dependencia fueron dejando en
evidencia la reproduccién del retraso y el subdesarrollo en las formaciones
sociales latinoamericanas. Ahora bien es preciso dejar en claro, que dentro del
desarrollo de la nueva corriente neomarxista existieron limitaciones socioldgicas y
descriptivas que no les permitieron a los teoricos de la corriente avanzar en
tépicos tan importantes como la economia politica dentro de la construccion del
concepto de dependencia. Lo anterior decanto en que durante un tiempo el plano

mas fuerte y claro de la nueva corriente marxista fuera el politico y no el teérico.

Dentro de esta debilidad tedrica, uno de los autores que ayudo a definir
ciertos criterios fue el socidlogo brasilero Theotonio dos Santos, quien centro su
estudio en las diferentes “formas de dependencia”. Asi mismo, otra autora que se
enfocd en el ala més tedrica de la construccion de la corriente fue Vania Bambirra,
quien a partir de la critica hacia los postulados de Cardoso y Faletto, evidenciadas
en su libro “El capitalismo dependiente latinoamericano”, platea una nueva
clasificacion de los paises latinoamericanos en funcion del tipo de estructura
productiva que presentan en el momento de la integracibn monopdlica que se

produce con posterioridad en la Segunda Guerra Mundial.

Otro autor que va a contribuir al desarrollo teorico de la corriente sera André
Gunder Frank, ya no en sus inicios, pero si en una época de transicion en donde
es posible ubicarlo dentro de la nueva corriente neomarxista, ya que como ha
guedado establecido este autor se ubica dentro de una corriente diferente por la
magnitud de sus planteamientos posteriores. Entendiendo lo anterior, André
Gunder Frank hara un analisis de los diversos tipos propuestos por Vania
Bambirra, en particular el de los paises “tipo A” (estructuras diversificadas):
Argentina, México, Brasil, Chile y Uruguay, que constituye un valioso avance en la
caracterizacion de las formas que asumian las formaciones sociales dependientes.
Ahora bien, sera en el estudio de Gunder Frank en donde se concentraran la
mayoria de las criticas por parte de las corrientes antidependentistas, puesto que
serian las ideas propuestas por este autor, en donde se sintetizarian con mas

claridad los elementos que definian la teoria marxista de la dependencia en ese
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momento (Osorio, 1984), atreviéndose a plantear la conclusién de que la Unica via
real de solucién para los pueblos del continente se encontraba en el socialismo, lo
cual logro causar la molestia y el escandalo de los pensadores no marxistas y los

propulsores de la revolucion por etapas.

Como ya ha quedado en evidencia la incapacidad de avanzar en una
economia politica de la dependencia, le trajo consigo una serie de criticas a la
nueva corriente neomarxista, las cuales de alguna manera se justificaban porque
la mayoria de los tedricos de esta corriente eran socidlogos o provenian de
escuelas que eran ajenas a la economia politica.

El problema tenia su nudo en el campo econdémico, y es alli donde habia
que encontrar los fundamentos del subdesarrollo. La explicacién
necesariamente debia realizarse en el plano de la economia politica, como
base para posteriores estudios que dieran cuenta de los fendmenos del
estado, las clases, la politica, etcétera. Solo una economia politica de la
dependencia podia gestar la comprension de la legalidad vigente en la

produccién y reproduccion del capitalismo latinoamericano (Osorio, 1984,
pag. 50).

En torno a esta problematica tedrica dentro de la corriente, es que sera
precisamente un sociologo el que formulara las bases de una economia politica de
la dependencia. Ruy Mauro Marini, en su libro “Dialéctica de la dependencia”,
alcanzara el punto mas alto en torno a la formulacion de leyes y tendencias que
caracterizan y le dan movilidad al capitalismo dependiente. Para Marini, desde que
América Latina se inserta en el mercado internacional, se articul6 como una region
gue dependia de las demandas de las metropolis o potencias de la época, en su
minuto Inglaterra, Francia y Alemania, para ya posteriormente solventar su
economia a través de las demandas Norteamericanas. Para el autor, lo anterior
provoca una dependencia exacerbada que va a generar dentro de América latina
una serie de condiciones laborales, econdOmicas, politicas y sociales, que
beneficiaran a la centralidad de estas metropolis o potencias, en desmedro de los
habitantes de la region. El concepto mas importante dentro de la construccion
teoria de Marini es el de Superexplotacion del trabajo, el cual se entiende como el
proceso mediante el cual “(la fuerza de) trabajo se remunera por debajo de su
valor” (Marini, 1973, pag. 42) y no como “una supervivencia de modos primitivos
de acumulacion de capital, sino [...] inherente a ésta y [que] crece
correlativamente al desarrollo de la fuerza productiva del trabajo” (Marini, 1973,
pag. 98).

(...) la superexplotacion es la piedra angular para comprender la
especificidad del capitalismo latinoamericano, en tanto da cuenta de las
formas particulares en que se asienta la produccién de plusvalia, como es

explotada la fuerza de trabajo y las tendencias que de ello se derivan hacia
la circulacion y la distribucién (Marini, 1973, pag. 114).
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De acuerdo a lo ya esbozado es que se identifican cuatro autores que se
vinculan claramente con la construccién y posterior desarrollo del concepto de
dependencia en la nueva corriente neomarxista; en sus inicios André Gunder
Frank representaria el punto algido en el transito de la dependencia al marxismo,
pero posteriormente se desvinculara de ésta para ser considerado dentro de una
corriente aparte en donde sus postulados colonialistas sobre la dependencia
formaran otra arista del concepto. Theotonio dos Santos y Vania Bambirra seran
los autores que le daran una visidbn mas tedrica a lo que ya se habia formulado en
torno al concepto de dependencia por autores como Sergio Bagu. Finalmente Ruy
Mauro Marini le entregara fundamentos econémicos a la Teoria marxista de la
dependencia, y al mismo tiempo sera en quien se aunen todas las criticas
relacionadas a la corriente y posterior a la desvinculacion de Theotonio dos Santos
para iniciar estudios en torno al imperialismo. Marini sera quien posea la tarea de

continuar construyendo y desarrollando el concepto de dependencia.

“(...) solo se ha constituido una teoria de la dependencia cuando ésta ha
sido apropiada por el marxismo. Es desde esta Escuela que sélo ha sido
posible definir con precisién una perspectiva de analisis, la integracion de
América Latina al mercado mundial capitalista, y un objeto especifico de
estudio: el capitalismo dependiente, sus leyes de gestacion y de
reproduccion” (Osorio, 1984, pag. 72)

La relacion que existe entre la decisién tedrica de tomar la corriente
neomarxista y considerar, al mismo tiempo, a Chile para generar el andlisis, dice
relacion con que posterior al golpe de Estado Sufrido por Brasil en el afio 1964, los
tres principales autores que hemos mencionado (Dos Santos, Marini y Bambirra)
se vieron en la obligacion de emigrar de su pais hacia un territorio mas seguro, y
Chile en esa época era uno de los pocos paises que no habia sucumbido ante las
presiones dictatoriales de ciertos sectores y que ademas mantenia una incipiente
escuela de intelectuales que desarrollaban la problematica de la dependencia. De
esta manera el mayor desarrollo del concepto de Dependencia por parte de estos
autores, estuvo en Chile a través del Centro de Estudios Sociales de la
Universidad de Chile, el cual se mantuvo activo hasta 1973, afio en que el pais se
vio afectado por un golpe de Estado, que obligo a la mayoria de los intelectuales
dependentistas y en general, a emigrar a otros paises.

“Por su incidencia en el tema que nos ocupa es particularmente
significativo el golpe militar en Chile, ya que alli se concentraba parte
importante de los intelectuales marxistas que dieron vida a los estudios de

la dependencia. Tras el golpe militar en ese pais, se produce la didspora
gue desarticula equipos de trabajos y temas de investigacion.

El marxismo, en sus principales vertientes, resintié6 agudamente el proceso
contrarrevolucionario: unas como sostenes ideoldgicos de la “via chilena al
socialismo”; otras, como resultado del violento cambio en las correlaciones
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de fuerza y por la liquidacion de sus proyectos. Todas, por la represion.”
(Osorio, 1984, pag. 54)

Tomando a Chile como punto de referencia para aplicar el objetivo central
de la presente investigacion, es en donde encontramos una justificacion légica a la
hora de considerar la corriente tedrica a trabajar dentro de nuestro analisis. La
constante vinculacién entre el neo marxismo latinoamericano y Chile hace que
ambos sean factores primordiales a la hora de comprobar o rechazar la hip6tesis
planteada en el presente trabajo.

Ya hemos explicado a lo largo del presente trabajo como ha sido la
construccion tedrica de la Teoria de la Dependencia, dando cuenta de sus
objetivos y de como pretendia explicar el paradigma dominador que azotaba a la
region Latinoamericana para la época en que se forjaron estos ideales. Ahora bien
para comprender el foco central de nuestro andlisis es menester que en primera
instancia demos cuenta de los principales exponentes de la corriente, quienes al

mismo tiempo poseen una directa relacion con Chile.

2.7 La corriente Neo marxista de la Teoria de la Dependencia:

principales exponentes

Una vez ya establecida la nomenclatura a utilizar dentro del presente
trabajo, es que procederemos a dar cuenta de los principales exponentes de la
corriente neo marxista, con la finalidad de explicar sus postulados e identificar el
aporte central de cada uno a la formacién del concepto. Es asi que partiremos con
Theotonio dos Santos y su aporte desde una vision historica, seguiremos con Ruy
Mauro Marini detallando su concepcion economicista dentro de la corriente, y
finalizaremos analizando lo propuesto por Vania Bambirra, quien mediante la
categorizacion de los paises latinoamericanos, facilitd la aplicacion del concepto
de dependencia en cada pais

2.7.1 Theotonio Dos Santos

Theotonio Dos Santos, es uno de los principales autores de la Teoria de la
Dependencia y de su corriente neo marxista. Fue el primero en evidenciar el error
que cometid la Teoria del desarrollo y la CEPAL quienes consideraron a las
“estructuras tradicionales” como las causantes del subdesarrollo, planteando una
solucion en base a la imitacién de los sistemas politicos, econédmicos y sociales

existentes en los paises desarrollados, olviddndose de la construccion historica del

40



continente Latinoamericano a la hora de tener consideraciones para implementar
dicha solucion.

(-..) hay que centrar el analisis, no es una relacion abstracto-formal entre

dos estadios o sistemas (tradicional vs moderno, capitalista vs feudalista),

sino en el modo de ser de estas sociedades concretas, histéricamente

dadas, que son las sociedades subdesarrolladas o, mejor dicho, como lo

plantearemos después, las sociedades dependientes (Dos Santos, 1970,
pag. 18)

Para Dos Santos el desarrollo de los paises latinoamericanos esta
condicionado por ciertas relaciones internacionales que son definibles como
relaciones de dependencia (Dos Santos, 1970), las cuales provienen desde la
conformacion de las naciones que componen la region latinoamericana, y que han
moldeado al continente de manera tal que el concepto de subdesarrollo se ha

naturalizado en las practicas sociales, politicas y econdmicas.

Si bien se propone una vision histérica que considera la etapa colonial
como parte de este fundamento dependentista, hay que dejar muy en claro que el
concepto propiamente tal no es considerado desde ese momento historico, sino
que es a partir de los primeros estudios sobre el desarrollo que se comienza a
develar la idea de dependencia como un constructo que buscaba dar cuenta de
una situacion atrincherada en las raices de América Latina.

El estudio del desarrollo del capitalismo en los centros hegemaénicos dio
origen a la teoria del colonialismo y de imperialismo. El estudio del

desarrollo de nuestros paises debe dar origen a la teoria de la
dependencia (Dos Santos, 1970, pag. 41).

De acuerdo a lo anterior, Dos Santos va a plantear el concepto de
dependencia como una condicibn que configura ciertos tipos de estructuras
internas, por ende lo relevante es considerar y trabajar en qué es lo que produce
estos tipos de estructuras, no en las estructuras en si, tomando el desarrollo como
un fendémeno histérico mundial; resultado de la formacién, expansion y
consolidacion del sistema capitalista, considerando los efectos de dicho desarrollo
como parte integrante y determinante en la region (Dos Santos, 1970). Con lo
anterior se estd proponiendo superar la visidn unilateral que comprende el
problema solo desde la perspectiva del centro hegemaonico, que hasta el momento
la teoria del desarrollo habia considerado, y hace necesario integrar a la discusion
a las areas periféricas como parte de un sistema de relaciones econdmico-
sociales a nivel mundial. En definitiva ¢ De que serviria proponer una solucién en
base a una sola perspectiva si no se iban a considerar los aspectos mas
intrinsecos de los paises latinoamericanos?, ¢De qué sirve platear una solucion
estructuralista en base a realidades completamente paralelas que se alejan desde

sus inicios en la construccion a nivel histérico que ha tenido este continente?
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Para Dos Santos la Teoria de la Dependencia nos plantea el siguiente
problema: nuestros paises se forman como tales dentro de la situacion de
dependencia y, por tanto, dentro del proceso de expansion mundial del capitalismo
(Dos Santos, 1970, pag. 42), haciendo presente en primer lugar el estado de
formacion de los paises latinoamericanos, para posterior establecer el proceso
mediante el cual se llegd a ese estado de dependencia. Lo anterior no quiere
decir que son dos procesos totalmente separados, sino todo lo contrario, son
directamente proporcionales en su desarrollo, ya que sin capitalismo no puede

existir dependencia, y sin dependencia no puede existir capitalismo.

De acuerdo a lo anterior, el autor considera dos caracteristicas primordiales

cuando se trata de definir ¢ Qué es la dependencia?

i Se debe considerar a la dependencia como una situacion condicionante.

La dependencia es una situacion en la cual un cierto grupo de paises
tienen su economia condicionada por el desarrollo y expansion de otra
economia a la cual la propia esta sometida. Las relacion de
interdependencia entre dos 0 mas economias, y entre éstas y el comercio
mundial, asume la forma de dependencia cuando algunos paises (los
dominantes) pueden expandirse y auto-impulsarse, en tanto que otros
paises (los dependientes) sélo lo pueden hacer como reflejo de esa
expansién, que puede actuar positiva y/o negativamente sobre su
desarrollo inmediato. De cualquier forma, la situacibn béasica de
dependencia conduce a una situacion global de los paises dependientes
que los sitla en retraso y bajo la explotacion de los paises dominantes
(Dos Santos, 1970, pag. 45).

A partir de lo anterior los paises centrales tuvieron un predomino de capital,
tecnoldgico, comercial y sociopolitico sobre los paises dependientes, lo que les
permitid imponer condiciones de explotacién y extraer parte de los excedentes
producidos por los paises latinoamericanos. Esto se ve directamente relacionado
con lo que unos afios después propondria Ruy Mauro Marini, en torno a la
dependencia principalmente econdmica, relacionada con una Division
Internacional del Trabajo que permite el desarrollo industrial de algunos paises y
limita este mismo desarrollo en otros, sometiéndolos a las condiciones de
crecimiento inducido por los centros de dominacién mundial (Dos Santos, 1970,

pag. 46).

Frente a una situacion condicionante que determina los limites y
posibilidades de acciébn y comportamiento, Dos Santos solo plantea dos

alternativas;

a. Escoger entre las distintas alternativas dentro de esta situacion (elecciéon
gue no es completamente libre pues la situacion concreta incluye otros
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elementos mas, otros factores que actian para conformar ciertas formas
particulares de esta situacion general y que limitan todavia mas las
posibilidades de accién y de eleccion)

b. Cambiar esta situacion condicionante a fin de permitir otras posibilidades
de accion; es decir, actuar, en el sentido de un cambio cualitativo que
también tiene que ser considerado en funcion de sus posibilidades

concretas (Dos Santos, 1970, pag. 47).

De esta manera se entiende que si bien la dependencia es una situacion
gue ha condicionado hasta este momento las estructuras internas de los paises
latinoamericanos, existe una salida dentro de esta encrucijada en la que ha estado
sumergido el continente, entendiendo que solamente esta en manos de quienes
manejan y lideran dichas estructuras internas salir del letargo dependentista que
ha mermado las posibilidades de desarrollo y expansion de América latina,
normalizando su condicion de subdesarrollo, y haciendo pensar que la region ha
partido, en su conformacion, desde una posicion de desventaja solo por ser “mas

atrasados” en base a lo que se considera “avanzados”.

Para Dos Santos, la segunda caracteristica que debe ser considerada a la

hora de definir la dependencia es,

il. La dependencia condiciona una cierta estructura interna que la redefine en funcién
de las posibilidades estructurales de las distintas economias nacionales (Dos

Santos, 1970).

De acuerdo a lo anterior se entiende que son las propias economias, las
que reciben esta dependencia y se limitan en cuanto a sus posibilidades de
expansion, redefiniendo estas alternativas a un funcionamiento concreto y
correcto. Las economias nacionales se resignan a lo mejor que pueden tener,
aprobando pasivamente lo ofrecido por las economias centrales hegemonicas, las
cuales sin los recursos de la region no podrian subsistir. A raiz de lo anterior es
gue se plantea que el concepto de alienacion conlleva a una falsificacion de la
realidad, considerandolo como un compromiso entre los componentes nacionales

e internacionales de la situacion de la dependencia.

Son estas acciones pasivas, alienacion y compromiso, las que definen a la
dependencia como una situacion histérica que configura la estructura de la
economia mundial, favoreciendo a algunos paises en desmedro de otros,
determinando las posibilidades de desarrollo de las economias internas,
constituyéndolas como realidades economico-sociales. Dentro de esta misma
definicion esta la respuesta para romper con la cadena de dependencia, y se
relaciona directamente con cambiar las estructuras internas, lo que conduce

necesariamente al enfrentamiento con esta estructura internacional (Dos Santos,
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1970). Enfrentamiento en donde deben salir fortalecidas dichas estructuras desde
una perspectiva nacionalista, estableciendo que lo primero que se debe trabajar es
en la naturalizacion dependentista, cambiandola hacia un empoderamiento
nacionalista en donde se plantee que si bien, la conformacion de los paises de
América latina no se compara con la de los paises hegemoénicos, los primeros no

seran los eternos proveedores de las necesidades econdmicas de los segundos.

En definitiva, América Latina se ha conformado en términos politicos,
sociales y principalmente econémicos para satisfacer necesidades que no son de
sus habitantes, pero que por el solo hecho de ser considerados como una region
inferior, ha tenido que subsistir en base a estructuras fordneas que no se condicen

con la idiosincrasia de la region.

Volviendo a como Dos Santos describe la dependencia, el autor nos indica
que existen tres formas de dependencia; La dependencia colonial, la cual
principalmente fue de tipo comercial-exportadora; La dependencia financiero

industrial; y la dependencia tecnoldgico industrial.

En las dos primeras formas la orientacion de la produccién se condicioné
por la demanda de los centro hegemonicos, y la estructura productiva interna se
caracterizaba asi por una rigida especializaciébn y una orientacion de regiones
enteras hacia la mono cultura (Dos Santos, 1970, pag. 56). La tercera forma se
caracterizd6 por ser de subsistencia, y fue en donde la region latinoamericana
proporcioné la mayor cantidad de mano de obra al sector exportador, ademas fue
la época en donde se ingresé un alto capital de inversiébn proporcionando un

desarrollo industrial que nuevamente, solo favorecia al capital extranjero.

En esta tercera forma de dependencia, fue en donde América Latina
produjo el mayor arraigo hacia las condiciones implantadas por las estructuras
internacionales, ya que se inscribi6 dentro de un desarrollo industrial que
necesariamente dependia de un sector exportador que producia las divisas que
permitian comprar los insumos utilizados por el sector industrial, los cuales si bien
se instalaba en los paises latinoamericanos, nunca pertenecieron a estos, por lo
que todas las ganancias iban a parar a capital extranjero que invirti6 en este

“desarrollo industrial” que los paises de la region nunca experimentaron.

Dos Santos va a plantear de esta manera la dependencia tecnologico
industrial, puesto que considera que en los paises en donde el sector industrial es
controlado por el capital extranjero, significa la remesa de fuertes ganancias hacia
el exterior y la dependencia politica de estos intereses (Dos Santos, 1970, pag.
58). Estableciendo que es una situacion que el sector exportador, es decir la
region latinoamericana, se ve obligada a aceptar.

Es asi que el desarrollo industrial va a ser condicionado por las

fluctuaciones de la balanza de pagos, la cual tiende a ser deficitaria, en razéon de
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las mismas relaciones de dependencia. Entendiendo que, para Dos Santos, las
causas de dicho déficit son tres;

a) Las relaciones comerciales se dan en un mercado internacional altamente
monopolizado que tiende a bajar el precio de las materias primas y a aumentar los
precios de los productos industrializados, particularmente los insumos. Asimismo,
hay una tendencia de la tecnologia moderna a sustituir varios productos primarios

por materias primas sintéticas. En consecuencia, la balanza de mercancias de
estos paises tiende a ser desfavorable (Dos Santos, 1970, pag. 59).

b) Las cuentas de capital tiene un efecto “descapitalizador” para la economia. Por las
razones que desarrollaremos posteriormente, el capital extranjero detenta el
control de los sectores mas dinamicos de la economia y lleva altos volimenes de
ganancia para su pais de origen. En consecuencia, las cuentas de capital son
profundamente desfavorables para los paises dependientes (Dos Santos, 1970,
pag. 59).

c) El déficit tiende a crecer, pues se necesita de “financiamiento externo” para cubrir
el déficit existente y para “financiar” el desarrollo a través de préstamos destinados
a estimular las inversiones y a “suplir’ un excedente econdémico interno que se
descapitaliz6 en gran parte por la remesa de parte de la plusvalia generada
interiormente bajo la forma de ganancias enviadas al exterior (Dos Santos, 1970,
pags. 59-60).

En definitiva lo que existe es un circulo vicioso, en donde lo que pretende
hacer el capital extranjero y la “ayuda” externa es cubrir los déficit producidos por
el capital extranjero, el monopolio de comercio mundial, monopolio de fletes, entre
otros vacios proporcionados por las mismas economias hegemonicas, que
permean las estructuras internas de los paises latinoamericanos, con la intencién
de proporcionarles las mismas ganancias que tienen ellos como economias, pero
que solo buscan extraer al maximo toda la produccién de materia prima, con mano

de obra explotada perteneciente a los mismos paises de la region.

Ademas el autor planteara que el monopolio tecnoldgico que ejercen los
centros imperialistas es lo que condiciona al desarrollo industrial. Un claro ejemplo
de esto, son las maquinarias enviadas a Latinoamérica, la cuales son el desecho

de los centros hegemaonicos por tecnologia mas avanzada.

De esta manera queda en evidencia que las relaciones financieras no son
nada mas que formas de préstamo y exportacion de capital que permiten recibir
intereses y ganancias aumentando su excedente interno y profundizando el control
de las economias de estos paises (Dos Santos, 1970). Es asi que se amarra a la
region Latinoamericana bajo la esperanza de conseguir un desarrollo industrial
que permita generar un desarrollo sostenido en otras areas. Se los involucra en
un proceso de desarrollo en el cual solamente se van a ver favorecidos los centros
hegemaonicos quienes con una maquinaria barata y bajo la explotacién de mano de
obra consiguen ganancias externas, las cuales nunca van a beneficiar a las

economias latinoamericanas, supeditando toda posibilidad de surgimiento a los
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recursos de moneda extranjera y a la voluntad de los centro hegemaonicos de
invertir en el desarrollo industrial de los paises latinoamericanos. Y por lo mismo,
los paises de la regidn entran en una carrera por captar inversion, en la que
solamente el pais mas atractivo a los ojos de los inversionistas sera el triunfador.
El capital extranjero entra, pues, con todas las ventajas. En muchos casos
dispone de exencibn de cambio para importar las maquinarias, de
financiamiento de locales para la instalacion de las industrias, de los
mecanismos financieros gubernamentales para facilitar la industrializacion,

de empréstitos de los bancos extranjeros o nacionales que, en muchos
casos, los prefieren como clientes, de la ayuda externa destinada a

fortalecer la industrializacion, etc. (Dos Santos, 1970, pag. 62).

Por supuesto que todo esto decantdé basicamente en que los paises
latinoamericanos le dieran luz verde a la entrada de los centros hegemonicos,
entregandoles todo tipo de potestad no solo en términos econémicos, al ingresar y
extraer todo tipo de recursos, sino que también en términos politicos y sociales se
produjo un cambio que decantaria en la pérdida, en algunos casos absoluta, de
todo tipo de identidad nacional. Ahora, quienes manejaban las estructuras internas
de los paises latinoamericanos necesitaban, pero principalmente querian, emular

las condiciones sociales, econdmicas y politicas de los paises centrales.

Finalmente, en torno a estas formas de dependencia, Dos santos
establecera que cada una de ellas correspondié a una situacion que condicion6 no
solamente las relaciones internacionales de los paises latinoamericanos, sino
también sus estructuras internas: la orientacion de la produccion, las formas de
acumulacion de capital, la reproduccion de la economia y, al mismo tiempo, su
estructura social y politica (Dos Santos, 1970, pag. 55). Corroborando la condicién
gue enuncidbamos anteriormente en torno al cambio que se produce dentro de las
estructuras internas condicionadas a un desarrollo industrial. Pero que, segun
nuestra opinién, al mismo tiempo era deseado por quieres representaban dichas

estructuras.

Es necesario definir cudles son los efectos de la dependencia sobre la
estructura productiva. Dos Santos identifica tres efectos claros dentro de la

estructura de produccion;

1. EIl sistema productivo que se monta en estos paises esta esencialmente
condicionado por las relaciones internacionales que ya se mencionaron
(Dos Santos, 1970, pags. 63-64).

En primer lugar condiciona la necesidad de conservar una estructura agraria o

minera exportadora en base a un desarrollo industrial que se sustenta en
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maquinaria desechada por los centros econdémicos y que al mismo tiempo se

mantiene de la inversion de dicho capital extranjero.

El segundo factor condicionante es la necesidad de construir una estructura
industrial y tecnolégica, inducida por los intereses de las empresas
multinacionales, en vez de que la construccidén sea por las necesidades internas

de desarrollo de cada pais latinoamericano.

Finalmente, para el autor, un tercer condicionamiento entiende que la alta
concentracion tecnoldgica y econdmico-financiera de las economias hegemonicas
se transfiere, sin mayores mediaciones, a economias y sociedades muy distintas,
provocando una estructura productiva altamente desigual, alta concentracion de
ingresos, subutilizacion de la capacidad instalada, explotacion intensiva de los
mercados existentes concentrados en grandes ciudades, etc (Dos Santos, 1970,
pag. 64). Es quiza este ultimo condicionamiento el mas importante y que auna
todo lo ya descrito, siendo quiza el que mejor explica la dependencia en los paises
latinoamericanos, dejando en claro los efectos de lo que produce el cambio en la

estructura productiva de los paises latinoamericanos.

2. La acumulacion de capital, en tales circunstancias, asume caracteristicas

muy propias.

Dos Santos planteara que en primera instancia, la acumulacién de capital se
caracteriza por una marcada diferencia entre los niveles salariales internos, dados
en condiciones de un mercado local de mano de obra a precios bajos, combinados
con la utilizacién de una tecnologia de uso intensivo de capital (Dos Santos, 1970,
pag. 64). Lo anterior producira un cambio en la plusvalia relativa, dando paso a
una plusvalia absoluta caracterizara por la explotacién de la fuerza laboral. Cabe
resaltar que se ahondara con mayor profundidad en este concepto una vez que
describamos los principales conceptos de Ruy Mauro Marini en torno a la idea de

superexplotacion del trabajo.

De manera secundaria, el autor planteara dentro de este punto, que una vez
gue la acumulacién dependiente navega dentro de la economia internacional
queda totalmente condicionada por el caracter desigual, y por el dominio
tecnoldgico y financiero de los centros hegemonicos, quedando, todos los paises
latinoamericanos, supeditados a la balanza de pagos y a las nuevas politicas

econdbmicas del Estado.

3. Los limites que este sistema productivo impone al crecimiento del mercado

interno de los paises Latinoamericanos.
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El primer limite, se relaciona con el sometimiento de la fuerza de trabajo a
relaciones altamente explotativas, imponiendo un limite a su poder adquisitivo,
para asi controlar todo el flujo de la moneda, y al mismo tiempo limitando las

posibilidades de surgimiento de dichas fuerzas de trabajo.

El segundo limite entiende que al adoptar una tecnologia de utilizacion
intensiva del capital, se crean pocos empleos en relacion al crecimiento de la

poblacion, limitando la creacion de nuevas fuentes de ingreso.

En tercer lugar, la remesa de ganancias hacia el exterior retira una parte del
excedente econdémico generado en el interior (Dos Santos, 1970, pag. 65). Esto
significa que lo que la moneda extranjera invierte dentro de los paises
latinoamericanos con la promesa de generar un desarrollo industrial que los lleve a
tener el mismo tipo de sistema econdémico que el de los centros imperialistas, no
€S mas que una excusa para extraer de una manera politicamente correcta las
ganancias que deberian ser de los paises que poseen tanto la materia prima,
como asi mismo la fuerza de trabajo para producir dichos excedentes, los que de

por si debieran quedarse en la region.

Con lo ya expuesto es que nos atrevemos a decir que no es a causa del
retraso historico, social y politico de los paises latinoamericanos que se produce
esta dependencia econdmica que a la larga termina permeando todas las aristas
de la construccion estructural de las sociedades latinoamericanas. Sino que es a
causa de los mismos centros hegemaédnicos que consideran “menos avanzados” a
los paises de la Regidn, que se produce la dependencia hacia estos mismos,
entendiendo que la region latinoamericana nace en un contexto diferente, por
ende la construccion de sus estructuras internas deben estar arraigas a ese
nacimiento. El retraso que supuestamente poseen los paises latinoamericanos no
proviene de una demora en la integracion al capitalismo, sino que es el capitalismo
el que no se ajusta al prominente desarrollo de América Latina como region.

Por somero analisis hecho, se debe comprender como los fenédmenos mas
graves que enfrentan estas economias no vienen de un supuesto retraso
causado por la no integracién al capitalismo sino que, por lo contrario, las
mas poderosas limitaciones a su pleno desarrollo provienen del modo

como ellos se articulan con este sistema internacional y se deben a sus
propias leyes de desarrollo (Dos Santos, 1970, pag. 66).

2.7.2 Ruy Mauro Marini

Ruy Mauro Marini de los tres autores que hemos sefialado como parte

medular del desarrollo neomarxista de la teoria de la dependencia, es quiza quien
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mas profundiza en la teoria marxista para dar cuenta de sus postulados,
entendiendo que el aporte de Marini dentro de la corriente, fue el de llenar el vacio
economicista tan criticado por autores de otras corrientes que consideraban un
error no considerar el aspecto econdmico dentro de los planteamientos de la

corriente.

En su texto mas importante; La dialéctica de la Dependencia, Marini
planteara en primera instancia la integracion de América Latina en el mercado
mundial, a partir de la estrecha consonancia con la dinamica del capital mundial
(Marini, 1973, pag. 111). El autor establecera el papel de la regién, en primera
instancia como una region productora.

Colonia productora de metales preciosos y géneros exoéticos, en un
principio contribuy6 al aumento del flujo de mercancias y a la expansion de
los medios de pago, que, al tiempo que permitian el desarrollo del capital
comercial y bancario de Europa, apuntalaron el sistema manufacturero

europeo y allanaron el camino para la creacion de la gran industria (Marini,
1973, pag. 111).

De esta manera América latina logra entrar dentro del engranaje econémico
mundial, a partir de la independencia adquirida una vez liberada del yugo
explotador de los reinos de Espafia y Portugal. Esto le entregd mas autonomia al
continente, pero al mismo tiempo lo insert6 dentro de un sistema que no
dominaba, haciéndolo propenso a otro tipo de dominaciones que no implicaban un
sometimiento visible como lo fue el de los reinados. Ahora América Latina estaba
supeditada a una dominacion disimulada, ya que si bien habia obtenido la tan
anhelada independencia, la condicion para insertarse dentro del mercado mundial

era sustentar dicha insercion en torno a los paises centralizados.

Los flujos de mercancias, y posteriormente de capitales, tienen en ésta su
punto de entroncamiento: ignorandose los unos a los otros, los nuevos
paises se articularan directamente con la metrépoli inglesa y, en funcion de
los requerimientos de ésta, entrardn a producir y a exportar bienes
primarios a cambio de manufacturas de consumo y —cuando la

exportacion supera sus importaciones— de deudas. (Marini, 1973, pag.
111)

Marini planteara que es a partir de dicha inserciébn al mercado y de las
relaciones de América Latina con los centros capitalistas europeos, que esta se
enmarca dentro de una estructura definida y determinante para el desarrollo
posterior de la region: la division internacional del trabajo. Este concepto es el
centro neuralgico de toda la corriente neomarxista, entendiendo que la
dependencia en América Latina se toma de la divisiéon internacional del trabajo

para conseguir una superexplotacion de su mano de obra y asi mismo obtener una
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mayor extraccion de todas las materias primas de la region sin pagar lo que

corresponde por ellas.

Lo anterior es la contradiccion mas grande dentro de todo este proceso de
insercion latinoamericana al mercado mundial, puesto que para lograr dicho
propasito, la region debié producir més y reducir sus costos, y por ende generar
una sobre explotacion de mano de obra, estableciendo una plusvalia relativa que,
primero le permitia entrar en el sistema mundial de intercambio, pero en segunda
instancia liberaba a los paises centralizados de producir sus bienes primarios ya
que estos serian exportados a un bajo costo, maximizando las ganancias, Yy
permitiendo un incremento en la clase obrera industrial de los paises

centralizados.

Ahora bien, no solo fue la produccion agropecuaria de la que se apropiaron
los paises centralizados, una vez descubiertas todas las materias primas
industriales de los paises latinoamericanos, las potencias vieron la importancia
qgue estas iban a tener a futuro, no solo por la riqueza que se podia alcanzar
siendo duefio de la extraccion de dichas materias primas, sino del poder politico y
econémico que podrian alcanzar manteniendo este dominio sobre la produccion

latinoamericana.

A partir de lo ya descrito es que se configura la dependencia, entendida
como una relacién de subordinacion entre naciones formalmente independientes,
en cuyo marco las relaciones de produccion de las naciones subordinadas son
modificadas o0 recreadas para asegurar la reproduccion ampliada de la

dependencia (Marini, 1973, pag. 112).

En definitiva lo que América Latina va a conseguir, es que el eje de la
acumulacion en la economia industrial se desplace de la produccién de la
plusvalia absoluta a la de plusvalia relativa, entendiendo por esto, que la
acumulacion dependa mas del aumento de la capacidad productiva del trabajo que
de la explotacion del trabajador. Ahora en base a lo que hemos descrito esto no
ocurre, ya que el desarrollo productivo latinoamericano, que ayuda al desarrollo de
los paises centrales, se fundamentara en base a una mayor explotacién del

trabajador.

A partir de lo anterior Marini va a dar cuenta que dentro de la insercién de
América Latina al Mercado Mundial, se proporcionara el secreto del intercambio
desigual dentro de la region, ya que es a partir de dicho suceso que Ameérica
Latina cambia su estructura interna para favorecer el desarrollo externo. El autor

nos va a plantear que existen dos contradicciones dentro de la insercion de la
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region al mercado y que ambas producen dicho intercambio desigual que favorece

a los paises centrales en desmedro de los periféricos.

Cabe indicar que no es solo en el ambito de su propia economia que la
dependencia latinoamericana se revela contradictoria: la participacién de
América Latina en el progreso del modo capitalista de produccion en los

paises industriales sera a su vez contradictoria (Marini, 1973, pag. 177).

La primera contradiccion parte desde el cambio estructural interno que
sufre América Latina para poder insertarse en este Mercado mundial, entendiendo
este cambio a partir de la oferta mundial de alimentos, con la que la regién
contribuia a crear y que fue decisiva para que los paises industrializados confiaran
al comercio exterior la atencion de sus necesidades primarias. A partir de dicha
oferta de alimentos es que se puede explicar esta primera contradiccion, pues
América latina no vendio sus productos entendiendo el valor de estos desde el
punto de vista de su produccién y plusvalia, sino que reducen el precio de
exportacion de materias primas (capital variable), manteniendo su capital
constante (materias primas) explotando a su fuerza de trabajo para producir mas,

pero ganando menos.

Es por este modo de incorporacion y a la necesidades que llego a cubrir la
region Latinoamericana, que radica la segunda contradiccion, entendiendo que el
efecto que causaria la oferta alimentaria por parte de los paises periféricos,
ayudaria a reducir el valor real de la fuerza de trabajo en los paises industriales,
incrementando la productividad, y traduciéndolo en cuotas de plusvalia cada vez
mas elevadas. Esto les permitiria a los paises centralizados desarrollar de manera
plena el progreso del capitalismo a través del desarrollo industrial, dandoles las
herramientas necesarias para una vez alcanzado el pleno desarrollo, fijaran sus
0jos nuevamente en Latinoameérica, continuando con la explotacion sistematica de
Sus recursos naturales y materias primas, como asi mismo de su fuerza de

trabajo.

No es porque se cometieron abusos contra las naciones no industriales
que éstas se han vuelto econémicamente débiles; es porque eran débiles
que se abuso de ellas. No es tampoco porque produjeron mas de lo debido
gue su posicién comercial se deteriord, sino que el deterioro comercial fue

lo que las forzo6 a producir en mayor escala (Marini, 1973, pag. 120).

A través de la cita anterior, Marini busca entender porque fue con la region
Latinoamericana y no con otras regiones que se cometieron estos actos de
usurpacion y explotacion, dando cuenta que es la economia capitalista
internacional la que ha hecho a Latinoamérica propensa a la dominacion,

debilitando sus estructuras internas en post de que se acoplen al lugar que les
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pertenece dentro de las estructuras externas, las cuales por un propésito obvio, no
les favoreceran. Es asi que a medida que el Mercado mundial va alcanzando
formas mas desarrolladas, va utilizando la violencia politica y militar para explotar
a las naciones débiles, manteniendo su atraso a través de la debilitacion de sus
estructuras y dominacion de sus fuerzas de trabajo, consagrando la subordinacion

y dominacién de la regidn hacia los paises centralizados.

Lo que aparece claramente, pues, es que las naciones desfavorecidas por
el intercambio desigual no buscan tanto corregir el desequilibrio entre los
precios y el valor de sus mercancias exportadas (lo que implicaria un
esfuerzo redoblado para aumentar la capacidad productiva del trabajo),
sino mas bien compensar la pérdida de ingresos generados por el
comercio internacional, recurriendo a una mayor explotacion del
trabajador. Llegamos asi a un punto en que ya no nos basta con seguir
manejando simplemente la nocién de intercambio entre naciones, sino que
debemos encarar el hecho de que, en el marco de este intercambio, la
apropiacion del valor realizado encubre la apropiacién de una plusvalia
gue se genera mediante la explotacion del trabajo en el interior de cada
nacion (Marini, 1973, pags. 123-124).

Lo que se plantea es que la forma en la cual América Latina contribuyo a
incrementar la cuota de plusvalia y la cuota de ganancia de los paises
centralizados generd un serie de efectos opuestos, que no le permitieron alcanzar
el mismo nivel de desarrollo industrial que los paises centralizados, y que al
mismo tiempo debilité de tal manera sus estructuras internas que los hicieron

dependientes perpetuando dicha condicion hasta la actualidad.

Con respecto a la superexplotacion del trabajo Marini evidencia tres
métodos; el primero dice relacion con el aumento en la intensidad del trabajo, es
decir de la plusvalia, el cual se consigue mediante una mayor explotacion del
trabajador. El segundo método que describe es la prolongacién de la jornada de
trabajo, a través del aumento del trabajo excedente en donde el obrero sigue
produciendo después de haber creado un valor equivalente al de los medios de
subsistencia para su propio consumo. Y finalmente el tercer método es la
expropiacion de parte del trabajo necesario para que el obrero reponga su fuerza

de trabajo, es decir se reduce el consumo del obrero més alla de su limite normal.

En los tres métodos ya mencionados la caracteristica principal se evidencia
en que al trabajador se le niegan las condiciones necesarias para reponer el
desgaste de su fuerza de trabajo, entendiendo que en las dos primeras instancias
se le obliga a genera un gasto de su fuerza de trabajo superior al que deberia
entregar normalmente, generando en el trabajador un cansancio prematuro de sus
labores. Y en la tercera instancia la condicion que se le niega es la posibilidad de

consumir lo estrictamente indispensable para conservar su fuerza de trabajo.
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Por lo mismo se entiende que el intercambio desigual, se relaciona con la
superexplotacion del trabajo ya que produce el aumento del afan de obtener
ganancias, agudizado los métodos de extraccion del trabajo excedente, y
remunerando por debajo de su valor el trabajo del obrero. De esta manera lo que
hace la produccion capitalista es apropiarse de la fuerza de trabajo para aumentar

el valor de la ganancia y la plusvalia.

Es asi que una vez que América Latina se convirtié en centro productor de
capital, debi6 crear su propio modo de circulacién, el cual no se relaciona con el
que poseen los paises capitalistas industriales, ya que es el mismo que dio origen
a la dependencia. Por lo mismo a Latinoamérica no le quedd otra opcion que no
fuera crear un modo de circulacion, ya que al no poder tener el mismo ciclo de los
paises centrales, lo que hizo fue crear un ciclo de capital que fuera sostenido por

su condicion dependiente.

En Ameérica latina, el ciclo del capital se formé mediante la acumulacion de
este a través de la suUperexplotacion del trabajador, siendo la esencia de la
dependencia en la regidén. Una vez que Latinoamérica se forma para atender las
exigencias de la circulacién capitalista constituida por los paises industriales,
centrada en el mercado mundial, la produccién Latinoamericana deja de depender
para su realizacion de la capacidad interna del consumo, y pasa a estar
supeditada por necesidades foraneas, y por el consumo individual de sus
trabajadores quienes forman un elemento decisivo en la creacion de la demanda
para la mercancia producida, siendo esta una de las condiciones para que el flujo

de la produccion se resuelva adecuadamente en el flujo de la circulacion.

Lo anterior representa una de la razones por las cuales la dinamica del
sistema tiende a encarnarse, ya que mediante la plusvalia relativa, se abaratan los
costos de las mercancias entrando al juego de la circulacion, el consumo
individual del trabajador, el cual no interfiere con la realizacion del producto a
pesar de que determine la cuota de plusvalia.

(...)la tendencia natural del sistema sera la de explotar al maximo la fuerza
de trabajo del obrero, sin preocuparse de crear la condiciones para que
este reponga, siempre y cuando se le pueda reemplazar mediante la

incorporaciéon de nuevos brazos al proceso productivo (Marini, 1973, pég.
134).

Al ejercer una presion por parte de la economia exportadora sobre el
consumo individual del trabajador, lo Unico que se consiguio fue la creacion de una
industria débil, en la cual la Unica que saldria con ganancias seria la esfera alta de
consumo, ya que la necesidad de superexplotacion del trabajador ahora no es solo
producto de las necesidades de las economias industriales, sino que pasa también
a ser parte de esta esfera alta de consumo, representada por las figuras mas

acomodadas dentro de la region Latinoamericana.
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Marini dira que la industrializacion latinoamericana no crea, por tanto, como
en las economias clasicas, su propia demanda, sino que nace para atender una
demanda preexistente, y se estructurara en funciéon de los requerimientos de
mercado procedentes de los paises avanzados (Marini, 1973, pag. 140). Esta es
quiza la frase con la que mayormente podemos explicar la economia dependiente
de América Latina, y que es el punto de partida para establecer el concepto de
dependencia desde la perspectiva politica y social dentro de la region. Sin un
modo de circulacién que corresponde a una acumulacion de capital basada en la
superexplotacion del trabajador, la regidon latinoamericana seria en esa época, y
en la actual, el patio trasero de los recursos primarios para sostener los pilares de

las economias industriales, 0 mas bien de los paises centralizados.

La industrializacion latinoamericana corresponde asi a una nueva division
internacional del trabajo, en cuyo marco se transfieren a los paises
dependientes etapas inferiores de la produccioén industrial, reservandose a
los centros imperialistas las etapas mas avanzadas y el monopolio de la

tecnologia correspondiente (Marini, 1973, pag. 144).

2.7.3 Vania Bambirra

La tipologia de los paises dependientes expuesta por Vania Bambirra en su
libro El capitalismo dependiente Latinoamericano, servird a la hora de analizar
especificamente ciertos paises latinoamericanos, y de manera mas particular

dentro de este trabajo a Chile.

Como ya se ha visto, tanto Theotonio Dos Santos como Ruy Mauro Marini,
realizan en primera instancia, un desarrollo del contexto histérico del cual proviene
el concepto de la dependencia. Ambos coinciden que es desde el término de la
Segunda Guerra Mundial que el concepto toma relevancia dentro de la regién
latinoamericana. Asi mismo ambos autores parten desde la consideraciéon de la
dependencia como una situacién condicionante de los paises Latinoamericanos y
gue logra permear las estructuras internas a fin de producir un cambio externo que
favorezca los intereses y necesidades de los paises desarrollados. Dos Santos lo
hace desde una perspectiva historicista, Marini desde la perspectiva economicista,
pero faltaba una categorizacion de los paises latinoamericanos de acuerdo a su
evolucion histérica y a los vinculos econémicos y politicos que los unen dentro de
este proceso de formacion de la dependencia en la economia dependentista. Es
en este aspecto que Vania Bambirra toma las riendas de la construccion
neomarxista del concepto de Dependencia, para establecer una tipologia que se

base en los denominadores comunes de cada pais y su evolucion historica, para
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encasillarlos en grupos de los cuales sean capaces de establecerse categorias de

medicion que permitan evidenciar la Dependencia en América latina.

Al igual que Dos Santos y Marini, Vania Bambirra va a partir estableciendo
que el capitalismo dentro de América latina se desarrolla en base a la expansion y
evolucion del capitalismo mundial, de acuerdo a esto dentro de la region se han
asumido tipos especificos de capitalismo dependiente los cuales estan en directa
consonancia con la dindmica asumida por el capitalismo en los paises

centralizados.

La autora va a establecer una contextualizacion histérica en la que
considera como punto de partida, el término de la Segunda Guerra Mundial y el
proceso en el cual Estados Unidos se transforma en la potencia hegemaoénica mas
gravitante del mundo. Todo lo que conlleve a fortalecer a esta nueva potencia va a
generar una serie de trasformaciones dentro de Latinoamérica las cuales van a
reorientar el sentido de la industrializacién. Reorientacion que va a estar
directamente relacionada con la aplicacién de las inversiones, por parte de las
grandes empresas extranjeras, particularmente norteamericanas en el sector

manufacturero.

De esta manera esta nueva arista de la industrializacion en América Latina
va a seguir estando supeditada por el capitalismo extranjero, el cual al producir un
reordenamiento de las fuerzas hegemonicas, no solo exacerbd la condicién
dependiente de los paises de la region, sino que permearia las capas econémicas
de la region, provocando un cambio politico y cultural en post de sostener dicha
condicién dependiente a cualquier costo.

Esta nueva caracteristica del desarrollo capitalista dependiente, ademas
de no resolver las contradicciones econdmicas y sociales existentes, las
agrava y genera, en Su curso, otras nuevas, Cuyo resultado es una

situacion de crisis profunda y generalizada, crisis que se manifiesta en
todos los niveles de la vida de las sociedades latinoamericanas (Bambirra,

1974, pags. 3-4).

Posterior a esto Bambirra establece la necesidad de buscar una nueva
interpretacion del proceso de desarrollo Latinoamericano, a través de un cambio
en la naturaleza metodoldégico-conceptual, es decir se necesita redefinir el punto
de partida con el cual consideramos la categorizacion subdesarrollada que ha
recibido la region Latinoamericana. Mas bien, en las propias palabras de la autora,
(...) hay que buscar definir nuevas categorias analitico-explicativas que sirvan de
base, no propiamente a una nueva teoria del desarrollo, sino mas bien a una

teoria de la dependencia (Bambirra, 1974, pag. 7).

A partir de esto la autora va a plantear el estudio del concepto no desde una

perspectiva ortodoxa, la cual busca encontrar en el concepto la explicacion de un
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fendbmeno y coactivo de la situacion latinoamericana (Bambirra, 1974). Sino desde
la perspectiva condicionante en la que se encuentra la region, entendiendo que es
a partir desde el atraso econémico que se produce el dominio por parte de los
paises centrales por sobre los periféricos.
Tratamos de redefinirla y utilizarla como la categoria analitico-explicativa
fundamental de la conformacién de las sociedades latinoamericanas y, a
través de ella, de definir el caracter condicionante concreto que las
relaciones de dependencia entre centro-hegemaonico y paises periféricos

tuvieron en el sentido de conformar determinados tipos especificos de
estructuras econdmicas, politicas y sociales atrasadas y dependientes

(Bambirra, 1974, pags. 7-8).

Es asi como queda claro el caracter condicionante de la dependencia, pero
lo que falta por explicar es la relacion entre situacién de dependencia y estructura
dependiente. Si bien la situacion condicionante en la formacién y desarrollo de las
sociedades latinoamericanas es la misma situacion dependiente de los centros
hegemaonicos, es preciso generar un estudio de las manifestaciones historicas y
del proceso de cambio de las estructuras dependientes que se forman dentro de la

region.

En base a lo anterior es que la autora va a plantear la idea de generar una
tipologia de estructuras dependientes, la que posteriormente permitira establecer
caracteristicas especificas de cada pais en torno a su estado condicionante. La
elaboracion de dicha tipologia sera a partir de la posguerra, esto se justifica ya que
es dentro del periodo de postguerra que se cumple de manera plena con la
integracion monopodlica mundial y los paises latinoamericanos adquieren como
una de sus caracteristicas la dependencia, ya sea mediante multinacionales,
organismos internacionales para la integracion politica, tratados de integracion

militar, o a través de la expansion del capitalismo monopolista de Estado.

La autora indicara que la tipologia propuesta es de caracter “historico-
estructural”, ya que solo se pueden estudiar las sociedades latinoamericanas

considerandolas:

a) Como parte integrante del sistema capitalista mundial, porque se forman dentro del
contexto de su expansion. En este sentido, la economia mundial tiene que ser tomada
como determinante en Ultima instancia.

La situacion de dependencia del sistema capitalista mundial (que se manifiesta
histéricamente a través de la dependencia de un centro hegemonico) es una situacion
condicionante del desarrollo de estas sociedades.

b) Como resultado de un proceso de redefinicion estructural, porque “la dependencia
condiciona una cierta estructura interna” y ésta ‘la redefine en funcion de las
posibilidades estructurales de las distintas economias nacionales”. En otras palabras,
la dependencia condiciona la estructura econdémica que engendra los parametros de
las posibilidades estructurales”. (Bambirra, 1974, pags. 9-10)
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Finalmente Bambirra va a plantear una distincion entre aquellos paises que
iniciaron su proceso de industrializacién anterior a la post guerra y quienes lo
hicieron posteriormente, como parte del proceso de integracion y expansion de la
economia norteamericana. Y por ultimo los paises que para el afio 1974, fecha en
la que escribio su libro, ain no habian comenzado con su proceso de

industrializacion.

La tipologia presentada por Bambirra, se mantiene dentro de la tradicion
tedrica marxista, puesto que lo que busca explicar son, las etapas o
transformaciones de este proceso, de tal manera que la construccién de esta
tipologia vendria a resolver el problema de la periodizacion, no desde las
perspectiva de la busqueda de origen, sino para ubicar los momentos de cambios

y transiciones.

Para desarrollar esta tipologia sobre los paises Latinoamericanos, Bambirra
centra su atencidon en los factores histérico — estructurales, los cuales hicieron
posible que el proceso de industrializacion comenzara en unos paises y después

en otros.

A partir de la postguerra, en América Latina la situacién condicionante es
el proceso de integracién del capitalismo hegemonico — especialmente el
de los Estados Unidos -, a través del nuevo caracter que asumen las
relaciones econOmicas internacionales en funciébn de los cambios
sustanciales en el funcionamiento del sistema capitalista mundial como
consecuencia de la guerra en la economia norteamericana. Este nuevo
caracter se debe a la expansion de los consorcios monopdélicos
multinacionales, lo que es el resultado de todo un complejo proceso de
concentracion, monopolizacién y centralizacion que se realiza en la
industria de los Estados Unidos.

Este proceso de integracion monopolica se extiende a América Latina,
partiendo de dos tipos de estructuras:

1. Estructuras diversificadas, en las cuales aun predomina el sector primario
— exportador, existiendo sin embargo, ya un proceso de industrializacion
en expansion.

2. Estructuras primario — exportadoras, cuyo sector secundario estaba
compuesto aun casi exclusivamente por industrias artesanales. En estos
casos, el proceso de industrializacion sera un producto de la integracion

monopdlica mundial (Bambirra, 1974, pag. 23).

Asumiendo a su vez que la industria es la base del capitalismo actual, la
autora clasifica a los paises latinoamericanos en dos grupos; El Grupo A,
compuesto por Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguay y Colombia, los cuales
iniciaron su proceso de industrializacion anterior a la segunda postguerra en 1945,
y a los que llama paises con comienzo de industrializacion antigua. Y los del

Grupo B, quienes comenzaron su proceso de industrializacion bajo el control
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directo del capital extranjero una vez culminada la Segunda Guerra Mundial,
formando parte del proceso en el cual Estados Unidos se transformaria en la
mayor potencia capitalista. Dichos paises fueron Per(, Ecuador, Costa Rica,
Venezuela, Guatemala, Bolivia, Panama, Nicaragua, El Salvador, Republica
Dominicana, Honduras y Cuba, los cuales Bambirra llamard paises cuya

industrializacion fue producto de la integracion mono — politica.

Cabe destacar que Bambirra también sefiala una tercera tipologia de paises
con estructura agrario — exportadora sin diversificacion industrial, los que vendrian
a ser el tipo C compuesto de paises como Paraguay, Haiti y tal vez Panama. De
todas maneras Bambirra deja en claro que por el desarrollo historico y la ausencia
de denominadores en comudn entre estos tres paises, quiza lo mejor a la hora de
establecer caracteristicas dependientes en cada uno de ellos, es hacerlo por
separado, ya que no existe un vinculo industrial o politico que permita establecer
caracteristicas transversales dentro de este grupo.

Bambirra nos entrega una detallada tipologia que se vincula a través de
antecedentes histdricos, econémicos y politicos para clasificar a los paises
latinoamericanos en dos grandes grupos de acuerdo al proceso de
industrializacion que tuvieron. Esto permitira generar un estudio mas detallado con
respecto a las caracteristicas que cada pais reune en torno a la dependencia
como una situacion condicionante, pero aun asi la autora no indica que ésta va a
ser la solucion al problema, es mas plantea que los problemas en torno a la
dependencia se van a seguir acrecentando si no se establece una respuesta

unificada en torno a la situacion condicionante.

“las contradicciones engendradas por el desarrollo dependientes tenderan
a acentuarse cada vez en forma mas profunda y a necesitar de respuestas
cada vez mas radicales que, seguramente conduciran a agudos
enfrentamientos entre las clases dominantes y dominadas, entre la
alterativa burguesa mas radical, el neofascismo y la alternativa proletaria,

la revolucion socialista” (Bambirra, 1974, pag. 180).

Las diferentes definiciones emanadas de estos tres autores que articulan el
concepto de dependencia dentro de la corriente Neomarxista, no hacen mas que
evidenciar una situacion social, econémica y politica de la region Latinoamericana,
y seran de mucha utilidad para el andlisis de este trabajo, pues mediante sus
supuestos es que buscaremos establecer que el crecimiento evidenciado por la
region, especificamente en Chile, no es mas que una ilusién que solo se mantiene
sobre una delgada linea entre lo que los paises periféricos pueden entregar y lo

gue los paises centrales quieren recibir.
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Debemos entender que el hecho de producir materias primas altamente
atractivas para el desarrollo mundial, no garantiza que un pais como Chile
considerado actualmente como desarrollado, entre en la elite del desarrollo, posea
realmente esa caracteristica, pues toda esa ilusion se puede derrumbar en el
momento en que no seamos capaces de sostener la produccion que se nos

demanda en el tiempo.

2.8 Lateoria de la dependenciay su pertinencia en la actualidad

Una vez explicado como surge la Teoria de la dependencia, cuales se
identifican como sus corrientes, y tomado posicién en relacién a qué corriente
utilizaremos y en qué pais centraremos nuestro analisis, es preciso establecer cual
es la pertinencia de la Dependencia en la actualidad. Como ya ha quedado
establecido, el nacimiento de la dependencia proviene del fracaso de la Teoria del
desarrollo, vinculado a diferentes factores econémicos que no fueron considerados
a la hora de concebir sus medidas para lograr un desarrollo y crecimiento
sostenido en la region. Frente a esto es que a mediados de los 60’ la Teoria de la
Dependencia se gener6 como una alternativa mas radical que pretendia dar
cuenta del sometimiento y subordinacién de los paises latinoamericanos hacia los

paises centrales.

Es necesario considerar que si bien la Teoria de la dependencia es el
mayor aporte que Latinoamérica, en términos intelectuales, ha hecho de manera
interdisciplinar a disciplinas como la sociologia, economia, historia, ciencias
politicas, entre otras, esta no se puede aplicar al contexto actual, pues fue
concebida bajo un escenario totalmente diferente al que se vive en el siglo XXI. Es
por esto que a continuacidbn se busca dar cuenta en primera instancia del
escenario actual en el cual se encuentra el continente latinoamericano, para
posteriormente vincular estos hechos, a modo de explicarlos, con la importancia

gue requiere considerar los conceptos emanados desde la Dependencia.

La teoria se genera en torno a un ambiente de conflicto en donde los
cambios generados por los diferentes Estados latinoamericanos de bien estar, no
favorecian al sector mas acomodado de la poblacién latinoamericana. Esto derivo
en una serie de dictaduras militares que aquejaron a la region, las cuales de a
poco fueron transformando el escenario econdmico, politico y social de los paises
latinoamericanos. En base a lo anterior, es que se produjeron cambios
estructurales en las constituciones de diversos paises, los cuales favorecian a
estos sectores mas acomodados, y al mismo tiempo dichos cambios estructurales
permearon las realidades de los paises generando una transformacion sustancial.
Luego de esto, los paises latinoamericanos experimentaron un crecimiento

sostenido que se vio abarrotado hasta 1982, en donde la economia se estanca y
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se adquieren deudas para poder sostener a los paises en términos econémicos, lo
gue a su vez produjo un acrecentamiento de la Dependencia entre las naciones
periféricas y las centrales. En términos econdémicos, para saldar la deuda externa,
cada pais Latinoamericano tuvo que recurrir a instituciones mundiales,
establecidas por los paises centrales, como el Banco Mundial, el cual previo a la
garantia de que el Estado seria un protector del Mercado, negociaba con los
paises para reorganizar esta deuda de tal manera que estos fueran capaces de
suplirla, en un corto plazo. En este sentido el Estado como tal se vio afectado,
puesto que perdio parte de su soberania y poder dentro de la nacion, por lo que se
vio obligado a relacionarse con otros Estados para poder reforzar sus politicas en
términos exteriores, entendiendo que bajo este escenario dejarian de tener tanta
importancia dentro de su region, pues las politicas que los guiarian serian
internacionales. Esto a su vez, generé la necesidad de resguardar los intereses
de sus naciones, instaurandose dentro de la dindmica del Estado-red (Castells,
2005).

Ya en términos sociales y culturales la dependencia de Latinoamérica hacia
los paises del primer mundo, se comenzé a ver reflejada en la necesidad de ser
aceptada por estos. La gran cantidad de Tratados de Libre Comercio (TLC)
firmada por los paises de América latina en la década del 90’ significo la
necesidad de estos de afianzar sus economias en base a economias externas,
pero al mismo tiempo trajo consigo elementos desconocidos hasta entonces. El
Shopping y los Mall como méxima expresion del consumo (Sarlo, 2009) fueron
tomando cada vez més fuerza, situando al consumo como una herramienta de
enajenacion de la realidad y de materializacion de esta al mismo tiempo. Lo
anterior trajo consigo una invisibilizacion de las desigualdades dentro del
continente, fomentada por un Estado pasivo que se limitaba a mantener el

equilibro del mercado y la circulacién financiera.

En la actualidad los Estados Latinoamericanos y sus sociedades, estan
poniendo en cuestionamiento este paradigma neoliberal y al mismo tiempo la
Dependencia de los paises de la region hacia las potencias hegemodnicas, por
medio de la lucha de demandas sociales, poniendo sobre la mesa los problemas

de desigualdad que aquejan a la region.

A medida gue se reestructuran y transforman radicalmente las economias
nacionales y se crean nuevas formas de organizacion social, se esta
construyendo una nueva economia politica en América Latina. Las
economias y sociedades de la regién reaccionan ante estos cambios y se
estan reconectando con las exigencias de un mundo cada vez mas
competitivo e interdependiente. Tales cambios se estan produciendo en un
contexto de gobernabilidad democratica, lo que abre posibilidades de
desafiar el nuevo paradigma neoliberal. (Kay, 1998, pag. 1)
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De acuerdo a esto se plantea la necesidad de repensar el concepto de
Dependencia entendiendo que al establecerse una relacion econémica y politica
entre paises centrales y periféricos, se asume la Dependencia como condicién
necesaria para subsistir dentro del sistema capitalista global, entendiendo que la
condicion desarrollada de los paises centrales no deberia radicar en el desmedro
evolutivo de los paises subdesarrollados o periféricos, es mas, es preciso

establecer que existe uno que depende mucho mas del otro.

el <<desarrollo>> del capitalismo sélo puede entenderse como el
desarrollo de sus contradicciones, donde el <<desarrollo>> de unos se
apoya en el <<desarrollo negativo>> de los demdas, negando en
consecuencia ab initio la existencia de una comunidad: <<desarrollo>> y
acumulacién de capital se nos presentan asi por su propia naturaleza,

como términos contradictorios.” (Massardo, 2014, pag. 17)

Atilio Bordn plantea que en la actualidad la Teoria de la Dependencia esta
integrada a un cuerpo que se encuentra en permanente evolucion: la reflexion
actual sobre el imperialismo, una reflexion que ha dejado de ser eurocéntrica
(Borén, 2008, pag. 38). Sobre esta idea indica ciertos ejes en los cuales la
dependencia ha continuado desarrollando sus ideas, dichos ejes son; novedades
del imperialismo contemporaneo, en donde como principal suceso sitia a la
financiarizacién de la economia mundial causante de un impacto recesivo que se
sostiene en la actualidad. El papel de Estados Unidos en el sistema imperialista,
pasando de un mundo bipolarizado a uno unipolar, en donde la sujecién de los
paises débiles al imperialismo Norteamericano es mucho mas fuerte que antes,
por lo que la dependencia debe considerar este factor (Borén, 2008, pag. 40). La
dominacioén ideoldgica, en este punto se consideran los nuevos instrumentos de la
dependencia, como lo son los nuevos medios de comunicacion y la publicidad
entendidos como mecanismo de dominacion ideolédgica; la dictadura de las
instituciones financieras internacionales, dichas instituciones se ven reflejadas en
el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, La Organizacién Mundial de
Comercio, el Banco de Desarrollo Interamericano, entre otros que para el autor
son considerados como mecanismo de dominacion y control que reemplazan a las
cafoneras, pero que a la larga siguen cumpliendo la misma funcion (Boron, 2008,

pag. 41).

Todos estos ejes, deben ser las nuevas consideraciones presentes en la
dependencia. Ya no existe ese poder estatal en el cual cada gobierno podia
decidir qué hacer en relacién a una problematica, lo que hay en la actualidad son
Estados que funcionan en torno a un sistema que los necesita para seguir
manteniendo y reproduciendo riquezas para una parte de la poblacion mundial y

en este caso Latinoamericana. Es como si los Estados periféricos, o como se le
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dice en la actualidad, tercer mundistas, fueran las clases subordinadas de las

cuales el sistema precisa, somete y domina.

Para Cristobal Kay, dentro del proceso de globalizacion es pertinente
resaltar la Teoria de la Dependencia pues estas ubicaban los problemas del
subdesarrollo y desarrollo en contexto global.

De igual manera, la teoria de la dependencia arranco con la consideracion
de que el subdesarrollo del sistema mundial se debe a sus relaciones
desiguales inherentes. La division econdmica y la brecha en materia de
ingresos que existen entre el centro o los paises desarrollados y la
periferia 0 los paises subdesarrollados se han ampliado de manera
constante, especialmente durante los afios 80, década de la deuda y del
ajuste, quedando asi reivindicadas las predicciones de las teorias
estructuralistas y de la dependencia en contraposicién con las teorias

neoclasicas y neoliberales que preveian la convergencia (Kay, 1998, péag.
4).

Pero ademés de esto, Kay considera que el proceso de globalizacion en
términos econdémicos ha conducido a nuevas formas de dependencia financieras,
reflejadas en las instituciones financieras las que se refiere Bordn. Dicha
dependencia se observa en el actual periodo globalizado, y en los altos indices de
desigualdad de los paises del tercer mundo, especificamente en América latina
donde, segun el Banco Mundial, se presenta un 52,9% de desigualdad ( Banco
Mundial, s.f.).

Esta desigualdad segun Leonardo Gasparini profesional perteneciente al
Centro de estudios distributivos laborales y sociales (CEDLAS) se debe a que
América Latina es muy desigual desde la colonia, por lo que parte de las brechas
actuales tienen su raiz en una larga historia de sociedades elitistas, con sistemas
politicos poco democréaticos y modelos econémicos excluyentes. Los avances que
se lograron a partir del afio 2000, s6lo han compensado la profundizacién de la
desigualdad en la década de los 80 y 90 que llevé a que la region consiguiera el

apelativo de la més desigual del planeta (BBC, 2015).

Otros autores reflejan esta misma tesis, planteando que los motivos de
desigualdad se originan a partir de; las instituciones excluyentes que se han
perpetuado desde los tiempos coloniales y han sobrevivido a los diferentes
regimenes politicos y econdmicos, desde estrategias intervencionistas y de
sustitucion de las importaciones, hasta politicas mas orientadas al mercado.
Incluso en la actualidad, aun persisten significativas diferencias raciales y étnicas
(De Ferranti, Perry E., Ferreira H. G., & Walton, 2003)

Lo anterior refleja la pertinencia de los conceptos de la dependencia en la
actualidad, pues dentro de las estructuras sociales latinoamericanas, que se
encuentran inmersas en este proceso de globalizacion, se siguen reproduciendo

las mismas relaciones estructurales entre los paises centrales y la periferia. De
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esta manera la internacionalizacion de los mercados financieros y la insercion en
la globalizacion de los paises latinoamericanos a partir del siglo pasado han
provocado una serie de cambios constitutivos que se ven reflejados no solo en
aspectos como la desigualdad y pobreza dentro de la regidon, sino que en las

identidades Latinoamericanas.

Podria decirse que en la actualidad las identidades latinoamericanas se
encuentran en un proceso de desplazamiento desde lo nacional hacia lo local,
proceso a partir del cual se ha venido instalando el concepto de “glocalizacion” de
la realidad, el cual se refiriere a un mecanismo reactivo de las sociedades
afectadas en sus referentes identitarios la mundializaciébn y sus consecuencias
subjetivas, el cual basicamente podria resumirse en un compromiso frente a lo que
parece inevitable y que consiste en “pensar globalmente y actuar localmente”.
Este concepto que proviene del engranaje globalizador, fue propuesto en primera
instancia, por Roland Robertson en 1992, quien se referia a este como la relacion
y correspondencia entre lo global y lo local, planteando una propuesta que
interpretara diferentes aspectos de la realidad en los que actian la interaccion

entre las dinamicas globales y locales. (Robertson, 1992)

Lo que pretende la glocalizacion es plantear un conflicto entre lo que se
recibe en el entorno mas general y las concepciones de cada persona, que
resultan de vivencias e influencias permanentes dadas en una realidad inmediata
y local. De esta manera se establece un campo de exploracién en donde segun
Robertson nada esta resuelto o definido, y en donde la democracia y la diversidad,
el pluralismo, la poliarquia y la diferenciacion constituyen elementos basicos del
sistema que se pretende construir. El llamado a “pensar globalmente y actuar
localmente” implica la renovacién de lo local, entendiendo que es una posibilidad
el que los problemas mundiales se generen en torno a una disputa entre intereses
globales y locales, en este sentido Robertson dirda que lo mas probable es que lo
local a largo plazo sea el insumo basico para acufar cualquier dimensiéon de lo
superior, por lo que invertir la convocatoria original mencionada es una opcién que
conduce a ; “pensar localmente para actuar globalmente”, y representa una
alternativa frente al embate irrestricto de la globalizacién, conduciendo a un
escenario en el cual las necesidades locales y particulares de cada region serian

las que determinaran el orden global.

Pretendiendo introducir los conceptos de la Teoria de la dependencia
formulados en un contexto totalmente diferente al actual, todos los antecedentes
anteriores deben ser considerados. Si bien actualmente lo que prima en el
concierto de las sociedades es la globalizacién, la que es vista simultaneamente
como un escenario de oportunidades y amenazas a considerar, es preciso
comprender que este proceso proviene de la implementacion de un sistema
econdémico, capitalista, global y neoliberal que lo permitié y que al mismo tiempo

se alimenta de este. Asi mismo fue necesario explicar de donde provienen la ideas
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dependentistas en Ameérica latina, especialmente para identificar el contexto

historico, politico, econémico y social en el cual se generan.

Lo anterior apunta a poder dar cuenta como la Teoria de la dependencia en
la actualidad contribuye a explicar la condicion de dependencia especificamente
en un pais de Latinoamérica, Chile. Todo esto inmerso dentro de la comprension
de los procesos en desarrollo a nivel planetario y sus repercusiones en las
sociedades e identidades nacionales y locales, entendiendo que si bien las
estructuras tanto internas como externas han cambiado, las relaciones de
dominacion y dependencia siguen siendo las mismas dentro la regién

Latinoamericana.

CAPITULO Ill: MARCO METODOLOGICO

1. Descripcion general del estudio

La Teoria de la Dependencia representa un enfoque Tedrico/metodoldgico,
relativamente nuevo, pero muy bien sustentado. Decimos nuevo ya que es un
constructo social que se formuld en los afios 60°s, bajo el alero de una burguesia
intelectual y de conceptos marxistas, arraigando en si una sustentacion
metodoldgica tedrica que se relaciona directamente con el analisis de documento

y de discurso.

El enfoque metodolégico mediante el cual se pretende dar cuenta de como la
corriente Neo marxista de la Teoria de la Dependencia posibilita el analisis del

Chile actual bajo una condicion dependiente, se divide en las siguientes etapas:

1. analisis de datos estadisticos, proporcionados por el Banco Central y por el
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), buscando dar cuenta de cual era el
escenario social y economico que sostenian la dependencia en los afios
60’s y 70’s, el auge de la teoria, entre mediados de los 70°s y fines de los

90s periodo que llamaremos de transicién hacia un nuevo sistema social,
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econdmico y politico en Chile, y finalmente entre los 90°s y el 2015, periodo
que permitira evidencia los efectivos avances que ha tenido el pais, pero
también dar cuenta de cuales han sido los principios que se han transado

para el pais que son en la actualidad.

2. El andlisis de discurso actual sobre la condicion de dependencia del Chile
actual, utilizando datos del Comité de Inversion Extranjera (CIE) y de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(CNUCYD o UNCTAD)

A continuacion se plantean los criterios metodoldgicos de la presente memoria

y a su vez mediante que estructura se pretende responder la pregunta de estudio.

2. Tipo de estudio

Una vez ya definido el objetivo principal de la investigacion y su pertinencia
como fuente de estudio dentro de la sociologia, lo siguiente que debemos efectuar

es elegir el tipo de estudio con el cual se trabajara.

Para esto hemos escogido la clasificacién de Gordon Dankhe (1986), quien

divide los estudios en, exploratorios, descriptivos, correlacionales y explicativos.

Esta clasificacion es muy importante, debido a que segun el tipo de estudio
de que se trate varia la estrategia de investigacion. El disefio, los datos que se
recolectan, la manera de obtenerlos, el muestreo y otros componentes del proceso
de investigacion pueden variar en estudios exploratorios, descriptivos,

correlacionales y explicativos.

En esta memoria los tipos de estudio que se han escogido son de caracter
Exploratorio y Descriptivo. Primeramente es de caracter exploratorio ya que lo
gue se quiere conseguir mediante el objetivo general, es determinar si la corriente
Neo marxista de la Teoria de la Dependencia posibilita el analisis de la condicion
dependiente de Chile actualmente. Entendiendo que si bien tanto la Teoria de la
Dependencia, como especificamente su corriente Neo marxista han esbozado en
algun momento la importancia que ha tenido Chile dentro de la formacion teorica
de la dependencia, no se ha encontrado una referencia respecto de su aplicacion

en el Chile actual.

De acuerdo a lo anterior es que el enfoque Neo marxista escogido para
desenredar el objetivo de estudio, puede significar una labor investigativa extensa
y ardua para los margenes de una memoria de pre-grado, sin embargo el caracter
exploratorio del estudio, actia como limite para la observacion centrandola en los

aspectos descriptivos del fenomenao.
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Ademas se considera una investigacion de caracter descriptiva, ya que
mientras exploremos los principios de la corriente Neo marxista, describiremos
mediante un analisis de datos estadisticos el escenario chileno en el periodo de

tiempo comprendido entre los afios 1960 y 2015.

De acuerdo a lo anterior, es que para Dankhe los estudios exploratorios
sirven para «preparar el terreno» y ordinariamente anteceden a los otros tres tipos
(Dankhe, 1986). Y Los estudios descriptivos por lo general fundamentan las
investigaciones correlacionales, las cuales a su vez proporcionan informacion para
llevar a cabo estudios explicativos que generan un sentido de entendimiento y son

altamente estructurados.

Es asi que bajo la perspectiva metodolégica de Dankhe (1986) se busca
determinar mediante la comprension de los discursos de la corriente Neo marxista
de la Teoria de la Dependencia, y la descripcidn de la situacion social y econdmica
de Chile en un periodo de tiempo, la acuciosidad de un analisis dependentista en

el Chile actual.

3. Tipo de disefio

El tipo de disefio sera cualitativo, emergente y no experimental-longitudinal,
dado que lo primordial no seréa cuantificar y medir nuestro objeto de estudio, sino
mas bien determinar si un andlisis Neo marxista se aplica para explicar la
condicién dependiente del chile actual. De esta manera la aplicacion de un analisis
Neo marxista dentro de la dependencia solo puede ser vista desde una
perspectiva cualitativa, que permita mayor flexibilidad para enfrentar el objeto de
estudio. Los instrumentos de este modelo permiten una apertura mejor al enfoque

del investigado (Canales, 2006, pag. 20).

De acuerdo al factor de flexibilidad, este es facilitado mediante el modelo de
disefio emergente, manteniendo presente la posibilidad de reelaborar el cuerpo de
nuestra investigacion en relacion a los resultados obtenidos por el analisis de la

presente memoria.

El estudio no sera experimental, ya que al tratarse de una investigacion de

tipo exploratoria no precisa comprobacion de hipétesis ni constatacion.

A su vez el presente trabajo considera un periodo de tiempo de 55 afos
durante los cuales se desarrolla el concepto de dependencia a nivel
Latinoamericano y en Chile, posteriormente se pasa a un periodo de transicion
hacia el nuevo modelo, y finalmente se presenta la actualidad ya estructurada bajo
cimientos de caracter neoliberal. Esto permitira observar variaciones y rupturas a

lo largo de este periodo que decantan en el presente. Dichas observaciones seran
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de caréacter longitudinal a este periodo de tiempo, estableciendo una linealidad

historica dentro de todos los eventos.

4. Universo y Muestra

De acuerdo a las necesidades de nuestro estudio, el universo investigativo
corresponde a dos aristas. La primera son los libros y publicaciones emanados
desde la corriente Neo marxista en Latinoameérica entre 1970 y 1974. Y la segunda
son los datos estadisticos sociales y economicos de Chile entre 1960 y 2015

proporcionados por el Banco Central y el Instituto de Estadisticas (INE).

La unidad de andlisis estara definida por los medios escritos, Dependencia
y Cambio Social de Theotonio dos Santos (1972), Dialéctica de la Dependencia de
Ruy Mauro Marini (1973), y El Capitalismo Dependiente Latinoamericano de Vania
Bambirra (1974). El criterio de seleccion va orientado a que estos tres autores son
los principales exponentes, complementarios, de la corriente Neo marxista dentro
de la Teoria de la Dependencia. El primero dandole mayor importancia a la
historicidad del constructo, el segundo entregandole una mirada mas economicista
del neo marxismo, y la tercera proporcionando una nomenclatura que permitira

clasificar a los paises Latinoamericanos dentro de la dependencia.

En relacién a nuestro universo documental, como ya observamos contamos
con tres producciones literarias en torno a los autores de la teoria. Pero también
contamos con los datos del Banco Central, recopilados en el informe de
“Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960-2000”, el cual abarcara dos
periodos de tiempo, 1960-1974 y 1975-1989. Y con los datos proporcionados por
el INE mediante su “Compendio Estadistico”, el cual abarcara el periodo de tiempo
de 1999-2015.

La seleccion de la muestra se fundamenta en la relevancia discursiva que
poseen los tres autores mencionados en torno al desarrollo neo marxista de la
idea de dependencia, pero ademas porque son propuestas que explicarian de
mejor manera el analisis historico, social y econémico que se quiere establecer

con la finalidad de comprobar nuestro objetivo.

Cabe resaltar que la muestra es no probabilistica, pues responde a los criterios

de seleccién del investigador.

5. Técnica de Produccién de Datos
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Dentro de esta investigacion la técnica de datos principal sera la investigacion
documental, en la cual se entenderdn por documentos todos aquellos
mencionados en la clasificacién de Macdonald y Tipton (1993).

e Documentos escritos: 1. Documentos oficiales de las administraciones publicas:

informes y estadisticas oficiales en general. 2. La prensa escrita (peridédicos y

revistas). 3. Los papeles privados (cartas, diarios, memorias, material biografico o
autobiografico en general).

e Documentos visuales: Fotografias, pinturas, esculturas, arquitectura, entre otros.
(Valles, 1999, pag. 121)

Entendiendo que el trabajo que se cumplird como investigador social es el de
analizar la informacion para dar cuenta de nuestro propdsito, es que para efectos
del presente trabajo se tomaran publicaciones y documentos oficiales los cuales
nos permitirdn cumplir con los dos primeros objetivos de investigacion; Identificar
el discurso de la corriente Neo marxista de la Teoria de la Dependencia y Analizar
los indices econdmicos y sociales de Chile entre 1960-2015. Ademas aportaran a
la construccion del tercero; establecer que la légica Neo marxista de la
dependencia logra explicar el escenario actual del pais, pero bajo la légica de un

nuevo Sujeto Dominador.

Cabe sefialar que respecto a la evaluacion del material disponible, no existe
dificultad de autenticidad, ya que como se ha mencionado se utilizaran fuentes
directas, oficiales y publicas, cuyo caracter supone autenticidad y credibilidad, al
tratarse de documentos gubernamentales en el caso del INE y de vista publica en

el caso del Banco Central.

Lo més importante dentro del analisis documental es su riqueza como método
de produccién de datos, la cual se funda sobre la capacidad de aprehender tanto a
partir del documento, como del Sujeto que interviene o es intervenido por dicho
documento, y, ademas, de los procesos que lo entrecruzan, generando un
entramado de relaciones en las que intervienen caracteristicas y particularidades
de cada uno de ellos (Vera & Morillo, 2007).

6. Técnica de analisis de Datos

Dentro de la presente memoria, hemos descrito como nuestra técnica de
analisis de datos, el analisis de discursos, entendiéndolo como un proceso en
donde se aborda el contenido de una fuente, que puede ser escrita, auditiva 0
visual, con la finalidad de fragmentar y estudiar las relaciones discursivas

presentes, sus contradicciones, posicionamientos, acciones, contextos, los sujetos
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involucrados, y las practicas que pueden ser cuestionadas o producidas por el

discurso que se pretende analizar.

“El analisis critico del discurso es un tipo de investigacion analitica sobre el
discurso que estudia primariamente el modo en que el abuso del poder
social, el dominio y la desigualdad son practicados, producidos y
ocasionalmente combatidos, por los textos y el habla en el contexto social
y politico” (Dijk, 1999, pag. 23)

Lo que se pretende entender es la configuracion del sentido discursivo, que
posibilita, la constitucion de agentes que establecen y asumen las
representaciones sociales dentro de determinados contextos.

“Los contextos son constructos mentales (modelos) que representan lo que los

usuarios del lenguaje construyen como relevante en la situacion social. La

interaccion social en general, y la implicacion en el discurso en particular, no

presuponen Unicamente representaciones individuales tales como modelos (p.e.

experiencias, planes); también exigen representaciones que son compartidas por

un grupo o una cultura, como el conocimiento, las actitudes y las ideologias” (Dijk,
1999, pag. 26)

El analisis de discurso debe ser tratado como un sintoma, no como espejos
gue necesariamente reflejan de manera transparente la realidad social, ni los
pensamientos o intenciones de las personas (Santander, 2011). De esta manera lo
que permite el andlisis de discurso es obtener una mirada que va mas alla de lo
gue se observa en el concepto de dependencia o incluso en la interpretacion de
los datos, permitiendo al analista revelar esas huellas, hebras, pistas, esos
sintomas que son distribuidos de una manera, pero que en su produccién pueden

tener un significado totalmente opuesto.

En este sentido, el analisis de discurso aplica de muy buena manera a lo que
se quiere lograr en la presente investigacion, entendiendo que la finalidad del
andlisis es dar cuenta de la condiciébn de dependencia subdesarrollada a la que
estd sometido Chile, actualmente encubierta por los discursos oficiales que sitian
al pais como desarrollado. De esta manera el Andlisis de discurso permite
evidenciar dos tipos de discursos, el que se encuentra a un nivel de circulacion
(visible, fenoménica), el cual posiciona a Chile como desarrollado, y el discurso a
nivel de produccién (no visible, oculto) en el cual se evidencia lo que esta detras
de lo que se observa a simple vista, en donde emerge la complejidad de la

condicion de dependencia del pais.

La condicion de dependencia se vincula directamente con las relaciones de
poder que son establecidas a nivel mundial. Ya definimos que la dependencia
nace de la necesidad de abastecer y de sostener economias centrales, lo que por
si solas no lograrian. En este sentido se establece una relacion de poder que

somete y condiciona un escenario de dominacion hacia el mas débil.
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"en todo lugar donde hay poder, el poder se ejerce. Nadie es su duefio o
poseedor, sin embargo sabemos que se ejerce en determinada direccion;
no sabemos quién lo tiene pero si sabemos quién no lo tiene" (Foucault,
Un dialogo sobre el poder y otras conversaciones, 2001, pag. 31)

Michel Foucault entiende que el discurso antes que un acto de habla o un
conjunto de enunciados, es una practica social producida bajo condiciones
posibles de rastrear. Para Foucault, “(...) los discursos no son un mero
entrecruzamiento de palabras y cosas, no son so6lo un conjunto de signos sino
practicas que forman sistematicamente los objetos de que hablan” (Foucault,
1997, péag. 81).

Foucault rechaza la interpretacion de los discursos a través de signos que
revelan cosas, entendiendo que abandonar la consideracion de los discursos
como conjunto de los elementos significantes, compone una lectura del mismo. De
esta manera propone que, “ (...) en toda sociedad la produccion del discurso esta
a la vez controlada, seleccionada y redistribuida por un cierto numero de
procedimientos que tienen por funcion conjurar los poderes y peligros, dominar el
acontecimiento aleatorio y esquivar su pesada y temible materialidad” (Foucault,
1992, pag. 5).

Por esto es que el analisis de discurso dentro de la presente investigacion
se considera como un recurso crucial para develar la actual condicion dependiente
de Chile, que durante afios ha sido ocultada con la finalidad de mostrar una
sociedad desarrollada, en concordancia con los discursos hegemédnicos que la

sostienen.

Ahora bien, cualquier investigacion que incluya en su metodologia el
analisis de discurso debe tener conceptos claves que sean transversales dentro
de la investigacion y que al mismo tiempo guien el analisis.

“Cuando decimos que se adecuan al problema de investigacién queremos
decir que nuestra opcion por los conceptos claves es totalmente racional y

gue en el AD los usamos como categorias conceptuales ya que
identificamos en ellos una dimension operativa, que es la que nos sirve

para iluminar tedricamente el objeto de estudio.” (Santander, 2011,
pags. 217-218)

Estas categorias conceptuales se muestran a lo largo del marco teérico de
nuestra investigacion, y seran las analizadas en su funcion discursiva y simbdlica.
Dentro de estas categorias se trabajara con el concepto de dependencia y la

condicion dominante la sustenta.
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7. Calidad de disefo

La calidad del disefio presente a lo largo de la investigacion, se construira
bajo los criterios de Valles (2007), es decir, bajo el criterio de credibilidad,

transferibilidad y dependibilidad.

La credibilidad a lo largo de la investigacion sera sustentada por la
seleccion argumentada y pertinente de documentos a analizar, considerando
como documentos el material escrito. La seleccion de dichos documentos se
determinara segun los criterios de inclusibn ya mencionados. La transferibilidad
sera respaldada segun una correcta seleccion de la muestra, la cual debe cumplir
con los requisitos necesarios para una investigacion adecuada y coherente. Por
altimo la dependibilidad, sera sujeta a una evaluacion erudita externa de los

documentos a analizar, y los criterios de seleccién.

CAPITULO 1V: El caso chileno, una visidon economica,
social y politica entre 1965 y 2015

Una vez descritas las caracteristicas principales de los exponentes de la
corriente  neomarxista, podemos posicionarnos para comprobar no solo la
importancia de la Teoria de la Dependencia como construccién tedrica, sino que

también establecer la pertinencia de esta en la actualidad.

Para demostrar la pertinencia de la dependencia en la actualidad es necesario
adentrarnos en la conformacion y desarrollo de las estructuras internas de los
paises latinoamericanos, lo que nos va a permitir comprender su realidad actual
pero al mismo tiempo echar un vistazo al pasado para evidenciar cuales fueron los
factores determinantes que definieron a los paises latinoamericanos en su

momento como dependientes y posteriormente como subdesarrollados.

Para este proposito es que la tipologia expuesta por Vania Bambirra nos
brindara una acuciosa nomenclatura que servira para centrar nuestro estudio en
un solo pais latinoamericano. Por lo anterior, es que tomaremos a los paises del
Grupo A, pues al iniciar su proceso de industrializacién anterior a la postguerra en
1945, son quienes entran desde un inicio no solo en los estudios dependentistas,

sino también desarrollistas, lo que indica que han sido puestos a prueba y
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examinados por las dos teorias latinoamericanas que buscaron explicar la

condicion social, politica y econdmica de la region.

Como ya se mencion0, el pais mediante el cual se va a tratar de comprobar
el objetivo del presente trabajo sera Chile, pues posee todos los requisitos no solo
para probar que en los 60°s fue un pais dependiente, sino que en la actualidad, y a
pesar de todos los estudios y discursos que quieran catalogarlo como un pais en
vias de desarrollo que casi logra ser desarrollado, es el pais latinoamericano que
ha sido mas violentado en términos estructurales por las implicancias la

dependencia.

Ademas las caracteristicas geopoliticas, econémicas y culturales que posee
Chile van de la mano con la construcciéon del concepto de dependencia,
especificamente de la corriente neomarxista, haciendo de este uno de los paises
mas importantes dentro de la escena dependentista latinoamericana. Chile fue y
es, una nacion crucial para entender el auge de la dependencia, entendiendo que
los cambios estructurales en términos econoémicos, politicos y sociales fueron de
la mano con el proceso de la dependencia, lo que le permitié a la nacién crecer,

caer y volver a levantarse, pero nunca superar su condicion.

El presente trabajo no solo busca probar un objetivo, sino también
evidenciar una condicién, que a pesar de todos los discursos la nieguen, sigue

sosteniendo los pilares fundacionales de Chile como Nacion.

Es por esto que el presente capitulo buscara comprobar la pertinencia de la
Teoria de la Dependencia en la actualidad Chilena. Para lograr esto es que
dividiremos en dos partes esta seccion del trabajo; la primera sera un analisis de
datos secundarios entre los afios 1960 y 1975, periodo en el que se encuentra el
auge de la dependencia, y en donde buscaremos dar cuenta con datos duros la
dependencia de la que nos hablaron los autores de la corriente neomarxista. Y la
segunda parte, sera la de comprobar la pertinencia de la dependencia en Chile,
mediante datos estadisticos entre los afios 2000 y 2015. Todo esto nos va a
permitir establecer un panorama de cudles eran las condiciones en el momento en
gue se gesto la Teoria de la Dependencia, y cuales son las condiciones actuales

del pais

1. El inicio: 1965 - 1975
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Se comienzan a describir las caracteristicas econOmicas y sociales del
periodo entre 1965 — 1975, con el afan de establecer las condiciones en las cuales

se encontraba el pais durante esos afos.

De acuerdo a las estadisticas de “Indicadores Econdmicos y Sociales de
Chile entre 1960 — 2000” del banco central, se indica que entre 1960 y 1974 se
evidencia un crecimiento sostenido del producto interno bruto (PIB)° el cual oscila
entre 224.990 (millones de pesos de 1977) en el afio 1965 y 253.043 (millones de
pesos de 1997) en el afio 1975. Dicho crecimiento se ve interrumpido para fines
del afio 1975 hasta 1977 en donde se produce una disminucién del crecimiento
constante la cual se recupera en 1978.

El motivo por el cual se produce este quiebre en el crecimiento exponencial
se debe Unica y exclusivamente a la presion econdémica que los sectores mas
acomodados del pais ejercieron sobre el gobierno socialista de Salvador Allende
en 1973 y que culmin6 con el ya conocido Golpe de Estado. Esto propicio un
escenario de incertidumbre econdmica que estancé el crecimiento durante un par
de afios, pero que luego al recuperar cierta estabilidad en el ambito econdémico,

vuelve a mantenerse dentro de un crecimiento sostenido.

TABLA 1. PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE DE ACTIVIDAD ECONOMICA A PRECIOS
CONSTANTES

(Millones de pesos de 1977)

Especificacion 1965 1970 1975 1977

Producto Interno Bruto 224.990 283.097 253.043 287770

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Banco Central de su informe “Indicadores economicos y
sociales de Chile 1960 — 20007,

Dentro de estos afios cabe destacar que entre las actividades econémicas
gue mas se destacaron por su constante crecimiento y aporte a la conformacién
del producto interno bruto, fueron la Industria Manufacturera, Construccion,
Servicios Personales y la actividad Agricola y Agropecuaria (Banco Central, 2001).
Ahora bien, aunque no pertenezca a los afios que estamos analizado, cabe
destacar que para finales de 1985 la Mineria se comienza posicionar como una
de las actividades econOmicas que produce mayores aportes a la conformacion
del producto interno bruto de Chile, pero aun asi no logra superar a la Industria
Manufacturera como la actividad con mayor aporte. Esto va a significar una etapa

de transicién entre 1976 y 1999, la cual si bien no es considerada como parte

> Todos los datos estadisticos proporcionados en torno al Producto Interno Bruto entre 1965 — 1975 son
obtenidos del Informe del Banco Central: Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960 — 2000,
especificamente en las paginas 17 — 23.
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medular dentro del presente analisis, mas adelante si se expondra como un
momento de la historia econdmica, politica y social del pais de vital importancia a
la hora de definir el escenario de la segunda etapa de este analisis.

Una vez expuesto el crecimiento de acuerdo al PIB del pais entre los afios
1965 y 1975, debemos revisar los antecedentes sociales del pais para evidenciar
si dicho crecimiento sostenido llegaba a todos los sectores de la poblacién o si

existia una distribucion desigual de los recursos obtenidos.

Recordemos que el concepto de dependencia se concibe bajo severas
l6gicas de dominacion en la region, las cuales para Dos Santos, Marini y Bambirra
se evidencian en la superexplotacion del trabajo, que indica la explotacion de
mano de obra latinoamericana para conseguir una mayor extraccion de todas las
materias primas, sin pagar lo que corresponde por ellas. Es decir se produce mas,
pero se reducen los costos de produccion, siendo los trabajadores los mayores
afectados en términos sociales y econémicos, lo cual se evidencia a través de las

tasas de desempleo y de las remuneraciones percibidas.

En Chile, para el afio 1966 la Tasa de desempleo® entre julio y diciembre,
era de un 6,8% de poblacion desocupada, siendo la Industria Manufacturera con
un 4,8 % y la Construccion con un 16,9%, las actividades con mayor tasa de
desempleo. Posterior a esto entre 1967 y 1972 la tasa de desempleo fluctué entre
5% vy el 3,3% a mediados del 72’, periodo en el cual estuvieron gobiernos de
caracter social como el de Frei Montalva y Allende. Para 1975 y con el Régimen
militar ya afianzado, la tasa de desempleo era de un 14,9 % de desocupacion, el
doble de lo que era para 1966, en donde la Construccion se mantiene como la
actividad econdémica con la mayor tasa de desocupacién con un 28,9%, seguido

de la industria de Electricidad, Gas y Agua con un 19,3% de desocupacion.

Debemos comprender que no es coincidencia que los indices de desempleo
sean los mas altos en la actividad de la Construccion, pues para la época la oferta
laboral mas amplia la presentaba este sector, siendo en su totalidad hombres los
gue realizaban este trabajo, pues la mujer ain no se insertaba dentro del mundo

laboral.

TABLA 2. TASA DE DESOCUPACION POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA 1966-1975 (1) (2)
(Porcentajes)

Especificacion 1966 1968 1970 1972 1975
Jul - Dic Sept - Dic Sept - Dic Ene - Jun May - Dic

® Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a la Tasa de Desempleo entre 1965 — 1975 son
obtenidos del Informe del Banco Central: Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960 — 2000,
especificamente en la pagina 506.
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Total 6,8 5,0 3,5 3,3 14,9

Agricultura 'y pesca 2,5 2,0 1,6 11 4,3
Minas y Canteras 5,2 3,8 2,4 3,8 7,1
Industria 4.8 4.4 3,1 2,4 13,6
Electricidad, gas 3,0 1,6 2,7 0,0 19,3
y agua

Construccion 16,9 14,1 11,0 6,1 28,9
Comercio (3) 3,9 35 2,1 2,1 8,9

Transporte y 6,5 4.4 4,0 3,7 12,0

Comunicaciones (4)

Servicios Financieros (

) ©) ) ©) 10,8

Servicios comunales, 3,9 29 11 15 8,8
Sociales y personales

Actividades no bien 58,8 0,0 0,0 162 20,4
Especificadas

(1) Cifras correspondientes a la Encuesta Nacional de Empleo, realizada anualmente por INE en los periodos sefialados.
Con anterioridad a 1966 y en los afios 1973 y 1974 no se realiz6 esta encuesta.

(2) Desde 1966 hasta 1982, el limite inferior establecido para la fuerza de trabajo fue de 12 afios.

(3) Incluye comercial al por mayor, al por menor, y Restaurantes y Hoteles.

(4) Incluye Almacenaje.

(-) Informacion no disponible.

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de Instituto Nacional de Estadisticas.

Esto da cuenta a pesar de que para 1965 el crecimiento del PIB era de
224.990 millones de pesos (al valor del peso de 1977), y que para 1975 dicho
ingreso habia aumentado a 253.043 millones de pesos (al valor del peso de 1977),
los indices de desempleo aumentan. Lo anterior se produce ya que en esos afos
el mayor fomento al trabajo era por parte del Estado y de sus industrias
nacionales, las cuales se encontraban abatidas por el Golpe de Estado de 1973,
repercutiendo principalmente en aspectos econdmicos, provocando que para
finales de 1975 la tasa de desempleo fuera la mas alta registrada en la época,

reflejado transversalmente a través de todas las actividades econémicas.

Hasta ahora hemos indicado que para este periodo la principal actividad
econOmica era la Industria Manufacturera y la Construccion, siendo ambos los que
mas altos indices de desempleo presentaban para la época, pero debemos
destacar que dentro de toda esta estructura de produccion, el principal eje de la
estructura economica de Chile y de produccion de empleos se encontraba
directamente relacionada con la Formacién Bruta de Capital Fijo’.

El Capital fijo se entiende como el incremento de activos fijos, durante un
periodo determinado, el cual esta constituido por bienes duraderos existentes en
un momento dado, capaces de producir otros bienes y servicios, considerando

dentro de estos la maquinaria y equipo de produccion, edificios, construcciones y

’ Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a la Formacion Bruta de Capital Fijo entre 1965 —
1975 son obtenidos del Informe del Banco Central: Indicadores Econémicos y Sociales de Chile 1960 — 2000,
especificamente entre las paginas 24 — 26.
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obras, equipos de transporte y otros activos fijos tangibles. Ademas dentro de la
formacién de Capital Fijo, se incluyen las mejoras que se hacen a los bienes y que
estan destinadas a prolongar su vida util o su capacidad de produccion. Es decir,
la Formacion Bruta de Capital Fijo, es el capital que el Estado invertiria en
Construccién, maquinarias, equipo y otras obras, siendo el principal fomento del
desarrollo laboral dentro del pais.

Es en base a este mismo gasto que se sustentan los altos niveles de
desempleo para la época, entendiendo que para 1965 la parte del PIB que era
destinada a la Formacion Bruta de Capital Fijo era de 44.781 millones de pesos (a
valor del peso de 1977), y para 1975 esta habia disminuido a 38.992 millones de
pesos (a valor del peso de 1977). Es mas si nos fijamos en la tabla 1.3, podemos
evidenciar que la cantidad de Formacion Bruta de Capital Fijo en 1975 es similar a
la evidenciada 15 afios atrds en 1960, dando cuenta del retraso que conllevé el

blogueo hacia el gobierno hasta unos dias posteriores al Golpe de Estado.

TABLA 3. GASTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES

(Millones de pesos de 1977)

Especificaciones 1960 1965 1970 1975

Gasto en consumao final
De Hogares e instituciones 153.848 174.803 218507 180.139
Privadas sin Fines de Lucro

Gasto en consumo Final 21577 25 585 34.015 40.428
De Gobiemao

Variacion de Existencias -11.354 -4.414 8.337 -3.513
Formacion bruta de 38.729 44,731 h7.786 38.992
Capital Fijo

Exportaciones de Bienes 22820 28017 32.450 42 645
¥y Servicios

Menos: Importaciones de 38.156 43783 67.997 45 643
Bienes y Servicios

Producto Interno Bruto 187.100 224.990 283.097 253.043

Mota: Los totales pueden no coincidir con la suma de los parciales por efecto de aproximaciones estadisticas.

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Banco Central y su informe “Indicadores economicos y
sociales de Chile 1960 — 20007

A lo largo de este trabajo hemos planteado que la dependencia se genera
bajo ciertas l6gicas de control ejercidas por los paises centralizados, pero también
por elites imperantes, las cuales al ver sus patrimonios personales en peligro,
buscan (a menor escala) manipular ciertas situaciones a su favor. Es asi que
dentro de Chile las fuerzas opositoras al gobierno socialista, entre 1970 y 1973
establecieron un bloqueo econémico interno que llego a afectar a las capas mas
inferiores del pais provocando un cambio, mayoritariamente negativo, en los

indices economicos y sociales del pais, siendo un hito importante dentro del
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presente trabajo, pero especialmente en el periodo de tiempo que estamos

analizando.

Cabe destacar que tanto bloqueo econémico, como la baja en los indices,
también genero dificultades en el Régimen Militar, las cuales solo pudieron ser
superadas en 1976 gracias a las relaciones entabladas con Estados Unidos y a las

prominentes privatizaciones de derechos universales como la Salud y Educacion.

Siguiendo con el andlisis, en términos sociales uno de los factores de suma
Importancia, para establecer el escenario en el cual se desarrolla la Dependencia,
son los indicadores de Poblaciéon y Vivienda dentro del pais, estos nos van a
propiciar informacion vital para comprender el escenario social de la poblacién

chilena

En términos de Poblacién®, para el afio 1965 la poblacién en Chile era de
8.584.364 habitantes, la que para el afio 1975 habia aumentado a 10.253.014
habitantes en el pais. De acuerdo al censo de 1970, la mayor densidad de
poblacion se encontraba en la Regién Metropolitana con 204,7 habitantes por
kilbmetro cuadrado, seguido de la region de Valparaiso con 58,9 habitantes por
kilbmetro cuadrado, y de la region del Biobio con 33,8 habitantes por kilbmetro

cuadrado, todas centros neuralgicos para el funcionamiento del pais.

En cuanto a la vivienda, para poder detallar la situaciébn nos debemos
cefirnos por los censos realizados en el pais, es por eso que para dar cuenta del
estado de las viviendas vamos a tomar dos censos, el de 1960 y 1970, esto nos
permitird tener un punto de comparacién dentro de este periodo para evidenciar

como vivian los chilenos en este periodo.

En el censo realizado en el afio 1960 se contaron 1.389 viviendas para
7.375 miles de habitantes. De ellas un 13,3 % se encontraba en estado de
hacinamiento, representando 19% de la poblacion. En términos de servicios
basicos, un 50,4% contaba con sistema de alcantarillado o fosa séptica, el 58,8%
tenia agua potable por cafieria, y el 70,7% de la poblaciébn contaban con
electricidad. Para el censo que se realizé en el afio 1970 las cifras ya habian
aumentado, se contaron 1.860 viviendas, para 8.885 habitantes. De dichas
viviendas solo un 7,3% se encontraba en condicion de hacinamiento,
representando un 11,2 % de los habitantes. Al considerar los servicios basicos

vemos un aumento en las cifras, un 57,1% tenia un sistema de alcantarillado o

® Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a Poblacién y Vivienda entre 1965 — 1975 son
obtenidos del Informe del Banco Central: Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960 — 2000,
especificamente entre las paginas 885 —901.
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fosa séptica, un 66,6% contaba con agua potable, y un 78,4% de los habitantes
tenia electricidad.

TABLA 4. TOTAL DE VIVIENDAS EN EL PAIS SEGUN LOS CENSOS DE 1960 Y 1970

Especificaciones Censo de 1960 Censo 1970
Numero de MNumero de Habitantes Numero de MNumero de Habitantes
Viviendas Habitantes por iviendas Habitantes por
(Miles) (Miles) Vivienda (Miles) (Miles) Vivienda
Total de Viviendas 1.389 T7.375 53 1.860 5.885 4.3
Tipo de iluminacion 1.159 5.219 54 1.530 7.691 50
Con iluminacion 819 4275 52 1.200 5927 49
Sin lluminacion 340 1.944 57 330 1.764 53
Fuente de Agua Potable 1.159 65219 5.4 1.530 7691 5.0
Por Canerias 632 3.659 5.4 313 5152 5.1
Por ofros sistemas 477 2.560 54 857 2539 5.0
Sistema de Eliminacion 1.159 5.219 54 1.530 7.691 5.0
de excretas
Per Alcantarillado 554 3.134 54 873 4335 5.0
Por ofros sistemas 575 3.085 54 857 3.303 5.0

Mota: Los totales pueden no coincidir con la suma de los parciales por efecto de que solo se consideraron las viviendas
permanentes. Para el afic 1960 el total era de 1.158 y para 1970 eran de 1.530 .

Fuente: Elaboracidn propia, con base en datos de Banco Central y su informe “Indicadores econdmicos y sociales de Chile
1960 — 2000°.

Esto evidencia los avances que se produjeron en 10 afios dentro del pais,
disminuyendo los niveles de hacinamiento y aumentando la salubridad en las
viviendas de la poblacion, al aumentar los porcentajes de alcantarillado y agua
potable. Todo esto se produjo gracias a que en el afio 1965 bajo decreto
presidencial y en el mandato de Eduardo Frei Montalva, se promulgé la creaciéon
del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), con la finalidad de orientar,
coordinar y fomentar la accién publica y privada en la produccion de viviendas
sociales con el proposito de paliar la problematica habitacional acontecida en
aguellos afios en las grandes ciudades del pais, producto de la masiva llegada

de poblacion proveniente de areas rurales.

El objetivo de la creacion del MINVU era promover un enfoque fuertemente
social, dirigido al mejoramiento del nivel habitacional de los sectores de menores
ingresos del area urbana. De esta forma es que se plantearon diversas maneras
para financiar dicho enfoque, tales como el fomento del ahorro popular para la
vivienda, el apoyo a la formacién de cooperativas de vivienda y el apoyo financiero
por parte del Estado para el accionar de estas mismas. Con todo esto podemos
evidenciar la importancia del desarrollo social, tanto en el gobierno de Frei
Montalva como en el de Salvador Allende.

Otro factor que es de suma importancia a la hora de dar cuenta el Estado

social en el cual se desarrolla la Teoria de la Dependencia en Chile, es la Salud®.

® Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a Salud entre 1965 — 1975 son obtenidos del Informe
del Banco Central: Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960 — 2000, especificamente entre las
paginas 924 — 929.
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Entre los afios 1965 y 1975 las atenciones de salud en el pais seguian siendo en
hospitales, los cuales hasta finales del 78’ fueron financiados por dineros Estatales

y administrados de forma central por este mismo a través de Ministerio de Salud.

De acuerdo a los indicadores brindados por el Banco Central, se puede
evidenciar que para 1965 las atenciones de Salud en Chile eran de 9.487
atenciones en total, de las cuales 5.073 eran atenciones de adulto. Ya para 1975
dichas atenciones habian disminuido a 8.927 personas atendidas, pero cabe
sefalar que entre estos afos las atenciones fluctuaron entre las 9 mil y 11 mil
personas atendidas, dentro de un sistema que contaba con hospitales,
consultorios y policlinicos, y de postas y enfermerias para la atencién general de la

poblacion.

Para comprender un poco el contexto de como se manejaban las
atenciones de salud, debemos adentrarnos un poco en la historia del sistema de
salud chileno. En el afio 1952 se crea el Servicio Nacional de Salud (SNS)
encargado de la proteccion de la salud de toda la poblacion y del fomento y
recuperacion de la salud de los obreros, esposa e hijos hasta los 15 afios. El SNS
contaba para 1965 con 216 hospitales, 103 consultorios y policlinicos, y 530
postas y enfermerias las cuales se distribuian entre los hospitales y consultorios.
Ya para 1975 los hospitales habian ascendido a 231, los consultorios y policlinicos
a 135, y las postas y enfermerias a 942. Ademés de lo ya mencionado, debemos
tener en cuenta que ademas de la conformacion del SNS como principal entidad
en materia de salud, en 1958 se crean las Mutuales de Seguridad las cuales
estaban destinadas a proteger a trabajadores de accidentes laborales,
evidenciando una problematicas que hasta ese entonces no era considerada, pero
que posteriormente se transformaria en un obligacién para todas las empresas
gue tuvieran trabajadores a su cargo, no solo como un servicio que en caso de
tener un accidente laboral, sino también significaron una proteccién para el

trabajador.

Lo anterior da cuenta de un esfuerzo por parte del Estado por contribuir al
mejoramiento de las atenciones de salud en Chile, el cual duraria solo hasta 1979
cuando el Régimen Militar decide descentralizar el Servicio Nacional de Salud
mediante el acceso al Sistema de Libre Eleccion a todos los beneficiarios Legales
del SNS, esto se realizé mediante la fusion del SNS y el Servicio Médico Nacional
de Empleados (SERMENA), dicha fusién da origen al; Sistema Nacional de
Servicios de salud (SNSS), al Fondo Nacional de Salud mas conocido como
FONASA, al Centro Nacional de Abastecimiento y finalmente al Instituto de Salud
Plblica, todos organismos estatales, mas bien del Régimen Militar, que se
encontraban descentralizados, y que ademas contaban con personeria juridica y

patrimonio propio. Ahora bien, lo que termina por descentralizar la salud publica en
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Chile, fue proceso de municipalizacién, en donde se traspasan a la administracion
municipal todos los consultorios de atencion primaria, quitAndole toda

responsabilidad a la administracion central del pais.

De esta manera al descentralizar el Servicio de Salud lo que se logra es
sacar al Estado como el principal administrador de la salud de la poblacién chilena
y dejarlo como un mero espectador “fiscalizador” de los dineros destinados al item
Salud, evadiendo toda responsabilidad de lo que a la larga significa administrar un
pais y las necesidades de su poblacion, propiciando ademas un desgaste en los
pilares estructurales que sostenian hasta ese entonces. Como se vera mas
adelante, este tipo de practicas descentralizadoras van a permitir en la década de
los 80’ la privatizacion de la Salud transformandola de un derecho universal a un

bien de consumo.

En otra arista de nuestro analisis, la Educacion es un factor primordial
dentro del desarrollo social, politico y econémico de un pais, y aunque si bien en
Chile dentro de los afios 1965 y 1975 los numeros son favorables en términos de
escolaridad y alfabetizacion, finalmente veremos qué sucedera el mismo
fendmeno que vimos con la Salud. Pero no debemos adelantarnos a la historia, es
por esto que para dar cuenta del escenario en términos de Educacion, partiremos
mencionando las estadisticas en la educacion basica, posteriormente la

secundaria y finalizaremos evidenciando el acceso a la educacion universitaria.

Al hablar de la Educacién’® basica o primaria, podemos evidenciar que de
una poblacion de 8.584.364 habitantes para el afio 1965, de los cuales 2.114.633
tenian edad para estudiar dentro de la educacion basica, lo hacian 1.516.887
habitantes, de los cuales 1.111.044 estudiaban en escuelas fiscales, y 405.843 lo
hacian en colegios particulares, siendo 597.746 los nifios que no asistian a la
educaciéon primaria. En los afios venideros estas estadisticas aumentarian, y ya
para 1975 con una poblacién de 10.253.014 millones de habitantes en Chile,
habian en edad de estudiar en educacion basica 2.410.674, de todos ellos,
1.877.716 estudiaban en escuelas fiscales y 421.282 estudiaban en colegios

particulares, disminuyendo a 111.676 los nifios que no desertaban.

Los datos anteriormente sefialados, evidencian la importancia que hasta
esos afios seguia teniendo la educacion impartida por el Estado, muy por sobre de
la educacién privada, la cual a pesar de tener un alto status por el poder
adquisitivo que se necesitaba para ser parte de ella, no pesaba por sobre el

prestigio de la calidad que prestaba el Estado con sus mallas educativas.

' Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a Educacion entre 1965 — 1975 son obtenidos del
Informe del Banco Central: Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960 — 2000, especificamente entre
las paginas 903 — 922.
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TABLA 5. ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCACION BASICA SEGUN TIPO DE ESTABLECIMIENTO

Afio Educacion Basica Nifios

Total en edad Total Fiscal Farticular Desercion

De Estudiando
Estudiar

1960 1.817.708 1.176.309 820.600 355.709 641.489
1965 2.114.633 1.516.887 1.111.044 405.843 BOT. 746
1970 2470103 2044591 1.580.167 464 424 425512
1975 2.410.674 2.208.998 1.877.716 421.282 111.676

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Banco Central v su informe “Indicadores economicos vy
sociales de Chile 1960 — 20007,

En relacion a las estadisticas en la educacion media, también velada por el
Estado principalmente, podemos evidenciar que para el afio 1965 la poblacion de
jovenes aptos para recibir educacion media era de 849.989 habitantes, de los
cuales 204.432 lo hacian en establecimientos fiscales y 115.360 en colegios
particulares, dejando a 530.197 jovenes que no continuaban sus estudios en la
educacion media. En el afio 1975 las cifras habian aumentado considerablemente
entre quienes decidian estudiar su educacion media, pero aun asi se seguian
sosteniendo altos niveles de desercidn, en jovenes que estudiaban su educacion
basica, pero que por diferentes motivos decidian no seguir con su educacion
media. Para este afio de un universo total de 1.116.422 jovenes con edad apta
para estudiar solo lo hacian 448.911, de los cuales 364.740 lo hacian en
establecimientos fiscales y 84.171 en colegios particulares, dejando una cifra de

667.511 jovenes que no seguian con sus estudios en la educacion media.

TABLA 6. ALUMNO S MATRICULADOS EN EDUCACION MEDIA SEGUN TIPO DE ESTABLECIMIENTO

Afio Educacion Media

Total en edad Total Figcal Particular Desercion

De Estudiando
Estudiar

1960 724 807 220347 140.082 89,625 495 460
1965 849989 319792 204 432 115.360 530197
1970 999.112 308122 237871 70251 690.990
1975 1.116.422 448 911 364.740 84171 667 511

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Banco Cenfral y su “Indicadores economicos y sociales de
Chile 1960 — 2000".

Si en la educacion basica lo que importaba era la calidad de la educacion
proporcionada por los establecimientos al mando del Estado, en la educacion
media lo que mas importa son los altos niveles de desercion, dando cuenta de un
deéficit en la capacidad del Estado por retener a esos jovenes a terminar sus

estudios. Esta desercion era muchas veces producto de la necesidad de las

81



familias chilenas por tener recursos para subsistir ya que con el sueldo de una
sola persona trabajando para familias que en la época tenian un promedio de 6
integrantes (INE, 1970), no alcanzaba, por lo que muchos de esos jovenes se
veian forzados a entrar a temprana edad al mundo laboral. Esto se vera
directamente relacionado con quienes posteriormente serian los que continuarian
con su educacion superior, avanzando hacia la universidad, y quienes se quedaria

con su educacion basica o media.

De acuerdo a esto es que en términos de la educaciéon universitaria, para el
afo 1965, la cantidad de jovenes que asiste a la universidad es de 39.279, nUmero
que va creciendo y en 10 afos, llega a 147.049 jévenes que van a la universidad,
siendo un gran logro, teniendo en cuenta que para 1965 el universo de jovenes
entre los 20 — 29 aflos que aproximadamente se identifica como la edad de
asistencia a la educacion superior, eran de 1.347.991 habitantes, y para 1975 la
cifra habia aumentado a 1.724.116 de habitantes. Si bien no es ni el 20% de la
cantidad de jovenes que pueden asistir, tenemos que destacar que para la época
era bastante, considerando los altos indices de desercién en la educacion basicay
media. Ahora, también hay que tener en cuenta que aunque la educacion
universitaria para ese entonces era gratuita, ser considerado para entrar a una

universidad Estatal y mantenerse en esta, era de mucha dificultad.

TABLA 7. MATRICULA UNIVERSITARIA DE PREGRADO, SEGUN ENTIDAD EDUCACIONAL (1)

Entidad 1960 1965 1970 1975
Universidad de Chile 12.517 17.913 36.406 63.777
Universidad de Santiago 2977 6.185 14344 32274
de Chile (2}

Pontificia Universidad 3.640 6.052 o107 14689

Catblica de Chile

Universidad de Concepcion 2639 4228 7010 16.647
Universidad Técnica Federico 292 385 1.067 2.267
Santamaria

Universidad Catdlica 2126 3.109 4.995 7.197
de Valparaiso

Universidad Austral de Chile irs 661 1523 3.793
Universidad del Norte 203 T64 2343 6.405
Total 24.862 30.297 76.795 147.049

(1) Cifras del sistema de educacion superior que rigid hasta 1980. El 13 de diciembre de 1980, fue publicado
en el Diario Oficial el Decreto Ley N° 3.541, que facultd al Presidente de la Republica para reestructuras las
universidades del pais.

(2) Esta entidad se denomind Universidad Técnica del Estado hasta marzo de 1981.

Fuente: Elaboracion propia. con base en datos de Banco Cenfral v su informe “Indicadores econdmicos y

sociales de Chile 1960 — 2000

Los motivos por los cuales los indices de desercion eran tan altos dentro de

estos afios al pasar de la educacidon basica a la media y posteriormente a la
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universitaria, no son menester de esta investigacion. Sino lo que se quiere
demostrar al exponer estos datos, es la influencia que ejerce el Estado tanto
econémica como social en el fomento de la educacién, sobre todo primaria,
teniendo en cuenta que tanto para la educacion basica como la media, la mayoria
del universo se centra en establecimientos fiscales, esto sin contar con las
universidades, que a pesar que es en donde mas se produce la desercion de
jovenes, todas las universidades que existian eran de caracter estatal o
pertenecian a fundaciones sin fines de lucro, principalmente de la Iglesia Catdlica,

otorgando educacion gratis para quien pasara todas las vallas del ingreso.

Posteriormente veremos como todo este sistema educacional estatal se
derrumba para pasar a una privatizacion de la educacion, en donde tal cual como
con la Salud se transforma en un bien de Consumo, descentralizando su

administracion estatal.

Esto da cuenta de lo que hemos definido como dependencia, esta condicion
a la cual son inducidos los paises latinoamericanos para propiciar la expansion y
desarrollo de los centros de dominacién, pero al mismo tiempo buscando ser el
reflejo de dicha expansion, y de la sociedad que representaban. La region mira
hacia arriba y busca imitar los pilares estructurales de dichos centros, busca ayuda
de ellos para que le muestren como lograron a ser desarrollados. Y es en esa
basqueda que se transan principios universales como la Educacion, Salud,
Vivienda, Empleo, etc. En post de lograr un ideal que no es original, sino que es lo

gue el centro quiere obtener de la periferia.

De esta manera es que hemos dado cuenta de las condiciones sociales,
econOmicas y politicas en las que se encontraba el pais entre los afios 1965 y

1975, primer periodo de nuestro analisis.

Observamos los niveles de ingreso monetario del pais, y como estos
afectaban principalmente las tasas de desempleo, identificando a la Industria
Manufacturera y a la Construccion como las dos actividades econoémicas mas
importantes, seguido de la actividad agricola. Dimos cuenta del sistema de
vivienda propuesto por el Estado a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
el cual a partir de su creacion en el ailo 1965 logré6 aumentar los porcentajes en
niveles de alcantarillado, agua potable y electricidad en las casas de los habitantes
chilenos, propiciando no solo un avance en la calidad de vida, sino también
marcando un estilo de gobierno que se caracterizaba por darle importancia a lo
social por sobre lo econdmico. Entendiendo la importancia del trabajo desarrollado
por la administracion de Eduardo Frei Montalva quien tuvo este enfoque no solo
en Vivienda, sino también en Salud, aumentando la cantidad de servicios

hospitalarios y consultorios mediante la entrega de mayores recursos y creando
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proyectos insignes como lo fueron; la “Planificacion Familiar” que significd el
ingreso de métodos de control de natalidad tanto para la mujer como para el
hombre; o el proyecto de asignacion de colaciones a todos los jovenes que
estudiaran en colegios estatales, el cual posteriormente seria llevado a la practica

por el gobierno de Salvador Allende.

Otra arista que evidenciamos fue el cambio realizado dentro del sistema de
salud, en donde posterior al 75 se comenz6 a gestar el proceso de
descentralizacion promovido por el Régimen Militar ya instaurado para ese
entonces, y que traspaso6 toda la responsabilidad administrativa que hasta ese
entonces tenia el Estado sobre el sistema de salud, hacia las municipalidades,
dejando solamente unos pocos hospitales bajo el mando del Sistema Nacional de

Salud, y entregandole al Estado una funcion fiscalizadora.

Dimos cuenta como se desarroll6 el sistema educacional dentro de esos
afos, estableciendo la importancia que para ese entonces tenia la educacion
estatal, teniendo mayor cantidad de estudiantes que el sistema patrticular. Pero al
mismo tiempo se plasmaron los problemas de desercion presentados en la
educacion primaria, que se agudizaban en la educacién secundaria y que se
hacian ya latentes una vez que dimos cuenta de los estudiantes que lograban
llegar a la educacién universitaria, la cual para ese entonces claramente no se

veia como una meta a conseguir para los jovenes chilenos.

Si bien evidenciamos la importancia que seguia teniendo el Estado dentro
de la educacién, también planteamos que esta era solamente en el area primaria y
secundaria, ya que en la universidad no habia un enfoque estatal que promoviera
a los joévenes a seguir ese camino, sino que solamente en la época bastaba con
haber tenido un par de afios en la primaria y lo que se alcanzara en la secundaria,
pues a una cierta edad se hacia necesario trabajar para aportar a la estabilidad del
hogar. Por supuesto que mas delante, sobre todo en nuestro segundo periodo de
andlisis veremos que esta mentalidad en la actualidad ha sido radicalmente
cambiada, pero para efectos de la década de mediados del 60’ y 70’ la educacién
estatal si era importante, pero no imperante para subsistir en un Chile que

necesitaba producir y construir para crecetr.

Todos los antecedentes que hemos descrito, dan cuenta de un pais que
entre 1965 y 1975 se estaba construyendo bajo el alero de gobiernos preocupados
por las necesidades de la gente, y no necesariamente por sus relaciones

econdmico-internacionales.

Fue con el gobierno de Salvador Allende que se comenzaron a ver con

otros ojos dichas relaciones que mantenia el pais para con sus pares. Es asi que
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la ayuda entregada por la Alianza para el Progreso, fue vista como una forma de
dominacion, y la nacionalizacion del cobre por parte del Estado como algo
necesario para el crecimiento de Chile.

En este tiempo la dominacibn ya se habia naturalizado en el
comportamiento de los lideres chilenos, por ende la dependencia hacia los paises
centrales no la veian como un problema social, politico y econdémico, sino como
una necesidad para crecer. Basto con que una sola persona tratara de cambiar
esa mentalidad, naturalizada, arraigada y adherida a las estructuras
constitucionales de Chile, para que un Golpe de Estado levantado por ese tan
conocido 1% y apoyado por gobiernos extranjeros, principalmente Estados
Unidos, para que el pais se quedara congelado durante 17 afios y sirviera de
transicion para transformarse en un pais de “prueba” hacia un nuevo sistema
mundial de dominacién que agudizaria esa naturalidad con que el ser humano se

siente dependiente y dominado.

Es ese periodo de congelamiento del que vamos a hablar a continuacion,
entendiéndolo tal cual como lo hemos mencionado anteriormente, como una
transicion hacia la verdadera dependencia y dominacion de la regién

Latinoamericana, y especificamente de Chile.

2. La verdadera transicion de Chile: 1976 — 1999

Una vez descritos los primeros antecedentes que dan cuenta de la situacion
econdémica y social del pais entre los afios 1965 y 1975, es menester considerar
que el salto hacia un andlisis de datos para el afio 2000 y 2015, no puede ser tan
abrupto, pues debemos comprender qué pasa en entre 1976 y 1999, para

establecer un analisis acucioso.

Entre 1976 y 1999 se generd un congelamiento de 17 afios en donde los
pilares estructurales del pais cambian para instaurar una variacion del modelo
capitalista, hacia el nuevo modelo neoliberal. Desde la premisa que sin un proceso
de “transicion” hacia la actualidad, la entrada del neoliberalismo a Chile no hubiese
podido gestarse ni arraigarse de la manera en como lo hizo, consideraremos los
afos 1976 y 1999 como parte de un periodo en el cual el pais se prepara para vivir
un neoliberalismo pleno, asegurado por nuestras estructuras constitucionales. De
esta manera este analisis sera preparatorio para los datos que nos encontraremos

cuando analicemos el periodo de 2000 a 2015.

Es en este periodo en donde se cambia el sistema previsional, se modifica

la forma de recibir atencibn médica, comienzan a aparecer las clinicas en
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desmedro de los hospitales publicos, llegan grandes centros comerciales que
cambiaran la forma de consumir de los habitantes chilenos, las universidades
privadas toman fuerza como una nueva alternativa de obtener un titulo, y la
educacion secundaria entregada por los municipios se ve mermada por colegios
particulares y subvencionados por el Estado. En definitiva se sientan las bases
para un proceso materialista e individualista como lo es el neoliberalismo,

sustentado en una economia excluyente y segregadora.

En base al argumento anterior y a lo ya descrito tomaremos ciertas
estadisticas; como deuda externa, antecedentes de importacion y exportacion,
prevision, y principalmente la entrada en masa de las empresas transnacionales
qgue fueron y son las grandes sostenedoras del modelo neoliberal en la actualidad

en el pais.

Ya entrando de lleno a nuestro analisis podemos decir que en relacion a la
deuda externa, Chile sostenia altos niveles de deuda. De acuerdo al Banco
Central, para 1960 el total de la deuda externa’* era de 622 millones de délares, la
cual en cinco afos habia aumentado a 1.597 millones de doélares. Ya para 1975 la
deuda habia aumentado a 4.627 millones de ddlares, terminando en el afio 1985

con una deuda externa total de 19.444 millones de dodlares.

A inicios de la década de los 90’s se evidencia una disminucion de la deuda
externa registrada a 17.452 millones de délares, la cual para 1995 aumentaria a
21.736 millones de dolares, finalizando este periodo en 1999 con una deuda de
34.167 millones de dolares, reflejando con esto que el crecimiento del pais tenia

directa relacion con la capacidad de endeudamiento del mismo.

TABLA 8. DEUDA EXTERNA DE CHILE A FINES DE CADA PERIODO DE ACUERDO AL PLAZO
RESIDUAL, 1960-2000

Millones de dolares

Aiios Deuda Externa
1960 622

1975 4.854

1980 11.084

1985 19.444

1990 17.425

1995 21.736

1999 34187

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Banco Cenfral de su informe “Indicadores econdmicos y
sociales de Chile 1960 — 20007

" Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a la Deuda Externa entre 1976 — 1999 son obtenidos
del Informe del Banco Central: Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960 — 2000, especificamente en
las paginas 783 — 786.
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Lo anterior nos da cuenta, en primera instancia de la capacidad de
endeudamiento de Chile, y en segundo lugar evidencia que el pais por si solo no
se podia sustentar, puesto que los niveles de ingresos en los afios que
mencionamos son muy por debajo del dinero solicitado por Chile para sustentar su

gasto publico y privado.

Por solo dar un ejemplo, para el ailo 1985, el Producto Interno Bruto total
es de 2.651.937 millones de pesos, lo que de acuerdo al délar de la época tasado
a un valor de 160,86 pesos (Banco Central), nos da un total de 16.485 millones de
dolares, que ingresan a Chile como fruto de su produccion interna, pero aparte de
este ingreso, se solicita un préstamo de 19,444 millones de ddllares méas para
poder subsistir y sostener la economia chilena, los cuales aumenta la deuda
externa. Ahora bien, si lo cotejamos afos atras, con el Producto Interno Bruto de
1960 podemos dar cuenta que el escenario era similar, el PIB total para esa
época era de 4,625 miles de pesos, lo que en dolares se traduce a 4.404 dolares,
teniendo en cuenta que el valor del dolar para ese afio era de $1,05, la cantidad
de deuda externa para ese afio fue de 622 millones de dolares. Lo anterior no solo
refleja la poca diferencia entre lo que se pedia en los 60’s con lo de los 80’s, sino
que la capacidad de endeudamiento y al mismo tiempo de dependencia del pais

hacia la moneda extranjera proveniente desde sus inicios.

Todo esto se ve en directa relacion con lo mencionado por Theotonio dos
Santos, quien previamente planted la existencia de un desarrollo industrial en la
region que sera condicionado por las fluctuaciones de la balanza de pagos, la cual
tiende a ser deficitaria, a propdsito de las mismas relaciones de dependencia que
sostienen los paises de Latinoamérica. Esto conlleva a que el autor plantee la
existencia de tres causas de dicho déficit.

La primera causa son las relaciones comerciales en un mercado altamente
monopolizado, en donde se bajan los valores de las materias primas y se aumenta
el valor de los productos industrializados (Dos Santos, 1970, pag. 59), es decir se
extrae la materia prima en la region se exporta para producir con esta, y dicha
produccion es adquirida nuevamente por el pais, pero ya manufacturada en un

producto.

La segunda causa es que las cuentas de capital tienen un efecto
“descapitalizador” para la economia, es decir el capital extranjero al tener el
control sobre la economia de los paises de la region, es quien obtiene mayor
ganancia para su pais de origen, generando cuentas de capital adversas para los

paises dependientes (Dos Santos, 1970, pag. 59)
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Y la tercera causa que explica la obtencién de la deuda extranjera , es que
el déficit tiende a crecer, pues se necesita de “financiamiento externo”, dicho
financiamiento lo necesita para cubrir el déficit ya existente y al mismo tiempo para
financiar el desarrollo mediante préstamos los cuales van a servir para estimular
inversiones y suplir un excedente econdmico interno que se descapitalizo, por la
remesa de parte de la plusvalia generada bajo la forma de ganancias enviadas al
exterior (Dos Santos, 1970, pags. 59-60).

Dos Santos nos explica el circulo vicioso al cual son sometidas las
economias latinoamericanas para hacerse acreedoras de dicha deuda. Primero se
extrae la materia prima al menor costo, ya que los costos de produccion, es decir
mano de obra, son los minimos. Luego todas las ganancias son percibidas por el
capital extranjero hacia su pais de origen, generando capitales adversos en las
economias de la region, es decir lo que se debe obtener por la extraccion no es lo
gue le corresponde al pais, ya sea por costos de produccién como de extraccion,
por ende es menos el dinero que obtiene para invertir en el crecimiento del pais. Y
finalmente el déficit provocado por estos capitales extranjeros, es cubierto por los
mismos para que los paises latinoamericanos puedan acceder a un cierto grado
de crecimiento que es controlado por estos centros de dominacion. De esta
manera es que se condiciona a la region a un estado de dependencia al cual
siempre van a estar supeditado para obtener un crecimiento inducido por esos

mismos centros de dominacion.

Si bien una cosa es la deuda externa que tenga el pais y la dependencia
gue este adquiere cada vez que necesita de ella para subsistir, otra cosa es como
se cubre el pago de esa deuda externa. Ya vimos que Chile necesita mas dinero
del que puede producir, pero la pregunta es como obtiene el dinero que produce y
cuanto de ese dinero esta destinado a cubrir la deuda externa. Para esto hemos
tomado los niveles de exportacion e importacion, y asi dar cuenta de cdmo es que
Chile obtiene sus ganancias, esto eventualmente permitird dar cuenta que con la
llegada de las empresas transnacionales, el pais solo recoge una parte minima,
de las ganancias de sus materias primas, las cuales deben cubrir las necesidades

del pais y al mismo tiempo el pago de la deuda externa.

En términos de exportaciones ', para el afio 1976 las exportaciones
ascendian a 2082,6 millones de dolares, siendo la mineria el sector que mas
aportaba con 1443,6 millones de délares en exportacibn gracias a las altas

producciones de principalmente cobre y otros materiales. Ya para 1980 esta cifra

Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a las exportaciones entre 1976 — 1999 son
obtenidos del Informe del Banco Central: Indicadores Econdmicos y Sociales de Chile 1960 — 2000,
especificamente en las paginas 858 — 863.

88



habia aumentado considerablemente llegando a obtener 4670,7 millones de
dolares por conceptos de exportacion. Posterior a esta fecha las ganancias por
exportacion decaen producto de la crisis de 1982, la mayor crisis econémica que
tenia el pais desde 1930, y que produjo una baja en el ingreso del PIB a un 14,3%,
tasas de desempleo de un 23,7%, y la devaluacion del peso en un 18%, todo esto
producto de una alta dependencia del pais hacia el mercado externo el cual por
esos afios sufria un proceso de recesion. Cabe sefialar ademéas que dentro de
este periodo es en donde se comienzan a evidenciar los primeros sintomas de la
privatizacion de las empresas estatales como Chilectra y la Compafia de
Teléfonos, como una “solucion” a los momentos de crisis que se vivian en el

mundo.

De acuerdo a lo anterior, es que entre los afios 1981 y 1985, se mantiene
un promedio de ingresos por exportacion en 3,795,3 millones de ddlares. Posterior
al 85 los numeros comienzan a aumentar y ya para los 90’ los ingresos por
exportacion eran de 8,631,1 millones de ddlares, para finalizar la década de los 90
con 15,913, 9 millones de ddlares por concepto de exportacion. Aunque se registra
un aumento significativo por exportacion, esto no basta para cubrir la deuda

externa de 34.167 millones de ddlares, que el pais tenia para ese entonces.

TABLA 9. EMBARQUES DE EXPORTACION CLASIFICADOS DE ACUERDO A LA CllU
1976-1999

(Millones de USS fob)

Especificacion 1976 1980 1985 1990 1995 1999
Agricultura, Fruticultura, 1189 339,98 5018 9495 1.530,4 1,721,8
Ganaderia, Silvicultura y

Pesca

Mineria 14436 27718 23454 48308 7,984 1 58314
Industria 520,1 1,558,9 9758  2,839.9 6,876.3 7.263.6
Otros ) ) ) 10,9 530 7.1
TOTAL GENERAL 2,0826  4,670,7 3,823,0  8361,1 16,4447 15,9139

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos de Banco Central de su informe “Indicadores econdmicos y
socidles de Chile 1960 — 20007,

Aungue los ingresos son amplios, esta época del pais estd marcada por los
cambios estructurales que acontecen en ella, y que producen un cambio en la
esencia del pais en términos, economicos, politicos y principalmente sociales.
Como menciondbamos en un comienzo de esta segunda parte nuestro analisis, el
periodo que estamos describiendo ahora, es el mas feroz, pues si bien no hubo

guerras, masacres o desastres naturales de mayor envergadura, este es el
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periodo de reordenamiento de las estructuras economicas, las cuales van a

quedar plasmadas y selladas con tinta, en la reestructuracion de la constitucion.

Pero aun no nos salgamos del foco principal, si bien vamos a dar cuenta de
todo este voraz proceso de entrada de las transnacionales, de la privatizacion de
todas las empresas y recursos estatales, y de los cambios sociales que
acontecieron a esta época, los cuales ayudaron a forjar el panorama actual, es
necesario que sigamos dando cuenta con datos de cual era el escenario que se

produjo para lograr dichos cambios.

Siguiendo con nuestro andlisis, ya vimos la cantidad de dinero que dejaban
las exportaciones, por lo que ahora debemos analizar las importaciones®. Con
respecto a este item el Banco Central lo mide bajo tres parametros. El primero son
los Bienes de Consumo, en donde encontramos el consumo agricola, industrial
alimenticio y no alimenticio, farmacia y medicina, herramientas, automaviles y el
resto que no se considere en alguno de los consumos mencionados. El segundo
pardmetro, son los Bienes de Capital, en donde se contemplan; maquinarias y
equipos, equipos de transporte, agricultura, fruticultura, ganaderia, silvicultura y
pesca extractiva, y ya en la década de los 90’ se considera también la produccion
y distribucién de actividades artisticas. Y finalmente el tercer parametro son los
Bienes Intermedios, aqui se consideran; materias primas de origen agricola e
industrias sean alimenticias o no alimenticias, bienes intermedios industriales,
repuestos de maquinas y transporte y de equipos de transporte, combustibles y

lubricantes como el petréleo crudo, y finalmente partes y piezas para armaduria.

De acuerdo a estos tres parametros es que se miden en millones de ddlares
las importaciones que hace el pais y que lo ayudan a administrar dichos bienes
para la poblacion. De esta forma es que para 1976 el total de las importaciones
era de 1775,8 millones de ddlares, siendo los bienes intermedios los que mas
importaciones necesitaron. Para los 80’ esta cifra ya habia aumentado a 5,488,9
millones de ddélares en las importaciones siendo nuevamente los bienes
intermedios quienes mas aportan a esta cifra. Ya en 1990 las importaciones
habian aumentado considerablemente a 7,347,3 millones de ddlares,
destacandose nuevamente los bienes intermedios, y ya para finales de la década

de los 90’ las importaciones llegaron a 14, 543,4 millones de délares.

No es extrafio que a lo largo de este periodo los bienes intermedios se
destaquen como los que mas aporta en el item de las importaciones, pues

debemos recordar que son este tipo de bienes los que se utilizan para la

Y Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a las Importaciones entre 1976 — 1999 son
obtenidos del Informe del Banco Central: Indicadores Econédmicos y Sociales de Chile 1960 — 2000,
especificamente en las paginas 873 — 876.
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produccion, entendiendo que todos los bienes que son considerados dentro de
este item estan cien por cien abocados a fabricacion y produccion de lo que los
habitantes de la nacién necesiten, por ejemplo, viviendas, infraestructura estatal,

entre otros.

TABLA 10. CLASIFICACION ECONOMICA POR DESTINO FINAL DE LAS IMPORTACIONES 1976-199

(Millones de USS cif)

Especificaciones 1976 1980 1985 19390 1995 1999
I. BIENES DE CONSUMO 2280 1,226.4 3409 7452 26686 2,706,3
Il. BIENES DE CAFITAL 3750 9849 561.2 20323 40913 31364
lll. BIENES INTERMEDIOS 11718 29124 1,840.5 41735 81382 81320
OTROS -) -} ) 97,6 1625 1814

TOTAL 1,775,8 5123,7 2,742,6 7.347,3 15,348,3 14,543,4

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Banco Cenfral v de su informe “Indicadores econdmicos vy
sociales de Chile 1960 — 20007

Pasando a otra arista dentro de este analisis, al establecer los niveles de
préstamos y solvencia econdmica, evidenciados a través de los items deuda
externa y exportaciones e importaciones del pais, se nos permite dar cuenta, en
primera instancia, no solo que los niveles de endeudamiento han aumentado, sino
que también las necesidades del pais lo han hecho con la creciente demanda de
bienes intermedios a lo largo de los afos, la cual se sostiene por el dinero
prestado por paises extranjeros, y ademas por los altos niveles de exportacion que
deja principalmente la actividad econdmica minera a través de la extraccion del

cobre.

La pregunta que debemos hacernos ahora, es si realmente estos ingresos
son la totalidad que el pais puede percibir, ya anteriormente hemos mencionado
que varios de los cambios que se han mostrado hasta ahora, como la
descentralizacion de la salud, el aumento de la deuda externa, la privatizacion de
empresas nacionales con la crisis de 1982, han sido solo escenarios preparatorios
para un cambio estructural que conlleva mucho mas que solo “mejorias” a la
construccion de este pais, un cambio que sera plasmado a través de una nueva
constitucion de caracter altamente economizado, y que sera impuesta por el

Régimen Militar.
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La constitucion de Chile hasta antes del golpe militar, fue la promovida por
el entonces presidente de la nacion Arturo Alessandri Palma en el afio 1925, esta
constitucién hizo uno de los cambios méas importantes para la democracia del pais,
el traspaso de un sistema semiparlamentario, a un sistema representativo de
caracter presidencial y con una separacion estricta de poderes, es decir, el
presidente era la maxima autoridad dentro del pais, y seria quien representaria a
la nacién, pero no estaria encargado de aprobar las leyes, ni de mucho menos
interpretarlas, la primera tarea seria entregada al parlamento, y la segunda al
poder judicial. Hacemos esta introduccion para establecer que hasta antes del
golpe militar, Chile habia pasado 55 afios con una constitucion, que de acuerdo a
lo relatado anteriormente favorecia un crecimiento sostenido a través del tiempo, y
aunque seguia manteniendo desigualdades, la estructura principal de dicha
constitucion se formé para beneficiar a la poblacion del pais y potenciar las

cualidades de cada sector.

Con la restructuracion de la constitucion en el afio 1980, se trastoca la
estructura econémica y politica ya establecida, en post del beneficio de un sector,
en desmedro de la mayoria de la poblacion. Esta nueva constitucion, en primera
instancia, resguardd al régimen de cualquier ideologia que quisiera atentar en
contra del orden establecido, y para lograr este cometido dentro de la nueva carta
magna se prohibia cualquier organizacion o acto que promulgara una concepcion
contraria al concepto de familia establecido por el régimen, y que estuviera a favor
de la lucha de clases.

Ademas se establecieron nuevas figuras de orden dentro del pais, ahora el
“presidente”, tenia pleno derecho de disolver la cAmara de diputados si asi lo
estimase conveniente, también se formd un Consejo de Seguridad Nacional
formado en gran parte por militares, se creé un Tribunal Constitucional con la total
atribucion de resolver la constitucionalidad de los actos del ejecutivo, legislativo y
organizaciones en general. Dentro de esta nueva constitucién las Fuerzas
Armadas eran las garantes de la institucionalidad del pais, tenian cargos
inamovibles y el poder total para enfrentar el desacato como ellos estimasen

conveniente.

Para que las nuevas leyes que se instaurarian, el sistema de eleccion
parlamentaria pasé a ser binominal favoreciendo asi a los dos conglomerados
politicos mas grandes de este pais, dejando fuera a las minorias politicas. Ahora
el sistema parlamentario contaria con senadores designados, incluso hasta los
gobiernos locales serian regidos por alcaldes designados. Pero el cambio mas
radical dentro de la nueva constitucion y que repercutiria posteriormente, son las
restricciones que tiene esta misma para su disolucion, ese 75% de los votos que

se necesita para derogarla y construir una nueva.
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La nueva constitucién fue aprobada con el 67% de los votos a favor y el
30,2% de votos en contra, mediante un plebiscito realizado el 11 de Septiembre de
1980, con un padron electoral inexistente y con una maxima restriccion a la
libertad de expresion. De forma transitoria comenz6 a regir en 1981 y de forma
total lo hizo el 11 de Marzo de 1990, con algunas modificaciones y con la vuelta a

la democracia.

La nueva constitucion se caracteriza por ser profundamente arbitraria,
siendo creada en un circulo privado de profesionales como Enrique Ortazar y
Jaime Guzmén, quienes son identificados con la extrema derecha de este pais.
Ademas, la junta militar tenia una alta incidencia en las decisiones que se
tomaban dentro de la nueva conformacion de la carta magna, un ejemplo de lo
anterior, fue una de las Ultimas medidas tomadas por José Toribio Merino,
Almirante y Comandante de la Armada, quien en el afilo 1989, una vez triunfado el
NO, introdujo un proyecto para sustituir el articulo 119 del codigo sanitario
(Memoria Chilena, 2015), impidiendo asi, el acceso seguro al aborto legal de
cualquier tipo, siendo esto solo una muestra de los cambios que realizaron, bajo la

arbitrariedad que el mismo régimen militar les permitia.

Cabe destacar que la actual constitucion chilena, “(...) no sélo se limita a
contener los principios econémicos generales, sino que ademas se enmarca
dentro de las que optan claramente por definir una “constitucion econémica”
determinada, pronunciandose sobre las bases del sistema econdémico del pais y
disefiando el marco estricto dentro del cual deben desarrollarse las distintas
opciones de modelos y politicas econdémicas definidos en cada momento por las
autoridades politicas competentes” (Ferrada, 2000, pag. 48). Con esto nos
podemos percatar que la Constitucion politica de 1980 instaur6 un modelo
concreto en torno a las relaciones econémicas del pais, dejando en claro su
posicionamiento neoliberal, producido y emanado de la “Escuela de Chicago”, e

implantado en Chile por los “Chicago Boys”.

Todo esto implica posicionarse y tomar al Mercado como el instrumento
primordial que orienta las relaciones productivas y de intercambio en la sociedad,
obteniendo asi una “economia social de mercado”, la cual finalmente tendra
directa relacion con el sistema politico chileno, entendiendo que para que esta
‘economia social de mercado” se sostenga a través del tiempo, debe haber un
resguardo por parte de la constitucion chilena y por ende de su Estado en
términos de proteccion de los derechos y libertades economicas privadas. Es
decir, es el Estado el encargado por velar que el mercado tenga todos los
elementos para autorregularse y auto producir los bienes necesarios para su

sostenimiento, pero al mismo tiempo, cualquier intervencion por parte del Estado
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se considera una distorsion a las reglas objetivas y neutrales que impone el

mercado.

De esta forma, la Constitucion de 1980 permitié una apertura econémica, no
regulada por el Estado, que se venia gestando desde principios de 1976 cuando
se cred la Comision de Estudios de la Nueva Constitucion Politica. Mencionamos
esto, ya que posterior a esta fecha es cuando se denota quiza, el primer cambio
notorio a las estructuras economicas, politicas y sociales del pais, con la
descentralizacion de la salud y posteriormente la privatizacion del consumo de

esta.

El régimen militar se puso la tarea de reformar el sistema de salud del pais,
gue para ese entonces se materializaba a través del Servicio Nacional de Salud
administrado por el Estado. Los fundamentos utilizados por el régimen para
cambiar la estructura del sistema de salud, fueron: lograr equidad de los
beneficios: equidad en los aportes para la salud; focalizacion de los subsidios
estatales en los sectores de menores ingresos; ampliar la libertad de eleccidn;
aplicar el principio de subsidiariedad del Estado; aumentar la eficacia y establecer
sistemas que fueran sensibles (responsive) a las necesidades de la poblacion
(Miranda, 2016). Para todo esto lo que se propuso en definitiva, fue la

descentralizacion de todos los servicios de salud.

Es asi que en el afio 1979, se fusiona el Servicio Nacional de Salud (SNS) y
el Servicio Médico Nacional de Empleados (SERMENA), lo que permitié la
creacion de otras instituciones como el Sistema Nacional de Servicios de Salud, la
Centro nacional de Abastecimiento e Instituto de Salud Publica, y el Fondo
Nacional de Salud, todos creados en ese mismo afio. Ya para 1980 comienza el
proceso de municipalizacién en donde se traspasa a cada municipio la tarea de
administrar los consultorios de Atencion primaria. Siendo en este mismo afio la
promulgacion del decreto que reformo el sistema previsional de pensiones y salud,
mediante el establecimiento de una cotizacibn obligatoria para la salud,

equivalente al 4 % de las remuneraciones, la que en el afio 1983 subiria al 6%.

El cambio méas importante en materia de Salud, acontecié el afio 1981,
marcando un antes y un después en la forma de ver el sistema de salud en Chile,
no solo desde la perspectiva de quienes necesitaban de este servicio, sino
también de quienes lo ofrecian. Para 1981 se promulga el decreto en donde se
permite la creaciéon de las Instituciones de Salud previsional, mas conocidas como
ISAPRES, fiscalizadas por el Fondo Nacional de Salud. Las ISAPRES son
entidades de caracter privado que permiten a cada individuo su libre afiliacion a un
sistema de salud privado, obteniendo de esta forma el paso de un derecho

universal a un bien de consumo.
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Con todo este reordenamiento, ya para el ailo 1986 se reorganiza el sector
publico en modalidades de atencidn institucional y de libre eleccién, lo que
permitié eliminar las diferencias entre obreros y empleados, todo sostenido por un
aporte financiero de acuerdo a las remuneraciones de cada individuo. De esta
manera ahora el Estado no era el principal eje dentro del sostenimiento del
sistema de salud, transformado su responsabilidad solamente a la fiscalizacion,

como se evidencia en el articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado de 1980:

“El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de
promocion, proteccidon y recuperacion de la salud y rehabilitacion del
individuo. Le correspondera, asimismo, la coordinacion y control de las
acciones relacionadas con la salud. Es deber preferente del Estado
garantizar la ejecucion de las acciones de salud, sea que se presenten a
través de instituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que
determine la ley, la que podra establecer cotizaciones obligatorias. Cada
persona tendrd el derecho a elegir el sistema de salud que desee
acogerse, sea éste estatal o privado”

Con esto se hace evidente lo que mencionamos en un principio, el Estado
transformado en un mero espectador de lo que el Mercado puede lograr con su
autorregulacion, y con una fiscalizaciéon casi nula por parte de la entidad que
deberia velar por que dicha autorregulacién no afecte las estructuras basales del

pais.

Pero estos cambios no solo los evidenciamos en el ambito de la Salud y
Prevision, sino que también se dieron en Educacién primaria, secundaria y
superior. A pesar de que cuando realizamos en analisis de educacion entre los
afos 1965 y 1975 observamos que ya existian colegios privados, a partir de 1980
nacen otro tipo de modalidades mucho méas segregadoras que las de antes. El
cambio de derecho universal al bien de consumo en la educaciéon fue mucho mas
notorio, en su nivel superior 0 universitario, privatizando no solo las universidades
estatales, sino también creando decretos y leyes que promovieran la formacién de
universidades y centros de formacion técnica privados, buscando entregar
mayores posibilidades de educacion superior pero a un costo excesivo, al cual no
todas las familiar podian acceder y si lo hacian, la deuda adquirida era demasiado

alta.

Posterior al Golpe de Estado de 1973, se tomaron una serie de decisiones
de forma arbitraria, una de ellas fue reformar la constituciéon en base a conceptos
neoliberales dandole suma importancia a la competencia y el libre mercado,
asimilando que sin estos no existiria ni progreso ni prosperidad en Chile. La
educacién no estuvo exenta de estas nuevas reformas que cambiarian la forma de

entregar uno de los bienes mas preciados, el conocimiento.
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En términos de educacion primaria y secundaria, al transformarse el
Estado en subsidiario, este vel6 por que el proceso de cambio de dependencia
(del Estado a Municipio, y/o entidades privadas), fuera el mas efectivo, propiciando
de esta forma, entre el afio 1980-1981, el traspaso del 87% de la escuelas que
eran administradas por el Estado a los municipios, replicando el mismo proceso
que se realiz6 con la Salud afios atras, es decir promover la descentralizacion de

la Educacion, desligando de toda responsabilidad estructural al Estado.

De esta forma, ahora ya no existiria la distincion entre escuelas
administradas por el Estado y colegios privados, ahora la nomenclatura seria un
poco mas compleja. A partir de los 80’s, existirian las escuelas administradas por
los municipios, los colegios privados, las escuelas que aun siguen siendo parte del
financiamiento del Estado y que son principalmente de Ensefianza media Técnico
Profesional, y finalmente los colegios particulares subvencionados.

A parte del proceso de descentralizacion del Estado, que ya describimos, lo
que llama la atencion es esta nueva modalidad particular subvencionada, los
cuales nacen a partir de 1960, pero su consolidacibn dentro de la escena
educacional en Chile es a partir de 1980. Estos colegios desarrollan de manera
privada su propiedad y administracion mediante corporaciones, sociedades o
sostenedores, los cuales podian operar, con o sin fines de lucro, pero lo mas
interesante de esta modalidad es que poseen el reconocimiento oficial del Estado
y en gran parte son subsidiados por este, es decir, el sostenedor, sociedad o
corporacion ponen una cantidad de capital para levantar este nuevo
establecimiento educacional, pero la otra cantidad de capital restante la entrega el
Estado, a cambio de que el establecimiento cumpla con las mismas regulaciones
de los otros tipos de colegios y escuelas. De esta manera, el colegio particular
subvencionado se transforma en una alternativa para los hijos de una nueva clase
media emergente que a partir de los cambios efectuados en 1980, observara esta
nueva modalidad como la opcion para que sus hijos reciban “lo mejor de los dos
mundos”, una educacién aparentemente de colegio privado, a un precio razonable

subvencionado por el Estado.

Hemos explicado el proceso de descentralizacion de la Educacion primaria
y secundaria, pero nos queda ver el cambio mas brusco que sufrié el sistema

educacional en Chile, la privatizacion de la educacién universitaria.

De la misma manera que con la educacion primaria y secundaria, el
Régimen Militar considero que la educacion superior debia tener ciertos cambios.
Es asi que con la excusa del decrecimiento de la matricula universitaria a un 30 %

a partir de 1975, y con la finalidad de expandir el sistema de educacidon superior,
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en 1981 se abre paso a la creacion de universidades privadas y de nuevas
instituciones consideradas como no-universitarias las que conoceremos Como
Institutos profesionales y Centros de Formacion Técnica. Estas tres nuevas
modalidades dentro del sistema de educacion superior, para habilitar su
funcionamiento debian obtener la autorizacion politica del Ministerio del interior y
una autorizacion técnica del Ministerio de Educacion, ambos controlados por los
militares, y por ende sometiéndose a las exigencias establecidas por la dictadura.

En relacion a los titulos, las universidades privadas otorgaban los mismos
titulos profesionales que las universidades estatales, asi mismo los institutos
profesionales entregarian titulos profesionales pero serian los no reservados para
las universidades, y finalmente los centros de formacion técnica serian los
encargados de entregar todos los titulos técnicos. Esto trajo consigo la creacion de
nuevas carreras que se vincularian con el crecimiento del pais, pero que al mismo
tiempo significaria la privatizacion de la educacion transforméandola en un bien de

consumao.

Ahora bien, aumentar la matricula universitaria, no era el anico motivo que
tenia el régimen militar para abrir paso a la educacién superior privada, sino que
mediante esta apertura también apostaban a la desarticulacion del movimiento
estudiantil que para los afios 80’s cobraba relevancia tanto en el escenario local
como a nivel internacional. De este modo y con el objetivo de reducir y controlar el
potencial de activismo politico de las grandes universidades publicas, fue que
cada colegio regional de la Universidad de Chile y la Universidad Técnica del
Estado, fue transformado en una universidad local, para ser mas especificos 14
universidades publicas independientes, todas de regiones, y que ahora ya no se
guiarian por las estructuras de estas dos maquinarias educacionales que eran la
Universidad de Chile y la UTEM , sino que al igual que estas dos se someterian a
nuevos estatutos propiciados por el gobierno en 1980, en donde se le permitiria
establecer sus propios reglamentos y organizarse cada una a su modo, pero
siempre dentro de los limites de sus estatutos y de las reglas generales aplicables
al sector publico y sujetas a la supervision de rectores delegados con poderes

soberanos y a las restricciones de facto impuestas por el régimen militar.

Es asi que el régimen militar descentraliza el sistema de salud, prevision y
educacion, en donde lo mas fuerte no fue la apertura hacia la privatizacion, sino el
paso de un Estado cien por ciento comprometido con su labor de velar por la
estabilidad econdmica, social y politica, a un Estado de “papel” que solo existiria
porque es necesario que exista, pero no para cumplir la funcién que a este le
compete. Lo hemos dicho, lo volveremos a decir y no es nada nuevo, el Estado
sigue siendo y es actualmente, un mero espectador en esto que aun llamamos

democracia, es el mejor amigo del mercado neoliberal.
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En otros é&mbitos como vivienda, también se mantuvo esta
descentralizacion, en donde el Estado es solo el garante de la estabilidad, y es el
mercado el que regula como se progresard en torno a cualquiera de estos
ambitos, que como ya evidenciamos hasta 1975 eran todos manejados y
administrados por el Estado. De esta manera la modalidad de las licitaciones tomd
fuerza a partir de 1980, desligando al Estado la responsabilidad directa de
construir obras publicas y viviendas, sometiendo a concurso publico todo tipo de

proyecto emanado por parte del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

A partir de 1976 se genera un cambio en las estructuras internas del pais, el
cual parte con la descentralizacion de la Salud, posteriormente de la Educacion, y
otros servicios que debian ser prestados por el Estado. Pero lo mas vital y en
donde radica la dependencia es en este circulo vicioso al que es sometida la
region latinoamericana en general y del cual Chile no estd exento. Hemos
mencionado muchas veces que la dependencia es una condicion inducida por
centros de control reflejados en las principales economias que usufructian
mediante la superexplotacién del trabajo las principales materias primas,
obteniendo grandes ganancias, dejado economias deficitarias, las cuales suplen
esta falta de dinero con préstamos extranjeros los cuales no puede cubrir, debido

a gue la ganancia percibida por la extraccion de sus recursos es la minima.

Es asi que la comprension del concepto de dependencia a través de la
corriente neomarxista podemos evidenciar las maneras que utilizan los centros de
control para mantener sometido y dominado al pais en una logica de distribucion
que los favorece, pero que al mismo tiempo para lograr esto necesita adentrarse
en las estructuras internas generando un cambio que les permita obtener el capital

invertido y la totalidad de la ganancia obtenida.

Dentro de este periodo es que se prepararon todas las estructuras internas
de Chile para lograr instaurar el modelo neoliberal como estructura econémica, la
cual repercutiria en aspectos sociales y politicos que cambiarian la identidad la
sociedad Chilena. El pais entra al nuevo siglo con un nuevo sistema econémico,
que permitiria una cierta accesibilidad al consumo, mediante la tarjeta de crédito,
decimos cierta accesibilidad ya que la finalidad era aumentar la deuda, no del
pais, sino la deuda personal de cada habitante chileno. Los grandes centros
comerciales y la tecnologia hacen que el chileno quiera acceder a mas bienes
tangibles, dejando de lado la simplicidad con la que se vivia hasta hace unos afios
atras, creando de esta manera una individualidad dentro de la poblacion basada

solamente en la materialidad de lo que se tenia.

La verdadera transicion no es la que vivimos desde que disolvio el réegimen
militar en 1989 hasta 1990 cuando asume Patricio Aylwin como Presidente de

Chile. La real transicion de Chile es la que vivimos desde 1976 hasta 1981 cuando
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se cambia la constitucion del pais, permitiendo calar en lo mas hondo de los
pilares fundacionales de este pais y abriendo paso a un sistema neoliberal que
hasta hoy se hace imposible erradicar.

3. El Chile actual: 2000 - 2015

Una vez ya explicado este periodo de transicion, es que podemos
abocarnos al periodo de estudio entre los afios 2000 y 2015, la modalidad de
analisis sera la misma de la anterior y por supuesto el objetivo, que a veces puede
parecer perdido dentro de tanto dato mencionado, sigue siendo el mismo,
demostrar que la dependencia nunca ha sido superada en Chile y que el pais
sigue estancado a una economia politica que a través de los afios ha sustentado

una dependencia hacia el Mercado y quienes lo manejan.

Ahora bien, entrando de lleno en el analisis, comenzaremos estableciendo
los datos sobre el producto interno bruto, para después ir decantando hacia un

analisis mas social.

Con respecto al Producto Interno Bruto, desde ya advertimos que las cifras
no son las mismas que observamos dentro del analisis realizado entre los afios
1965 — 1975, son mucho mas altas y van acorde al crecimiento sostenido que ha
tenido el pais a lo largo del tiempo. Muchas veces parecera que nuestro objetivo
es improbable, pero somos conscientes en que es necesario dar cuenta de todos

los datos sin ningun sesgo investigativo.

Dicho esto, es que dentro de los diversos datos recabados por el Banco
Central, damos cuenta que para el afio 2000 el PIB'* de Chile a precios
constantes se fijaba en 35.646.492 millones de pesos, los cuales per capita era de
2.434 miles de pesos, evidenciando una tasa de variacidon media positiva pasando
de - 0,8% de 1999 a una tasa de un 4,5% en el 2000 para el PIB total, y de un -
2,1% a un 3,2% para el PIB per capita. Entre el 2001 y 2003 el PIB total de Chile
se ve disminuido llegando en el afio 2002 a una tasa de variacién de 2,2%, pero
para el afio 2004 producto de una inyeccién monetaria por parte del gobierno,

gracias a las ganancias del cobre, el PIB total de chile aumenta a 54.264.819

" Todos los datos estadisticos proporcionados en torno al PIB entre 2000 — 2015 son proporcionados por la
pagina web del Banco Central en su item estadisticas.
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millones de pesos, evidenciando un per capita de 3.371 miles de pesos, subiendo
asi la tasa de variacion a un 6%. Dicho crecimiento se sostiene por los proximos
cuatro afios con tasas de variacion de 5,6% para el afio 2005, 4,6% para 2006 y
2007, y de un 3,6% para el afio 2008 terminando con un PIB total de 64.940.432

millones de pesos, con un per capita de 3.874 miles de pesos.

Ahora bien, cabe resaltar que este ultimo valor del PIB del afio 2008 esta
proyectado al valor del peso del afio 2003, por lo que se hace menester considerar
los valores que se entregan posteriormente para este mismo afio. De esta manera
es que a valores de peso del afio 2008 el PIB total que registra el Banco Central
es de 93.847.932 millones de pesos. A partir de este dato es que seguiremos
tomado los datos del PIB a valores de peso de 2008, siguiendo la l6gica al mismo

tiempo, de los datos establecidos por el banco central.

Es asi que para 2009 vemos un decrecimiento en el PIB, producto de la
crisis financiera mundial (crisis subprime) evidenciada en el afio 2008, de esta
forma es que el PIB total fue de 92.875.262 millones de pesos, teniendo un
decrecimiento en la tasa de variacion de un -1,0%. Para los afios siguientes la
tasa aumenta a un 6% sosteniéndose con un PIB de 103.954.673 millones de
pesos para el afio 2011, el cual para 2014 finalizaria con un PIB total de
116.424.841 millones de pesos, disminuyendo la tasa de variacion en 1,9%, la
mas baja desde la crisis subprime de 2008. Finalmente el afio 2015 terminaria
registrando un PIB de 118.525.235, subiendo la tasa de variacién a 2,1%.
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TABLA 11. PRODUCTO E INGRESO A PRECIOS CONSTANTES 2000-2015

PRODUCTO INTENO BRUTO

Afio Tatal Tasa de Variacion
Anual
2000 (1) 35.646.492 45
2001 36.850.288 34
2002 37.655.138 22
2003 38.130.058 3.0
2004 (2) b4.246.819 6,0
2005 57.262. 645 5.6
2006 59.890.971 4.6
2007 62.646.126 4.6
2008 64.940.432 37
2009 (3) G2 875262 -1,0
2010 88.215.034 5.8
2011 103954 673 5.8
2012 109.627.615 5.5
2013 113.987.063 4.0
2014 116.125.911 1,8
2015 118.525 235 21

Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Banco Cenfral v de su informe “Indicadores economicos y
sociales de Chile 1960 — 2000".

Establecer los niveles de producto interno bruto, no solo nos sirve para ver
el crecimiento exponencial que ha tenido el pais posterior a la Dictadura, sino que
da cuenta también del manejo de los ingresos del pais, evidenciando las crisis y
superaciones que ha tenido la economia chilena, con una administracién
democratica. Ademas nos permite relacionar estos niveles de ingreso y
crecimiento con estadisticas sociales como poblacion, fuerza de trabajo,

educacion, salud y prevision.

En el caso de la poblacién®®, podemos evidenciar que para el afio 2000 la
cantidad de habitantes estimada era de 15.397.784 millones, aumentando a 16
millones en el afio 2004 y a 17 millones en el afio 2010, para finalmente terminar
el 2015 con un estimado de 18.006.407 millones de personas.

Ahora bien al relacionar estos datos en términos laborales podemos
evidenciar que para el afio 2000 la fuerza de trabajo™® del pais era de 5.857.040
millones de personas, de las cuales solo 5.366.570 millones presentaban la fuerza
de trabajo ocupada del pais, teniendo asi una tasa de desempleo de un 9%. Dicha

tasa se mantiene constante hasta el afio 2003 en donde disminuye a un 8,5%,

' Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a Poblacién entre 2000 — 2015 son proporcionados
por el Instituto Nacional de Estadisticas, en su informe demografico por afio, con datos estimados vy
censales.

'® Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a Fuerza de trabajo y Tasa de desempleo entre
2000 — 2015 son proporcionados por el compendio estadistico del INE de 2010 y 2015.
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siguiendo en baja hasta el afilo 2007 con un 7% a nivel nacional en la tasa de
desocupacion. Para el 2009 la tasa vuelve a subir ya que de una fuerza de trabajo
de 7.369.600 millones de habitantes, la poblacion ocupada era representada por
un total de 6.731.540 millones de habitantes, elevando la tasa de desempleo a un
10,9%, todo esto producto de la crisis econdmica que afecto al pais en el 2008
pero cuyas mayores repercusiones las tuvo en el afio 2009. Ahora bien, dicha tasa
en los afos venideros disminuiria en 2011 a un 7,4%, para finalmente tener su
baja historica desde la vuelta a la democracia en el afio 2013 con un 5,9% de
desempleo, la cual al afio siguiente subiria a un 6,3%, y que terminaria nuestro

periodo de analisis con un 6,2% en el afio 2015.

Al hablar de la poblacion que trabaja y tasas de desempleo
automaticamente se nos viene a la mente dar cuenta de cuales han sido los
cambios en los salarios de los chilenos en estos ultimos 15 afos, para dar cuenta
si la distribucion de las ganancias del pais es equitativa, pero por sobre todas las
cosas para evidenciar con cuanto ingreso minimo vivia y vive la mayoria de los

chilenos.

Para el afio 2000 el sueldo minimo’’ que se le cancelaba a un habitante
chileno, era de $100.000, teniendo en cuenta que para ese afio la tasa de
crecimiento del PIB habia sido de un 4,5%, mucho mas alta que la actual. Ya para
el 2004 el sueldo minimo habia aumentado a $120.000 con una tasa de
crecimiento del PIB de un 6%, y para los afios posteriores veriamos un reajuste
sustancial al IPC de cada afio oscilando entre los $6.000 y $10.000 entre cada
afo, para el aumento del salario minimo. El gran salto se daria en el afio 2013, en
donde de $193.000 se pasa a $210.000, para finalizar el afio 2015 con un salario
minimo de $241.000 y con una proyeccion de reajuste para el afio 2016 de
$250.000. Todo esto a pesar de la disminucion en la tasa de crecimiento del PIB a
un 1,9%, lo que demuestra que indistintamente de cual sea la tasa de crecimiento

del pais la poblacién sigue aumentando sus necesidades y formas de consumo.

Y Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a Sueldo Minimo entre 2000 — 2015 son
proporcionados por la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, en su item Ley por Tema.
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TABLA 12. HISTORICO SUELDO MINIMO EN CHILE 2000 - 2015

Afio Sueldo Minimao
2000 100.000
2001 105.500
2002 111.200
2003 115.648
2004 120.000
2005 127.500
2006 135.000
2007 144.000
2008 159.000
2009 165.000
2010 172.000
2011 182.000
2012 193.000
2013 210.000
2014 225.000
2015 241.000
2016* 250.000

*Sueldo minimo estimado.
Fuente: Elaboracion propia, con base en datos de Biblioteca del Congresoe Macional de Chile.

Una vez explicado el escenario a nivel de ingresos tanto del pais, como de
la poblacién en particular, es necesario dar cuenta del escenario social y sus
variantes. Es por esto que comenzaremos dando cuenta de cudales son las

estadisticas de salud y prevision, para luego ver educacion, y finalmente vivienda.

En términos de Salud'®, debemos considerar que para el periodo analizado,
ya se ha instaurado todo el sistema privado y practicamente se ha arrasado con
todo vestigio de administracion estatal a nivel central. En esta época el estado se
hace cargo de construir y entregar los recursos necesarios para que el sistema de
salud de forma seccionada administre. Una parte son las administraciones de
hospitales, otras de consultorios, y otras de policlinicos, todas a excepcién de los
hospitales regionales son administradas por cada municipio y de manera diferente,
si bien hay un protocolo establecido a nivel nacional ligado al Ministerio de Salud y
velado en cada region por la figura de los SEREMI (Secretaria Regional
Ministerial) de Salud, es cada municipio el que decide, en conjunto por supuesto
con las autoridades de salud de cada recinto, como se van a administrar los

recursos entregados a nivel central.

Para el afio 2004 la cantidad de establecimientos de salud Publicos y
Privados de salud era de 2.209, de los cuales 2029 representaban recintos

pertenecientes al sector Publico, siendo solo 208 hospitales los pertenecientes al

¥ Todos los datos estadisticos proporcionados en torno a Salud entre 2000 — 2015 son proporcionados por
los compendios del INE entre los afios 2004 — 2015.
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Servicio Nacional de Servicios de Salud (SNSS), dependiendo directamente del
gobierno central. El resto de los 1.821 establecimientos también eran parte del
SNSS, pero mayormente eran administrados por municipalidades, siendo su
mayor foco las atenciones ambulatorias y servicios rurales. En cuanto al sector
privado de salud existia un total de 180 establecimientos, entre hospitales y

clinicas privadas, y mutuales de trabajadores.

Ya para el afio 2008 la cantidad de establecimientos de la salud, tanto
publico como privado habia aumentado a 2.543, de los cuales 2.351
representaban al sector publico, aumentando la cantidad de hospitales
dependientes del SNSS a 212, como a si mismo la cantidad de recintos de
atencion ambulatoria administrados con recursos del SNSS y por municipalidades
a 2.139. De la mano con esto también crecieron las atenciones privadas de salud
y con ello la infraestructura, evidenciando un total de 192 establecimientos, entre
hospitales, clinicas y centros médicos. Lo anterior no solo evidencia el proceso de
descentralizacion de la salud antes ya explicado, sino la fuerza con la cual el
sistema privado de salud entro al pais, privatizando una necesidad basica como lo
es salud, entregandole asi un valor de consumo al bien estar fisico y mental de las

personas.

Dos afios después el sistema de salud publico seguia creciendo con un
total de 2.423 establecimientos, pero a su vez el servicio privado se veia
disminuido a 184 recintos, principalmente por las diferentes reformas que se
fueron realizando a lo largo de los afios, las cuales buscaban controlar y fiscalizar

el servicio que estas instituciones prestaban.

Para el afio 2012 el panorama seguia aumentando con 2.696
establecimientos de salud, de los cuales el 93.1% eran publicos y un 6,9% serian
privados. En relacion al sector publico los hospitales centrales del SNSS
disminuyeron a 194, representando un 53% de la totalidad de los hospitales de
alta complejidad. Ademas de esto los establecimientos de atenciobn ambulatoria y
servicios rurales, aumentaron a 2.316. En cuanto al sector privado registraron un
decrecimiento de sus establecimientos a 159, pero de todas maneras hay que
tener en cuenta que en relacion el afio 2011, en donde se registraron 105 recintos
activos, estos 156 establecimientos representan un aumento significativo.
Ademas, cabe sefalar que sus hospitales representaron para ese afo el 47% de

los hospitales de alta complejidad.

Finalmente el dltimo registro con respecto a la capacidad del sistema de

salud en términos de establecimientos, es el del afio 2013, en donde se

¥ como ya se menciond, los datos obtenidos en torno a Salud entre 2000 — 2015, son obtenidos de los
compendios publicados por el INE en relacidn a este item. En base a esto es que debemos dejar en claro que
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registraron 2.460 establecimientos, de los cuales el 93,6% representaban al sector
publico y un 6,3% al sector privado. Para el sector publico se registré un total de
2.101 establecimientos de atencion ambulatoria y rural pertenecientes al SNSS y
administrados por municipalidades. Con respecto al sector privado el dltimo dato
registrado el afio 2013 fue de 156 establecimientos, disminuyendo en relacion al

afo anterior, pero manteniendo su 46% de los hospitales dentro del pais.

En términos previsionales, como ya quedd evidenciado unas paginas mas
arriba, posterior a la reforma realizada en la década del 80, el sistema previsional
cambiaria de ser manejado por el Estado a manos de Privados, mediante la figura
de las AFP. Esto provocO que ahora todos los cotizantes pasaran a formar parte
de esta nueva institucionalidad, incluso algunos obligados a salir del Instituto de

Normalizacién Previsional (INP), traspasando sus fondos a las AFPs.

Actualmente la Unica forma de cotizar es mediante una entidad privada que
almacena el porcentaje obligatorio destinado a este item, hasta que el individuo
tenga a edad apta para jubilar, y si no es asi, hasta que junte el minimo de dinero
permitido. Cabe destacar que, antes de este cambio en el sistema previsional,
aparte del INP se mantenia la modalidad de cajas de prevision, las cuales se
mantienen hasta la actualidad, un ejemplo de esto lo es CAPREDENA, caja
previsional de Carabineros de Chile. Ahora bien, para efecto de esta parte del
andlisis y considerando que partimos desde el 2000 en adelante cada vez que
hagamos referencia a la cuantiosidad del sistema previsional nos estaremos
refiriendo a todas las personas que forman parte de este, pertenecientes a las
AFPs ya que son las instituciones que engloban a la mayor cantidad de cotizantes

tanto activos como pasivos del pais.

Dicho esto, es que para el afio 2000 eran 6.280.191 los afiliados al sistema
de cotizaciones previsionales, en el 2004 esta cifra ya habia aumentado a
7.080.646 millones de habitantes, y cuatro afios después, en 2008 alcanzaba los
8.372.475% afiliados. Ahora bien, una cosa son la cantidad de afiliados y otra muy
diferentes son los cotizantes de cada afio, es decir quienes durante un afio
cancelan mes a mes sus cotizaciones. Si bien para el afio 2008 la cifra de afiliados
superaba los 8 millones, la cifra para los cotizantes de ese afio fue de 4.002.796
cotizantes de los cuales el salario imponible promedio era de $429.040. Para el
afo 2010 la cantidad de afiliados habia aumentado a 8.751.068, de los cuales
cotizaba 4.420.308, teniendo un salario imponible promedio de $471.108, para ese

mismo afo se registraron 835.481 afiliados que se pensionaron, lo interesante de

el ultimo compendio de INE publicado el afio 2015 solo entrega datos sobre la capacidad del Sistema de
Salud hasta el afio 2013.

* Todos los datos en relacién a Previsiones seran provistos por la Superintendencia de Pensiones,
especificamente en su pagina web en su centro de estadisticas. Los datos fueron consultados en 2016.
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este dato es que el promedio de jubilacién de estos fue de $175.931%. En el afio
2013 la cantidad de afiliados aument6 a 9.525.048, de los cuales 4.992.319
cotizaron en el sistema de AFP registrando un sueldo imponible de $593.180,
ademas para ese afo la cantidad de pensionado alcanzo el millén, aumentando al

mismo tiempo el monto promedio de jubilacién a $183.208%%.

Finalmente en el afio 2015 la cantidad de afiliados fue de 9.893.290, de los
cuales 5.062.100 se registraron como cotizantes activos, con un salario imponible
promedio de $679.915. Para ese mismo afo se registraron 1.252.798 de afiliados

jubilados registrando un monto promedio de jubilacién de $203.237%,

Es necesario mencionar que los montos promedios en UF de jubilacion
entre el 2000 y 2015 no han variado del todo, por ejemplo en el afio 2004 el monto
promedio de jubilacion fue de 7,88 UF, el afio siguiente fue de 7,90UF y el 2006
tuvo un crecimiento hasta las 8.08UF. Entre los afios 2007 y 2010 se sostienen un
promedio de 8,30UF, y en el 2011 esta cifra cae a 7,94UF manteniéndose hasta
el 2015 con 7,94UF. Lo anteriormente evidenciado da cuenta que lo que aumenta
el promedio de pension recibida no es el porcentaje de calculo, sino el valor de la
UF la cual es monitoreada por el Banco central y que tiene directa relacién con los

porcentajes de inflacion fijados por la misma institucion.

El escenario a nivel educacional no es muy distinto de lo que ya hemos
visto en Salud y Prevision, estos afios sirvieron para afianzar el modelo privado de
educacién, especificamente el particular subvencionado el cual posterior a la

reforma, tomo gran protagonismo dentro de la escena educacional.

Lo que podemos establecer es que para el afio 2000 la cantidad de
alumnos matriculados para educacion basica y secundaria, tanto en
establecimientos municipales, particulares subvencionados, particulares vy
corporaciones, fue de 3.508.509 alumnos, de estos un 53,7% pertenecia a
establecimientos municipales, un 35.8% formaba parte de colegios particulares

subvencionados, y un 8,9% a colegios particulares.

Para el afo 2003 el numero habia aumentado a 3.628.711 de los cuales un
51,6% eran hombres y un 48,4% mujeres, de estos el 50,8% se encontraba

matriculado en establecimientos municipales, un 39,7% lo hacia en colegios

! Monto calculado a partir de datos provistos por Superintendencia de pensiones. Monto es un promedio
de pensiones en donde se registra un ingreso en UF de 8,20 en el mes de diciembre del afio 2010 y se calcula
de acuerdo al valor de la UF del mismo mes y afio.
*> Monto calculado a partir de datos provistos por Superintendencia de Pensiones. Monto es un promedio
de pensiones en donde se registra un ingreso en UF de 7,86 en el mes de diciembre del afio 2013 y se calcula
de acuerdo al valor de la UF del mismo mes y afio.
> Monto calculado a partir de datos provistos por Superintendencia de Pensiones. Monto es un promedio
de pensiones en donde se registra un ingreso en UF de 7,93 en el mes de diciembre del afio 2015 y se calcula
de acuerdo al valor de la UF del mismo mes y afio.
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particulares subvencionados, y un 7,9% en colegios particulares. El afio 2003
marca un antes y después dentro de distribucién de los estudiantes en Chile, ya
que es el ultimo afio en que se evidencia un porcentaje superior al 50% en la

participacion de los alumnos en establecimientos municipales.

Desde 2004 en adelante el porcentaje de distribucion particularmente en los
establecimientos municipales desciende al 49,8 manteniendo esta tendencia con
un 46,8% en el afio 2006 y un 45,2%>* en el afio 2007, esto va a provocar un alza
en el porcentaje de distribucién de la matricula dentro de los colegios particulares
subvencionados, evidenciando con esto la crisis que sufre la educacién municipal
en Chile, dando cuenta que el proceso de descentralizacion del sistema educativo
iniciado en los 80’s no ha tenido un efecto positivo, pues si bien se mantienen las
tasas de escolaridad, la educacién brindada por el Estado pierde el status que
tenia antes de la reforma. Al descentralizar la preocupacion estatal por el sistema
educativo, lo que se obtiene es una baja en la matricula municipal, puesto que la
calidad de la educaciéon no proporciona un conocimiento que le permita a los
jovenes tener las herramientas necesarias para seguir con el siguiente nivel de

educacion.

Pero antes que demos cuenta del estado en que se encuentra la educacion
actualmente, debemos mencionar que para los afios posteriores a 2006, la tasa de
distribuciéon de la matricula seguird descendiendo llegando al afio 2008 con un
porcentaje de un 43,5% en establecimientos municipales, un 48% en colegios
particulares subvencionados, y un 6,9% en colegios privados, teniendo en cuenta
gue la matricula total para ese afio fue de 4.509.810. Para finales de 2010 la
cantidad de alumnos matriculados era de 3.503.456%° de los cuales un 51,3% eran
hombres y un 48,7% mujeres, en cuanto a la distribucion de la matricula el
porcentaje de matriculados en establecimientos municipales descendié hasta un
40,6%, en cambio el porcentaje de distribucion para el sector particular
subvencionado aumenté a un 50,8%, y los establecimientos particulares

terminarian con un 7,1%.

Ya en el 2013 la cantidad de matriculados aumentaria a 3.782.993 alumnos
matriculados de los cuales 37,7% se encontraban matriculados en
establecimientos municipales, un 53,6% lo hacia en colegios particulares
subvencionados, y un 7,3% estudiaba en colegios privados. Finalmente el dltimo
dato que se presenta entorno a la cantidad de matriculados y su distribucion es del

afno 2014, evidenciando una matricula de 3.788.680 alumnos, de los cuales un

** Todos los datos de distribucién de matricula son de “indicadores de la educacién en chile”, buscar
archivos.
%> Todos estos datos de nimeros de cantidad de matricula son en base al centro de estudios de MINEDUC.
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37% se encontraba matriculado en colegios municipales, un 54,2% en colegios

particulares subvencionados, y un 7,4% en colegios privados.

Los datos anteriormente proporcionados no solo dan cuenta del estado en
el que se encuentra el sistema educativo en Chile, sino que al mismo tiempo nos
presentan una prueba fehaciente de que los cambios que se cursaron en la
década de los 80’s con la esperanza de que al descentralizar el sistema educativo,
se iba a obtener una educacion mas integra para todos los estudiantes, ha fallado.
La educacion que se supone que es manejada por el Estado pero que en realidad
la administran las municipalidades ha fallado, y hoy en dia los padres de los
alumnos chilenos prefieren invertir en pagar altas sumas de dinero para que sus

hijos reciban la educacion necesaria para poder aspirar entrar a la universidad.

Esto es una prueba méas de que la funcion del Estado en Chile en la
actualidad no es mas que la de un mero espectador que de vez en cuando
fiscaliza, pero al mismo tiempo es la radiografia de un cambio en la mentalidad de
la poblacion chilena, la cual entiende que para poder obtener una educacion
buena tiene que pagar, omitiendo asi de toda responsabilidad a la figura del
Estado como garante de un derecho universal, permitiendo de esta manera la
entrada de una de las necesidades mas puras del ser humano como lo es el

conocimiento a la Iégica de mercado imperante.

Ahora bien, hasta ahora hemos revisado las estadisticas para el sistema de
educacién de basica y secundaria, pero no hemos visto los datos para la
educaciéon superior. Esto es ya que el fendbmeno que se presenta en este nivel
educativo, vale la pena analizarlo de forma separada, puesto que creemos que
representa la evidencia mas significativa para dar cuenta de la privatizacion del

consumo de la educacion.

En el afio 2003 la educacion universitaria de pre - grado era representada
por un universo de 567.114 alumnos, de ese total 403.370 asistian a
universidades y 163.744 alumnos asistian a centros de formacion técnica o
institutos profesionales, ahora bien del total de estudiantes que asistian a
universidades 246.750 asistia a universidades del Consejo de Rectores (CRUCH)
o las también llamadas universidades tradicionales, y 156.620 asistian a
universidades privadas. Ya para 2008 la matricula habia ascendido a 768.851
alumnos, de los cuales 162.848 asistian a institutos profesionales o centros de
formacion técnica, y 510.112 asistian a universidades, de este total 269.940 lo
hacia en universidades del CRUCH y 240.172 en universidades privadas, dando
cuenta del alza que estaba teniendo esta opcion educativa. Dos afios mas tarde la
matricula aumentaria a 987.643, para en el afio 2012 llegar a 1.127.181 alumnos,

de los cuales 441.204 estudiaban en centros de formacién técnica o institutos
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profesionales, y 685.977 estudiaban en universidades de los cuales 311.775 lo
hacian en universidades del CRUCH y 374.202 lo hacian en universidades
privadas.

Finalmente, como ya evidenciamos cuando dimos cuenta de las
estadisticas para la educacion basica y secundaria, el ultimo dato que se observa
es para el afio 2014, en donde en términos de educacién superior, se registré una
matricula de 1.215.413 alumnos, de los cuales 505.559 asisten a centros de
formacion técnica o institutos profesionales, y 709.854 van a universidades de los
cuales, 333.549 asisten a universidades del CRUCH y 376.505 a universidades
privadas.

De acuerdo a los datos expuestos podemos evidenciar el cambio radical
que ha sufrido la educacién superior en Chile, hasta el punto de tener mas
alumnos en establecimientos privados que en universidades del CRUCH, entidad
en la cual existen universidades privadas, todas estas son las universidades mas
tradicionales del pais, teniendo una antigtiedad y prestigio, que no les basta para
superar en matricula a las universidades privadas no pertenecientes a esta

institucion.

Con esto lo que se quiere demostrar es que la visidon actual no solo ha
cambiado en términos de la educacién bésica y secundaria, como lo veiamos
anteriormente, sino que el cambio mas fuerte lo ha sufrido la educacion superior,
en donde para poder estudiar hay que cancelar las cifras mas altas de aranceles
en todo Latinoamérica, no solo en universidades privadas, sino también en las
pocas universidades estatales que quedan, ratificando a la educacién como un
bien de consumo, quitandole la importancia sustancial y subjetiva que esta
entrega, al otorgarle un precio al conocimiento, y al mismo tiempo, durante todos
estos afios haciendo entender que sin educacion no se puede surgir, pero que

para surgir el precio es caro.

Tanto las universidades en Chile, como los colegios muchos pertenecen a
empresas extranjeras que vieron en el sistema educativo chileno una oportunidad
de inversién, muchas de ellas lucrando durante bastante tiempo con el bolsillo de
la clase trabajadora, endeudandola al ofrecerle un servicio, que deberia ser un

derecho universal garantizado por el Estado.

Es por este motivo que la educacion, salud y previsibn se suman a esta
forma de dominacion actual que no se presenta de la misma forma que en la
década de los 60’s que es cuando surge y se desarrolla la teoria de la
dependencia, pero que ha seguido sosteniendo de una forma mas letal y

desgarradora la dominacion a la que es ejercida este pais.
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La ultima arista que queremos considerar dentro de esta parte del analisis
es la vivienda, entendiendo que ya vimos los indices de trabajo y salario de los
chilenos, dimos cuenta de su sistema de salud y prevision, y acabamos de revisar
el sistema educativo, pero consideramos que la vivienda, la forma de obtenerla y
quienes son los que las construyen implican un factor importante y primordial para

resaltar nuestro objetivo de estudio.

En relacion a la vivienda nos enfocaremos en la inversion, valores y
endeudamiento en este item. Si entre 1965 — 1975 la importancia estaba en
construir vivienda, ahora en la actualidad lo que importa es la calidad y tipo de

vivienda la cual entrega status.

En Chile el valor de una vivienda sobrepasa tres o cuatro veces el ingreso
anual de un hogar que utiliza, lo que conlleva a que la compra de una vivienda
vaya casi siempre ligada a un financiamiento crediticio, lo que muchos hogares
solo pueden adquirirla mediante un crédito hipotecario. Ahora bien, aparte del
crédito hipotecario, tenemos la figura del subsidio habitacional, como una ayuda
por parte del Estado a las familias emergentes o con solvencia econémica que
quieran adquirir una vivienda ya sea nueva o usada, esto a su vez aliviana la
primera carga de las familias chilenas que es basicamente tener el 10% del costo
de la vivienda para entregarselo a la entidad bancaria que entrega dicho crédito.
De acuerdo a lo anterior, la tarea que cumple el Estado de velar por cubrir la
necesidad de vivienda de sus habitantes, en esta instancia, es solamente primaria
y superficial puesto que entrega una parte de ese 10%, pero posterior a esto no

incurre en velar por la mantencion de esta en las manos de las familias.

No es que el Estado solo apoye la obtencion de vivienda con crédito
hipotecario, sino que también se entiende que hay habitantes que no tienen la
capacidad monetaria para acceder a una vivienda de esas caracteristicas, por lo
que se proponen las viviendas sociales, las cuales estan principalmente
orientadas a familias de escasos recursos, las cuales con un ahorro minimo

pueden optar a viviendas financiadas por el Estado.

De esta manera es que se observa el Chile actual, con un Estado
fiscalizador de un mercado que se autorregula gracias a una constitucion
econdémica, la cual ha logrado materializar bienes de consumo y derechos
universales que hasta hace treinta afios atras era impensado verlos como parte
del mercado. En base a la consolidacion del sistema neoliberal, es que se han
observado practicas del mercado que llevan a cuestionar la funcién fiscalizadora y

reguladora del Estado.
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No obstante, el desarrollo de procesos econémicos de privatizacion de
servicios publicos, la concentracion econdmica y la globalizacién de
mercados ha dado lugar a conductas empresariales depredadoras del
propio mercado, en los que los 6rganos del Estado poco o nada han
podido intervenir ante los disminuidos instrumentos juridicos de accién que
poseen, producto de su conceptualizacion como un Estado subsidiario
ajeno casi por completo al proceso econémico. Esto lleva a cuestionar la
eficiencia y eficacia de este modelo estatal abstencionista y neutral, ya que
la capacidad de autorregulacién del mercado ya no es suficiente para dar
respuesta a los nuevos requerimientos que impone el propio modelo
economico (Ferrada, 2000, pag. 52)
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CAPITULO V: El aqui y ahora de la Teoria de la
Dependencia: El nuevo sujeto dominador

A partir del recorrido tedrico sobre la rama neomarxista de la Teoria de la
Dependencia esbozado en el marco tedrico, y que tiene una directa relacion con el
objetivo de este trabajo, es que dimos cuenta del actual escenario social, politico y
econOmico del pais en el momento en que se publican los escritos de los autores
vinculados a la corriente neomarxista, luego establecimos la etapa que llamamos
“transicion” hacia el escenario actual, y finalmente evidenciamos el estado actual

del pais.

En el capitulo anterior dimos cuenta mediante las estadisticas, como el
crecimiento del pais en ambitos como, pobreza, educacion, salud y prevision ha
ido cambiando. Entendiendo que los paises con tiempo evolucionan y aumentan
sus niveles en calidad de vida y recursos, pero la pregunta que debemos hacernos

es a que costo Chile ha crecido para transformarse en el pais que es hoy en dia.

Frente a esta disyuntiva que es nos preguntamos de qué manera la
construccion tedrica de la Teoria de la Dependencia encajaria en la actualidad en
Chile, si el fundamento principal de dicha construccién es la dominacién de un
pais central o desarrollado, por sobre uno periférico o subdesarrollado. Es en base
a esta disyuntiva que se da cuenta que la dominacion ejercida actualmente sobre
Chile no es por parte de un pais mas desarrollado, como se evidenciaba en la
época de los 60°s, sino que actualmente el sujeto dominador es una maquinaria
global de empresas que se sitlan en Latinoamérica, posicionandose dentro de
paises como Chile, ingresando a su economia mediante un mercado que se lo

permite, sin un resguardo estatal que regule su entrada.

De esta manera es que en el presente capitulo daremos cuenta como se
conforma esta maquinaria global de empresas, como operan y como se han
asentado en Chile a tal nivel que nos hace pensar que la dominacion que ejercen

es tan potente que el pais nunca sera capaz de liberarse.

Por Multinacionales debemos consideramos a todas las empresas
existentes en el mundo que operan en no menos de dos paises, ejerciendo un
control efectivo sobre su asociada extranjera. Sean de dominio publico, mixto o
privado, son propietarias o controlan la produccién, la distribucion, los servicios u

otras facilidades fuera del pais en que tienen su sede (OIT, 2001). Cabe destacar
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gue también existe otra figura dentro este trabajo, que son las Transnacionales,
las cuales son empresas dedicadas a la produccion de bienes o servicios, pero
que a diferencia de las Multinacionales, estas operan con sedes situadas en
paises diferentes al de origen, expandiendo su influencia e importancia econémica
a nivel mundial, un ejemplo de esto son los Bancos, como el Banco Santander, el

cual no solo esté en Chile sino que posee sedes en otros paises de Latinoamérica.

Para efectos de este analisis ambas forman parte de la Inversion
Extranjera, por lo que nos referiremos a ambas en todo momento, entendiendo
que su forma de operar en términos burocraticos no afecta las ganancias que

ambas obtienen de los paises en los cuales tienen sede.

Debemos partir sobre la premisa que Chile posee una de las economias
mas transnacionalizadas del planeta. De acuerdo al indice de transnacionalizacién
elaborado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) la economia chilena solo es sobrepasada por otras economias en
desarrollo como Hong Kong — China, Singapur y Trinidad Tobago. Lo que mide
este indice es la relacion de los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) sobre
la formacion de capital fijo; la relacion de IED sobre el Producto Interno Bruto
(PIB); el valor agregado de las filiales extranjeras al PIB y el empleo de las filiales

extranjeras en relacion con el empleo total (Espinosa, 2006).

Actualmente Chile representa una de las economias mas importantes y
seductoras a la hora de tratarse de la Inversion Extranjera Directa, posicionandose
dentro de la regiébn como el segundo pais, después de Brasil, en recibir mas
ganancias producto de la IED, aumentando a un 38,4% (UNCTAD, 2015) sus
ingresos por IED, lo que equivale a una recaudacion de 23 billones de ddlares
bajo este concepto. Todo esto gracias a que sostuvo sus altos valores fronterizos
e impuestos, los cuales le significaron una ganancia extra de 9 billones de délares
(UNCTAD, 2015). Ademas es la primera home economy del continente
latinoamericano, es decir es el primer destino que eligen las inversiones

extranjeras cuando miran a la region como punto de negocio.

Las estadisticas dan cuenta de la importancia decisiva que tiene la
inversion extranjera en el desarrollo de Chile, evidenciando el peso de las
empresas Multi — Trans nacionales como los agentes principales para la ejecucion
de esta inversién. Todo esto es producto de la implementacién de politicas
econdémicas acontecidas en el pais en los udltimos 30 afios, las cuales han
transformado la inversion extranjera en uno de los pilares de la economia chilena,
inversion que ademas se ha fortalecido por las iniciativas que privilegian los

acuerdos comerciales, no solo con los blogues econdmicos desarrollados como
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Estados Unidos y la Unidon Europea, sino que con todos los paises del mundo,

mediante uniones bilaterales como lo son los Tratados de Libre Comercio.

La forma en la cual la Inversion Extranjera Directa se rige dentro de Chile,
es mediante el Estatuto de Inversion Extranjera (DL 600) creado en 1974, por el
capitulo XIV Compendio de Normas de Cambios Internacionales (CNCI) del Banco
Central de Chile. Si bien en el afio 2015 el Estado chileno promulgé la nueva ley
de Inversion Extranjera, en la que el Estado no suscribirda mas contratos de
inversion entregando invariabilidad tributaria, tal cual y como lo recomienda la
OCDE, la implantacion de dicha ley sera de forma transitoria hasta el afio 2020,
por lo que los inversionistas extranjeros aun podran solicitar autorizaciones de

inversion regidas bajo los términos del DL 600.

El DL 600 es el mecanismo de ingreso mas usado por los inversionistas
extranjeros, puesto que otorga una gran certeza juridica al inversionista, el cual
firma un contrato con el Estado de Chile, entregando garantias y derechos a la
hora de realizar una inversion en el pais. EI DL 600 es un mecanismo atractivo
para los inversionistas no solo por estas certezas juridicas, sino que también por

las facilidades tributarias.

“Los inversionistas extranjeros pueden optar entre el régimen tributario
general aplicable a las empresas nacionales (una tasa de 17% sobre las
utilidades, acreditable a un 35% sobre las remesas de utilidades), o una
tasa impositiva fija de 42% sobre sus utilidades garantizada por un
determinado periodo; se les garantiza el derecho a las remesas de
utilidades, y el capital podia retirarse luego de tres afios (reducido a un afio
desde 1993). En las inversiones para proyectos de exportaciones
superiores a los US$50 millones, las empresas tenian entonces el
privilegio, ahora generalizando, de mantener sus ingresos por
exportaciones en cuentas bancarias (scrow accounts) fuera de chile con el
fin de cubrir pagos por conceptos de intereses, dividendos, relegias, y
compra de bienes intermedios y de capital. El estatuto del inversionista y
los contratos leyes suscritos en conformidad a éste otorgan al inversionista
un marco legal de gran seguridad, estabilidad y permanencia de las reglas
del juego. Un contrato Ley no puede ser alterado unilateralmente por el
Estado de Chile y tiene la fuerza juridica de una ley. Los beneficios del
“contrato ley” se otorgan a todo tipo de proyecto de inversion e incluso, a la
compra de empresas ya existentes. Como estos beneficios no estaban al
alcance de los inversionistas nacionales se puede afirmar que la
legislacion vigente en el periodo dio un trato preferencial a los
inversionistas extranjeros” (Espinosa, 2006, pag. 17).

Las Inversiones Extranjeras Directas desde 1974 que han sido normadas
por el Decreto Ley 600, el cual mantiene su esencia a pensar que debemos
reconocer que ha tenido ajustes menores. El principal eje de este decreto es el
trato nacional para los inversionistas extranjeros, permitiendo la libre entrada a los
mercados nacionales y la casi total omisidbn del Estado en relacion a los

movimientos de las empresas extranjeras y Sus recursos.
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Entre 1974 y 1989, auge del D.L 600, el principal motivo por el cual
ingresaba inversion extranjera Chile era con la finalidad de hacer negocio con las
exportaciones, siendo principalmente los proyectos mineros quienes se nutrieron
con casi la mitad de los flujos ingresados. Otros sectores que también se vieron
beneficiados por la IED fueron las manufacturas y servicios, la primera
concentrandose en las industrias forestales y de papel, y en el segundo caso en
areas de telecomunicaciones, administradoras de fondos de pensiones (AFP),
Bancos, y las empresas generadoras de electricidad y hoteleria, todas estas
privatizadas ya para mediados de los 80’s, dejando asi el camino libre para que
las IED obtuvieran el médximo de ganancias al menor costo. Cabe mencionar que
entre 1974 y 2004 se han materializado 58.672 millones mediante el DL 600,
representando un 78% del total de ingresos de capitales fijos al pais (Espinosa,
2006).

Ya para los 90’s y junto con el retorno a la democracia, se produjo un
proceso de reinsercién de la sociedad al mundo actual, lo que se junté con un
auge en el crecimiento del pais que se estancd con la crisis asiatica en 1998. Es
desde esta década en adelante que Chile se transforma en una de las economias
preferidas para la Inversion Extranjera, llegando a registrar en 1999 un 13%
(Espinosa, 2006) de participacién en el PIB del pais, o que se produjo gracias a
gue durante esos afos se adquirieron grandes empresas chilenas, un ejemplo de
esto fueron las empresas eléctricas. Ademas debemos considerar que durante
esta época los servicios, principalmente los Bancos extranjeros aumentaron su
participacion en las colocaciones totales del sistema financiero nacional, desde el
14% en 1995 a un 45% en 2000 (CEPAL, 2001), todo esto producto que con el
ingreso de los Bancos extranjeros a escena nacional, aumentara el flujo del dinero

y apareciera la modalidad de créditos y tarjetas bancarias.

Una vez explicado el mecanismo mediante el cual ingresa la Inversion
Extranjera a nuestro pais, debemos dar cuenta de que paises proviene dicha
inversion, dejando en claro que las multinacionales y transnacionales son
entidades privadas dirigidas por grandes corporativos representados por personas

naturales y sus intereses.

En una recopilacion de datos desde el afio 1974 hasta 2004, los principales
paises inversores en Chile mediante el DL 600 eran; Estados Unidos con un
27,2%, Espafia con 23,4%, Canada con 14,2%, y Reino Unido con un 8,6%
(Espinosa, 2006). Los ultimos datos recabados hasta el 2012 por el Comité de
Inversiones Extranjeras perteneciente al Ministerio de Economia, Fomento y

Turismo, mantiene a Estados Unidos como el principal pais inversor con un
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36,1%, seguido de Japén con un 28,3%, Canada con 11,5%, Brasil con 8,1%, y
finalmente Argentina con un 5,3%.

GRAFICO 1. INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA D.L 600 2012, SEGUN PAIS DE

ORIGEN

Otros
Argentina 10,7%

Estados Unidos
36,1%

Japon
28,3%

* Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras.

Ahora bien, el principal sector en el que se concentra dicha inversion, de
acuerdo al mismo estudio del Comité de inversién Extranjera, sindica a la Mineria
como la mayor receptora con un 56,6%, seguido de Servicios con un 18,5%,
Transporte y Telecomunicaciones con un 10%, Electricidad, gas y agua con un

9,6%, y finalmente Industria con un 4,7%.

GRAFICO 2. INVERSION EXTRANJERA MATERIALIZADA D.L 600 2012, SEGUN SECTOR

ECONOMICO
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* Fuente: Comibé de Inversiones Extranjeras.

Todos estos datos nos entregan una vision de como Chile se ha

posicionado a nivel mundial como la economia mas seductora dentro de la region
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latinoamericana a los ojos de los inversionistas extranjeros, no solo porque sus
politicas de atraccién de estos capitales garantizan ganancias extremadamente
altas, sino que ademas las materias primas de pais son altamente deseadas en el
mundo, y por esto no nos referimos solo al cobre, sino también por el 8% de litio
que posee Chile, y que en un tiempo mas sera vital para el funcionamiento
mundial. Es por esto que debemos ser criticos de estas inversiones vy
preguntarnos cuan riesgoso es mantener este sistema y cuales son las

consecuencias de esto.

Debemos comprender que la atraccion de capitales externos ha pasado a
ser uno de los principales objetivos politicos y econdémicos de los paises
emergentes como Chile, transformando a la Inversion Extranjera Directa en el tipo
de capital mas deseado, gracias a sus externalidades positivas, tales como; mayor
estabilidad y menor prociclicidad que el resto de los flujos, ademas de una
contribucion mas directa a la formacion de capital que las inversiones de
naturaleza puramente financiera o especulativas. La IED representada tanto por
Multinacionales como Transnacionales le otorga al pais una trasmision de
tecnologia, conocimiento, y capacidad de gestion de los lideres tecnoldgicos
globales, capacitando mediante la entrega de trabajo a la poblaciéon (Ffrench
Davis, 2003), siempre y cuando esta tenga los requisitos necesarios para entrar a

trabajar en una de sus empresas.

Con respecto a los riesgos que podemos evidenciar al promover la IED,
debemos decir que si los volimenes de inversidbn son muy altos en relacion al
tamafio de la economia en la que ingresa, pueden generar alteraciones en la
asignacion eficiente de recursos. También existen riesgos en las presiones que se
pueden generar por parte de grupos extranjeros, afectando a su vez la toma de
decisiones, influenciando en la extraccion de grandes rentas econdmicas a costa
de la disminucion del patrimonio nacional, la erosién de ecosistemas, etc. En el
caso de Chile recientemente se han evidenciado casos de lo que acabamos de
indicar, PENTA, SQM, CORPESCA y CAVAL son claros ejemplos de las
influencias que se puede ejercer para conseguir apoyo politico, o ventaja sobre la

apropiacion de bienes.

Pero quiza el riesgo mas grande que se puede producir producto de una
regulacion poco adecuada de los Ingresos Extranjeros y que es muy latente en
Chile, es la concentracion de capitales extranjeros en areas delicadas de la
economia, como lo son los servicios basicos: luz, agua, gas, etc. En Chile existe,
como ya vimos, una privatizacion de educacion, salud, prevision, vivienda, y de
esto no estuvieron exentos nuestros servicios basicos de agua y electricidad, las
cuales fueron controladas con gran facilidad en los 80’s junto con la privatizacion

de otros bienes y servicios.
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Para el afio 2012 Chile representaba la tercera economia que mas
Trasnacionales y Multinacionales tenia en Latinoameérica, con 130 y 911 de ellas
respectivamente. En primer lugar se situé Brasil con 243 Multinacionales y 4.547
Transnacionales, seguido de Argentina con 139 Multinacionales y 1.975

Transnacionales.

TABLA 13. NUMERO DE TRASNACIONALES ¥ MULTINACIONALES SEGUN REGION Y ECONOMIA

Region/Economia Multinacionales Trasnacionales
Latinoamérica y el Caribe 4.406 21.646
Argentina 138 1,975
Bolivia 7 131
Brasil 243 4.547
Chile 130 911
Colombia 97 630
Ecuador 24 309
Islas Malvinas 2 3
Guyana 3 Ry
Paraguay 2 TG
Perd 32 631
Suriname 1 16
Uruguay 73 372
Venezuela 54 G663

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de UNCTAD en Dun & Bradstreet's Base de Datos.

De esta manera la maquinaria global de empresas Multi y Transnacionales,
se interna dentro del pais teniendo como soporte el Decreto Ley 600 que potencia
una Inversion Extranjera Directa desde la premisa de entregarle un trato nacional
a inversionistas extranjeros. Mediante el libre acceso al mercado nacional y con un
Estado que no interponia ninguna traba para el pleno funcionamiento de las
inversiones extranjeras, fue que estas pudieron desarrollar diferentes proyectos
empresariales en ambitos como la construccién, medios de comunicacion,
servicios basicos y principalmente en la mineria que, como ya pudimos ver ha sido
el sector preferido de la IED por el amplio espectro de ganancia. Un ejemplo de lo
anterior es que en el periodo 1991 — 2001 CODELCO produjo el 46% del cobre de
la gran mineria y las empresas privadas el 54%, en tanto que CODECO generé el
76% de los ingresos tributarios para el Estado (Espinosa, 2006, pag. 32) dejando
con un 24% a las empresas privadas, dando cuenta asi de las ganancias

prospectadas por parte de las empresas privadas, permitidas por el DL 600.
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Lo anterior nuevamente se viene a vincular con lo ya mencionado por Dos
Santos con respecto a las tres causas del déficit, cuando habla de que las cuentas
de capital tienen un efecto “descapitalizador” para la economia, indicando que el
capital extranjero al tener el control de los sectores dinamicos de la economia se
lleva altos volimenes de ganancia para su pais de origen (Dos Santos, 1970, pag.
59), en el caso actual seria para los bancos que resguardan las finanzas de las
empresas que representan dicho capital extranjero. Al controlar los sectores
dindmicos de la economia se le entrega toda la potestad al capital extranjero para
gue obtenga los volimenes de ganancias que desee, disminuyendo la capacidad
de crecimiento del pais que recibe dicha inversion y sometiéndolo a un déficit que

termina por asfixiar la economia del mismo.

Los capitales extranjeros siempre van a querer obtener la mayor ganancia
al menor costo, y los paises del Sur como Chile, representan una opcion viable
para esos objetivos. Son paises jovenes, que nacieron de la colonizacion por parte
de centros de dominio internacional, y cuyos Estados son altamente perfectibles
dada la inexperiencia que poseen frente a las potencias ya establecidas. Pero
principalmente son paises que permitieron cambiar sus estructuras para fomentar
una Inversion que les permitiera alcanzar el mismo crecimiento de las potencias

desarrolladas, a un costo muy elevado.

Finalmente en la actualidad se vuelve a repetir el circulo vicioso que
mencionamos anteriormente, el cual les entrega a los paises dependientes la
opcion de salir de esta condicion, pero esto no es mas que un reflejo propiciado
por los centros de dominio, los cuales mediante este mecanismo someten mas

aun a los paises que dominan. O como lo retrataria Galeano,

Las inversiones que convierten a las fabricas latinoamericanas en meras
piezas del engranaje mundial de las corporaciones gigantes no alteran en
absoluto la divisién internacional del trabajo. No sufre la menor
modificacién el sistema de vasos comunicantes por donde circulan los
capitales y las mercancias entre los paises pobres y los paises ricos.
América Latina continda exportando su desocupacién y su miseria: las
materias primas que el mercado mundial necesita y de cuya venta
depende la economia de la regién y ciertos productos industriales
elaborados, con mano de obra barata, por filiales de las corporaciones
multinacionales. El intercambio desigual funciona como siempre: los
salarios de hambre de América Latina contribuyen a financiar los altos
salarios de Estados Unidos y Europa (Galeano, 1971, pag. 341).
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CONCLUSIONES

Latinoamérica es una de las regiones mas ricas, en términos de recursos
materiales y sociales. Desde su descubrimiento fue considerada como el diamante
en bruto del sur, principalmente por que al no estar dentro de los mapas, fue una
total sorpresa para el mundo de ese entonces, las riquezas que podia entregar

esta nueva region.

A partir del proceso colonizador la regién estuvo sometida a una vision
eurocentrista representada por centros hegemoénicos como Esparfia y Portugal.
Esta visibn dominé a Latinoamérica en base a relaciones de poder que lograron
someterla para asi manejar sus recursos materiales e inmateriales. A través de la
fuerza, lograron sus objetivos y usufructuaron de las riqguezas de la region sin
ningun impedimento, conformando quiza el primer sujeto dominador, y al mismo

tiempo haciendo visible la condicién dependiente de América Latina.

Dicho sometimiento no cambiaria con la posterior independencia de los
paises de la region, es mas significaria el mantenimiento de este, puesto que si
bien se habian creado naciones soberanas, estas seguian dependiendo de las
necesidades de los centros hegemédnicos para sostener sus economias. Si bien en
la década del 40’ los paises latinoamericanos tendrian su oportunidad de
desprenderse de esta condicion, a través del periodo que llamamos “Segunda
Independencia”, esto no pasd de ser mas que una oportunidad que terminaria
sumergiendo a la region dentro un nuevo reordenamiento de los centros
hegemdnicos a nivel mundial. La vision ahora seria unipolar, centrada como gran
potencia en Estados Unidos, y en su disputa ideoldgica con la Union Soviética,
provocando un periodo de tension que conocimos como “Guerra Fria”, en donde

ambas naciones competian por ser el inico centro hegemonico.

En base a este escenario planteamos el surgimiento del concepto de
dependencia como una condicién que ha mantenido al continente Latinoamericano
vulnerable frente a la escena internacional. Entendiendo que a partir de este
nuevo reordenamiento de fuerzas, se permite evidenciar de manera mas certera,
las nuevas formas de subordinacion por parte de los centros hegemonicos los
cuales con el tiempo terminarian enfocandose principalmente en un control a

través del mercado, el cual mediante la autorregulacion proponia el escenario
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ideal para anular ciertas funciones del Estado que hasta ese entonces impedian

que estas ideas se pudiesen desarrollar de manera integra.

El contexto anterior permiti6 dar cuenta de donde es que proviene este
concepto de Dependencia en Latinoamérica, iniciando con la Teoria del Desarrollo
como primera expresion de esta necesidad intelectual por comprender que era lo

que sucedia con la region.

Desde una vision mas economicista la Teoria del Desarrollo visualizé una
subordinacion de los mercados latinoamericanos hacia los mercados centrales,
proponiendo que la solucion para que los paises de la region pudieran tener un
crecimiento que les permitiera alcanzar los estandares internacionales, era que las
economias debian centrarse en un desarrollo Hacia dentro, el cual les permitiera
potenciar la industria interna del pais, pasando de industrias ligeras a industrias de
base, las cuales se plantearon como grandes obras de infraestructura que debian
ser dirigidas por el Estado. Esta nueva propuesta vino de la mano con la creacion
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 1948, la
cual se fundo con la finalidad de contribuir al desarrollo economico de América
Latina para potenciar su crecimiento interno. Pero como vimos estas ideas no
llegaron a buen puerto, la falta de historicidad en lo planteado por los
profesionales de la CEPAL les paso la cuenta, y ya para la década de los 60°s

vieron como sus propuestas fracasaron.

Frente a este fracaso es que queda la necesidad de seguir trabajando en
torno a comprender la condicién en la que se encontraba Latinoamérica. Y es de
esta forma que llegamos al nacimiento del concepto de Dependencia en la
segunda mitad de la década del 60", presentandose como un esfuerzo critico para

comprender las limitaciones de crecimiento que tenia la region latinoamericana.

El surgimiento del estudio de la dependencia se enmarca en un contexto de
tension politica, econémica y social, protagonizada por Estados Unidos y la Union
Soviética, y su carrera por ser la potencia hegemoénica del mundo. Por una parte
teniamos a la Union Soviética, quienes a través del pensamiento comunista,
buscaban orientar a las naciones hacia un Estado que fuera sostenido por la clase
obrera y sus luchas sociales. Y por otra parte estaba Estados Unidos, quien
mediante su red organizaciones internacionales, buscaba establecer un libre

albedrio del mercado, dejando al Estado como fiscalizador de sus practicas.

La regidn Latinoamericana no estuvo exenta de la polarizacion ideologica
causada por estas dos potencias. En 1959, con el triunfo de la Revolucion
Cubana, todas las miradas fueron posadas en los paises latinoamericanos y en

cOmo estos reaccionarian a este acontecimiento. Frente a esto Estados Unidos
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cre0 la Alianza para el Progreso, un programa que buscaba brindar ayuda
econOmica, politica y social para América Latina, pero que no fue mas que un

esfuerzo por paliar las consecuencias que habia dejado el triunfo de la revolucion.

Todo este escenario no hizo mas que aumentar los pensamientos en torno
a la independencia que debian tener los paises de América Latina hacia las
fuerzas hegemonicas que dominaban y oprimian al continente. De esta manera es
que a partir de la década del 60’ es cuando se comienzan a evidenciar las
construcciones teodricas que buscaban liberar a la region de su condicidn

dependiente.

Posterior a indicar como nace el concepto, postulamos que debido al amplio
desarrollo tedrico existen diferentes clasificaciones en torno a la Teoria de la
Dependencia, las cuales buscaron ordenar las diferentes propuestas en torno a la
dependencia.

Fue asi que vimos como Gabriel Palma planteaba la existencia de tres
enfoques en torno al concepto, el primero decia relacién con elaborar una “Teoria
del desarrollo” la cual consideraba que el sistema capitalista solo puede llevar al
“‘desarrollo del subdesarrollo”, por lo que era imposible pensar un desarrollo
capitalista en la region. El segundo enfoque estaba centrado en analizar los
obstaculos con los que se encuentra el desarrollo capitalista en la periferia,
buscando reformular los supuestos de la CEPAL. Y finalmente el tercer enfoque
planteado era el que buscaba estudiar las formas en como se desarrollan las

relaciones de dependencia de manera concreta con tal de evidenciar la condicion.

Otras clasificaciones que dimos cuenta fue la de Diana Hunt, quien indico la
existencia de dos vertientes, la primera seria la vision neomarxista y la segunda la
vision del desarrollo dependiente-asociado. También evidenciamos la propuesta
de Marisa Silva Amaral quien con una divisién historica y sociologica indica que

dentro de la teoria existen enfoques marxistas y weberianos.

Finalmente planteamos la propuesta de Magnus Blomstrom y Bjérn Hettne
quienes identifican dos antecedentes presentes dentro de la Teoria de la
Dependencia. El primero fue el surgimiento de una tradicion critica al euro-
centrismo implicito en la teoria del desarrollo, y el segundo fue el debate
latinoamericano sobre el subdesarrollo, que tiene como primer antecedente el
debate entre el marxismo clasico y el neo-marxismo. Con esto los autores
intentaron centrar el escenario en el que se presenta la discusion tedrica, para a
través de esto plantear la existencia de cuatro corrientes dentro de su

clasificacion.
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La primera corriente enunciada por Blomstrom y Hettne es la corriente
critica o autocritica estructuralista, la cual dice relacion con la compresion del
subdesarrollo mediante factores internos y externos, considerando el desarrollo
hacia afuera como un mecanismo inadecuado de superacion de los paises
latinoamericanos, por lo que planteaba el desarrollo hacia adentro y al sistema de
sustitucion de importaciones como la solucion para superar la brecha
subdesarrollada.

La segunda corriente sindicada por los autores, fue la neo-marxista, la cual
tiene un claro enfoque marxista y socialista, buscando analizar el capitalismo
internacional en su etapa monopdlica, entendiendo que es en base a esta etapa
que se logran explicar las diferencias entre el capitalismo en los paises

desarrollados y en los paises dependientes.

La tercera corriente seria la corriente marxista no ortodoxa, la cual
planteaba la idea que la situacibn en la cual se encontraba la dependencia
radicaba en que los intereses externos se enfocaban cada vez mas en el sector de
produccion para el mercado interno, por lo que dichos intereses externos debian

centrarse en alianzas politicas que encontraran apoyo en las poblaciones urbanas.

Finalmente planeamos la cuarta y Ultima corriente en donde se sitla a
André Gunder Frank, fuera de la tradicion marxista para plantear la dependencia
desde el colonialismo, y tal cual cémo define su titulo es la corriente que explica el
surgimiento de la dependencia desde la colonizacion de los paises

latinoamericanos.

Frente a estas clasificaciones, fue que nos posicionamos dentro de la gama
de propuestas que existen en torno al concepto de dependencia, y consideramos
que la propuesta erigida por Blomstrom & Hettne era la mas acuisiosa para
cumplir con el objetivo de la investigacion. De sus cuatro corrientes escogimos
solo una para poder explicar de manera mas detallada no solo el concepto de
dependencia, sino que al mismo tiempo poder posicionar nuestro objeto de estudio
en torno a un pais de la region. Para estos efectos la corriente Neo Marxista se
presentd como la mas adecuada para las finalidades del trabajo por ser la mas
completa de las cuatro y por su relaciébn con el pais que escogeriamos para

analizar que seria Chile.

La relacion de la corriente neomarxista y Chile proviene de un contexto
internacional marcado por las dictaduras, en donde los principales autores de la
corriente como Theotonio dos Santo, Ruy Mauro Marini y Vania Bambirra, todos
brasileros, se vieron obligados a dejar su pais producto de represion ejercida por
la dictadura en la afio 1963, recalando en Chile, un pais que para ese entonces

tenia gobiernos progresistas avocados al bien estar social de sus habitantes. Esto
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les permitié poder desarrollar sus postulados de manera mas libre siendo parte del
Centro de Estudios Socio-Econdmicos (CESO) de la Universidad de Chile, entorno
en donde desarrollaron la mayor cantidad de sus propuestas, analizando el

escenario chileno, pero también el de las otras naciones Latinoamericanas.

Fue en base a este posicionamiento que establecimos los postulados
centrales de los tres autores mas preponderantes que la componen, Theotonio
Dos Santos, Vania Bambirra y Ruy Mauro Marini, los cuales si bien tocan temas
diferentes dentro de la concepcion de la corriente, todos estos se logran aunar en

torno a la dependencia.

Por una parte Dos Santos hace alusidbn a la dependencia como una
condicion a la cual Latinoamérica se encuentra sometida mediante las relaciones
internacionales que entabla, también indica que los paises dependientes solo son
el reflejo de los paises desarrollados, lo cual es propio de esta relacion de
dominaciéon que se ha establecido. Ademas plantea que las condiciones de
crecimiento de los paises de la region son inducidas por los centros de dominacién
mundial, adjudicandole a estos los altos déficit fiscales y econdmicos que posee la

region.

Marini aporta con una mirada mas economicista de la dependencia,
respondiendo también a las criticas realizadas hacia esta corriente por parte de
otros autores en donde se le reprochaba el poco desarrollo econémico dentro de
la propuesta. Fue por esto que Marini plante6 en primera instancia, la Division
Internacional del Trabajo como centro neuralgico de la corriente, entendiendo que
es mediante este concepto que se logré implementar una superexplotacion del
trabajo, basada en la explotacién de la mano de obra Latinoamericana para
conseguir una mayor extracciéon de recursos a un bajo costo. A su vez, Marini
comprendera la dependencia como una relacién de subordinacion entre naciones
gue son formalmente independientes pero cuyas relaciones los obligan a
mantenerse subordinadas para asegurar la reproduccion ampliada de la
dependencia.

Finalmente Bambirra entendera a la dependencia dentro de estas mismas
l6gicas condicionantes por la economia, y dira que la dependencia condiciona la
estructura economica que engendra los parametros de las posibilidades
estructurales. Pero aparte de esto propondra una tipologia en donde categorizara
a los paises latinoamericanos en grupos de acuerdo a sus niveles de
industrializacion. Esto ultimo fue de gran utilidad para los fines de este trabajo, ya
que dentro de esta tipologia situé a Chile dentro de los paises del grupo A, es

decir los que iniciaron su proceso de industrializacion anterior a la segunda
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postguerra en 1945, y quienes tendrian un nivel evolutivo dentro de la teoria en

donde se podria apreciar de mejor manera la dependencia.

Es por todo lo ya explicado que comprendimos a la dependencia como esa
situacion condicionante que transforma la estructura medular de Latinoamérica,
llegando a lo més profundo, cambiando aspectos econémicos que a Su vez
decantardn en un cambio politico y cultural, que busca la semejanza de los paises
de la regidbn con las caracteristicas de la centralizacion. Es mediante la
dependencia que por fin se entiende a América latina como una region sometida y
dominada, supeditada a las necesidades y dictamenes de otros paises que para
subsistir en la escena mundial necesariamente dependen de los recursos de las

naciones latinoamericanas.

Frente a este posicionamiento fue que planteamos la pertinencia de
estudiar la dependencia actualmente, teniendo en consideracion que el mundo
actual ha cambiado en 360 grados de lo que era en la década del sesenta, pero

entendiendo que las légicas de dominacion se siguen perpetuando.

Por lo anterior dimos cuenta del escenario actual en donde el sistema
capitalista global, al cual llamamos neoliberalismo, ha logrado permear las bases
estructurales de los paises latinoamericanos generando cambios econdmicos,
politicos y culturales. Dichos cambios son sostenidos por la red de organizaciones
internacionales que buscan asegurar el pleno funcionamiento del sistema,
mediante la autorregulacion del mercado y la disminucion de las facultades

fiscalizadoras del Estado.

El mundo actual se nos presenta materializando la cotidianeidad de la vida,
individualizando a la poblacién, particularizando los problemas, transformando en
bienes de consumo derechos universales, evitando todo tipo de representacion
colectiva de descontento hacia su sistema. A través de esto consigue tener
naciones enajenadas de sus realidades, preocupadas de un crecimiento
econémico que refleja desigualdad y pobreza, y que solo satisface las

necesidades de unos pocos.

Hablamos de que actualmente el proceso globalizador se ha instaurado de
lleno en nuestras sociedades, entendiendo que particularmente en Latinoamérica
en términos historicos, politicos, sociales y culturales, es un proceso que proviene
de este sistema capitalista global, que a través de la fuerza, represion y
autoritarismo logra introducir un sistema econdmico que arraiga cada vez mas la
condicion dependiente de las naciones latinoamericanas. Al final la globalizacion
es esa individualizacién y materializacion de las sociedades que se sostiene de

una dominacién constante por parte de los centros hegemonicos.
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Lo anterior nos permitid6 pensar que actualmente la dependencia debe ser
considerada como un factor a la hora de entender el escenario Latinoamericano,
pero debe insertarse dentro de estas nuevas formas de dominacion que son

mucho mas nocivas que las anteriores.

Posterior a establecer la pertinencia de la Dependencia actualmente, de
posicionarnos dentro de la corriente y el pais que serian objeto de nuestro analisis,
fue que dimos cuenta como este seria abordado. En primera instancia se
generaria un analisis de la situacion del pais en diferentes periodos de tiempo que
se consideraron vitales para comprender la dependencia a la cual fue y es sujeta
Chile en la actualidad. Y finalmente se present6 esta idea de un nuevo sujeto
dominador, sin antes mencionar de donde proviene y de qué manera se adentra
en las estructuras internas del pais para arraigar y enraizar aun mas la

dependencia en Chile.

En la primera parte del analisis, perteneciente al cuarto capitulo, se plante6
realizar un andlisis socio-econdémico del pais que diera cuenta de sus avances o
retrasos desde que se comienza a conformar el concepto de dependencia hasta la
actualidad, tomando como base los datos entregados por el Banco Central a
través de su informe “Indicadores Econémicos y Sociales de Chile: 1960-2000", y

por datos proporcionados por el Instituto de Estadisticas de Chile (INE).

En base a esta premisa se definié un periodo de tiempo de estudio entre
1965 y 2015, pero consideramos que realizar un analisis completo de 55 afios se
hacia muy extenso y dificil de entender, por lo que se definieron tres etapas dentro
de este periodo. La primera etapa seria entre 1965-1975 y la llamariamos “El
inicio”, la segunda etapa sera entre 1976-1999 y la llamariamos “La verdadera
transicion de Chile”, y la tercera etapa seria entre 2000-2015 y la llamamos “El

Chile actual”.

“El Inicio” periodo considerado desde 1965 hasta 1975, comienza dando
cuenta de los datos sobre el Producto Interno Bruto (PIB) del pais en esos afios,
estableciendo de manera primaria cuales eran los ingresos que el pais percibia
para administrar su economia. Posterior a esto se hablé de los niveles de
desempleo, evidenciando que para esos afos la actividad econémica con mayor

porcentaje de desempleo era la Construccion con un 28,9%.

Lo anterior se veria directamente relacionado con el siguiente indicador que
mencionamos que fue la Formacion Bruta de Capital Fijo, puesto que este se
entendia como el capital que el Estado invertiria en construccion maquinarias,

equipamiento y otras obras, representando el principal fomento de desarrollo
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laboral dentro del pais, pues para la época la construccion representaba la

principal fuente de trabajo en Chile, y el Estado era el encargado de proveerla.

Al seguir con el analisis dimos cuenta de los indicadores en torno a la
Poblacién y Vivienda, indicando la cantidad de habitantes y las condiciones de
vida que estos tenian en esos afos. Fue asi que observamos la disminucion de
los niveles de hacinamiento y el incremento en la cantidad de habitantes que
contaban con alcantarillado y agua potable. Ademas establecimos que estos
avances tenian mucho que ver con la fundacion del Ministerio de Vivienda
(MINVU) en 1965, el cual procuré regular las condiciones de vida de los habitantes
chilenos.

Continuamos con uno de los indicadores mas importantes dentro del pais,
la Salud. En relacion a esta, evidenciamos como se conformo el sistema de salud
en el afo 1952 con la creacion del Sistema Nacional de Salud (SNS), y de las
Mutuales de Seguridad encargadas de proteger a los trabajadores de accidentes
laborales. Dimos cuenta de la cantidad de establecimientos hospitalarios,
consultorios y policlinicos tenia el pais para ese entonces, todos aunados en el
SNS administrado por el Estado Central.

Finalmente dijimos que este sistema de salud poco duraria, ya que para el
afio 1979, y con la finalidad de restarle maniobrabilidad al Estado, el Régimen
Militar descentralizaria la salud, entregandole la responsabilidad de consultorios y
policlinicos a las municipalidades, dejando al Estado con el manteniendo de los

Hospitales regionales, los cuales para la época eran 231 establecimientos.

En términos de educacién establecimos los niveles de escolaridad y
alfabetizacién, indicando que los niveles de asistencia mas altos se encontraban
en la educacion basica, seguida de la media y muy por debajo la universitaria.
Dimos cuenta que la mayoria de los estudiantes asistian a escuelas publicas,
siendo un grupo muy reducido el que asistia a colegios privados. La importancia
de la educacién en este periodo era que toda la educacion publica era brindada de

manera central por el Estado siendo gratuita.

Con estos antecedentes fue que pasamos al segundo periodo de analisis
entre 1976 y 1999, el cual llamamos “La verdadera transicion de Chile”.
Sindicamos a esta época como un periodo de congelamiento, en donde los pilares
estructurales del pais cambiarian para poder instaurar el nuevo modelo neoliberal.
Es en este periodo en donde se registra el cambio de la constitucion, la crisis por

la deuda externa y el traspaso de derechos universales a bienes de consumo.
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Partimos el andlisis dando cuenta de los altos niveles de deuda externa que
sostenia Chile para la época, llegando a superar el ingreso del PIB, evidenciando
que la capacidad de crecimiento del pais, tenia directa relacion con la capacidad

de endeudamiento del mismo.

Esto lo relacionamos con lo propuesto por Dos Santos, quien explica la
existencia de un desarrollo industrial en la regiéon que sera condicionado por las
fluctuaciones de la balanza de pagos, la cual tiende a ser deficitaria, a propdsito
de las mismas relaciones de dependencia que sostienen los paises de
Latinoamérica. Esto genera un circulo vicioso el cual extrae a un menor costo la
materia prima, luego las ganancias percibidas se van al pais que invierte
generando un déficit en las economias latinoamericanas, el que se suple con un
crecimiento controlado por los centros hegemoénicos generado por los prestamos
hacia estas naciones. De esta manera es mediante la deuda externa que se

sostiene la dependencia de los paises de la region.

Posterior a esto explicamos como era que Chile buscaba saldar esta
deuda. Frente a esto evidenciamos los niveles de exportaciobn e importacion,
estableciendo en términos de exportacion al Cobre como materia principal. En
relacion a la importacion, los bienes intermedios serian los mas demandados en
este item, ya que son el tipo de bienes que se utilizan para la produccién de lo que
los habitantes necesiten, por ejemplo, viviendas, infraestructura estatal, entre

otros.

Una vez que explicamos en términos técnicos y econdémicos, la situacion
del pais para esos afios, fue que comenzamos a esbozar como se fue preparando
el escenario politico y social para instaurar de manera plena el nuevo sistema

neoliberal.

Dimos cuenta como a mediados de los setenta y principios de los ochenta
se gestd un cambio en la constitucion del pais, avalada por el Régimen Militar y
escrita en cuatro paredes por académicos y politicos como Jaime Guzman y
Enrigue Ortlzar. Siendo aprobada en 1980 en un plebiscito que carecia de un
padrén electoral legal y que con un 67% de los votos decidié cambiarla,

comenzando a aplicarla en 1981.

Junto con esto vinieron una serie de cambios que se venian gestando
desde la instauracién del Régimen Militar, uno de esos cambios fue la
descentralizacion de la Salud, la cual como ya planteamos, para 1979 paso6 de ser
administrada de manera total por parte del Estado a través del SNS, a ser
administrada de manera conjunta con los municipios. Pero ademas de esto, con la

nueva constitucion vimos que a partir de 1981 los habitantes del pais podrian
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elegir estar en el sistema publico, o dentro de un nuevo sistema privado de salud
representado por Instituciones de Salud previsional (ISAPRES). A esto también
debemos sumarle el traspaso de los fondos de pensién desde un sistema estatal,
como lo era el Instituto de Normalizacion Previsional (INP), a un sistema privado

representado por Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP)

Con esto evidenciamos uno de los cambios mas sustanciales que fueron
posibles gracias a este cambio en los pilares constitucionales del pais, y que fue el

traspaso de un derecho universal a un bien de consumo.

Observamos también en esta parte del analisis, que la educacion no estuvo
exenta de este cambio. Para los 80’ la educacién sufri6 el mismo proceso de
descentralizacion vivido por el sistema de salud, pasando todas las escuelas y
liceos publicos a ser administrados por municipios. Ademas sufriria un proceso de
privatizacion en todos sus niveles, ya que ahora existirian escuelas y liceos
publicos, colegios privados, y establecimientos educacionales que serian
financiados en un 50% por un sostenedor y en otro 50% por el Estado, llevando el
nombre de colegios particulares subvencionados. En términos universitarios,
comenzarian a aparecer las universidades privadas, los centros de formacion
técnica, y los institutos de formacién técnica, como una alternativa a la exigencia
gue requeria entrar a una universidad estatal, sin mencionar que estas también
fueron descentralizadas, transformando cada sede de la universidad estatal, en

una sede regional.

En este periodo indicadores como Vivienda, también se vieron afectados
por este proceso privatizador pues el Estado ya no se haria cargo de esta
necesidades, sino que ahora a través de licitaciones con empresas privadas,
serian construidas todas las infraestructuras solicitadas por el estado. También las
empresas estatales como Chilectra y la Compafia de Teléfonos vieron su
privatizacion con la finalidad de obtener recursos para poder pagar la deuda

externa.

Finalmente, el tercer periodo que consideramos dentro del analisis fue entre
2000 y 2015, al cual llamamos “El Chile Actual”, continuando el mismo sistema de
analisis que con el primero. Comenzamos dando cuenta el PIB para esos afos,
evidenciando un gran cambio en relacion a los primeros datos aportados, ahora
Chile ya no era un pais pobre. Como tampoco era un pais con poca poblacion,
vimos un aumento sustantivo en la cantidad de habitantes, llegando a superar los
dos digitos, registrando para el 2015 un estimado de mas de 18 millones de
habitantes.
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Posteriormente veriamos un aumento en la cantidad de fuerza laboral y una
disminucién de las tasas de desempleo variando entre un 9% para el 2000 y un
6,2% para 2015. Esto lo relacionariamos directamente con la distribucion de los
ingresos dentro del pais, evidenciando a través del sueldo minimo y su variacion
en el tiempo, registrando un sueldo minimo de $100.000 para el afio 2000,
aumentando a $241.000 para 2015.

Luego de evidenciar estos antecedentes mas econémicos pasamos a dar
cuenta sobre los indicadores sociales. Partimos con Salud, evidenciando esta
descentralizacion y privatizacion que hablamos anteriormente, registrando en el
ano 2004 un total de 180 establecimientos privados, y ya para 2013 una
disminucién de este namero a 153 establecimientos de salud privados, pero
manteniendo 46% de pertenencia de hospitales dentro del pais. En términos de
previsién la mayoria de la fuerza laboral ya pertenecia al sistema privado de las
AFPs, y solo se mantenian las cajas previsionales de las fuerzas armadas como
CAPREDENA vy el Instituto de Previsién Social (IPS) en donde se concentraban
los trabajadores que se mantuvieron en el sistema antiguo. Ademas dimos cuenta
las pensiones percibidas por los trabajadores jubilados no alcanzan a ser ni un
tercio de lo percibido cuando eran trabajadores activos.

En términos educacionales fuimos testigos de las consecuencias de las
descentralizacion y la privatizacion de la educacion basica, media y universitaria,
observando que para el afio 2014 solo un 37% de los alumnos asistia a escuela o
liceos publicos, un 7,4% lo hacia en colegios privados, y un 54,2% lo hacia en

colegios particulares subvencionados.

Ahora bien, lo central del analisis que se quiso plantear se basa en esta
idea que actualmente circula con respecto a la posibilidad de que Chile logre
finalmente ser un pais desarrollado, que obtenga todos los requisitos necesarios
para tener esta distincibn maxima que es dejar de ser un pais “en vias de
desarrollo” y pasar a formar parte de este selecto grupo de paises que obtiene la

categoria de desarrollado.

Es esta idea la que desde un principio nos causoé extrafieza y fue una de las
razones por las cuales elegimos este tema de estudio. Finalmente ¢Es Chile un
pais desarrollado o en algin momento lograra obtener esta distincion? Lo cierto es
gue muchos consideran que el pais va en un muy buen camino para lograrlo, de
hecho en el afio 2013 Chile fue considerado en el primer lugar en Desarrollo
Humano entre los paises de América latina por el Programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo (PNUD) en su informe “El ascenso del sur: progreso
humano en un mundo diverso”, sindicandolo como uno de los nuevos actores

protagdénicos del escenario mundial.
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De acuerdo a lo anterior podriamos pensar que Chile va en buen camino
para lograr el tan ansiado desarrollo. Pero ¢como sabemos cuando un pais es
desarrollado o no, cuales son las caracteristicas que debe reunir para serlo?, la
verdad es que son muchos los factores que podemos considerar en esta
categoria, de los cuales a Chile le faltan bastantes. Si bien, y como pudimos
observar en el primer capitulo del andlisis, sus indices en vivienda, salud,
educaciéon han disminuido en el tiempo, generando un crecimiento en el pais, esto
se contrapone con el crecimiento que podria alcanzar la nacion si obtuviera las
ganancias que le corresponde por concepto de exportacion de materias primas.
Solo por poner un ejemplo, recordemos que CODELCO aporta con un 76% de
contribucion al Estado por concepto de explotacion del mineral del cobre, y las
empresas privadas solo aportan con un 24%, teniendo en cuenta ademas que
para el afio 2014 CODELCO aporto con el 33% de la produccion nacional de
cobre (CODELCO, 2016).

También debemos considerar que los indices de desigualdad en el pais son
de los més altos en Latinoamérica, es mas de acuerdo a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE), en su informe de 2015 “In it
Together: Why Less Inequality Benefits All”, Chile es el pais de la OCDE con
mayor desigualdad de ingreso, indicando que los ingresos del 10% mas rico en
Chile son 26 veces mas altos que los del 10% mas pobre (OCDE, 2015), ademas
de establecer que los indices de desigualdad solo han disminuido un punto desde
el aflo 2000. Esto quiere decir que a pesar del crecimiento sostenido que se ha
evidenciado en el pais hasta por lo menos 2015, las condiciones para la poblacién

chilena no han cambiado mucho.

La desigualdad en Chile, no solo se representa mediante la distribucion de
ingresos, sino que también se puede evidenciar a través del sistema de salud,
considerando la diferencia que existe entre una atencion en el sistema publico de
salud versus el sistema privado, mientras que el sistema publico se encuentra
atochado de pacientes con hasta 12 horas de espera en las urgencias, los
sistemas de salud privado cobran de manera exacerbada por su atencion

“exclusiva’.

Otra arista a tener en cuenta y que representa esta desigualdad, es el
sistema educacional chileno. La educacién que se recibe en una escuela publica
es diferente a las privadas, esto también porque las condiciones de trabajo que
tienen los profesores de las escuelas publicas son limitantes para el desarrollo de
su trabajo, lo que afecta en la formacion del estudiante. Dentro de nuestro analisis
dimos cuenta que los indices de escolaridad habian aumentado, venciendo la

desalfabetizacion y haciendo obligatoria la finalizacién de la educacion secundaria.

131



Pero a pesar de esto, aun sigue existiendo déficit con respecto a la educacion
universitaria, el cual no tiene que ver con la cantidad de alumnos que asisten, sino
con el nivel de endeudamiento al cual se exponen. Los valores de la carreras
impartidas por Institutos, Centros de Formacion Técnica, Universidades Privadas y
Estatales, no se condicen con el ingreso mensual de las familias chilenas que
aspiran a enviar a sus hijos a la universidad, y al privatizar este derecho universal,
el Estado lo Unico que puede hacer es tratar de regular los precios a través de
Aranceles de Referencia que sirvan de inicio para que estas entidades fijen sus
precios, pero que no los obliga a poner un tope en el cobro final. Esto hace que el
problema de la educacibn ya no sean sus niveles de desercibn o que los
estudiantes no puedan asistir por que tienen que ayudar a mantener a sus
familias, el mayor problema en la actualidad es como pagar por la educacion,

como pagar por el conocimiento.

El sistema de pensiones también es un factor en donde se refleja la
desigualdad del pais. En nuestro analisis evidenciamos que si bien actualmente,
los promedios de sueldos que cotizan en las AFPs fluctian entre los $429.040
para 2008 y $679.915 para 2015, los promedios de jubilacion que perciben las
persona que ya no trabajan fluctian entre los $183.208 para 2013 y los $203.237
para 2015, un monto menor a los $250.000 pesos fijados de sueldo minimo por
Ley. Esto no hace mas que dar cuenta que el sistema actual de pensiones no ha
cumplido con su promesa de mejorar las pensiones para los habitantes de Chile,
es mas ha acrecentado la crisis de desigualdad en este sector de la poblacion, el
cual se ha visto obligado a transar el que debié haber sido su descanso, por

trabajar para cubrir sus gastos minimos.

La desigualdad es uno de los factores principales para que un pais se
mantenga dependiente, es quiza el factor mas importante después de las
relaciones econdémicas que sostienen esta condicion. La desigualdad decanta y
se explica por estas relaciones econémicas que sustentan una dependencia
exacerbada en la region, siendo producto de su historia, pero también de la
necesidad que tienen estos centros de dominio de mantener estas relaciones de
sometimiento. Es como lo plante6 Ruy Mauro Marini, y que lo mencionamos en un
comienzo, Latinoamérica entra al mercado internacional para abastecer la mano
de obra de los paises industrializados. O también como lo describia Jaime
Massardo, se necesitan unos a otros, los paises desarrollados necesitan a los
subdesarrollados para mantener sus condiciones de vida, y es en este orden y no
en otro, puesto que el dia en que los paises latinoamericanos decidan dejar de

sostener a las economias desarrolladas, estas van a tocar fondo.

Lo principal que debemos comprender, es que mientras no exista un

Estado que posea las herramientas para trabajar y solucionar los problemas de
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desigualdad, es casi imposible lograr mejorar una mala educacion, una mala
salud, malas pensiones, y una mala distribucion de los ingresos. Sobre todo si
estos han sido transados hacia un sistema privatizador que se mantiene gracias a
un Mercado autorregulado, el cual anula la funcion principal que deberia tener un

Estado, velar por el bien estar de su poblacion.

De esta manera es que la Dependencia se presenta como la condicion que
se adentra en las estructuras latinoamericanas bajo relaciones econdémicas de
dominacion, las cuales someten a los paises para que estos subsistan dentro del
sistema capitalista global. Esto es lo que hace pertinente su estudio actualmente,
es por lo mismo que contribuye a explicar la condicibn de dependencia
subdesarrollada del Chile actual, entendiendo que antes el sujeto dominador eran
paises que representaban economias, ahora las que dominan son empresas que

a un minimo costo se llevan el maximo de ganancias.

En base a esta idea de que quienes dominan actualmente son Empresas y
no paises, es que nos hacemos eco de lo propuesto anteriormente por Atilio Borén
quien menciona la existencia de tres ejes mediante los cuales la dependencia
sigui6 desarrollando sus ideas en la actualidad. Estos son la financiarizacion de la
economia mundial, la unipolaridad del mundo a través de Estados Unidos como
centro hegemonico, y la dominacién ideoldgica, considerada como un nuevo
instrumento de Dependencia. Basicamente lo que significan estos tres ejes es el
escenario actual, en donde existen diferentes formas de dominacion que de
acuerdo al reordenamiento unipolar de las fuerzas hegeménicas, buscan mantener
un sistema de dominacion cuyo soporte se encuentra en la libre autorregulacion
del Mercado, mediante nuevas instituciones como el Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Organizacion Mundial de Comercio, Banco de Desarrollo
Interamericano, entre otras, que se encargan de establecer estas nuevas formas

de dependencia financiera.

Lo que hay que tener en cuenta es que aunque actualmente el mundo se
encuentre unipolarizado, la dependencia no se rompe, sino que cambia de calidad:
los Estados Unidos venden, ahora, en América Latina, una proporcion mayor de

productos mas sofisticados y de alto nivel tecnologico (Galeano, 1971, pag. 401).

Por esta misma razén es que ahora quienes defienden este sistema
dependentista ya no estan representados por paises y sus economias, sino que
ahora los Estados Latinoamericanos deben lidiar con las entidades mundiales

creadas para asegurar su sometimiento y dependencia.

Todo esto viene a ratificar lo ya mencionado, el sujeto dominador ha

cambiado, sus técnicas de sometimiento también lo han hecho, ahora son mucho
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mas elegantes, pero el fin es el mismo. La dominacién sigue siendo el eje principal

que estos centros hegemaonicos ejercen sobre los paises dependientes.

Como vimos en el quinto capitulo, la entrada de este nuevo sujeto
dominador a América Latina ha sido arrolladora, pasando por encima la
institucionalidad y soberania de sus naciones.

En el caso Chileno el DL 600, fue un “Contrato Ley” que permitio la libre
entrada de empresas Multi y Transnacionales al pais, con un trato nacional a la
empresa extranjera, siendo incluso mucho méas condescendiente con esta que con
las propias inversiones nacionales. Esto trajo consigo una serie de cambios, en
los que pudimos observar la privatizacion de derechos universales como la
educacion, salud y prevision en la década del 80’ con el cambio arbitrario de la
constitucion. El ingreso de mecanismos de inversion y consumo diferentes en los
90’s, como la tarjeta de crédito que le permitié a la clase media adquirir bienes que
hasta hace poco tiempo era impensados obtener, pero que al mismo tiempo
significo endeudar al trabajador y sumarle una nuevo costo a la cotidianeidad de

sus vidas.

Lo anteriormente descrito es una radiografia de lo que se mencioné en este
cuarto y quinto capitulo, entendiendo que la forma en cédmo se legisl6 en la década
del 80’, permitiendo la entrada de capital extranjero con la finalidad de “fomentar el
crecimiento” en Chile, no es mas que una declaracion de cémo una empresa
puede llegar a un pais, obtener el maximo de ganancia, a un minimo costo. No
solo es insdlito que el Estado Chileno firme un “contrato ley” sobre el cual ni él ni
su sistema juridico tiene jurisprudencia, sino que ademas todas las ganancias
obtenidas por las empresas podian ser guardadas en bancos extranjeros
evadiendo los gastos de impuestos e intereses que implica dejar ese dinero en el

pais.

El DL 600 no es solamente una medida mas dentro de todo el compendio
de medidas que cambiaron en la constitucion del 80’, sino que es “la medida” que
permiti6 la entrada masiva de grandes Trasnacionales y Multinacionales, que
traian consigo ese cambio estructural abalado por la maquinaria politica,
permeando las bases econdmicas y produciendo un cambio social, que en la

actualidad se refleja en la individualizacion de la sociedad chilena.

Al final América Latina sigue siendo el sirviente de los centros
hegemonicos, sosteniendo sus economias y sociedades en desmedro de las de
ellos. Ya sea en sus inicios, como actualmente la region sigue estando
colonizada por relaciones de poder que agudizan y extienden la pobreza, pero que

al mismo tiempo concentran aun mas la riqueza.
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(...) se hace dueio del mercado interno y de los resortes claves del
aparato productivo; se apropia del progreso, decide su rumbo y le fija
fronteras; dispone de crédito nacional y orienta a su antojo el comercio
exterior; no sélo desnacionaliza la industria, sino también las ganancias
que la industria produce; impulsa el desperdicio de recursos al desviar la
parte sustancial de excedente econdmico hacia fuera; no aporta capitales
al desarrollo sino que los sustrae (Galeano, 1971, pag. 122)

La cita interior da cuenta de como el sistema funciona, desmembrando la
econdmica latinoamericana para evitar su crecimiento. Es quiza su ultima frase en
donde hace hincapié en gque este sistema no aporta capitales al desarrollo sino
que los sustrae, lo que viene a ratificar lo que se ha mencionado a lo largo de todo

este trabajo.

Estamos inmersos en una sociedad en donde el consumo individualizado y
la materializacion de la vida en general han creado una situacién mundial que se
alimenta de la dominacion y la dependencia afectando economias como la
latinoamericana, haciendo cada vez mas latente su condicién dependiente. Dentro
de este escenario es que el estudio de la dependencia es tan vital, poniendo en
cuestionamiento el paradigma neoliberal que nos rige, lo que se canaliza a través
de organizaciones sociales que buscan construir una nueva economia politica que
se ocupe de los grandes problemas de desigualdad que afectan a la region,
buscando que la dependencia deje de ser una condicidon necesaria para poder

subsistir dentro del capitalismo global.

Ahora bien, no podemos vendarnos los o0jos y no comprender que los
Estados Latinoamericanos tienen cierta responsabilidad en la condicién actual de
sus naciones. Galeano planteara que América Latina es un archipiélago de paises,
desconectados entre si, que nacié como consecuencia de la frustracion de nuestra
unidad nacional (Galeano, 1971, pag. 431), y no podemos estar mas de acuerdo
con él. Producto de su formacion la region se encuentra parcelada en sus propias
preocupaciones, sin entender que todas ellas provienen desde su condicion
dependiente. Desde un inicio las colonias latinoamericanas han estado
supeditadas a la corriente de los capitales, dejando de lado la unién econdémica,

politica y social, manteniendo este estado hasta la actualidad.

Cualquiera de las corporaciones multinacionales opera con mayor
coherenciay sentido de unidad que este conjunto de islas que es América
Latina, desgarrada por tantas fronteras y tantas incomunicaciones
(Galeano, 1971, pag. 433).
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La falta de union de la regidon es quiza el mayor impedimento que estas
poseen para lograr salir de su condicién de dependencia. En la actualidad todas
las naciones Latinoamericanas se encuentran en un letargo absoluto de
dominacion, enraizado en lo mas recondito de la idiosincrasia de sus habitantes,
es una enfermedad que durante mucho tiempo hemos asumido como incurable,

pero la cual es posible vencer solo de manera conjunta.

Particularmente el caso chileno deja muchas ensefianzas de como el
sistema capitalista neoliberal puede llegar a permear en las estructuras de un pais
para arraigar la dependencia. No es solo que se piense que el pais en algun
momento va a ser desarrollado, sino que las entidades internacionales hacen
creerlo de una manera tan efusiva que hacen del desarrollo la distincibn maxima
que un pais Latinoamericano puede recibir. Pero lo cierto es que mientras
sostengan las mismas bases en sus relaciones de poder para con los centros

hegemonicos es muy dificil que el pais logre alcanzar este objetivo.

En el presente trabajo nosotros no queremos decir que debemos vencer la
dependencia para ser desarrollados, consideramos que esas categorizaciones
deberian quedar obsoletas para el caso chileno y Latinoamericano. Lo que
pensamos es que los paises de la region deben librarse de las cadenas
dominadoras a las cuales se encuentran atados desde su formacion como
colonias y posteriores naciones, y a partir de esta liberacion idear un modelo en
conjunto que les permita coexistir y tener las mismas posibilidades de crecimiento

gue los paises que hoy llamamos desarrollados.

La cuestidon no esta en si somos 0 no desarrollados, la cuestion es dejar a
los paises de América Latina tener una sociedad construida bajo bases
auténomas y no manipuladas por centros hegemoénicos, para que de esta manera
los paises puedan generar crecimiento de la misma forma que otros pueden
hacerlo. Para simplificarlo, y como actualmente se disfruta con las analogias,
basicamente lo que se requiere es tener un juego mas parejo, sin un arbitro que

beneficie a unos en desmedro de otros.

La finalidad de esta tesis siempre ha sido la de dar cuenta del Estado
dependiente en que se encuentran las naciones Latinoamericanas. Ejemplificando
a través de Chile cuales han sido los pasos historicos a los cuales han sido
sometidos estas naciones para tener esta condicion en los 60’s y seguir
manteniéndola hasta la actualidad. Debemos entender que si no se reacciona la
dependencia se perpetuara en los comportamientos de los paises y sera una
practica regular que no solo se empleara en el continente latinoamericano, sino

gue también en otras regiones iguales o mas vulnerables que esta.
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La Unica esperanza que mantiene viva a la region latinoamericana es su
gente, es la capacidad de reaccion que esta tenga frente a los embates del
sistema. Su clase politica y econémica poco importa, ya esta corrompida por lo
que el sistema les puede ofrecer. Es la gente, el habitante comin y corriente el
gue puede lograr que esta condicidn no se perpetle en el tiempo. Y quiza muchos
dirdn que sin una clase politica y econdmica no es posible erradicar una condicion
tan apegada como la dependencia, bueno nosotros decimos que sin un poblacién

educada y consiente es dificil tener una clase politica y econdmica decente.

Este trabajo es parte de una serie de otros que han buscado de alguna u
otra forma comprender la formacion de América Latina, tanto de manera interna
como externa, enfocandose en cuales han sido los pasos que la han llevado a
transformarse en una de las regiones mas vitales para el funcionamiento del
mercado mundial. Frente a esto es que podemos decir que el cuerpo tedrico de la
dependencia es pertinente en la actualidad, permitiendo dar cuenta y explicar la
una condicion dependiente y subdesarrollada del Chile actual, pero también de
Latinoamérica puesto que los mismos factores que han hecho de Chile un pais

dependiente se han replicado con el resto de paises de la region.

Finalmente, y como diria un viejo muy sabio, “Brindo por los pueblos libres
que gozan de esclavitud”, brindo por la esperanza de construir un mejor mundo,
una mejor region, un mejor pais. Las herramientas estan y solo debemos
aprovecharlas, la dependencia es solo un medio para llegar a un fin, la libertad es

un derecho que en el mundo actual debemos exigir.
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