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Resumen.

La investigacion desde una perspectiva de Psicologia Social Juridica del Conocimiento
como Accion Discursiva Situada tiene por objetivo establecer si existe un conflicto
sobre el tema de la modernizacion de la justicia entre la Corte Suprema y el Ministerio
de Justicia, a partir del Discurso de Inauguracién del Afo Judicial 1994 y de un Discurso
Oficial del Ministerio de Justicia, 1994. Para describirlo, se aplica una metodologia de
analisis estructural de discurso y matrices para diagnosticar un conflicto. El resultado es:
existe un conflicto sobre el sentido y significado de la modernizacion de la justicia. La
Corte Suprema asume las posiciones de “Reclamar por una reforma que abarque al
Poder Judicial y al Sistema de administracion de justicia” de éste modo la reforma sera
adecuada. Mientras el Ministerio de Justicia sostiene que “Es necesario modernizar la
justicia (prioritariamente) en el ambito Penal”. Influyen como condiciones de
produccion para la enunciacion discursiva la cultura juridica chilena, la doctrina
constitucional y el marco legal atingente.

Palabras claves: Modernizacion de la Justicia, discurso, matrices para diagnosticar un
conflicto.
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I. Introduccién.

“En este paso de los planos mas bajos a los planos mas
altos de un ordenamiento se presenta poco a poco una
inversion de las relaciones entre derecho y fuerza, sin que
sea dado precisar en qué punto se presenta esta inversion;
en los planos mas bajos la fuerza esta al servicio del
derecho; en los planos mas altos el derecho esta al
servicio de la fuerza. Con otra expresion podemos decir
que, mirando un ordenamiento juridico de abajo hacia
arriba (este es el punto de vista francamente mas juridico,
0 sea, precisamente el del jurista), vemos un poder
coercitivo dirigido a que un conjunto de reglas sea
obedecido; mirandolo de arriba hacia abajo (este es
precisamente el punto de vista politico), vemos un
conjunto de reglas dirigidas a que se pueda ejercer el
poder”.

(Bobbio, 1958, p. 118)

La modernizacion de la justicia en Chile, ha sido un tema estratégico de los gobiernos
concertacionistas. Se ha desarrollado de modo paralelo a transformaciones de la
subjetividad experimentada por la sociedad chilena durante las Gltimas tres décadas. Al
respecto, se revisaran autores que, con sus diversas perspectivas, dan origen a una vision

critica en esta materia.

El enfoque tedrico al cual se adscribe la investigacion es la perspectiva de la Psicologia
Social Juridica del conocimiento social, como una accion situada; a partir de ella se
describen las formas de significacion/construccion en lo juridico (Sandoval, 2004a,
2004b).

Una vez revisado el marco precedente, quedan establecidas las bases para sintetizar los
principales hitos alcanzados en el sector Justicia por los gobiernos chilenos durante el

periodo (1973-2004), ante los cuales se adopta una vision critica y reflexiva.

¢Como caracterizar el presente para encontrar en él los vestigios de nuestra historia
reciente?. Para algunos, se puede describir en el horizonte de la posmodernidad. Esta, es

una crisis de los relatos de la ciencia (Lyotard, 1994). En el plano politico, expresa un



proceso de desencanto de las izquierdas en tanto a las teorias que fundan sus postulados
centrales, lo cual no se ha traducido en la elaboracion de un paradigma alternativo;
verificandose una toma de distancia y postura critica hacia la filosofia y la idea de sujeto.
Esto se transforma en el surgimiento de una nueva sensibilidad: desvanecimiento de los
afectos, falta de vision historica critica y el aplanamiento de la vida social. Como
consecuencia, se produce una crisis de identidad manifestada en el apagamiento de las
grandes finalidades, la gran apatia de las masas, frivolidad, ocio, consumo, publicidad,
hedonismo, permisividad y relativismo. Se puede afirmar, en consecuencia, que el hombre
posmoderno ha perdido la vision intima de las cosas (Lechner, 1988; Lipovetsky, 2000;
Roa, 1991, 1997; Rojas, 1994).

La modernidad puede describirse como una aceleracion del proceso de la interconexién de
diversas partes del mundo haciendo que los procesos de cambio sean globales, operando
desde ideologias transnacionales que sustentan formas de poder y dominacion capitalistas
(Larrain, 1996). Como ejemplo de ello, Chile crea su propio mito: el Paseo Ahumada de
Santiago, tantas veces televisado y fotografiado, es la metafora de un pais desarrollado,
donde la gente anda rapido, hay muchas tiendas, forjando una imagen de unidad e identidad

nacional sin sustento real (Garcia, 2002).

La insercion de nuestro pais en el mercado mundial, sella un pacto faustico que tiene un
precio (Berman, 1998), entre otros, la creciente desaparicion de la cultura comunitaria, y
la consiguiente pérdida del sentimiento de arraigo de la gente (Bengoa, 1996); dando
origen a la exclusién, violencia y problemas para integrar a una poblaciéon heterogénea
(Brunner, 1999). En consecuencia la modernizacion es un proceso cuyo rasgo caracteristico
es el acceso del pais, a los mercados internacionales y la emulacién de un modelo de

crecimiento econdmico tomado de paises desarrollados (Garreton, 1995).



La mayor apertura de Chile a los mercados internacionales interroga directamente sobre la
relacion entre democracia y economia. Desde la perspectiva estratégica de pais, ha de
considerarse que la democratizacion debe ser social y politica, estando, a su vez, ligada,
indisolublemente a la conciencia de la gente: actores sociales y politicos. EI doble
significado atribuido, establece las bases para constituir una comunidad nacional mas alla
del crecimiento econémico, el mercado o el consumo, en otras palabras, se abre paso a una
verdadera modernizacion. Para que ésta no sea excluyente ni autoritaria, se deben ampliar
de modo permanente la democratizacion politica y hacerla relevante para la poblacion

(Garretdn, 1995) en cuanto a sus necesidades.

Es posible sostener que los procesos de modernizacion y democratizacion, no son
congruentes, por lo mismo es importante buscar un grado de complementariedad entre
ambos. En el caso de Chile, se verifica un importante dilema, pues, mientras la economia
se inserta en la mundializacion generando un gran desarrollo, la politica se vuelve
deficitaria al privatizarse, no siendo pertinente al gran dinamismo social de la sociedad
contemporanea. Asi, se da origen a una democracia reducida a lo electoral y subordinada a
un modelo econémico de mercado, dejando pendiente la adaptacién de las instituciones y
de los procesos democraticos, a las profundas transformaciones sociales y politicas
(Lechner, 1998).

Al revisar la historia nacional de las Gltimas décadas ha mostrado que la “Revolucion en
Libertad”, “La Via Chilena al Socialismo”, fue y no fue. En la actualidad entre imagenes,

cifras y encuestas nos preguntamos ¢,qué somos? ¢Qué no somos? (Jocelyn-Holt, 1999).

La modernizacion ha sido un proceso que ha implicado un cambio cultural instalado por la
Dictadura Militar por medio de: fuego, sangre, crueldad, rigor, y produccién de culpa (De
la Parra, 1998), cuya materialidad se explica, en parte, por el ejercicio de los aparatos
represores del Estado (Altusser, 1970). Es necesario complementar esta vision, sefialando
que el poder, ademas, “... produce cosas, induce placer, forma saber, produce discursos;
hay que considerarlo como una red productiva que pasa a través de todo el cuerpo social...”

(Foucault, 1998, p. 137). En otras palabras, tiene como efecto la creacion del sujeto de la



economia capitalista, la cual da lugar a una profunda sociedad de mercado, en donde éste
ultimo, determina la conducta, las expectativas y las preferencias de la gente (Lechner,
1998), confirmando asi la tesis de la sociedad disciplinaria (Foucault, 1980). Sin embargo,
contra el actual sistema re-nacen los hombres y mujeres, capaces de organizarse y ser
fuerza de resistencia hacia el poder, apoyandose en tradiciones y al mismo tiempo
afianzando la libertad, reivindicando la ciudadania y rechazando la globalizacion (lglesias,
2003; Touraine, 2000; Valdés, 2003).

Una vez sintetizados algunos nucleos tematicos en torno a la modernizacion y la
democracia, se pasara a revisar los principales cambios en el sector justicia durante las

ultimas décadas.

En la Dictadura del Sr. Augusto Pinochet Ugarte (1973-1990), existen redefiniciones
amplias de Estado, del ambito productivo, financiero, econdmico y social (Armijo, 2002).
Bajo éste paradigma la modernizacion de la justicia estuvo enfocada, a la aplicacion de
politicas tendientes a aumentar la eficiencia administrativa del Poder Judicial. Es asi como
en el afio 1983, el Ministerio de Justicia encarga varios estudios a las escuelas de Economia
e Ingenieria de la Universidad de Chile y la Universidad Catdlica de Chile. Considerando
los resultados de las investigaciones, se implementa, minimamente, tecnologia en
tribunales. Ademas, en esta misma linea, esta la creacion, en marzo de 1990, de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, cuya funcion es en lo sucesivo elaborar los
presupuestos y administrar el Poder Judicial bajo dependencia directa de la Corte Suprema
(Valdivieso & Vargas, 2003). En sintesis, durante este periodo, la modernizacién de la
justicia estuvo dirigida a dotar de infraestructura y de los recursos necesarios para una

administracion de justicia eficiente agil y digna (Ministerio de Justicia, 1989).

Sin embargo, méas alla de los esfuerzos gubernamentales por mejorar en eficiencia, la
actitud permanente y generalizada de los tribunales de justicia en orden a rechazar los
recursos de amparo ante las violaciones a los derechos humanos, presentados durante el
periodo militar, fueron afectando negativamente las percepciones de la ciudadania sobre el
Poder Judicial (Valdivieso & Vargas, 2003).



Paralelamente, los dirigentes opositores al régimen militar preparaban lo que seria el
conjunto de los futuros planes y programas gubernamentales del sector Justicia, una vez
alcanzada la recuperacion de la democracia. Debe destacarse, en este sentido, el trabajo del
Grupo de Estudios Constitucionales, en ejercicio desde 1979, integrado por juristas
disidentes al régimen militar, que cuestionaron publicamente las limitaciones del actuar de
la Magistratura y, por sobre todo, la presién ilegitima que ejercia sobre ella el poder
politico. Hacia el final del Gobierno Militar deben destacarse las iniciativas generadas en la
Corporacion de Promocion Universitaria, [CPU], que crea un Grupo de Derecho cuyo
objetivo era reflexionar sobre los problemas de la justicia de cara a un futuro gobierno
democratico. En ésta linea realiza capacitaciones a operadores del sistema juridico y realiza

investigaciones sobre el Poder Judicial (Valdivieso & Vargas, 2003).

Luego viene un periodo de transicion, que parte con el plebiscito de 1988 y termina con la
inauguracion del gobierno elegido democraticamente en diciembre de 1989. Pese a la
delimitacidn, establecida, en retrospectiva, se aprecia que los asesores del Presidente Sr.
Patricio Aylwin Azocar, utilizan el concepto de gobierno de transicién, lo cual tuvo un
efecto politico autolimitante, una mera administracion del pais, traducido en:
mantenimiento del equilibrio macro-economico, correccion de las politicas sociales y

defensa contra una regresion autoritaria (Garreton, 1995).

Como consecuencia, empieza a aparecer una institucionalidad que no deja gobernar a la
mayoria, lo cual puede ilustrarse con la demostracion politica de los militares (“el
boinazo”), la “Ley de Amnistia”, y la actitud del Poder Judicial, tendiente a rechazar
sistematicamente acusaciones por abandono de deberes de sus ministros durante la
dictadura. Con ello, la tematica de las responsabilidades institucionales frente a la

violacion derechos humanos, queda inconclusa (Garretdn, 1995).

Lo anterior se explica porque han operado las de leyes politicas de rango constitucional,
elaboradas entre 1977 y 1989, y un sistema de partidos, que se fue formando desde 1983
que ha actuado como una jaula de hierro manteniendo el neocapitalismo, generando una

democracia protegida (Moulian, 1998). Es necesario destacar en este punto que la



democracia no puede reducirse a la (des)aparicion de la dictadura, se debe asegurar no sélo
la igualdad de derechos sino también de las posibilidades para los ciudadanos (Touraine,
1998).

Al situarse en perspectiva se aprecia que el denominado periodo de transicion es una
busqueda de consensos (Corrales & Sandoval, 2000). EI proceso, se caracteriza por ser un
caso-limite donde lo central es la incertidumbre, la cual provoca miedo a los cambios y
conflictos, llevando a una fe irrestricta en cualquier promesa de unidad y armonia por
ilusoria que sea (Lechner, 1988). Es asi como la Concertacion de Partidos por la
Democracia (PPD) crea un logo ad hoc para el tiempo: el arco iris, que semidticamente es

la finalizacién de la tormenta dictatorial y el advenimiento de una paz.

Todo lo anterior nos remite en esencia, a un implicito pacto democratico que “[...] propone
la democracia para fomentar el despliegue de la diversidad subjetiva en la sociedad,;
diversidad que abarca no solo el conflicto de intereses sociales sino también la pluralidad
de identidades colectivas. Por otro lado, se busca en la democracia mecanismos de
concertacion e integracion social que inserten las multiples particularidades en una forma
general” (Lechner, 1984, p. 180). En consecuencia aparece una tension consubstancial e
indisoluble pues mientras se fomenta o permite el despliegue de la subjetividad social ésta

no cuenta con canales adecuados de expresion.

Pese a los limites estructurales sefialados, el gobierno del Presidente Sr. Patricio Aylwin
Azocar (1990-1994), habla de una reforma integral del sistema judicial chileno, basandose
en los resultados de las investigaciones del Grupo de Estudios Constitucionales, y del
Instituto de Estudios Judiciales (IEJ). Entre las propuestas gubernamentales se destacan:
“[...] la creacion del Consejo Nacional de la Justicia para fijar la politica judicial, integrado
por representantes de distintos poderes publicos, la creacion del Colegio de Abogados y
Facultades de Derecho; el establecimiento de mecanismos &giles y flexibles para la
organizacion y el funcionamiento de los tribunales y la modernizacion en aspectos

especificos de los procedimientos civil y penal” (Valdivieso & Vargas, 2003, p. 171).



Las aspiraciones del primer gobierno concertacionista lograron establecer un marco
orientador para el proceso de modernizacion, pero su ulterior desarrollo, fue posibilitado
por la alianza entre Paz Ciudadana (recientemente fundada por ese entonces), el Centro de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Diego Portales y la Corporacién de Promocion
Universitaria, entidades protagonicas en el proceso denominado de modernizacion de la
justicia (Valdivieso & Vargas, 2003).

Durante el Gobierno del presidente Sr. Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-1999), se elabora un
programa global de modernizacion del Estado, dentro del cual fue incorporado el desafio
mayor de modernizar el sistema judicial, lo que significaba adecuar el conjunto de las
instituciones participantes en el sistema de administracion de justicia a los procesos de
desarrollo politico y econdmico experimentado por Chile en las dos ultimas décadas. Antes
de proseguir es necesario sefialar que tal auge se explica por el fortalecimiento del sistema
privado y la utilizacion de estrategias exportadoras las cuales originaron un crecimiento
que, paraddjicamente, aumenta la desigualdad en la distribucion del ingreso, reafirmando
asi, la historica dependencia y subordinacion al mercado internacional, poniendo en
evidencia las precarias bases que sustentan el desarrollo (Fazzio, 1997, 1998, 1999;
Galeano, 1985).

Como se trataba de tiempos de bonanza, se tomaron medidas que aumentan el nivel de
remuneraciones a los integrantes del Poder Judicial; la ampliacion del acceso a la justicia
mediante el aumento de la cobertura jurisdiccional; y la introduccidn de criterios de calidad
a los servicios judiciales. La propuesta mas relevante incorporada en el ideario de la
modernizacion de la justicia lo constituye la Reforma Procesal Penal (CEJA, 2003a), cuya
implementacion, ha estado a cargo del actual Gobierno del presidente Sr. Ricardo Lagos
Escobar (2000-2006). En el afio 2000, comienza la reforma en las regiones IV y IX
(Galindo, 2003); en el 2001, se suman las regiones II, 111 'y VII; en el 2002, la I, XI y XII
regiones (Ministerio de Justicia, 2004a) y en el 2003, las regiones V, VI, VIl y X (Revista
Libertad y Desarrollo, 2003, p. 5). Para completar el proceso, segun el actual cronograma,
se incorporara la reforma en la Regién Metropolitana el 16 de junio del 2005 (Ministerio de
Justicia, 2004a).



Se puede sefialar que la modernizacion ha sido un proceso de gran complejidad en tanto
abarca aspectos politicos, econdmicos y sociales que interrogan sobre la identidad de Chile
en el marco de procesos de globalizacion, generadores de una tensién con los procesos

democratizadores.

Se investigara el tema de la Modernizacién de la Justicia, en tanto constituye un eje central
en la planificacion de los gobiernos concertacionistas. Se enfocara el estudio, a analizar el
discurso realizado por la méxima autoridad del Poder Ejecutivo (Ministra de Justicia) y del
Poder Judicial (Presidente de la Corte Suprema). Considerando que los textos a investigar,
se caracterizan por ser técnicos, estratégicos y ultra-racionalizados (Andueza, 2003), se
someten a un Procedimiento Estructural de Analisis Discurso, el cual permite constatar que
elementos en apariencia dispares, no son necesariamente tales y que poseen una estructura
invariable (Levi-Strauss, 1960b) y latente que subyace a la superficie retérica sobre el tema
de la modernizacién de la justicia, haciendo explicitas intencionalidades estructurantes de
los discursos, que contribuyen a la configuracion del Campo Juridico Local (Bourdieu,
1986; Jenkins, 1991). Para describirlo en su complejidad, se utilizan las Matrices para
Diagnosticar un Conflicto (Andueza, 2003; Demicheli, 2003), a saber: Aspectos
Situacionales, Procesos Psicosociales Basicos y Fuentes del Poder. Con ello se aporta al

desarrollo en Chile de la Psicologia Social Juridica.

En consecuencia, el caso de investigacion consiste en un estudio del tema de la
Modernizacion de la Justicia en el campo juridico local, basandose en un andlisis de la
interaccion social discursiva que se genera entre el Discurso de Inauguracion del Afio

Judicial 1994 y un discurso Oficial del Ministerio de Justicia, 1994.

La relevancia de la investigacion reside en primer lugar en la posibilidad de estudiar por
primera vez la relacion entre dos Poderes del Estado, es este caso el Ministerio de Justicia,
como representante de los intereses del Ejecutivo desde una perspectiva que consideran el

trasfondo de la cultura juridica chilena, ethos legal y las leyes que actian como condiciones



de produccién y horizonte de sentido para la interaccion discursiva® desde una psicologia

social juridica.

El estudio permite ademas reconstruir parte de la relacion oficial entre los dos Poderes del
Estado a partir del Discurso Inaugural del Afio Judicial 1994 pronunciado por el Presidente
de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto y conocer una de las primeras propuestas
discursivas sobre el tema de la modernizacion de la justicia durante el periodo de
Transicion a la Democracia periodo que no cuenta con estudio de andlisis de discurso sobre

el tema.

! Estudios anteriores se han limitado a un analisis de contenido (Ctineo, 1980 citado en Correa, 1992; G6mez,
1984 citado en Navarro, 1994; Molina, 1976 citado en Navarro, 1994 & Navarro, 1994) de los discursos de la
Corte Suprema sin incorporar aspectos cualitativos de psicologia social juridica como la perspectiva de
conflicto ni un andlisis de elementos estructurales internos y externos de los discursos. Finalmente los
estudios posteriores sobre modernizacion de la justicia han adoptado una perspectiva de estudio
primordialmente cuantitativa (tal como figura en el “Estado del Arte”) excluyendo los aspectos cualitativos
que tiene el fenémeno. Ademas no existe una teoria que permita poner en relacion los diversos aspectos que
conforman el tema: cultura juridica, ethos legal, leyes, doctrina constitucional y conflicto. La presente
investigacion avanza en esta linea estableciendo articulaciones tedricas entre los elementos sefialados.



I1. Antecedentes Tedricos y Empiricos.

1. Psicologia Juridica y Psicologia Social Juridica.

La Psicologia Juridica puede definirse como el estudio del comportamiento de personas y
grupos, que se desenvuelven por necesidad en ambientes regulados juridicamente. La
evolucion de las normas juridicas es relevante en tanto estan referidas al comportamiento
de los individuos y grupos que son objetos de su estudio (Clemente, 1998). Esta definicion
no es la unica, pues en su desarrollo, esta disciplina se ha entendido a si misma de diversos
modos. A continuacion, se sintetizan algunas nociones: union entre Psicologia General y
Criminologia (Garrido, 1982 citado en Rico, 1998); aplicacién de los conocimientos
Psicoldgicos a la ciencia Juridica (Sabaté, 1975 citado en Rico, 1998); descripcion y
explicacién de procesos cognitivos presentes en los sistemas judiciales (Garzén, 1989,
citado en Rico, 1998).

La Psicologia Social Juridica aporta al Derecho en la comprension de procesos sociales
siempre cambiantes y conflictivos, para asi normativizar una realidad social. En esta tarea
el aporte de ésta rama de la Psicologia, provee de herramientas de comprension y analisis
para aquella parte de la realidad social relevante para la ley: su inspiracion, su violacién y
castigo. Se considera ademas, la prevencion del delito, sus causas y sus explicaciones. Para
lograr esta tarea, observa a los sujetos, grupos e instituciones implicadas en dicho proceso
(Sobral, 1996). En contraste, la Psicologia Social Juridica para (Galvan, 2003) es:

“Un campo interdisciplinario entre la psicologia social (el «ser social») y el derecho (el

«deber ser»), que se encarga de la observacion del conflicto entre el comportamiento
interpersonal (existencia humana interpersonal) de los actores juridicos (personas
encargadas de ejercer control juridico y personas sujetas a ese control) y las normas
juridicas (existencia juridica), cuyo objeto de estudio es la interaccion sociojuridica (Ego
juridico - Alter juridico - Objeto juridico), en sus procesos psicosociojuridicos
(cogniciones y representaciones sociales en una realidad juridica concreta: creencias,
ideologias, estereotipos, prejuicios, etc.) y, por lo tanto, centra sus explicaciones a
distintos niveles de las relaciones humanas: intraindividual, interpersonal, posicional e
ideoldgico (Doise, 1983), normadas juridicamente” (p. 53).
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Una vez revisadas las definiciones de Psicologia Juridica y Psicologia Social Juridica, se
aprecia en ellas, un énfasis, instrumental, es decir, de Psicologia para el Derecho (Sabaté,
1975 citado en Rico, 1998), en otras palabras, la funcion de la Psicologia es entregar al
Derecho el conocimiento especializado y preciso para comprender ciertos procesos de la
subjetividad social, limitdndose a ello. Ademas, los conceptos comparten una misma
epistemologia, considerando el conocimiento como un fendmeno representacional, por
tanto, de “objetividad trascendental”, que cree en una realidad externa al proceso de
conocimiento; enfoque no plausible a partir de los resultados de investigaciones
provenientes de la Biologia, Neurofisiologia y los desarrollos del constructivismo y
construccionismo social, corrientes que asumen la vision de un observador que hace
distinciones en el lenguaje y de procesos sociales constructores de la realidad (Gergen,
1996; Maturana & Varela, 1996; Maturana, 1997).

A continuacion, consideraremos de modo critico el concepto entregado por (Galvan, 2004)
sobre Psicologia Social Juridica. Desde un punto de vista epistemologico, al establecer
como “‘objeto” de estudio la “interaccion socio-juridica” en sus procesos
““psicosociojuridicos™, a saber: representaciones sociales, cogniciones, etc., asumen la
nomenclatura de objeto, es decir, de parcela propia de una disciplina, para luego afirmar
que el campo de estudio es interdisciplinario. En este punto, debidé decir
“multidisciplinario”, para una mayor coherencia l6gica de su planteamiento. Las criticas no
son s6lo formales, pues esto tiene implicancias no menores, porque al llevarlo a lo
metodologico, también el rol del investigador no es problematizado, no genera un
conocimiento caracterizado por la reflexividad. Por el contrario queda como mero

descriptor de aquello que ha delimitado como parcela de conocimiento objetivo y externo.

En el marco del presente estudio, se considera que la Psicologia Social Juridica es fruto de
un trabajo abierto: epistemoldgico-ontolégico-metodologico de caracter transdisciplinar,
por tanto, no se concibe desde una parcela de conocimiento exclusiva y excluyente. Su
actividad cientifica, se define y justifica por una reflexividad permanente, basada en una
problematizacion entendida como método de pensamiento que cuestiona como los objetos

han devenido como evidentes. Por tanto, no existe una sino varias psicologias sociales
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juridicas, segun las distinciones realizadas por un observador. Esto no significa que se trate
de un acto de arbitrariedad, porque la accién de distinguir, estd siempre sujeta a
constrefiimientos sociales politicos, econémicos e historicos (Crespo, 1995; Maturana &
Varela, 1996; Maturana, 1997; Vazquez, 2004).

Una manera de estudiar los procesos sociales en Psicologia Social Juridica, es con
metodologias cualitativas. Estas, se basan en una invencidn, en tanto han sido creadas para
permitir una problematizacién entre el observador (investigador) y lo investigado, que
como se caracteriza por la reflexividad. En otras palabras, se produce una interrelacion en
circuito reverberante entre Epistemologia-Ontologia-Metodologia (Crespo, 1995; Maturana
& Varela, 1996; Maturana, 1997; Vazquez, 2004). A continuacion se presenta un diagrama

que sintetiza los planteamientos realizados.
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Figura N°1: Epistemologia-Ontologia-Metodologia Fundamentos para una Psicologia
Social Juridica.
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OTRAS JURIDICA OTRAS
DISCIPLINAS DISCIPLINAS
ONTOLOGIA

1T
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\ 4

COSNTRICCIONES SOCIALES POLITICAS Y ECONOMICAS

La Psicologia Social Juridica, entendida desde la trasndisciplinariedad, entra en una
relacion de igualdad u horizontalidad con otras disciplinas, ello permite un intercambio de
conocimientos potencialmente creativo y liberador de las barreras disciplinarias. Esto, no
significa que el didlogo por si mismo sea transformador, porque, de nuevo, las acciones
estdn situadas en contextos historicos, sociales, politicos y econdémicos dentro de
instituciones concretas, donde el saber-poder atraviesa todo el cuerpo social (Foucault,
1998).

Con la flecha bidireccional orientada verticalmente, se connota que la Psicologia Social
Juridica esté transitada axialmente por la epistemologia-ontologia-metodologia que genera
un circuito reverberante de reflexividad, simbolizado por las flechas que encuadran la

interrelacion.
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1.1. Una Psicologia Social Juridica del Conocimiento como Accidn Discursiva Situada.

La Psicologia Social en su concepcién mas clasica, se ha desarrollado en un marco
epistemologico basado en la objetividad, delimitando su campo de estudio a la interaccion
social y los procesos implicados en ella, utilizando para ello el método cientifico
(Hollander, 2001; Clay, 1999; Myers, 1997; Allport, 1968 citado en Vander, 1994; Turner,
1996).

En contraste con la perspectiva anterior, se ha venido gestando un proceso de cambio
paradigmatico (Khun, 1989) en relacion con la Psicologia Social, denominado giro
linglistico, experimentado en la década de setenta y ochenta en las Ciencias Humanas, el
cual ha significado otorgar relevancia al papel del lenguaje en los planteamientos de las
disciplinas, como al entendimiento de su funcién en los fendmenos estudiados. Esto se ha
traducido en un enfoque tedrico que considera el lenguaje no como representador de la

realidad, sino como productor de ella (Ibafiez, 2003; Ifiiguez, 2004).

Como consecuencia del giro linglistico, adviene una corriente en Psicologia Social
denominada construccionismo, la cual es una teoria emergente (Varela, 2000), con un
enfoque tedrico que asume una perspectiva situacional-historica de los fenémenos sociales
y de su labor investigativa para dar cuenta de ellos. Por tanto, los procesos psicosociales se
consideran como productos de una construccion realizada por medio de la comunicacion
(Berger & Luckmann, 1995; Demicheli, 1995; Gergen, 1996; Hatibovic & Rodriguez,
2004).

El Socio-Construccionismo y el Constructivismo, con todos los matices de sus respectivas
escuelas, al enfatizar la comunicacion y el lenguaje como constructor de la realidad, tienden
a descuidar la dimensién antropoldgica del poder, la cual actia como una estructura previa
a la interaccion social discursiva (Andueza, 2004a). En otras palabras, el proceso social
aludido esta situado en un Trasfondo Semiotico-Material donde la cultura esta sedimentada
como una Forma de Interaccion Social estructurada y estructurante, lo cual podra

apreciarse, con mayor detalle a continuacion.
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Desde la Teoria de Psicologia Social del Conocimiento como Accion Discursiva Situada,
se considera que “[...] los procesos humanos de significacidn y construccion de un mundo

social... [estan constituidos por] acciones [discursivas] situadas en un trasfondo de

naturaleza semiotico-material sedimentado como corporalidad2 y forma de vida”
(Sandoval, 2004, p. 137). Esta Gltima, serd denominada en el presente trabajo Interaccion
Social Discursiva, la cual estd atravesada por la cultura y las leyes, estructurando las
acciones enunciativas formales, es decir, los discursos® realizados por los actores
institucionales: el Presidente de la Corte Suprema (Poder Judicial) y la Ministra de Justicia

(Ministerio de Justicia).

Los discursos “[...] no son Unicamente (o lo son sélo excepcionalmente) signos destinados

a ser comprendidos, descifrados; son también signos de riqueza destinados a ser valorados,
apreciados y signos de autoridad destinados a ser creidos y obedecidos” (Bourdieu, 1985,
p. 40). La definicidn realizada hace posible entenderlos como acciones que pueden originar
conflictos entre los actores, por las demandas de sumision existentes, lo cual esta situado
en el trasfondo de naturaleza Semidtico-Material conformado por: la Cultura Juridica
Chilena / Ethos Juridico y el Campo Juridico Local, donde se manifiesta el Poder, en su
doble dimension, simbdlica y material en juego.

Como corolario, es posible afirmar que entre los actores, Ministra de Justicia y Presidente
de la Corte Suprema, 1994, se produce una interaccion social discursiva (Van Dijk, 2001a,
2001b). Pues bien, ésta, no es sélo un intercambio linglistico retorico; se trata de un
comportamiento desarrollado en un Trasfondo Semidtico-Material de la Accion, formado
por la cultura, entendida esta como “[...] sistemas en interaccion de signos interpretables
(que, ignorando las acepciones provinciales, yo llamaria simbolos), la cultura no es una
entidad, algo a lo que puedan atribuirse de manera causal acontecimientos sociales, modos

de conducta, instituciones o procesos sociales; la cultura es un contexto dentro del cual

2 La dimensién que se refiere al cuerpo desde la perspectiva saber-poder en lo social (Sandoval, 2004) no sera
abordada en el presente estudio; sin embargo, una metodologia que permite investigarla, es el Analisis
Semiético de la fotografia, en el marco de la Antropologia Visual (Venegas, 2004a, 2004b; Venegas &
Vergara, 2004).

® De Inauguracion del Afio Judicial y Oficial del Ministerio de Justicia, 1994.
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pueden describirse todos esos fenomenos de manera inteligible, es decir, densa” (Geertz,
1973, p. 27). A partir del actual marco comprensivo se abordara la Cultura Juridica
Chilena®.

Al llegar a este punto, se puede afirmar que la interaccion social discursiva en el contexto o
trasfondo de la cultura, por las caracteristicas ya referidas, configura un espacio de
confrontacién: el Campo Juridico Local, definido como una arena social donde los actores
capacitados técnicamente establecen disputas, -sobre el tema de la Modernizacién de la
Justicia-, realizando maniobras y tomas de posiciones, relacionadas con intereses sociales,
politicos y econdémicos que estan en juego en un momento histérico determinado
(Bourdieu, 1986; Jenkins, 1991).

Para realizar un analisis de la interaccion social discursiva que configura el Campo
Juridico Local, sobre el tema de la modernizacion de la Justicia, 1994, se analiza el
discurso de la Ministra de Justicia y del Presidente de la Corte Suprema. Este corpus,
—como se sefialara con anterioridad-, se caracteriza por ser técnico, estratégico y
ultraracionalizado (Andueza, 2003). Esto significa que se trata de textos donde los actores
utilizan una retérica con arquitectura interna de complejidad variable, conteniendo
intenciones subyacentes a los enunciados explicitos. Dadas estas cualidades, se utiliza un
Procedimiento de Analisis de Discurso Estructural, herramienta ad hoc, en cuanto hace
emerger los aspectos implicitos, dando cuenta asi, del entramado interior discursivo.
Ademas, incluye las Matrices para Diagnosticar un Conflicto (Aspectos Situacionales,

Procesos Psicosociales Basicos y Fuentes del Poder) para aumentar su potencia analitica.

A continuacion, se presenta la Figura N°2, que hace explicitas las relaciones conceptuales

para describir el tema de la Modernizacion de la Justicia en Chile, 1994.

* En las pp. 19-21 se encuentra una definicion y descripcion de sus caracteristicas.
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Figura N° 2: Esquema Teorico y Metodoldgico para una Psicologia Social Juridica del
Conocimiento como Accion Discursiva Situada.
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El Marco Legal Atingente (Entorno Interno) La Cultura Juridica Chilena conceptualizada
como Trasfondo semidtico-material, actia a modo de marco interpretante, estructurador del
sentido y de la Interaccion Social Discursiva entre la Corte Suprema y el Ministerio de
Justicia, manifestada en el Discurso de Inauguracion del Afo Judicial y Oficial del

Ministerio de Justicia, respectivamente.

La mencionada interaccion da lugar a una arena social donde se verifican posicionamientos
que obedecen a intereses sociales, politicos y econdémicos en un momento historico
definido, estableciéndose de este modo el denominado Campo Juridico Local.

Finalmente, la interaccion social discursiva, dado su caracter ultraracionalizado, es descrita

mediante un analisis estructural de discurso.
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2. La Cultura Juridica Chilena.

La cultura juridica chilena es el “conjunto de valores y de actitudes relacionadas con el
derecho que prevalecen en una comunidad juridica dada” (Squella, 1992, p. 30). Ademas,
se distingue entre: cultura juridica externa y cultura juridica interna. La primera, se refiere
a los valores, actitudes y orientaciones frente al derecho prevaleciente en una poblacion
determinada. La segunda, designa aquel sistema de concepciones, creencias, modos de
pensar y sentir, valores, prejuicios, habitos de trabajo, actitudes y orientacion frente al
sistema legal; manifestados en forma de comportamientos relativamente estables, por los
miembros de profesiones juridicas. Entre estos, se pueden citar a jueces, abogados,

notarios, legislador, funcionarios de administracion, etc. (Squella, 1992).

Una reconceptualizacion de (Pefia, 1994a), afirma que no es adecuado hablar cultura sino

de ethos, en tanto éste ultimo se refiere a:

“[...] un producto historico, no deliberado; es fruto de la accion humana pero no resultado
de ninguna accién humana en particular [...] al hablar de ethos se pone de manifiesto el
valor evolutivo que cabe asignar a la tradicién y, al mismo tiempo, se destaca c6mo en los
procesos de cambio y de crisis se produce aquello que Khun denomina una tension esencial
entre tradicion e innovacién” (pp. 25-26).

En las perspectivas sobre cultura, Squella pone el acento en las creencias de los operadores
juridicos; Pefia, cuando habla de ethos incluye practicas. Para éste Gltimo autor, el trabajo
de Squella se ha circunscrito a la cultura juridica interna, sin presentar en su trabajo rasgos
de la cultura juridica externa. Ademas, deja pendiente las causas que permiten explicar
como la cultura tiene las caracteristicas actuales. Al respecto, el destinatario de las criticas,
acepta las puntualizaciones realizadas, argumentando que su trabajo, si bien un tanto
acotado en su enfoque, tiene el mérito de haber contribuido poner el tema para el debate y
dejar un antecedente para futuras investigaciones (Squella, 1994)°.

> Pese a lo fundado de la critica, en el presente estudio, se citan las caracteristicas de la cultura juridica
interna en chile (Squella, 1992) por cuanto constituyen un valioso aporte sintetizado para contextualizar la
interaccion social discursiva entre los actores: Ministra de Justicia y Presidente de la Corte Suprema.
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En el debate entre Agustin Squella y Carlos Pefia, los autores no cuestionan radicalmente el
concepto de cultura juridica chilena ni sus caracteristicas. Al respecto, no aparece en el
centro del debate la metodologia. Hablar de cultura, concepto propio de la Antropologia
supone la utilizacién de un método etnogréafico, cuestionarios, entrevistas aplicadas a los
miembros del Poder Judicial para asi hablar con propiedad de “creencias compartidas”.
Critica similar es aplicable al concepto de ethos con el cual se enfatiza la tradicion, al
respecto, se hace necesario un estudio historiografico para establecer con precision las

dimensiones del concepto y la influencia de la tradicion en el &mbito juridico.

En la presente investigacion se utiliza un concepto general de cultura entendida como un
sistema en interaccion de signos interpretables que actian como un contexto, permitiendo
otorgar sentido y significado tanto las conductas de los individuos (Bajoit, 2004; Geertz,
1973) como el marco legal vigente, todo lo cual va siendo sedimentando (Sandoval, 2004)
en una Forma de Interaccion Social que si bien no determina de modo rigido el
comportamiento, establece ciertos margenes para las formas de enunciar y tratar los temas

en los discursos. Ademas confiere un margen para posibles maniobras de los actores.

A continuacion se presentaran aquellas hipdtesis sobre la cultura Juridica Chilena que
resultan mas atingentes a los objetivos de la presente investigacion.

2.1. Hipotesis Interpretativas sobre la Cultura Juridica Interna en Chile.

En este apartado son sefialadas una serie de hipotesis que tienen como finalidad describir
aspectos relevantes de la cultura juridica; constituyen un acercamiento exploratorio, que

debe dar paso a un estudio empirico o de campo, para conocer la precision de las mismas,

asi también sus causas y efectos (Squella, 1992).
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2.1.1. Segunda Hipotesis: En relacion con las Fuentes del Derecho.

Se considera la ley como la suprema o superior fuente del derecho. Esto hace que se
reduzca el derecho a la voluntad de quien detenta el poder politico, por tanto, se da origen a
una concepcion estatista, es decir, el derecho se produce y unifica a partir del Estado y sus

organos (Squella, 1992).

2.1.2. Tercera Hipotesis: En relacion con el Poder del Estado para Producir Normas
Juridicas.

Las normas juridicas establecen quién esta facultado para dictar leyes (el o los 6rganos o
poderes del Estado competentes para intervenir en el proceso de formacion de las leyes) y
como debe procederse en la iniciativa, discusion y aprobacion de las leyes (el
procedimiento de dictacion de las leyes o proceso de formacion de la ley. Esto es lo que se

denomina marco formal de la actividad de produccién juridica (Squella, 1992).

Por otra parte, existen normas juridicas establecedoras de limites en relacion con el
contenido posible de verter por el 6rgano o poder legislativo respecto a las leyes que

instituye o dicta. Esto es por definicion, el marco material (Squella, 1992).

Finalmente, por la via de la hipétesis de sostiene que el “estaff” juridico concede mayor
atencién e importancia al marco formal. La consecuencia de esta vision es un modo de
pensar que el derecho es todo lo producido por la autoridad sin ser relevante su contenido.
Finalmente se traduce en una falta de conciencia de abogados, jueces, funcionarios, etc.
acerca de la modificacion de la ley a causa de su recepcion, interpretacion y aplicacion
(Squella, 1992).
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2.1.3. Séptima Hipotesis: Con referencia al Modo en que se Comprende el Ordenamiento
Juridico.

De modo implicito los razonamientos de los actores juridicos de la vida nacional

consideran las normas jerarquicas vigentes revestidas de un caracter de plenitud (ausencia

de vacios), coherencia (ausencia de contradicciones) y precision o fijeza (s6lo es posible

afiadir algo por medio accién de los legisladores). En sintesis, el ordenamiento juridico es

concebido como unitario dotado de una relacion logica (Squella, 1992).

2.1.4. Octava Hipdtesis: Con Respecto a la Funcién Jurisdiccional y a su Ejercicio por
Parte de los Jueces.

Es necesario comenzar realizando una distincion entre cultura juridica explicita e implicita.
La primera designa las creencias, convicciones, valores y actitudes acerca de la naturaleza
de la funcion jurisdiccional y su ejercicio, todo lo cual es compartido por los miembros de
la vida juridica nacional. En contraste la segunda, ya aludida, dice relacion con todas
aquellas convicciones valores y actitudes no propiamente reconocidas por los miembros
mencionados. A continuacion se presentaran a modo de sintesis las siguientes valoraciones
y actitudes (Squella, 1992):

a) Se percibe como totalmente distinta la creacion de derecho y su aplicacion, no estando
relacionadas entre si. Ademas, han sido confiadas a 6rganos del Estado y autoridades
disimiles (Squella, 1992).

b) La creacion de derecho es actividad propia del Poder Legislativo (leyes ordinarias y
comunes) y del Poder Ejecutivo (Decretos con Fuerza de Ley, decretos). Por su parte, la
aplicacion es de competencia del Poder Judicial, el cual poseeria un caracter subordinado,
lo cual liberaria a los jueces de toda responsabilidad en cuanto al estado de derecho en la

sociedad y sobre el contenido de sus fallos (Squella, 1992).
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¢) Prima una concepcion mecanicista y logicista de la actividad jurisdiccional, verificada
en la creencia de los jueces que la aplicacion de derecho se funda en un razonamiento
deductivo a partir de normas abstractas y generales del derecho legislado. Ademas existe,
probablemente, una falta de correspondencia entre los antecedentes que fundan una
decision judicial y las motivaciones reales que determinan la practica jurisdiccional efectiva
(Squella, 1992).

d) La actividad interpretativa de los jueces para aplicar las leyes se realiza en cada caso
influenciada de consideraciones valorativas; supone siempre la existencia de un Unico

resultado “posible”, “correcto” o “verdadero” (Squella, 1992).

e) La finalidad de la interpretacion de las leyes por los jueces, es reconstruir la voluntad
del legislador depositada en la ley. Para tal efecto se utilizan los métodos de interpretacion

gramaticales e historico documentales (Squella, 1992).

f) Los jueces en la interpretacion como en la aplicacion de las leyes no pueden apartarse,
ni siquiera levemente de las leyes. Mas ain, no le es permitido realizar apreciaciones

estimativas del texto ni de los efectos derivados de su aplicacion al caso (Squella, 1992).

Algunas actitudes y comportamientos de los jueces no son coincidentes con la anterior
descripcién, por tanto han de considerarse como cultura juridica implicita, y son las

siguientes (Squella, 1992):

f.1) Los jueces fallan conforme a la ley porque en conciencia aprueban las soluciones
previstas legalmente, lo cual es una valoracion positiva al respecto (Squella, 1992).

f.2) Existe una practica de los jueces que consiste en apartarse del texto de la ley cuando en
conciencia no aceptan las soluciones dispuestas legalmente o por los resultados a obtener
tras su aplicacion. En tal situacion, al redactar del fallo los jueces utilizan una
argumentacion interpretativa o aparentemente interpretativa que se vincula formalmente

con la ley, pero no coincide estrictamente con su contenido (Squella, 1992).
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f.3) Antes de considerar la estricta voluntad del legislador y la ley, muchas veces los jueces
aplican los criterios y puntos de vista que sobre la interpretacion y aplicacion de la ley

mantienen los tribunales superiores (Squella, 1992).
g) Desde el punto de vista de los operadores juridicos es preciso limitar o restringir

criterios de equidad y justicia a sélo aquellos casos en los cuales la ley nada dice (Squella,
1992).

23



2.2. Doctrina Constitucional.

Para establecer las bases del poder politico o su origen, es necesario revisar algunas de las
principales doctrinas que se ocupan de esta tematica, siendo descritas a continuacion
(Cumplido & Nogueira, 1994).

2.2.1. Origenes en el Liberalismo Europeo.

2.2.1.1. La Doctrina de Thomas Hobbes.

El Estado es “una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados
entre si, ha sido instituida por cada uno como autor, y al objeto de que pueda utilizar la
fortaleza y medios de todos, como lo juzgue oportuno, y para asegurar la paz y defensa
comun” (Hobbes, 1940, p. 141). Los pactos asi entendidos, someten la naturaleza egoista de
las personas al poder del Estado, garantizando a cambio la seguridad ain por medio de la
fuerza si fuere necesario (Hobbes, 1940).

2.2.1.2. La Doctrina de John Locke.

En un comienzo los hombres, en estado de naturaleza, se daban una serie de desequilibrios
de poder que han hecho perentorio el advenimiento, por la suma de sus voluntades, de una
sociedad politica donde “cada uno de los miembros haya abandonado su poder natural
abdicando de él en manos de la comunidad para todos los casos que no excluyan el
Ilamamiento a la proteccion legal que la sociedad estableciera” (Locke, 1941, p. 53). Asi, la
sociedad obtiene en su conjunto la preservacion de la paz, la propiedad, seguridad y bien
publico (Locke, 1941).
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2.2.1.3. La Doctrina de Jean-Jacques Rousseau.

En un estado inicial los hombres sélo se estorban y estan en pugna entre ellos. Para el autor,
lo central es “encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja de toda fuerza
comun a la persona y a los bienes de cada asociado, y por virtud de la cual cada uno,
uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y quede tan libre como antes. Tal es el
problema fundamental, al cual da solucion el Contrato social” (Rousseau, 1988, p. 24).
Este Gltimo, estd asentado en que cada persona con todos sus derechos los sede, y siendo
una condicion igual para todos, se gana el equivalente a todo lo que se pierde. La union en
esta persona publica, formada por la union de la voluntad de todos los demas, se
denominado por los miembros de la republica o cuerpo politico como Estado (Rousseau,
1988).

2.2.1.4. La Doctrina de Charles de Secondat Bardn de Montesquieu.

En esencia sostiene que “en cada estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el
poder ejecutivo de las cosas relativas al derecho y a las gentes, y el poder ejecutivo de las
cosas que dependen del derecho civil” (Montesquieu, 1950, p. 224).

“En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes transitorias o definitivas, o
deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas,
establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos y
juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este Gltimo poder judicial, y al otro poder
ejecutivo del Estado” (Montesquieu, 1950, p. 224). De esta division tripartita nace la
libertad politica del ciudadano, confianza y seguridad, las cuales requieren de un gobierno

donde ningln ciudadano pueda temer a otro (Montesquieu, 1950).
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2.2.1.5. La Doctrina de Montesquieu en el Constitucionalismo Moderno.

La teoria formulada es la base del constitucionalismo moderno, y puede sintetizarse del

siguiente modo:

a) Distincion de tres funciones esenciales dentro del Estado: la de dictar la ley; la de
ejecutarla; y la de sancionar sus transgresiones y resolver los conflictos entre particulares
(Silva, 1997, p. 395);

b) Establecimiento de gobernantes o magistraturas diferentes encargadas de realizar cada
una de esas tres funciones esenciales, o sea, determinada persona o cuerpo dicta la norma
juridica, otro 6rgano la cumple, y uno diverso, en fin, aplica las sanciones o resuelve las
contiendas (Silva, 1997, p. 395);

c) Los drganos encargados de realizar esas tres tareas fundamentales deben ser
reciprocamente independientes, de manera que al adoptar sus determinaciones se hallen
libres para resolver sin presiones, dentro del &mbito de su propia competencia (Silva, 1997,
p. 395);

d) Cada funcion se ha de confiar en forma exclusiva y especial al respectivo 6rgano, de
manera que ninguno realice aquella que al otro compete, ni interfiera en su expedicion, sino
que se reduzca a efectuar la que le esta especificamente encomendada; y (Silva, 1997, p.
395)

e) Se consagra, pues, la irrevocabilidad de las decisiones de un 6rgano por las del otro, de
manera que ninguno se vea expuesto a que otro llegue a dejar sin efecto, anular, suspender,
modificar o desnaturalizar las decisiones que ha adoptado en el campo de su atribucion
caracteristica (Silva, 1997, p. 396).
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2.2.1.6. Implicancias de la Doctrina de Separacion de Poderes.

La Doctrina de la Separacién de los Poderes de Montesquieu ha sido practicada, implicando
los siguientes beneficios:

a) “Contribuyd al avance de la ciencia politica, al configurar estas tres funciones y 6rganos
estatales fundamentales” (Silva, 1997, p. 396).

b) “El respeto de este postulado favorecid, como pretendia, el uso efectivo y la promocién
de los derechos de los ciudadanos” (Silva, 1997, p. 396).

c) Facilitdo el perfeccionamiento de la estructura de los gobiernos, aprovechando la
division del trabajo del poder publico en tareas diferentes (Silva, 1997, p. 396).
d) Ha servido de base para clasificar las diversas formas de gobiernos, segin la manera

como estan vinculados entre si estos 6rganos fundamentales (Silva, 1997, p. 396).

e) Estimul6 la generacion y desarrollo del fenémeno constitucionalista (Silva, 1997, p.
396).

Pese al éxito, sefialado, han ocurrido algunas desventajas derivadas en parte de algunas
imprecisiones en la formulacion tedrica, pero principalmente con exageraciones, traducidas
en dogmatismo, que ha transformado en inflexibles las instituciones politicas frente a los
cambios del entorno. De este modo, el énfasis desmesurado en la division tripartita de
poderes, ha llevado a que la independencia reciproca tienda a debilitar la unidad de la
soberania hacia la cual tiende organicamente el Estado. Lo sefialado conlleva en la practica
a considerar a las autoridades que representan el poder, como si ellas mismas fueran un
poder (Silva, 1997).

Actualmente la especialidad y exclusividad de cada dérgano tal como lo establece la teoria
clasica no es exactamente respetada, observandose una participacion entre los poderes en lo
que ataifie a funciones. En consecuencia, la doctrina ya referida no es acorde a la
complejidad juridica real ni a la ineludible unidad buscada por el Estado, lo cual se traduce

en una necesaria flexibilidad y ductilidad institucional (Silva, 1997).
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2.2.2. La Doctrina de Separacion de Poderes en el Marco de la Constitucion Politica
de la Republica de Chile.

A continuacion, se presentaran algunas interpretaciones respecto a la Teoria de Separacion
de Poderes de Montesquieu. Una de ellas sostiene que la Constitucién Politica de la
Republica de Chile, se adscribe a la doctrina aludida, sin embargo no ha de entenderse de
modo rigido ni absoluto, ha de hablarse de preponderancia de ciertas funciones asignada a
organos distintos considerando que el Poder del Estado es Unico e indivisible, con ello, el
Estado busca cumplir con armonia y eficacia sus finalidades (Nogueira, Pfeffer & Verdugo,
2002).

Una segunda postura, que la formulacion de Montesquieu, ha de entenderse, en términos
modernos como la distribucion del poder estatal entre titulares diferentes, lo cual tiene
como finalidad garantizar los derechos y la libertades de las personas, y evitar el abuso o
desviacion del poder (Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002). Todo lo sefialado no hace sino
reflejar el espiritu de la ley cuando sefiala en su art. 7° (inc. 1°): “los 6rganos del Estado
actdan validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia
y en la forma que prescriba la ley” (Constitucion Politica de la Republica de Chile [CPE],
2001, p. 13).

Los aspectos fundamentales del texto legal precedente, son los siguientes (Nogueira,
Pfeffer & Verdugo, 2002):

e Investidura regular (Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002, p. 134).

e Actuar dentro del ambito de su competencia (Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002, p.
134);

e En laforma que prescribe la ley (Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002, p. 134).

La investidura regular necesita para concretarse, el nombramiento o eleccion
correspondiente efectuada de modo valido y el haber asumido la funcion respectiva
(Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002).
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La actuacion dentro del ambito de sus competencias en la practica implica que se ajuste el
actuar a las funciones, facultades y atribuciones establecidas en el marco juridico vigente
(Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002).

La forma prescrita por la ley implica el conjunto de procedimientos y solemnidades
previamente establecido en el ordenamiento juridico para que un acto sea valido (Nogueira,
Pfeffer & Verdugo, 2002).

En el ordenamiento constitucional chileno es posible distinguir los siguientes criterios de
distribucion del poder (Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002):

a) La diferenciacion entre poder constituyente y poder constituido o instituido,
distribucion que se realiza al momento de dictarse la Constitucion y permanece durante
toda la vigencia de ella (Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002, p. 134).

b) La diferenciacion entre el ambito de poder entregado al poder estatal y los derechos de
las personas y cuerpos intermedios de la sociedad (Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002, p.
134).

c) La distribucion horizontal del poder estatal entre los diversos érganos instituidos por el
constituyente, atendiendo a las funciones que ellos realizan (Nogueira, Pfeffer & Verdugo,
2002, p. 134).

d) La distribucion vertical del poder, al menos en el ambito de la Administracion del
Estado, entre la administracion central, los gobiernos regionales y los municipios
(Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002, p. 134).

Es posible sostener que el Principio de Division de Poderes establece los cimientos para el

Estado de Derecho, el cual puede ser definido como:

“[...] aquella Nacion-Estado o Estado-Sociedad en que impera un sistema
juridico justo, cuya aplicacion es objetiva e impersonal, igualmente vinculante
para gobernantes y gobernados y en el que, por lo mismo, ninguna arbitrariedad
queda ni puede resultar sin sancion [...] Asi concebido y llevado a la préctica, el
Estado de Derecho es consubstancial a la democracia y se erige en la mas sélida
expresion del valor de la seguridad juridica” (Cea, 2001, p. 238).
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Cuadro N° 1: Marco Juridico Constitucional del Estado de Derecho.

Art. 6°. “Los o6rganos del Estado deben someter su accion a la Constitucion y a las normas
dictadas conforme a ella.

Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
6rganos como a toda persona, institucion o grupo.

La infraccion de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine la
ley” (Constitucidon Politica de la Republica de Chile [CPE], 2001, p. 13).

Art. 7°. “Los 6rganos del Estado actian validamente previa investidura regular de sus
integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.

Todo acto en contravencion a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y
sanciones que la ley sefiale” ([CPE], 2001, pp. 13-14).
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2.2.3. Las Bases Constitucionales.

Con sujecion a los articulos 6 y 7 de la Constitucion, esas bases son las siguientes:

A. “El Principio de supremacia constitucional, en sus vertientes formal y material o de
fondo” (Cea, 2002, p. 238);

B. “El Principio de juridicidad o legalidad, entendido también en la doble dimensiéon recién
sefialada; y” (Cea, 2002, p. 239)

C. “El Principio de control, responsabilidad y sus consecuencias, sin cuya vigencia real los
postulados precedentes pierden todo o gran parte de su mérito en la democracia
constitucional” (Cea, 2002, p. 239).

A continuacion seran descritos con mayor extension cada una de las bases constitucionales:

e EIl Principio de Supremacia Constitucional. Afirma, que la Constitucién es, en el
fondo y en su forma, la Ley Suprema del Estado-Nacion, a la cual deben someterse todas
las demas normas juridicas y tanto las decisiones de los gobernantes como las conductas y
actos juridicos de los gobernados. Aparece este principio en el articulo 6. De singular
importancia resulta destacar que este principio tiene fuerza juridica por si mismo, es decir,
directa e indirecta, de modo que siempre debe ser considerado por los 6rganos estatales, en

primer lugar, al estudiar, adoptar y cumplir sus decisiones (Cea, 2002).

¢ Principio de Juridicidad o Legalidad. Afirma que las autoridades y los gobernados
deben actuar dentro del marco de potestades, atribuciones y derechos determinados o
asegurados, de antemano y en texto escrito por el Derecho, con sujecion, leal o de buena fe,
a cuanto fluye de ese marco. Aunque en la practica y doctrinariamente se refiere a los
Organos estatales, este principio rige también a los particulares, a pesar de que respecto de
éstos sea mayor el margen de libertad en su actuar. El principio aparece en el articulo 7

inciso 2° de la Constitucion (Cea, 2002).
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e Principio de Responsabilidad. Supone el control o fiscalizacion, secuela del cual es la
responsabilidad e imposicién de las sanciones politicas, penales, administrativas, civiles y
demas que la Constitucion y la leyes contemplan con respecto a los que infrinjan sus
normas. Hallase este principio también en el articulo 7, pero ahora en su inciso tercero o
final. Debe observarse que la Carta Fundamental dispone, por si misma y de inmediato, la
sancion de nulidad para los actos que vulneren lo dispuesto en sus principios Yy
disposiciones. Por consiguiente, la responsabilidad penal, civil, administrativa y otras

aludidas tienen que entenderse adicionales a la nulidad sefialada (Cea, 2002).

e Principio de Separacion de Organos y Funciones. Surge como consecuencia de los
tres principios ya descritos. Se halla presente en el inciso 2° del articulo 7. Debe recordarse
que el Estado de Derecho, para ser tal, presupone la division del ejercicio del Poder, la
distribucion de funciones entre Organos estatales competentes, cada uno de los cuales

desempefian sus competencias con amplia autonomia y vigilando a los demas (Cea, 2002).

De poco serviria este principio, si no se hubiesen contemplado sanciones para quienes lo
quebranten, es decir, el sufrimiento de penas y de otras puniciones, impuestas en un
proceso justo, por transgredir el ordenamiento juridico objetivo y los demas elementos que
lo integran. El castigo a los responsables, consecuencia del control oportuno sobre su

conducta, es parte integrante, por ende, de un ordenamiento juridico justo.

Unidad con Idea Cardinal: Los articulos 6 y 7 tienen estrecha unidad conceptual. Ambos
giran en torno al Estado de Derecho y buscan su concrecion. La distincion mayor, de uno
con otro, radica en tal sentido, en que mientras el articulo 6 se focaliza en el principio de
supremacia constitucional, el articulo 7 esta concentrado en el principio de legalidad y sus

consecuencias (Cea, 2002).

Pero, facil es comprenderlo, el primero de aquellos principios presupone al segundo de
ellos, ya que si la primacia del Codigo Politico implica el respeto de las competencias
dispuestas en él, esto a su vez impele a acatar el principio de legalidad en su vasto
sentido(Cea, 2002).
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Por otra parte, procede destacar que dichos articulos responden a principios generales del
Derecho, formulados como una creacion original de la Constitucion de 1980. En verdad, la
Unica disposicion semejante que aparecia en Constituciones chilenas anteriores era la
prevista en el articulo 7, incisos 2° y 3°, pues se hallaba en el articulo 151 de la Carta
Fundamental de 1833. En ésta Mariano Egafia lo hizo en los términos siguientes (Cea,
2002):

"Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunion de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que
expresamente se les haya conferido por las leyes. Todo acto en contravencion a este

articulo es nulo™ (Cea, 2002).

Se han desarrollado en la actualidad 6rganos y funciones inclasificables que hace un tanto
flexible el principio de separacion de los poderes, lo cual se verifica en emergentes
funciones: contraloras, de gobierno o de orientacion politica; que no corresponden a
aspectos normativos ni administrativos. Ademas, las relaciones reciprocas entre érganos del
Estado, permite identificar el curso del proceso politico en la sociedad, informados por
procesos democraticos o de caracter técnicos de ciertas actividades (Nogueira, Pfeffer &
Verdugo, 2002).
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2.2.4. Organizacion Funcional.

2.2.5. Los Poderes del Estado: Una Sintesis Sobre su Especificidad.

2.2.5.1 Poder Ejecutivo.

Este Poder “es el encargado de la aplicacion préactica de... (las) leyes y, en general, de la
Administracion Publica. Su mision la ejerce, principalmente, mediante potestad
reglamentaria” (Casarino, 1998, p. 43).

2.2.5.1.1. Ministerio de Justicia.

“Art. 1°. El Ministerio de Justicia es la secretaria del Estado encargada esencialmente de
relacionar el Poder Ejecutivo con el Poder Judicial y de ejecutar las acciones que la ley y el

Presidente de la Republica encomiende” (Ley Organica del Ministerio de Justicia, [DL-
3.346], 1980, p.1,).
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Cuadro N°2. Marco Juridico: Funciones del Ministerio de Justicia y Atribuciones.

Articulo 2°- “Al Ministerio de Justicia corresponden las siguientes funciones: a) Realizar
el estudio critico de las normas constitucionales y de la legislacion civil, penal, comercial y
de procedimiento, a fin de proponer al Presidente de la Republica las reformas que estime
necesarias”; (Ley Organica del Ministerio de Justicia [DL-3.346], 1980, p.1)

b) “Asesorar al Presidente de la Republica en los nombramientos de jueces, funcionarios
de la administracion de justicia y deméas empleados del Poder Judicial, y en el ejercicio de
la atribucién especial de velar por la conducta ministerial de los jueces”; ([DL-3.346],
1980, p. 1)

c) “Formular politicas, planes y programas sectoriales, en especial respecto de la defensa
judicial de los intereses del Estado” ([DL-3.346], 1980, p. 1);

d) Controlar el cumplimiento de las politicas, planes y programas sectoriales y evaluar
sus resultados ([DL-3.346], 1980, p. 1);

e) Dictar normas e impartir instrucciones a que deben sujetarse sus servicios
dependientes y fiscalizar su cumplimiento ([DL-3.346], 1980, p. 1);

f) Atender a las necesidades de organizacion y funcionamiento de los tribunales de
justicia ([DL-3.346], 1980, p. 1);

g) Asesorar a los tribunales de justicia en materias técnicas, a través de los organismos de
su dependencia ([DL-3.346], 1980, p. 1);

h) Programar y proponer la adquisicion, construccion, adecuacion y habilitacion por el
Fisco de inmuebles para los tribunales de justicia, el Ministerio y sus servicios
dependientes, sin perjuicio de las atribuciones de la Junta de Servicios Judiciales ([DL-
3.346], 1980, pp. 1-2);

i) Proponer al Presidente de la Republica las medidas necesarias para solucionar las
dificultades y dudas que le sean formuladas en materia de inteligencia y aplicacion de las
leyes, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 5° del Codigo Civil y 102 del Cédigo
Organico de tribunales” ([DL-3.346], 1980, p. 2);

Articulo 5°. “Al Ministro de Justicia corresponden las siguientes atribuciones” ([DL-
3.346], 1980, p. 3) b) “La adopcién de las medidas conducentes a la planificacion y
coordinacion del desarrollo del sector a su cargo, como parte del sistema nacional de
planificacion, y la distribucion de los recursos asignados al sector” ([DL-3.346], 1980, p.
3);

c) “La dictacion de resoluciones, instrucciones y otras normas para el funcionamiento de
las actividades del sector, y d) Realizar la coordinacién intersectorial” ([DL-3.346], 1980,

p. 3).
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2.2.5.2. Poder Legislativo.

Este Poder “[...] tiene como misién confeccionar las leyes, o sea, aquellas normas generales
de conducta cuya violacién trae consigo una sancién por parte del Estado” (Casarino, 1998,
p. 43).

2.2.5.3. Poder Judicial: Su Mision e Importancia.

La mision del Poder Judicial es “... administrar justicia, es decir, a obtener que las normas
juridicas se cumplan en aquellos casos concretos en que han sido violadas 0 menoscabadas”
(Casarino, 1998, p. 43). Al cumplir este cometido, concreta la mantencion de un orden
juridico para el Estado, desarrollando la jurisdiccion contenciosa, es decir, aquella
relacionada con juicios o contiendas entre partes; mediante la jurisdiccion no contenciosa o
voluntaria, velando asi por los intereses de los incapaces o autentificar actos en los cuales
estd comprometido el interés publico. De todo lo sefialado se concluye que la labor del
Poder Judicial es de una gran importancia ya que resuelve diariamente sobre la vida y el

patrimonio de sus ciudadanos (Casarino, 1998).

2.2.5.3.1. Poder Judicial: Atribuciones o Jurisdiccion e Independencia.

Cuando se habla de jurisdiccion, un analisis etimoldgico revela que la palabra esta referida
a “declarar el derecho”. En estricto rigor, jurisdiccion designa la facultad que tiene el Poder
Judicial de administrar justicia siendo ésta su verdadera existencia, Unica mision y razén de
ser (Casarino, 1998). Las fuentes legales que sefialan especificamente las atribuciones e

independencia del Poder Judicial son las siguientes:
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Cuadro N°3. Marco Juridico: Atribuciones del Poder Judicial e Independencia.

Articulo 1°. “La facultad de conocer las causas civiles y criminales, de juzgarlas y de hacer
ejecutar lo juzgado pertenece exclusivamente a los tribunales que establece la ley” (Codigo
Organico de Tribunales [C.O.T.], 2002, p. 19).

Articulo 2°. “También corresponde a los tribunales intervenir en todos aquellos actos no
contenciosos en que una ley expresa requiera su intervenciéon” ( C.O.T., 2002, p. 20).

Art. 3°. “Los tribunales tienen, ademas, las facultades conservadoras, disciplinarias y
econdémicas que a cada uno de ellos se asignan en los respectivos titulos de este Codigo”
(C.0.T., 2002, p. 21).

Art. 4°. “Es prohibido al Poder Judicial mezclarse en las atribuciones de otros poderes
publicos y en general ejercer otras funciones que las determinadas en los articulos
precedentes” (C.O.T., 2002, p. 21).

Art. 6° (inc.1°). “Los 6rganos del Estado deben someter su accion a la Constitucién y a las
normas dictadas conforme a ella” (Constitucion Politica de la Republica de Chile [CPE],
2001, p. 13).

Art. 7° (inc. 2°). “Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden
atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que
los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes”
([CPE], 2001, p. 14).

Art. 73° (inc. 1°). “La facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas
y de hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la
ley. Ni el Presidente de la Republica ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer
funciones judiciales, avocarse causas pendientes, revisar los fundamentos o contenido de
sus resoluciones o hacer revivir procesos fenecidos” ([CPE], 2001, pp. 65-66).
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2.2.5.3.2. Corte Suprema.

“La Corte Suprema es un tribunal colegiado, compuesto por el nimero de miembros que la
propia ley le asigna, que ejerce jurisdiccidn sobre todo el territorio de la Republica, y cuya
funcién normal y especifica es velar por la correcta y uniforme aplicacion de la

Constitucidn Politica y de las leyes” (Casarino, 1998, p. 197).

La Corte Suprema, segun establece el art. 79, inc. 3°: "conocera, ademas, de las contiendas
de competencia que se susciten entre las autoridades politicas y administrativas y los

tribunales de justicia, que no correspondan al Senado™ ([CPE], 2001, p. 70).

Las contiendas de competencia es la disputa promovida entre dos autoridades o tribunales
en razén que ambos aseguran tener o carecer de las atribuciones suficientes para resolver

determinado asunto (Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2003).

Al Senado le corresponde resolver las contiendas de competencia entre autoridades
politicas o administrativas por un lado, y los tribunales superiores de justicia (Corte
Suprema y Corte de Apelaciones). En el texto legal sefiala el Art. 49, N° 3: “Conocer de las
contiendas de competencia que se susciten entre las autoridades politicas o administrativas
y los tribunales superiores de justicia” ([CPE], 2001, p. 51) sefiala que s6lo seran resueltas
por la Corte Suprema las que tengan lugar entre tribunales inferiores (jueces de letras) y las
autoridades politicas y administrativas (Ministros de Estado, intendentes, gobernadores y
alcaldes). Finalmente, las contiendas entre tribunales de igual o distinta jerarquia se
resuelven con lo que sefiala en sus respectivos articulos el Cdédigo Organico de los
Tribunales (Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2003).
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Cuadro N° 4. La Resolucion de las Contiendas de Competencia Efectuadas por la Corte
Suprema y el Senado.

En relacion con la Corte Suprema:

Art. 79, inc. 3°: "conocera, ademas, de las contiendas de competencia que se susciten entre
las autoridades politicas y administrativas y los tribunales de justicia, que no correspondan
al Senado" ([CPE], 2001, p. 70).

En relacion con el Senado, debera:

Art. 49, N° 3: “Conocer de las contiendas de competencia que se susciten entre las
autoridades politicas o administrativas y los tribunales superiores de justicia” ([CPE], 2001,
p. 51).
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Cuadro N°5. Marco Juridico para la Realizacion del Discurso de Inauguracion del Afio
Judicial por Parte del Presidente de la Corte Suprema.

Art. 102. “El primer dia habil de marzo la Corte Suprema iniciard sus funciones en
audiencia publica, a la cual deberan concurrir su fiscal y los miembros y fiscales de la Corte
de Apelaciones de Santiago.

El Presidente de la Corte Suprema daré cuenta en esta audiencia:

1°. Del trabajo efectuado por el tribunal en el afio judicial anterior;

2°. Del que haya quedado pendiente para el afio que se inicia;

3°. De los datos que se hayan remitido al tribunal por las Cortes de Apelaciones en
conformidad al articulo 90, N.° 9, de la apreciacion que le mereciere la labor de estos
tribunales y de las medidas que a su juicio o a juicio del tribunal fuere necesario adoptar
para mejorar la administracion de justicia, y

4°. De las dudas y dificultades que hayan ocurrido a la Corte Suprema y a las Cortes de
Apelaciones en la inteligencia y aplicacién de las leyes y de los vacios que se noten en ellas
y de que se haya dado cuenta al Presidente de la Republica en cumplimiento del articulo 5°
del Cadigo Civil.

Esta exposicion serd publicada en el Diario Oficial y en la Gaceta de los Tribunales
(C.O0.T., 2002, p. 65).

1-21

L Actualmente "Revista de Derecho y Jurisprudencia y Gaceta de los Tribunales". Véase la nota 1 al articulo
89.

2E| inciso final de este articulo fue eliminado por el articulo 1.°, N.° 10, de la Ley N.° 19.374, de 18 de
febrero de 1995.
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2.3. Caracterizacion del Ethos Legal.

La palabra ethos designa una dimension de la cultura, una actividad que se realiza y
solidifica como un producto historico no deliberado de la accion humana, que no se debe a
una suma de acciones particulares. Por tanto, el término referido enfatiza la historicidad del
fendmeno, ausencia de deliberacion, teniendo implicito el valor evolutivo de la tradicion y

su tension con procesos que impliquen innovacion (Pefia, 1994a).

2.3.1. En Relacion al Discurso Legal y el Paradigma Dogmaético: Las Funciones
Latentes de la Glosa y el Comentario (Hipotesis 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11).

Los rasgos posibles de describir son: estatismo, positivismo ideol6gico, junto a un
cognoscitivismo ético y concepcion fungible del poder. Todo esto, se relaciona con algunas
caracteristicas de la evolucion histérica nacional, a saber: burocratizacion preindustrial,
falta de difusion del poder politico, ausencia de disidencia religiosa y catolicismo laxo. En
conjunto, lo mencionado, es denominado paradigma dogmatico; frente a lo cual, se

realizard, a continuacién un alcance (Pefia, 1994a).

En Chile, la disciplina juridica predominante no debiera denominarse dogmatica, en cuanto
ella, se encuentra ligada a procesos de burocratizacién y racionalizacion cultural que en el
pais se produjeron de modo asimétrico. Por tanto, se ha de hablar, en estricto rigor, de

paradigma legalista, que utiliza un lenguaje (Pefia, 1994a):

a. De poder, realizado por poderosos, y dirigido a ellos (Pefia, 1994a).
b. Que alude a hechos, dados por las reglas juridicas (Pefia, 1994a).

c. Apela a valores enfrente de hechos o acciones (Pefia, 1994a).

d. Se ejecuta al interior de una profesion (Pefia, 1994a).

e. Que supone un paradigma subyacente (Pefia, 1994a).
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2.3.2. En Relacion a la Funcion de los Abogados: EI Decaimiento de la Profesion
Liberal (Novena Hipotesis).

Hubo una época en que los diversos intereses sociales fueron articulados por las capas
medias, donde actores sociales tradicionalmente adquieren cierta conducta deliberativa. El
periodo denominado Estado de Compromiso tuvo la consolidacion durante el siglo XIX,
donde la profesion de abogado mantuvo su caracter de profesion liberal gracias a los
grupos empresariales y urbanos situados en sectores exportadores que requerian de sujetos
independientes respecto de intereses estatales, jurisdiccionales y sin vinculos de
dependencia con el cliente. Con ello, la profesion adquiri6é un cardcter multifuncional y no

especializado (Pefia, 1994a).

El surgimiento de las ideologias del desarrollo-tecnologias sociales produce una crisis en
la profesién y en la autoimagen de los abogados en tanto entran a competir por la conquista
de espacios contra la Sociologia y la Economia. En ello, se encuentran en clara desventaja
en cuanto los abogados carecen de una formacion metodoldgica en Ciencias Sociales. En
consecuencia, se produce una hegemonizacion del poder por economistas quienes se
vuelven actores protagonicos de los procesos de modernizacion desplazando a los abogados
(Pefia, 1994a).

La profesion de abogado, se encuentra en situacion de transito por las siguientes

circunstancias (Pefia, 1994a):

a) La masificacion de las Facultades de Derecho: La distribucion del prestigio de la
profesion no se producird de modo homogéneo, lo mas probable es que exista una
devaluacion de la profesion, tornandose en relevante la certificacion y la proveniencia
(Pefia, 1994a).

b) La modernizacion de la sociedad y del Estado: Hablar de modernizacion equivale a
hablar de un aumento de la diferenciacion funcional e incremento de la complejidad de la
vida social. EI fendmeno aludido hace creciente la litigacion, modificando las formas, hasta
ahora predominantes del ejercicio de la profesion. Por ejemplo, se desarrollara la abogacia
preventiva, la especializacion del abogado, la asociacion y conformacion de empresas
legales (Pefia, 1994a).
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2.3.3. En Relacion a la Ensefianza del Derecho: La Mentalidad Ideoldgica y la Ausencia
de una Comunidad Académica Profesional.

La universidad es un medio de produccion de saber que produce un intelectual, pero con
mayor frecuencia, el profesional mediante la emision de certificados. Antes de proseguir.
Antes de proseguir se precisara aun mas el planteamiento realizado, agregando que la
universidad es un medio de produccién especifico del saber, el juridico el cual a de vérselas
con el poder en tres sentidos: para administrarlo, justificarlo, y en mucho menor medida,

criticarlo (Pefa, 1994a).

Respecto a los rasgos predominantes de la produccion de saber juridico por parte de las
universidades chilenas, se puede afirmar que (Pefia, 1994a):

a. Se ha relacionado con la administracion y justificacion del poder mas que su critica
(Pefia, 1994a).

b. Los profesores de derecho poseen los siguientes rasgos (Pefia, 1994a):

e Son sujetos profesionales con alto grado de especializacion en la division del trabajo,
con altos honorarios en el mercado del trabajo y emparentados parcialmente con la
universidad. En estricto rigor, ellos no producen nuevo conocimiento sino divulgan lo ya
existente (Pefia, 1994a).

e Realizan un discurso méas conceptualista que empirico; enfatizando la sintesis de

alcurnia metafisica antes que la descripcion en su vertiente realista (Pefia, 1994a).
e Efectlan un ejercicio del derecho ideoldgico, en tanto se caracteriza por un conjunto de

convicciones fuertemente arraigadas, sistematica y persuasivamente expuestas, pero no
verificables (Pefia, 1994a).
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e Producen un profesional diestro en el manejo de textos y administrador del discurso de
poder (Pefia, 1994a).

e La produccion del profesional juridico es ideoldgica en el sentido oligarquico

acentuado durante el periodo autoritario (Pefia, 1994a).

e Los abogados que realizan las clases en las Facultades de Derecho utilizan y divulgan

un paradigma dogmatico legalista (Pefia, 1994a).

e Las caracteristicas mencionadas sobre la ensefianza del Derecho, no guardan relacion

con las exigencias sociales de la profesion de abogado (Pefia, 1994a).

2.3.4. En lo que Respecta a la Relacion entre Derecho y Valores: Entre el Legalismo y
la Benevolencia.

La relacion entre derecho y valores esta influida por un catolicismo laxo y un estilo cultural
barroco que facilitan un cognoscitivismo ético el cual convive con una vision fungible del
poder (Pefia, 1994a).

Si se considera la ética, como interpretacion, esto es, como un modelo de conducta
historica gestada en una comunidad frente a preguntas limites de la vida social, es posible
afirmar que el Derecho opera sobre la base aludida. Sin embargo, se aprecia en la cultura
juridica interna es una contradiccién porque el ethos contradice la ética explicita, toda vez
que los discursos juridicos apelan a un modelo de ética entendida como un esfuerzo
racional una perspectiva sobre como debemos comportarnos frente a los demas y frente a

nosotros mismos (Pefia, 1994a).
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2.3.5. En Relacion a la Funcion Jurisdiccional: Corporativismo e Incapacidades Adiestradas
(Octava Hipdtesis).

Se sostiene que lo decisivo de la cultura juridica “[...] no es, pues, ni lo que hacen los
jueces, ni lo que dicen que hacen, sino la relacion simbdlica y de legitimacion entre ambos
aspectos y la eficacia social del discurso que esgrimen” (Pefia, 1994a, p. 100). Asi, puede
afirmarse que la judicatura posee un fuerte corporativismo resultado de las relaciones con

el sistema politico y la permanente desatencion hacia ese sector del Estado (Pefia, 1994a).

2.3.5.1. Aspectos del Despacho Judicial.

En el ambito judicial existe un formalismo excesivo que hace perder de vista la funcion
instrumental de ciertas tareas o procedimientos. Esto va de la mano con una incapacidad
adiestrada de los funcionarios dentro del sistema. Un problema de recursos hace que las
tareas del tribunal se ejecuten de modo ineficaz y dilatorio (Pefia, 1994a).

El uso excesivo de recursos de queja aparece como una bulsgueda de innovacion
organizacional. Junto a ello, subsiste la organizacion judicial multiples centros de
influencia, por no observarse el principio de inmediacion, lo cual produce una decision
judicial influida por aquellos que manejan la antesala y el pasillo, mas que por el juez
(Pefia, 1994a).

Finalmente las caracteristicas sefialadas se ven aumentadas por la carencia de mecanismos

objetivos y afectivamente neutros de evaluacion y reclutamiento del personal judicial
(Pefia, 1994a).
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2.3.5.2. El Corporativismo del Poder Judicial y sus Relaciones con el Sistema Politico.

En la historia reciente de Chile, en particular en el periodo de la Dictadura Militar, el Poder
Judicial, como diagnostico, ha presentado las siguientes caracteristicas:

a. El Poder Judicial en Chile presenta rasgos de un fuerte corporativismo que lo enajena

de la clase politica y de la sociedad civil (Pefia, 1994a, p. 126);

b. “Ese rasgo corporativo es compartido por las instituciones militares” (Pefia, 1994a, p.
126);

c. “El Poder Judicial posee una autoimagen de su funcion que asociada a lo que la
literatura denomina el modelo ideoldgico del legislador racional se emparenta con el

positivismo ideoldgico” (Pefia, 1994a, p. 126);

d. “Esa autoimagen resulta asociada al ideal del Estado Democratico pero opera como

incapacidad adiestrada en el régimen autoritario” (Pefia, 1994a, p. 126);

e. “El Poder Judicial, pues, desde el punto de vista de la autoimagen de su propia funcion,

no se concibe, rigurosamente hablando, como un Poder” (Pefia, 1994a, p. 126);

f.  “El Poder Judicial reivindica para si la situacion de poder para movilizar intereses
basicamente corporativos, vgr. aumento de recursos, mejora en su situacién laboral y
simbolicos, vgr. La participacion en los ritos del poder -; pero no para participar en el

modelamiento y control de los asuntos y politicas pablicas” (Pefia, 1994a, p. 126);

g. “El régimen militar satisfizo, en buena medida, ambas situaciones de poder
reivindicadas por el Poder Judicial y que habian sido negadas durante el Estado de
Compromiso: lo hizo participar en los ritos del poder - asegurandose, asi, de paso, una
imagen de continuidad con la antigua republica - y satisfizo algunos de sus intereses
corporativos” (Pefia, 19944, p. 126);
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h.

“De esa manera, el Poder Judicial pudo, de una manera casi natural, realizar su

actuacion en conformidad a su ethos tradicional de positivismo legalista - en apoyo del cual

podia reivindicar su actuacion durante la repablica - siendo, asi, funcional a la dimensién

represiva del gobierno militar” (Pefia, 1994a, p. 126).

Una vez derrotado electoralmente el gobierno militar por una amplia concertacion politica

de sectores, se abren debates sobre el sector justicia. Para que se diera una situacion asi, han

influido los siguientes factores (Pefia, 1994a):

g.

“La privatizacion de la economia chilena aumenta la capacidad de litigio en la sociedad

civil y, por lo mismo, acentla la necesidad de servicio Judicial” (Pefia, 1994a, p. 117).

“Se suma, a lo anterior, el inevitable aumento del volumen y la densidad poblacional

que vigoriza la demanda” (Pefia, 1994a, p. 117);

“La actuacion del poder Judicial en la época del gobierno militar en las causas relativas

a derechos humanos, produce en ella un fuerte desprestigio” (Pefia, 1994a, p. 117);
“El hecho que sea, el poder Judicial, al Unico de los sectores del Estado que pervive
inc6lume después de 1973, produce que hoy sea el Gnico que requiere reconstruir su

legitimidad™ (Pefia, 19944, p. 117);

“El efecto de “demostracion” que produce la mayor racionalizacidn que se observa en
otros sectores del Estado” (Pefia, 1994a, p. 117).

“El abandono, por parte de la clase politica, de la modernizacién como ideologia”
(Pefia, 19944, p. 117);

“El mayor desarrollo de la sociedad civil y la redefinicion del papel del Estado”

(Pefia, 1994a, p. 117).
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3. LaCulturay Ethos Juridico en la Semiosis: Interaccion Social Discursiva.

Las caracteristicas de la Cultura Juridica Chilena, del Ethos Juridico, la relaciones entre el
Poder Judicial y el Ministerio de Justicia en la historia reciente (Dictadura / Democracia) y
las Leyes Atingentes a las atribuciones de los respectivos Poderes del Estado (Doctrina
Constitucional), operan como Condiciones de Produccion P(D;) que otorgan un marco de
sentido que no determina pero si constrifie, el Discurso (D;) del Presidente de la Corte
Suprema y de la Ministra de Justicia en el sentido-forma que adopta sobre su Objeto (O;):
el tema de la modernizacion de la justicia. Mientras las Condiciones Discursivas de
Reconocimiento R(Dj) son operaciones de asignacion de sentido de las materias
significantes sobre el tema la modernizacién de la justicia. Estas operaciones de sentido son
logradas mediante Procesos Psicosociales Basicos: percepciones, cogniciones; atribuciones;
aspectos Situacionales: Percepciones, Cogniciones, atribuciones y Fuentes del Poder:
Diversificacion de relaciones, Tiempo Disponible y Recursos Pertinentes. Como puede
apreciarse en el esquema, se trata de dos relaciones triadicas con dos puntos comunes, (Dj)
y (Oj) (Veron, 1987).

Figura 3. Las Relaciones de un Discurso con sus Condiciones de Produccion

PO)—— > (D) «—»R(Dy

(e))

Finalmente es posible establecer las siguientes hipétesis:

A) “Toda produccién de sentido es necesariamente social: no se puede describir ni explicar
satisfactoriamente un proceso significante, sin explicar sus condiciones sociales
productivas” (Veron, 1987, p. 125).

B) “Todo fendmeno social es, en una de sus dimensiones constitutivas, un proceso de

produccion de sentido, cualquiera que fuere el nivel de analisis” (Veron, 1987, p. 125).
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4. Teoria del Conflicto.

Desde el punto de vista filosofico el conflicto es la vista del limite, oportunidad para el
cambio, es el proceso que puede conducir a un reordenamiento superior (Mariscal, 1992).
Otra manera de considerarlo es como una oposicion de al menos dos tendencias no
compatibles (Rodriguez, 1995). En particular, un conflicto de intereses surge cuando
“[...] dos o mas sujetos pretenden sefiorio absoluto, esto es exclusivo y excluyente, sobre

una cosa apta para la satisfaccion de una necesidad que les es comun” (Hoyos, 1986, p. 86).

Desde una perspectiva sustancialista el conflicto es enfocado de modo “objetivo” e
inherente (“principios dormitivos™), con independencia de los sujetos que lo viven. A partir
de este supuesto se desarrollaban intervenciones considerando las fortalezas y falencias
encontradas. Desde un punto de vista epistemoldgico, no es posible sostener la existencia
de una realidad con independencia del observador (“objetividad trascendental”), por tanto
esta perspectiva resulta limitada en su operar (Andueza, 2004b; Maturana, 1997; Keeney,
1987).

En contraste, con la anterior, la perspectiva situacional enfoca el conflicto considerando la
situacion e interaccion de todos los actores que participan en un determinado espacio de
relaciones que definen de modo especifico las posiciones enmarcada en contextos sociales
definidos (Andueza, 2004b; Montenegro, 2002).

El Proyecto de Negociacion de la Universidad de Harvard, a través de su Escuela de
Administracion durante la década de los 70 a creado un método que se basa principalmente
en un proceso de negociacion de las diferencias. Desde éste enfoque, el conflicto radica en
la incompatibilidad de satisfacer simultdneamente los intereses de ambas partes (Demicheli,
2000). A modo de sintesis, se mencionan sus directivas operativas centrales: 1. No negocie
sobre la base de las posiciones. 2. Separe a las personas del problema 3. Concéntrese en los
intereses, no en las posiciones. 4. Invente opciones de un mutuo beneficio. 5. Insista en que
los criterios sean objetivos. Como resultado de la aplicacion de los anteriores puntos se

busca encontrar la “Mejor Alternativa a un Acuerdo Negociado (MAAN) la cual lograria,
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tedricamente, satisfacer los intereses de ambas partes con equidad y mejora, o al menos no

deteriorando la relacion entre las partes (Fisher, Patton & Ury, 1981).

Las teorias del conflicto, referidas con anterioridad, se ha formulado pensando en una
interaccion entre personas que conversan en escenarios de negociacion o mediacion. Sin
embargo, el estudio tomard como base discursos ya producidos. En particular, los tomara
para analizar la interaccion social discursiva. Por tanto su aporte reside en la perspectiva

tedrica y en el método para su analisis.

Para la presente investigacion, los discursos son signos de riqueza (deben ser apreciados y
valorados) y signos de autoridad (deben ser creidos y obedecidos), revisten una
caracteristica que los hace potencialmente originadores de conflicto por el poder, es decir,
por la posibilidad de hacerse obedecer y de resistencia entre los actores (Bourdieu, 1985)
involucrados, Ministra de Justicia (Ministerio de Justicia) y Presidente de la Corte

Suprema (Poder Judicial).

Los discursos, por tanto, son una Forma de Interaccion social (Van Dijk, 2001a; 2001b)
estructurada en el contexto o trasfondo de la Cultura Juridica Chilena (Pefia, 1994a;
Squella, 1992). Para completar las relaciones teoricas entre los conceptos, es posible
sefialar que la Interaccion Social Discursiva entre las autoridades referidas, da origen al
Campo Juridico Local, entendido como una arena social donde estos actores capacitados
técnicamente establecen disputas, -sobre el tema de la Modernizacion de la Justicia-,
realizando tomas de posiciones, relacionadas con intereses sociales, politicos y/o
econdémicos que estan en juego en un momento histérico determinado (Bourdieu, 1985,
1986; Jenkins, 1992).
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Una vez establecidas las tesis fundamentales de la P.S.J. (A.D.S.), se describira la relacion

entre sus conceptos fundamentales:

En primer lugar, la Percepcion, cognicion y atribucion son Procesos Psicosociales basicos
interdependientes que conforman una Posicion. Esta, a su vez, esta compuesta por
argumentaciones elaboradas sobre la base de Intereses, a los que subyacen satisfactores,
denominados en su conjunto Aspectos Situacionales®. Los elementos ya mencionados, se

articulan en un Discurso.

Finalmente, cada uno de los procesos psicosociales referidos, se sitian en un Marco Legal
Atingente conformando un Entorno Interno para el Trasfondo Semiotico Material de la
Accién, donde la Cultura Juridica Chilena es un sistema en interaccién de signos
interpretables que actian como un contexto, permitiendo otorgar sentido significado y
estructura a las conductas de los individuos (Bajoit, 2004; Geertz, 1973)’, sedimentando
(Sandoval, 2004) en una Forma de Interaccién Social, donde las Fuentes del Poder’
(leyes, diversificacion de relaciones, recursos pertinentes, y tiempo disponible) confieren
margenes de accion a los actores. Con la inclusion de la matriz aludida se consideran
fendmenos que no son estrictamente discursivos, los cuales se configuran para el trasfondo
semidtico de la accidn, estableciendo elementos importantes del Campo Juridico Local
como arena de disputa donde se cruzan intereses sociales, politicos y econdmicos
(Bourdieu, 1985, 1986; Jenkins, 1992) donde los actores despliegan diversas acciones que
tienen siempre un doble caracter: ofensivo (uso de oportunidades en miras a mejorar su
situacion) y defensivo (mantencion y ampliacion del margen para actuar) son las

denominadas Estrategias.

A continuacion, se presenta la Figura N° 4 y N° se encargan de hacer explicitas las

relaciones tedrico conceptuales realizadas hasta el momento.

> Cada uno de los conceptos utilizados se encuentra definido en el Anexo N°1. Categorias de Analisis para
un Conflicto y Matrices para Diagnosticarlo.

%Con este concepto de cultura juridica se aporta una concepcion teérica coherente con la psicologia social
juridica del conocimiento como accién situada.
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Figura N° 4. Relacion entre las Matrices para Diagnosticar un Conflicto y la Teoria de
Psicologia Social Juridica del Conocimiento como Accion Discursiva Situada.
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Figura N° 5. Matrices para Diagnosticar un Conflicto en la Interaccion Social Discursiva.
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5. La Modernizacién del Estado Chileno en el Sector Justicia.

Bajo la Dictadura del Sr. Augusto Pinochet Ugarte (1973-1990), la modernizacion de la
justicia implicd una politica cuyo objetivo era aumentar la eficiencia administrativa del
Poder Judicial para ello se implementa tecnologia en Tribunales, lo cual se traduce en
computarizar procesos para hacerlos eficientes. Ademas se crea la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, encargada de elaborar presupuestos y administrar el
Poder Judicial (Valdivieso & Vargas, 2003). A modo de resumen, durante éste periodo el
énfasis estuvo puesto en dotar de infraestructura y de los recursos necesarios para una
administracion de justicia eficiente agil y digna (Ministerio de Justicia, 1989). Pese a la
perspectiva trazada, es el sistematico rechazo de los recursos de amparo frente a violaciones
a los derechos humanos, lo que afecta negativamente la percepcion ciudadana sobre el
Poder Judicial (Valdivieso & Vargas, 2003).

Al retornar a la Democracia, el Presidente Sr. Patricio Aylwin Azécar (1990-1994), habla
de una reforma integral del sistema judicial chileno, basdndose en los resultados de las
investigaciones del Grupo de Estudios Constitucionales, y del Instituto de Estudios
Judiciales, [IEJ]. Entre las propuestas gubernamentales se destacan: “[...] la creacién del
Consejo Nacional de la Justicia para fijar la politica judicial, integrado por representantes
de distintos poderes publicos, la creacion del Colegio de Abogados y Facultades de
Derecho; el establecimiento de mecanismos agiles y flexibles para la organizacion y el
funcionamiento de los tribunales y la modernizacion en aspectos especificos de los

procedimientos civil y penal” (Valdivieso & Vargas, 2003, p. 171).

Las aspiraciones del primer gobierno concertacionista lograron establecer un marco
orientador para el proceso de modernizacion, pero su ulterior desarrollo, fue posibilitado
por la alianza entre Paz Ciudadana (recientemente fundada por ese entonces), el Centro de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Diego Portales y la Corporacién de Promocion
Universitaria, entidades protagonicas en el proceso denominado de modernizacion de la
justicia (Valdivieso & Vargas, 2003).
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Durante el Gobierno del presidente Sr. Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-1999), se elabora un
programa global de modernizacién del Estado, dentro del cual fue incorporado el desafio
mayor de modernizar el sistema judicial, lo que significaba adecuar el conjunto de las
instituciones participantes en el sistema de administracion de justicia a los procesos de
desarrollo politico y econdmico experimentado por Chile en las dos tltimas décadas. Antes
de proseguir es necesario sefialar que tal auge se explica por el fortalecimiento del sistema
privado y la utilizacion de estrategias exportadoras las cuales originaron un crecimiento
que, paraddjicamente, aumenta la desigualdad en la distribucion del ingreso, reafirmando
asi, la historica dependencia y subordinacion al mercado internacional, poniendo en
evidencia las precarias bases que sustentan el desarrollo (Fazzio, 1997, 1998, 1999;
Galeano, 1985).

Como se trataba de tiempos de bonanza, se tomaron medidas que aumentan el nivel de
remuneraciones a los integrantes del Poder Judicial; la ampliacion del acceso a la justicia
mediante el aumento de la cobertura jurisdiccional; y la introduccidn de criterios de calidad
a los servicios judiciales. La propuesta mas relevante incorporada en el ideario de la
modernizacion de la justicia lo constituye la Reforma Procesal Penal (CEJA, 2003a).

Tanto desde el angulo politico como del académico se afirmd que era problemaético y
pretensioso hablar de una estrategia global de reforma del Estado para el caso chileno. En
circulos expertos se sostuvo que lo caracteristico del Plan de Modernizacion, disefiado e
implementado en la segunda mitad de la década del 90, fue que no contaba con un marco
conceptual y una propuesta integral relativa a la Reforma y modernizacion del Estado que
provocara los consensos basicos para impulsar las iniciativas que se requerian y, al mismo
tiempo, diera claridad, coherencia y sinergia a los esfuerzos que se desarrollaron
(Santibafiez, 2000).

Lo que se definié como la "estrategia” de modernizacion, se puede caracterizar como una
propuesta orientada a alcanzar mayores grados de eficiencia, eficacia y calidad en la
gestion de los servicios y politicas publicas: esto es modernizacion de la gestion publica.

Propuestas de estas caracteristicas tienen una orientacion econdémica- administrativa en el
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sentido de que buscan mejorar las capacidades gerenciales del aparato publico. Este tipo de
"estrategias" se han concentrado en bosquejar, impulsar y potenciar, cualitativa y
cuantitativamente, procesos de modernizacion que ponen de manifiesto la potencia de la

I6gica del mercado y el enfoque de la administracién empresarial (Santibafiez, 2000).

Para completar la descripcion realizada, la Reforma Procesal Penal ha sido implementada
durante el actual Gobierno del Presidente Sr. Ricardo Lagos Escobar (2000-2006). En el
aflo 2000, comienza la reforma en las regiones IV y IX (Galindo, 2003); en el 2001, se
suman las regiones Il, 111y VII; en el 2002, la I, XI y XII regiones (Ministerio de Justicia,
2004a) y en el 2003, las regiones V, VI, VIIl y X (Revista Libertad y Desarrollo, 2003, p.
5). Para completar el proceso, se incorporé la reforma en la Region Metropolitana el 16 de
junio del 2005 (Ministerio de Justicia, 2004a).

A continuacidn, se busca especificar qué significa que la modernizacion del Estado siga los
predicados una logica de mercado y un enfoque de la administracion empresarial
(Santibafiez, 2000). Al respecto, es posible indicar, concretamente, el caso de la Reforma
Procesal Penal y su relacion con la proteccion de intereses econémicos y de la clase

politica dominante bajo el concepto de gobernabilidad democratica.

El sistema de justicia operd tradicionalmente de modo andnimo, reducido a una
marginalidad. Ademas se encontraba débil econémicamente y dotado de un escaso poder
real. La situacion descrita, ha cambiado por las transformaciones politicas experimentadas
en las Ultimas décadas con la recuperacion de la democracia, volviendo imperioso el trabajo
de consolidarla y fortalecerla, siendo la Justicia y la Gobernabilidad Democratica uno de
los pilares del Estado de Derecho. A lo ya descrito, se suman las profundas
transformaciones econdémicas que otorgaron mayor importancia a la seguridad juridica, con

el paralelo aumento de la litigiosidad (Arellano, 2003; Bates & Vargas, 2003).

Una vez establecidos los cambios en el contexto politico-econémico, la idea de concretizar

una reforma judicial se fue haciendo cada vez méas perentoria. La materializacion se ha
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logrado, en buena medida por la presencia de cooperacion internacional (Bates & Vargas,
2003).

Antes de proseguir, se definira lo que se entiende por gobernabilidad democrética. Esta, es
el manejo del poder, de forma consensuada entre el Estado y la sociedad civil, con la
capacidad de generar instituciones y condiciones estables para el pleno desarrollo de sus

habitantes (Arellano, 2003). En ese sentido, puede afirmarse que:

"[...] la consolidacion de la gobernabilidad democratica y el funcionamiento de las
fuerzas del mercado requieren de un sistema judicial independiente, confiable, fuerte,
eficiente, equitativo y moderno que no sélo asegure un ambiente de inversion y
crecimiento sino también que sea una garantia de legitimidad a la hora de asegurar el
acceso a la justicia y la proteccién de los derechos fundamentales de los ciudadanos.
Dicha legitimidad va asociada con la capacidad del sistema judicial de hacer respetar la
ley y ejercer su papel de contralor frente a los otros 6rganos del Estado” (Carrillo, 1999,
citado en Arveléez, 2003, p. 15).

Como es posible apreciar la l6gica desplegada enfoca la justicia como un dispositivo capaz
de mantener una gobernabilidad democratica basada en la defensa de los intereses
econdémicos regulados por las fuerzas del mercado. En consecuencia, la Reforma Procesal
Penal sigue una logica de aumentar la eficiencia teniendo juicios en donde existe sentencia
de término mas rapido respetando los derechos de la victima y del imputado en un proceso
oral y publico. Sin embargo, no se plantea una revision critica de los intereses que defiende,
mas aun, deja una interrogante abierta respecto si este nuevo sistema resuelve los
problemas de la negativa percepcion de los pobres sobre el sistema de justicia y los
problemas de accesibilidad por parte de este sector socioeconémico (Correa & Barros,
1992).
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5.1. La Reforma Procesal Penal.

La Reforma Procesal Penal, [RPP] modifica de modo sustancial la manera en que se
administra la Justicia, la cual es objeto de estudio del Derecho Procesal, que “es aquella
rama del Derecho que regula la forma en que se proponen, discuten y resuelven las
cuestiones sometidas a los tribunales” (Benavente, citado en Casarino, 1998, p.11).
Teniendo en cuenta éstas precisiones conceptuales, puede apreciarse la magnitud del
cambio que plantea la RPP que cambia el sistema inquisitivo por un sistema garantista. El
anterior sistema inquisitivo, se caracterizaba por concentrar en una misma persona al juez y
al acusador; los procedimientos propios del juicio son secretos y escritos. El juez tenia
iniciativa propia para la averiguacion de la verdad; siendo ésta el objetivo hacia el cual

tiende el proceso; no hay conflicto de parte; no existe contrariedad (Forttes, 2002).

En contraste con los rasgos inherentes al sistema inquisitivo, el nuevo proceso penal a ser
por ser acusatorio, esto significa, que en la practica, distingue las funciones de acusar,
defender y juzgar, concentrandolas en sujetos distintos para cada una de ellas, llevando a la
existencia de un verdadero conflicto entre partes, que ha de ser resuelto por un tribunal
imparcial (Forttes, 2002).

Los cambios que introduce la Reforma Procesal Penal busca garantizar un juicio justo a los
ciudadanos, para lo cual cuenta con una planificacion integral tanto de los recursos
humanos, como en implementacién de infraestructura, con ello busca eliminar la

ineficiencia del antiguo sistema Procesal Penal Inquisitivo.
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5.1.2.1. Estructura General.

Como se habia sefialado con anterioridad, el nuevo sistema busca separar las funciones de
acusar, defender y juzgar para lo cual destina a tales funciones a distintos sujetos publicos

encargados de ejecutarlas:

e Ministerio Publico: Este es un 6rgano autonomo, jerarquizado y no jurisdiccional que
tiene la funcion de investigar hechos punibles, los que determinen la participacion del

imputado y los que acrediten su inocencia (Frottes, 2002).

e Tribunal colegiado: Estd formado por tres jueces letrados que tienen la funcién de
juzgar, no interviniendo en la fase de investigacion, la cual es propia del Ministerio Publico
(Frottes, 2002).

e Defensoria Publica: Es un sistema nacional que busca poner en un plano de completa

igualdad al fiscal y al acusado (Frottes, 2002).

e Juzgado de Garantia: Es un tribunal unipersonal encargado de autorizar las gestiones de
caracter jurisdiccional que sea necesario realizar en la fase de instruccion. El juez de
Garantia, vela por en la fase de investigacion, por el cumplimiento de la normativa

garantizadora de derechos y protectora de las victimas (Frottes, 2002).
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5.1.2. Aspectos Funcionales.

5.1.2.1. Separacion de Funciones (sefialado con anterioridad).

5.1.2.1.1 Publicidad.

El procedimiento penal es publico, tanto en su fase de investigacion como en el juicio oral.
Sin perjuicio de lo anterior, en aquellas situaciones en las cuales la investigacion se pudiera
ver afectada al hacerse publica, se dispone de un periodo de no informar que puede abarcar
hasta 40 dias pero solamente limitada a determinadas piezas de la investigacion. Ademas,
en el caso en que la publicidad del juicio oral pueda afectar la intimidad, el honor o la
seguridad de personas que debieran intervenir en la audiencia. “Las medidas van desde
impedir el acceso de personas determinadas, a toda persona para todo el juicio o para
diligencias determinadas prohibir a los intervinientes que den declaraciones sobre el

desarrollo del juicio” (Frottes, 2002, p. 3).

5.1.2.1.2. Oralidad.

Esta caracteristica se manifiesta en la fase de instruccion, donde se decide la aplicacion de
medidas cautelares, formalizacion de la instruccion, decision de sobreseer definitiva o
temporalmente, audiencia de preparacion del juicio, acuerdos reparatorios, donde debe
asistir el fiscal, el imputado y los demas intervinientes. Donde se aprecia con toda su fuerza
la oralidad es en el juicio oral. Esto ultimo, favorece la desburocratizacion y haré

desaparecer los voluminosos expedientes que retardan el proceso (Frottes, 2002).
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5.1.2.1.3. Oportunidad o Selectividad.

Ante el excesivo ingreso de causas a los Juzgados del crimen, las cuales hacen colapsar el
sistema. Por cuanto el principio de legalidad indica que debe ser investigado todo hecho
que revista el caracter de delito. Frente a éste principio se le agrega otro, que lo
complementa, el principio de oportunidad o selectividad el cual faculta al érgano instructor
a decidir acerca de la intervencion, decidiendo si da inicio o continGa la investigacion de un
hecho punible o bien decide no darle inicio y abandona una investigacion ya iniciada, todo
esto sobre la base de criterio que se encuentran reglados (Frottes, 2002).

5.1.2.1.4. Inmediacion.

Consiste basicamente en que en el desarrollo del procedimiento debe producirse en

presencia de las partes y del juez, que tiene la mision de emitir un fallo (Frottes, 2002)

5.1.2.1.5. Concentracion.

Se hace efectivo este principio, eliminandose la existencia de trdmites o instancias de

extendidas instancias, concentrando en pocas audiencias la solucion del conflicto (Frottes,
2002).
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5.1.2.1.6. Unica Instancia.

Esto significa que las resoluciones pronunciadas por el tribunal del juicio son siempre
inapelables. Sin embargo, en la Cédmara de Diputados, se ha incorporado un recurso
extraordinario el cual se funda en que la sentencia condenatoria se ha apartado manifiesta y
arbitrariamente de la prueba rendida en la audiencia. Este recurso extraordinario es de
competencia de la Corte de Apelaciones respectiva y si lo acoge, anula la sentencia y

dispone la realizacién de un nuevo proceso oral (Frottes, 2002).
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5.2 La Modernizacién de la Justicia desde una Perspectiva Discursiva Situada.

Como ha podido apreciarse en los capitulos precedentes la Modernizacion de la Justicia, en
tanto politica impulsada por Ejecutivo a implicado cambios sustantivos en el sector. Uno de
los mas notables es la Reforma Procesal Penal implementada actualmente en todos los

tribunales del pais.

Mediante el actual capitulo se busca enfatizar no los logros alcanzados por el Poder
Ejecutivo sino poner de relieve los posibles focos de tension entre el Poder Judicial y el

Ministerio de Justicia sobre el tema de la reforma, a partir de un registro discursivo.

Los discursos “[...] no son Unicamente (0 lo son sélo excepcionalmente) signos destinados a ser
comprendidos, descifrados; son también signos de riqueza destinados a ser valorados, apreciados y
signos de autoridad destinados a ser creidos y obedecidos” (Bourdieu, 1985, p. 40). La definicion
permite entenderlos como acciones que pueden originar conflictos entre los actores por las
demandas de sumision existentes. En este sentido el tema de la modernizacion de la justicia, desde
una perspectiva situada no puede comprenderse de modo adecuado sin el trasfondo semiético de la
cultura juridica, del ethos juridico, la historia reciente relaciones entre el Poder Ejecutivo y Judicial
(en Dictadura / Democracia) y las leyes atingentes. Por tanto las acciones enunciativas de los
actores involucrados Presidente de la Corte Suprema y Ministra de Justicia obedecen a un marco

que constrifie el contenido de los discursos y las formas que adoptan.

Considerando que los actores estan “situados” en un trasfondo que no es explicito en la superficie
discursiva, resulta plausible utilizar un método de analisis estructural de discurso el cual permite
develar las estructuras subyacentes que operan estableciendo un marco de posibilidad enunciativo y

un horizonte posible de sentido para la interaccion discursiva entre los actores involucrados.
Finalmente, para llegar a establecer los puntos especificos donde pudiera haber eventualmente un

conflicto entre actores, las matrices permiten establecer mediante categorias de analisis el

diagnostico al respecto.
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6. Estado del Arte™.

Una importante propuesta al inicio del Gobierno del Presidente Sr. Patricio Aylwin Azdcar,
en términos de modernizacion de la justicia, lo constituye la Consejo Nacional de la

Magistratura cuyas funciones serian las siguientes (Valenzuela, 1990b):

En materia de nombramiento de magistrados, se promueven basicamente tres formulas: (i)
que el Consejo nombre los magistrados en lugar del Poder Ejecutivo; (ii) que el Consejo
forme listas para ingresar al Poder Judicial —funcién que antiguamente ejercia el Colegio
de Abogados—, correspondiendo a las Cortes de Apelaciones y Corte Suprema formar
respectivamente las temas y quinas de las que el Presidente de la Republica finalmente
nombra al magistrado; y (iii) que el Consejo forme las ternas y quinas, o bien sélo las

quinas, seleccionando a jueces formados en la Escuela Judicial (\Valenzuela, 1990b).

En cuanto a la formulacion de una politica judicial, tema que parece ser pacifico, se
propone que el Consejo asuma la funcién de reflexionar en forma permanente,
sistematizada y cientifico-social. Lo anterior comprenderia la iniciativa con relacion a la
creacion de tribunales, a las reformas de procedimiento, al pago de remuneraciones,

instalaciones, asistencia judicial (Valenzuela, 1990b).

Ademas, el Consejo tendria iniciativa para presentar proyectos de ley, derecho de peticion
al Ejecutivo, remitiria los antecedentes necesarios para acusar constitucionalmente y tendria
derecho a ser oido en proyectos de reforma constitucional que puedan afectar al Poder
Judicial, tanto respecto de leyes organicas como de leyes ordinarias. Asumiria también
funciones presupuestarias, correspondiéndole la confeccién de una proposicion de
presupuesto, con derecho a ser oido en el Congreso. No parece que la actual Corporacién

Administrativa del Poder Judicial sea el organismo apropiado para efectuar esta labor, pues

*

Al revisar la base de datos del Colegio de Psicélogos de Chile y los catalogos de biblioteca en linea de
universidades chilenas que imparten la carrera de Psicologia, no se encontraron registros con investigaciones
sobre el tema de la Modernizacion de la Justicia.
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la idea es que no sea éste un tema técnico sino el resultado de una politica judicial de alto
nivel (Valenzuela, 1990b).

Al Consejo corresponderia la tuicion de la Escuela Judicial, encargada de la preparacion
para el ingreso y el perfeccionamiento de los magistrados, asi como la tuicion de los
servicios auxiliares, Instituto de Pericias, Instituto Médico Legal, Corporacion de

Asistencia Judicial, etc. (Valenzuela, 1990b).

En cuanto a la jurisdiccion disciplinaria y a las calificaciones, se trata de una materia que
seria conveniente se encargara al Consejo de la Magistratura. EI Poder Judicial se ha
mostrado contrario a la idea, y si bien ain se insiste en este punto, en definitiva pareciere

no ser de aceptacion general (Valenzuela, 1990b).

Al revisar detalladamente cada una de las funciones, considerando aspectos doctrinarios,
legales y de derecho comparado, la comision a cargo del estudio a resuelto por la mayoria
de sus miembros rechazar la creacion del Consejo aludido y proponer la modificacion
substancial de la actual Corporacion Administrativa del Poder Judicial, tanto en cuanto a su
composicion como a sus funciones, a fin de que fuera este organismo el que, junto con
continuar realizando sus actuales labores administrativas del Poder Judicial, elaborare las
politicas generales de dicho poder y supervigilar los servicios auxiliares de la
administracion de justicia (Valenzuela, 1990b).

En cuanto a la funcion jurisdiccional de la Corte Suprema, se aprecia una constante pérdida
de importancia de recurso de casacion en el fondo, de inaplicabilidad y de queja. En suma,
ya no cumple con las finalidades que se tuvieron en vista al instaurarlos, ya que la
jurisprudencia emanada de la Corte Suprema ha logrado, en muy escasa medida, uniformar
el genuino sentido de la ley y enriquecer y vivificar el Derecho y poco o nada ha

contribuido al progreso juridico (Valenzuela, 1990a).
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En cuanto a las funciones de los Ministros de la Corte Suprema en otros organismos, se
pueden destacar las siguientes: Tribunal Constitucional, Tribunal Calificador de Elecciones,
el Presidente de la Corte Suprema, el Consejo de Seguridad Nacional, un ministro, la
Comisién Resolutiva que fija normas para la defensa de la libre competencia, un ministro,
el Consejo de la Editorial Juridica de Chile o Editorial Andrés Bello. En sintesis, mas de las
tres cuartas partes de los miembros de la Corte deben realizar tareas paralelas en otros
organismos. Al respecto, se puede sefialar que no es conveniente que los ministros de la
Corte Suprema deban formar parte de organismos, que por sus funciones les exigen
especial dedicacion, en circunstancias que el solo ejercicio del cargo de ministro resulta
agobiante dado el actual funcionamiento de la Corte y de la escasa infraestructura con que

cuenta (Valenzuela, 1990a).

En lo referente a la percepcién de la justicia, los sectores urbano populares piensan que la
administracion de justicia sirve y favorece a los ricos, predica derechos, en general,
desconocidos para los pobres. Ademas jueces y abogados son percibidos como distantes,
obstaculizadores y motivados exclusivamente por intereses econdmicos (Correa & Barros,
1993).

La Justicia aparece ante los pobres procediendo con un lenguaje extrafio, dificil de
comprender, es dilatoria y se ubica lejos geograficamente de donde viven las personas de
escasos recursos. A modo de sintesis, lo que aparece gravemente comprometido es la

legitimidad de la justicia (Correa & Barros, 1993).

El carécter Inquisitivo del Sistema Procesal Penal, lo vuelve ineficiente para aclarar delitos
y proteger a las victimas, posee un alto costo en materia de lesion a las garantias

individuales de imputados y procesados (Vargas & Correa, 1995).

La Corporacion Administrativa del Poder Judicial elabora un proyecto de su presupuesto
con informacién recolectada en todas las Cortes de Apelaciones del pais, unidas a
decisiones sobre inversion, las cuales son resueltas centralmente. Sin embargo, en aspectos

presupuestarios, se supeditan a lo adoptado por el Poder Ejecutivo, pues el Ministerio de
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Hacienda fija el marco presupuestario del Poder Judicial y la distribucion del ingreso, lo
que es sometido a la aprobacion del Congreso Nacional, en resumen, se aprecia una

dependencia en materia economica (Vargas & Correa, 1995).

En cuanto a la carrera judicial, no existe un sistema objetivo y competitivo para medir la

aptitud de los postulantes a los cargos (Vargas & Correa, 1995).

En lo referente al acceso a la justicia es posible encontrar barreras de tipo estructural y
Procedimental-cultural. En relacion con la primera, la ubicacién fisica de los juzgados
sobretodo en las grandes ciudades se distancia de los sectores de escasos recursos,
produciéndose asi, un impedimento material y economico de llegar a ellos. La judicatura
ordinaria tiene escasa posibilidad de conocer los problemas judiciales de las personas mas
desposeidas (Vargas & Correa, 1995).

Considerando el segundo tipo de barrera sefialada, es posible sefialar que las personas
pobres, e incluso de clase media, la justicia es percibida como una institucion de los ricos y
que solo éstos pueden comprender. La causa esta en la mentalidad formalista a que da lugar
el sistema y la cultura inquisitiva. Se ha generado la idea de que la persecucion de
formalidades puede solucionar un conflicto; o bien, que puede accederse a la verdad
mediante la realizacion de ciertos actos rigidamente estructurados. Este es un apego
irrestricto a las formas, lo cual viene del sistema romano de accion formularia. Esto se
traduce en un lenguaje oscuro, lleno de latinazgos o palabras extrafias que alejan a la
administracion de justicia del conjunto de la sociedad. De este modo la gente siente que
necesita de un abogado no sélo para resolver sino ademas para actuar como traductor del
complicado lenguaje judicial (Vargas & Correa, 1995).

El sistema judicial privilegia la recepcion de conflictos individuales, dejando menos

espacio para los conflictos colectivos o un seguimiento de la comunidad en la defensa de
intereses difusos (Vargas & Correa, 1995).
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Se hace necesaria la utilizacion de medidas alternativas de resolucion de conflictos con la
finalidad de descargar el sistema atiborrado de causas, contribuyendo asi a la
desjudicializacion (Vargas & Correa, 1995). Al respecto la mediacion ha de utilizarse tanto
en materias penales como de familia. Para hacerla realidad en el primer &mbito, es
necesario modificar el sistema de procedimiento penal y fijar criterios que permitan fijarla
como medida alternativa. En el segundo ambito, en materia de familia resulta adecuada al
no violentar las formas de vida ni las experiencias biogréaficas, considerando el contexto

vital donde surge y se mantiene el conflicto (Pefia, 1994b; 1996a, 1996b).

Las reformas a introducir al sistema procesal penal deben incluir criterios de oportunidad
fundadas en consideraciones politico-criminales; la suspension del proceso penal a prueba,
principio de autonomia en delitos de baja entidad, permitiendo acuerdos entre victima y
victimario. De éste modo se pasa de un sistema penal inquisitivo ineficiente, burocratico y
oscilante en la resistencia al cambio, que no respeta ni garantiza los derechos y garantias
que el sistema politico ofrece alas personas, a un sistema garantista que transforme en
realidad la seguridad que un estado democratico y moderno a de otorgar a los ciudadanos
(Pefia, 1994b; 1996a, 1996b).

Desde un punto de vista econémico, la justicia es uno de aquellos bienes que puede ser
producido y financiado, en aspectos relevantes, por los particulares y no sélo por el estado.
La razdn de ello, es que la justicia es un bien predominantemente privado (son los litigantes
quienes hacen suyo el beneficio que reporta el litigio) y sélo en algunos aspectos presenta
caracter publico (es decir, solo parcialmente el litigio produce beneficios indiscriminados al

conjunto de la colectividad) (Correa, Pefia & Vargas, 1998).

Desde el punto de vista econémico, resulta méas eficiente que los bienes privados (como la
justicia) sean, en principio, producidos competitivamente y pagados por los particulares. De
esa manera la demanda por el bien tiende a mantenerse en niveles éptimos. En cambio, alli
donde la justicia presenta un caracter predominantemente publico (Ej: ambito de la
casacion o de la justicia constitucional) el estado debe encargarse de su produccién y de su
financiamiento (Alarcon, Bardi & Oppermann, 1999; Correa, Pefia & Vargas, 1998; Melo
& Lara, 2000).
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Siguiendo la perspectiva econdémica de analisis de la justicia, en particular, si se estudian
los recursos destinada a ella y su productividad es posible arribar a las siguientes

conclusiones (Vargas, 1998):

Entre los afios 1977 y 1997 el Gasto Judicial Efectivamente Ejecutado, [GJE] aumentd
significativamente, en un 365%, proporcion mayor a la del crecimiento del Producto
Interno Bruto, [PIB] —208%- y del Presupuesto Publico Neto, [PPN] -99% (Vargas, 1998).

El GJE ha aumentado sostenidamente durante los gobiernos democraticos, a una tasa
promedio superior al 15% anual. El presupuesto del afio 1997 casi triplica al del afio 1990
Aun asi, el GJE alcanza en Chile, al final del periodo, sélo un 0,83% del PPN, lo que lo

sitta como uno de los mas bajos de América Latina (Vargas, 1998).

La partida més significativa dentro del GJE es la de remuneraciones, alcanzando en el
periodo 1977-1997 un promedio de participacion de un 79%. Los gastos de operaciones
representan un 10% promedio, mientras que las inversiones alcanzan, también en promedio,
tan solo un 1,7%. En los ultimos afios las inversiones han aumentado su participacion a
costa del item personal, situacion que comienza a revertirse con las actuales alzas de

remuneraciones (Vargas, 1998).

El GJE aumenta en el periodo 1977-1995 en una proporcion similar a la que lo hace el
ingreso de causas a la primera instancia. El costo de cada judicial ingresada en Chile -
$37.172 en 1995- es significativamente inferior al de otros paises (Vargas, 1998).

Si se compara la evolucion del GJE con el volumen de causas terminadas por sentencia o
avenimiento, se observa que el aumento de los recursos entregados al sector no ha ido
aparejado de una mayor productividad en cuanto al nimero de las mismas. El costo de cada
causa terminada aumento entonces, en moneda de igual valor adquisitivo, de $80.846 en
1977 a $ 124.872 en 1995 (Vargas, 1998).

69



Los aumentos en el GJE no se explican por una mayor cobertura de servicios judiciales. En
el periodo 1977-1995 la relacion juzgados poblacion mejord levemente, se paso de 2,40 a
2,47 juzgados cada 100.000 habitantes (Vargas, 1998).

Es cierto que algunos de los objetivos modernizadores que esta reforma encarna ya se han
ido, poco a poco, escuchando y, en parte, asimilandose dentro de la esfera judicial, pero
también lo es que hay otros que aun son fuertemente resistidos y hasta combatidos. La
propia idea de que la gestion debe ocupar un espacio propio y con cierta autonomia frente a

lo judicial, no es para nada pacifica (Vargas, 2000).

Ello nos permite sostener que el trabajo futuro en torno a la reforma se juega basicamente
en el ambito de la gestion. La implementacion de la reforma, que es la tarea que se avecina,
es principalmente un desafio de gestion. Esta dependera, en buena medida, de la forma
como los nuevos criterios de funcionamiento de los tribunales sean asimilados por los
funcionarios judiciales y adaptados a la cultura en que estan inmersos. Lograr permear la
cultura organizacional con esta nueva forma de funcionamiento es realmente el objetivo
principal, pues son los jueces y demés funcionarios judiciales los encargados de precisar a
los criterios organizacionales antes expuestos llevandolos a la realidad cotidiana de sus
organizaciones. La lectura que ellos hagan de los mismos es vital porque por mas perfecto
que sea el desarrollo de los modelos de gestion, ésta en definitiva siempre dependera de las
decisiones cotidianas que cada uno de los actores vayan tomando. Estas decisiones pueden
0 no ser congruentes con el modelo. Para que lo sean no basta con conocerlo a cabalidad, lo
que ciertamente ya es un requisito importante, pero es aun mas determinante el que
aquellos que deban hacerlo compartan los objetivos y las directrices sobre los cuales ha
sido construido (Vargas, 2000).

La etapa que se avecina no sélo importa un cambio en los énfasis de la reforma, sino
también un traslado del impulso modernizador, el que hasta la fecha habia estado situado en
forma externa al Poder Judicial -en el Ministerio de Justicia principalmente y, en una
medida menor, en el Poder Legislativo-, para pasar a ser responsabilidad directa de las
instituciones involucradas: los tribunales y el Ministerio Publico y, en un futuro proximo, la

defensa publica (Vargas, 2000).
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En cuanto a la marcha de la Reforma Procesal Penal, en las Regiones IV y IX se ha podido
apreciar una falta de retroalimentacion de su estado operativo actualizado; ademas se debe
incrementar de modo significativo la coordinacion intersectorial en especial en el &mbito
operativo. En el aspecto legal, en particular en lo referente a la delincuencia menor y de
orden publico, existe un deficiente tratamiento que estaria generando una percepcion
negativa por parte de la ciudadania (Blanco, Fuentes, Riego, Valdivieso & Vargas, 2001;
Baytelman, 2001; Baytelman, et., al., 2003).

Es imprescindible fortalecer la actividad de persecucion penal, para eso, s necesario que:
el Ministerio Publico explicite metas claras y medibles, difunda informacion sobre sus
logros; y aumente la coordinacion entre las policias. En cuanto a estas Ultimas, se requiere
una adecuacion institucional y operativa en el marco del nuevo Proceso de Enjuiciamiento
Penal. Este, requiere un cambio de algunos cuerpos normativos en particular aquellos que
contienen aspectos del Procedimiento Simplificado y las facultades policiales. Finalmente,
es importante que se mantenga como prioridad la implementacion de la Reforma en
Santiago, para lo cual se requiere un cronograma de trabajo, coordinacion intersectorial, y

garantizar la disponibilidad de infraestructura (Baytelman, et. al. 2003).

En lo que respecta a la independencia del Poder Judicial, es posible apreciar un excesivo
corporativismo interno, unido a la escasa trasparencia y falta de control interno constituyen
la principal falencia del sistema judicial. Se critica especialmente la existencia de una sistema
jerarquico exacerbado que le da a los superiores, especialmente a los integrantes de la Corte
Suprema, demasiadas atribuciones respecto a sus subordinados no importando que ellos
también tengan la calidad de jueces. Tales atribuciones se extienden a las designaciones y
promociones, a las calificaciones, al control disciplinario, a las que se deben sumar también las
que provienen de un sistema procesal que abusa de la utilizaciéon de los recursos, por lo que
toda o casi toda resolucion debe ser revisada y, eventualmente, enmendada, por el superior.
Este cumulo de facultades se traduce en una capacidad casi incontrarrestable de los superiores
para moldear la conducta de sus subalternos, con el riesgo, muchas veces real, de ser mal

utilizadas. Ello ha motivado la realizacién de reformas constitucionales que, con dudoso
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resultado, han buscado cambiar la composiciéon de la Corte Suprema y la forma de su

designacion (Vargas & Duce, 2000).

El trafico de influencias al interior de los tribunales, el cual generalmente adopta la
modalidad de superiores haciendo peticiones o dando derechamente érdenes a inferiores
respecto a como deben resolver determinado asunto, aprovechandose de las atribuciones

que tienen sobre sus carreras (Vargas & Duce, 2000).

Muchas de estas mismas acciones tendientes a resguardar la independencia interna se han
traducido en lesiones a la independencia externa del sistema judicial, bajo modalidades
diferentes. Si bien la interferencia politica en la designacion de jueces ha sido constante en
el pais, los uUltimos cambios en el mecanismo nominacién de los ministros de la Corte
Suprema, que incluyen la incorporacion del Senado en el proceso, la han hecho mucho mas
explicita y notoria. Las acusaciones constitucionales se han convertido en un arma de
presion constante en los casos mas bullados sobre los magistrados de los altos tribunales
(Vargas & Duce, 2000).

Por otra parte, también han aparecido nuevos fendmenos —generalmente asociados a la
corrupcion o al trafico de influencia- que ponen en peligro la independencia de los jueces.
Hoy es comun, por ejemplo, que grandes estudios de abogados intervengan en la
designacion de jueces y que se generen relaciones de bastante cercania y poca transparencia
entre jueces o grupos de jueces y abogados. Alienta este tipo de relaciones las
caracteristicas del sistema procesal ain vigente (escrito y poco transparente), el nivel de
congestion existente y, quizas en forma atin mas importante, que en la cultura prevalente no
se consideren como inadecuadas conductas que objetivamente lesionan la independencia.
Por ejemplo, el “alegato de pasillo”, en que una parte se entrevista con el juez que debe
resolver su asunto para exponer sus argumentos sin la presencia de la contraria (Vargas &
Duce, 2000).

En los Gltimos afios han habidos intentos por garantizar constitucionalmente una asignacion

presupuestaria fija al Poder Judicial, lo que en definitiva no ha prosperado. Alternativas
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como éstas, que se justifican apelando a la independencia judicial y la separacion de
poderes no hacen sino desconocer que el correcto alcance de éstas es el establecimiento de
un adecuado sistema de pesos y contrapesos y no la autonomia absoluta de las diversas
funciones publicas. La independencia econémica es un serio obstaculo a la transparencia
de la funcién judicial pues ésta, como cualquier otra, debe justificar pablicamente qué hace
y en qué invierte sus fondos, los cuales debe obtener precisamente en funcién de la
conveniencia y utilidad de sus programas y no por una mera disposicion legal que oculta el

costo de oportunidad que supone la asignacién de esos recursos (Vargas & Duce, 2000).

Finalmente, la Reforma Procesal Penal ha recibido desde fines de la década del 80 y con
méas fuerza con el retorno a la democracia, en 1990 hasta la actualidad, apoyo de
Organismos de la Sociedad Civil, [OSC] con aportes en investigaciones, publicaciones,
capacitacion, empoderamiento, acceso a la Justicia, etc. Entre las OSC, se cuentan las

siguientes:

e Instituciones Académicas: Centro de Investigaciones Juridicas de la Universidad Diego
Portales, Facultad de Derecho de la Universidad Catolica de Temuco, Universidad de la
Frontera, mediante el Instituto de Trabajo Social y el Instituto de Estudios Indigenas;
Centro de Estudios de la Justicia, Instituto de Asuntos Publicos, Universidad de Chile
(Valdivieso & Vargas, 2002; Galindo, 2003).

e Gremiales: Instituto de Estudios Judiciales, Centro de Mediacién y Arbitraje de la
Camara de Comercio de Santiago, Colegio de Abogados de Valparaiso, Camara de
Comercio y Turismo de Valparaiso, Centro de Arbitraje y Mediacion V Regién (Valdivieso
& Vargas, 2002; Galindo, 2003).

e Corporaciones y Fundaciones: Corporacion de Promocion Universitaria, [CPU], Centro
de Desarrollo Juridico Judicial, [CDJ], Fundacion Paz Ciudadana, Corporacion de
Formacion Juridica para la Accion, [FORJA], Corporacion La Morada, Paternitas y
Corporaciéon Nacional Fe y Esperanza, [CONAFE], Centro de Estudios Publicos, [CEP],
Instituto Libertad y Desarrollo, [ILD], Centro de Estudios para el Desarrollo, [CED],
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Fundacion para la Superacion de la Pobreza y Cooperativa Programa de Economia del
Trabajo (Valdivieso & Vargas, 2002; Galindo, 2003).

e Derechos Humanos: Proteccion Nifios para el Estado de Emergencia, [PIDE], Comision
Chilena de Derechos Humanos, [CChDH], CODEPU, Fundacion de Ayuda Social de las
Iglesias Cristianas, [FASIC], Confraternidad de Familiares y Amigos de los Presos
Comunes, [CONFAPRECOQO] (Valdivieso & Vargas, 2002; Galindo, 2003).

Las investigaciones llevadas acabo sobre el tema de la modernizacion de la justicia ponen
en evidencia un enfoque primordialmente cuantitativo, destacando variables econdmicas,
administrativas, criterios de eficiencia, eficacia. Si consideramos los estudios que han
tenido por objeto los discursos de la Corte Suprema, la metodologia se ha limitado a un
analisis de contenido (Cdneo, 1980 citado en Correa, 1992; GOomez, 1984 citado en
Navarro, 1994; Molina, 1976 citado en Navarro, 1994 & Navarro, 1994) sin incorporar
aspectos cualitativos de psicologia social juridica como la perspectiva de conflicto ni un
analisis de elementos estructurales internos y externos de los discursos. Ademas no existe
una teoria que permita poner en relacion los diversos aspectos que conforman el tema:
cultura juridica, ethos legal, leyes y doctrina constitucional. La presente investigacion
avanza en esta linea estableciendo articulaciones teoricas entre los elementos sefialados
enfocando la investigacion desde una perspectiva de interaccion social discursiva. Por tanto
¢Cuales son los Ejes Tematicos y Esquemas Estructurales relacionados con el tema de la
Modernizacion de la Justicia, que emergen del Discurso de Inauguracion del Afio Judicial,
1994 y de un Discurso Oficial del Ministerio de Justicia, 1994? ;/Qué Interpretacion
(explicacién, comprension del sentido) puede realizarse de los Ejes Tematicos y Esquemas
Estructurales relacionados con la interaccion social discursiva sobre el tema de la
Modernizacion de la Justicia, que emergen del Discurso de Inauguracion del Afio Judicial,
1994 y de un Discurso Oficial del Ministerio de Justicia, 1994? ¢ Existe un Conflicto sobre
el tema de la Modernizacion de la Justicia entre la Corte Suprema y el Ministerio de
Justicia, a partir de una redefinicion de la interaccion social discursiva analizada
estructuralmente, mediante las Matrices de Analisis para Diagnosticar un Conflicto? ¢De

gué manera la Interacciéon Social Discursiva entre la Corte Suprema y el Ministerio de
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Justicia, sobre el tema de la modernizacion de la Justicia, puede verse influida por el
Trasfondo Semidtico-Material de la Accion (Cultura Juridica Chilena / Ethos Juridico) y
Leyes Atingentes (Art.7 inc.1°, [CPE]; Art. N°4; N° 102, [C.O.T.]; D.L. 3.346 Art. 7 N°2 b,
c,dyArt. 5b, c; D.L. 1263, Art. N° 2; Art. N° 13)? ¢Cuéles son las Estrategias utilizadas
por la Corte Suprema y el Ministerio de Justicia en la interaccion social discursiva, desde la
perspectiva de una Psicologia Social Juridica del Conocimiento como Accion Discursiva
Situada?.
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I11. Objetivos.

Objetivo General:

Explorar el tema de la Modernizacion de la Justicia, en el Campo Juridico Local, entre la
maxima autoridad del Ministerio de Justicia (Ministra de Justicia), y del Poder Judicial
(Presidente de la Corte Suprema), desde la perspectiva de una Psicologia Social Juridica

del Conocimiento como Accion Discursiva Situada.

Obijetivos Especificos:

1. Identificar Ejes Tematicos y Esquemas Estructurales relacionados con el tema de la
Modernizacion de la Justicia, que emergen de un discurso oficial de la autoridad politica y
judicial, en 1994,

2. ldentificar los Procesos Psicosociales Basicos implicados en el tema de la
Modernizacion de la Justicia, que emergen de un discurso oficial de la autoridad politica y
judicial, en 1994.

3. Identificar las tomas de Posicion y Fuentes del Poder del Ministerio de Justicia y Poder
Judicial, relacionadas con el tema de la Modernizacion de la Justicia, a partir de un analisis
de los discursos y del Trasfondo Semidtico-Material de la Accion (Cultura Juridica Chilena
/ Ethos Juridico), en 1994,

4. ldentificar las Estrategias utilizadas por el Presidente de la Corte Suprema y la Ministra,
respecto del tema de la Modernizacion de la Justicia, a partir de un anélisis global de la
informacién cualitativa de las matrices: Analisis Situacional, Procesos Psicosociales

Basicos y Fuentes del Poder.

5. Redefinir la Interaccion Social Discursiva analizada estructuralmente, mediante las

Matrices de Analisis para Diagnosticar un Conflicto.
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IV. Preguntas Directrices.

1. ¢Cuales son los Ejes Tematicos y Esquemas Estructurales relacionados con
el tema de la Modernizacion de la Justicia, que emergen del Discurso de
Inauguracion del Afio Judicial, 1994 y de un Discurso Oficial del Ministerio
de Justicia, 1994?

2. ¢Qué Interpretacion (explicacion, comprension del sentido) puede realizarse
de los Ejes Teméticos y Esquemas Estructurales relacionados con la
interaccion social discursiva sobre el tema de la Modernizacion de la
Justicia, que emergen del Discurso de Inauguracion del Afio Judicial, 1994 y

de un Discurso Oficial del Ministerio de Justicia, 1994?

3. ¢Existe un Conflicto sobre el tema de la Modernizacion de la Justicia entre
la Corte Suprema y el Ministerio de Justicia, a partir de una redefinicion de
la interaccion social discursiva analizada estructuralmente, mediante las

Matrices de Andlisis para Diagnosticar un Conflicto?

4. ¢De qué manera la Interaccion Social Discursiva entre la Corte Suprema y
el Ministerio de Justicia, sobre el tema de la modernizacion de la Justicia,
puede verse influida por el Trasfondo Semidético-Material de la Accion
(Cultura Juridica Chilena / Ethos Juridico) y Leyes Atingentes (Art.7 inc.1°,
[CPE]; Art. N°4; N° 102, [C.O.T.]; D.L. 3.346 Art. 7 N°2 b, c, d y Art. 5 b,
c; D.L. 1263, Art. N° 2; Art. N° 13)?

5. ¢Cudles son las Estrategias utilizadas por la Corte Suprema y el Ministerio
de Justicia en la interaccion social discursiva, desde la perspectiva de una
Psicologia Social Juridica del Conocimiento como Accion Discursiva
Situada?.
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V. Marco Metodoldgico.

1. Estructuralismo.

El estructuralismo es un método que “consiste en discernir formas invariantes en el seno de
contenidos diferentes” (Lévi-Strauss, 1965, p. 260). Su objeto de estudio son las relaciones
invisibles. Esta metodologia asume que lo manifiesto oculta la condicién esencial lo real
(Calello & Neuhaus, 1999).

El estructuralismo, posee las siguientes caracteristicas:

e Sostiene que el mundo, en su mas comprensiva acepcion, se nos muestra a través de
complejos sistemas de signos, de los cuales el mas completo y elaborado es el sistema
linguistico (Pérez, 1973).

e Responde a una actitud de aceptacion y descubrimiento, que no considera la historia
desde las unidades temporales clasicas como son: época, periodo o ciclo. Se superpone a la

historia, sintetizandola en estratificaciones que expresan estructuras (Pérez, 1973).
e Antes que prever, explica; antes que explicar, constata. Por lo tanto, es un rasgo
constitutivo develar lo existente, la estructura, s6lo posible de captar y representar a través

de modelos o esquemas (Pérez, 1973).

e Laideade un todo en el estructuralismo, esta subordinado a las diversas combinaciones

entre sus elementos y las posiciones que ocupan en la estructura (Hernandez, 1973).

e Representa el prototipo del pensamiento eminentemente formalizado y codificado
(Pérez, 1973).
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El estructuralismo recibe para su planteamiento metodoldgico las bases de la Lingistica
Estructural de Ferdinand de Saussure que aporta al estudio de la lengua una Dimension
Sincronica para dar cuenta del sentido y significacion presente de una palabra, que depende
del sistema de la lengua, en la cual reside una determinada cantidad de leyes, a ser
explicadas mas adelante. Por el momento, se destacara la relevancia del autor en su
perspectiva que complementa la clasica Dimension Diacronica, es decir, historica en el
estudio de una palabra, visién que no permitia dar cuenta de su actual sentido y significado,

limitando asi el &mbito explicativo (Dor, 1994).

Las formulaciones realizadas en el parrafo precedente permiten sostener que el acto de
hablar, de articular un discurso, implica efectuar dos series de operaciones simultaneas:
seleccionar cierta cantidad de unidades linguisticas en el léxico, presuponiendo la
posibilidad de sustitucion de los términos entre si, y, por otro lado, combinar entre si las
unidades linguisticas elegidas, configurando cierto orden de complejidad creciente en las
unidades de significacion (Dor, 1994). A continuacion sera presentado bajo el siguiente

esquema.

Figura N° 6. Progresion de Complejidad en Unidades Lingtiisticas®.

Fonema ___j, Monema___jPalabra___yFrase___ jOracion___ Rarrafo____, Discurso
(la mas pequefia (Unidad de

unidad de la cadena significacion

hablada desprovista elemental)

de sentido)

Como se puede apreciar la combinacion establece vinculos de concatenacion entre las
unidades lingtisticas, fundando una relacién de contigtiidad de los elementos significativos

entre si.

Las distinciones realizadas permiten definir dos ejes que dividen el lenguaje segun el plano
de la seleccién (Eje Paradigmatico), es decir, su Sincronia; y segun la combinacion (Eje

Sintagmatico), referido al aspecto Diacronico.

8 Adaptado para la perspectiva de la presente investigacion a partir del esquema formulado en (Dor, 1994).
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Figura N° 7. Los Ejes del Lenguaje’.

Eje Sintagmatico
(Diacrénico)
Eje del Habla

Combinacién- contigtiidad
Tiempo

v

8/\ mg [J]
.;O %§>’§
c L 2ESH
o ES J0gpl
r2s fge
3<S 835%
— A L Opn S
6_6@, we?3

La figura es importante por cuanto el analisis de un discurso desde una perspectiva
estructuralista pone de manifiesto, mediante un esquema estructural, los diversos
contenidos tematicos manifestados en las unidades linguisticas seleccionados por quien
pronuncia un discurso, lo cual corresponde a un Eje Paradigmatico; y el Eje Sintagmatico,
el cual recoge la dimension temporal. A partir de ambas dimensiones es posible sentar las

bases para conferir un sentido y significado al discurso (Dor, 1994), es decir, interpretarlo.

La estructura “es el contenido mismo aprehendida en una organizacion l6gica concebida
como propiedad de lo real” (Levi-Strauss, 1960b, p. 113). Es una totalidad provista de una
regulacion emanada de si misma; resistente al tiempo. Si no imponen inmovilidad, connota
una duracién capaz de atravesar temporalidades y sobrepasarlas (Hernandez, 1973). De este
modo, se puede afirmar que “las propiedades l6gicamente conocibles del objeto [en este
caso la modernizacién de la justicia] se despliegan como relaciones con otros objetos en el
seno de una estructura en la que este objeto no es mas que el nudo de una trama” (Granger,
1965, p. 82).

® Adaptado para la perspectiva de la presente investigacion a partir del esquema formulado por (Dor, 1994).
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Desde un punto de vista epistemoldgico, una estructura (Granger, 1965) es:

“[...] un abstracto mediante el cual una actividad concreta de entendimiento
define, en una determinada etapa de la practica, una forma de objetividad: en
este sentido, la estructura no estd pues en las cosas ni tampoco en el
pensamiento, como un modo del ser, 0 como un reflejo, sino que resulta de un
trabajo del sujeto aplicado a una experiencia y es la que contribuye a delimitar
con precision la cosa en esa experiencia, confiriéndole el status de objeto. Si es
cierto, como no puede dejar de aceptar, que es posible admitir conjuntamente
varias estructuras para formalizar una misma experiencia, ¢no habra que
reconocer al mismo tiempo, que las estructuras no son seres, sino mas bien
instrumentos y momentos de tratamiento de esa experiencia?” (p. 83).

La estructura, en este caso de los discursos que seran sometidos a analisis, no es una
entidad trascendente, es decir, no se encuentra de un modo “objetivo” en el discurso
como realidad independiente al observador, ni es una formalizacion abstracta que
habita en la mente del investigador. Se sostiene que es la acuciosa lectura y la
experiencia del investigador asociada a los discursos, la guia para sintetizar en un
esquema la estructura del discurso. Por tanto existen varias formas posibles de
sintetizar la estructura latente del discurso. Lo sefialado no quiere decir que la
estructura sea arbitraria, sino que ella es puede expresarse formalmente de diversos

modos, que por cierto no son infinitos.

A continuacién se describiran las caracteristicas o factores constituyentes de la

estructura para la metodologia estructuralista:

A) Elementos. “O partes. Cumplen el papel de la unidad dentro de la estructura”
(Pérez, 1973, p. 190).

B) Totalidad... “Si la estructura es una totalidad, la totalidad no es siempre estructura”
(Pérez, 1973, p. 190).

81



C) Propiedades de la totalidad... “Ciertas propiedades hacen de la totalidad una
estructura, resulta que al propio factor de la totalidad con que se define la estructura
se le comunica un significado estructural, que consiste en la prioridad y en la
autonomia que se le asigna a la totalidad que encierra una autorregulacion” (Pérez,
1973, p. 190).

D) Propiedades de los elementos... “Reflejo y realizacion de las propiedades de la
totalidad” (Pérez, 1973, p. 190).

E) Relaciones. “La posicion en que se encuentran unos elementos respecto de otros y
la dependencia de los elementos respecto a la totalidad” (Pérez, 1973, p. 190).

F) Modificaciones. “La repercusion de un elemento en los demas y en la totalidad”
(Pérez, 1973, p. 190).

G) Solidaridad. “Lo indicado en los dos términos precedentes expresado con la
palabra que méas acusadamente afirma la interrelacion” (Pérez, 1973, p. 190).

H) Autorregulacion. La estructura es creadora de sus propias leyes, en la que se
manifiesta y se mantiene como totalidad cerrada, si bien puede dominar otras

estructuras de rango mas superior (Pérez, 1973, p. 190).
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2. Hermenéutica.

Es un método que busca comprender, explicar el sentido de un texto. Pero ;qué es un
texto? Es todo discurso fijado por la escritura (Ricceur, 1986). El texto, ademas, espera y
reclama una lectura, la cual “[...] es posible porque el texto no esta cerrado en si mismo,
sino abierto hacia otra cosa; leer es, en toda hipdtesis, articular un discurso nuevo al
discurso del texto” (Ricceur, 1986, p. 140). Para establecer tal articulacién, que deviene en
un caracter de continuidad y apertura del texto, la herramienta es la interpretacion.
Mediante aquella se logra una apropiacion de un sentido para el texto, por tanto, la
interpretacion “[...] acerca, iguala, convierte en contemporaneo y semejante, lo cual es
verdaderamente hacer propio lo que antes era extrafio” (Ricceur, 1986, p. 141). Asi la
Hermenéutica permite develar las estructuras donde se arraiga el discurso, las que
necesitan de una descripcion y una explicacion mediatizada por el comprender (Ricceur,
1986).

La utilizaciéon de la Hermenéutica como método de analisis para el discurso de
Inauguracion del Afio Judicial y el Discurso Oficial del Ministerio de Justicia resulta
adecuado en tanto no es el discurso como expresion de contenido lo relevante sino su
estructura, es decir, aquellas regularidades tanto internas como externas que hacen del
discurso aquello posible de decir por los actores (Presidente de la Corte Suprema y Ministra
de Justicia) quienes estan sujetos a un marco legal, politico, histérico y cultural que tiende a

estructurar los aspectos discursivos como no discursivos de la interaccion.

Finalmente se sefiala que la utilizacion de un método Estructural se complementa de modo
adecuado con la Hermenéutica. Mientras que el primero permite constatar las estructuras
subyacentes de los discursos, la segunda logra interpretar y captar el sentido de las
estructuras, por tanto, es una herramienta para comprender la interaccion social discursiva
entre el Presidente de la Corte Suprema y la Ministra de Justicia como actores que
representan los intereses de cada Poder del Estado en el momento histérico escogido para el

estudio.
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3. Tipo de Investigacion.

La investigacion es de tipo exploratoria, porque “[...] el objetivo es examinar un tema o
problema de investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes” (Hernandez,
Fernandez & Baptista, 1991, p. 58), lo cual queda de manifiesto, pues no existen
investigaciones previas en Chile sobre el tema de la Modernizacién de la Justicia como

interaccion discursiva.

Se utiliza un método de analisis de discurso, definido como el “estudio de las précticas
linglisticas para poner de manifiesto las relaciones sociales promovidas y mantenidas por
el discurso” (Ifiiguez, 2003, p. 202). En particular, esta herramienta, permite describir la
interaccion social discursiva (Van Dijk, 2001b) entre los agentes o actores (Presidente de la
Corte Suprema y Ministra de Justicia), respecto al tema de la Modernizacion de la Justicia.
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4. Disefo.

De acuerdo a la nomenclatura tradicional, el Disefio de esta investigacion es No
Experimental, Transeccional o Transversal, de Corte Cualitativo, basado en el Caso
Unico de tipo Instrumental.

El Caso Unico se define “como un sistema acotado [...] en su condicién de objeto méas que
de proceso [...]” (Smith, 1979 citado en Stake, 1999, p. 16). Este tipo de estudio permite
formular “[...] determinadas generalizaciones para el caso” (Stake, 1999, p. 19).
Aumentando en especificidad, se sefiala que el Estudio de Caso es de Tipo Instrumental
(Stake, 1999), porque al estudiar la interaccion social discursiva entre el Presidente de la
Corte Suprema y la Ministra de Justicia, 1994, existe “[...] una necesidad de comprension
general y consideramos que podemos entender la cuestion mediante el estudio de un caso
particular” (Stake, 1999, p. 16). Por cierto que “un caso particular” esta conceptualizado en
esta investigacion como un caso “psicosocial”, adscribiéndose al enfoque de una Psicologia

Social Juridica del Conocimiento como Accion Discursiva Situada.
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5. Corpus?.

El corpus esta conformado por 2 discursos realizados en 19942 Se desglosa en 1 Discurso
de Inauguracion del Afo Judicial y 1 Discurso Oficial del Ministerio de Justicia. A éstos se

les aplicara (Granger, 1965):

“Un analisis estructural, en sentido estricto, de ese corpus supone ante todo una
reduccidén de su contenido a un conjunto de elementos tratados en adelante como
elementos abstractos, o sea determinados Unicamente por el sistema de sus mutuas
relaciones. Esta reduccion supone en general una detallada explicitacion de
maltiples enlaces que han pasado desapercibidos para el observador espontaneo y
quiza también para el mismo autor, o los autores colectivos, del corpus analizado”

(p. 85).
En primer lugar la eleccidn del Discurso de Inauguracion del Afio Judicial 1994 realizado
por el Presidente de la Corte Suprema, Sr. Marcos Aburto Ochoa, obedece a que es la Gnica
oportunidad en la cual el Poder Judicial puede manifestar de manera publica y notoria su
vision respecto de la administracion de la justicia del modo en que lo prescribe la ley para
tal efecto. Ocasion utilizada en pos de sefialar sus perspectivas sobre la modernizacion de la
justicia. En segundo lugar, la eleccion del Discurso Oficial de la Ministra de Justicia, Sra.
Maria Soledad Alvear, se efectué considerando su caracter estratégico, en tanto fue leido
en el Acto Inaugural de la VI Convencion Extraordinaria de Magistrados realizada con
posterioridad a la Inauguracion del Afio Judicial (temporalidad); y se establecen las posturas

Ministeriales respecto al Discurso del Poder Judicial (contenido).

Finalmente, el establecimiento de este limitado corpus se fundamenta porque un estudio de
caso Unico como se sefialara es un “sistema acotado... en su condicion de objeto mas que de
proceso...” (Smith, 1979 citado en Stake, 1999, p. 16). Por tanto haber incluido més discursos
del Ministerio de Justicia en el afio en estudio o haber estudiado longitudinalmente el proceso
de modernizacion de la justicia, esto es en un lapso de varios afios, hubiera significado salirse
del disefio de estudio de caso, en tanto quedaria enfatizada la dimensién de proceso en
detrimento de su condicidon de objeto.

! Adoptando la formalidad metodoldgica seguida por (Vasilachis, 1997) se ha denominado corpus a este
apartado que especifica el nimero total de los discursos sometidos a analisis en la investigacion.

2 El Jefe de Comunicaciones del Ministerio de Justicia, Sr. Radl Madrid Meza, ha sefialado que no existen
archivos con los discursos oficiales del periodo (1990-1993).

86



6. Procedimientos®.

La unidad de analisis es el parrafo del discurso, de Inauguracion del Afio Judicial y Oficial
del Ministerio de Justicia, 1994.

Procedimiento de Andlisis Estructural de Discurso.

1. Es necesario leer la totalidad del discurso (de Inauguracion del Afio Judicial y Oficial
del Ministerio de Justicia) para formarse una idea preliminar y general de los contenidos.

2. Al interior de cada discurso, se numera la totalidad de los pérrafos en orden correlativo.
Este procedimiento de codificacion establece una referencia permanente con el discurso
original facilitando al lector la comprension de los pasos analiticos.

3. Considerando que el interés fundamental es estudiar la Modernizacion de la Justicia en
Chile, sera definida como una categoria de analisis: “Es la enunciacion discursiva implicita
o explicita relativa al mejoramiento o reforma de la administracién de Justicia y/o Reforma
procesal Penal”,

4. Se aplica la “Categoria: Modernizacion de la Justicia” [MJ] al discurso: A) De
Inauguracion del Afio Judicial, y B) Oficial del Ministerio de Justicia) .

4.1. Se agrupan todos los parrafos del discurso que abordan con especificidad un tema.

*
Este criterio ha sido creado considerando que el Discurso Inaugural del Afio Judicial aborda una serie de teméticas no
relevantes para la presente investigacion. Ej: Estadistica judicial, nuevas leyes creadas, etc.

® Considerando los objetivos de la presente investigacion, y la exigencia segun la cual el desarrollo del estudio debe ser
realizado por un sélo alumno, se ha efectuado la adaptacion de un Procedimiento de Analisis de Discurso (Ernst &
Watkins, 2000).
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(Continuacion...) Procedimiento de Analisis Estructural de Discurso.

5. Identificar la lectura posible de un texto. En cada parrafo se deben:

a. Establecer categorias polares. Estas son oposiciones entre dos enunciados. Uno de ellos
estd presente de modo literal en el parrafo, y el segundo es el opuesto del primero,
recogiendo un aspecto implicito, latente (Levi-Strauss, 1960a, 1960b, 1965; Pérez, 1973).

b. Identificar los ejes tematicos. Son elementos estructurales implicitos, latentes, que
persisten a lo largo de las categorias polares, confiriéndole a estas, unidad dentro de la
diferencia (Levi-Strauss, 1960a, 1960b, 1965; Pérez, 1973).

c. Establecer un Esquema o Diagrama Estructural de las relaciones entre Categorias
Polares y Ejes tematicos. De este modo se permite “ver” la estructura subyacente, llegando
a “[...] demostrar que elementos en apariencia dispares, no son necesariamente tales”
(Levi-Strauss, 1960b, pp. 78-79).

6. Establecer las Perspectivas sobre la Modernizacion de la Justicia que sostienen el Poder
Judicial y el Ministerio de Justicia. Se toma el material analizado hasta el punto N°5 c) y se
le aplican las categorias correspondientes a cada una de las matrices’, en el siguiente orden:
Andlisis de los Aspectos Situacionales, Procesos Psicosociales Basicos, Fuentes del
Poder” y Estrategias .

7. Una vez completadas las matrices correspondientes, ;Existe un conflicto sobre el tema de
la Modernizacion de la justicia entre el Ministerio de Justicia y la Corte Suprema?.

*Ver Anexo N°1 Categorias de Andlisis para un Conflicto y Matrices para Diagnosticarlo.

**Esta matriz se completa mediante un analisis interpretativo (Ver Anexo N°3) respecto a los registros cualitativos de la
Diversificacion de Relaciones, Recursos Pertinentes y Leyes. Respecto a estas Ultimas, el encuadre juridico formado por:
la Constitucion Politica de la Republica de Chile, el Codigo Orgéanico de Tribunales, Ley Organica del Ministerio de
Justicia; y Decreto Ley Organico de Administraciéon Financiera del Estado, en tanto establecen un marco de constriccion
para la conducta para los actores o agentes institucionales involucrados (Ver Cuadro N° 1 al N° 4).

***Esta matriz se completa considerando de modo global los datos cualitativos proporcionados por las matrices
precedentes, ya que asi es posible advertir las regularidades de las acciones adoptadas por los actores en relacion con el
tema de la Modernizacion de la Justicia.
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7. Presentacion de los Resultados.

En primer lugar se redactaran los principales aspectos de contenido tematico, que reflejan
tensiones existentes a partir de los discursos, ejemplificado con citas ilustrativas,
organizadas en Cuadros de Elementos Tematicos-Dicotomicos. Estos recogen el Eje
Paradigmatico (Sincronico), es decir, la seleccidon de las unidades linglisticas utilizadas

por quien pronuncia el discurso (Dor, 1994).

En segundo lugar, la redaccion buscara poner de manifiesto elementos invariantes que
subyacen y estructuran el discurso, los cuales permiten establecer un Eje Sintagmatico

(Diacroénico) que corresponde a la dimension histérica de las unidades linguisticas.

Los “Ejes del Lenguaje”, a saber, Eje Paradigmatico (Sincronico) y Eje Sintagmatico
(Diacroénico), son integrados en Esquemas Estructurales que condensan elementos del
Trasfondo Semidtico-Cultural. Sobre esa base se realiza una interpretacion (Hermenéutica)

para otorgar un sentido y significado a la interaccién social discursiva.

En tercer lugar, se describiran aquellos elementos que emergen a partir de la aplicacion de
las categorias de analisis para diagnosticar un conflicto, procediendo a una redefinicién del
andlisis estructural precedente, mediante Matrices para Diagnosticar un Conflicto,
encargadas de establecer posibles puntos de convergencias y divergencias entre los actores
involucrados, sintetizando de ese modo gran cantidad de datos cualitativos (Huberman &
Miles, 1992).
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V1. Cuadros de Elementos Tematicos-Dicotdémicos de los Discursos.

Analisis de Elementos Tematicos-Dicotomicos del Discurso de Inauguracion del Afio
Judicial 1994, realizado por el Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto
Ochoa.

El Discurso se pronuncia en el contexto de la reciente incorporacion de la Abogada, Sra.
Maria Soledad Alvear Valenzuela como Ministra de Justicia durante la ultima parte del
periodo presidencial del Sr. Patricio Aylwin Azocar, y el advenimiento el afio 1995 de un
nuevo Gobierno de la Concertacion encabezado por el Presidente Sr. Eduardo Frei Ruiz
Tagle. En este escenario, la Corte Suprema utiliza la instancia para buscar una definicion
del Ministerio de Justicia en el ambito del tipo de relacion que se mantendra con este Poder
del Estado.

Otro Aspecto de relevancia tratado en el discurso dice relacion con el &mbito temporal,
manifestado en la diferencia entre la actual forma de gobierno democratica, donde los
jueces reciben colaboracion de los organismos auxiliares en la administracion de la justicia
como de todos aquellos cuya preocupacion es la justicia; en contraste con lo sucedido en la
Dictadura Militar, donde no recibieron colaboracion.

A pesar del cambio politico-formal que supone el retorno a la Democracia, las amenazas al
funcionamiento independiente del Poder Judicial no han cesado, manifestandose en la
presion politica hacia la celeridad de los procesos sobre Derechos Humanos. La aludida
presion ha adquirido la forma de una falta de delicadeza y responsabilidad en la manera en

que se ha efectuado.
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Cuadro N%. Elementos Tematicos-Dicotomicos del Discurso de Inauguracion del Afio
Judicial 1994, realizado por el Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

Poder Judicial \ Poder Ejecutivo
La Celeridad de los Procesos sobre La Celeridad de los Procesos sobre
Derechos Humanos No es Facilitada por Derechos Humanos es Facilitada por
Voluntades Externas al Poder Judicial Voluntades Externas al Poder Judicial

060 “La celeridad de los procesos depende de muchos factores que el Juez debe apreciar segun el
contexto de cada cual y bajo circunstancia alguna puede ser impulsada por voluntades extrafias a
ellos o ajenas al Poder Judicial” (Aburto, 1994, p. XVII).

062 “A raiz de un primer fallo de la Corte Suprema relativa a la causa Rol 121.855 del 3¢r Juzgado
del Crimen de Santiago y Rol 842-93 de la 2-' Fiscalia Militar de esta capital (caso Carmelo Soria),
surgieron de ciertos circulos parlamentarios amenazas que recogieron los medios de publicidad en
el sentido de acusar constitucionalmente a la Corte Suprema o a los Ministros de ella que
aprobaron por mayoria una decision que les era contraria” (Aburto, 1994, p. XVII).

063 “Esto es inaceptable para el Poder Judicial. Es util para la salud politica del pais que el
ejercicio responsable y respetuoso de las atribuciones, por parte de cada Poder del Estado, se
haga en los términos de la mas alta responsabilidad y delicadeza. Los mecanismos de mutua
fiscalizacion deben ejercerse siempre con prudencia, mesura y real equidad” (Aburto, 1994, p.
XVII).

064 “Las posibles amenazas y actitudes destempladas como las que estoy comentando jamas
afectaran la conducta independiente de nuestras cortes y tribunales” (Aburto, 1994, p. XVII).

El Mejor Funcionamiento del Sistema El Mejor Funcionamiento del Sistema
Judicial No se Debe a Presiones Externas Judicial se Debe a Presiones Externas

050 “Debemos siempre tener presente que todo el correcto funcionamiento del sistema judicial, se
funda en la rectitud de conciencia tanto de abogados como jueces” (Aburto, 1994, p. XVII).

057 “Al respecto, cabe reiterar ante la opinidon publica que los jueces asumen y han asumido
siempre su responsabilidad. Hubo si un periodo en que los jueces no recibieron el debido apoyo de
los organismos encargados de hacerlo y, naturalmente, no pudieron tener éxito. La Corte Suprema
puede ordenar la activacién de los procesos y lo ha hecho muchas veces, lamentablemente no
puede hacerse cargo de las causas para investigar” (Aburto, 1994, p. XVII).
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(Continuacidn...) Analisis de Elementos Tematicos-Dicotémicos del Discurso de
Inauguracion del Afio Judicial 1994, realizado por el Presidente de la Corte Suprema
Sr. Marcos Aburto Ochoa.

Un elemento muy relevante sefialado por el Presidente de la Corte Suprema es la necesidad
de otorgar autonomia financiera al Poder Judicial. EI mencionado requerimiento se
entiende como una busqueda de liberarse de la influencia del Poder Ejecutivo sobre el
Judicial. Tal influencia se materializa mediante la asignacion de recursos que afio tras afo
se fija como un item de la Ley de Presupuesto para el Poder Judicial. Los recursos son
entregados en la medida que el Sector Justicia se comporta segin la directriz establecida

por el gobierno.

En sintesis, para el Poder Judicial la Autonomia Financiera es Condicién para la
Modernizacion de la Justicia, puesto que de ese modo se libera de una traba para la real
separacion entre los Poderes del Estado. En contraste, para el Poder Ejecutivo, la No
Autonomia Financiera del Poder Judicial es un Estimulo a la Modernizacion en tanto al ser
vigilado en su desempefio se garantiza su eficiencia o al menos se toman medidas cuando la
ineficiencia en la administracion de justicia excede de ciertos parametros permitidos para el

sector.
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Cuadro N° 7. (Continuacion...) Elementos Tematicos-Dicotémicos del Discurso de
Inauguracion del Afo Judicial 1994, realizado por el Presidente de la Corte Suprema Sr.
Marcos Aburto Ochoa.

Poder Judicial | Poder Ejecutivo

Autonomia Financiera como Condicién | No Autonomia Financiera como Estimulo
para la Modernizacion a la Modernizacién

065 “En mi cuenta anterior sefialé que el Poder Judicial carece de autonomia econémica. Deseo
insistir sobre la materia. Nuestra Corporacion Administrativa, que ya ha demostrado con creces el
correcto manejo que hace de los recursos asignados, no tiene facultades para administrarlos
libremente”.

066 “Nuestro presupuesto esté inserto en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, que es la que
fija el destino y distribucion de los fondos asignados. Cualquiera modificacion al respecto requiere
de la autorizacion previa del Ministerio de Hacienda. Por otro lado, nuestros proyectos de inversion
deben ajustarse al esquema nacional de planificacién y por lo tanto deben contar con la aprobacion
previa y especifica del Ministerio de Planificacion”.

067 “En consecuencia, la independencia institucional no alcanza ni considera la autonomia
econdmica del Poder Judicial”.

068 “La Corte Suprema, a través del Consejo Superior de su Corporacion Administrativa y
conforme a los aportes técnicos de ésta, estd en condiciones de administrar con prudente
eficiencia la globalidad de los recursos que la Ley de Presupuestos le asigna anualmente, como,
asimismo, concebir en su racional funcionalidad los proyectos arquitecténicos que demanda el
mejoramiento, renovaciéon o expansion de su infraestructura fisica”.

069 “Aspiramos a la dictacién de normas especiales, particularmente apropiadas para. el Poder
Judicial, excluyéndolo de las disposiciones generales del D.L. 1.263, que regula, en general, la
administracion financiera del Estado”.
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(Continuacidn...) Analisis de Elementos Tematicos-Dicotémicos del Discurso de
Inauguracion del Afio Judicial 1994, realizado por el Presidente de la Corte Suprema
Sr. Marcos Aburto Ochoa.

Otros aspectos centrales destacados en el Discurso, se relacionan con la dicotomia
“Moderno / No Moderno™. Ella expresa una tension entre Poder Judicial y el Ministerio de
Justicia. La forma que adopta es la perspectiva asumida por el Presidente de la Corte
Suprema que responsabiliza al Poder Ejecutivo por el limitado acceso de los sectores de
escasos recursos a la justicia. Ademas si la justicia es lenta —sostiene- se debe a que ha sido
un sector al cual no se le han entregado recursos en cantidad suficiente, no existe un
adecuado numero de tribunales, no se usan procedimientos alternativos de resolucion de
conflictos, se impone a los jueces la realizacion de labores administrativas o econémicas,

restando tiempo a su labor jurisdiccional.

En consecuencia, el caracter ““No Moderno™ de la justicia se debe a la falta de medidas
gubernamentales para mejorar el sector en su conjunto, es decir, el Poder Judicial y los
organismos auxiliares en la administracion de justicia. Asi la Corte Suprema deja de
manifiesto que ha realizado todo lo posible para aplicar la justicia de la mejor manera pese
a las precarias condiciones en la que opera, derivadas de las politicas sectoriales mantenidas

por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia.

94



Cuadro N°8. (Continuacion...) Elementos Tematicos-Dicotomicos del Discurso de
Inauguracion del Afo Judicial 1994, realizado por el Presidente de la Corte Suprema Sr.
Marcos Aburto Ochoa.

Poder Judicial \ Poder Ejecutivo

No Moderno Moderno

018 “Hasta la realizacién de este Il Encuentro de Presidentes de Cortes de Apelaciones surgen a
modo de anticipadas conclusiones aquellas que recomiendan para el adecuado funcionamiento del
sistema judicial chileno el mayor incremento de los recursos de operacion de Cortes, Juzgados y
organismos externos cooperadores en el cumplimiento de las resoluciones judiciales; la creacién
de nuevos tribunales considerando variable de medicién objetiva (poblacién, ingreso de causas,
distancia, medios de transporte, vias de comunicacién, etc.); la urgente informatizacién de los
sistemas jurisdiccionales; la tecnificacion y modernizacién de los medios de comunicacién
utilizados por los tribunales; el mejor aprovechamiento del personal letrado de cada juzgado
mediante la mejor y mas adecuada reasignacion de funciones; el traspaso a la Corporacion
Administrativa de toda labor de esta naturaleza o de servicios menores a fin de reservar el tiempo
pleno o util del juez y de su personal exclusivamente a tareas jurisdiccionales; la informacion
masiva a la ciudadania sobre materias elementales para defender su derecho a la justicia, etc.”
(Aburto, 1994, p. XIII).

021 “El ulterior objetivo de estos encuentros judiciales es el de agrupar sus conclusiones en un informe final
que se elevara a la Presidencia de la Republica, al Congreso Nacional y se dard a conocer a la opinién
publica para su plena informacion. Con ello pretendemos que los otros dos Poderes del Estado como toda la
comunidad nacional -ésta a través de las academias de estudio, de sus universidades, facultades de derecho
y ente de andlisis, a los que indudablemente se agregaran los Colegios Profesionales y otros organismos
especializados— sepan precisar la actual realidad del sistema judicial imperante en el pais y con tales puedan
los érganos constitucionales competentes poner en marcha una real e institucional modernizaciéon del Poder
Judicial chileno y de todas las entidades que le son complementarias” (Aburto, 1994, p. XIV).

029 “Parte de mis experiencias resumi en los Encuentros de Presidentes de Cortes a que me he
referido con anterioridad. De estos contactos internacionales, traigo una vision muy clara en el
sentido que la mayor agilidad judicial habra de obtenerse mas que por reformas estructurales
internas orientadas hacia la clOpula, de preferencia por medios preventivos de conciliacion
voluntaria que reduzca el quehacer judicial y s6lo lo concentre en la atencion de aquellos casos de
real gravedad social, empleando este Ultimo término en sentido comprensivo universal respecto de
todos los aspectos de la conducta humana en el multifacético campo de su proyeccion” (Aburto,
1994, p. XV).

070 “En el gran capitulo de las reformas judiciales deseamos precisar nuestro pensamiento al respecto.
Sefialé que estamos en un proceso interno de evaluacion, andlisis que estamos haciendo compartidamente
con el Ministerio de Justicia. Con insistencia he manifestado que no es lo mismo hablar de las deficiencias que
pudieran afectar a cortes y tribunales, que es lo particular, la especie; que referirse a los impedimentos o
carencias que exhibe el sistema judicial chileno, que es el género, su universo” (Aburto, 1994, pp. XVIII-XIX).
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(Continuacidn...) Analisis de Elementos Tematicos-Dicotémicos del Discurso de
Inauguracion del Afio Judicial 1994, realizado por el Presidente de la Corte Suprema
Sr. Marcos Aburto Ochoa.

El proceso de reformas impulsadas por el Poder Ejecutivo para el sector justicia provoca
una reaccion de la Corte Suprema que tiende a un Cambio en la Forma de Relaciones
Internas / Externas para hacer frente a la Modernizacion de la Justicia. En el plano interno
se manifiesta la intencion de terminar con el aislamiento del interno de la Corte Suprema,
esto es, aumentar la comunicacién con las demas cortes y tribunales del pais. En el plano
externo existe una busqueda de relaciones mas estrecha con el Poder Legislativo y
Ejecutivo junto a un estrechamiento de vinculos con todas aquellas entidades cuya

preocupacion tematica es la justicia.

Por su parte el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia, al impulsar la reforma
en el sector existe una Mantencién en el Contenido de las Relaciones Externas sobre la
Modernizacién de la Justicia. Tal aspecto se devela en un mantenimiento de la politica
orientada a reformar el proceso penal, por tanto no se establece un cambio en el modo de
relacionarse con el Poder Judicial, se busca imponerle un cambio desde el lugar de la
autoridad politica que tiene atribuciones legales para ello. Aln mas, desde un encuadre
legal que posibilita la influencia del Ejecutivo sobre el Judicial; y a la vez no favorece las

posturas politicas de esta ultimo.
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Cuadro N°9. (Continuacion...) Elementos Tematicos-Dicotomicos del Discurso de
Inauguracion del Afo Judicial 1994, realizado por el Presidente de la Corte Suprema Sr.
Marcos Aburto Ochoa.

Poder Judicial \ Poder Ejecutivo
Cambio en la Forma de Relaciones Mantencion en el Contenido de las
Internas / Externas para hacer frente a la Relaciones Externas sobre la
Modernizacion de la Justicia. Modernizacién de la Justicia.

008 “Al iniciar este capitulo referido al Poder Judicial, he estimado conveniente dividirlo en dos areas: la
primera, pertinente al Poder Judicial, como 6rgano superior del Estado, tanto en sus relaciones internas como
externas, y la segunda, en todo lo tocante al actual proceso legislativo modificatorio de nuestro Codigo
Orgénico, de los sistemas procesales vigentes y de toda otra institucion inserta en el sistema judicial chileno”
(Aburto, 1994, p. XII).

009 “El protagonismo del Poder Judicial, en los dos campos mencionados, venia siendo escaso. Los nuevos
tiempos nos han aconsejado revertir esta linea de conducta institucional que si bien ha sido propia de la
tradicional parquedad judicial chilena, lo aisla y a veces hasta lo deja en la indefension” (Aburto, 1994, p. XII).

013 “En el plano interno, desde luego nos propusimos avanzar con decisién hacia la mas plena
comunicacién con las distintas cortes del pais y los tribunales de sus respectivas jurisdicciones. De
esta manera nos propusimos obtener directa y personalmente la mas completa informacién de
cada Corte de Apelaciones sobre la real situacién del Poder Judicial en su respectivo ambito
territorial como respecto de la debida interrelacion con los organismos complementarios que no son
de la dependencia directa de la Corte Suprema” (Aburto, 1994, p. XIlI).

022 “Decia anteriormente que el propésito fundamental de nuestro quehacer ha sido y seguira siéndolo el de
poner término al aislamiento tanto interno como externo del Poder Judicial, en particular, de su 6rgano
superior, la Corte Suprema” (Aburto, 1994, p. XIV).

023 “Nos interesa fundamentalmente mantener la mas estrecha relacién tanto con el Poder Ejecutivo como
con el Poder Legislativo” (Aburto, 1994, p. XIV).

024 “También nos interesa avanzar hacia una mas estrecha vinculacién con todas aquellas entidades que en
el pais tienen la preocupacion de la justicia” (Aburto, 1994, p. XIV).
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Analisis de Elementos Tematicos-Dicotdémicos del Discurso Oficial 1994, de la
Ministra de Justicia Sra. Maria Soledad Alvear Valenzuela.

Para llevara a cabo el proceso de Modernizacion de la Justicia, en particular las reformas en
el procedimiento penal es preciso una nueva Metodologia para el Cambio que en la
practica busca un nuevo tipo de relacion entre el Poder Judicial y el Ministerio de Justicia
como representante del Poder Ejecutivo. En este sentido la Ministra destaca que los
problemas de justicia seran tratados en conjunto con los jueces, no prescindiendo de ellos o
en su contra, hacerlos participes, escucharlos y, finalmente, hacer explicitos los puntos de

vista del Ministerio respecto del sector justicia.

Ademas el proceso incluye un Contenido para el Cambio lo cual implica que: la justicia sea
eficiente, alcance al mayor numero de personas posibles, consolide la democracia, ayude a
superar la pobreza, haga confiable y estable el modelo econémico. Asi se mejora la justicia,
construye un futuro auspicioso, se facilita la confianza entre el Ministerio y el Poder
Judicial.
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Cuadro N° 10. Elementos Tematicos-Dicotomicos del Discurso Oficial 1994, realizado por
la Ministra de Justicia Sra. Marfa Soledad Alvear Valenzuela.

Ministerio de Justicia

Metodologia para el Cambio

Contenido para el Cambio

02 "El gobierno de que formo parte asume no como una
mera frase retérica, sino como un principio efectivo de
accion, la necesidad de hacer participes, y a la vez
escuchar con consideracién y respeto, a todos los sectores
nacionales, mas aun si ese sector es uno tan relevante y
calificado como el de los jueces” (Alvear, 1994, s/ p).

35 “En esta larga exposicién he intentado hacer explicitos, con
la mayor claridad y sencillez posibles, nuestros puntos de vista
acerca del poder judicial y el sistema de administracién de
justicia en general. No aspiro a tener la verdad de mi lado en
cuanto he dicho y, por lo mismo, me interesa muy sinceramente
conocer sus apreciaciones” (Alvear, 1994, s/ p).

01 “[..] en este encuentro, se anticipa la que, espero, sera la
regla permanente de este ministerio enfrente del sector que le
toca administrar, a saber, ocuparse de los problemas de la
justicia con los jueces, no sin ellos o contra ellos. Si, en efecto,
nos anima una misma pasion -el deseo o la vocacion por la
justicia- ¢,qué motivo podriamos tener para desconfiar unos de
otros perjudicando, a fin de cuentas, nuestra comun vocacion?.
Espero, en consecuencia, que quienes, por una parte, ejercitan
cotidianamente la funcién de administrar justicia y quienes, por
la otra, poseemos el deber de lograr que ella sea eficiente y
alcance al mayor nimero de personas posible, podamos, en
conjunto, convenir siempre en unos mMismos objetivos, y
compartir permanentemente nuestros puntos de vista” (Alvear,
1994, s/ p).

06 “[...] Ocurre que la modernizacién de nuestro sistema de
administracion de justicia -del que forma parte el poder judicial-
es un objetivo necesario para consolidar la democracia,
fortalecer el modelo exportador y de internacionalizacion de la
economia y superar la pobreza, que son, como acabo de decir,
los tres objetivos de estado en derredor de los cuales existe
suficiente consenso en Chile. Por vez primera en nuestro pais
estamos en condiciones de comprender cabalmente que la
mejora en nuestro sistema de administracién de justicia es un
requisito indispensable -insisto- para consolidar la democracia,
hacer confiable y estable el modelo econémico y superar la
pobreza” (Alvear, 1994, s/ p).

26 “[..] se trata de modernizar a la administracién de justicia,
esto es, poner en consonancia al sistema jurisdiccional y a los
organismos auxiliares con un proyecto nacional de desarrollo
que se caracteriza por la democracia en lo politico y por la
estrategia exportadora y abierta a la inversion en lo econémico.
Lo que sostenemos, es que es necesario adecuar el sistema de
administracion de justicia para maximizar las expectativas de
quienes viven en democracia ( mediante la pronta y cabal
proteccion de los derechos basicos) y de quienes trabajan e
invierten en ella (proteccién de la propiedad y el crédito,
eficiencia en la gestion). De otra parte, interesa al gobierno
hacer conciencia en los actores de la comunidad juridica
nacional, que el acceso a la justicia (una parte fundamental de la
modernizacién) forma parte del objetivo global de superar la
pobreza: La falta de acceso a una justicia eficiente y oportuna es
-creo necesario enfatizarlo- uno de los rostros mas dramaticos
de la pobreza” (Alvear, 1994, s/ p).

10 - . . .

Se ha mantenido del discurso original todas aquellas palabras destacadas en tanto corresponden a una caracteristica formal respecto a
énfasis explicitos. El archivo empastado al cual pertenece el discurso, no consigna los nimeros de pagina (s / p) por tanto sélo se ha
realizado la numeracion de los parrafos segun el procedimiento metodolégico. El texto original se encuentra en el Anexo N° 5.
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(Continuacidn...) Analisis de Elementos Tematicos-Dicotémicos del Discurso Oficial
1994, de la Ministra de Justicia Sra. Maria Soledad Alvear Valenzuela.

Un tema que introduce una tensién entre el Ministerio de Justicia y la Corte Suprema es la
perspectiva ministerial sintetizada como: El Poder Judicial es Responsable por los
Problemas de Administracion de Justicia. Bajo dicha tematica la insuficiencia de gestion,
ineficiencia del sistema procesal penal, el surgimiento de una jurisdiccion de equidad y
abandono de la casacidon. Esta perspectiva no es compartida por los magistrados en tanto los
problemas de la justicia se originan en el Poder Ejecutivo por un deficiente otorgamiento de
recursos para el sector justicia y la dependencia econdmica en materias presupuestarias.
Para un planteamiento asi, ElI Poder Judicial No es Responsable por los Problemas de
Administracién de Justicia por cuanto éstos tienen que ver con el Estado y lineamientos
politicos que escapan del &mbito de sus atribuciones definidas por ley, en consecuencia de
modo implicito se apela al Principio de Separacion de los Poderes del Estado.
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Cuadro N° 11. (Continuacidn...) Elementos Tematicos-Dicotomicos del Discurso Oficial
1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra. Maria Soledad Alvear Valenzuela.

Ministerio de Justicia \ Poder Judicial

El Poder Judicial es Responsable por los | El Poder Judicial No es Responsable por
Problemas de Administracion de Justicia los Problemas de Administracion de
Justicia

14 “Desde ese punto de vista -esto es, sobre la base de ese planteamiento general- creo que podemos convenir en
gue los principales problemas de la administracion de justicia a nivel del poder judicial, son, principalmente, los que
voy a enumerar enseguida, en el entendido, claro esta, que identificar esos problemas es cosa distinta a sefialar sus
causas” (Alvear, 1994, s /p.).

15 “En primer lugar, se observa en el poder judicial una insuficiente capacidad de gestién que, desde el punto
de vista de la sociedad civil es percibida como falta de oportunidad de la respuesta jurisdiccional. Los estudios
empiricos y las fuentes primarias disponibles, muestran que el nimero de causas ingresadas anualmente
sobrepasa el nimero de causas terminadas en el mismo lapso y que, en consecuencia, el numero de causas
en actual tramitacion es creciente. A su vez, analisis comparados muestran que el tiempo para obtener
sentencia de término en los juzgados de letras es mayor en los afios noventa que a mediados de los sesenta,
no obstante que en el primer lapso habia tres veces mas tribunales que en el Ultimo y que la creacion de
juzgados fue muy superior al crecimiento vegetativo de la poblacién” (Alvear, 1994, s/ p.).

16 “En segundo lugar, es posible advertir en el poder judicial chileno un conjunto de conductas desviadas con
respecto a los fines explicitos que prevé el ordenamiento juridico. La més notable de esas conductas desviadas es
el surgimiento en Chile de una jurisdiccion de equidad y el abandono de la funcién de casacion al exacerbarse el
uso del recurso de queja. Segun estudios recientes, mientras en el afio 1988 la Corte Suprema fallaba 29 recursos
de inaplicabilidad y 22 de casacion, resolvia, en cambio, 2113 recursos de queja” (Alvear, 1994, s/p.).

18 “En tercer lugar, puede ser sefialada la ausencia de una educacion formal para la profesion
judicial y la inexistencia de una cabal carrera judicial meritocratica y objetiva que incentive la
conducta innovadora y de compromiso hacia el sistema institucional” (Alvear, 1994, s/p.).

22 “Esos diversas problemas que en nuestro pais es posible registrar, poseen, como es obvio, mdltiples y muy
variadas causas Yy resulta simplista e injusto situar a los jueces o al poder judicial en su conjunto como Unico
responsable” (Alvear, 1994, s/p.).

24 “En fin, nuestro sistema legal ofrece procedimientos cuyo disefio no favorece los acuerdos entre las partes”
(Alvear, 1994, s/ p.).

25 “Como se ve, nada mas un somero registro de los problemas que enfrentamos y de las hipétesis de que
disponemos para enfrentarlos, nos ensefian que es necesario evitar toda explicaciéon demasiado simplista de
estos fendmenos y toda reparticion apresurada -que, por lo mismo, suele ser injusta- de responsa-
bilidades” (Alvear, 1994, s/ p.).
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(Continuacidn...) Analisis de Elementos Tematicos-Dicotémicos del Discurso Oficial
1994, de la Ministra de Justicia Sra. Maria Soledad Alvear Valenzuela.

La perspectiva Ministerial respecto del problema de la Justicia en el &mbito penal sefiala
que el se necesitan alentar formas alternativas de resolucion de los conflictos, existe baja
vigencia de la inmediacion y la oralidad. Estas condiciones internas estdn en desfase con
los cambios de la sociedad, en particular la visibilizacion de los conflictos y la privatizacion
de éstos. Ademas se encuentra debilitada la jurisdiccion de casacion de la Corte Suprema
apareciendo en su lugar una justicia de equidad alejandose del espiritu de la ley. Para
concluir una primera parte del analisis, se realiza una critica administrativa en tanto se
considera que al no existir para los jueces verdadera carrera objetiva y meritocratica que
premie la excelencia, es el sistema de administracion de justicia en su conjunto, y el penal,
el que resulta afectado por la falta de eficiencia judicial. En sintesis, Las Condiciones

Internas y Externas Hacen Necesaria la Modificacion del Sistema Procesal Penal.

Por su parte el Presidente de la Corte Suprema hace recaer en el Poder Ejecutivo, y por
cierto, en el Ministerio de Justicia la responsabilidad porque no han recibido los recursos
financieros adecuados para cumplir su misién, hay tribunales en nimero insuficiente y la
politica ministerial ha sido efectividad fluctuante en el pasado y, actualmente la politica de
modernizacién del sector resulta inadecuada en tanto apunta al Poder Judicial y no al
Sistema de administracion de Justicia y a los Organismos Auxiliares. Si bien existe un
acercamiento parcial en términos que se vislumbran nuevos desafios por la mayor
penetracion en la sociedad de los delitos, los magistrados opinan que mientras no exista:
autonomia financiera, recursos en cantidad suficiente, niUmero de tribunales pertinente y
formacion profesional y mayor relacion con los demés Poderes del Estado estan dadas las
condiciones para un cambio real en la justicia No Son Las Condiciones Internas y Externas
las que Hacen Necesaria la Modificacion del Sistema Procesal Penal. En otras palabras, la
vision de la Ministra, segun la cual ineficiencia del sistema seria principalmente
institucional y administrativa e institucional, no es compartida por los magistrados porque

lograr que la Justicia sea eficiente es cuestion de Estado (Separacion de Poderes).
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Cuadro N° 12. (Continuacidn...) Elementos Tematicos-Dicotomicos del Discurso Oficial
1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra. Maria Soledad Alvear Valenzuela.

Ministerio de Justicia \ Poder Judicial
Las Condiciones Internas y Externas No Son Las Condiciones Internasy
Hacen Necesaria la Modificacion del Externas Hacen Necesaria la Modificacion
Sistema Procesal Penal. del Sistema Procesal Penal.

Condiciones Internas:

32 “Otro tanto ha de decirse -cémo no- del proceso penal, puesto que, en este caso, el problema presenta, todavia,
otras dimensiones, la principal de las cuales es la penitenciaria. Buena parte de quienes se hallan en las carceles
son, en efecto, procesados. La solucién al problema carcelario y la aplicacion cabal de politicas rehabilitadoras se
ven obstaculizadas por la alta rotacion y la baja segmentacion de la poblacion penal que ello supone. El problema
penitenciario es asi un reflejo del problema procesal. Modificar el proceso penal y alentar penas alternativas a la
privacion de libertad, resulta el instrumento mas adecuado. La reforma del proceso penal resulta urgente -justo es
decirlo- no sélo por los problemas de congestién que en esa area del sistema es posible advertir, sino por el grave
riesgo que para los derechos y las garantias de las personas, reviste un sistema que, como el actual, presenta una
baja vigencia de la inmediacion y la oralidad” (Alvear, 1994, s / p.).

Condiciones Externas:

13 “La sociedad chilena ya no es la misma que existia cuando se constituy6 el estado constitucional del
diecinueve, ni, tampoco, la misma de los afios del estado de compromiso. La sociedad chilena hoy dia es una
sociedad que presenta como rasgos relevantes los que siguen: se trata, en primer lugar, de una sociedad en
la que la centralidad y el peso del Estado es mucho menor; se trata, luego, de una sociedad que asume un
doble principio de legitimidad, a saber, el de las mayorias, por una parte, y el de los derechos de las personas,
por otra parte; por lo mismo, y esta vez en tercer lugar, se trata de una sociedad donde la visibilidad de los
conflictos (como los intrafamiliares, por ejemplo, o las violaciones cotidianas de los derechos) es mucho
mayor; se trata, luego, de una sociedad en que, por la interposicion del mercado, los conflictos se hacen mas
individuales, multiformes y plurales, en suma, se privatizan” (Alvear, 1994, s / p.).

34 “En fin, nada ganariamos esforzandonos en pos de las metas precedentes, si no contamos con jueces
imparciales, respetados y entusiastas en el cumplimiento de sus tareas. Es una verdad demasiado sencilla -y tal vez
por eso suele olvidarse- la de que un sistema de administracion de justicia reposa, sobre todo, en sus jueces. Las
virtudes histéricas de imparcialidad e ilustracién de nuestros jueces, no pueden seguir siendo arriesgadas en un
sistema que no se preocupa de planificar su entrega y su ensefianza a los nuevos miembros de la judicatura.
Profesionalizar la carrera judicial y la formaciéon de los jueces debe ser también otro de nuestros objetivos. A él
tiende la Academia Judicial de Formacioén y Perfeccionamiento de Jueces y la reforma a los sistemas de calificacion
y nombramientos que se encaminan, en conjunto, a instituir una carrera objetiva y meritocratica en la que se premie
la excelencia en el conocimiento, la eficiencia y las lealtades hacia el ordenamiento legal y constitucional. Esta es la
Unica manera de incrementar y a la vez preservar el recurso mas precioso de cualquier sistema de administracion
de justicia: los jueces” (Alvear, 1994, s/ p.).
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VII1. Esquemas Estructurales de los Discursos.

Analisis Estructural del Discurso de Inauguracion del Ao Judicial 1994, realizado
por el Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

El Discurso es realizado en el contexto de la reciente llegada de la Ministra de Justicia, Sra.

Maria Soledad Alvear VValenzuela en un nuevo Gobierno de la Concertacion.

El Eje Tematico I. Relaciones Internas y Externas del Poder Judicial permite detectar
influencias politicas del Poder Ejecutivo sobre el Poder Judicial para aumentar la celeridad
de los procesos llevados contra personas ligadas a causas de Derechos Humanos. Ante lo
cual la Corte Suprema defiende su accionar del Pasado (durante la Dictadura Militar)
desligando de responsabilidad a los jueces por cuanto estima que no recibieron el debido
apoyo de los organismos auxiliares en la administracion de justicia. Frente a esto, llama a la

prudencia y a respetar las atribuciones de cada poder del Estado.

El punto de tensidn referido no impide que el Presidente de la Corte Suprema busque poner
fin al aislamiento interno (mayor comunicacion con cortes y tribunales) como externo
(mayor relacion con los restantes Poderes del Estado). También defiende la Independencia
del Poder Judicial planteando que la Corporacion Administrativa estd en condiciones de
manejar anualmente para el sector por tanto se debe sacar del Decreto Organico 1.263 que
rige la administracion Financiera del Estado intentando pasos para una real Separacion de

los Poderes.

Se aprecia en el eje temporal del diagrama una predominancia de iniciativas en términos de
discontinuidad (ruptura) con el Pasado y una proyeccion hacia el Futuro, donde adviene una
nueva forma de relacionarse entre los Poderes del Estado. Lo aludido puede entenderse en
el ambito de la politica de Modernizacion de la Justicia impulsada por el Gobierno. Frente a
ella la Corte Suprema tiende hacia una ampliacion de sus margenes de accion posibles,
donde la Independencia del Poder Judicial es buscada no sélo en cuanto a la obtencién y
manejo de los recursos sino en un aumento de las posibilidades de defender intereses

corporativos.
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Analisis Estructural del Discurso de Inauguracion del Afio Judicial 1994, realizado
por el Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

Esqguema Estructural N° 1: Relaciones Internas y Externas del Poder Judicial (en el

Presente, Pasado, Futuro vy su Independencia)

(PASADO)

(¢.La celeridad de los procesos (No dependi6) de
factores que el Juez debe apreciar y bajo circunstancia
(pudo) ser impulsada por voluntades

|. Relaciones Internas y
Fxternas del Poder Judicial

= R . s d
extrafias a ellos o0 ajenas al Poder Judicial?) <«

(¢ Todo el (incorrecto) funcionamiento del sistema

judicial, se (fundd) en la (ausencia)

de rectitud de conciencia tanto

de abogados como,jueces?) (-)

Hubo un periodo en que los jueces no recibieron el
debido apoyo de los

organismos encargados de hacerlo y, naturalmente, no
pudieron tener éxito (-)

4———)p sistema judicial, se funda en la
I

v

Todo el correcto funcionamiento del
rectitud de conciencia tanto de
abogados como jueces (+)

(Hay) un periodo en que los jueces
(reciben) el debido apoyo de los
organismos encargados de hacerlo y
naturalmente, podrian tener éxito (+)

La celeridad de los
procesos depende de
factores que el Juez debe
apreciar y bajo
circunstancia alguna puede
ser impulsada por
voluntades extrafias a ellos
o ajenas al

Poder Judicial (-)

(No) es util para la salud politica

(FUTURO)

Es (til para la salud politica del pais
que el ejercicio responsable y
respetuoso de las atribuciones, por
parte de cada Poder del Estado, se
haga en los términos de la més alta
responsabilidad y delicadeza (+)

del pais el ejercicio (irresponsable

e irrespetuoso) de las
atribuciones, por parte de cada
Poder del Estado, en los términos
de la méas (baja) responsabilidad y

delicadeza (-)

(Existi6 aislamiento tanto interno como externo del

Poner término al aislamiento tanto interno
»~ como externo del Poder Judicial, en

Poder Judicial, en particular, de su érgano superior, la
Corte Suprema) (-) ~

No se mantuvo la mas estrecha relacion tanto con el
Poder Ejecutivo como con el Poder Legislativo) (-)

P particular, de su érgano superior, la Corte
Suprema (+)

Mantener la més estrecha relacién tanto

Legislativo (+)

A

No hubo) estrecha vinculacién con todas aquellas
entidades que en el pais tienen

A

»
»

|
1
|
|
|
|
! con el Poder Ejecutivo como con el Poder
|
|
|
|
1

Avanzar hacia una mas estrecha

la preocupacién de la justicia (-)
La independencia institucional no —
alcanza ni considera la autonomia
econdémica del Poder Judicial (-)

La Corte Suprema, a través del
Consejo Superior de su Corporacién
Administrativa esta en condiciones

\
:‘»vinculaci()n con todas aquellas entidades

—pLa independencia institucional que en el pais tienen la preocupacioén de

alcanza (y) considera la la justicia
autonomia econémica del Poder )
Judicial (+)

La Corte Suprema, a través del
Consejo Superior de su
Corporacién Administrativa (no)

de administrar los recursos que la —
Ley de Presupuestos le asigna
anualmente, concebir los proyectos
arquitectonicos de su infraestructura
fisica (+)

(No Aspiramos a la dictacién de normas especiales
apropiadas para el Poder Judicial, excluyéndolo de las

disposiciones generales del D.L. 1.263, que requla, la

esté en condiciones de
administrar los recursos que la
Ley de Presupuestos le asigna
anualmente, concebir los
proyectos arquitecténicos de su
infraestructura fisica (-)

Aspiramos a la dictacién de normas
especiales, apropiadas para el Poder
Judicial, excluyéndolo de las

o disposiciones generales del D.L. 1.263,

administracion financiera del Estado) (-) «

P que requla, la administracion financiera

PRESENTE

INDEPENDENCIA DEL
PODER JUDICIAL

, del Estado (+)

PRESENTE

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
) Valoracion Negativa
0 Neutra

Q)

Implicito / Implicita

B S

Continuidad en Eje
Tiempo

Ruptura en Eje Tiempo
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(Continuacion...) Andlisis Estructural del Discurso de Inauguracion del Afio Judicial 1994, realizado
por el Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

El Eje Temético 1. El Poder Judicial y el Sistema de Administracion de Justicia hace
visible, en primer lugar, la perspectiva de la Corte Suprema con relacién a que la politica
ministerial de reforma a la justicia tanto en el Pasado como en el Presente no es adecuada,
al centrarse fundamentalmente en el Poder Judicial, sin considerar los Organismos
Auxiliares en la Administracion de Justicia. Ante ello, propone que a Futuro se desarrolle
un plan integral a ser explicitado por ellos una vez concluido el ciclo de encuentros

internos.

Otros elementos destacables son: la mayor creacién de tribunales, utilizacion de
procedimientos arbitrales, conciliacién o mediacion previos a instancias judiciales. En este

punto existe coincidencia con el Ministerio de Justicia

Finalmente la Corte Suprema se muestra proclive a circunscribir el problema de la justicia a
cortes, tribunales y no al Poder Judicial en su conjunto, considerando que los problemas de
la justicia se deben a la otorgacion de recursos insuficientes para Cortes, tribunales y
Organismos Auxiliares en la Administracion de Justicia junto a la obligatoria utilizacion del

tiempo Util del juez en tareas administrativas en detrimento de las jurisdiccionales.
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(Continuacion...) Andlisis Estructural del Discurso de Inauguracion del Afio Judicial 1994, realizado

por el Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

Esquema Estructural N° 2: El Poder Judicial y el Sistema de Administracidn de Justicia (Deficiencias,

Agilidad Judicial y Plan Integral).

PASADO

Il. EL Poder Judicial y el Sistema de
Administracion de Justicia

(No se puso / pone) en marcha una real e institucional
modernizacién del Poder Judicial chileno y de todas las
entidades que le son complementarias (-)

FUTURO

Poner en marcha una real e
institucional modernizacién del

»

<
«

La mayor creacipn de tribunales (no ha sido) el real La mayor creacion de tribunales
exﬁediente ﬁarél satisfacer el acceso de la éoblacic’)n agg—————3p-cl real expediente para

i satisfacer el acceso de la
| 1 poblacién a la justicia (+)
i
i
i

justicia (-)

arbitrales o de conciliacién o
mediacion previos a las instancias
judiciales (+)

d
arbitrales o de conciliacién o mediacién previos a las
instancias judiciales (-)

defender el tiempo Util del Juez
podando su actividad
jurisdiccional de toda ramificacién
depaturaleza distinta, sea ésta
administrativa 0 econémica
*)

distinta, sea ésta administrativa o econémica (-)

el acceso a la justicia de los

ninguna responsabilidad del
Poder Judicial, éste es un asunto
de Estado (-)

El (inadecuado) funcionamiento
del sistema judicial chileno (se

debe al menor) incremento de los
recursos de operacion de Cortes
Juzgados y organismos externos |
cooperadores en el cumplimiento
de las resoluciones judiciales (-)

No Moderno

1
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
:
T
I
I
I
I
i
| sectores mas modestos. no es de
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

el acceso a la justicia de los
sectores mas modestos. es de
responsabilidad del Poder
Judicial, éste (no) es un asunto de
+

> Estado (+)

Para el adecuado funcionamiento
del sistema judicial chileno el
mayor incremento de |0s recursos
de operacién de Cortes, Juzgados
y organismos externos
cooperadores en el cumplimiento
de las resoluciones judiciales (+)

A

Poder Judicial chileno y de todas
las entidades que le son

complementarias (+)

Es lo mismo hablar de las
deficiencias que pudieran afectar
a cortes y tribunales, que es lo
particular, la especie; que
referirse a los impedimentos o
carencias que exhibe el sistema
judicial chileno, que es el género
su universo (-)

No es lo mismo hablar de las
deficiencias que pudieran afectar
a cortes y tribunales, que es lo
particular, la especie; que referirse
a los impedimentos o carencias
paue exhibe el sistema judicial
chileno, que es el género, su
universo (+)

PRESENTE

SIMBOLO SIGNIFICADO

DEFICIENCIAS, AGILIDAD
JUDICIAL Y PLAN INTEGRAL

Valoracion Positiva

*)

) Valoracién Negativa

0) Neutra

O

Implicito / Implicita

e

Continuidad en Eje Tiempo

Ruptura en Eje Tiempo
<+—>

Moderno

La mayor agilidad
judicial habra de
obtenerse més que

La mayor agilidad
judicial (no) habra

de obtenerse méas

por reformas que por reformas
estructurales———Jp»  estructurales

internas orientadas
hacia la ctipula, de
preferencia por

medios preventivos

de conciliacién
voluntaria (+)

(No) desarrollemos
el plan integral que
vamos a solicitar

una vez) finalizado

el ciclo de nuestros
encuentros
internos (-)

PRESENTE

internas orientadas
hacia la ctpula,
(ni) por medios
preventivos de
conciliacion
voluntaria (-)

Desarrollemos el
plan integral que
vamos a solicitar
(una vez)

finalizado el ciclo
+—» de nuestros
encuentros

internos (+)
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Andlisis Estructural del Discurso Oficial 1994, de la Ministra de Justicia Sra. Maria
Soledad Alvear Valenzuela.

El Eje Tematico I. Forma de relacionarse entre el Poder Ejecutivo y Judicial permite
distinguir con claridad una Epoca Antes de Ministra Alvear y una Epoca Futura con
Ministra Alvear, a través de un proceso de modernizacion de la Justicia donde la
Metodologia para el Cambio de la Justicia que incluye escuchar a los jueces, hacerlos
participes como principio efectivo de accién no como una retérica y explicitar los puntos de
vista ministeriales sobre el sector. Relacionado con ello, distingue un Contenido para el
Cambio de la Justicia, considerando como objetivo el logro de una justicia eficiente, su
alcance al mayor nimero de personas posibles, mejorar el sistema de administracion de
justicia, apoyo al modelo econémico para superar la pobreza y consolidar la democracia.
En suma el proceso de modernizacion de la justicia para el Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio del area es la gobernabilidad democratica mediante el paso de un Sistema
Judicial desfasado al Sistema Politico a un Sistema Judicial Puesto al Dia con el Sistema
Politico hacer confiable el modelo econdmico y superar la pobreza en el ambito de la

indefension que muestra ésta frente a los demas y frente al Estado.
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Andlisis Estructural del Discurso Oficial 1994, de la Ministra de Justicia Sra. Maria Soledad Alvear Valenzuela.

Esquema Estructural N° 3: Relaciones entre Poder Ejecutivo y Judicial: (Metodologia y Contenido del

Cambio para la Justicia Antes y Después de Ministra Alvear).

(Anterior) Metodologia para
el cambio de la Justicia

(La regla permanente

/ una conducta reiterada)

fue ocuparse de los problemas
sin ellos o contra ellos (-)

El gobierno asumié
a veces / siempre la
necesidad de hacer

participe y escuchar a
los jueces como retérica) (-)

(No se hicieron explicitos), nuestros puntos
de vista acerca del poder judicial y el sistema

de administracién de justicia) (-)
L

I. Forma de Relacionarse entre
Poder Ejecutivo y Judicial

Metodologia para el cambio de
la Justicia

La regla permanente
del ministerio respecto del sector

&
<«

v

justicia sera ocuparse de los problemas
con los jueces (+)

El gobierno asume la necesidad de

hacer participes y escuchar (a los

jueces como un principio efectivo de

A

v

accion) (+)

Hacer explicitos, nuestros puntos
de vista acerca del poder judicial y el

A

v

sistema de administracién de justicia (+)

Epoca Antes

(La justicia no es eficiente) (-)

Epoca Futura

Lograr que la justicia con Ministra

de Ministra <4—f—» sea eficiente (+)
Alvear = Alvear
(La Justicia no alcanza/ alcanz6 <4—f—» Lograr que la justicia /
al mayor N° de personas posibles alcance al mayor N° de
) personas posibles (+)
(Pasado no auspicioso) (-) < > Futuro auspicioso (+)
(¢.Hubo motivos
para desconfiar P . No hay motivo para
unos de otros?) (-) < » desconfiar unos de

(No se habia iniciado la tarea que
contribuyera a facilitar la <

otros (+)

La tarea que estamos iniciando contribuira a facilitar la
» comunicacion entre nosotros, Incrementar la confianza

comunicacién entre nosotros,
Incrementar la confianza mutua (-)

(Antes no estdbamos en condiciones
de comprender cabalmente que la
mejora nuestro sistema de
administracion

de justicia_se relacionaba con <«

(No se han / habian maximizado) las
posibilidades de nuestro sistema de
administracion de justicia (-)

+—

mutua (+)

maximizar las posibilidades de mejorar nuestro sistema
—> . —, " )
de administracion de justicia (+)

Por vez primera en nuestro pais, estamos en

condiciones de comprender cabalmente glge la mejora

» en nuestro sistema de administracién de justicia es un

consolidar la democracia, hacer

confiable y estable el modelo
econdmico y superar la pobreza) (-)

SISTEMA JUDICIAL DESFASADO AL SISTEMA POLITICO

requisito indispensable para consolidar la democracia,
hacer confiable y estable el modelo econémico}y superar la

Tpobreza (+)

SISTEMA JUDICIAL PUESTO AL DIiA CON EL
SISTEMA POLITICO

CONTENIDO PARA EL CAMBIO DE LA
JUSTICIA

PRESENTE
SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracién Positiva
) Valoracién Negativa
0 Neutra
() Implicito / Implicita
—> Continuidad en Eje
Tiempo
+—> Ruptura en Eje Tiempo
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(Continuacidn...) Andlisis Estructural del Discurso Oficial, 1994 de la Ministra de
Justicia Sra. Maria Soledad Alvear Valenzuela.

El Eje Tematico Il. Responsabilidad del Poder Judicial por los Problemas de
Administracion de Justicia pone en relieve los Actuales Problemas en la Administracion
de Justicia: la ineficiente capacidad de gestion, abandono de la funcion de casacion,
ausencia de educacion formal para jueces, inexistencia de una carrera judicial objetiva y
meritocratica sumado a la falta de medios alternativos de resolucion de conflictos inciden
en la ineficiencia de justicia. Con este diagndstico el Ministerio no duda en situar (de modo
implicito) a los jueces y al Poder Judicial en su conjunto como responsables. Frente a las
falencias del presente, la politica modernizadora presentada por la Ministra promete a
futuro revertir la situacién estableciendo un verdadero quiebre cualitativo con la manera en
gue se han conducido las cosas, por tanto, los Cambios a Futuro en la Administracion de
Justicia pone un énfasis en la ruptura del eje temporal respecto de las condiciones

preexistentes.
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(Continuacién...) Analisis Estructural del Discurso Oficial, 1994 de la Ministra de Justicia Sra. Maria Soledad Alvear
Valenzuela.

Esquema Estructural N° 4: Responsabilidad del Poder Judicial por los Problemas de Administracién

de Justicia (en el Presente y Cambios a Futuro). )
(Cambios a
Futuro en la
Il. Responsabilidad del Poder administracion
Judicial por los Problemas de de justicia)
Administracién de Justicia.
Insuficiente capacidad de gestién como Suficiente chacidad de
falta de oportunidad de la respuesta gestién como

» oportunidad de la
respuesta iu_rfsdiccional

jurisdiccional (-) <

(+)

{Bo surgimiento en Chile
de una jurisdiccién de
equidad y no abandono
de la funcién de

casacion) (+)
» (Presencia) de una

educacion formal para
la profesién judicial (+)

Surgimiento en Chile de una jurisdiccién
d

de equidad y el abandono de la <
funcién de casacion (-)

. .z dl
Ausencia de una educacion formal
para la profesién judicial (-)

Inexistencia de una cabal carrera P
judicial meritocratica y objetiva que ¥
incentive la conducta innovadora y de

compromiso hacia el sistema institucio-

p (Existencia) de una

cabal carrera judicial
meritocratica y objetiva
que incentive la

nal (- p

nal (-) conducta innovadora y
de compromiso hacia el
sistema institucional (+)

Nuestro sistema legal ofrece < » (Nuestro sistema legal

procedimientos cuyo disefio _no
favorece los acuerdos entre

las partes (-)

ofrece procedimientos
cuyo disefio favorece
los acuerdos entre las

gartes} !+=

Identificar esos problemas Identificar esos problemas

de administracién de la justicia de administracién de la justicia !

anivel del Poder Judicial —————— 3 _anivel del Poder Judicial (no) :

es cosa distinta a sefialar es cosa distinta a sefialar !

sus causas (+) sus causas (-) |

Resulta simplista e injusto situar a los Resulta (simple vy justo) situar a !

jueces o al Poder Judicial en su los jueces o al Poder Judicial | es necesario evitar toda
conjunto como Unico responsable ——f—% en su conjunto como Unico explicacién demasiado
(de los problemas de justicia) (+) responsable (de los ! simplista de estos

problemas de justicia) (-) 1 fenémenos (problemas
de la administracién de
la justicia a nivel del
Poder Judicial) y toda
reparticion apresurada -
» que, por lo mismo
suele ser injusta- de
responsabilidades (+)

(No se evita/ ha evitado) toda
explicacién demasiado simplista de
estos fenémenos (problemas de la
administracién de la justicia a nivel del
Poder Judicial) y toda reparticion €
apresurada -que, por o mismo, suele
ser injusta- de responsabilidades (-)

Actuales Problemas en la Administraciéon de Justicia

SIMBOLO SIGNIFICADO ] ]
® Valoradion Posiival Cambios en la Administracién de
) NN Justicia (a nivel del Poder Judicial)
©) Neutra

0O Implicito / Implicita

’ Continuidad en Eje Tiempo
< [rouaeEeTenm
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(Continuacidn...) Andlisis Estructural del Discurso Oficial, 1994 de la Ministra de
Justicia Sra. Maria Soledad Alvear Valenzuela.

El Eje tematico I11. Condiciones Internas establece con precision los actuales atributos del
sistema procesal penal en el presente, caracterizado por una baja vigencia de la inmediacion
y la oralidad. Por tanto la politica de modernizacion de la justicia esté dirigida en concreto a
modificar el proceso penal y alentar el uso de penas alternativas a la privacion de libertad
algunos modos en que la Reforma se concretard: Alentar penas alternativas a reclusion,
vigencia de la inmediacion y la oralidad. De este se establece una discontinuidad (ruptura
en el eje tiempo). El Actual Sistema Judicial Chileno en cuanto a sus Condiciones Externas
se ve enfrentado a una sociedad donde la visibilidad de los conflictos es mucho mayor y se
privatizan, existiendo una debilitada jurisdiccion de casacion de la Corte Suprema. Sumado
a esto es necesaria la existencia de una carrera funcionaria objetiva y meritocratica que
premie la eficiencia y las lealtades al ordenamiento legal y constitucional, lo cual se

relaciona con la Reforma Procesal Penal en la medida
Finalmente al establecer cambios en el sistema de procedimiento penal se busca pasar de un

Sistema judicial No Moderno a uno Moderno acorde con las expectativas de la ciudadania

en democracia y acorde al avance politico que supone el abandono de la dictadura.
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(Continuacién...) Analisis Estructural del Discurso Oficial, 1994 de la Ministra de Justicia Sra. Maria Soledad Alvear

Valenzuela.

Esqguema Estructural N° 5: Condiciones Internas y Externas (en el Pasado y Futuros Cambios en el

(Pasado)

(No se ha Modificado) el
proceso penal

Sistema Judicial Chileno).

Ill. Condiciones Internas.

(Futuros Cambios en
el Sistema Judicial
chileno)

Modificar el proceso
penal y alentar penas

»

penas alternativas a la
privacion de libertad (-)

(ni se han alentado) <

No

Un sistema (procesal
penal) como el actual,

> alternativas

a la privacién
de libertad (+)

(El) sistema (procesal
penal presentara) una

»

presenta una baja <
vigencia de la inmediacién

y la oralidad (-)

» (alta) vigencia de la
inmediacion y la oralidad

(+)

Moderno

Una sociedad donde la
visibilidad de los conflictos
(era) mucho (menor) (0)

Moderno

Una sociedad donde los
conflictos (no) se privatizaban

©)

(No se ha instituido) una carrera
objetiva y meritocratica en la que
se premie la excelencia en el
conocimiento, la eficiencia y las
lealtades hacia el ordenamiento

+——>

<4——» conflictos se privatizan

Una sociedad donde la
visibilidad de los conflictos
es mucho mayor

(0)

Una sociedad en que los

1: (0)
(No esté encaminado el)
sistema judicial chileno

Encaminar al sistema
judicial chileno

hacia las funciones para ¢
los cuales originariamente
fue previsto (-)

(Esta Debilitada) la

jurisdiccién constitucional de

»  hacia las funciones
para los cuales
originariamente
fue previsto (+)

For‘calecer| la jurisdiccion
constitucional de la Corte

|

la Corte Supremay su
funcién de tribunal de
casacion (-)

» Supremay su funcién
de tribunal de casacion (+)

Instituir una cllrrera objetiva
y meritocratica en la que se

premie la excelencia en el
conocimiento, la eficiencia y

las lealtades hacia el
ordenamiento legal y

legal y constitucional (-) <

Actual Sistema Judicial Chileno

Condiciones Externas

SIMBOLO SIGNIFICADO

® Valoracion Positiva

() Valoracion Negativa

© Neutra

@) implicito / Implicita

’ Continuidad en Eje Tiempo
Ruptura en Eje Tiempo
<+—>

»
»

constitucional (+)
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VI11. Redefinicién del Analisis Estructural: Matrices para Diagnosticar un Conflicto.

(Descripcién para) Matriz I.: Andlisis Situacional de la Interaccion Discursiva Poder Judicial-Ministerio de Justicia.

Las Posiciones del Presidente de la Corte Suprema son: “Reclamar por una reforma que
abarque al Poder Judicial y al Sistema de administracion de justicia”, “Que el conducto
regular para cualquier empefio innovador sea la Corte Suprema, no existe otra instancia”,
“La mayor agilidad judicial no debe implicar cambios en las magistraturas”; “Es necesario
que se dote de Independencia (Econdmica) al Poder Judicial”. La mayoria de las posiciones
han debido ser inferidas' a partir de los contenidos puestos en cada una de las celdas
restantes de la matriz. Se explica el fendmeno por un marco juridico que prohibe al Poder
Judicial ejercer acciones que impliguen mezclarse con atribuciones de otros poderes (Art. 4,
C.0.T.), no debiendo manifestar su postura sobre la politica de modernizacién impulsada
por el Poder el Ejecutivo a traves del Ministerio de Justicia. Esto es reforzado por la
Doctrina Constitucional Chilena (Nogueira, Pfeffer & Verdugo, 2002; Silva, 1997) que
enfatiza la separacion de los Poderes del Estado (Hobbes, 1940; Locke, 1941;
Montesquieau, 1950; Rousseau, 1988), siendo condensada en las normas juridicas,

especialmente constitucionales™?.

Por su parte las Posiciones de la Ministra de Justicia son: “Modernizar la justicia
(prioritariamente) en el ambito Penal” y “Fortalecer la jurisdiccién de casacion”. Respecto
a la primera, ha debido inferirse, lo cual puede ser interpretado, en primer lugar, dentro de
la intencionalidad preponderante del discurso que busca informar al Poder Judicial del
diagnostico del Ministerio de Justicia sobre el sector y el plan estratégico adoptado como
politica del Poder Ejecutivo, por tanto el énfasis estuvo en argumentaciones y satisfactores

respecto a la modernizacién de la justicia. Si se analiza la conducta a la luz del encuadre

1| a Gnica excepcion estd constituida por la posicion: “Que el conducto regular para cualquier empefio
innovador sea la Corte Suprema, no existe otra instancia”. Se explica porque ésta, en cuanto a su contenido,
no se mezcla abiertamente con las atribuciones exclusivas del Ejecutivo, en tanto la pretensién respecto a la
politica modernizadora es de forma y no de fondo.

12 \Jer Cuadro N°1: Marco Juridico Constitucional del Estado de Derecho y Cuadro N° 3 Marco Juridico:
Atribuciones del Poder Judicial e Independencia.
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legal, tenemos una autoridad que ejerce plenamente las atribuciones propias del Ministerio,
entre las cuales se cuenta la formulacion, planificacion de politicas, planes sectoriales y la

adopcion de medidas especificas en las lineas sefialadas™.

Considerando las Posiciones existe un conflicto sobre el significado de la Modernizacion
de la Justicia. Para el Presidente de la Corte Suprema, la reforma no abarca al Poder
Judicial y a los sistemas auxiliares en la administracion de Justicia, frente a las
innovaciones a introducir por el Ministerio el conducto regular debe ser la Corte Suprema y
dotarlo de independencia (econdmica). Las argumentaciones sostienen que al no apuntar
también a los servicios complementarios como Gendarmeria de Chile y Servicio Médico
Legal, no se salvan las deficiencias presentadas por éstos; que no se considera la opinion
del Poder Judicial; y, atendiendo al buen manejo de fondos efectuado por la Corporacion,

estan en condiciones de administrar de modo independiente los recursos.

En contraste, la Ministra sostiene que “es necesario modernizar la justicia (prioritariamente)
en el ambito penal”, no dejando de mencionar la importancia de extenderla a la
modificacion del proceso civil; y fortalecer la jurisdiccion de casacion. Las
argumentaciones presentadas se refieren a la elevada congestion de los tribunales, baja
eficiencia, problemas de accesibilidad, estar acorde a las aspiraciones de la ciudadania en
democracia; proteger la inversion, y modificar la conducta desviada de la Corte Suprema
gue ha asumido preponderantemente una funcién de equidad menoscabando la casacion.
Para ello sefiala la necesidad de hacer participes a los jueces de un modo real y restablecer
la confianza y el dialogo. Estas argumentaciones hay que entenderlas a la luz de la historia
reciente donde el Poder Judicial fue duramente criticado por su accionar durante la
dictadura. En éste sentido, también la propuesta del Ejecutivo en orden a crear un Consejo
Nacional de la Magistratura -al inicio del periodo del Presidente Sr. Patricio Aylwin
Azocar-, que modificaria estructuras de cupula, y en general, asumiria una funcion de

monitoreo y de introduccién de cambios en el sector justicia tomando en parte atribuciones

3 Ver Cuadro N°2. Marco Juridico: Funciones del Ministerio de Justicia y Atribuciones.
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muy cercanas a las del Ejecutivo y del Ministerio de Justicia® (Valenzuela, 1990b;
Valdivieso & Vargas, 2003).

Los Intereses de la Corte Suprema son: “Evitar responsabilidad del Poder Judicial en
ineficiencia de la justicia”, “Que sea considerada la opinion del Poder Judicial”, “Legitimar
prerrogativas de la Corte Suprema”, “Mejorar eficiencia del sistema”, "Independencia del
Poder Judicial” y “Proteccion contra cambios en magistraturas”. A estos corresponden sus
respectivos Satisfactores, entre ellos, una reforma modernizadora que abarque también a
los organismos auxiliares en la administracion de justicia; negociacion directa con la Corte
Suprema sobre innovaciones a introducir mediante la reforma, mayor incremento de
recursos para gastos operativos de Cortes y juzgados, para la mayor agilidad judicial: Tener
mecanismos de conciliacion voluntaria, esquemas orales y eliminacion de tareas
administrativas de jueces. Referente al acceso a la justicia, destaca la mayor creacion de
tribunales, formacion profesional para interesados en la carrera judicial vy
perfeccionamiento para jueces y funcionarios; la exclusion del Poder Judicial del D.L.
1.263 que rige la administracion financiera del Estado, mantener una estrecha relacion con
el Poder Ejecutivo y con el legislativo. En esta linea destaca la propuesta de Instituir una
comision permanente de relacion entre el Poder Judicial y el Poder Legislativo. Para
entender el tipo de relacion que se establece entre estos poderes del estado, en particular, la

articulacién entre derecho y fuerza (Bobbio, 1985):

“En este paso de los planos mas bajos a los planos mas altos de un
ordenamiento se presenta poco a poco una inversion de las relaciones entre
derecho y fuerza, sin que sea dado precisar en qué punto se presenta esta
inversidn; en los planos mas bajos la fuerza esta al servicio del derecho; en los
planos mas altos el derecho esta al servicio de la fuerza. Con otra expresion
podemos decir que, mirando un ordenamiento juridico de abajo hacia arriba
(este es el punto de vista francamente mas juridico, o sea, precisamente el del
jurista), vemos un poder coercitivo dirigido a que un conjunto de reglas sea
obedecido; mirandolo de arriba hacia abajo (este es precisamente el punto de
vista politico), vemos un conjunto de reglas dirigidas a que se pueda ejercer el
poder” (p. 118).

14 \/er detalles de la iniciativa en la seccién Estado del Arte.
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Los intereses y satisfactores propuestos por el Presidente de la Corte Suprema se
comprenden dentro de un Ethos Juridico caracterizado por un marcado corporativismo al
momento de relacionarse con el sistema politico, en este caso, frente a la politica de
modernizacién de la justicia impulsada por el Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia.
El rasgo aludido se manifiesta en la actitud del Poder Judicial que reivindica para si su
lugar de poder dentro del Estado para mover intereses corporativos (Pefia, 1994a) entre los
cuales estan: evitar la responsabilidad del Poder Judicial en la ineficiencia de la justicia,
que sea considerada la opinion del Poder Judicial, proteccion contra cambios en las
magistraturas e independencia judicial con sus respectivos satisfactores, algunos de los
cuales ha sido mencionados més arriba, siendo ilustradores para la linea argumentativa del

presente analisis.

Por su parte, la Ministra de Justicia defiende intereses del Poder Ejecutivo referidos a poner
al dia el sistema jurisdiccional y los organismos auxiliares en la administracion de justicia
con el sistema politico democrético y con el desarrollo econdémico alcanzado, lograr que la
justicia sea eficiente, que alcance al mayor N° de personas posibles y dar cumplimiento al
espiritu de la ley sobre el fortalecimiento de la jurisdiccion de casacion de la Corte

Suprema.

En sintesis, los intereses defendidos por el Ministerio de Justicia y el Poder Judicial son de
orden politicos y corporativos, respectivamente, haciendo que el tema de la
modernizacion de la justicia sea un tema confrontacional, no so6lo a la luz de la historia

reciente sino ademas por las logicas distintas que sostiene cada actor.

Al considerar en conjunto los Satisfactores manifestados por cada actor, se puede apreciar
en el sector correspondiente a la linea punteada de la matriz, un acercamiento en materias
referidas a un mayor aumento de recursos para la justicia, la necesidad de una educacion
formal para jueces, sistemas alternativos de resolucion de conflictos y expansion del

sistema judicial referido a mayor N° de tribunales. Tal similitud puede explicarse por una
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linea anteriormente referida que es el restablecimiento de la confianza y del dialogo del
Ministerio hacia el Poder Judicial. En ese sentido la presentacién de satisfactores similares

acerca en parte a los actores en el marco de la reforma que se busca implementar.

Pese a lo sefialado en el parrafo anterior, se mantienen divergencias entre satisfactores la
Corte Suprema se muestra proclive a que ponga en marcha una real modernizacion de la
Justicia tanto del Poder Judicial como de los organismos auxiliares y por ende, no
circunscribir la reforma so6lo a lo penal, lo cual no es compartido por el Ministerio que
enfatiza una reforma en el procedimiento penal, fortalecer la jurisdiccion de casacion y
revertir la excesiva constitucionalizacion del derecho. Mientras el otro actor plantea el
traspaso a la Corporacion las tareas administrativas realizadas por jueces, mantener una
estrecha relacién con el Poder Ejecutivo, instituir una comision de relacion entre el Poder
Judicial y el Legislativo que se negocie directamente con ellos las innovaciones a

introducir, todo en coherencia absoluta con el corporativismo del cual se hizo mencion.
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ACTOR1

(Presidente de la Corte Suprema/ Poder Judicial)

ACTOR 2

(Ministra de Justicia / Ministerio de Justicia)

Posiciones

Reclamar por una reforma que abarque al Poder Judicial y al Sistema de
administracion de justicia.

Que el conducto regular para cualquier empefio innovador sea la Corte
Suprema, no existe otra instancia
La mayor agilidad judicial no debe implicar cambios en las magistraturas

Es necesario que se dote de Independencia (Econémica) al Poder
Judicial

Es necesario modernizar la justicia (prioritariamente) en el &mbito Penal

Fortalecer la jurisdiccion de casacion.

Argumentaciones

Por cuanto el conjunto de los proyectos de la reforma apuntan soélo al
Poder Judicial, no salvando las deficiencias que afectan a los servicios
complementarios: Gendarmeria de Chile y Servicio Médico Legal. Esto
no significa que no apoyemos con decision los proyectos de la reforma

No se ha considerado la opinién del Poder Judicial para la introduccién
de innovaciones que implica la reforma.

No se ha considerado la creacién de tribunales atendiendo a variables
objetivas como cantidad de poblacién.

Nuestra Corporacién Administrativa a demostrado con creces el correcto
manejo que hace de los fondos asignados.

La Corte Suprema, a través del Consejo Superior de su Corporaciéon
Administrativa esta en condiciones de administrar los recursos que la Ley
de Presupuestos le asigna anualmente, concebir los proyectos
arquitectonicos de su infraestructura fisica.

Problemas de congestion, riesgo a los derechos y las garantias de las
personas, baja vigencia de la inmediacién y la oralidad.

Es un deber del Ministerio y una aspiracién de la ciudadania en una
democracia donde rige el estado de derecho.

Sin un sistema de administracion de justicia equitativo, eficiente y accesible, la
democracia, arriesga el peligro de deslegitimarse

Sin un sistema de administracion de justicia que garantice la estabilidad en la
inversion y en los titulos de propiedad, el mercado y la internacionalizacién de
la economia no llegaran a término como proyectos nacionales.

Sin una administracion de justicia accesible e igualitaria, la pobreza seguira la
indefensién frente a los demés y al Estado.

El gobierno asume la necesidad de hacer participes y escuchar (a los
jueces como un principio efectivo de accién).

Hacer explicitos, nuestros puntos de vista acerca del Poder Judicial y el
Sistema de Administracion de Justicia.

Restablecer la confianza y el diélogo con el Poder Judicial.

Porque actualmente presenta una conducta desviada con respecto a los fines
explicitos que prevé el ordenamiento juridico.

Intereses

Evitar responsabilidad del Poder Judicial en ineficiencia de la justicia.
Que sea considerada la opinion del Poder Judicial

Legitimar prerrogativas de la Corte Suprema.

Mejorar la eficiencia del sistema

Proteccién contra cambios en magistraturas

Independencia del Poder Judicial

Lograr que la justicia sea eficiente

Poner en consonancia al sistema jurisdiccional y a los organismos auxiliares
con un proyecto nacional de desarrollo que se caracteriza por la democracia
en lo politico y por la estrategia exportadora y abierta a la inversién en lo
econémico.

Lograr que la justicia alcance al mayor N° de personas posibles.

Dar cumplimiento al espiritu de la ley.

Satisfactores

Poner en marcha una real e institucional modernizacion del Poder
Judicial chileno y de todas las entidades que le son complementarias.

Negociacién directa con la Corte Suprema sobre las innovaciones a
introducir mediante la reforma.

Para el adecuado funcionamiento del sistema judicial chileno mayor
incremento de los recursos de operacién de Cortes, Juzgados y
organismos externos cooperadores en el cumplimiento de las
resoluciones judiciales.

La mayor agilidad judicial habra de obtenerse mas que por reformas
estructurales internas orientadas hacia la cupula, de preferencia por
medios preventivos de conciliacién voluntaria .

Extensién de procedimientos de conciliacién previos a las instancias
judiciales; esquemas procesales orales; eliminacion de tareas
administrativas (de los jueces) en cortes y tribunales.

La mayor creacién de tribunales es el real expediente para satisfacer el
acceso de la poblacién a la justicia.

El establecimiento de sistemas de docencia para profesionales
interesados en ingresar a la carrera judicial como de perfeccionamiento y
de capacitacion para Magistrados y funcionarios en actual servicio.

Traspaso a la Corporacién Administrativa de servicios menores a fin de
reservar el tiempo pleno o util del juez y de su personal exclusivamente a
tareas jurisdiccionales.

Informacién masiva a la ciudadania sobre materias elementales para
defender su derecho a la justicia.

Aspiramos a la dictacion de normas especiales, apropiadas para el
Poder Judicial, excluyéndolo de las disposiciones generales del D.L.
1263, que regula, la administracion financiera del Estado.

Mantener la mas estrecha relacién tanto con el Poder Ejecutivo como
con el Poder Legislativo.

Instituir una comisién permanente de relacion (entre el Poder Judicial y el
Poder Legislativo).

Avanzar hacia una mas estrecha vinculacion con todas aquellas
entidades que en el pais tienen la preocupacion de la justicia.

Modificar el proceso penal y alentar penas alternativas a la privacion de
libertad.

Intervenir en el disefio de los procedimientos civil (y penal).

Promover el debate y disefiar iniciativas que nos permitan revertir la excesiva
constitucionalizacion de nuestro derecho.

Asignar mejor la inversion y el gasto en justicia.

Fomentar el arbitraje privado y alentar las formas alternativas a la jurisdiccional
para resolver los conflictos.

Perfeccionar nuestros instrumentos para expandir el sistema judicial.

Profesionalizar la mediante la

perfeccionamiento.

carrera judicial Formacién y

Presencia de una educacién formal para la profesion judicial.

Descentralizacion y profesionalizacion de las actuales Corporaciones de
Asistencia .

Encaminar al sistema judicial chileno hacia las funciones para las cuales
originariamente fue previsto.

Fortalecer la jurisdiccion Constitucional de la Corte Suprema y su funcién
de tribunal de casacion.
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El Ministerio, al establecer un diagndstico sobre como percibe los problemas de
administracion de justicia a nivel del Poder Judicial (Percepciones) sefiala: “Insuficiente
capacidad de gestion como falta de oportunidad de la respuesta jurisdiccional”, “Surgimiento
en Chile de una jurisdiccion de equidad y el abandono de la funcion de casacion”,
“Inexistencia de una cabal carrera judicial meritocratica y objetiva que incentive la
conducta innovadora y de compromiso hacia el sistema institucional”, “Una de las funciones
del sistema -vigilar su propia desarrollo y contribuir a su propia mejora- es, deficitario”, “Los
mecanismos de asistencia legal poseen baja profesionalizacion, poca autonomia y no se hallan
centralizados”, “El sistema judicial carece de mecanismos publicos para relacionarse con el
resto de los Poderes del Estado”, “ausencia de una educacion formal para la profesion
judicial” y “Bajo desarrollo de las formas alternativas para la resolucién de los conflictos”. En
los tres Ultimos existen percepciones que en lo basico son compartidas por el Presidente de
la Corte Suprema, a lo cual se suma la mayor extension del sistema Judicial entendido como

mayor creacion de tribunales.

Para complementar el diagndstico sobre los problemas de administracion de justicia establece
Atribuciones mediante las siguientes causas-hipétesis: La excesiva judicializacion de los
conflictos y la inexistencia de mecanismos de asistencia judicial suficientemente
profesionalizados. En definitiva la responsabilidad recae en el Poder Judicial y/o en los jueces.
Todo esto situado en un horizonte general de Cogniciones del Ministerio, referidas a que la
mejora en la justicia podrd consolidar la democracia, hacer confiable y estable el modelo

economico y superar la pobreza.

Por su parte, las Percepciones del presidente de la Corte Suprema son: el Ministerio de Justicia
ha cumplido con irregularidad su papel de conducto regular con la Corte Suprema, han habido
instancias ajenas con las cuales se han establecido las innovaciones a introducir en el sector
justicia. Lo sefialado es posible considerarlo como sintomatico de la desconfianza frente a los
cambios a introducir, sobre todo por los antecedentes referidos a la propuesta de crear un
Consejo Nacional de Justicia por parte del Poder Ejecutivo al inicio del gobierno de Patricio

Aylwin. A lo cual se agrega la conducta permanente del Ministerio de no considerar la opinién
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de los jueces para la definicion de las areas tematicas concretas a modificar respecto del sistema
de administracion de justicia, que siempre se ha definido a partir de vias diversas entre las
cuales se cuentan: Investigaciones pagadas por el Ministerio, comisiones de especialistas VY,
consultando estudios de Organismos de la Sociedad Civil, [OSC]*. Relacionado con esto las
Cogniciones apuntan a que las reformas, impulsadas inicialmente por el Gobierno del
Presidente Sr. Patricio Aylwin Azdcar, no debieron apuntar a la estructura superior del Poder
Judicial, que las deficiencias que pudieran afectar a Cortes y Tribunales no comprometen al
Poder Judicial en su conjunto. Ademas sostiene que el retardo judicial puede revertirse con
mayor creacion de tribunales y que la cultura juridica es un rasgo de identidad. Al momento de
establecer las causas 0 Atribuciones sefialan: los escasos recursos operacionales para Cortes,
Tribunales y organismos auxiliares en la administracion de justicia, el insuficiente nimero de
tribunales, utilizacién del tiempo util del juez en tareas administrativas en detrimento de las
jurisdiccionales. Para complementarlo establece es enfatico en sefialar el trasfondo ideoldgico
de las criticas sobre las reformas judiciales y, que el mayor acceso a la justicia es un asunto de
Estado.

Al considerar de modo conjunto la informacion proporcionada por la matriz, con especial
énfasis en las atribuciones es posible afirmar que la interaccion discursiva entre el Ministerio
de Justicia y el Poder Judicial aparecen en ambos actores lo que se denomina error ultimo de
atribucion. El presidente de la Corte Suprema lo manifiesta al atribuir a causas externas los

problemas manifestados por la justicia, al igual que la Ministra de Justicia.

Se ha podido apreciar que el proceso de Modernizacion de la Justicia impulsado por el Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio de Justicia, obedece a una semantica de la eficiencia,
democratizacion y estabilidad econémica. Mientras que la Corte Suprema haciendo uso de su
conducta corporativa, como rasgo de su ethos juridico percibe de modo negativo los cambios

replegandose en su &mbito interno adoptando la modalidad de un ciclo de encuentros internos

1> Lo sefialado queda de manifiesto en el Estado del Arte, sobre todo si se considera el papel de las OSC en el
proceso de Modernizacion de la Justicia
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luego de los cuales podran manifestar una propuesta mas detallada para una real modernizacion
de la justicia (Pefia, 1994a). A modo de corolario existe un conflicto manifestado en una

disimil semiotica (sentido) sobre la modernizacion.
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Matriz I1: Andlisis de Procesos Psicosociales Basicos en la Interaccién Discursiva

Poder Judicial-Ministerio de Justicia.

ACTOR1

(Presidente Corte Suprema / Poder Judicial)

ACTOR 2

(Ministra de Justicia / Ministerio de Justicia)

Percepciones

(No se pone / No se ha puesto) en marcha una real e institucional
modernizaciéon del Poder Judicial chileno y de todas las entidades
que le son complementarias.

El conducto regular y permanente entre los Poderes Judicial y
Ejecutivo, Ministerio de Justicia, con las naturales variaciones de
toda gestién publica, ha cumplido con (irregularidad) la tarea.

La mayor creacion de tribunales (no ha sido) el real expediente para
satisfacer el acceso de la poblacion a la justicia.

(No se ha puesto) término al aislamiento tanto interno como externo
del Poder Judicial, en particular de su érgano superior, la Corte
Suprema.

Los recursos de operacion para Cortes, Juzgados, y organismos
externos en la administracion de justicia no son suficientes para el
adecuado funcionamiento del sistema judicial chileno.

(No se considera / No se ha considerado) el establecimiento de
sistemas de docencia para profesionales interesados en ingresar a
la carrera judicial como de perfeccionamiento y de capacitacién para
Magistrados y funcionarios en actual servicio.

No hay tribunales en N° suficiente

(No se ha modificado) el proceso penal (ni se han alentado penas
alternativas a la privacion de libertad).

(No se ha intervenido) en el disefio de los procedimientos civil (y penal)

[Percepcién de la Sociedad Civil]] Insuficiente capacidad de gestion como
falta de oportunidad de la respuesta jurisdiccional.

[Conductas desviadas del Poder Judicial:] Surgimiento en Chile de una
jurisdiccion de equidad y el abandono de la funcion de casacion.

inexistencia de una cabal carrera judicial meritocratica y objetiva
que incentive la conducta innovadora y de compromiso hacia el
sistema institucional.

Una de las funciones del sistema -vigilar su propia desarrollo y contribuir a
su propia mejora- es, deficitario.

Los mecanismos de asistencia legal poseen baja profesionalizacion, poca
autonomia y no se hallan centralizados.

(La Justicia no alcanza / alcanzé al mayor n° de personas posibles.

(No se habia iniciado la tarea que contribuyera a facilitar la comunicacién
entre nosotros incrementar la confianza mutua).

(No se ha puesto) en consonancia al sistema jurisdiccional y a los
organismos auxiliares con un proyecto nacional de desarrollo que se
caracteriza por la democracia en lo politico y por la estrategia exportadora
y abierta a la inversion en lo econémico.

El sistema judicial carece de mecanismos publicos para relacionarse con
el resto de los Poderes del Estado.

Bajo desarrollo de las formas alternativas para la resolucién de los conflic-
tos.

(No se ha fomentado) el arbitraje privado (ni se han alentado) las formas
alternativas a la jurisdiccional para resolver los conflictos.

(Existe una desmejorada asignacion) de la inversion y el gasto en justicia.
Ausencia de una educacion formal para la profesion judicial.

(No se han perfeccionado) nuestros instrumentos para expandir el sistema
judicial.

Cogniciones

Cuando se discute acerca del rendimiento del Poder Judicial suele
considerarse con ligereza esta conclusién tan obvia y simple; si hay
tribunales en nimero suficiente no hay retardo judicial.

No es lo mismo hablar de las deficiencias que pudieran afectar a
cortes y tribunales, que es lo particular, la especie; que referirse a
los impedimentos o carencias que exhibe el sistema judicial chileno,
que es el género, su universo.

Las reformas impulsadas inicialmente por el gobierno del Presidente
Aylwin (no debieron apuntar) a la estructura superior del Poder
Judicial.

El acceso a la justicia de los sectores mas modestos. no es de
ninguna responsabilidad del Poder Judicial, éste es un asunto de
Estado.

Por vez primera en nuestro pais estamos en condiciones de comprender
cabalmente que la mejora en nuestro sistema de administracion de justicia
es un requisito indispensable para consolidar la democracia, hacer
confiable y estable el modelo econémico y superar la pobreza.

Atribuciones

En este debate de las reformas judiciales se han vertido opiniones
fundadas en una determinada postura frente a la actuaciéon de los
tribunales durante los Gltimos veinte afios, las criticas han tenido un
fundamento ideoldgico.

El (inadecuado) funcionamiento del sistema judicial chileno (se debe
al menor) incremento de los recursos de operaciéon de Cortes,
Juzgados y organismos externos cooperadores en el cumplimiento
de las resoluciones judiciales.

La menor agilidad judicial que muestran las cortes y tribunales se
debe a que los jueces estan obligados a ocuparse de labores
administrativas o econdémicas, restando el tiempo a tareas
jurisdiccionales, sumado al escaso N° de tribunales.

CAUSAS-Hipétesis (de los Problemas de la Justicia):

Resulta (simple y justo) situar a los jueces o al Poder Judicial en su
conjunto como Unico responsable (de los problemas de justicia).

Identificar esos problemas de administracion de la justicia a nivel del
Poder Judicial (no) es cosa distinta a sefialar sus causas.

Una de las causas de la congestién y la dilacion judicial en Chile es la
excesiva judicializacion de los conflictos.

La inexistencia en Chile de mecanismos de asistencia legal
suficientemente profesionalizados.
Nuestro sistema legal ofrece procedimientos cuyo disefio no

favorece los acuerdos entre las partes.
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(Descripcidn para la) Matriz lll: Andlisis de las Fuentes del Poder en el Trasfondo y en la Interaccion Discursiva
Poder Judicial- Ministerio de Justicia.

La categoria referida a la Diversificacion de Relaciones, en especial la zona con linea
punteada de la matriz, muestra que tanto el Poder Judicial como el Ministerio pueden
buscar apoyo para defender sus intereses en representantes parlamentarios frente al proceso
de modernizacion de la justicia. Al respecto, si bien la Doctrina de Separacion de los
Poderes en relacion con la especialidad y exclusividad de cada o6rgano, tal como lo
establece la teoria clésica, no es exactamente respetada, observdndose una participacion
entre los poderes en lo que atafie a funciones. En consecuencia, la doctrina ya referida no es
acorde a la complejidad juridica real ni a la ineludible unidad buscada por el Estado, lo cual

se traduce en una necesaria flexibilidad y ductilidad institucional (Silva, 1997).

La Corte Suprema para defender sus intereses, de acuerdo al escaso protagonismo que ha
tenido frente al proceso modernizador, busca establecer mayores relaciones internas (al
interior de Cortes y Tribunales) como externas (con los demas Poderes del Estado y
organismos cuya preocupacion tematica sea la justicia) e influir en las decisiones
ministeriales sobre la modernizacion y en el contenido de las leyes respecto a la reforma si
es creada la comision de relacion entre el Poder Judicial y el Legislativo. Frente a esto, el
Ministerio opta por una retorica que presenta el proceso de modernizacion de la justicia
como una oportunidad para facilitar la confianza y la comunicacion con la Corte Suprema
apuntando con ello a reducir la desconfianza que tales iniciativas generan a la luz de la

historia reciente, tal como fuera sefialado en la matriz anterior.

Si consideramos el Tiempo Disponible para el Poder Judicial es mayor, en tanto para
defender sus intereses no estan acotados solo al periodo del actual Presidente de la Corte
Suprema, dado que defienden un rasgo identitario de su ethos como es el corporativismo
juridico que se transforma en un recurso pertinente por la via de la defensa corporativa.
Ademas la Ley permite a este Poder del Estado manifestar de modo publico y notorio su
perspectiva para una mejora de la administracion de la justicia (Art. 102, C.O.T); ocasion
aprovechada para manifestarse frente al proceso de modernizacion impulsado mediante el

Ministerio de Justicia. Sin embargo, considerando la prohibicion de mezclarse con las
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(... Continuacion Descripcion para la) Matriz lll: Andlisis de las Fuentes del Poder en el Trasfondo y en la Interaccién
Discursiva Poder Judicial- Ministerio de Justicia.

atribuciones de los otros Poderes (Art. 7 inc. 1°, CPE; Art. N°4, C.O.T.), la forma retorica
que adopta el discurso del Poder Judicial mantiene predominantemente implicitos, ocultos,
latentes los intereses y las posturas, debiendo inferirse estas Gltimas a partir de los

“satisfactores”, los cuales son profusamente explicitados.

En contraste, para la Ministra de Justicia el Tiempo Disponible es mucho menor
considerando lo acotado del periodo presidencial donde debe llevar acabo la politica de
modernizacion impulsada por el Ejecutivo para el sector justicia. Mientras tanto en la
categoria Recursos Pertinentes cuenta con financiamiento para pagar estudios e
implementar la reforma y posee aspectos simbolicos como la autoridad. Esta Gltima
sustentada por las Leyes en particular la Ley Organica del Ministerio de Justicia que le
permite formular planes, politicas, programas y adoptar medidas en esas lineas,
resguardando los intereses del Estado (DL-3.346 Art. N°2 b, ¢, d y Art. N° b, c). Para
complementar, el marco legal favorece ampliamente la incidencia del Ejecutivo sobre el
Poder Judicial mediante la Ley de Presupuestos (D.L. -1.263, Art. N°1 y 2).

La matriz permite comprender que la conducta corporativa del Poder Judicial frente al
sistema Politico se debe no sélo a un ethos juridico (Pefia, 1994a) sino ademas a una
limitada diversificaciones que obedece a un encuadre legal que no legitima las posturas
politicas de este Poder del Estado, lo cual estructura, pero no determina el discurso

del Presidente de la Corte Suprema.
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Matriz I11: Andlisis de las Fuentes del Poder en el Trasfondo y en la Interaccion

Discursiva Poder Judicial- Ministerio de Justicia.

ACTOR 1 ACTOR 2
(Presidente Corte Suprema / Poder (Ministra de Justicia / Ministerio de
Judicial) Justicia)

Diversificacion de
Relaciones

Blusqueda de apoyo en representantes Busqueda de apoyo en representantes
parlamentarios de partidos opositores al ' parlamentarios de partidos de Gobierno.
Gobierno.

El protagonismo del Poder Judicial era escaso: | La tarea que estamos iniciando contribuira a facilitar
en sus relaciones internas como externas Yy |la comunicacién entre nosotros incrementar la
frente al proceso de modernizacién de la justicia. | confianza mutua.

Influir en las decisiones ministeriales sobre el | Hacerles saber a Uds. La manera en que
proceso de modernizacion de la justicia. percibimos la realidad del sector justicia.

Influir en el contenido de las leyes relativas al
proyecto de la reforma judicial, mediante el
establecimiento de una comisién de relacién
entre el Poder Judicial y el Poder Legislativo.

Desarrollemos el plan integral (de modernizacion
de la Justicia) que vamos a solicitar (una vez)
finalizado el ciclo de nuestros encuentros
internos.

Tiempo Disponible

Mayor: Porque los intereses que defiende el | Menor: En tanto la concrecién de iniciativas
Poder Judicial frente al proceso de | gubernamentales contenidas en la politica de la
modernizacion de la justicia, son corporativos | modernizacién de la justicia estd acotada al
(gremiales) y por tanto, no estan acotados al | periodo presidencial.

periodo que abarca una presidencia de la Corte
Suprema.

Recursos
Pertinentes

Econdémicos: Para pagar estudios e implementar
la reforma.

Defensa corporativa (gremial) )
Autoridad

Leyes

El marco constitucional es desfavorable a legitimar posturas politicas del Poder Judicial manifestado
en el marco juridico que establece una accién dentro de las competencias y en la forma prescrita por
la ley (Art. 7 inc. 1°, CPE) y prohibirle que se mezcle en atribuciones de otros Poderes del Estado
(Art. N°4, C.O.T.), por tanto el Poder Judicial no debe influir sobre los lineamientos establecidos por
el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Justicia sobre la reforma judicial. La autoridad del
Ministerio de justicia sobre el sector de su competencia le permite formular planes, politicas,
programas y adoptar medidas en esas lineas, resguardando los intereses del Estado (DL-3.346 Art.
N°2 b, c, d y Art. N°5 b, c). Ademas, el marco de asignacion de recursos favorece la postura del
Gobierno porgue el presupuesto del Poder Judicial es fijado anualmente por el Parlamento, como un
ftem mas de la Ley de Presupuestos (D.L. -1.263, Art. N°2)*. La propuesta de ésta es elaborada por
el Gobierno, a través del Ministerio de Hacienda (D.L. -1.263, Art. N°13), ante quien debe hacer sus
peticiones el Poder Judicial.

Finalmente, el Poder Judicial tiene como Unica posibilidad de manifestar publica y notoriamente su
perspectiva para mejorar la administracion de justicia, mediante el Discurso de Inauguracion del Afio
Judicial (C.O.T., Art. 102), atendiendo a las consideraciones legales precedentes.

16 «E| sistema de administracion financiera del Estado comprende el conjunto de procesos administrativos que
permiten la obtencion de recursos y su aplicacion a la concrecién de los logros de los objetivos del Estado. La
administracion financiera incluye, fundamentalmente, los procesos presupuestarios, de contabilidad y de
administracion de fondos” (DL-1.263, Art. N°1, p. 1). Ademas “El sistema de administracion financiera del
Estado comprende los servicios e instituciones siguientes, los cuales para estos efectos se entendera por
Sector Publico: [...] Poder Judicial” (DL-1.263, Art. N°2, pp. 1-2).

126




(Descripcién para la) Matriz IV: Estrategias en el Trasfondo y en la Interaccion Discursiva Poder Judicial- Ministerio
de Justicia.

Al cconsiderar de modo global los datos cualitativos proporcionados por las matrices

precedentes (Aspectos Situacionales, Procesos Psicosociales Basicos y Fuentes del Poder),

es posible advertir regularidades en las conductas desplegadas por los actores bajo el doble

caracter ofensivo y defensivo que toda estrategia posee (Crozier & Friedberg, 1977).

Las Estrategias adoptadas por el Presidente de la Corte Suprema son: Aumento de poder,
verificada en la busqueda de influencias en el contenido de las leyes relativas al proyecto de
la reforma judicial mediante el establecimiento de una comision de relacién entre el Poder
Judicial y el Poder Legislativo, independencia economica, maximizar las relaciones con los
demas Poderes del Estado y con todos aquellos organismos cuya preocupacion sea la
justicia. Asi se apunta a evitar que en el proceso de modernizacion de la justicia se vean
afectados de modo sustantivo los intereses corporativos del Poder Judicial. Dentro de ésta
linea se inscribe la propuesta de un plan integral para modernizar de la justicia, a ser
elaborado y presentado por la Corte Suprema una vez concluido su ciclo de reuniones

internas.

Otra estrategia es Responsabilizar al Poder Ejecutivo o al Sistema global de
Administracion de justicia. En este sentido desvia las criticas realizadas al Poder Judicial
relacionadas con la ineficiencia, estableciendo la distincion entre Poder Judicial y
organismos auxiliares en la administracion de justicia, para asi establecer una critica a la
iniciativa gubernamental para el sector, asi, busca protegerse de eventuales cambios en el

ambito de las magistraturas.

La Ministra por su parte, se demarca del anterior gobierno respecto del modo de
relacionarse con el Poder Judicial. Con ello tiende a maximizar su influencia al presentar la
politica de reforma como algo innovador que requiere de comunicacién, confianza y
cooperacién. Ligado esto, Hacer Publico el Problema de la justicia mediante la
presentacion del diagnostico sobre el sector, permite operar a modo de un emplazamiento
(latente)
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(... Continuacion Descripcion para la) Matriz IV: Estrategias en el Trasfondo y en la Interaccién Discursiva Poder
Judicial- Ministerio de Justicia.

mediante el cual se informa sobre los cambios a realizar. Asi el Ministerio salvaguarda los

intereses del Ejecutivo.

Finalmente la estrategia de Forzar el Cambio del Poder Judicial Mediante el control de la
Asignacion de Recursos Econdmicos sujeto a desempefio busca valerse de la Ley de
Presupuestos para entregar los recursos al Poder Judicial en la medida que el Ejecutivo
evalla el cumplimiento de las metas para el sector, a través del Ministerio de Justicia. Asi,
defiende los recursos simbolicos de idoneidad y prestigio respecto de la gestion

gubernamental para el sector.
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Matriz 1V: Estrategias en el Trasfondo vy en la Interaccion Discursiva Poder Judicial-

Ministerio de Justicia..

ACTOR 1
(Presidente Corte Suprema / Poder
Judicial)

ACTOR 2
(Ministra de Justicia / Ministerio de
Justicia)

ESTRATEGIAS

Responsabilizar al Poder Ejecutivo o al Sistemai
global de Administracién de Justicia. !

Aumento de Poder.

Responsabilizar al Poder Judicial.

Demarcarse del anterior Gobierno.
Hacer Publico el Problema.
Forzar el Cambio del Poder Judicial Mediante el

control de la Asignacion de Recursos
Econdémicos sujeto a desempefio.
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IX. Conclusiones y Discusion.

El estudio ha permitido “Explorar el tema de la Modernizacion de la Justicia, en el Campo
Juridico Local, entre la maxima autoridad del Ministerio de Justicia (Ministra de Justicia),
y del Poder Judicial (Presidente de la Corte Suprema), desde la perspectiva de una
Psicologia Social Juridica del Conocimiento como Accién Discursiva Situada”. La manera
concreta como se ha llevado a efecto es mediante una metodologia de Andlisis Estructural
de Discurso, logrando “ldentificar Ejes Tematicos y Esquemas Estructurales relacionados
con el tema de la Modernizacién de la Justicia, que emergen de un discurso oficial de la
autoridad politica y judicial, en 1994”. Al respecto en el discurso de la Corte Suprema se
distinguen los siguientes Ejes Tematicos: |. Relaciones Internas y Externas del Poder
Judicial y 1. EI Poder Judicial y el Sistema de Administracién de Justicia. Por su parte
en el Ministerio de Justicia es posible detectar: 1. Forma de Relacionarse entre el Poder
Ejecutivo y Judicial, Il. Responsabilidad del Poder Judicial por los problemas de
Administracion de Justicia y I11. Condiciones Internas. A través de todos ellos, en el
contexto de los Esquemas Estructurales se ha demostrado que el tema de estudio esta
atravesado por caracteristicas de la Cultura Juridica Chilena y Ethos Juridico, por ejemplo
el corporativismo; las Leyes Atingentes (Art.7 inc.1°, [CPE]; Art. N°4; N° 102, [C.O.T .];
D.L. 3.346 Art. 7 N°2 b, ¢, d y Art. 5 b, c; D.L. 1263, Art. N° 2; Art. N° 13) establecen un
marco que actiia como Condiciones de Produccion para la Enunciacion Discursiva a la luz
de la historia reciente de relaciones entre el Poder Ejecutivo y Judicial en Dictadura y

Democracia.

La presente investigacion, basada en una metodologia de Andlisis Estructural de Discurso
y una redefinicion mediante las Matrices para Diagnosticar un Conflicto, ha permitido
establecer que en la interaccion social discursiva entre los actores institucionales, existe un
conflicto a partir de las Posiciones que cada uno sostiene. Mientras el Ministerio de Justicia
plantea una modernizacion de la justicia circunscrita prioritariamente al &mbito penal, el
Presidente de la Corte Suprema sostiene que la Reforma en tanto se centra
preponderantemente en el Poder Judicial y no abarca los Sistemas Auxiliares en la

Administracion de la Justicia (en particular Gendarmeria de Chile y Servicio Médico
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Legal), no permite superar las deficiencias de estos Ultimos y por tanto transforma en

incompleta la politica ministerial para el sector.

El Poder Judicial frente al proceso de Modernizacién de la Justicia impulsado por el Poder
Ejecutivo a traves del Ministerio de Justicia, establece un gran numero satisfactores que
buscan principalmente la defensa de intereses corporativos: Evitar la responsabilidad por la
ineficiencia de la justicia, proteccion contra cambios en las magistraturas y que sea
considerada la opinién de los jueces de la Corte Suprema. En concordancia con ésta linea
las Atribuciones por los problemas de la justicia se deben a causas externas propias de
Ejecutivo: Escasos fondos asignados a este Poder del Estado como a los demas organismos
Auxiliares en la Administracién de Justicia, nimero insuficiente de Cortes y Tribunales.
Estos aspectos son confirmados las conclusiones de un estudio que ha tenido por objeto un
andlisis de contenido del Discurso de Inauguracion del Afio Judicial durante el periodo
1967-1992 (Navarro, 1994). A los aspectos sefialados la presente investigacion permite
contextualizar los hallazgos del anélisis de discurso mediante su lectura desde una
perspectiva situada donde confluyen la historia reciente, la cultura y el marco legal como se

vera a continuacion.

Por su parte el Ministerio busca con la reforma superar el desfase del Poder Judicial con
respecto al sistema econémico y politico democrético, en especial busca estar a la altura de
las expectativas ciudadanas que demandan una justicia eficiente. La preocupacion
gubernamental esta cimentada en la teoria europea que confiere al Estado el rol de otorgar
seguridad a los ciudadanos y plano respeto a sus garantias individuales como principio
basico de su legitimidad. En consecuencia la modernizacion de la justicia tiene como
objetivo estratégico la consolidacion del modelo econémico neoliberal, afianzamiento del

reciente retorno a la democracia después de 17 afios de Dictadura Militar.

Por su parte el Poder Judicial frente al proceso de modernizacion de la justicia se repliega
buscando consensos entre sus jueces mediante reuniones internas para proponer un plan
integral sobre la materia defendiendo intereses corporativos como un rasgo del ethos

juridico; Unica posibilidad que deja un encuadre legal partiendo por la constitucion, vy el
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Codigo Organico de Tribunales, que no legitiman posturas politicas para este poder del
Estado. A esto se suma la incidencia del Ejecutivo mediante la Ley de Presupuestos que fija

la asignacion de recursos.

La investigacion ha permitido estudiar la relacion entre dos poderes del Estado a partir de la
Interacciéon social discursiva situada en un trasfondo semidtico donde ha quedado
demostrado que la cultura juridica chilena, en particular su ethos juridico y el encuadre
legal atingente, han resultado de una influencia decisiva para comprender tanto la forma

como el fondo del discurso del presidente de la Corte Suprema.

Las Estrategias de la Corte Suprema y del Ministerio de Justicia coinciden en
responsabilizar de modo externo frente al problema de la ineficiencia de la justicia, ademas
ha podido demostrarse que la interaccion social estd movida por acciones que buscan en

cada momento mejorar las opciones de accion frente al conflicto.

Estudiar los discursos desde una perspectiva situada ha puesto en relieve, a través de la
Hermenéutica, el papel asumido por la cultura, ethos juridico, leyes y la historia reciente de
relaciones entre el Ministerio y el Poder Judicial (en Dictadura y en Democracia), lo cual
configura unas condiciones de produccion que si bien no determinan los discursos
establecen un marco de posibilidad y un horizonte de sentido en este proceso de
modernizacion de la justicia. Asi, se ha podido aportar al desarrollo en Chile de una

Psicologia Social Juridica desde una perspectiva situada.

Lo que ha podido ser estudiado en parte del afio 1994 describe la interaccion discursiva en
un corte transversal, quedando establecidas las bases para futuros estudios destinados a
describir lo sucedido afios posteriores, llegando a describir longitudinalmente la relacion
entre el Ministerio y el Poder Judicial, analizando las modificaciones cualitativas en la

interaccion social discursiva respecto del tema de la modernizacion de la justicia.
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Anexo N° 1.
Categorias de Analisis para un Conflicto y
Matrices para Diagnosticarlo.



Aspectos Situacionales: Categorias de Analisis.

Posicion®: Es una aspiracion, una solicitud de algo que se desea. Es el derecho que se
cree tener sobre algo, lo cual se manifiesta con la exigencia de una subordinacion de un
interés ajeno a un interés propio (Aldea, 1989 citado en Castellon, 2004; Quijada, 1994;
Carnelutti, 1944b)

Argumentacion: Es el uso de razonamientos mediante los cuales se intenta probar,
demostrar o refutar algo (una tesis), convenciendo a alguien de la verdad o falsedad de
la misma (Castellon, 2004; Ferrater, 1965).

Intereses: Son las “razones”, generalmente implicitas, que movilizan las interacciones
sociales; no obedecen, necesariamente, a un calculo racional consciente. Son demandas,
deseos, juicios, mediante los cuales se manifiesta una posicion favorable a la
satisfaccion de una necesidad, en el plano individual o colectivo. Desde el punto de vista
juridico los intereses son pretensiones fundadas o susceptibles de ser fundadas en el
Derecho (Bourdieu, 1997; Machiavello, 1990 citado en Castelldn, 2004; Hoyos, 1987;
Rocco, 1970; Orgaz, 1961; Carnelutti, 1944a).

Satisfactores®: Representan formas de ser, tener, hacer y estar, que contribuyen a la
realizacién o actualizacion de las necesidades humanas (que son a su vez carencia-

potencialidad) individuales y colectivas (Max-Neef, Elizalde & Hopenhayn, 1986).

Ll concepto de posicion es homologable al concepto juridico de pretension, (Andueza, 2004d) por tanto,
es el utilizado.

% \er Anexo N°2 Matriz sobre necesidades y satisfactores.




Matriz |: Analisis Situacional.

ACTOR 1 ACTOR 2

Posiciones

Argumentaciones

Intereses

Satisfactores




Procesos Psicosociales Basicos: Categorias de Analisis.

1. Percepcion: Es la descripcion de la situacion, lo central que ocurre segln cada parte.
Es el proceso por el cual se reine e interpreta la informacion. Sirve como enlace
mediador entre el individuo y su ambiente (Demicheli, 2004; VVander, 1994).

2. Cognicidn: Son las ideas, creencias generales que cada parte tiene respecto de la otra
y del problema (Demicheli, 2004).

3. Atribucion: Son las explicaciones causales que cada parte invoca respecto del
conflicto y del comportamiento de la otra parte. Este es el proceso mediante el cual se
interpreta y explica la conducta tanto propia como ajena. Finaliza, al encontrar una
causa que se considera verosimil. Esta causa puede ser entendida como una disposicién
interna (rasgos, motivos y actitudes perdurables) o referida a situaciones externas
(Demicheli, 2004; Morales, 1994; Myers, 1997; Vander, 1994).

3.1 Error Fundamental de Atribucién o Sesgo de Correspondencia: Tendencia de
los observadores a subestimar las influencias situacionales y a sobreestimar las
influencias disposicionales. Ej: rasgos, caracter, motivos, etc. (Morales, 1999; Myers,
1997).

3.2 Error Ultimo de Atribucion: Se trata, esencialmente de una asimetria en la
explicacion consistente en atribuir los éxitos del grupo a causas internas y los fracasos a
causas externas (Morales, 1999).




Matriz I1: Procesos Psicosociales Basicos.

ACTOR 1

ACTOR 2

Percepcién

Cognicion

Atribucion




Fuentes del Poder: Categorias de Andlisis.

Diversificacion de Relaciones: Son las posibilidades que un actor tiene de jugar varias
relaciones de poder a la vez. De hecho, esto le permitira, por un lado, protegerse contra
riesgos de pérdidas inherentes a las relaciones de poder, y, por otro lado, acumular
recursos de otras relaciones, mejorando las posibilidades de desarrollar juegos
ofensivos (Crozier & Friedberg, 1977 citado en Andueza, 2004b).

Recursos Pertinentes: Son procesos relacionales como la fuerza, la riqueza, el
prestigio y la autoridad (aspectos simbdlicos y materiales), que en un conflicto
determinado, confieren una libertad de accion mayor o menor a los actores (Andueza,
2004a, 2004b; Crozier & Friedberg, 1977).

Leyes: Son declaraciones que mandan, prohiben o permiten y estan dotadas de
capacidad de obligar. La utilizacién de las leyes pertinentes, tribunales y asesoria
juridica son fuentes de proteccion como de control para los actores involucrados en el
conflicto (Andueza, 2004b; Cédigo Civil de Chile, 1999; Leibniz, 1984).

Tiempo Disponible: Es un factor que puede aumentar o disminuir la diversificacion de
relaciones y las estrategias que los actores pueden utilizar en un conflicto,
transformandose asi en un aspecto a favor o en contra en las relaciones de poder entre
los actores (Andueza, 2004b; Crozier & Friedberg, 1977)




Matriz I11: Fuentes del Poder.

ACTOR 1

ACTOR 2

Diversificacion de
Relaciones

Informacién

Recursos
Pertinentes

Leyes

Tiempo Disponible




Estrategias: Categoria de Analisis.

Estrategias: Son las diversas acciones que adopta un actor en un conflicto. Estas acciones
no obedecen necesariamente a conductas calculadas, a objetivos claros ni a proyectos
coherentes, se caracterizan por ser activas. Poseen siempre un doble aspecto uno ofensivo,
que es el uso de oportunidades en miras a mejorar su situacion, y uno defensivo, que es la
mantencién y ampliacion del margen de libertad, por tanto, de su capacidad de actuar, que
si bien, siempre esta limitada, no esta jaméas determinada. Por tanto, las estrategias, no son
comportamientos irracionales (aunque si, a veces erraticos). Mas alla de los eventuales
vaivenes emocionales, y las diversas conductas de un actor, hay regularidades que siempre
tienen un sentido. Justamente en funcion de una estrategia. Ejemplos: hacer publico un
problema, organizarse en asociaciones o corporaciones, politizar, condescender con los
oponentes, judicializar el caso, busqueda de alianzas, etc. (Andueza, 2004b; Crozier &
Friedberg.1977).

Desde un punto de vista metodoldgico es, es necesario considerar de modo global los datos
cualitativos proporcionados por las matrices precedentes (Aspectos Situacionales, Procesos
Psicosociales Basicos y Fuentes del Poder), ya que asi es posible advertir las regularidades
de las acciones adoptadas por los actores en relacion con el tema de la Modernizacion de la

Justicia.




Matriz IV: Estrategias.

ACTOR 1

ACTOR 2

ESTRATEGIAS




Anexo 2.
Matriz de Necesidades y Satisfactores:
Categorias de Analisis.



Necesidades y Satisfactores: Categorias de Analisis.

Necesidades: Son a un mismo tiempo carencia y potencialidad en el &mbito individual y
colectivo (Max-Neef, Elizalde & Hopenhayn, 1986).

Satisfactores: Representan formas de ser, tener, hacer y estar, que contribuyen a la
realizacion o actualizacion de las necesidades humanas (que son a su vez carencia-

potencialidad) individuales y colectivas (Max-Neef, Elizalde & Hopenhayn, 1986).




Matriz de Necesidades y Satisfactores -

intuicién, racionalidad

Necesida- SER TENER HACER ESTAR
des segun
categorias
existen-
ciales
Necesida’
des
segln
categorias
axiolégicas
Subsistencia 1. Salud fisica y mental, | 2. Alimentacion, abrigo, trabajo 3. Alimentar, procrear, | 4. Entorno vital, entorno
equilibrio,  solidaridad, descansar, trabajar social
humor adaptabilidad
Proteccion 5. Cuidado, | 6. Sistema de seguros, ahorro, | 7. Cooperar, prevenir, | 8. Contorno vital, contorno
adaptabilidad, seguridad, sistemas de salud, | planificar, cuidar, curar, | social, morada
autonomia, equilibrio, | legislaciones, derechos defender
solidaridad
Afecto 9. Autoestima, | 10. Amistades, parejas, familia, | 11. Hacer el amor, acariciar, | 12. Privacidad, intimidad,
solidaridad, respeto, | animales  domésticos, plantas, | expresar, compartir, cuidar, | hogar, espacios de
tolerancia, generosidad, | jardines cultivar, apreciar encuentros
receptividad, pasion,
voluntad, sensualidad,
humor
Entendimiento 13. Conciencia critica, | 14. Literatura, maestros, método, | 15. Investigar, estudiar, | 16. Ambitos de inter-
receptividad, curiosidad, | politicas educacionales y | experimentar, educar, analizar, | accién formativa, es-
asombro, disciplina, | comunicacionales meditar, interpretar cuelas, universidades,

academias, agrupaciones,
comunidades

Participacion 17.

Adaptabilidad,

receptividad,
solidaridad, disposicion,
conviccion,
respeto, pasion, humor

entrega,

18. Derechos,

responsabilidades,

obligaciones, atribuciones, trabajo

19.

Afiliarse,

cooperar,

proponer, compartir, discrepar,
acatar, dialogar, acordar, opinar

20. Ambitos de interaccién

partici-pativa, partidos,
aso-ciaciones, iglesias,
comunidades, vecin-

dades, familias

Ocio 21. Curiosidad, | 22. Juegos, espectaculos, fiestas, | 23. Divagar, abstraerse, sofiar, | 24. Privacidad, intimidad,
receptividad, calma afiorar, fantasear, evocar, | espacios de encuentro,
imaginacion, relajarse, divertirse, jugar tiempo libre, ambientes,
despreocupacion, paisajes
humor, tranquilidad,
sensualidad

Creacion 25. Pasion, voluntad, | 26. Habilidades, destrezas, método, | 27. Trabajar, inventar, construir, | 28. Ambitos de produccion
intuicién,  imaginacion, | trabajo idear, componer, disefiar, |y retroalimentacion,
audacia, racionalidad, interpretar talleres, agrupaciones,
autonomia, inventiva, audiencias,
curiosidad

Identidad 29. Pertenencia, | 30. Signos, lenguaje, grupos de | 31. Comprometerse, integrarse, | 32. Socio-ritmos, entornos
coherencia, género, memoria histérica, valores confrontarse, definirse, | cotidianos, ambitos de
diferenciacion, conocerse, reconocerse, | pertenencia, etapas
autoestima, asertividad actualizarse, crecer madurativas

Libertad 33. Autonomia, | 34. Igualdad de derechos 35. Discrepar, optar, | Plasticidad espacio-
autoestima, voluntad, diferenciarse, arriesgar, | temporal
pasion, asertividad, conocerse, asumirse,
apertura, determinacion, desobedecer, meditar
audacia, rebeldia,
tolerancia

“(Max-Neef, Elizalde & Hopenhayn, 1986).




Anexo N° 3.
Los Niveles de Analisis de las Matrices.



Los Niveles de Analisis de las Matrices

NIVEL DE ANALISIS

Descriptivo Interpretativo Explicativo
Posiciones Fuentes del Poder Intereses
i Argumentaciones Percepciones Cogniciones
CODIGOS
Satisfactores Atribuciones Poder

Diversificacién de
relaciones

Recursos Pertinentes

Leyes

ESTRATEGIAS

*Adaptado a partir de la sistematizacion realizada por (Andueza, 2004c).




Anexo N° 4.,

Detalles del Analisis del Discurso de
Inauguracion del Aino Judicial y Oficial del
Ministerio de Justicia.



Analisis del Discurso de Inauguracion del Ao
Judicial.



Analisis del Discurso Oficial del Ministerio de
Justicia.



Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

EJES TEMATICOS:

I. Relaciones Internas v Externas del Poder Judicial (46/100 = 46%)

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

001 “La realizacién de esta solemne audiencia
para quien ejerce la Presidencia de la Corte
Suprema siempre habra de inspirarle la maxima
consideracion por la naturaleza que la ley le ha
impuesto como ocasidon organica para la
formulacion de reflexiones en torno al
desenvolvimiento del Poder Judicial,
apreciaciones que siempre excederan de su
campo meramente formal. En efecto, la realidad
indica que todo Poder del Estado esta sujeto al
analisis permanente de la opinion publica. Esta
pulsaciéon va expresandose en forma mas o
menos aguda segun los requerimientos que al
grupo social lo puedan impacientar respecto del
gran quehacer cultural, econémico y politico del
pais, conforme al tiempo vigente o en razén de
Su proyeccion mas proxima”.

la formulacién de reflexiones

la formulacién de reflexiones

en torno al desenvolvimiento

en torno al desenvolvimiento

del Poder Judicial
apreciaciones que siempre
excederan de su campo
meramente formal (0)

todo Poder del Estado
(incluido el Judicial) esta
sujeto al andlisis permanente

del Poder Judicial
apreciaciones que (nunca
excedieron) de su campo
meramente formal (0)

todo Poder del Estado
(incluido el Judicial, no
estuvo) sujeto al andlisis

de la opinién publica (+)

Esta pulsacion (opinién
publica) va expresandose
segun los reguerimientos que

permanente de la opinién
publica (-)

Esta pulsacién (opinién
publica no fue) expresandose

al grupo social lo puedan

sequn los requerimientos que

impacientar respecto del
dgran quehacer cultural,
econdémico y politico del pais,

al grupo social (lo pudo)
impacientar respecto del
gran quehacer cultural,

conforme al tiempo vigente o

econdémico y politico del pais,

en razén de su proyeccion

(ni) conforme al tiempo (ni)

mas préxima (+)

en razén de su proyeccion
mas préxima (-)

002 “La evolucion contingente de la Nacion
somete a prueba el ordenamiento juridico y la
comunidad nacional se conmueve en torno al rol
que a cada uno de esos Poderes Publicos le
corresponde en la plenitud de un estado de
derecho”.

La evolucién contingente de

La evolucion (pasada) de la

la Nacién somete a prueba el
ordenamiento juridico y la
comunidad nacional se
conmueve en torno al rol que

Nacién (no sometié) a
prueba el ordenamiento
juridico y la comunidad
nacional (no) se (conmovid)

a cada uno de esos Poderes

en torno al rol que a cada

Publicos (incluido el judicial)
le corresponde en la plenitud

uno de esos Poderes
Publicos (incluido el judicial)

de un estado de derecho (+)

le (correspondié, sin) la
plenitud de un estado de
derecho (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(-) Valoracién Negativa

Neutra

()

Q

Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

003 “El Poder Judicial no escapa a esta gran
consideracion. Por el contrario, acaso tenga en
la responsabilidad general institucional del pais,
la primera referencia”.

El Poder Judicial no escapa

El Poder Judicial no escapa

a esta gran consideracion.
Por el contrario, acaso tenga

a esta gran consideracion.
Por el contrario, acaso (no

en la responsabilidad general

tuvo) en la responsabilidad

institucional del pais, la

general institucional del pais,

primera referencia (+)

la primera referencia (-)

006 “Si el Poder Judicial frente a tales
acontecimientos tiene una tan alta responsabilidad,
debemos también sefialar que histéricamente ha sido
el menos favorecido por la Republica en orden a su
mayor implementacion y progreso. Este hecho, de tan
facil comprobacion por el indice de los recursos que le
han sido asignados durante los ultimos 50 afios, por
sefialar un lapso, agregado a las conmociones civicas
gue ha experimentado el pais, ha hecho que durante
toda esta Ultima época, nuestros tribunales hayan
sido objeto de cuestionamiento y agudas criticas —
algunas honradamente inspiradas- otras, por decir lo
menos, torcidas, intencionadas y hasta calumniosas”.

el Poder Judicial frente a
tales acontecimientos (la

lamentable negativa
penetracién social de delitos)

el Poder Judicial frente a
tales acontecimientos (la

lamentable negativa
penetracién social de delitos,

tiene una tan alta
responsabilidad
histéricamente ha sido el
menos favorecido por la
Republica en orden a su
mayor implementacién y
progreso (-)

las conmociones civicas que

no) tiene una tan alta
responsabilidad
histéricamente ha sido el
menos favorecido por la
Republica en orden a su
mayor implementacién y
progreso (-)

(sin) las conmociones civicas

ha experimentado el pais,
han hecho que nuestros

que ha experimentado el
pais, (no seria un) hecho que

tribunales hayan sido objeto

nuestros tribunales (fueran)

de cuestionamiento y agudas

objeto de cuestionamiento y

criticas algunas
honradamente inspiradas-
otras, torcidas, intencionadas
y hasta calumniosas (+)

agudas criticas algunas
honradamente inspiradas-
otras, torcidas, intencionadas
y hasta calumniosas (-)

007 “El afio pasado me referi al proceso de
desinformacién que nos ha afectado y al cual sigo
atribuyendo una proyeccion negativa y eficaz en
cuanto al real objetivo de descrédito que persigue”.

al proceso de desinformacion

al proceso de desinformacion

que nos ha afectado sigo
atribuyendo una proyeccion
negativa y eficaz en cuanto

que nos ha afectado (no)
sigo atribuyendo una
proyeccién negativa y eficaz

al real objetivo de descrédito

en cuanto al real objetivo de

que persigue (-)

descrédito gue persigue (+)

008 “Al iniciar este capitulo referido al Poder Judicial,
he estimado conveniente dividirlo en dos é&reas: la
primera, pertinente al Poder Judicial, como 6rgano
superior del Estado, tanto en sus relaciones internas
como externas, y la segunda, en todo lo tocante al
actual proceso legislativo modificatorio de nuestro
Cadigo Organico, de los sistemas procesales vigentes
y de toda otra institucion inserta en el sistema judicial
chileno”.

Poder Judicial, como 6rgano

Poder Judicial, como érgano

superior del Estado, tanto en

(inferior) del Estado, tanto en

sus relaciones internas como

sus relaciones internas como

externas (+)

externas (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracién Positiva
() Valoracion Negativa

Neutra

V)]

@

Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

009 “El protagonismo del Poder Judicial, en los
dos campos mencionados, venia siendo escaso.
Los nuevos tiempos nos han aconsejado revertir
esta linea de conducta institucional que si bien
ha sido propia de la tradicional parquedad
judicial chilena, lo aisla y a veces hasta lo deja
en la indefension”.

El protagonismo del Poder
Judicial, en los dos campos

El protagonismo del Poder
Judicial, en los dos campos

mencionados [como érgano

mencionados, [como érgano

superior del Estado, tanto en

superior del Estado, tanto en

sus relaciones internas como

sus relaciones internas como

externas y al actual proceso

externas y al actual proceso

legislativo modificatorio de
nuestro Cédigo Orgénico, de

legislativo modificatorio de
nuestro Cédigo Orgénico, de

los sistemas procesales
vigentes y de toda otra
institucién inserta en el
sistema judicial chileno],

los sistemas procesales
vigentes y de toda otra
institucién inserta en el
sistema judicial chileno] (sera

venia siendo escaso (-)

importante) (+)

022 “Decia anteriormente que el propdsito
fundamental de nuestro quehacer ha sido y
seguira siéndolo el de poner término al aislamiento
tanto interno como externo del Poder Judicial, en
particular, de su organo superior, la Corte
Suprema”.

poner término al aislamiento
tanto interno como externo

(no se puso/ ha puesto)
término al aislamiento tanto

del Poder Judicial, en
particular, de su 6rgano

interno como externo del
Poder Judicial, en particular,

superior, la Corte Suprema

*)

de su 6rgano superior, la
Corte Suprema (-)

023 “Nos interesa fundamentalmente mantener la
mas estrecha relacién tanto con el Poder Ejecutivo
como con el Poder Legislativo. EI Derecho Publico
chileno ha establecido como conducto regular y
permanente entre los Poderes Judicial y Ejecutivo, al
Ministerio de Justicia, secretaria de Estado que con
las naturales variaciones de toda gestién publica, ha
cumplido con regularidad la tarea que en tal sentido le
sefiala su ley institucional. Pensamos que respecto al
Poder Legislativo, deberiamos tener un ente
administrativo que cumpliera tal vital relacion. No
estamos pensando en crear un organismo nuevo,
simplemente y sin mayor costo para el erario
nacional, instituir una comisiébn permanente de
relacion. El trabajo de sus comisiones legislativas
seria mucho mas fluido si se acreditara una
representacion semejante, de caracter permanente,
sin perjuicio de la funcién que siempre tendra en tal
sentido el Presidente de la Corte Suprema”.

mantener la mas estrecha
relacién tanto con el Poder

(no se mantuvo) la méas
estrecha relacion tanto con el

Ejecutivo como con el Poder

Poder Ejecutivo como con el

Legislativo (+)

El conducto reqular y
permanente entre los
Poderes Judicial y Ejecutivo,

Poder Legislativo (-)

El conducto reqular y
permanente entre los
Poderes Judicial y Ejecutivo,

Ministerio de Justicia, con las

Ministerio de Justicia, con las

naturales variaciones de toda

naturales variaciones de toda

gestién publica, ha cumplido

gestién puablica, ha cumplido

con reqularidad la tarea (+)

con (irreqularidad) la tarea (-)

Instituir una comisién
permanente de relacién

(No se ha logrado) Instituir
una comisién permanente de

(entre el Poder Judicial y

Poder Legislativo) (+)

relacién (entre el Poder

Judicial y el Poder
Leqislativo) (-)

024 “También nos interesa avanzar hacia una mas
estrecha vinculacion con todas aquellas entidades
gue en el pais tienen la preocupacion de la justicia.
Colegios Profesionales, Facultades de Derecho,
Institutos de Estudios Judiciales, Corporaciones u
organismos privados que inciden en tales estudios y
aquellos que pudieran prestar un mayor apoyo
tecnolégico al quehacer procesal”.

avanzar hacia una mas
estrecha vinculacion con
todas aquellas entidades que

(no se avanzé / ha
avanzado) hacia una mas
estrecha vinculacion con

en el pais tienen la
preocupacion de la justicia

*)

todas aquellas entidades que

en el pais tienen la
preocupacion de la justicia (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa

Neutra

)

Q

Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

025 “En el campo internacional y dando
expresion al proposito que estoy analizando, me
ha correspondido visitar diversos paises,
accediendo a invitaciones oficiales de gobiernos
o de las propias Cortes Superiores de Justicia”.

038 “Mi tiempo en la Presidencia no ha sido
facil. Hemos debido enfrentar otros problemas
que no podria yo soslayar en una cuenta de esta
naturaleza”.

039 “Me referi al avance vertiginoso de la
humanidad, lamentablemente junto a ello la
malicia humana también se refina y surgen -
como ya lo sefialé- expresiones delictuales
nuevas, casi hasta imperceptibles, pero agudas,
graves y penetrantes en su proyeccion. A ello
debemos agregar un fendémeno constante y
negativo en la historia de la humanidad, que
siempre acompafia esa aguda como nociva
habilidad. Me refiero a la corrupcién”.

040 “Lamentablemente, nuestra tradicional y
buena imagen ha sido salpicada por algunos
casos”.

nuestra tradicional y buena
imagen ha sido salpicada por
algunos casos (de

corrupcion) (-)

nuestra tradicional y buena
imagen (no habia) sido
salpicada por algunos casos

(de corrupcién) (+)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(-) Valoraciéon Negativa
(0) Neutra
() Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

041 “Partimos de la base que la persona que
piensa llevar a cabo una denuncia en este
campo sabe que sera otro Magistrado el que va
a juzgar la existencia del supuesto delito,
perdiendo credibilidad en el sistema. No
obstante que esta apreciacion en el caso de los
jueces chilenos es inadmisible por formacion
ética, profesional y vocacién de servicio, es
razonable considerarla para poder superar tan
negativo fenémeno”.

042 “Fue asi como en mayo del afio pasado
emiti una declaracion oficial al respecto”.

043 “Me referi a la situacion planteada y
especificamente a las publicaciones que han
venido refiriéndose al tema abordandolo como
“un fenémeno latente”, al cual se alude

"reservadamente™”.

044 “En esa publicacién reiteramos ante la
opinidn publica la inclaudicable voluntad de velar
por el correcto funcionamiento de cortes y
tribunales y por el fiel desempefio de sus
Ministros, Jueces y funcionarios. A tal efecto,
lamamos a la ciudadania y lo volvemos a
reiterar hoy, a denunciar sin temores toda
exigencia o practica abusiva. Agregamos, que
tal emplazamiento estaba garantizado por la
tradicion histérica que exhibe la Corte Suprema,
que muestra sin excepciones de tiempo y de
oportunidad, el invariable celo institucional que
al respecto ha ejercido, que ciertamente es base
primera en la cual se fundamenta la fe publica
del pais”.

045 “Si grande es nuestra preocupacion en esta
materia, no podriamos ocultar que ella también
alcanza y se refiere a esas voces que pretenden
tendenciosamente descalificar el régimen judicial
imperante, por la caida de alguno de sus
hombres”.

la persona gue piensa llevar

la persona gue piensa llevar

a cabo una denuncia (por
corrupcién de un juez) sabe

a cabo una denuncia (por
corrupcién de un juez) sabe

gue serd otro Magistrado el

gue serd otro Magistrado el

que va a juzgar la existencia

del supuesto delito
perdiendo credibilidad en el

que va a juzgar la existencia
del supuesto delito, (no)
perdiendo credibilidad en el

sistema (-)

velar por el correcto
funcionamiento de cortes y

tribunales vy por el fiel
desempefio de sus Ministros,

sistema (+)

(No se vela / ha velado) por
el correcto funcionamiento de

Jueces y funcionarios (+)

denunciar sin temores toda
exigencia o practica abusiva

(de los jueces) (+)

descalificar el régimen
judicial imperante, por la
caida de alguno de sus
hombres (-)

cortes y tribunales y por el
fiel desempefio de sus

Ministros, Jueces y
funcionarios (-)

(Se ha denunciado con)
temores toda exigencia o
practica abusiva (de los

jueces) (-)

(No) descalificar el régimen
judicial imperante, por la
caida de alguno de sus
hombres (+)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(-) Valoracién Negativa

Neutra

)

Q

Implicito / Implicita
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PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

046 “Estamos decididos a ser implacables en
erradicar en forma ejemplarizadora cualquier acto que
pudiera lesionar la imagen de nuestras cortes y
tribunales”.

ser implacables en erradicar

(No fuimos) implacables en

en forma ejemplarizadora
cualquier acto gue pudiera
lesionar la imagen de
nuestras cortes y tribunales

erradicar en forma
ejemplarizadora cualquier
acto que pudiera lesionar la
imagen de nuestras cortes y

+)

tribunales (-)

047 “Estamos trabajando en la creaciéon de un
sistema eficaz de fiscalizacion por cuanto los
procedimientos actuales son insuficientes. La
competencia de la Corte Suprema y la razén de ser
de su superintendencia directiva, correccional y
econdmica sobre todos los tribunales de la Nacion,
habrd de ser ejercida mediante procedimientos
modernos, dindmicos y siempre permanentes que
resguarden el honor judicial”.

048 “Este sensible tema merece otro alcance de
singular trascendencia que lleva hacia él en
delicadeza y celo profesional a todo el cuerpo de
abogados del pais”.

049 “A nuestra iniciativa de robustecer la accion
fiscalizadora de la Corte Suprema tiene
necesariamente que originar otra parecida en el
campo del ejercicio profesional de los abogados. Las
preocupantes denuncias sobre faltas a la ética
profesional deberian ser investigadas y sancionadas
por los colegios de la Orden conforme a la inscripcion
y registro del profesional. Respetuosos del principio
constitucional de libre asociacién, estamos de
acuerdo en buscar formulas que en la practica
repongan las antiguas atribuciones que tenia el
Colegio de Abogados, introduciendo las naturales
modificaciones que la adecuacion requiere”.

050 “Debemos siempre tener presente que todo el
correcto funcionamiento del sistema judicial, se funda
en la rectitud de conciencia tanto de abogados como
jueces”.

051 “Corresponde a unos y otros mantener la mas
constante vigilia en resguardo de cualquier
desequilibrio que pudiera resultar nocivo 'y
contraproducente a su imagen o fachada”.

creacion de un sistema

(No se ha creado) un sistema

eficaz de fiscalizacion por
cuanto los procedimientos
actuales son insuficientes (+)

eficaz de fiscalizacion por
cuanto los procedimientos
actuales son insuficientes (-)

La competencia de la Corte

La competencia de la Corte

Supremay la
superintendencia directiva,

Supremay la
superintendencia directiva,

correccional y econémica
sobre todos los tribunales de

correccional y econémica
sobre todos los tribunales de

la Nacién, habra de ser
ejercida mediante
procedimientos modernos,
dinamicos y siempre
permanentes que resguarden

la Nacién, (no ha sido)
ejercida mediante
procedimientos modernos,
dinamicos y siempre
permanentes que resguarden

el honor judicial (+)

buscar férmulas gue en la
practica repongan las
antiguas atribuciones que
tenia el Colegio de Abogados

el honor judicial (-)

(no se han buscado)
férmulas que en la practica
repongan las antiguas
atribuciones que tenia el

(fiscalizacién del ejercicio

profesional) (+)

todo el correcto
funcionamiento del sistema
judicial, se funda en la
rectitud de conciencia tanto
de abogados como jueces

Colegio de Abogados
(fiscalizacién del ejercicio

profesional) (-)

(¢.todo el (incorrecto)
funcionamiento del sistema
judicial, se (fundd) en la
(ausencia) de rectitud de
conciencia tanto de
abogados como jueces?) (-)

)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(<) Valoracion Negativa
(©) Neutra

Implicito / Implicita

Q




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

052 “Me voy a referir, enseguida, a un capitulo
de delicado contenido que surgido del ambito
politico se proyecto hacia la esfera judicial”.

053 “La historia universal esta plena de paginas
que resumen acontecimientos que vienen a
coincidir con los que paralelamente se
desarrollan en distintos paises ante episodios
semejantes. Las conmociones civicas que
ponen término a regimenes politicos o los
alteran fundamentalmente, siempre producen
periodos de transicion institucional; a lo menos
dos, el primero, durante el cual se desarrolla y
fundamenta el nuevo régimen y, el segundo, que
surge luego de aplicar el nuevo orden
constitucional establecido. Si la conmocion ha
sido cruenta, ademds, surgen problemas
derivados de la suspension o violacion de las
garantias individuales”.

054 “No voy a adentrarme en el controvertido
asunto de las amnistias absolutas o de cuentas
sin término. Lo cierto que para todo Poder
Judicial las situaciones de conmocion politica
provocan alteraciones de grave consideracion.
En especial, ello acontece cuando no obstante la
conmocion y por razones de estabilidad civica y
juridica, certeza de derechos, obligaciones, etc.,
se mantiene la estructura del régimen judicial
imperante”.

055 “La situacion de los derechos humanos en
nuestro pais a raiz de los acontecimientos del 11
de septiembre de 1973, ha venido debatiéndose
desde el primer dia del actual gobierno y fue su
propdsito cerrar este capitulo definitivamente
durante su periodo constitucional. Asi anunci6
un proyecto de ley tendiente a agilizar tales
procesos, para lo cual se estimaba
indispensable su cuantificacion y calificacion. Se
consult6 el nombramiento de ministros
especiales, encargados exclusivamente de
investigar la violacién a los derechos humanos”.

Si la conmocién ha sido

Si la conmocién (no) ha sido

cruenta (como en Chile)
surgen problemas derivados

cruenta (como en Chile), (no)
surgen problemas derivados

de la suspension o violacién

de la suspensioén o violacion

de las garantias individuales

de las garantias individuales

©

para todo Poder Judicial las
situaciones de conmocién
politica provocan
alteraciones de grave
consideracién cuando se
mantiene la estructura del
régimen judicial imperante

0

La situacién de los derechos
humanos en nuestro pais
(para) el actual gobierno fue
su propdésito cerrar este
capitulo definitivamente

*)

©)

Para (ningun) Poder Judicial
las situaciones de conmocién

politica provocan
alteraciones de grave

consideracién cuando se
mantiene la estructura del
régimen judicial imperante

*)

La situacién de los derechos
humanos en nuestro pais
(para) el actual gobierno (no)
fue su propésito cerrar este
capitulo definitivamente

©)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa
(©) Neutra
) Implicito / Implicita
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PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

056 “En agosto del afio pasado, la Corte Suprema
reunida en Pleno Extraordinario, fijo su posicion frente
al proyecto de ley que concordante con el objetivo
sefialado, envio el Presidente de la Republica al
Congreso. El proyecto fue informado favorablemente
pero con serias salvedades y proposicion de
modificaciones, que no es del caso sefialar por cuanto
el proyecto fue retirado del Congreso por disposicién
del Presidente de la Republica, con lo cual concluyé
un intento verdaderamente serio para avanzar en la
aceleracion de estos procesos”.

057 “Al respecto, cabe reiterar ante la opinién publica
que los jueces asumen y han asumido siempre su
responsabilidad. Hubo si un periodo en que los jueces
no recibieron el debido apoyo de los organismos
encargados de hacerlo y, naturalmente, no pudieron
tener éxito. La Corte Suprema puede ordenar la
activacion de los procesos y lo ha hecho muchas
veces, lamentablemente no puede hacerse cargo de
las causas para investigar”.

058 “En definitiva, para cerrar mis comentarios
sobre esta malograda iniciativa presidencial para
mi las medidas que se pudieron haber adoptado
en pos de acelerar la tramitacion de tales
procesos sOlo alcanzarian eficacia en un
contexto general de decisiones que abarcara la
totalidad del problema. En atencién al ndmero
de causas, la nominacion de “Ministros
Especiales” no resultaba una solucion completa,
porque la formula habria sido aplicable sélo a
determinados procesos”.

059 “Comprendemos la connotacion politica de
algunos procesos. Sin embargo, por muy alta
que ella fuera, debe confiarse en el
comportamiento ético y moral de los hombres de
un Poder Judicial como el nuestro, que ha
sabido demostrar a través de su permanencia
histérica que es realmente independiente en la
dictacion de las resoluciones judiciales que en
cada proceso corresponde”.

el proyecto fue retirado del

el proyecto fue retirado del

Congreso con lo cual

concluy6 un intento
verdaderamente serio para

Congreso con lo cual
concluy6 un intento (no)
verdaderamente serio para

avanzar en la aceleracién de

avanzar en la aceleraciéon de

estos procesos (de derechos

estos procesos (de derechos

humanos) (-)

los jueces asumen y han

asumido siempre su
responsabilidad (+)

Hubo un periodo en que los

humanos) (-)

los jueces (no) asumen y
(no) han asumido siempre su

responsabilidad (-)

(Hay) un periodo en que los

jueces no recibieron el
debido apoyo de los
organismos encargados de
hacerlo y, naturalmente, no

jueces (reciben) el debido
apoyo de los organismos
encargados de hacerlo y,
naturalmente, podrian tener

pudieron tener éxito (-)

las medidas que se pudieron

€xito (+)

las medidas que se pudieron

haber adoptado en pos de
acelerar la tramitacion de
tales procesos (de derechos

haber adoptado en pos de
acelerar la tramitacion de
tales procesos (de derechos

humanos) sélo alcanzarian
eficacia en un contexto
general de decisiones que
abarcara la totalidad del

problema (-)

debe confiarse en el
comportamiento ético y moral

humanos no alcanzaron)
eficacia (por ausencia de) en
un contexto general de
decisiones que abarcara la
totalidad del problema (-)

(no debid) confiarse en el
comportamiento ético y moral

de los hombres de un Poder

de los hombres de un Poder

Judicial (+)

Judicial (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa

Neutra

(V)]

Implicito / Implicita
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PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

060 “La celeridad de los procesos depende de
muchos factores que el Juez debe apreciar
seglun el contexto de cada cual y bajo
circunstancia alguna puede ser impulsada por
voluntades extrafias a ellos o ajenas al Poder
Judicial”.

061 “Si la mayor o menor expedicion de los
procesos con connotacion politica es fuente de
apreciaciones a lo menos respecto de cortes y
tribunales, ellas alcanzan un inusitado cariz
cuando las resoluciones judiciales contrarian
ciertas agudas posiciones politicas en torno a
cada caso”.

062 “A raiz de un primer fallo de la Corte

Suprema relativa a la causa Rol 121.855 del 3®r
Juzgado del Crimen de Santiago y Rol 842-93
de la 2-' Fiscalia Militar de esta capital (caso
Carmelo Soria), surgieron de ciertos circulos
parlamentarios amenazas que recogieron los
medios de publicidad en el sentido de acusar
constitucionalmente a la Corte Suprema o a los
Ministros de ella que aprobaron por mayoria una
decision que les era contraria”.

063 “Esto es inaceptable para el Poder Judicial.
Es util para la salud politica del pais que el
ejercicio responsable y respetuoso de las
atribuciones, por parte de cada Poder del
Estado, se haga en los términos de la mas alta
responsabilidad y delicadeza. Los mecanismos
de mutua fiscalizacion deben ejercerse siempre
con prudencia, mesura y real equidad”.

064 “Las posibles amenazas y actitudes
destempladas como las que estoy comentando
jamas afectaran la conducta independiente de
nuestras cortes y tribunales”.

La celeridad de los procesos

La celeridad de los procesos

depende de factores que el

(No depende / dependié) de

Juez debe apreciar y bajo

factores que el Juez debe

circunstancia alguna puede

apreciar y bajo circunstancia

ser impulsada por voluntades

(puede / pudo) ser impulsada

extrafias a ellos o ajenas al

por voluntades extrafias a

Poder Judicial (-)

surgieron de ciertos circulos
parlamentarios amenazas en
el sentido de acusar
constitucionalmente a la

ellos o ajenas al Poder
Judicial (-)

(No surgian) de ciertos
circulos parlamentarios
amenazas en el sentido de
acusar constitucionalmente a

Corte Suprema o a los
Ministros de ella que
aprobaron por mayoria una

la Corte Suprema o a los
Ministros de ella que
aprobaron por mayoria una

decisién que les era contraria

decisién que les era contraria

0

Es util para la salud politica
del pais gue el ejercicio
responsable y respetuoso de
las atribuciones, por parte de
cada Poder del Estado, se
haga en los términos de la
mas alta responsabilidad y
delicadeza (+)

Los mecanismos de mutua

©)

(No) es dutil para la salud
politica del pais el ejercicio
(irresponsable e
irrespetuoso) de las
atribuciones, por parte de
cada Poder del Estado, se
haga en los términos de la
mas (baja) responsabilidad y
delicadeza (-)

Los mecanismos de mutua

fiscalizacién deben ejercerse
siempre con prudencia,
mesura y real equidad (+)

Las posibles amenazas y
actitudes destempladas
jamas afectaran la conducta
independiente de nuestras

fiscalizacién (no se
ejercieron) siempre con
prudencia, mesura y real
equidad (-)

Las posibles amenazas y
actitudes destempladas
(siempre afectaron) la
conducta independiente de

cortes y tribunales (+)

nuestras cortes y tribunales

()

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa

Neutra

)

@

Implicito / Implicita
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PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

065 “En mi cuenta anterior sefialé que el Poder
Judicial carece de autonomia econdmica. Deseo
insistir sobre la materia. Nuestra Corporacion
Administrativa, que ya ha demostrado con
creces el correcto manejo que hace de los
recursos asignados, no tiene facultades para
administrarlos libremente”.

066 “Nuestro presupuesto esta inserto en la Ley
de Presupuestos del Sector Publico, que es la
que fija el destino y distribuciéon de los fondos
asignados. Cualquiera modificacién al respecto
requiere de la autorizacién previa del Ministerio
de Hacienda. Por otro lado, nuestros proyectos
de inversion deben ajustarse al esquema
nacional de planificacion y por lo tanto deben
contar con la aprobacién previa y especifica del
Ministerio de Planificacién”.

067 “En consecuencia, la independencia
institucional no alcanza ni considera la
autonomia econémica del Poder Judicial”.

068 “La Corte Suprema, a través del Consejo
Superior de su Corporacion Administrativa y
conforme a los aportes técnicos de ésta, esta en
condiciones de administrar con prudente
eficiencia la globalidad de los recursos que la
Ley de Presupuestos le asigna anualmente,
como, asimismo, concebir en su racional
funcionalidad los proyectos arquitectonicos que
demanda el mejoramiento, renovaciébn o
expansion de su infraestructura fisica”.

069 “Aspiramos a la dictacibon de normas
especiales, particularmente apropiadas para. el
Poder  Judicial, excluyéndolo de las
disposiciones generales del D.L. 1.263, que
regula, en general, la administracion financiera
del Estado”.

Nuestra Corporacion
Administrativa, ha
demostrado con creces el
correcto manejo que hace de

Nuestra Corporacion

Administrativa, (no) ha

demostrado con creces el
correcto manejo gue hace de

los recursos asignados (+)

la independencia institucional

no alcanza ni considera la
autonomia econémica del
Poder Judicial (-)

La Corte Suprema, a través
del Consejo Superior de su
Corporacién Administrativa
esta en condiciones de
administrar los recursos que
la Ley de Presupuestos le
asigna anualmente, concebir
los proyectos arquitectdnicos
de su infraestructura fisica

*)

Aspiramos a la dictacién de

los recursos asignados (-)

la independencia institucional
alcanza (y) considera la
autonomia econémica del
Poder Judicial (+)

La Corte Suprema, a través
del Consejo Superior de su
Corporacién Administrativa
(no) est& en condiciones de
administrar los recursos gue
la Ley de Presupuestos le
asigna anualmente, concebir
los proyectos arquitecténicos
de su infraestructura fisica (-)

(No) Aspiramos a la dictacién

normas especiales
apropiadas para el Poder
Judicial, excluyéndolo de las

de normas especiales,
apropiadas para el Poder
Judicial, excluyéndolo de las

disposiciones generales del

disposiciones generales del

D.L. 1.263, que requla, la
administracion financiera del

D.L. 1.263, que regula, la
administracion financiera del

Estado (+)

Estado (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracién Positiva
() Valoracion Negativa

Neutra

V)]

@

Implicito / Implicita
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097 “Existen pues coincidencias de apreciacion
programética. He dicho que nos interesa una
relacion mas profunda con el Poder Ejecutivo y
estamos ciertos que si vamos de lo simple a lo
complejo, realmente en un afio podremos
alcanzar un vuelco gigantesco en el
desenvolvimiento propiamente jurisdiccional de
las cortes y tribunales”.

nos interesa una relacién
mas profunda con el Poder

(No) nos (interesd) una
relacién mas profunda con el

Ejecutivo (+)

Poder Ejecutivo (-)

098 “Advertimos con mesura y serenidad que el
conducto regular para cualquier empefio
innovador es la Corte Suprema, no existe otra
instancia. Al poner término a esta cuenta
correspondiente al afio judicial marzo de 1993 —
marzo de 1994, he pretendido rendir el mas
acabado informe ante el mas Alto Tribunal de la
Republica y conjuntamente darlo a conocer a la
opinién publica”.

099 “Nuestra tarea ha sido ardua. A ella he
aplicado todos los resortes de mi capacidad
intelectual y fisica. Sigo dispuesto a seguir
atendiéndola con decisién y firmeza. Cuento
para ello con el generoso e ilustrado apoyo de
los Sres. Ministros integrantes de este Alto
Tribunal; de muchos colaboradores que junto a
ellos han hecho posible los pasos que hemos
dado en procura de mejorar la expedicion de
cortes y tribunales en general”.

100 “Pido a Dios que me dé fuerzas para
continuar en este empefio”.

el conducto reqular para
cualquier empefio innovador

el conducto reqular para
cualguier empefio innovador

es la Corte Suprema, no

(no es / no ha sido) la Corte

existe otra instancia (+)

Suprema, (existe / existi6)
otra instancia (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa
0) Neutra
) Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

II. El Poder Judicial y el Sistema de Administracién de Justicia (54/100=54%).

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

004 “Cuando asumi la Presidencia de la Corte
dije que mi primera preocupacion iba a ser la de
defender irrestrictamente sus prerrogativas, cosa
que he hecho sin desmayo, y al efecto agregué
que pondria toda mi voluntad en la
modernizacién de los procedimientos internos de
Cortes y Tribunales a fin de acelerar la
administracion de justicia, haciéndola mas
expedita y, en consecuencia, mas oportuna”.

pondria toda mi voluntad en
la modernizacién de los

(No) pondria toda mi
voluntad en la modernizacién

procedimientos internos de
Cortes y Tribunales a fin de
acelerar la administracion de

de los procedimientos

internos de Cortes y
Tribunales a fin de acelerar

justicia, haciéndola mas

la administracién de justicia,

expedita y, en consecuencia,

haciéndola mas expedita y,

mas oportuna (+)

en consecuencia, mas
oportuna (-)

005 “Esta preocupacion respondia y sigue
respondiendo en orden a dinamizar el sistema judicial
chileno frente a las graves preocupaciones que la
sociedad responsable manifiesta en la actualidad. La
lamentable negativa penetracion social de delitos
como el trafico de estupefacientes y drogas, lavado
de dinero, venta o internacion clandestina de armas,
comercializacion pornografica, asaltos y robos con
violencia, etc., requieren de un sistema judicial
dinamico, plenamente dotado, humana y
técnicamente, para alcanzar la eficiencia que la
defensa de los valores de la persona humana
requieren en un mundo convulsionado por fuerzas tan
dispares como hasta éticamente diabdlicas”.

dinamizar el sistema judicial

(no se dinamiza / dinamizg)

chileno frente a las graves
preocupaciones que la
sociedad responsable
manifiesta en la actualidad
(la lamentable negativa
penetracion social de delitos)

*)

el sistema judicial chileno
frente a las graves
preocupaciones que la
sociedad responsable
manifiesta en la actualidad
(la lamentable negativa
penetracién social de delitos)

©)

010 “En la actualidad existe preocupacion
universal en torno a la necesidad social de
mejorar y modernizar los sistemas judiciales
vigentes en todos los paises de la tierra. Este
fenébmeno es propio tanto de los paises
desarrollados como de los que procuran serlo”.

En la actualidad existe
preocupacioén universal en
torno a la necesidad social

(No existi6) preocupacion
universal en torno a la
necesidad social de mejorar

de mejorar y modernizar los
sistemas judiciales de los
paises desarrollados como
de los que procuran serlo

y modernizar los sistemas
judiciales de los paises
desarrollados como de los
que procuran serlo (Chile) (-)

(Chile) (+)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa
0) Neutra
) Implicito / Implicita
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011 “En los organismos internacionales esta
inquietud llama la atencién de sus comisiones o
departamentos de estudios especializados, y en
los diversos paises surgen institutos vy
academias de analisis para enfocar
casuisticamente o por via general los sistemas
judiciales propios de cada pais. Las
conferencias judiciales se realizan en todos los
niveles y los requerimientos se hacen mas
urgentes por el gigantesco desarrollo de la
ciencia y de la técnica como de la libertad
econdémica, prodigando esta (ltima nuevos
esquemas juridicos de comercializacion que han
venido a impactar los sistemas juridicos
tradicionales vigentes hasta no mas de veinte
afios atras”.

En los organismos
internacionales esta

inquietud (necesidad social

En los organismos
internacionales esta

inquietud (necesidad social

de mejorar y modernizar los

de mejorar y modernizar los

sistemas judiciales) llama la

sistemas judiciales) llama la

atencién de sus comisiones o

atencién de sus comisiones o

departamentos de estudios

departamentos de estudios

especializados, surgen
institutos y academias de
andlisis para enfocar
casuisticamente o por via
general los sistemas
judiciales propios de cada
pais. Las conferencias
judiciales se realizan en
todos los niveles (+)

el gigantesco desarrollo de la

especializados, surgen
institutos y academias de
andlisis para enfocar
casuisticamente 0 por via
general los sistemas
judiciales propios de cada
pais. Las conferencias
judiciales (en Chile, no) se
realizan en todos los niveles

©)

(Sin) el gigantesco desarrollo

ciencia y de la técnica como

de la ciencia y de la técnica

de la libertad econémica,
prodigando esta ultima
nuevos esquemas juridicos
de comercializacién gue han

(ni) la libertad econémica,
(no hubiera) prodigando esta
Ultima nuevos esquemas
juridicos de comercializacién

venido a impactar los

sistemas juridicos
tradicionales vigentes hasta

que (vinieran) a impactar los

sistemas juridicos
tradicionales vigentes hasta

no mas de veinte afios atras

no mas de veinte afios atras

©)

©)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa

Neutra

)

Q

Implicito / Implicita
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012 “Frente al fenomeno descrito, hemos
resuelto avanzar en dos sentidos, hacia el
mundo interno de nuestro Poder Judicial como
en pos de un efectivo intercambio con aquellos
organismos, tanto publicos como privados, que
en otros paises inciden en la vida judicial y en
los sistemas que la regulan. Cada una de estas
dos orientaciones ha tenido su dindmica propia,
y a ellas paso a referirme”.

Frente al fendmeno descrito,

Frente al fendmeno descrito,

hemos resuelto avanzar en
dos sentidos, hacia el mundo

(No habiamos) resuelto
avanzar en dos sentidos,

interno de nuestro Poder
Judicial como en pos de un

hacia el mundo interno de
nuestro Poder Judicial como

efectivo intercambio con
aguellos organismos, tanto
publicos como privados, gue

en pos de un efectivo
intercambio con aquellos
organismos, tanto publicos

en otros paises inciden en la

como privados, que en otros

vida judicial y en los sistemas

paises inciden en la vida

que la requlan (+)

judicial y en los sistemas que
la requlan (-)

013 “En el plano interno, desde luego nos
propusimos avanzar con decision hacia la mas
plena comunicacion con las distintas cortes del
pais y los tribunales de sus respectivas
jurisdicciones. De esta manera nos propusimos
obtener directa y personalmente la mas
completa informacion de cada Corte de
Apelaciones sobre la real situacién del Poder
Judicial en su respectivo ambito territorial como
respecto de la debida interrelacion con los
organismos complementarios que no son de la
dependencia directa de la Corte Suprema”.

En el plano interno, nos

En el plano interno, (no) nos

propusimos avanzar con
decisién hacia la mas plena

propusimos avanzar con
decisién hacia la mas plena

comunicacioén con las
distintas cortes del pais y los

comunicacioén con las
distintas cortes del pais y los

tribunales de sus respectivas

tribunales de sus respectivas

jurisdicciones (+)

jurisdicciones (-)

014 “En el cumplimiento del objetivo descrito
durante el afio pasado convocamos a dos
reuniones de Presidentes de Cortes de
Apelaciones. La primera, efectuada en la ciudad
de Antofagasta en el mes de agosto, con la
concurrencia de las Cortes de Apelaciones de
Arica, Iquique, Antofagasta misma, Copiapé y La
Serena. La segunda convocatoria reunié en
Punta Arenas en el mes de octubre, a la Corte
de esta ciudad, Coyhaique, Puerto Montt y
Valdivia”.

En el cumplimiento del
objetivo descrito durante el

Sin el cumplimiento del
objetivo descrito durante el

afio pasado convocamos a

afo pasado (no hubiéramos)

dos reuniones de
Presidentes de Cortes de

convocamos a dos reuniones
de Presidentes de Cortes de

Apelaciones (+)

Apelaciones (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(-) Valoracion Negativa

Neutra

V)]

@

Implicito / Implicita
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015 *“Vital es destacar que en ambas
conferencias participé el Ministerio de Justicia,
secretaria de Estado que estuvo representada
por su Subsecretario don Marcos Sanchez
Edwards, acompafiado de los respectivos
Secretarios Ministeriales, participacion que
permiti6 evaluar en términos globales la
situacién del sistema judicial del pais en las
zonas que comprendié cada una de las dos
reuniones”.

Vital es destacar que en
ambas conferencias patrticipd

Vital es destacar que en
ambas conferencias participd

el Ministerio de Justicia,
permitié evaluar en términos

el Ministerio de Justicia,
permitié evaluar en términos

globales la situacién del
sistema judicial del pais en

globales la situacién del
sistema judicial del pais en

las zonas que comprendi6
cada una de las dos
reuniones (+)

las zonas que comprendi6
cada una de las dos
reuniones (-)

016 “Este tipo de certamenes, sin precedentes
en los anales del Poder Judicial, permitio
alcanzar la mas objetiva visién de la realidad
que vive el Poder Judicial chileno y conocer el
pensamiento que cada uno de los Presidentes
de las Cortes de Apelaciones convocadas tiene
sobre el particular, apreciacion de analisis
respaldada por sus respectivos Plenos. Lo
mismo aconteci6 en el ambito propio del
Ministerio de Justicia, que recibié aporte
parecido de los Sres. Secretarios Ministeriales
del ramo respecto de los organismos de sus
dependencias y que conforman el sistema
judicial imperante en el pais como entidades
complementarias de la administracion de
justicia. Nos referimos a Gendarmeria de Chile,
Registro Civil, Servicio Médico Legal, Policia e
Investigaciones, y en ciertos aspectos hasta el
propio Servicio Nacional de Menores”.

Este tipo de certamenes,
permitié alcanzar la mas

(Sin) Este tipo de

certdmenes, (no hubiera sido

objetiva visién de la realidad
que vive el Poder Judicial

posible) alcanzar la mas
objetiva visién de la realidad

chileno y conocer el
pensamiento que cada uno

de los Presidentes de las

que vive el Poder Judicial

chileno y conocer el
pensamiento que cada uno

Cortes de Apelaciones
convocadas tiene sobre el
particular, apreciacion de
andlisis respaldada por sus

respectivos Plenos (+)

el ambito propio del
Ministerio de Justicia, recibié

de los Presidentes de las
Cortes de Apelaciones
convocadas tiene sobre el
particular, apreciacién de
andlisis respaldada por sus
respectivos Plenos (-)

el ambito propio del
Ministerio de Justicia, (no)

aporte parecido de los Sres.

recibié aporte parecido de los

Secretarios Ministeriales del
ramo respecto de los
organismos de sus

dependencias y que
conforman entidades

complementarias de la
administracién de justicia (+)

Sres. Secretarios
Ministeriales del ramo
respecto de los organismos
de sus dependencias y que
conforman entidades
complementarias de la
administracién de justicia (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa

Neutra

)

@

Implicito / Implicita
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017 “Debo resaltar el temperamento profesional y
técnico que primo en estas dos conferencias de
parte tanto del Ministerio de Justicia como de los
Sres. Ministros participantes y directivos de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial”.

018 “Hasta la realizacién de este Il Encuentro de
Presidentes de Cortes de Apelaciones surgen a
modo de anticipadas conclusiones aquellas que
recomiendan para el adecuado funcionamiento
del sistema judicial chileno el mayor incremento
de los recursos de operaciébn de Cortes,
Juzgados y organismos externos cooperadores
en el cumplimiento de las resoluciones
judiciales; la creacion de nuevos tribunales
considerando variable de medicion objetiva
(poblacién, ingreso de causas, distancia, medios
de transporte, vias de comunicacién, etc.); la
urgente informatizacion de los sistemas
jurisdiccionales; la tecnificacion y modernizacion
de los medios de comunicacion utilizados por los
tribunales; el mejor aprovechamiento del
personal letrado de cada juzgado mediante la
mejor y mas adecuada reasignacion de
funciones; el traspaso a la Corporacion
Administrativa de toda labor de esta naturaleza o
de servicios menores a fin de reservar el tiempo
pleno o dutil del juez y de su personal
exclusivamente a tareas jurisdiccionales; la
informacién masiva a la ciudadania sobre
materias elementales para defender su derecho
a la justicia, etc.”.

Para el adecuado
funcionamiento del sistema

el (inadecuado)

funcionamiento del sistema

judicial chileno mayor
incremento de los recursos
de operacién de Cortes,
Juzgados y organismos
externos cooperadores en el

cumplimiento de las
resoluciones judiciales (+)

la creacién de nuevos
tribunales considerando
variable de medicién objetiva

judicial chileno (se debe al
menor) incremento de los
recursos de operacién de
Cortes, Juzgados y
organismos externos
cooperadores en el

cumplimiento de las
resoluciones judiciales (-)

la_creacién de nuevos
tribunales (no considerg)

[poblacién, ingreso de
causas, distancia, medios de
transporte, vias de
comunicacion, etc.] (+)

urgente informatizacién de
los sistemas jurisdiccionales

*)

mejor aprovechamiento del
personal letrado de cada
juzgado mediante la mejor y
mas adecuada reasignacion

de funciones (+)

traspaso a la Corporacién
Administrativa de servicios
menores a fin de reservar el
tiempo pleno o util del juez y
de su personal
exclusivamente a tareas

jurisdiccionales (+)

informacién masiva a la
ciudadania sobre materias
elementales para defender

su derecho a la justicia (+)

variable de medicién objetiva
[poblacidn, ingreso de
causas, distancia, medios de
transporte, vias de
comunicacién, etc.] (-)

(no es / fue) urgente
informatizacién de los
sistemas jurisdiccionales (-)

(No hubo / hay un) mejor
aprovechamiento del
personal letrado de cada
juzgado mediante la mejor y
mas adecuada reasignacion

de funciones (-)

(No hubo / No hay) traspaso
a la Corporacién
Administrativa de servicios
menores a fin de reservar el
tiempo pleno o util del juez y
de su personal
exclusivamente a tareas

jurisdiccionales (-)
(no hubo/ No hay)

informacién masiva a la
ciudadania sobre materias
elementales para defender

su derecho a la justicia (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(=) Valoracion Negativa
0) Neutra
() Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

019 “Naturalmente  variadas son las
conclusiones particulares respecto de cada una
de las zonas geograficas que abarco el andlisis.
Muy interesante nos parece dar a conocer que
en aquellas cortes, como es el caso de la de
Copiap6, en las que existe un adecuado nimero
de tribunales, el retardo judicial que se observa
en los grandes centros urbanos no existe y, por
el contrario, el desenvolvimiento judicial es
eficiente y oportuno. Cuando se discute acerca
del rendimiento del Poder Judicial suele
considerarse con ligereza esta conclusion tan
obvia y simple; si hay tribunales en nimero
suficiente no hay retardo judicial”.

020 “En el curso de los préximos meses
terminaran por efectuarse las dos conferencias
que restan: la tercera, en la ciudad de
Concepciéon con las Cortes de esta ciudad,
Temuco, Chillan y Talca, y la cuarta, en
Valparaiso con las Cortes de esta ciudad,
Rancagua y Santiago, que son las que agrupan
mayor namero de tribunales en el pais”.

Cuando se discute acerca
del rendimiento del Poder
Judicial suele considerarse

Cuando se discute acerca
del rendimiento del Poder
Judicial suele considerarse

con ligereza esta conclusion

con ligereza esta conclusion

tan obvia y simple; si hay
tribunales en nimero
suficiente no hay retardo

tan obvia y simple; si (no)
hay tribunales en nimero
suficiente hay retardo judicial

judicial (+)

©)

021 “El ulterior objetivo de estos encuentros judiciales
es el de agrupar sus conclusiones en un informe final
que se elevard a la Presidencia de la Republica, al
Congreso Nacional y se dara a conocer a la opinién
publica para su plena informacién. Con ello
pretendemos que los otros dos Poderes del Estado
como toda la comunidad nacional -ésta a través de
las academias de estudio, de sus universidades,
facultades de derecho y ente de andlisis, a los que
indudablemente se agregaran los Colegios
Profesionales y otros organismos especializados—
sepan precisar la actual realidad del sistema judicial
imperante en el pais y con tales puedan los 6rganos
constitucionales competentes poner en marcha una
real e institucional modernizacion del Poder Judicial
chileno y de todas las entidades que le son
complementarias”.

poner en marcha una real e
institucional modernizaciéon
del Poder Judicial chileno y

(no se puso / pone) en
marcha una real e
institucional modernizacién

de todas las entidades que le

del Poder Judicial chileno y

son complementarias (+)

de todas las entidades que le
son complementarias (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa

Neutra

)

Q

Implicito / Implicita
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026 “El vertiginoso avance de la humanidad, con
un desarrollo tecnolégico abismante, y la evidente
estandarizacion de un modelo econémico basado
en la libre iniciativa constituyendo lo que se ha
denominado economia social de mercado, ha
provocado —como ya lo he sefialado- una
verdadera revolucion si no tanto en el fondo de las
instituciones juridicas tradicionales, diriamos que
casi radical respecto de sus formas”.

027 “El fendmeno descrito ha conmovido las
esferas judiciales de cada pais y sus Cortes
Supremas o Tribunales Superiores han impulsado
una organica para analizar las acomodaciones
procesales que aquel vertiginoso desarrollo
requiere”.

028 “Los factores de libre comercio que abarcan
paises y continentes con todo el impacto que
ese mayor intercambio supone, han dado origen
a reuniones especificas de Magistrados
Superiores en Montevideo, Buenos Aires,
Madrid y Washington, cuyas conclusiones
hemos traido y estamos analizando”.

El desarrollo tecnoldgico vy la
economia social de mercado,

(Sin) el desarrollo

tecnoldégico (ni) la economia

ha provocado una verdadera

social de mercado, (no se

revolucion de las
instituciones juridicas
tradicionales, casi radical
respecto de sus formas (0)

Las esferas judiciales de
cada pais y sus Cortes
Supremas o Tribunales
Superiores han impulsado
una organica para analizar

hubiera) provocado una
verdadera revolucién de las
instituciones juridicas
tradicionales, casi radical
respecto de sus formas (0)

Las esferas judiciales de
cada pais y sus Cortes
Supremas o Tribunales

Superiores (no) han

impulsado una organica para

las acomodaciones
procesales que aquel
vertiginoso desarrollo
(tecnolégico y la economia
social de mercado) requiere

analizar las acomodaciones
procesales que aquel
vertiginoso
desarrollo(tecnoldgico y la
economia social de mercado)

*)

requiere (-)

029 “Parte de mis experiencias resumi en los
Encuentros de Presidentes de Cortes a que me
he referido con anterioridad. De estos contactos
internacionales, traigo una visién muy clara en el
sentido que la mayor agilidad judicial habra de
obtenerse mas que por reformas estructurales
internas orientadas hacia la cdpula, de
preferencia por medios preventivos de
conciliacién voluntaria que reduzca el quehacer
judicial y sélo lo concentre en la atencién de
aquellos casos de real gravedad social,
empleando este Ultimo término en sentido
comprensivo universal respecto de todos los
aspectos de la conducta humana en el
multifacético campo de su proyeccién”.

la mayor agilidad judicial

la mayor agilidad judicial (no)

habra de obtenerse mas que
por reformas estructurales
internas orientadas hacia la

habra de obtenerse por
reformas estructurales
internas orientadas hacia la

cupula, por medios
preventivos de conciliacién

clpula, (ni) por medios
preventivos de conciliacién

voluntaria (+)

voluntaria (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(-) Valoracién Negativa

Neutra

)

Q

Implicito / Implicita
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030 “Comprendo que todo esto es una materia muy
compleja y no de corto aliento. Estamos reuniendo los
antecedentes especializados sobre ella y esperamos
muy pronto dar los primeros pasos en tal sentido”.

031 “Es importante ver cémo van afinAndose las
apreciaciones que surgen en estos encuentros
internos en torno al mejor desenvolvimiento de los
Poderes Judiciales, preocupacion que es universal,
surgen premisas y recomendaciones, todas
ampliamente compartidas, abonadas por el mérito y
calidad de sus autores”.

032 “Vale la pena referirse a alguna de ellas por
cuanto vienen a encauzar la inmensa diversidad de
opiniones, algunas con y otras sin ninguin
fundamento, que existen para apreciar la real
situacion de la justicia en Chile”.

033 “De las conclusiones que mas me llamaron
la atencion estimo del caso mencionar las
siguientes: "el mejor acceso a la justicia
descansa en la mayor amplitud de un sistema
judicial de base mas que en la flexibilidad de
procedimientos aplicables hacia instancias
superiores 0 en la modificacién de estructuras
de cupula; la mayor creacion de tribunales es el
real expediente para satisfacer el acceso de la
poblacion a la justicia; la utilizacion de
procedimientos arbitrales o de consideracién o
mediacién previos a las instancias judiciales; el
establecimiento de sistemas de docencia para
profesionales interesados en ingresar a la
carrera judicial como de perfeccionamiento y de
capacitacion para Magistrados y funcionarios en
actual servicio; separacion de la funcién
jurisdiccional de la administrativa al interior de
cortes y tribunales, etc. Estos son algunos de los
raciocinios que en el mundo contemporaneo
ilustran la gran preocupacion ampliamente
compartida en orden a la modernizacién de los
sistemas judiciales de cada pais, para de esa
manera ponerlos a tono con el gran desarrollo
que en todos los campos experimenta la
humanidad”.

Estamos reuniendo los
antecedentes especializados

Estamos reuniendo los
antecedentes especializados

sobre ella (la mayor agilidad
judicial) y esperamos muy
pronto dar los primeros

pasos en tal sentido (+)

van afindndose las
apreciaciones que surgen en
estos encuentros internos en
torno al mejor
desenvolvimiento de los
Poderes Judiciales (+)

el mejor acceso a la justicia
descansa en la mayor
amplitud de un sistema
judicial de base mas que en
la flexibilidad de
procedimientos aplicables
hacia instancias superiores o
en la modificacién de
estructuras de cupula (+)

la mayor creacién de
tribunales es el real
expediente para satisfacer el
acceso de la poblacién a la

justicia (+)

la utilizacién de
procedimientos arbitrales o
de consideracion o
mediacién previos a las
instancias judiciales (+)

el establecimiento de
sistemas de docencia para
profesionales interesados en
ingresar a la carrera judicial
como de perfeccionamiento y
de capacitacion para
Maugistrados y funcionarios
en actual servicio (+)

separacion de la funcién

jurisdiccional de la
administrativa al interior de

cortes y tribunales (+)

sobre ella(la mayor agilidad
judicial) y esperamos (no)
muy pronto dar los primeros
pasos en tal sentido (-)

(No) van afindndose las
apreciaciones que surgen en
estos encuentros internos en

torno al mejor
desenvolvimiento de los
Poderes Judiciales (-)

el mejor acceso a la justicia
(no ha descansado) en la
mayor amplitud de un
sistema judicial de base
(sino) en la flexibilidad de
procedimientos aplicables
hacia instancias superiores o
en la modificacion de
estructuras de cupula (-)

la_ mayor creacién de
tribunales (no ha sido) el real
expediente para satisfacer el
acceso de la poblacion a la

justicia (-)

(No se ha recurrido a) la
utilizacion de procedimientos
arbitrales o de consideracion

0 mediacion previos a las
instancias judiciales (-)

(No se considera/ ha
considerado) el
establecimiento de sistemas
de docencia para
profesionales interesados en
ingresar a la carrera judicial
como de perfeccionamiento y

de capacitacion para
Magistrados y funcionarios
en actual servicio (-)

(No se ha realizado una)
separacion de la funcién
jurisdiccional de la
administrativa al interior de

cortes y tribunales (-)
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034 “En el desarrollo de este capitulo hemos
dado otros pasos en procura de la debida
asistencia técnica y financiera que los afanes
modernizadores requieren. Fue asi que en julio
del afio pasado, suscribimos un convenio con la
Agencia del Gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica para el Desarrollo Internacional,
A.LD., cuyo amplio marco es pertinente al
mejoramiento 'y modernizacibn de la
administracion de la justicia en los tribunales
chilenos. En virtud de este convenio
desarrollaremos investigaciones, trabajos
empiricos y estudios diversos que se consideren
de interés. Asimismo, se consultan visitas de
estudio y observacion al extranjero, la
realizacion de seminarios y talleres de asistencia
técnica destinados a establecer como area
propia y especifica la de "administracion de
tribunales”, distinta pero complementaria a la
propiamente jurisdiccional de cortes 'y
tribunales”.

035 “Fue en virtud de este convenio que un
grupo de Ministros de esta Corte Suprema
cumpliéramos una extensa gira de conocimiento
en Estados Unidos de Norteamérica,
imponiéndonos a fondo de su sistema judicial y
el funcionamiento de sus cortes y tribunales”.

036 “Durante esa jornada de verdadero esfuerzo
y trabajo pudimos confirmar las tendencias
reformistas a que yo he aludido y las premisas
expuestas que las orientan”.

(No) hemos dado otros
pasos (convenio con la Al.D.)
en procura de la debida
asistencia técnica y
financiera que los afanes
modernizadores requieren

©)

hemos dado otros pasos
(convenio con la Al.D.) en
procura de la debida
asistencia técnica y
financiera que los afanes
modernizadores requieren

*)

SIMBOLO SIGNIFICADO

Valoracion Positiva

()

Valoracién Negativa

()

Neutra

(0)

Q

Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

037 “Una politica adecuada en materia de
creacion de tribunales; la extension de
procedimientos de conciliacion previos a las
instancias judiciales; esquemas procesales
orales; eliminacién de tareas administrativas en
cortes y tribunales, etc., permitirian al Poder
Judicial sin estridencias ni alardes de analisis
politicos, verdaderamente garantizar a cada
chileno su derecho a la justicia”.

Una politica adecuada en

Una politica (inadecuada) en

materia de creacién de
tribunales (+)

extension de procedimientos
de conciliacién previos a las

materia de creacién de
tribunales (-)

(No hay/ No ha habido)
extension de procedimientos

instancias judiciales;
esquemas procesales orales;

de conciliacién previos a las
instancias judiciales; (ni)

eliminacién de tareas
administrativas (de los
jueces) en cortes y tribunales

+)

permitirian al Poder Judicial
sin estridencias ni alardes de
andlisis politicos
verdaderamente garantizar a

esquemas procesales orales;
(ni) eliminacién de tareas
administrativas (de los
jueces) en cortes y tribunales

©)

(No permiten / No han
permitido) al Poder Judicial
con estridencias (y) alardes

cada chileno su derecho a la
justicia (+)

de andlisis politicos
verdaderamente garantizar a
cada chileno su derecho a la

justicia (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa
(0) Neutra
() Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

070 “En el gran capitulo de las reformas judiciales
deseamos precisar nuestro pensamiento al respecto.
Sefialé que estamos en un proceso interno de
evaluacién, anadlisis que estamos haciendo
compartidamente con el Ministerio de Justicia. Con
insistencia he manifestado que no es lo mismo hablar
de las deficiencias que pudieran afectar a cortes y
tribunales, que es lo particular, la especie; que
referirse a los impedimentos o carencias que exhibe
el sistema judicial chileno, que es el género, su
universo”.

071 “El grueso de las reformas impulsadas
inicialmente por el gobierno del Presidente Aylwin
apuntaron a la estructura superior del Poder Judicial,
que contradice las recomendaciones actuales
emanadas de conferencias y certamenes universales
sobre la materia —a las que ya me referi- las que
optan de preferencia por ampliar la linea de base de
los tribunales y la implementacion de procedimientos
previos de conciliacién”.

072 “El conjunto de los proyectos de la reforma
apuntan sélo a la especie, es decir, al Poder Judicial y
no al sistema, por cuanto no salvan las deficiencias
que actualmente afectan a los servicios
complementarios, en especial a los que padecen
Gendarmeria de Chile y Servicio Médico Legal”.

073 “Nos interesa situar el problema en el
horizonte sefalado, de ahi partir para desarrollar
en los debidos términos de tiempo y espacio,
verdaderamente un proceso de modernizacion
del sistema judicial chileno”.

074 “Lo anterior no significa de modo alguno que
no apoyemos con decisién iniciativas que
resultan de interés especifico”.

075 “Fue asi que acogimos el proyecto que creé los
Juzgados Vecinales, recomendando el mas simple de
los procedimientos concilidndolo con los principios de
oralidad e inmediatez. Asimismo contribuimos a
mejorar el proyecto sobre carrera funcionaria;
academia judicial; el que modifico los Cdédigos de
Procedimiento Civil y Penal en lo que respecta a los
recursos de queja y casacion”.

no es lo mismo hablar de las

es lo mismo hablar de las

deficiencias que pudieran
afectar a cortes y tribunales,

deficiencias que pudieran
afectar a cortes y tribunales,

que es lo particular, la
especie; que referirse a los

que es lo particular, la
especie; que referirse a los

impedimentos o carencias
que exhibe el sistema judicial

impedimentos o carencias
que exhibe el sistema judicial

chileno, que es el género, su

chileno, que es el género, su

universo (+)

las reformas impulsadas
inicialmente por el gobierno
del Presidente Aylwin
apuntaron a la estructura
superior del Poder Judicial (-)

El conjunto de los proyectos
de la reforma apuntan sélo a
la especie, al Poder Judicial

y no al sistema (de

administracion de justicia) (-)

no significa de modo alguno
gue no apoyemos con
decision iniciativas (de los
proyectos de la reforma) que
resultan de interés especifico

+)

universo (-)

las reformas impulsadas
inicialmente por el gobierno
del Presidente Aylwin (no
debieron apuntar) a la
estructura superior del Poder
Judicial (-)

El conjunto de los proyectos
de la reforma apuntan (no)
sélo a la especie, al Poder

Judicial (sino) al sistema(de

administracién de justicia) (+)

significa que no apoyamos
con decision iniciativas (de
los proyectos de la reforma)
gue resultan de interés
especifico

)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(-) Valoracién Negativa

Neutra

)

Q

Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

076 “No podriamos dejar nuevamente de
referirnos que en este debate de las reformas
judiciales se han vertido opiniones fundadas en
una determinada postura frente a la actuacion
de los tribunales durante los Ultimos veinte afios.
En este caso, las criticas han tenido un
fundamento ideoldgico. Otras, surgen de una
apreciacion profesional, técnica y hasta de
buena voluntad”.

077 “Si nos detenemos a repasar las
declaraciones que recogen los medios de
prensa 0 escrito, de distintos personeros del
mundo politico, nos sorprende descubrir una
linea constante de apreciacion, demandando en
todas ellas poner a tono el Poder Judicial con las
exigencias de un presente denso, variado y
complejo. Ninguno de ellos alude al sistema
judicial”.

En este debate de las
reformas judiciales se han
vertido opiniones fundadas
en una determinada postura
frente a la actuacién de los

En este debate de las
reformas judiciales (no) se
han vertido opiniones
fundadas en una
determinada postura frente a

tribunales durante los ultimos

la actuacién de los tribunales

veinte afios, las criticas han
tenido un fundamento

ideolégico (-)

poner a tono el Poder
Judicial con las exigencias
de un presente denso,
variado y complejo (+)

durante los ultimos veinte
afios, las criticas (no) han
tenido un fundamento

ideolégico (+)

(No se puso / pone) a tono el
Poder Judicial con las
exigencias de un presente
denso, variado y complejo (-)

078 “Ahora que adviene un nuevo gobierno,
pongamos las cosas en su lugar: recuperemos
tiempo, ordenemos el debate y desarrollemos el
plan integral que vamos a solicitar cuando

finalizado el ciclo de nuestros encuentros
internos, entreguemos a los otros poderes
publicos nuestras conclusiones. Asi

enfrentaremos con racionalidad la gran empresa
de dotar a Chile de un sistema judicial armonico,
pleno, eficiente y siempre actual”.

079 “Enseguida vuelvo sobre esta materia, a
proposito de mis palabras finales”.

desarrollemos el plan integral

(No) desarrollemos el plan

gue vamos a solicitar (una

integral que vamos a solicitar

vez) finalizado el ciclo de

nuestros encuentros internos

+)

(una vez) finalizado el ciclo
de nuestros encuentros
internos (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa
0 Neutra
() Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

080 “En el contexto de la presente cuenta -que
como es tradicional sélo representa el
pensamiento personal de quien ejerce la
presidencia de la Corte Suprema- se puede
apreciar claramente la voluntad innovadora que
lo anima. Para mi —realista, técnica vy
pragmatica—, en orden a impulsar un proceso
racional de modernizacion del Poder Judicial
chileno —que es nuestro campo especifico— y
una ponderada advertencia en pos de significar
que para tal efecto paralelamente se requiere
también de una modernizacion o]
implementacibn mas avanzada y total respecto
de los organismos complementarios 0
coadyudantes en la administracién de justicia,
que sumados a nuestras cortes y tribunales
constituyen el sistema judicial imperante en el
pais”.

impulsar un proceso racional
de modernizacion del Poder
Judicial chileno una
implementacién mas
avanzada y total respecto de
los organismos
complementarios en la
administracion de justicia (+)

(no se impulsa / no se ha
impulsado) un proceso
racional de modernizacién
del Poder Judicial chileno
una implementacién mas
avanzada y total respecto de

los organismos
complementarios en la

administracion de justicia (-)

081 “Los documentos publicos que demanda la
vida civica del pais y que sirven para pulsar el
desenvolvimiento de la Republica, siempre han
de estar insertos en su tiempo. La presente
cuenta me ha correspondido formularla un 1° de
marzo muy especial. En diez dias mas un nuevo
gobierno se inicia en el pais, encabezado por el
Presidente de la Republica recientemente
electo, don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, a cuya
gestion deseamos el mayor de los éxitos”.

082 “Todo cambio de gobierno incluso dentro de
una misma linea programatica, implica o puede
envolver un nuevo acento, estilo o célculo,
estrategia o modo de conducir la gestién puablica.
Aun mas, un criterio distinto para establecer
prioridades”.

083 “Dos grandes asuntos nos preocupan de
preferencia: En lo inmediato, el mantenimiento
del Plan Quinquenal; en lo mediato, la
modernizacion de la justicia”.

Todo cambio de gobierno
implica o puede envolver un
nuevo acento, estilo o
célculo, estrategia 0 modo de

Todo cambio de gobierno
(no) implica o (no) puede
envolver un nuevo acento,
estilo o célculo, estrategia o

conducir la gestién publica

modo de conducir la gestién

+)

Dos grandes asuntos nos
preocupan de preferencia: el

publica
¢)

Dos grandes asuntos (no)

mantenimiento del Plan

Quinguenal; la

modernizacion de la justicia

©)

nos (preocuparon de
preferencia: el
mantenimiento del Plan
Quinguenal; la

modernizacién de la justicia

©)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(-) Valoracién Negativa
(0) Neutra
() Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

084 “Me voy a referir primeramente al Plan
Quinquenal”.

085 “En el curso de 1991 el Presidente de la Corte
Suprema acompafiado por los Consejeros de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, planteé
al Presidente de la Republica las reales necesidades
del Poder Judicial y volcar la satisfaccion de éstas
hacia una apreciacién presupuestaria consecuente,
rompiendo al efecto el tradicional marco
presupuestario que se le venia asignando (monto del
presupuesto del afio anterior mas el reajuste del
I.P.C.

086 “El documento que se entreg6 al Presidente
de la Republica en tal oportunidad planteaba la
urgente creacion de nuevos tribunales; la
recuperacién y mantenimiento de la estructura
fisica de cortes, tribunales y viviendas judiciales;
la extensién de los programas computacionales
y un mejoramiento escalonado de las
remuneraciones, entre otros puntos de interés”.

087 “Pensamos que este documento abrié paso
a la idea que posteriormente el Presidente de la
Republica denomindé Plan Quinquenal, que en
suma implica doblar hacia 1996, en moneda del
mismo valor, el presupuesto que el Poder
Judicial tuvo en 1991, el que alcanzé a 15.000
millones de pesos en cifras globales”.

088 “La distribuciébn de los recursos por
aplicacion del Plan Quinquenal ha sido la
siguiente: 40% para mejoramiento de
remuneraciones; 30% para creacidn de

tribunales y 30% para el mejoramiento de la
infraestructura y otros anexos”.

089 “En reiteradas oportunidades hemos
manifestado nuestro reconocimiento al
Presidente Aylwin por esta historica iniciativa y
por su sostenida voluntad de darle adecuado
cumplimiento”.

090 “Estamos ciertos que el Presidente electo
don Eduardo Frei mantendra igual
predicamento, seguros como estamos de su
decidido propésito de contribuir al mejoramiento
de la realidad judicial nacional”.

las reales necesidades del
Poder Judicial volcar la
satisfaccién de éstas hacia
una apreciacién
presupuestaria consecuente

©)

la urgente creacion de
nuevos tribunales; la
recuperacién y
mantenimiento de la
estructura fisica de cortes,
tribunales y viviendas
judiciales; la extensién de los

programas computacionales

las reales necesidades del
Poder Judicial (no vuelcan /
no han volcado hacia) la
satisfaccién de éstas hacia
una apreciacion
presupuestaria consecuente

©)

(No se considera/ ha
considerado) la urgente
creacion de nuevos
tribunales; la recuperacién y
mantenimiento de la
estructura fisica de cortes,
tribunales y viviendas
judiciales; la extensién de los

y un mejoramiento
escalonado de las

remuneraciones (+)

Plan Quinquenal, implica
doblar hacia 1996, en
moneda del mismo valor, el
presupuesto gue el Poder

programas computacionales
Yy un mejoramiento
escalonado de las
remuneraciones (-)

(No habra un) Plan
Quingquenal, (que implique)
doblar hacia 1996, en
moneda del mismo valor, el

Judicial tuvo en 1991 (+)

el Presidente electo don
Eduardo Frei mantendra

presupuesto que el Poder
Judicial tuvo en 1991 (-)

el Presidente electo don
Eduardo Frei (no) mantendra

igual predicamento, su
decidido propésito de
contribuir al mejoramiento de

igual predicamento, su
decidido propésito de
contribuir al mejoramiento de

la realidad judicial nacional

la realidad judicial nacional

+)

()




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

091 “Enseguida, abordo algunos aspectos sobre
la modernizacién de la justicia”.

092 “La modernizacién de la justicia es un tema que
preocupa al nuevo gobierno, en su programa de
trabajo; su capitulo al respecto es realmente
significativo dentro de las bases programaticas
conocidas. No obstante que siempre existe una
aproximacion de pensamiento respecto del contenido
de un documento programatico, que luego de
concretado en iniciativas especificas, determinan
posiciones diversas, debo sefialar que, desde luego
aprecio en el desarrollo de sus diversos puntos,
especificamente, nameros 38 al 49 del programa,
inclusive, varias apreciaciones que son ampliamente
compartidas en la linea conceptual en que estan
concebidos. Asi se habla de las imperfecciones de
"nuestro sistema judicial”, apreciandolo en su género:
cortes, tribunales y organismos complementarios, y
no solo respecto del Poder Judicial, lo que ya es muy
bueno”.

093 “Por otro lado, sefiala que serd prioridad del
nuevo gobierno hacer realidad el acceso a la justicia
de los sectores mas modestos. Al respecto, cabe
sefialar que esta materia que no es de ninguna
responsabilidad del Poder Judicial, se agrega como
factor de critica al desenvolvimiento de cortes y
tribunales. Definitivamente éste es un asunto de
Estado. Naturalmente que nos preocupa, pero no es
de nuestro resorte. El documento que comento cifra
gran esperanza en los nuevos Tribunales Vecinales
como uno de los instrumentos mas eficaces para
extender el beneficio de la justicia a los sectores mas
desposeidos. La Corte Suprema contribuy6 a mejorar
notablemente este proyecto, como ya he dicho, y
confia ampliamente que la implementacion de la ley
sera preocupacion preferente del Ministerio del ramo”.

094 “En este mismo ambito, nos interesa la adecuada
sustentaciéon del Servicio Nacional de Asistencia
Juridica y todo programa para la educacién e
informacién necesaria para acceder a la justicia”.

095 “Los puntos 46 y 47 recaen sobre el propésito de

"

"agilizar la justicia™.

(El) nuevo gobierno, habla de

las imperfecciones de
"nuestro sistema judicial”,
apreciandolo en su género:
cortes, tribunales y

organismos
complementarios, y no sélo

respecto del Poder Judicial

*)

el acceso a la justicia de los
sectores mas modestos. no
es de ninguna
responsabilidad del Poder
Judicial, éste es un asunto
de Estado (+)

nos interesa la adecuada
sustentacién del Servicio
Nacional de Asistencia
Juridica y todo programa
para la educacion e
informacién necesaria para
acceder a la justicia (+)

(El actual) gobierno, (no)
habla de las imperfecciones
de "nuestro sistema judicial”,
apreciandolo en su género:
cortes, tribunales y
organismos
complementarios, y sélo
respecto del Poder Judicial

()

el acceso a la justicia de los
sectores mas modestos. es
de responsabilidad del Poder
Judicial, éste (no) es un
asunto de Estado (-)

(No) nos (interesd) la
adecuada sustentacion del
Servicio Nacional de
Asistencia Juridica y todo
programa para la educacion
e informacién necesaria para

acceder a la justicia (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa

Neutra

)

Q

Implicito / Implicita




Detalles del Analisis del Discurso de Inauguracién del Afio Judicial 1994, realizado por el
Presidente de la Corte Suprema Sr. Marcos Aburto Ochoa.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

096 “Ya hemos sefialado que estamos
empefiados en defender el tiempo atil del Juez,
podando su actividad jurisdiccional de toda
ramificacion de naturaleza distinta, sea ésta
administrativa o0 econémica. También nos hemos
inclinado por un establecimiento  de
procedimientos de conciliacion y por la
importancia del arbitraje en determinadas

defender el tiempo Util del
Juez, podando su actividad

(no se ha defendido) el
tiempo Util del Juez, podando

jurisdiccional de toda
ramificacion de naturaleza
distinta, sea ésta
administrativa 0 econémica

su actividad jurisdiccional de
toda ramificacién de
naturaleza distinta, sea ésta
administrativa 0 econémica

*)

©)

materias”.

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(<) Valoracion Negativa
0 Neutra
) Implicito / Implicita




Detalles del Analisis de un Discurso Oficial 1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra.
Maria Soledad Alvear Valenzuela.

EJES TEMATICOS:

I. Forma de Relacionarse entre el Poder Ejecutivo y Judicial (13/36 = 36,1%)

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

01 “Es para mi muy grato, y a la vez auspicioso,
reunirme con ustedes. Grato, porque antes que
Ministro de Justicia soy abogado, y por ese motivo
me anima, al igual que a cada uno de ustedes, una
cierta pasion por la justicia. Auspicioso -ademas-
porque en este encuentro, se anticipa la que,
espero, sera la regla permanente de este ministe-
rio enfrente del sector que le toca administrar, a
saber, ocuparse de los problemas de la justicia
con los jueces, no sin ellos o contra ellos. Si, en
efecto, nos anima una misma pasién -el deseo o la
vocacion por la justicia- ¢qué motivo podriamos
tener para desconfiar unos de otros perjudicando,
a fin de cuentas, nuestra comun vocacion?.
Espero, en consecuencia, que quienes, por una
parte, ejercitan cotidianamente la funciéon de admi-
nistrar justicia y quienes, por la otra, poseemos el
deber de lograr que ella sea eficiente y alcance al
mayor nimero de personas posible, podamos, en
conjunto, convenir siempre en unos mMmMisSmMos
objetivos, y compartir permanentemente nuestros
puntos de vista” (Alvear, 1994, p. 1).

(Pasado no Auspicioso) (-)

Futuro Auspicioso (+)

(La regla permanente

/ una conducta reiterada)
fue ocuparse de los
problemas de la justicia
sin ellos o contra ellos (-)

(¢Hubo motivos para
desconfiar unos de

otros?) (-)

Funcién de administrar
justicia (0)

(La justicia no es eficiente)

()

(La Justicia no alcanza/
alcanz6 al mayor nimero
de personas posibles) (-)

La regla

permanente
del ministerio respecto

del sector justicia sera
ocuparse de los
problemas de la
justicia con los

jueces (+)

No hay motivo para
desconfiar
unos de otros (+)

(Funcién Palitica) (+)

Lograr gue la justicia
sea eficiente (+)

Lograr que la
justicia alcance al mayor

ndmero de personas
posibles (+)

02 "El gobierno de que formo parte asume no
como una mera frase retérica, sino como un
principio efectivo de accién, la necesidad de
hacer participes, y a la vez escuchar con
consideracion y respeto, a todos los sectores
nacionales, mas aun si ese sector es uno tan
relevante y calificado como el de los jueces”
(Alvear, 1994, p. 1).

(El gobierno asumio

a veces / siempre la
necesidad de hacer
participe y escuchar a

los jueces como retdrica)

El gobierno asume la
necesidad de hacer
participes y escuchar a
los jueces como un
principio efectivo de

©)

accion) (+)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracion Negativa

Neutra

(0)

Q

Implicito / Implicita




Detalles del Analisis de un Discurso Oficial 1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra.
Maria Soledad Alvear Valenzuela.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

03 “En consonancia con el animo que acabo de
explicitar, creo adecuada esta ocasion para hacerles
saber a ustedes la manera en que percibimos la realidad
del sector justicia en Chile y las estrategias que hemos
disefiado para encararla” (Alvear, 1994, p. 1).

04 “Compartir con ustedes el sentido que esperamos
darle a la tarea que estamos iniciando, contribuira, segun
creo, a faciltar la comunicacibn entre nosotros,
incrementar la confianza mutua que nos debemos y, por
esa via, maximizar las posibilidades de mejorar nuestro
sistema de administracion de justicia” (Alvear, 1994, p.
1).

(No se habia iniciado la tarea
que contribuyera_a facilitar la
comunicacién entre nosotros,
Incrementar la confianza
mutua (-)

(No se han / habian

maximizado) las posibilidades
de nuestro sistema de

administracion de justicia (-)

La tarea que estamos iniciando
contribuira a facilitar la
comunicacion entre nosotros,
Incrementar la confianza
mutua (+)

maximizar las posibilidades de
mejorar nuestro sistema de
administracion de justicia (+)

05 “Ante todo, podemos convenir en que nos encon-
tramos hoy en inmejorables condiciones para hacer
frente al que, tal vez, ha sido el problema publico més
frecuentemente  desatendido en  Chile. Esas
inmejorables condiciones se deben, en buena parte, a
los consensos que en Chile es hoy posible constatar”
(Alvear, 1994, p. 1).

(sector justicia) ha sido tal vez
el problema publico mas

(sector justicia no seguira
siendo el problema publico

frecuentemente desatendido mas frecuentemente
en Chile (-) desatendido
en Chile) (+)
(Antes no nos encontrdbamos | Nos ~ encontramos hoy en

en inmejorables condiciones
para hacer frente al sector
justicia) (-)

inmejorables condiciones para
hacer frente al (sector justicia)

*)

06 “Existe ya suficiente acuerdo en el pais respecto de la
democracia como forma de vida compartida. Existe, también,
suficiente consenso respecto del mercado como el instrumento
predominante para la distribucion de los recursos y la asignacion
del esfuerzo social. En fin, todos los actores sociales y politicos
en Chile parecen convenir en que la superacién de la pobreza
debiera ser nuestra meta mas proxima y mas apetecida”.

“Pues bien. Ocurre que la modernizacion de nuestro sistema de
administracion de justicia -del que forma parte el poder judicial-
es un objetivo necesario para consolidar la democracia,
fortalecer el modelo exportador y de internacionalizacion de la
economiay superar la pobreza, que son, como acabo de decir,
los tres objetivos de estado en derredor de los cuales existe
suficiente consenso en Chile. Por vez primera en nuestro pais
estamos en condiciones de comprender cabalmente que la
mejora en nuestro sistema de administracién de justicia es un
requisito indispensable -insisto- para consolidar la democracia,
hacer confiable y estable el modelo econémico y superar la
pobreza”.

(No existi6 suficiente acuerdo)

- Existe ya suficiente acuerdo
en el pais sobre la democracia
como forma de vida

compartida
- respecto del mercado como

0

(Antes no estabamos en

el instrumento predominante
para la distribucién de los
recursos Y la asignacion del
esfuerzo social,

- gue la superacion de la
pobreza debiera ser nuestra
meta mas préxima y mas

apetecida (+)

Por vez primera en nuestro

condiciones de comprender

pais estamos en condiciones

cabalmente que la mejora

de comprender cabalmente

nuestro sistema de
administracién
de justicia sé relacionaba con

que la mejora en nuestro
sistema de administracién de
justicia es un requisito

consolidar la democracia,

indispensable para consolidar

hacer confiable y estable el

la democracia, hacer confiable

modelo econémico y superar

y estable el modelo econémico

la pobreza) (-)
ANTES

y superar la pobreza (+)

AHORA

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
() Valoracién Negativa
(0) Neutra
) Implicito / Implicita




Detalles del Analisis de un Discurso Oficial 1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra.
Maria Soledad Alvear Valenzuela.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

07 “Sin un sistema de administracién de justicia
equitativo, eficiente y accesible, la democracia, con
sus promesas de respeto por los derechos de las
personas, igualdad de oportunidades y limites al
poder, arriesga el peligro de provocar desencantos
y, por esa via, deslegitimarse. Sin un sistema de
administracion de justicia que garantice la
estabilidad en la inversién y en los titulos de
propiedad, el mercado y la internacionalizaciéon de
la economia no llegaran a término como proyectos
nacionales. Sin una administracion de justicia
accesible e igualitaria, la pobreza seguira
exhibiendo uno de sus rostros mas draméticos: el
de la indefension frente a los demés y al Estado”.

08 “Asi, pues, la modernizacién de nuestro sistema
de administracién de justicia es hoy un objetivo
que cumple dos requisitos que rara vez concurren
juntos: se trata, en efecto, de un objetivo a la vez
deseable y posible. Deseable, porque una
administracion de justicia eficiente, igualitaria y
oportuna es una expectativa inevitable para
guienes viven en un estado de derecho. Posible -
ademas- porque el grado de consensos existentes
en Chile, la experiencia de la transicion y el grado
de desarrollo alcanzado, exigen, y a la vez
facilitan, la puesta al dia de nuestro sistema de
administracién de justicia”.

ANTES (sin el grado
de consensos existentes
en Chile, la experiencia
de la transicion y el
grado de desarrollo
alcanzado)

(No Hubo una expectativa por
una administracion de justicia
eficiente, igualitaria y
oportuna)(-)

(No exigian, y a la vez no se
facilitaban, la puesta al dia
de nuestro sistema de
administracion de

justicia

Dimensiones

Percepcion CIUDADANA:

Sin un sistema de admi-
nistracién de justicia equitativo,
eficiente y accesible, la
democracia,

arriesga el peligro

de desleqitimarse (-)

RELACION CON ECONOMIA

Sin un sistema de administra-
cién de justicia que garantice la
estabilidad en la inversién y en
los titulos de propiedad, el
mercado y la
internacionalizacién de la
economia no llegaran a

término como proyectos
nacionales (-).

RELACION CON POBREZA

Sin una administracion de
justicia accesible e igualitaria,
la pobreza sequird la indefen-
sién frente a los demas y al
Estado (-)

SISTEMA JUDICIAL
DESFASADO AL
SISTEMA POLITICO.

AHORA (con el grado
de consensos existentes
en Chile, con la
experiencia de la
transicién y con el
grado de desarrollo
alcanzado)

(Hay) una expectativa
inevitable por una
administracion de justicia
eficiente, igualitaria y oportuna

exigen, y a la vez facilitan, la
puesta al dia de nuestro
sistema de administracion de
justicia.

(Con un sistema de admi-
nistracion de justicia equitativo,
eficiente y accesible, la
democracia, por esa via, se
legitima) (+)

(Con un sistema de administra-
cion de justicia que garantice la
estabilidad en la inversion y en
los titulos de propiedad, el
mercado y la
internacionalizacion de la
economia sé llegaran a
término como proyectos
nacionales).

(Con una administracién de
justicia accesible e igualitaria,
la pobreza no seguira la
indefension frente a los demés
y al Estado) (-)

SISTEMA JUDICIAL
PUESTO AL DIA CON
SISTEMA POLITICO.

SIMBOLO SIGNIFICADO

Valoracioén Positiva

()

()

Valoracion Negativa

Neutra

(V)]

Implicito / Implicita

Q




Detalles del Analisis de un Discurso Oficial 1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra.
Maria Soledad Alvear Valenzuela.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

9 “El gobierno de que formo parte, asume, en
consecuencia como uno de sus objetivos explicitos,
el de modernizar la justicia en Chile. Creemos,
como sefialé anteriormente, que alcanzar este
objetivo fortalecera nuestro sistema de convivencia,
ayudara a consolidar nuestro modelo de desarrollo
y suprimirda una de las indefensiones mas draméa-
ticas que provoca la pobreza”.

ANTES

El gobierno no lo asumié como

AHORA

El gobierno de que formo

uno de sus objetivos explicitos el

parte, asume, en

de modernizar la justicia en Chile

consecuencia como uno

()

de sus objetivos explicitos
el de modernizar la justi-
cia en Chile (+)

10 “Ahora bien. Atendido que las palabras suelen
albergar muy distintos significados -siendo esa una
fuente comun de malentendidos- estimo de la
maxima importancia esclarecer ante ustedes qué
entendemos por "modernizacion de la justicia'.
Creo que podremos abordar con objetividad los
problemas que nos ocupan, sobre la base de,
previamente, elaborar un cierto lenguaje comuin y
un diagnéstico compartido. Algunas distinciones
metodoldgicas y el registro de algunos problemas,
facilitaran el camino para mostrarles que es lo que,
a nuestro juicio, ha de entenderse por moderni-
zacion de la justicia”.

AHORA

esclarecer ante ustedes qué
entendemos por "modernizacion

de la justicia” (+)

ANTES

(no se ha esclarecido)

ante ustedes qué
entendemos por
"modernizaciéon de la

justicia” (-)

26 “El gobierno del que formo parte desea definir el
problema de una manera distinta. Como lo he dicho
en anteriores intervenciones publicas, y lo enfaticé
hace algunos minutos, se trata de modernizar a la
administracion de justicia, esto es, poner en
consonancia al sistema jurisdiccional y a los
organismos auxiliares con un proyecto nacional
de desarrollo que se caracteriza por la democracia
en lo politco y por la estrategia exportadora y
abierta a la inversion en lo econémico. Lo que
sostenemos, es que es necesario adecuar el
sistema de administracion de justicia para
maximizar las expectativas de quienes viven en
democracia ( mediante la pronta y cabal proteccion
de los derechos basicos) y de quienes trabajan e
invierten en ella (proteccion de la propiedad y el
crédito, eficiencia en la gestién). De otra parte,
interesa al gobierno hacer conciencia en los actores
de la comunidad juridica nacional, que el acceso a
la justicia (una parte fundamental de la moderniza-
cién) forma parte del objetivo global de superar la
pobreza: la falta de acceso a una justicia eficiente y
oportuna es -creo necesario enfatizarlo- uno de los
rostros mas dramaticos de la pobreza”.

ANTES (El gobierno definié

AHORA EI gobierno

el problema de una manera) (0)

Poner en consonancia al sistema

del que formo parte
desea definir el problema
de una manera distinta

(+)

(No se ha puesto) en

jurisdiccional y a los organismos

consonancia al sistema

auxiliares con _un_proyecto
nacional de desarrollo que se

jurisdiccional y a los
organismos auxiliares con

caracteriza por la democracia en

un_proyecto nacional de

lo politico y por la estrategia
exportadora y abierta a la
inversién en lo econdmico (+)

desarrollo que se

caracteriza por la
democracia en lo politico

y por la estrategia expor-
tadora y abierta a la
inversién en lo econémico

()

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(-) Valoracion Negativa

Neutra

)

Q

Implicito / Implicita




Detalles del Analisis de un Discurso Oficial 1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra.
Maria Soledad Alvear Valenzuela.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

35 “En esta larga exposicion he intentado hacer explici-
tos, con la mayor claridad y sencillez posibles, nuestros
puntos de vista acerca del poder judicial y el sistema de
administracion de justicia en general. No aspiro a tener la
verdad de mi lado en cuanto he dicho y, por lo mismo,
me interesa muy sinceramente conocer sus aprecia-
ciones”.

AHORA

hacer explicitos, nuestros

puntos de vista acerca del

poder judicial y el sistema

ANTES

(no se hicieron explici-
tos), nuestros puntos de

de administracién de

vista acerca del poder

justicia (+)

judicial y el sistema de

administracion de justicia)

)

36 “Como dije al iniciar estas palabras, cualquier mejora
de nuestro sistema sera hecha con nuestros jueces, no
sin ellos o contra ellos. Chile posee una larga historia y
en ella los jueces han escrito, y seguiran escribiendo,
paginas felices. Hombres y mujeres sencillos, dedicados
y Severos como son, permiten que abriguemos esa
seguridad”.

cualquier mejora de nuestro

sistema serd hecha con

cualquier mejora de

nuestros jueces, no sin

ellos o contra ellos (+)

nuestro sistema (fue)
hecha sin ellos o contra

ellos (-)

SIMBOLO

SIGNIFICADO
(+) Valoracién Positiva
() Valoracién Negativa
(0) Neutra
() Implicito / Implicita




Detalles del Analisis de un Discurso Oficial 1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra.
Maria Soledad Alvear Valenzuela.

Il. Responsabilidad del Poder Judicial por los Problemas de Administraciéon

de Justicia (13/36=36,1%)

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

11 “Ante todo, considero Util hacer explicita una
distinciébn metodolégica entre "poder judicial”, por una
parte, y "administracion de justicia’, por otra parte. Mien-
tras la "administracion de justicia" constituye un sistema
complejo, compuesto de mudltiples actores publicos y
privados (vgr. abogados, policias, jueces), el "poder
judicial" constituye un sector del Estado encargado de la
funcién jurisdiccional que formando parte del sistema de
administracion de justicia, no se identifica ni se confunde
con él. La distincion me parece relevante, puesto que no
todos los problemas de la administracién de justicia
son problemas del poder judicial. Aln mas, es
probable que algunos problemas que se manifiestan en
el poder judicial y en el ambito del litigio -como la
tardanza, por ejemplo- tengan como una de sus causas
fendmenos que se verifican en organismos auxiliares,
pero no integrantes del poder judicial en un sentido
estricto. Todavia puede afirmarse que asi como no
todos los problemas de la administracion de justicia son
imputables al poder judicial, asi también, no todos los
problemas del poder judicial son imputables a los jueces.
Este conjunto de distinciones, tienen por objeto situar el
problema en sus precisas dimensiones sin cometer
injusticia, o sea, dando a cada uno -como queria
Ulpiano- lo que le corresponde”.

(todos los problemas de

la administracién de
justicia son problemas
del poder judicial) (-)

no todos los problemas
de la administracién de

justicia son problemas
del poder judicial (+)

no todos los problemas del

poder judicial son
imputables a los jueces (+)

(todos los problemas del
poder judicial son
imputables

alos jueces) (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO

Valoracién Positiva

()

Q)

Valoracion Negativa

Neutra

)]

Implicito / Implicita

Q




Detalles del Analisis de un Discurso Oficial 1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra.
Maria Soledad Alvear Valenzuela.

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

14 “Desde ese punto de vista -esto es, sobre la base de
ese planteamiento general- creo que podemos convenir
en que los principales problemas de la administracion de
justicia a nivel del poder judicial, son, principalmente, los
gue voy a enumerar enseguida, en el entendido, claro
estd, que identificar esos problemas es cosa distinta a
sefialar sus causas”.

15 “En primer lugar, se observa en el poder judicial
una insuficiente capacidad de gestion que, desde el
punto de vista de la sociedad civil es percibida como
falta de oportunidad de la respuesta jurisdiccional. Los
estudios empiricos y las fuentes primarias
disponibles, muestran que el ndmero de causas
ingresadas anualmente sobrepasa el numero de
causas terminadas en el mismo lapso y que, en
consecuencia, el numero de causas en actual
tramitacion es creciente. A su vez, analisis compara-
dos muestran que el tiempo para obtener sentencia
de término en los juzgados de letras es mayor en los
afios noventa que a mediados de los sesenta, no
obstante que en el primer lapso habia tres veces mas
tribunales que en el Ultimo y que la creacion de
juzgados fue muy superior al crecimiento vegetativo
de la poblacion”.

16 “En segundo lugar, es posible advertir en el poder
judicial chileno un conjunto de conductas desviadas con
respecto a los fines explicitos que prevé el ordenamiento
juridico. La mas notable de esas conductas desviadas
es el surgimiento en Chile de una jurisdiccion de equidad
y el abandono de la funcién de casacion al exacerbarse
el uso del recurso de queja. Segun estudios recientes,
mientras en el afio 1988 la Corte Suprema fallaba 29
recursos de inaplicabilidad y 22 de casacion, resolvia, en
cambio, 2113 recursos de queja”.

17 “La proporcién se mantiene, segin las fuentes
disponibles, hasta el afio 1993. Parejamente a ello, las
estadisticas muestran que el porcentaje de casaciones
declaradas inadmisibles se acrecienta: mientras en el
afo 1969 el porcentaje era cercano al 10 por ciento de
los recursos presentados, el afio 1989 esa cifra supera el
cincuenta y cinco por ciento”.

Identificar esos
problemas de
administracion de la
justicia a nivel del Poder

Identificar esos
problemas de
administracion de la
justicia a nivel del Poder

Judicial es cosa distinta
a sefialar sus causas (+)

Dimensiones

Percepcién de la
Sociedad Civil:

Insuficiente capacidad
de gestiébn como falta
de oportunidad de la
respuesta jurisdiccional

Judicial (no) es cosa
distinta a sefalar sus
causas (-)

(Suficiente capacidad
de gestién como
oportunidad de la
respuesta jurisdiccio-

Q]

Conductas desviadas
del Poder Judicial:

surgimiento en Chile de
una jurisdiccién de equidad
y el abandono de la funcién
de casacion (-)

nal) (+)

(No surguimiento_en
Chile de una jurisdiccién
de equidad y no abandono
de la funcién de casacién)

(+)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(-) Valoraciéon Negativa

Neutra

)

Q

Implicito / Implicita




Detalles del Analisis de un Discurso Oficial 1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra.
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PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

18 “En tercer lugar, puede ser sefialada la
ausencia de una educacion formal para la
profesion judicial y la inexistencia de una cabal
carrera judicial meritocratica y objetiva que
incentive la conducta innovadora y de
compromiso hacia el sistema institucional”

Dimensiones

ausencia de una
educacion formal
para la profesién

judicial (-)

inexistencia de una

(Presencia) de una
educacién formal para la
profesion judicial (+)

(existencia) de una cabal

cabal carrera judicial
meritocratica y obje-

carrera judicial
meritocratica y objetiva

tiva que incentive la

que incentive la conducta

conducta innovadora
y de compromiso
hacia el sistema
institucional (-)

innovadora y de
compromiso hacia el

sistema institucional (+)

19 “En cuarto lugar, puede observarse que el
sistema judicial -tal cual lo ha sefialado el
Presidente de la Corte Suprema en su Ultimo
discurso- carece de mecanismos publicos para
relacionarse con el resto de los poderes del
estado. También carece de organismos de
planificacién plurales, pero estrictamente técnicos,
que participen en la toma de decisiones para las
sucesivas expansiones del sistema. Una de las
funciones del sistema -vigilar su propia desarrollo y
contribuir a su propia mejora- es, asi, deficitario”.

el sistema judicial
carece de mecanis-

el sistema judicial
(presenta) mecanismos

mos publicos para
relacionarse con el
resto de los poderes

publicos para relacionarse
con el resto de los
poderes del estado (+)

del estado (-)

Una de las funciones

Una de las funciones del

del sistema -vigilar su

sistema -vigilar su propia

propia__desarrollo vy

desarrollo y contribuir a su

contribuir_a_su_propia
mejora-_es, deficitario

©)

propia mejora- es,
(adecuado) (+)

20 “En quinto lugar, debe sefialarse que el sistema
de administracion de justicia en Chile presenta un
muy bajo desarrollo de las formas alternativas a la
estrictamente jurisdiccional para la resolucion de
los conflictos. La oferta de tutela de los derechos -
por asi decirlo- es muy poco variada en Chile”.

bajo desarrollo de las
formas alternativas

(alto) desarrollo de las
formas alternativas para la

para la resolucién de

resolucién de los conflic-

los conflictos (-)

tos (+)

21 “En sexto lugar, puede todavia establecerse
que en Chile los mecanismos de asistencia legal
poseen baja profesionalizacién, poca autonomia y
no se hallan centralizados. No poseen programas
preventivos de educaciéon legal, ni, tampoco,
sistemas que fomenten el uso de mecanismos
alternativos para la resolucion de conflictos”.

los mecanismos de

asistencia legal

poseen baja
profesionalizacion,

poca autonomia y no

los mecanismos de
asistencia legal poseen
(alta) profesionalizacion,

(elevada) autonomia y se
hallan centralizados (+)

se hallan centralizados

()




Detalles del Analisis de un Discurso Oficial 1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra.
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PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

22 “Esos diversas problemas que en nuestro pais es
posible registrar, poseen, como es obvio, mltiples y muy
variadas causas Yy resulta simplista e injusto situar a los
jueces o al poder judicial en su conjunto como Unico
responsable”.

resulta simplista e injusto

resulta (simple y justo) situar

situar a los jueces o al
poder judicial en su
conjunto como (inico
responsable(de los

problemas de la
administracion de la

justicia) (+)

a los jueces o al poder
judicial en su conjunto como
Unico responsable (de los
problemas de la
administracion de la justicia)

()

23 “Sobre estas causas podemos adelantar algunas
hipotesis. Estudios comparados permiten afirmar, por
ejemplo, que una de las causas de la congestion y la
dilacion judicial en Chile es la excesiva judicializacion de
los conflictos. Al contrario de lo que esta ocurriendo en
sistemas mas exitosos que el nuestro, en Chile existe
muy poca pluralidad en punto a los mecanismos
alternativos para la resolucion de discordias: toda dis-
cordia es, asi, un potencial litigio ante la judicatura y
contribuye a aumentar el costo del trabajo judicial.
Igualmente, la inexistencia en Chile de mecanismos de
asistencia legal suficientemente profesionalizados
contribuye, sin duda, a aumentar la presion por el acceso
a tutela judicial en la medida que no se ejecutan
suficientes labores preventivas del conflicto. De otra
parte, el andlisis de la litigiosidad en Chile, muestra que
buena cantidad de los esfuerzos judiciales se destinan
no a la declaracion de derechos -que es en lo que
consiste, propiamente hablando, la labor jurisdiccional-
sino a la ejecucion de titulos de crédito. Estudios
especificos sobre el tema muestran que en el lapso que
va del afio 1973 al afio 1989, aproximadamente un 78%
de las materias civiles de que conocieron los jueces de
letras en Chile, equivalian a ejecuciones, vias prepa-
ratorias del juicio ejecutivo o0 gestiones voluntarias”.

CAUSAS-Hipo6tesis (de
los Problemas de la

Justicia):

una de las causas de la
congestién y la dilacién
judicial en Chile es la

excesiva judicializacién

de los conflictos (-)

la inexistencia en Chile
de mecanismos de

asistencia legal
suficientemente

profesionalizados (-)

una de las causas de la
(des)congestion y la (no)
dilacién judicial en Chile es la
(des)judicializacién de los
conflictos (+)

la (existencia)_en Chile de
mecanismos de asistencia
legal suficientemente
profesionalizados (+)

24 “En fin, nuestro sistema legal ofrece procedimientos cuyo
disefio no favorece los acuerdos entre las partes.
Incrementar la oralidad y la inmediacién, por ejemplo, y
segun lo muestran estudios comparados, suele favorecer las
soluciones autocompositivas al amparo del sistema judicial.
Esos mecanismos, por ultimo, que en el area civil son un
imperativo para lograr eficiencia, en el é&rea penal
constituyen un medio ineludible para asegurar las garantias
gue un estado democratico debe a todos, incluso a aquellos
a quienes se les inculpa de un delito”.

nuestro sistema legal
ofrece procedimientos

(nuestro sistema legal
ofrece procedimientos cuyo

cuyo disefio _no
favorece los acuerdos

disefio favorece los
acuerdos entre las partes)

entre las partes (-)

Incrementar la oralidad

*)

(No Incrementar la oralidad

y la inmediacién, suele
favorecer las soluciones

y la inmediacién, suele
desfavorecer las soluciones

autocompositivas (+)

autocompositivas) (-)

25 “Como se ve, nada mas un somero registro de los
problemas que enfrentamos y de las hipétesis de que
disponemos para enfrentarlos, nos ensefian que es
necesario evitar toda explicacion demasiado
simplista de estos fendmenos y toda reparticion
apresurada -que, por lo mismo, suele ser injusta- de
responsabilidades”.

es necesario evitar toda

(No se evita/ ha evitado) toda

explicacién demasiado

explicacién demasiado

simplista de estos
fendmenos (problemas de

simplista de estos fenémenos
(problemas dela

la administracion de la

administraciéon de la justicia a

justicia a nivel del Poder

nivel del Poder Judicial) y toda

Judicial) y toda reparticion

reparticion apresurada -que,

apresurada -gue, por o

por lo mismo, suele ser

mismo, suele ser injusta-

injusta- de responsabilidades

de responsabilidades (+)

0




Detalles del Analisis de un Discurso Oficial 1994, realizado por la Ministra de Justicia Sra.
Maria Soledad Alvear Valenzuela.

lll. Condiciones Internas (10/36=27.7%).

PARRAFOS

CATEGORIAS POLARES

12 “Establecido lo anterior, se hace necesario destacar, por
sobretodo, que la modernizacion de la justicia -de nuestro
sistema de administracion de justicia- es un desafio de
adaptacién de nuestro sistema legal y judicial a una sociedad
qgue, en las Ultmas décadas, se ha hecho cada vez mas

adaptacion de nuestro
sistema legal y judicial a
una sociedad mas
diferenciada y mas

(Inadaptacion)_de nuestro
sistema legal y judicial a
una sociedad mas
diferenciada y mas

diferenciada y mas compleja”. compleja (+) compleja (-)
13 “La sociedad chilena ya no es la misma que existia ANTES AHORA

cuando se constituyé el estado constitucional del
diecinueve, ni, tampoco, la misma de los afios del
estado de compromiso. La sociedad chilena hoy dia
es una sociedad que presenta como rasgos
relevantes los que siguen: se trata, en primer lugar,
de una sociedad en la que la centralidad y el peso del
Estado es mucho menor; se trata, luego, de una
sociedad que asume un doble principio de legitimidad,
a saber, el de las mayorias, por una parte, y el de los
derechos de las personas, por otra parte; por lo
mismo, y esta vez en tercer lugar, se trata de una
sociedad donde la visibilidad de los conflictos (como
los intrafamiliares, por ejemplo, o las violaciones
cotidianas de los derechos) es mucho mayor; se trata,
luego, de una sociedad en que, por la interposicion
del mercado, los conflictos se hacen mas individuales,
multiformes y plurales, en suma, se privatizan”.

La sociedad chilena que

La sociedad chilena ya no es

existia cuando se constituyd

la_misma gue existia cuando

el estado constitucional del

se constituyé el estado cons-

diecinueve y (la sociedad

titucional del diecinueve, ni,

chilena) de los afios del
estado de compromiso (0)

una sociedad en la que la
centralidad y el peso del
Estado (era) mucho (mayor)

tampoco, la misma de los
afios del estado de

compromiso (0)

una sociedad en la que la
centralidad y el peso del
Estado es mucho menor(0)

©)

(No asumié) un doble
principio de legitimidad, el de
las mayorias, y el de los
derechos de las personas (0)

una sociedad donde la
visibilidad de los conflictos
(era) mucho (menor) (0)

una sociedad en que los

conflictos (no) se

asume un doble principio de
legitimidad, el de las
mayorias, y el de los
derechos de las personas

©)

una sociedad donde la
visibilidad de los conflictos
es mucho mayor

(0)

una sociedad en que los
conflictos se privatizan

(privatizaban) (0) 0
27 “La precedente modernizacién de la justicia supone | Objetivos de la
perseguir los siguientes objetivos”: modernizacidén de la
“Se requiere un esfuerzo para asignar mejor la inversién y el usticia
gasto en justicia. La composicién de la litigiosidad en Chile, . ) .
segun acabamos de verlo, muestra que a los tribunales no llega | asignar mejor la (Existe una
lo que, desde el punto de vista del estado y las expectativas de | inversion y el gasto en desmejorada

la mayoria de la gente, debiera llegar. Hay una alta
concentracion de causas vinculadas al crédito (ejecuciones,
notificaciones de protestos, etc.) y hay también valioso tiempo
ocupado en causas que no suponen estrictamente hablando
conflictos jurisdiccionales o conflictos para los cuales (como en
el caso de los litigios familiares) el instrumento jurisdiccional es
inadecuado”.

justicia (+)

asignacion) de la
inversion y el gasto en
justicia (-)

28 “Nos parece que se requiere, entonces, fomentar el arbitraje
privado y alentar las formas alternativas a la jurisdiccional para
resolver los conflictos. Lo primero permite redistribuir mejor el
gasto en justicia y lo segundo permitira diversificar los instru-
mentos de solucién para cada tipo de conflicto. Habra, pues,
que ocuparse de estimular el arbitraje, la mediacion y la
conciliacién. Esta Ultima es la tendencia del derecho comparado
y me parece, es la opinién del Sefior Presidente de la Corte
Suprema”.

fomentar el arbitraje
privado y alentar las
formas alternativas a la
jurisdiccional para
resolver los conflictos (+)

(No se ha fomentado) el
arbitraje privado (ni se
han alentado) las
formas alternativas a la
jurisdiccional para
resolver los conflictos (-)
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29 “Ademas de lo anterior -y tendiendo, en verdad, al mismo
objetivo- se requiere perfeccionar nuestros instrumentos para
expandir el sistema judicial, de manera de asegurarnos que la
creacion de tribunales no sea regresiva”.

perfeccionar nuestros
instrumentos para
expandir el sistema

judicial (+)

(no se han
perfeccionado) nuestros
instrumentos para
expandir el sistema

judicial (-)

30 “Junto con asignar y redistribuir mejor el gasto en
justicia, nos parece urgente hacer esfuerzos por
encaminar al sistema judicial chileno hacia las funciones
para los cuales originariamente fue previsto. Fortalecer la
jurisdiccién constitucional de la Corte Suprema y su
funcion de tribunal de casacion  -dos funciones
insustituibles en un estado de derecho y en un sistema
politico y social sano- son aqui tareas indispensables y
para ello, como es sabido, nos hallamos tramitando el
proyecto de ley que modifica el recurso de queja y
casacion. Esperamos, también, promover el debate y
disefiar iniciativas que nos permitan revertir la excesiva
constitucionalizacion de nuestro derecho. Como consta a
ustedes, sefiores Ministros, en Chile se hace un uso
excesivo del recurso de proteccion. Se le usa mas como
una medida cautelar y sumaria que como un recurso
extraordinario de caracter constitucional. Asi, una
medida preciosa para la proteccién de los derechos de
las personas, tiende a deslegitimarse al producirse una
desviacion de los fines para los que originariamente fue
creado”.

encaminar al sistema
judicial chileno hacia las
funciones para los cuales
originariamente fue previsto

(No esta encaminado el)
sistema judicial chileno
hacia las funciones para
los cuales originariamente

*)

Fortalecer la jurisdiccion
constitucional de la Corte

fue previsto (-)

(Esta Debilitada) la
jurisdiccién constitucional

Suprema y su funcién de

de la Corte Suprema y su

tribunal de casacion (+)

promover el debate y
disefiar iniciativas gue nos
permitan revertir la
excesiva constituciona-
lizacién de nuestro derecho

*)

funcion de tribunal de
casacion (-)

(no se ha promovido)_el
debate (ni se han
disefiado)_iniciativas que
nos permitan revertir la
excesiva constituciona-
lizacién de nuestro
derecho (-)

31 “A los precedentes objetivos, se suma todavia la
necesidad de, en el mediano plazo, intervenir en el disefio
de los procedimientos. Desde luego, el disefio del proceso
civil debiera favorecer la blUsqueda de soluciones
autocompositivas incluso al interior del litigio. Una buena
medida para ello -descontadas, por cierto, algunas reformas
menores mas urgentes- es acentuar la oralidad y la
inmediacion en el proceso civil”.

intervenir en el disefio de
los procedimientos civil (y

penal) (+)

(no se ha intervenido)
en el disefio de los
procedimientos civil (y

penal)(-)

32 “Otro tanto ha de decirse -cémo no- del proceso
penal, puesto que, en este caso, el problema presenta,
todavia, otras dimensiones, la principal de las cuales es
la penitenciaria. Buena parte de quienes se hallan en las
carceles son, en efecto, procesados. La solucion al
problema carcelario y la aplicacion cabal de politicas
rehabilitadoras se ven obstaculizadas por la alta rotacion
y la baja segmentacion de la poblacion penal que ello
supone. El problema penitenciario es asi un reflejo del
problema procesal. Modificar el proceso penal y alentar
penas alternativas a la privacion de libertad, resulta el
instrumento mas adecuado. La reforma del proceso
penal resulta urgente -justo es decirlo- no sélo por los
problemas de congestién que en esa area del sistema es
posible advertir, sino por el grave riesgo que para los
derechos y las garantias de las personas, reviste un
sistema que, como el actual, presenta una baja vigencia
de la inmediacion y la oralidad”.

Madificar el proceso penal

(No se ha Modificado) el

y alentar penas alternativas

proceso penal y (ni se han

a la privacién de libertad (+)

un sistema (procesal penal)

alentado) penas alterna-
tivas a la privaciéon de
libertad (-)

(el) sistema (procesal

como el actual, presenta
una baja vigencia de la
inmediacion y la oralidad (-)

penal presentard) una
(alta) vigencia de la
inmediacion y la oralidad

*)
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33 “La mejor asignacion del gasto en justicia; procurar
gue importantes instituciones del sistema se encaminen,
de nuevo, hacia sus fines originarios; y la reforma en el
mediano plazo a los procesos, con especial énfasis en el
penal, son objetivos que, una vez logrados, deben llegar
a la mayor parte posible de compatriotas y, en especial,
a los mas pobres. Ello justifica, como se comprende, que
el tema del acceso a la justicia sea también uno de
nuestros objetivos mas prioritarios. La descentralizacion
y profesionalizacion de las actuales Corporaciones de
Asistencia es una iniciativa en actual tramitacion en el
Congreso Nacional”.

procurar gue importantes
instituciones del sistema se

(No se ha procurado) gue
importantes instituciones

encaminen, de nuevo,

del sistema se encaminen,

hacia sus fines originarios

hacia sus fines originarios

*)

descentralizacién y
profesionalizacién de las
actuales Corporaciones de
Asistencia (+)

()

(no se han descentraliza-
do) y (profesionalizado) de
las Corporaciones de
Asistencia (-)

34 “En fin, nada ganariamos esforzandonos en pos de
las metas precedentes, si no contamos con jueces
imparciales, respetados y entusiastas en el cumplimiento
de sus tareas. Es una verdad demasiado sencilla -y tal
vez por eso suele olvidarse- la de que un sistema de
administracion de justicia reposa, sobre todo, en sus
jueces. Las virtudes histéricas de imparcialidad e
ilustracién de nuestros jueces, no pueden seguir siendo
arriesgadas en un sistema que no se preocupa de
planificar su entrega y su ensefianza a los nuevos
miembros de la judicatura. Profesionalizar la carrera
judicial y la formacion de los jueces debe ser también
otro de nuestros objetivos. A él tiende la Academia
Judicial de Formacion y Perfeccionamiento de Jueces y
la reforma a los sistemas de calificacion vy
nombramientos que se encaminan, en conjunto, a
instituir una carrera objetiva y meritocratica en la que se
premie la excelencia en el conocimiento, la eficiencia y
las lealtades hacia el ordenamiento legal y constitucional.
Esta es la Unica manera de incrementar y a la vez
preservar el recurso mas precioso de cualquier sistema
de administracion de justicia: los jueces”.

un sistema de administra-

un sistema de administra-

cién de justicia reposa,

cion de justicia (no) reposa,

sobre todo, en sus jueces

sobre todo, en sus jueces

©)

Profesionalizar la carrera
judicial y la formacién de
los jueces (+)

instituir una carrera objetiva y
meritocratica en la que se
premie la excelencia en el
conocimiento, la eficiencia y
las lealtades hacia el

ordenamiento legal y
constitucional (+)

()

(No se ha
Profesionalizado) la carrera
judicial y (ni) la formacién
de los jueces (+)

(no se ha instituido) una
carrera objetiva y meritocratica
en la que se premie la
excelencia en el conocimiento,
la eficiencia vy las lealtades
hacia el ordenamiento legal y
constitucional (-)

SIMBOLO SIGNIFICADO
(+) Valoracion Positiva
(-) Valoracion Negativa
()] Neutra

Implicito / Implicita

Q
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\V;
LA HORA ACTUAL DEL PODER
JUDICIAL CHILENO™?

001 La realizaciébn de esta solemne audiencia para quien ejerce la Presidencia de la Corte
Suprema siempre habra de inspirarle la maxima consideracién por la naturaleza que la ley le ha
impuesto como ocasion organica para la formulacion de reflexiones en torno al desenvolvimiento
del Poder Judicial, apreciaciones que siempre excederan de su campo meramente formal. En
efecto, la realidad indica que todo Poder del Estado esta sujeto al analisis permanente de la
opinion pulblica. Esta pulsacién va expresandose en forma mas o menos aguda segun los
requerimientos que al grupo social lo puedan impacientar respecto del gran quehacer cultural,
econdémico y politico del pais, conforme al tiempo vigente o en razén de su proyeccion mas
proxima.

002 La evolucién contingente de la Nacién somete a prueba el ordenamiento juridico y la
comunidad nacional se conmueve en torno al rol que a cada uno de esos Poderes Publicos le
corresponde en la plenitud de un estado de derecho.

003 EIl Poder Judicial no escapa a esta gran consideracion. Por el contrario, acaso tenga en la
responsabilidad general institucional del pais, la primera referencia.

004 Cuando asumi la Presidencia de la Corte dije que mi primera preocupacion iba a ser la de
defender irrestrictamente sus prerrogativas, cosa que he hecho sin desmayo, y al efecto agregué
gue pondria toda mi voluntad en la modernizaciéon de los procedimientos internos de Cortes y
Tribunales a fin de acelerar la administracién de justicia, haciéndola mas expedita y, en
consecuencia, mas oportuna.

005 Esta preocupacion respondia y sigue respondiendo en orden a dinamizar el sistema judicial
chileno frente a las graves preocupaciones que la sociedad responsable manifiesta en la
actualidad. La lamentable negativa penetracion social de delitos como el trafico de estupefacientes
y drogas, lavado de dinero, venta o internacidon clandestina de armas, comercializacién
pornografica, asaltos y robos con violencia, etc., requieren de un sistema judicial dindmico,
plenamente dotado, humana y técnicamente, para alcanzar la eficiencia que la defensa de los
valores de la persona humana requieren en un mundo convulsionado por fuerzas tan dispares
como hasta éticamente diabdlicas.

006 Si el Poder Judicial frente a tales acontecimientos tiene una tan alta responsabilidad, debemos
también sefalar que histéricamente ha sido el menos favorecido por la Republica en orden a su
mayor implementacién y progreso. Este hecho, de tan facil comprobacion por el indice de los
recursos que le han sido asignados durante los dltimos 50 afios, por sefialar un lapso, agregado a
las conmociones civicas que ha experimentado el pais, ha hecho que durante toda esta Ultima
época, nuestros tribunales hayan sido objeto de cuestionamiento y agudas criticas —algunas
honradamente inspiradas- otras, por decir lo menos, torcidas, intencionadas y hasta calumniosas.

007 El afio pasado me referi al proceso de desinformacion que nos ha afectado y al cual sigo
atribuyendo una proyeccién negativa y eficaz en cuanto al real objetivo de descrédito que persigue.

008 Al iniciar este capitulo referido al Poder Judicial, he estimado conveniente dividirlo en dos
areas: la primera, pertinente al Poder Judicial, como 6rgano superior del Estado, tanto en sus
relaciones internas como externas, y la segunda, en todo lo tocante al actual proceso legislativo

! (Aburto, 1994, pp. XI-XXI).

2 Corresponde a la parte del discurso referida a la modernizacion de la justicia y/o Reforma Procesal Penal,
que es el tema de estudio para la presente investigacion.
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modificatorio de nuestro Cddigo Organico, de los sistemas procesales vigentes y de toda otra
institucién inserta en el sistema judicial chileno.

009 El protagonismo del Poder Judicial, en los dos campos mencionados, venia siendo escaso.
Los nuevos tiempos nos han aconsejado revertir esta linea de conducta institucional que si bien ha
sido propia de la tradicional parquedad judicial chilena, lo aisla y a veces hasta lo deja en la
indefension.

010 En la actualidad existe preocupacion universal en torno a la necesidad social de mejorar y
modernizar los sistemas judiciales vigentes en todos los paises de la tierra. Este fenomeno es
propio tanto de los paises desarrollados como de los que procuran serlo.

011 En los organismos internacionales esta inquietud llama la atencién de sus comisiones o
departamentos de estudios especializados, y en los diversos paises surgen institutos y academias
de anadlisis para enfocar casuisticamente o por via general los sistemas judiciales propios de cada
pais. Las conferencias judiciales se realizan en todos los niveles y los requerimientos se hacen
mas urgentes por el gigantesco desarrollo de la ciencia y de la técnica como de la libertad
econdmica, prodigando esta Ultima nuevos esquemas juridicos de comercializacién que han venido
a impactar los sistemas juridicos tradicionales vigentes hasta no mas de veinte afios atras.

012 Frente al fenébmeno descrito, hemos resuelto avanzar en dos sentidos, hacia el mundo interno
de nuestro Poder Judicial como en pos de un efectivo intercambio con aquellos organismos, tanto
publicos como privados, que en otros paises inciden en la vida judicial y en los sistemas que la
regulan. Cada una de estas dos orientaciones ha tenido su dindmica propia, y a ellas paso a
referirme.

013 En el plano interno, desde luego nos propusimos avanzar con decisién hacia la mas plena
comunicacién con las distintas cortes del pais y los tribunales de sus respectivas jurisdicciones. De
esta manera nos propusimos obtener directa y personalmente la mas completa informacién de
cada Corte de Apelaciones sobre la real situacién del Poder Judicial en su respectivo ambito
territorial como respecto de la debida interrelacion con los organismos complementarios que no son
de la dependencia directa de la Corte Suprema.

014 En el cumplimiento del objetivo descrito durante el afio pasado convocamos a dos reuniones
de Presidentes de Cortes de Apelaciones. La primera, efectuada en la ciudad de Antofagasta en el
mes de agosto, con la concurrencia de las Cortes de Apelaciones de Arica, lquique, Antofagasta
misma, Copiap6 y La Serena. La segunda convocatoria reunié en Punta Arenas en el mes de
octubre, a la Corte de esta ciudad, Coyhaique, Puerto Montt y Valdivia.

015 Vital es destacar que en ambas conferencias participé el Ministerio de Justicia, secretaria de
Estado que estuvo representada por su Subsecretario don Marcos Sanchez Edwards, acompafiado
de los respectivos Secretarios Ministeriales, participacion que permitié evaluar en términos globales
la situacion del sistema judicial del pais en las zonas que comprendid cada una de las dos
reuniones.

016 Este tipo de certdmenes, sin precedentes en los anales del Poder Judicial, permitio alcanzar la
mas objetiva vision de la realidad que vive el Poder Judicial chileno y conocer el pensamiento que
cada uno de los Presidentes de las Cortes de Apelaciones convocadas tiene sobre el particular,
apreciacion de andlisis respaldada por sus respectivos Plenos. Lo mismo acontecié en el ambito
propio del Ministerio de Justicia, que recibié aporte parecido de los Sres. Secretarios Ministeriales
del ramo respecto de los organismos de sus dependencias y que conforman el sistema judicial
imperante en el pais como entidades complementarias de la administracion de justicia. Nos
referimos a Gendarmeria de Chile, Registro Civil, Servicio Médico Legal, Policia e Investigaciones,
y en ciertos aspectos hasta el propio Servicio Nacional de Menores.
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017 Debo resaltar el temperamento profesional y técnico que primé en estas dos conferencias de
parte tanto del Ministerio de Justicia como de los Sres. Ministros participantes y directivos de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial.

018 Hasta la realizacion de este Il Encuentro de Presidentes de Cortes de Apelaciones surgen a
modo de anticipadas conclusiones aquellas que recomiendan para el adecuado funcionamiento del
sistema judicial chileno el mayor incremento de los recursos de operacion de Cortes, Juzgados y
organismos externos cooperadores en el cumplimiento de las resoluciones judiciales; la creacion
de nuevos tribunales considerando variable de medicion objetiva (poblacion, ingreso de causas,
distancia, medios de transporte, vias de comunicacion, etc.); la urgente informatizacion de los
sistemas jurisdiccionales; la tecnificacion y modernizacién de los medios de comunicacion
utilizados por los tribunales; el mejor aprovechamiento del personal letrado de cada juzgado
mediante la mejor y mas adecuada reasignacion de funciones; el traspaso a la Corporacion
Administrativa de toda labor de esta naturaleza o de servicios menores a fin de reservar el tiempo
pleno o util del juez y de su personal exclusivamente a tareas jurisdiccionales; la informacion
masiva a la ciudadania sobre materias elementales para defender su derecho a la justicia, etc.

019 Naturalmente variadas son las conclusiones particulares respecto de cada una de las zonas
geograficas que abarco el analisis. Muy interesante nos parece dar a conocer que en aquellas
cortes, como es el caso de la de Copiap6, en las que existe un adecuado nimero de tribunales, el
retardo judicial que se observa en los grandes centros urbanos no existe y, por el contrario, el
desenvolvimiento judicial es eficiente y oportuno. Cuando se discute acerca del rendimiento del
Poder Judicial suele considerarse con ligereza esta conclusion tan obvia y simple; si hay tribunales
en numero suficiente no hay retardo judicial.

020 En el curso de los préximos meses terminaran por efectuarse las dos conferencias que restan:
la tercera, en la ciudad de Concepcion con las Cortes de esta ciudad, Temuco, Chillan y Talca, y la
cuarta, en Valparaiso con las Cortes de esta ciudad, Rancagua y Santiago, que son las que
agrupan mayor nimero de tribunales en el pais.

021 El ulterior objetivo de estos encuentros judiciales es el de agrupar sus conclusiones en un
informe final que se elevara a la Presidencia de la Republica, al Congreso Nacional y se dara a
conocer a la opinién publica para su plena informacion. Con ello pretendemos que los otros dos
Poderes del Estado como toda la comunidad nacional -ésta a través de las academias de estudio,
de sus universidades, facultades de derecho y ente de andlisis, a los que indudablemente se agre-

garan los Colegios Profesionales y otros organismos especializados— sepan precisar la actual
realidad del sistema judicial imperante en el pais y con tales puedan los 6rganos constitucionales
competentes poner en marcha una real e institucional modernizacién del Poder Judicial chileno y
de todas las entidades que le son complementarias.

022 Decia anteriormente que el propésito fundamental de nuestro quehacer ha sido y seguira
siéndolo el de poner término al aislamiento tanto interno como externo del Poder Judicial, en
particular, de su 6rgano superior, la Corte Suprema.

023 Nos interesa fundamentalmente mantener la mas estrecha relacion tanto con el Poder
Ejecutivo como con el Poder Legislativo. ElI Derecho Publico chileno ha establecido como conducto
regular y permanente entre los Poderes Judicial y Ejecutivo, al Ministerio de Justicia, secretaria de
Estado que con las naturales variaciones de toda gestion publica, ha cumplido con regularidad la
tarea que en tal sentido le sefiala su ley institucional. Pensamos que respecto al Poder Legislativo,
deberiamos tener un ente administrativo que cumpliera tal vital relacién. No estamos pensando en
crear un organismo nuevo, simplemente y sin mayor costo para el erario nacional, instituir una
comisién permanente de relacion. El trabajo de sus comisiones legislativas seria mucho mas fluido
si se acreditara una representacion semejante, de caracter permanente, sin perjuicio de la funcion
gue siempre tendra en tal sentido el Presidente de la Corte Suprema.
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024 También nos interesa avanzar hacia una mas estrecha vinculacion con todas aquellas
entidades que en el pais tienen la preocupacion de la justicia. Colegios Profesionales, Facultades
de Derecho, Institutos de Estudios Judiciales, Corporaciones u organismos privados que inciden en
tales estudios y aquellos que pudieran prestar un mayor apoyo tecnoldgico al quehacer procesal.

025 En el campo internacional y dando expresién al propésito que estoy analizando, me ha
correspondido visitar diversos paises, accediendo a invitaciones oficiales de gobiernos o de las
propias Cortes Superiores de Justicia.

026 El vertiginoso avance de la humanidad, con un desarrollo tecnoldgico abismante, y la evidente
estandarizacién de un modelo econémico basado en la libre iniciativa constituyendo lo que se ha
denominado economia social de mercado, ha provocado —como ya lo he sefialado- una verdadera
revoluciéon si no tanto en el fondo de las instituciones juridicas tradicionales, diriamos que casi
radical respecto de sus formas.

027 El fenédmeno descrito ha conmovido las esferas judiciales de cada pais y sus Cortes Supremas
0 Tribunales Superiores han impulsado una orgénica para analizar las acomodaciones procesales
que aquel vertiginoso desarrollo requiere.

028 Los factores de libre comercio que abarcan paises y continentes con todo el impacto que ese
mayor intercambio supone, han dado origen a reuniones especificas de Magistrados Superiores en
Montevideo, Buenos Aires, Madrid y Washington, cuyas conclusiones hemos traido y estamos
analizando.

029 Parte de mis experiencias resumi en los Encuentros de Presidentes de Cortes a que me he
referido con anterioridad. De estos contactos internacionales, traigo una visién muy clara en el
sentido que la mayor agilidad judicial habra de obtenerse mas que por reformas estructurales
internas orientadas hacia la clpula, de preferencia por medios preventivos de conciliacion
voluntaria que reduzca el quehacer judicial y s6lo lo concentre en la atencién de aquellos casos de
real gravedad social, empleando este Ultimo término en sentido comprensivo universal respecto de
todos los aspectos de la conducta humana en el multifacético campo de su proyeccion.

030 Comprendo que todo esto es una materia muy compleja y no de corto aliento. Estamos
reuniendo los antecedentes especializados sobre ella y esperamos muy pronto dar los primeros
pasos en tal sentido.

031 Es importante ver cémo van afinandose las apreciaciones que surgen en estos encuentros
internos en torno al mejor desenvolvimiento de los Poderes Judiciales, preocupacién que es
universal, surgen premisas y recomendaciones, todas ampliamente compartidas, abonadas por el
mérito y calidad de sus autores.

032 Vale la pena referirse a alguna de ellas por cuanto vienen a encauzar la inmensa diversidad de
opiniones, algunas con y otras sin ningin fundamento, que existen para apreciar la real situacion
de la justicia en Chile.
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033 De las conclusiones que mas me llamaron la atencion estimo del caso mencionar las
siguientes: "el mejor acceso a la justicia descansa en la mayor amplitud de un sistema judicial de
base mas que en la flexibilidad de procedimientos aplicables hacia instancias superiores o en la
modificacién de estructuras de clpula; la mayor creacion de tribunales es el real expediente para
satisfacer el acceso de la poblacion a la justicia; la utilizacion de procedimientos arbitrales o de
consideracion o mediacién previos a las instancias judiciales; el establecimiento de sistemas de
docencia para profesionales interesados en ingresar a la carrera judicial como de
perfeccionamiento y de capacitacion para Magistrados y funcionarios en actual servicio; separacion
de la funcion jurisdiccional de la administrativa al interior de cortes y tribunales, etc. Estos son
algunos de los raciocinios que en el mundo contemporaneo ilustran la gran preocupacion
ampliamente compartida en orden a la modernizacion de los sistemas judiciales de cada pais, para
de esa manera ponerlos a tono con el gran desarrollo que en todos los campos experimenta la
humanidad.

034 En el desarrollo de este capitulo hemos dado otros pasos en procura de la debida asistencia
técnica y financiera que los afanes modernizadores requieren. Fue asi que en julio del afio pasado,
suscribimos un convenio con la Agencia del Gobierno de los Estados Unidos de Norteamérica para
el Desarrollo Internacional, A.l.D., cuyo amplio marco es pertinente al mejoramiento y
modernizacion de la administracion de la justicia en los tribunales chilenos. En virtud de este
convenio desarrollaremos investigaciones, trabajos empiricos y estudios diversos que se
consideren de interés. Asimismo, se consultan visitas de estudio y observacion al extranjero, la
realizacion de seminarios y talleres de asistencia técnica destinados a establecer como area propia
y especifica la de "administracién de tribunales”, distinta pero complementaria a la propiamente
jurisdiccional de cortes y tribunales.

035 Fue en virtud de este convenio que un grupo de Ministros de esta Corte Suprema
cumpliéramos una extensa gira de conocimiento en Estados Unidos de Norteamérica,
imponiéndonos a fondo de su sistema judicial y el funcionamiento de sus cortes y tribunales.

036 Durante esa jornada de verdadero esfuerzo y trabajo pudimos confirmar las tendencias
reformistas a que yo he aludido y las premisas expuestas que las orientan.

037 Una politica adecuada en materia de creacion de tribunales; la extension de procedimientos de
conciliacién previos a las instancias judiciales; esquemas procesales orales; eliminacion de tareas
administrativas en cortes y tribunales, etc., permitirian al Poder Judicial sin estridencias ni alardes
de analisis politicos, verdaderamente garantizar a cada chileno su derecho a la justicia.

038 Mi tiempo en la Presidencia no ha sido facil. Hemos debido enfrentar otros problemas que no
podria yo soslayar en una cuenta de esta naturaleza.

039 Me referi al avance vertiginoso de la humanidad, lamentablemente junto a ello la malicia
humana también se refina y surgen -como ya lo sefialé- expresiones delictuales nuevas, casi hasta
imperceptibles, pero agudas, graves y penetrantes en su proyeccién. A ello debemos agregar un
fendmeno constante y negativo en la historia de la humanidad, que siempre acompafia esa aguda
como nociva habilidad. Me refiero a la corrupcion.

040 Lamentablemente, nuestra tradicional y buena imagen ha sido salpicada por algunos casos.

041 Partimos de la base que la persona que piensa llevar a cabo una denuncia en este campo
sabe que sera otro Magistrado el que va a juzgar la existencia del supuesto delito, perdiendo
credibilidad en el sistema. No obstante que esta apreciacion en el caso de los jueces chilenos es
inadmisible por formacién ética, profesional y vocacion de servicio, es razonable considerarla para
poder superar tan negativo fenomeno.
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042 Fue asi como en mayo del afio pasado emiti una declaracion oficial al respecto.

043 Me referi a la situacién planteada y especificamente a las publicaciones que han venido
refiriéndose al tema abordandolo como “un fenémeno latente”, al cual se alude "reservadamente”.

044 En esa publicacion reiteramos ante la opinion publica la inclaudicable voluntad de velar por el
correcto funcionamiento de cortes y tribunales y por el fiel desempefio de sus Ministros, Jueces y
funcionarios. A tal efecto, llamamos a la ciudadania y lo volvemos a reiterar hoy, a denunciar sin
temores toda exigencia o practica abusiva. Agregamos, que tal emplazamiento estaba garantizado
por la tradicién histdrica que exhibe la Corte Suprema, que muestra sin excepciones de tiempo y
de oportunidad, el invariable celo institucional que al respecto ha ejercido, que ciertamente es base
primera en la cual se fundamenta la fe publica del pais.

045 Si grande es nuestra preocupacion en esta materia, no podriamos ocultar que ella también
alcanza y se refiere a esas voces que pretenden tendenciosamente descalificar el régimen judicial
imperante, por la caida de alguno de sus hombres.

046 Estamos decididos a ser implacables en erradicar en forma ejemplarizadora cualquier acto que
pudiera lesionar la imagen de nuestras cortes y tribunales.

047 Estamos trabajando en la creacion de un sistema eficaz de fiscalizacion por cuanto los
procedimientos actuales son insuficientes. La competencia de la Corte Suprema y la razén de ser
de su superintendencia directiva, correccional y econdmica sobre todos los tribunales de la Nacion,
habra de ser ejercida mediante procedimientos modernos, dinamicos y siempre permanentes que
resguarden el honor judicial.

048 Este sensible tema merece otro alcance de singular trascendencia que lleva hacia él en
delicadeza y celo profesional a todo el cuerpo de abogados del pais.

049 A nuestra iniciativa de robustecer la accién fiscalizadora de la Corte Suprema tiene
necesariamente que originar otra parecida en el campo del ejercicio profesional de los abogados.
Las preocupantes denuncias sobre faltas a la ética profesional deberian ser investigadas y
sancionadas por los colegios de la Orden conforme a la inscripcién y registro del profesional.
Respetuosos del principio constitucional de libre asociacion, estamos de acuerdo en buscar
férmulas que en la practica repongan las antiguas atribuciones que tenia el Colegio de Abogados,
introduciendo las naturales modificaciones que la adecuacion requiere.

050 Debemos siempre tener presente que todo el correcto funcionamiento del sistema judicial, se
funda en la rectitud de conciencia tanto de abogados como jueces.

051 Corresponde a unos y otros mantener la mas constante vigilia en resguardo de cualquier
desequilibrio que pudiera resultar nocivo y contraproducente a su imagen o fachada.

052 Me voy a referir, enseguida, a un capitulo de delicado contenido que surgido del ambito
politico se proyecto hacia la esfera judicial.

053 La historia universal estd plena de paginas que resumen acontecimientos que vienen a
coincidir con los que paralelamente se desarrollan en distintos paises ante episodios semejantes.
Las conmociones civicas que ponen término a regimenes politicos o los alteran fundamentalmente,
siempre producen periodos de transicion institucional; a lo menos dos, el primero, durante el cual
se desarrolla y fundamenta el nuevo régimen vy, el segundo, que surge luego de aplicar el nuevo
orden constitucional establecido. Si la conmocion ha sido cruenta, ademas, surgen problemas
derivados de la suspension o violacion de las garantias individuales.
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054 No voy a adentrarme en el controvertido asunto de las amnistias absolutas o de cuentas sin
término. Lo cierto que para todo Poder Judicial las situaciones de conmocién politica provocan
alteraciones de grave consideracion. En especial, ello acontece cuando no obstante la conmocién
y por razones de estabilidad civica y juridica, certeza de derechos, obligaciones, etc., se mantiene
la estructura del régimen judicial imperante.

055 La situacién de los derechos humanos en nuestro pais a raiz de los acontecimientos del 11 de
septiembre de 1973, ha venido debatiéndose desde el primer dia del actual gobierno y fue su
proposito cerrar este capitulo definitivamente durante su periodo constitucional. Asi anuncié un
proyecto de ley tendiente a agilizar tales procesos, para lo cual se estimaba indispensable su
cuantificacion y calificacion. Se consultdé el nombramiento de ministros especiales, encargados
exclusivamente de investigar la violacion a los derechos humanos.

056 En agosto del afio pasado, la Corte Suprema reunida en Pleno Extraordinario, fij6 su posicién
frente al proyecto de ley que concordante con el objetivo sefialado, envio el Presidente de la
Republica al Congreso. El proyecto fue informado favorablemente pero con serias salvedades y
proposicién de modificaciones, que no es del caso sefalar por cuanto el proyecto fue retirado del
Congreso por disposicion del Presidente de la Republica, con lo cual concluyé un intento
verdaderamente serio para avanzar en la aceleracién de estos procesos.

057 Al respecto, cabe reiterar ante la opinidon publica que los jueces asumen y han asumido
siempre su responsabilidad. Hubo si un periodo en que los jueces no recibieron el debido apoyo de
los organismos encargados de hacerlo y, naturalmente, no pudieron tener éxito. La Corte Suprema
puede ordenar la activacion de los procesos y lo ha hecho muchas veces, lamentablemente no
puede hacerse cargo de las causas para investigar.

058 En definitiva, para cerrar mis comentarios sobre esta malograda iniciativa presidencial para mi
las medidas que se pudieron haber adoptado en pos de acelerar la tramitacién de tales procesos
sélo alcanzarian eficacia en un contexto general de decisiones que abarcara la totalidad del
problema. En atencién al nUmero de causas, la nominacion de “Ministros Especiales” no resultaba
una solucion completa, porque la férmula habria sido aplicable s6lo a determinados procesos.

059 Comprendemos la connotacion politica de algunos procesos. Sin embargo, por muy alta que
ella fuera, debe confiarse en el comportamiento ético y moral de los hombres de un Poder Judicial
como el nuestro, que ha sabido demostrar a través de su permanencia histérica que es realmente
independiente en la dictacion de las resoluciones judiciales que en cada proceso corresponde.

060 La celeridad de los procesos depende de muchos factores que el Juez debe apreciar segun el
contexto de cada cual y bajo circunstancia alguna puede ser impulsada por voluntades extrafias a
ellos o ajenas al Poder Judicial.

061 Si la mayor o menor expedicién de los procesos con connotacidon politica es fuente de
apreciaciones a lo menos respecto de cortes y tribunales, ellas alcanzan un inusitado cariz cuando
las resoluciones judiciales contrarian ciertas agudas posiciones politicas en torno a cada caso.

062 A raiz de un primer fallo de la Corte Suprema relativa a la causa Rol 121.855 del 38 Juzgado
del Crimen de Santiago y Rol 842-93 de la 2-' Fiscalia Militar de esta capital (caso Carmelo Soria),
surgieron de ciertos circulos parlamentarios amenazas que recogieron los medios de publicidad en
el sentido de acusar constitucionalmente a la Corte Suprema o0 a los Ministros de ella que
aprobaron por mayoria una decisidn que les era contraria.
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063 Esto es inaceptable para el Poder Judicial. Es (til para la salud politica del pais que el ejercicio
responsable y respetuoso de las atribuciones, por parte de cada Poder del Estado, se haga en los
términos de la mas alta responsabilidad y delicadeza. Los mecanismos de mutua fiscalizacion
deben ejercerse siempre con prudencia, mesura y real equidad.

064 Las posibles amenazas y actitudes destempladas como las que estoy comentando jamas
afectaran la conducta independiente de nuestras cortes y tribunales.

\Y;
AUTONOMIA ECONOMICA

065 En mi cuenta anterior sefialé que el Poder Judicial carece de autonomia econdémica. Deseo
insistir sobre la materia. Nuestra Corporacién Administrativa, que ya ha demostrado con creces el
correcto manejo que hace de los recursos asignados, no tiene facultades para administrarlos
libremente.

066 Nuestro presupuesto esta inserto en la Ley de Presupuestos del Sector Publico, que es la que
fija el destino y distribucién de los fondos asignados. Cualquiera modificacion al respecto requiere
de la autorizacion previa del Ministerio de Hacienda. Por otro lado, nuestros proyectos de inversion
deben ajustarse al esquema nacional de planificacién y por lo tanto deben contar con la aprobacion
previa y especifica del Ministerio de Planificacion.

067 En consecuencia, la independencia institucional no alcanza ni considera la autonomia
econdmica del Poder Judicial.

068 La Corte Suprema, a través del Consejo Superior de su Corporacion Administrativa y conforme
a los aportes técnicos de ésta, esta en condiciones de administrar con prudente eficiencia la
globalidad de los recursos que la Ley de Presupuestos le asigna anualmente, como, asimismo,
concebir en su racional funcionalidad los proyectos arquitectonicos que demanda el mejoramiento,
renovacién o expansién de su infraestructura fisica.

069 Aspiramos a la dictacién de normas especiales, particularmente apropiadas para. el Poder
Judicial, excluyéndolo de las disposiciones generales del D.L. 1.263, que regula, en general, la
administracion financiera del Estado.

VI
CONCEPCION ANTE LAS REFORMAS
JUDICIALES

070 En el gran capitulo de las reformas judiciales deseamos precisar nuestro pensamiento al
respecto. Sefialé que estamos en un proceso interno de evaluacion, andlisis que estamos haciendo
compartidamente con el Ministerio de Justicia. Con insistencia he manifestado que no es lo mismo
hablar de las deficiencias que pudieran afectar a cortes y tribunales, que es lo particular, la
especie; que referirse a los impedimentos o carencias que exhibe el sistema judicial chileno, que
es el género, su universo.

071 El grueso de las reformas impulsadas inicialmente por el gobierno del Presidente Aylwin
apuntaron a la estructura superior del Poder Judicial, que contradice las recomendaciones actuales
emanadas de conferencias y certamenes universales sobre la materia —a las que ya me referi- las
que optan de preferencia por ampliar la linea de base de los tribunales y la implementacion de
procedimientos previos de conciliacion.
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072 El conjunto de los proyectos de la reforma apuntan sélo a la especie, es decir, al Poder
Judicial y no al sistema, por cuanto no salvan las deficiencias que actualmente afectan a los
servicios complementarios, en especial a los que padecen Gendarmeria de Chile y Servicio Médico
Legal.

073 Nos interesa situar el problema en el horizonte sefalado, de ahi partir para desarrollar en los
debidos términos de tiempo y espacio, verdaderamente un proceso de modernizacion del sistema
judicial chileno.

074 Lo anterior no significa de modo alguno que no apoyemos con decision iniciativas que resultan
de interés especifico.

075 Fue asi que acogimos el proyecto que cred los Juzgados Vecinales, recomendando el mas
simple de los procedimientos conciliandolo con los principios de oralidad e inmediatez. Asimismo
contribuimos a mejorar el proyecto sobre carrera funcionaria; academia judicial; el que modificé los
Cddigos de Procedimiento Civil y Penal en lo que respecta a los recursos de queja y casacion.

076 No podriamos dejar nuevamente de referirnos que en este debate de las reformas judiciales se
han vertido opiniones fundadas en una determinada postura frente a la actuacién de los tribunales
durante los Ultimos veinte afios. En este caso, las criticas han tenido un fundamento ideolégico.
Otras, surgen de una apreciacion profesional, técnica y hasta de buena voluntad.

077 Si nos detenemos a repasar las declaraciones que recogen los medios de prensa o escrito, de
distintos personeros del mundo politico, nos sorprende descubrir una linea constante de
apreciacion, demandando en todas ellas poner a tono el Poder Judicial con las exigencias de un
presente denso, variado y complejo. Ninguno de ellos alude al sistema judicial.

078 Ahora que adviene un nuevo gobierno, pongamos las cosas en su lugar: recuperemos tiempo,
ordenemos el debate y desarrollemos el plan integral que vamos a solicitar cuando finalizado el
ciclo de nuestros encuentros internos, entreguemos a los otros poderes publicos nuestras
conclusiones. Asi enfrentaremos con racionalidad la gran empresa de dotar a Chile de un sistema
judicial arménico, pleno, eficiente y siempre actual.

079 Enseguida vuelvo sobre esta materia, a proposito de mis palabras finales.

Vil
PALABRAS FINALES

080 En el contexto de la presente cuenta -que como es tradicional sélo representa el pensamiento
personal de quien ejerce la presidencia de la Corte Suprema- se puede apreciar claramente la
voluntad innovadora que lo anima. Para mi —realista, técnica y pragmatica—, en orden a impulsar
un proceso racional de modernizacion del Poder Judicial chileno —que es nuestro campo
especifico— y una ponderada advertencia en pos de significar que para tal efecto paralelamente se
requiere también de una modernizacidon o implementacién mas avanzada y total respecto de los
organismos complementarios o coadyudantes en la administracion de justicia, que sumados a
nuestras cortes y tribunales constituyen el sistema judicial imperante en el pais.

081 Los documentos publicos que demanda la vida civica del pais y que sirven para pulsar el
desenvolvimiento de la Republica, siempre han de estar insertos en su tiempo. La presente cuenta
me ha correspondido formularla un 1° de marzo muy especial. En diez dias mas un nuevo gobierno
se inicia en el pais, encabezado por el Presidente de la Republica recientemente electo, don
Eduardo Frei Ruiz-Tagle, a cuya gestién deseamos el mayor de los éxitos.
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082 Todo cambio de gobierno/incluso dentro de una misma linea programatica, implica o puede
envolver un nuevo acento, estilo o calculo, estrategia 0 modo de conducir la gestiéon puablica. Aun
mas, un criterio distinto para establecer prioridades.

083 Dos grandes asuntos nos preocupan de preferencia: En lo inmediato, el mantenimiento del
Plan Quinquenal; en lo mediato, la modernizacién de la justicia.

084 Me voy a referir primeramente al Plan Quinquenal.

085 En el curso de 1991 el Presidente de la Corte Suprema acompafiado por los Consejeros de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, planteé al Presidente de la Republica las reales
necesidades del Poder Judicial y volcar la satisfaccion de éstas hacia una apreciacion
presupuestaria consecuente, rompiendo al efecto el tradicional marco presupuestario que se le
venia asignando (monto del presupuesto del afio anterior mas el reajuste del I.P.C.

086 El documento que se entregd al Presidente de la Republica en tal oportunidad planteaba la
urgente creacidn de nuevos tribunales; la recuperacion y mantenimiento de la estructura fisica de
cortes, tribunales y viviendas judiciales; la extension de los programas computacionales y un
mejoramiento escalonado de las remuneraciones, entre otros puntos de interés.

087 Pensamos que este documento abrid paso a la idea que posteriormente el Presidente de la
Republica denomind Plan Quinquenal, que en suma implica doblar hacia 1996, en moneda del
mismo valor, el presupuesto que el Poder Judicial tuvo en 1991, el que alcanz6 a 15.000 millones
de pesos en cifras globales.

088 La distribucion de los recursos por aplicacién del Plan Quinquenal ha sido la siguiente: 40%
para mejoramiento de remuneraciones; 30% para creacion de tribunales y 30% para el
mejoramiento de la infraestructura y otros anexos.

089 En reiteradas oportunidades hemos manifestado nuestro reconocimiento al Presidente Aylwin
por esta histérica iniciativa y por su sostenida voluntad de darle adecuado cumplimiento.

090 Estamos ciertos que el Presidente electo don Eduardo Frei mantendra igual predicamento,
seguros como estamos de su decidido propésito de contribuir al mejoramiento de la realidad
judicial nacional.

091 Enseguida, abordo algunos aspectos sobre la modernizacion de la justicia.

092 La modernizacién de la justicia es un tema que preocupa al nuevo gobierno, en su programa
de trabajo; su capitulo al respecto es realmente significativo dentro de las bases programéticas
conocidas. No obstante que siempre existe una aproximacion de pensamiento respecto del
contenido de un documento programatico, que luego de concretado en iniciativas especificas,
determinan posiciones diversas, debo sefialar que, desde luego aprecio en el desarrollo de sus
diversos puntos, especificamente, nUmeros 38 al 49 del programa, inclusive, varias apreciaciones
gue son ampliamente compartidas en la linea conceptual en que estan concebidos. Asi se habla de
las imperfecciones de "nuestro sistema judicial", apreciandolo en su género: cortes, tribunales y
organismos complementarios, y no solo respecto del Poder Judicial, lo que ya es muy bueno.
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093 Por otro lado, sefiala que sera prioridad del nuevo gobierno hacer realidad el acceso a la
justicia de los sectores mas modestos. Al respecto, cabe sefalar que esta materia que no es de
ninguna responsabilidad del Poder Judicial, se agrega como factor de critica al desenvolvimiento
de cortes y tribunales. Definitivamente éste es un asunto de Estado. Naturalmente que nos
preocupa, pero no es de nuestro resorte. EI documento que comento cifra gran esperanza en los
nuevos Tribunales Vecinales como uno de los instrumentos mas eficaces para extender el
beneficio de la justicia a los sectores mas desposeidos. La Corte Suprema contribuyé a mejorar
notablemente este proyecto, como ya he dicho, y confia ampliamente que la implementacion de la
ley sera preocupacion preferente del Ministerio del ramo.

094 En este mismo ambito, nos interesa la adecuada sustentacién del Servicio Nacional de
Asistencia Juridica y todo programa para la educacion e informacion necesaria para acceder a la
justicia.

095 Los puntos 46 y 47 recaen sobre el propésito de "agilizar la justicia”.

096 Ya hemos sefialado que estamos empefiados en defender el tiempo til del Juez, podando su
actividad jurisdiccional de toda ramificacién de naturaleza distinta, sea ésta administrativa o
econdémica. También nos hemos inclinado por un establecimiento de procedimientos de
conciliacién y por la importancia del arbitraje en determinadas materias.

097 Existen pues coincidencias de apreciacion programatica. He dicho que nos interesa una
relacion mas profunda con el Poder Ejecutivo y estamos ciertos que si vamos de lo simple a lo
complejo, realmente en un afio podremos alcanzar un vuelco gigantesco en el desenvolvimiento
propiamente jurisdiccional de las cortes y tribunales.

098 Advertimos con mesura y serenidad que el conducto regular para cualquier empefio innovador
es la Corte Suprema, no existe otra instancia. Al poner término a esta cuenta correspondiente al
afio judicial marzo de 1993 —marzo de 1994, he pretendido rendir el mas acabado informe ante el
mas Alto Tribunal de la Republica y conjuntamente darlo a conocer a la opinién publica.

Sefioras y sefiores:

099 Nuestra tarea ha sido ardua. A ella he aplicado todos los resortes de mi capacidad intelectual y
fisica. Sigo dispuesto a seguir atendiéndola con decision y firmeza. Cuento para ello con el
generoso e ilustrado apoyo de los Sres. Ministros integrantes de este Alto Tribunal; de muchos
colaboradores que junto a ellos han hecho posible los pasos que hemos dado en procura de
mejorar la expedicidn de cortes y tribunales en general.

100 Pido a Dios que me dé fuerzas para continuar en este empefio.
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ACTO INAUGURAL DE LA VI
CONVENCION EXTRAORDINARIA
DE MAGISTRADOS.

Intervencion de la Ministra de Justicia, Sefiora Maria Soledad Alvear Valenzuela.

28 de abril 1994.-

Excmo. Sefor Presidente de la Corte Suprema
Sefiores Magistrados:

01 Es para mi muy grato, y a la vez auspicioso, reunirme con ustedes. Grato, porque
antes que Ministro de Justicia soy abogado, y por ese motivo me anima, al igual que a cada uno de
ustedes, una cierta pasion por la justicia. Auspicioso -ademas- porque en este encuentro, se anticipa
la que, espero, sera la regla permanente de este ministerio enfrente del sector que le toca administrar, a
saber, ocuparse de los problemas de la justicia con los jueces, no sin ellos o contra ellos. Si, en efecto,
nos anima una misma pasion -el deseo o la vocacién por la justicia- ¢qué motivo podriamos tener para
desconfiar unos de otros perjudicando, a fin de cuentas, nuestra comin vocacién?. Espero, en
consecuencia, que quienes, por una parte, ejercitan cotidianamente la funcion de administrar justicia y
quienes, por la otra, poseemos el deber de lograr que ella sea eficiente y alcance al mayor nimero de
personas posible, podamos, en conjunto, convenir siempre en unos Mismos objetivos, y compartir
permanentemente nuestros puntos de vista.

02 El gobierno de que formo parte asume no como una mera frase retérica, sino
como un principio efectivo de accidn, la necesidad de hacer participes, y a la vez escuchar con
consideracion y respeto, a todos los sectores nacionales, mas aun si ese sector es uno tan
relevante y calificado como el de los jueces.

03 En consonancia con el animo que acabo de explicitar, creo adecuada esta ocasion
para hacerles saber a ustedes la manera en que percibimos la realidad del sector justicia en Chile y las
estrategias que hemos disefiado para encararla.

04 Compartir con ustedes el sentido que esperamos darle a la tarea que estamos
iniciando, contribuird, segun creo, a facilitar la comunicacion entre nosotros, incrementar la confianza
mutua que nos debemos y, por esa via, maximizar las posibilidades de mejorar nuestro sistema de
administracién de justicia.

05 Ante todo, podemos convenir en que nos encontramos hoy en inmejorables
condiciones para hacer frente al que, tal vez, ha sido el problema publico més frecuentemente desaten-
dido en Chile. Esas inmejorables condiciones se deben, en buena parte, a los consensos que en Chile
es hoy posible constatar.

06 Existe ya suficiente acuerdo en el pais respecto de la democracia como forma de
vida compartida. Existe, también, suficiente consenso respecto del mercado como el instrumento
predominante para la distribucién de los recursos y la asignacion del esfuerzo social. En fin, todos los
actores sociales y politicos en Chile parecen convenir en que la superacion de la pobreza debiera ser
nuestra meta mas proxima y mas apetecida. Pues bien. Ocurre que la modernizacién de nuestro siste-
ma de administracion de justicia -del que forma parte el poder judicial- es un objetivo necesario para
consolidar la democracia, fortalecer el modelo exportador y de internacionalizacién de la economia y
superar la pobreza, que son, como acabo de decir, los tres objetivos de estado en derredor de los
cuales existe suficiente consenso en Chile. Por vez primera en nuestro pais estamos en condiciones de
comprender cabalmente que la mejora en nuestro sistema de administracion de justicia es un requisito
indispensable -insisto- para consolidar la democracia, hacer confiable y estable el modelo econémico y
superar la pobreza.
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07 Sin un sistema de administracién de justicia equitativo, eficiente y accesible,
la democracia, con sus promesas de respeto por los derechos de las personas, igualdad de
oportunidades y limites al poder, arriesga el peligro de provocar desencantos y, por esa via,
deslegitimarse. Sin un sistema de administracidn de justicia que garantice la estabilidad en la
inversion y en los titulos de propiedad, el mercado y la internacionalizacidon de la economia no
llegaran a término como proyectos nacionales. Sin una administracion de justicia accesible e
igualitaria, la pobreza seguira exhibiendo uno de sus rostros mas dramaticos: el de la indefen-
sién frente alos demas y al Estado.

08 Asi, pues, la modernizacion de nuestro sistema de administracion de justicia es hoy
un objetivo que cumple dos requisitos que rara vez concurren juntos: se trata, en efecto, de un objetivo
a la vez deseable y posible. Deseable, porque una administracion de justicia eficiente, igualitaria y
oportuna es una expectativa inevitable para quienes viven en un estado de derecho. Posible -ademas-
porque el grado de consensos existentes en Chile, la experiencia de la transicion y el grado de
desarrollo alcanzado, exigen, y a la vez facilitan, la puesta al dia de nuestro sistema de administracion
de justicia.

09 El gobierno de que formo parte, asume, en consecuencia como uno de sus obje-
tivos explicitos, el de modernizar la justicia en Chile. Creemos, como sefialé anteriormente, que
alcanzar este objetivo fortalecera nuestro sistema de convivencia, ayudara a consolidar nuestro modelo
de desarrollo y suprimira una de las indefensiones mas dramaticas que provoca la pobreza.

10 Ahora bien. Atendido que las palabras suelen albergar muy distintos significados -
siendo esa una fuente comuin de malentendidos- estimo de la maxima importancia esclarecer ante
ustedes qué entendemos por "modernizacion de la justicia'. Creo que podremos abordar con
objetividad los problemas que nos ocupan, sobre la base de, previamente, elaborar un cierto lenguaje
comun y un diagnéstico compartido. Algunas distinciones metodolédgicas y el registro de algunos
problemas, facilitaran el camino para mostrarles que es lo que, a nuestro juicio, ha de entenderse por
modernizacion de la justicia.

11 Ante todo, considero Util hacer explicita una distincion metodoldgica entre "poder
judicial", por una parte, y "administracion de justicia", por otra parte. Mientras la " administracion de
justicia" constituye un sistema complejo, compuesto de multiples actores publicos y privados (vgr.
abogados, policias, jueces), el "poder judicial" constituye un sector del Estado encargado de la funcién
jurisdiccional que formando parte del sistema de administracién de justicia, no se identifica ni se
confunde con él. La distincibn me parece relevante, puesto que no todos los problemas de la
administracién de justicia son problemas del poder judicial. Aln mas, es probable que algunos
problemas que se manifiestan en el poder judicial y en el &mbito del litigio -como la tardanza, por
ejemplo- tengan como una de sus causas fendmenos que se verifican en organismos auxiliares, pero
no integrantes del poder judicial en un sentido estricto. Todavia puede afirmarse que asi como no todos
los problemas de la administracion de justicia son imputables al poder judicial, asi también, no todos los
problemas del poder judicial son imputables a los jueces. Este conjunto de distinciones, tienen por
objeto situar el problema en sus precisas dimensiones sin cometer injusticia, 0 sea, dando a cada uno -
como queria Ulpiano- lo que le corresponde.

12 Establecido lo anterior, se hace necesario destacar, por sobretodo, que la modernizacion de
la justicia -de nuestro sistema de administracion de justicia- es un desafio de adaptacién de nuestro
sistema legal y judicial a una sociedad que, en las Ultimas décadas, se ha hecho cada vez més
diferenciada y mas compleja.
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13 La sociedad chilena ya no es la misma que existia cuando se constituy6 el estado
constitucional del diecinueve, ni, tampoco, la misma de los afios del estado de compromiso. La
sociedad chilena hoy dia es una sociedad que presenta como rasgos relevantes los que siguen: se
trata, en primer lugar, de una sociedad en la que la centralidad y el peso del Estado es mucho menor;
se trata, luego, de una sociedad que asume un doble principio de legitimidad, a saber, el de las
mayorias, por una parte, y el de los derechos de las personas, por otra parte; por lo mismo, y esta vez
en tercer lugar, se trata de una sociedad donde la visibilidad de los conflictos (como los intrafamiliares,
por ejemplo, o las violaciones cotidianas de los derechos) es mucho mayor; se trata, luego, de una
sociedad en que, por la interposicion del mercado, los conflictos se hacen mas individuales, multiformes
y plurales, en suma, se privatizan.

14 Desde ese punto de vista -esto es, sobre la base de ese planteamiento general-
creo que podemos convenir en que los principales problemas de la administracion de justicia a nivel del
poder judicial, son, principalmente, los que voy a enumerar enseguida, en el entendido, claro esta, que
identificar esos problemas es cosa distinta a sefialar sus causas.

15 En primer lugar, se observa en el poder judicial una insuficiente capacidad de
gestion que, desde el punto de vista de la sociedad civil es percibida como falta de oportunidad de la
respuesta jurisdiccional. Los estudios empiricos y las fuentes primarias disponibles, muestran que el
ndamero de causas ingresadas anualmente sobrepasa el nimero de causas terminadas en el mismo
lapso y que, en consecuencia, el nimero de causas en actual tramitacion es creciente. A su vez,
analisis comparados muestran que el tiempo para obtener sentencia de término en los juzgados de
letras es mayor en los afios noventa que a mediados de los sesenta, no obstante que en el primer lapso
habia tres veces mas tribunales que en el Gltimo y que la creacion de juzgados fue muy superior al
crecimiento vegetativo de la poblacion.

16 En segundo lugar, es posible advertir en el poder judicial chileno un conjunto de
conductas desviadas con respecto a los fines explicitos que prevé el ordenamiento juridico. La mas
notable de esas conductas desviadas es el surgimiento en Chile de una jurisdiccion de equidad y el
abandono de la funcion de casacion al exacerbarse el uso del recurso de queja. Segun estudios
recientes, mientras en el afio 1988 la Corte Suprema fallaba 29 recursos de inaplicabilidad y 22 de
casacion, resolvia, en cambio, 2113 recursos de queja.

17 La proporcion se mantiene, segun las fuentes disponibles, hasta el afio 1993. Parejamente a
ello, las estadisticas muestran que el porcentaje de casaciones declaradas inadmisibles se acrecienta:
mientras en el afio 1969 el porcentaje era cercano al 10 por ciento de los recursos presentados, el afio
1989 esa cifra supera el cincuenta y cinco por ciento.

18 En tercer lugar, puede ser sefialada la ausencia de una educacion formal para la profesion
judicial y la inexistencia de una cabal carrera judicial meritocratica y objetiva que incentive la conducta
innovadora y de compromiso hacia el sistema institucional.

19 En cuarto lugar, puede observarse que el sistema judicial -tal cual lo ha sefialado el
Presidente de la Corte Suprema en su Ultimo discurso- carece de mecanismos publicos para
relacionarse con el resto de los poderes del estado. También carece de organismos de planificacién
plurales, pero estrictamente técnicos, que participen en la toma de decisiones para las sucesivas
expansiones del sistema. Una de las funciones del sistema -vigilar su propia desarrollo y contribuir a su
propia mejora- es, asi, deficitario.

20 En quinto lugar, debe sefialarse que el sistema de administracion de justicia en Chile
presenta un muy bajo desarrollo de las formas alternativas a la estrictamente jurisdiccional para la
resolucién de los conflictos. La oferta de tutela de los derechos -por asi decirlo- es muy poco variada en
Chile.
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21 En sexto lugar, puede todavia establecerse que en Chile los mecanismos de asistencia legal
poseen baja profesionalizacion, poca autonomia y no se hallan centralizados. No poseen programas
preventivos de educacién legal, ni, tampoco, sistemas que fomenten el uso de mecanismos alternativos
para la resolucién de conflictos.

22 Esos diversas problemas que en nuestro pais es posible registrar, poseen, como es obvio,
multiples y muy variadas causas y resulta simplista e injusto situar a los jueces o al poder judicial en su
conjunto como Unico responsable.

23 Sobre estas causas podemos adelantar algunas hipotesis. Estudios comparados permiten
afirmar, por ejemplo, que una de las causas de la congestion y la dilacién judicial en Chile es la
excesiva judicializacién de los conflictos. Al contrario de lo que esta ocurriendo en sistemas mas
exitosos que el nuestro, en Chile existe muy poca pluralidad en punto a los mecanismos alternativos
para la resolucion de discordias: toda discordia es, asi, un potencial litigio ante la judicatura y contribuye
a aumentar el costo del trabajo judicial. Igualmente, la inexistencia en Chile de mecanismos de
asistencia legal suficientemente profesionalizados contribuye, sin duda, a aumentar la presién por el
acceso a tutela judicial en la medida que no se ejecutan suficientes labores preventivas del conflicto. De
otra parte, el analisis de la litigiosidad en Chile, muestra que buena cantidad de los esfuerzos judicia-
les se destinan no a la declaracion de derechos -que es en lo que consiste, propiamente hablando, la
labor jurisdiccional- sino a la ejecucion de titulos de crédito. Estudios especificos sobre el tema
muestran que en el lapso que va del afio 1973 al afio 1989, aproximadamente un 78% de las materias
civiles de que conocieron los jueces de letras en Chile, equivalian a ejecuciones, vias preparatorias del
juicio ejecutivo o gestiones voluntarias.

24 En fin, nuestro sistema legal ofrece procedimientos cuyo disefio no favorece los
acuerdos entre las partes. Incrementar la oralidad y la inmediacion, por ejemplo, y segin lo muestran
estudios comparados, suele favorecer las soluciones autocompositivas al amparo del sistema judicial.
Esos mecanismos, por ultimo, que en el area civil son un imperativo para lograr eficiencia, en el area
penal constituyen un medio ineludible para asegurar las garantias que un estado democratico debe a
todos, incluso a aquellos a quienes se les inculpa de un delito.

25 Como se ve, nada mas un somero registro de los problemas que enfrentamos y de
las hipétesis de que disponemos para enfrentarlos, nos ensefian que es necesario evitar toda
explicacién demasiado simplista de estos fendmenos y toda reparticion apresurada -que, por lo
mismo, suele ser injusta- de responsabilidades.

26 El gobierno del que formo parte desea definir el problema de una manera distinta.
Como lo he dicho en anteriores intervenciones publicas, y lo enfaticé hace algunos minutos, se trata de
modernizar a la administracion de justicia, esto es, poner en consonancia al sistema jurisdiccional y a
los organismos auxiliares con un proyecto nacional de desarrollo que se caracteriza por la democra-
cia en lo politico y por la estrategia exportadora y abierta a la inversion en lo econémico. Lo que
sostenemos, es que es necesario adecuar el sistema de administracion de justicia para maximizar las
expectativas de quienes viven en democracia ( mediante la pronta y cabal proteccion de los derechos
bésicos) y de quienes trabajan e invierten en ella (proteccion de la propiedad y el crédito, eficiencia en la
gestién). De ofra parte, interesa al gobierno hacer conciencia en los actores de la comunidad juridica
nacional, que el acceso a la justicia (una parte fundamental de la modernizacion) forma parte del
objetivo global de superar la pobreza: la falta de acceso a una justicia eficiente y oportuna es -creo
necesario enfatizarlo- uno de los rostros méas dramaticos de la pobreza.
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27 La precedente modernizacion de la justicia supone perseguir los siguientes objetivos:

Se requiere un esfuerzo para asignar mejor la inversion y el gasto en justicia. La composicién
de la litigiosidad en Chile,  segun acabamos de verlo, muestra que a los tribunales no llega lo que,
desde el punto de vista del estado y las expectativas de la mayoria de la gente, debiera llegar. Hay una
alta concentracion de causas vinculadas al crédito (ejecuciones, notificaciones de protestos, etc) y hay
también valioso tiempo ocupado en causas que no suponen estrictamente hablando conflictos
jurisdiccionales o conflictos para los cuales (como en el caso de los litigios familiares) el instrumento
jurisdiccional es inadecuado.

28 Nos parece que se requiere, entonces, fomentar el arbitraje privado y alentar las
formas alternativas a la jurisdiccional para resolver los conflictos. Lo primero permite redistribuir mejor el
gasto en justicia y lo segundo permitird diversificar los instrumentos de solucién para cada tipo de
conflicto. Habra, pues, que ocuparse de estimular el arbitraje, la mediacién y la conciliacion. Esta dltima
es la tendencia del derecho comparado y me parece, es la opinién del Sefior Presidente de la Corte
Suprema.

29 Ademas de lo anterior -y tendiendo, en verdad, al mismo objetivo- se requiere per-
feccionar nuestros instrumentos para expandir el sistema judicial, de manera de asegurarnos que la
creacion de tribunales no sea regresiva.

30 Junto con asignar y redistribuir mejor el gasto en justicia, nos parece urgente hacer
esfuerzos por encaminar al sistema judicial chileno hacia las funciones para los cuales originariamente
fue previsto. Fortalecer la jurisdiccién constitucional de la Corte Suprema y su funcién de tribunal de
casacion -dos funciones insustituibles en un estado de derecho y en un sistema politico y social sano-
son aqui tareas indispensables y para ello, como es sabido, nos hallamos tramitando el proyecto de ley
gue modifica el recurso de queja y casacion. Esperamos, también, promover el debate y disefiar
iniciativas que nos permitan revertir la excesiva constitucionalizacién de nuestro derecho. Como consta
a ustedes, sefiores Ministros, en Chile se hace un uso excesivo del recurso de proteccion. Se le usa
mas como una medida cautelar y sumaria que como un recurso extraordinario de caracter
constitucional. Asi, una medida preciosa para la proteccion de los derechos de las personas, tiende a
deslegitimarse al producirse una desviacion de los fines para los que originariamente fue creado.

31 A los precedentes objetivos, se suma todavia la necesidad de, en el mediano plazo,
intervenir en el disefio de los procedimientos. Desde luego, el disefio del proceso civil debiera favorecer
la busqueda de soluciones autocompositivas incluso al interior del litigio. Una buena medida para ello -
descontadas, por cierto, algunas reformas menores mas urgentes- es acentuar la oralidad y la
inmediacion en el proceso civil.

32 Oftro tanto ha de decirse -como no- del proceso penal, puesto que, en este caso, el
problema presenta, todavia, otras dimensiones, la principal de las cuales es la penitenciaria. Buena
parte de quienes se hallan en las céarceles son, en efecto, procesados. La solucién al problema
carcelario y la aplicacién cabal de politicas rehabilitadoras se ven obstaculizadas por la alta rotacion y la
baja segmentacion de la poblacién penal que ello supone. El problema penitenciario es asi un reflejo del
problema procesal. Modificar el proceso penal y alentar penas alternativas a la privacion de libertad,
resulta el instrumento mas adecuado. La reforma del proceso penal resulta urgente -justo es decirlo- no
s6lo por los problemas de congestidn que en esa area del sistema es posible advertir, sino por el grave
riesgo que para los derechos y las garantias de las personas, reviste un sistema que, como el actual,
presenta una baja vigencia de la inmediacion y la oralidad.
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33 La mejor asignacion del gasto en justicia; procurar que importantes instituciones del sistema
se encaminen, de nuevo, hacia sus fines originarios; y la reforma en el mediano plazo a los procesos,
con especial énfasis en el penal, son objetivos que, una vez logrados, deben llegar a la mayor parte
posible de compatriotas y, en especial, a los mas pobres. Ello justifica, como se comprende, que el
tema del acceso a la justicia sea también uno de nuestros objetivos mas prioritarios. La descentraliza-
cion y profesionalizacion de las actuales Corporaciones de Asistencia es una iniciativa en actual
tramitacion en el Congreso Nacional.

34 En fin, nada ganariamos esforzandonos en pos de las metas precedentes, si no contamos
con jueces imparciales, respetados y entusiastas en el cumplimiento de sus tareas. Es una verdad
demasiado sencilla -y tal vez por eso suele olvidarse- la de que un sistema de administracion de justicia
reposa, sobre todo, en sus jueces. Las virtudes histéricas de imparcialidad e ilustracion de nuestros
jueces, no pueden seguir siendo arriesgadas en un sistema que no se preocupa de planificar su entrega
y su ensefianza a los nuevos miembros de la judicatura. Profesionalizar la carrera judicial y la formacion
de los jueces debe ser también otro de nuestros objetivos. A él tiende la Academia Judicial de
Formacién y Perfeccionamiento de Jueces y la reforma a los sistemas de calificacion y nombramientos
gue se encaminan, en conjunto, a instituir una carrera objetiva y meritocratica en la que se premie la
excelencia en el conocimiento, la eficiencia y las lealtades hacia el ordenamiento legal y constitucional.
Esta es la Unica manera de incrementar y a la vez preservar el recurso mas precioso de cualquier
sistema de administracion de justicia: los jueces.

Excmo. Sefor Presidente de la Corte Suprema
Sefiores Magistrados:

35 En esta larga exposicién he intentado hacer explicitos, con la mayor claridad y sencillez
posibles, nuestros puntos de vista acerca del poder judicial y el sistema de administracion de justicia en
general. No aspiro a tener la verdad de mi lado en cuanto he dicho y, por lo mismo, me interesa muy
sinceramente conocer sus apreciaciones.

36 Como dije al iniciar estas palabras, cualquier mejora de nuestro sistema sera hecha con nuestros
jueces, no sin ellos o contra ellos. Chile posee una larga historia y en ella los jueces han escrito, y
seguiran escribiendo, paginas felices. Hombres y mujeres sencillos, dedicados y severos como son,
permiten que abriguemos esa seguridad.

Muchas Gracias.
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