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INTRODUCCION

Es dificil tratar de explicar como se me ocurri6 abordar el tema que se desarrolla en este
trabajo.

Siempre he sido una persona que se ha sentido atraida por los deportes, los he practicado de
manera constante durante toda mi vida y siempre me ha parecido, si bien lo he realizado a
manera de aficionada, que existen muchos otros que han hecho de él su profesion
dedicandose en cuerpo y alma a realizar esta actividad y que aun asi no tienen la proteccion
suficiente ni el apoyo que necesitan para realizarlo.

Con el pasar del tiempo me fui interesando en como las autoridades de nuestro pais han
tratado de proteger a los deportistas profesionalizando esta actividad y entregandoles
mayores herramientas a la hora de hacer valer sus derechos laborales y previsionales.

Sin embargo, fue una gran desilusion darme cuenta de que durante una gran cantidad de
afios la legislacion que se encontraba vigente, y que aun lo hace, no habia recibido las
modificaciones sustanciales destinadas a mejorar y modernizar el sistema laboral y
previsional de este grupo de trabajadores y de quienes realizan actividades conexas con
ellos.

La legislacion vigente data de 1970, momento desde el cual no se ha visto modificada en lo
importante y manteniéndose en ella ciertas normas que hasta el dia de hoy y, debido a su
mala interpretacion han venido provocando perjuicios a los trabajadores he incluso al
Estado en lo que a recaudacion de impuestos se refiere.

Algunas normas posteriores derogaron parcialmente el DFL N° 1, sin embargo ese tipo de
modificaciones no fue suficiente para mejorar por completo la situacion de los trabajadores
del deporte.

Con posterioridad, el afio 1994 para ser mas exactos, se presentd una mocién por parte de
algunos diputados para sacar adelante una nueva ley, pero esta hacia referencia a una
reforma dedicada solamente al futbol, ya que si bien en Chile el nivel de este deporte no es
muy alto tampoco se debe dejar de lado que es el que mayor cantidad de adeptos tiene y
que mayor interés genera. Dicha iniciativa tampoco prospero, ya que nunca fue aprobado

por lo cual el proyecto se archivo.



En el afio 2002, en el mes de julio, es el Ejecutivo quien presenta el proyecto de ley objeto
de anélisis en esta memoria.

El proyecto todavia se encuentra en etapa de aprobacion por el Senado, el que segun lo
informado por ellos mismos se encuentra en estudio de la comision.

Este proyecto recoge de manera importante la normas contenidas en el proyecto conocido
como “Ley del Futbol” del afio 1994 aplicandolos esta vez a todos los deportes sin
exclusion e incluyendo en él también a los trabajadores que desempefian actividades
conexas, tal como lo hace hasta el dia de hoy el DFL N° 1 dandole incluso el mismo titulo
que posee este Ultimo, es decir, “Del contrato de los deportistas profesionales y
trabajadores que desempeiian actividades conexas”.

El proyecto de ley también tiene como antecedente importante la normativa espafiola
vigente relativa al tema, es decir ,el Real Decreto 1006/85 en el cual se establecen las
normas relativas al contrato de trabajo de los deportistas profesionales y con el cual tiene
como una de las diferencias el que el Real Decreto se refiere solo a los deportistas
profesionales y no a los trabajadores que desempefian actividades conexas.

El hecho de que el proyecto de ley no haya sido objeto de ningun tipo de urgencias ha
hecho que su tramitacion sea lenta, y que practicamente se encuentre estancado en el
Senado desde hace mas de un afio.

Por otra parte también es importante sefialar que han sido los propios deportista y
principalmente los futbolistas quienes han sufrido al mayor cantidad de consecuencias
negativas por el sélo hecho de no poseer una legislacion acorde con los tiempos lo que en
hechos concretos se ha traducido en la falta de pago de los sueldos y de una deuda
previsional histérica de caracteristicas casi desastrosas.

Ante todas estas situaciones ha sido el propio estado quien ha debido intervenir sefialando

que no habra perdonazos tanto para las deudas previsionales como tributarias.

El objetivo principal de este trabajo es dar a conocer la realidad de un grupo de trabajadores
que en su mayoria el deporte es su Unico medio de subsistencia, siendo en ocasiones
demasiado ingrato tener que salir a una cancha realizar la actividad para la cual se fue

contratado y saber que no existe la posibilidad de que el esfuerzo sea retribuido de la



manera pactada debido a que han sido los propios dirigentes quienes a causa de una mala
gestién no cumplen con las obligaciones que les corresponden.

Es también una finalidad de este trabajo comparar realidades con otros paises
principalmente con Espafia, cuya legislacion deportiva del trabajo es base para la nuestra a
fin de buscar criterios de solucidn que no solo estén contenidos en las leyes sino demostrar
que la jurisprudencia en muchos casos puede resolver cuestiones que, en el caso de tener
que esperar que el proyecto en tramite se apruebe al momento de ejercer las acciones
correspondientes estas estuvieran prescritas; y también con tros paises de Latinoamérica
que tampoco tienen una legislacion apta en la mayoria de los casos dejando incluso algunas
que se comentan abusos en contra de los deportistas.

A continuacion el trabajo se estructurara a partir de una breve cronologia de la tramitacion
del proyecto de ley objeto del mismo y de los analisis comparativos con algunos paises, en
materia de normas laborales y previsionales y dedicando el ultimo capitulo al futbol

profesional y su situacion actual en Chile y otros paises de Latinoamérica.



CAPITULO |

Cronologia y tramitacion del proyecto de ley
presentado por el Ejecutivo.



Para dar comienzo a este trabajo es necesario dar a conocer el origen del proyecto de ley
que es objeto de estudio del mismo.

El antecedente principal del proyecto de ley que fue presentado por el poder ejecutivo en el
mes de Julio del afio 2002, se encuentra en el fallido intento de promulgar una ley del
Fatbol el afio 1994, la cual fue iniciativa de algunos diputados de los cuales solo algunos se
encuentran en funciones en la actualidad.

Dicho proyecto incluia la mayoria de las normas que se encuentran recogidas en el proyecto
del ejecutivo y que cuya fuente principal fue el Real Decreto 1006/ 85 que forma parte de la
legislacion espafiola dedicada a los deportistas profesionales.

Sin embargo y como lamentablemente suele suceder en nuestro pais con aquellos proyectos
que son presentados sin ningun tipo de urgencia para ser aprobados, este quedé durmiendo
en nuestro Congreso por lo cual, como muchas otras veces, las buenas intenciones por
proteger a los ciudadanos de los abusos y entregarles las herramientas para defenderse de
los mismos se vio de esta manera truncada.

AUn asi el interés del Gobierno por mejorar la calidad de vida de los deportistas se mantuvo
lo cual quedd de manifiesto con la presentacion de este nuevo proyecto de ley ahora por
parte del ejecutivo.

Es importante notar que aun cuando dicho interés se mantuvo la presentacion de este nuevo
proyecto demord un buen numero de afios y al igual que su antecedente también fue
presentado sin ningun tipo de urgencia para su aprobacion por parte del congreso lo que ha

hecho que aln se encuentre en tramitacion.

A fin de dar mayor claridad a las etapas de la tramitacion del proyecto y de poder criticar la
lentitud con la cual se ha ido realizando la misma es que a continuacion se realizara un
esquema de la tramitacion del proyecto en orden cronoldgico, siendo algunas etapas

brevemente explicadas.



TRAMITACION DEL PROYECTO DE LEY.!

CRONOLOGIA DEL PROYECTO .

1.- 30 de Julio 2002: Se presenta el proyecto de ley ante la CAmara de Diputados a través
del mensaje del Presidente de la Republica.

El mensaje corresponde al N° 49-347 y la sesion corresponde a la N° 21 de la legislatura
ordinaria 347.

En el mensaje que da origen al proyecto el Presidente Lagos sefiala que el objetivo del
mismo y este es el de establecer un estatuto laboral especial para estos trabajadores
situacion que deriva de la particularidad de la actividad deportiva profesional.

Esta misma especialidad es, la que segun lo expresado por el Presidente, hace necesaria una
modificacion del Codigo del Trabajo introduciéndole un nuevo capitulo en el cual se
recogeran todas las normas relativas al tema.

En esta misma fecha se da cuenta del proyecto, el cual pasa a la Comision de Trabajo y
Prevision social de la Camara de Diputados con lo cual se da inicio al primer tramite

constitucional.

2.- 08 de Julio 2003: Primer informe de la Comision de Trabajo y Prevision social.

Dentro del informe de la comision se sefiala que el proyecto fue aprobado en general por
dicha comision en la sesion del 15 de Abril por la unanimidad de los diputados integrantes
de la misma.

A las sesiones celebradas por la comisién asistieron el entonces Ministro del Trabajo
Ricardo Solari, el subsecretario del trabajo Yerko Lyubetic, el ex director de Chile
Deportes Arturo Salah, ademas del asesor del Ministerio del Trabajo Francisco del Rio.
También se recibieron documentos importantes de parte de altos dirigentes del deporte
como el presidente de Sindicato de Futbolistas Profesionales y el presidente de la

Asociacion Nacional de Basketball entre otros.

! Las fechas sefialadas en este capitulo han sido obtenidas de la pagina oficial de la Biblioteca del Congreso
Nacional www.bcn.cl en la que se encuentra el desarrollo del tema en su asistente legislativo.


http://www.bcn.cl/

Los presidentes de las Asociaciones Nacionales de Futbol Profesional, Amateur, Dimayor,
y el presidente del Sifup mostraron su aprobacion al proyecto, sin embargo hicieron reparos
en cuanto a la inclusion de ciertas normas que consideraron como de caracter comercial y
no laboral, més precisamente lo referido al derecho de imagen.

Otro reparo que se le realiz6 por parte de la mayoria de los dirigentes, principalmente por el
entonces presidente de la ANFP, fue que el proyecto estuviese dirigido solo a los
trabajadores dependientes ya que esto haria inaplicable la ley a otros deportes como el
tenis o el golf en que los deportistas s6lo pueden desarrollarse como tales de manera
independiente; dando lugar al mismo inconveniente como el que hizo inaplicable la ley de
violencia en los estadios a otros deportes, ya que esta estd solo dirigida a eventos de
caracter futbolistico..

Segun el informe, el sefior Solari sefiald en ese entonces que la reiteracion de las normas es
solo con la finalidad de darle mayor certeza y claridad al estatuto del deportista profesional.
Dentro de la misma comision se presentaron una serie de indicaciones por parte de algunos
diputados lo que provocéd que con fecha 13 de Mayo se formara una subcomision con la
finalidad de agilizar el tratamiento del proyecto y que propusiera un proyecto sustitutivo
que lograra consenso con lo propuesto por el mensaje del Ejecutivo y las nuevas propuestas

de la comision.

La cuenta de este informe se entregé a la Camara con fecha 29 de julio del 2003,

correspondiente a la legislatura N° 349 y a la sesion N° 20 de la misma.

3.- 07 de Agosto 2003: Se discute el proyecto en general, se aprueba por unanimidad en
general y en particular a la vez.

El Diputado Pablo Prieto expone a la Camara el proyecto antes de su aprobacion sefialando
lo ya informado por la comision en su oportunidad.

Dentro de los puntos que mayor atencion tuvo fue el relacionado con el articulo que
propone el pago por formacién por parte de los clubes profesionales a aquel club, sea
amateur o profesional de otra division, que haya formado al deportista que ingresa a sus

filas.



Con respecto al mismo punto el diputado Robles, present6 una indicacion al mismo articulo
al parecerle que la redaccion no era la adecuada por cuanto la expresion “ se podra” dejaba
la posibilidad de que aquel club que contratara los servicios de un deportista no acordara
dicho pago con el club formador lo que provocaria a su juicio una situacién de abuso por
parte de los clubes méas poderosos burlando la intencién del legislador de compensar los
gastos y el tiempo invertido en la formacién del deportista.

Es por eso que la indicacion proponia reemplazar la expresion “podra” por la expresion
“deberd” lo que le daria un caracter imperativo a la norma haciendo imposible que esta
fuera vulnerada.

La mayoria de los diputados presentes en la sala rechazé dicha indicacién por cuanto
sefialaron que imponer el pago no era una buena medida manteniendo la idea de que dicho
pago debe ser establecido por un acuerdo entre las partes.

Otro tema que fue considerado como de importancia dentro de la discusion a la que se
sometio el proyecto fue el pago de sueldos y cotizaciones previsionales, situacion que desde
hace una gran cantidad de tiempo viene teniendo un cumplimiento por decir lo menos
irregular, ya que la falta de pago de los mismos se viene arrastrando desde hace mucho mas
de lo que uno pudiera imaginar.

En dicha oportunidad no se presentaron mas indicaciones al proyecto y este fue aprobado
en general y en particular en la misma sesion.

La sesion corresponde a la N° 27 de la legislatura 349 (ordinaria).

4.- 12 de Agosto 2003: Con esta fecha se envia el oficio de ley desde la Camara de
Diputados a la Camara revisora (Senado).

Dicho oficio consiste en el envio del proyecto aprobado por la Camara de Diputados con
las modificaciones introducidas por la comision.

Con la misma fecha se da cuenta del proyecto en la camara revisora.

Pasa a comisién dando inicio con ello al segundo tramite constitucional.



5.- 04 de Noviembre 2003: Con esta fecha se entrega el primer informe de la Comision de
Trabajo y Prevision Social del Senado.

Dentro del informe que entrega la Comision se da cuenta de la asistencia de ciertas
personas ligadas al mundo del deporte, mas especificamente ciertos dirigentes de la ANFP
y del Sifup a fin de que estos resuelvan ciertas dudas de los Senadores miembros de la
comision respecto por ejemplo, de si se podrian establecer contratos inferiores a un afio
como lo plantea el proyecto enviado por la Camara o el caso de los profesionales
(futbolistas) que formen parte de la seleccién nacional.

En cuanto a lo de la duracién de los contratos se establecié que esto no era posible ya que si
bien existen campeonatos en la actualidad cuya duracién es inferior a este plazo se estima
que la temporada tiene una duracién de un afio por lo cual no se podréan pactar contratos por
un tiempo inferior.

Respecto de los jugadores que formen parte del seleccionado nacional se aclaré que estos
poseen una situacion completamente distinta y que se regula directamente entre el club y la
ANFP.

6.- 12 de Noviembre 2003: Se discute el proyecto en general.

Con la misma fecha es aprobado de la misma forma el proyecto sometido a la votacion del
Senado.

Durante la discusion del proyecto se formularon distintas preguntas a los miembros de la
comision respecto de si correspondia por ejemplo la regulacién del derecho de imagen
dentro de las normas laborales a lo que se respondié que este ya habia sido tratado y
regulado respecto del caso de los artistas profesionales y en este caso Unicamente se recoge
la normativa aprobada en dicho caso.

También antes de realizar la aprobacion del proyecto se hicieron otras consultas respecto de
los plazos de contratacién y la situacién de otro tipo de deportistas distintos de los
futbolistas y basquetbolistas que son quienes encajan principalmente en la categoria de
deportista dependiente.

Se solicito por el honorable Senador Ruiz a la sala que se aprobara el proyecto en general y

se estableciera plazo para presentar las indicaciones que se estimaran pertinentes.
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Una vez terminada la discusiobn se somete el proyecto a votacién aprobandose por
unanimidad en general y sefialandose por parte del Presidente del senado de entonces don
Andrés Zaldivar que se establece como plazo para presentar indicaciones el dia 9 de
diciembre del afio 2003.

7.- 09 de diciembre 2003: Se cumple el plazo para la presentacion de las indicaciones
fijado en la sesion del 12 de Noviembre.

Las indicaciones al proyecto aprobado en general fueron presentadas por los senadores
Ruiz De Giorgio y Parra ademas de las presentadas por S. E el Presidente de la Republica.
El senador Ruiz De Giorgio presentd indicaciones a los siguientes articulos:
encabezamiento del proyecto para sustituirlo, Art. 152 bis letra b), Art. 152 bis B, parrafo 3
para suprimirlo, Art. 152 bis H, Art. 152 bis L.

La mayoria de las indicaciones presentadas por este senador se encontraban orientadas a
agregar algunos incisos en ciertos articulos, suprimirlos en otros y reemplazar algunas
palabras a fin de dar una mayor claridad a la intencion del proyecto.

Las indicaciones mas relevantes presentadas por el senador dicen relacion con la supresion
del Parrafo 3° y con la modificacion del articulo 152 bis | en el que propone sustituir la
referencia que se hace al Art. 478 del Codigo del Trabajo haciendo explicito el monto de
las multas aplicables para el caso del incumplimiento de lo sefialado.

El senador Parra por su parte presento las siguientes indicaciones: al Art.152 bis C, Art. 152
bis F, Art.152 bis K.

Respecto de la indicaciones presentadas por el senador cabe hacer presente que las mas
importante es la que dice relacion con el reemplazo en el Art. 152 bis C de la expresion “se
podra pactar” por la expresion “debera pactar” referida al pago que podria pactarse en el
caso de la contratacion de un jugador por un club profesional a la entidad formadora del
mismo.

Por su parte S. E el Presidente de la Republica presentd las siguientes indicaciones: Art.
152 bis B en su inciso primero la que coincide con la presentada por el senador Ruiz de
Giorgio; Art. 152 bis | refiriéndose al caso de las cesiones entre entidades nacionales
estableciendo que el porcentaje minimo a recibir por el deportista en dicho caso no podra

ser inferior al cinco por ciento.
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8.- 07 de Abril 2004: Con esta fecha se analiza el alcance laboral de la normativa
especifica que propone el proyecto.

La finalidad de este andlisis es darle mayor claridad al proyecto a la hora de tener que
exponerlo ante el Senado para someterlo a su aprobacion en particular.

9.- 14 de Abril, 21 de Abril y 21 de Julio 2004: En todas estas ocasiones la comision
considera las indicaciones presentadas al proyecto en lo relativo a la duracion del contrato
de trabajo de los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian actividades
conexas.

Dichas indicaciones presentadas al proyecto tenian por finalidad dar mayor libertad a los
trabajadores al modificar los plazos de duracion de los contratos establecidos por la Camara
de Diputados eliminando el plazo minimo de duracion establecido por esta, es decir un
afio, y manteniendo el plazo méaximo de cuatro afios.

Con estas modificaciones al proyecto se pretende dar mas libertad a los trabajadores para
pactar contratos por plazos inferiores a un afio los que podran ser de meses y que en su
mayoria podrian ser de una temporada, la que paradojicamente en la mayoria de los casos
corresponda a un plazo de un afio.

Cabe hacer presente que dichas modificaciones fueron aprobadas en el Senado.

10.- 14 de Septiembre 2004: Con esta fecha se incluye el proyecto en la convocatoria a
legislatura extraordinaria 352.

Revisados los diarios de sesion de comisiones del Senado correspondientes a dicha
legislatura no se encontrd que se hubiese trabajado sobre el proyecto. Revisados diarios de
legislaturas posteriores tampoco se encontraron indicios en ellos de que se hubiese tratado

el proyecto en cuestion.?

2 Con fecha 29 de Agosto del 2005 envié un mail a la Comisidn de Trabajo y Prevision Social del senado a

fin de solicitar informacion respecto del estado en que se encuentra actualmente el proyecto y solicitando

ademas informacion respecto de lo tratado en las sesiones de 14 de abril, 21 de Abril y 21 de Julio del 2004.

12



En la pagina de asistente legislativo del Congreso Nacional se encuentran las etapas por las
cuales ha pasado el proyecto sin sufrir ninguna modificacion en al informacién desde
septiembre del afio 2004 en el cual se solicitd incorporar a al legislatura extraordinaria al

proyecto.

En respuesta al correo enviado con fecha 31 de Agosto del 2005 recibi de parte del secretario de la comision
un correo en el cual me sefialaba que dicho proyecto se encontraba en la comision de Trabajo Yy Prevision
social a fin de elaborar el segundo informe de la misma para someter a aprobacion el proyecto situacion por
la cual debia esperar que dicho informe fuera presentado para poder entregarme mayor informacion respecto
del estado del proyecto.

Posteriormente, mas especificamente con fecha 15 de Septiembre envié otro correo electronico a la comision
a fin de solicitar informacion respecto de otro punto correo del cual no he recibido respuesta hasta el dia de

hoy.
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CAPITULO II

ESQUEMA Y ANALISIS DE DIFERENCIAS MAS
IMPORTANTES ENTRE EL PROYECTO PRESENTADO
POR EL EJECUTIVO Y MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS POR LA SUBCOMISION DE LA CAMARA

DE DIPUTADOS.
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DIFERENCIAS ENTRE EL ANTEPROYECTO, PROYECTO
PRESENTADO POR EL EJECUTIVO, LEY ACTUAL Y PROYECTO
PRESENTADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS.

1.-DIFERENCIAS EN CUANTO AL NUMERO DE PARRAFOS.

LEY ACTUAL: EI DFL N° 1 de 1970 consta de seis parrafos.

ANTERPOYECTO DE LEY: consta de 10 parrafos.

PROYECTO PRESENTADO POR EL EJECUTIVO: consta solo de 8 parrafos.
PROYECTO MODIFICADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: consta de 7
parrafos.

PROYECTO EN ACTUAL TRAMITACION EN EL SENADO: consta de 7 parrafos.

2.- DIFERENCIAS EN CUANTO A LOS CONTENIDOS.

LEY ACTUAL.:.- Disposiciones generales.

.- Del contrato de trabajo de los deportistas profesionales y trabajadores
que desempefian actividades conexas.

.- Del tribunal arbitral de futbol profesional ( derogado)

.- Del régimen previsional.

.- De los Sindicatos.

.- De los requisitos para la obtencion de personalidad juridica de los clubes

y corporaciones deportivas profesionales.

ANTEPROYECTO: .- Definiciones.
.- Ambito de aplicacion.
.- Forma, contenido y duracién del contrato de trabajo.
.- Jornada de trabajo y descansos.

.- Cesiones temporales.

15



.- Terminacion del contrato.

.- Del derecho de informacion y pago por subrogacion.
.- Del régimen disciplinario deportivo.

.- De la negociacién colectiva.

.- De la jurisdiccion competente y al fiscalizacion.

.- Disposiciones transitorias.

.- Derogaciones.

PROYECTO (EJECUTIVO): .- Definiciones.
.- Forma, contenido y duracion del contrato de trabajo.
.- Jornada de trabajo y descansos.
.- De la periodicidad en el pago de las remuneraciones.
.- Cesiones temporales y definitivas.
.- Terminacion del contrato.
.- Del derecho de informacion y pago pro subrogacion.

.- del reglamento interno de orden, higiene y seguridad.

PROYECTO(CAMARA Y SENADO): .- Definiciones.

.- Forma, contenido y duracion del contrato.

.- Jornada de trabajo y descansos.

.- De la periodicidad en el pago de las
remuneraciones.

.- Cesiones temporales y definitivas.

.- Del derecho de informacién y pago por

subrogacion.

.- Del reglamento interno de orden, higiene y
seguridad.
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MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA COMISION DE
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
AL PROYECTO PRESENTADO POR EL PODER EJECUTIVO.

1.-PARRAFO 1°: DEFINICIONES 3

En cuanto al primer concepto incluido en el mensaje del Ejecutivo éste entrega una
definicion de deportista profesional* distinta sefialando como tales: “ el trabajador que se
dedica a la préactica del deporte, por cuenta y dentro del ambito de organizacion y
direccion de wuna entidad deportiva, recibiendo como contraprestacion una

remuneracion”

La Subcomision de la Camara de Diputados introdujo modificaciones a dicha definicion de
la siguiente manera: “ toda persona natural que, en virtud de un contrato de trabajo, se
dedica a la practica de un deporte, bajo dependencia y subordinacién de una entidad

deportiva, recibiendo por ello una remuneracion”

Por lo tanto el concepto que propone la subcomisién modifica lo siguiente:
- Cambia la palabra “trabajador” reemplazandola por “persona natural”.
- Cambia la frases “ por cuenta y dentro del ambito de organizacion” y “direccion
de una entidad deportiva”, por “qué, en virtud de un contrato de trabajo se
dedica a la practica de un deporte, bajo dependencia y subordinacion de una

entidad deportiva”

% Dentro de los conceptos propuestos en el anteproyecto se proponia definir el concepto de “Pase”, sin
embargo el ejecutivo al momento de considerar los conceptos que serian incluidos en su proyecto lo dejé
fuera.

Es importante sefialar que en la actualidad internacionalmente se discute mucho sobre este concepto y en la
mayoria de los paises que estan intentando una reforma de su sistema laboral deportivo se ha determinado la
necesidad de normar dicho concepto como una manera de dar mayor seguridad respecto del mismo para los
deportistas.

4 Cabe destacar que de las legislaciones estudiadas, a parte de la legislacion espafiola la definicion entregada
en nuestro pais, mas especificamente al entregada por la comisién de la Camara es una de las mas completas
dentro del tema ya que trata de incluir en ella a deportistas que se desempefian tanto de manera subordinada
como independiente a fin de que este sea aplicable a la mayor cantidad de deportes posibles y no solo a
aquellos que se desempefian bajo régimen de subordinacion.
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La definicion entregada por la Subcomision de la Camara de Diputados es bastante mas
acertada y completa ya que se adecua mejor a los términos que entrega el propio Codigo del
Trabajo como por ejemplo: “Bajo dependencia y subordinacién”, a diferencia de los
términos utilizados en el proyecto del ejecutivo que utiliza por ejemplo: “ bajo el ambito de
direccién y organizacion deportiva”, términos que poseen un caracter evidentemente
comercial o econdmico.

También es importante sefialar que los términos utilizados por el ejecutivo en su mensaje
son mucho mas cercanos a lo que plantea la legislacion espafiola respectiva dentro del

mismo tema.

El segundo concepto propuesto por el ejecutivo en su mensaje es el de trabajador que
desempefia actividades conexas® sefialando como tales: “ aquel que en forma
remunerada ejerce como juez, arbitro, entrenador, auxiliar técnico, o en otra calidad

directamente vinculada a la practica del deporte profesional”

La subcomision por su parte introduce la siguiente modificacion al concepto: “aquel que
en forma remunerada ejerce cOmo entrenador, auxiliar técnico, o cualquier otra calidad
directamente vinculada a la practica del deporte profesional, o bien, colaborando con sus

conocimientos especializados al aprendizaje, preparacion o conduccion del deportista”

Por tanto el nuevo concepto propuesto por la Subcomision:
- Deja fuera a los arbitros y jueces.
- Incluye a todos aquellos que posean conocimientos especializados de

aprendizaje, preparacion o conduccién del deportista.

° Este concepto es una novedad en su tipo, ya que extiende los beneficios, derechos y obligaciones que
pretende establecer esta ley a otro tipo de trabajadores que si bien no son deportistas propiamente tales
desempefian una funcién altamente conectada con la misma y que posee caracteristicas similares a la de éstos
debido al lugar, tiempo y manera en que debe desempefiarse.

Si bien en nuestro pais el DFL N° 1 ya regula de cierta manera sus relaciones laborales, existen otras
legislaciones en el mundo que los consideran trabajadores cuya relacion laboral es de orden comun por lo que
no los incluyen en la legislacion destinada a los deportistas profesionales. Es el caso de Espafia, por ejemplo
que si bien tiene una legislacion bastante més avanzada en cuanto alo que a deportistas se refiere en el tema
de los trabajadores que desempefian actividades conexas no o regula como una relacion especial.
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Por un lado este nuevo concepto introducido por la Camara, si bien deja fuera a arbitros y
jueces incluye a otro tipo de trabajadores que si desempefian actividades mas cercanas con
el deportista.

Ademas es importante considerar que los arbitros y jueces no son siempre profesionales
que se dediquen de manera exclusiva a esta actividad teniendo en su mayoria actividades
paralelas no necesariamente conexas con el deporte profesional, lo cual los haria ser una
excepcion a la regla general si lo relacionamos directamente con el concepto que se da de
ellos.

Por otro lado debemos tener en cuenta que la actividad por ellos desempefiada requiere
necesariamente de un caracter de independencia y de imparcialidad que se veria
directamente afectada de ser ellos incluidos dentro del concepto de trabajadores que

desempefian actividades conexas.

En cuanto al concepto de entidad deportiva®, el ejecutivo sefiala lo siguiente:
“corporaciones, fundaciones, sociedades anonimas deportivas profesionales u otras, que
integran por su cuenta y dentro de su ambito organizativo y de direccion a un deportista
profesional o trabajador que desempefia actividades conexas, en virtud de un contrato de

trabajo, detentando la calidad de empleador respecto de estos trabajadores”

Con respecto al mismo término la Subcomision sefiala lo siguiente: “persona natural o
juridica que utiliza los servicios de un deportista profesional, o de un trabajador que

desemperia actividades conexas, en virtud de un contrato de trabajo”

Si analizamos el concepto entregado por el Ejecutivo nos daremos cuenta de que es

bastante especifico al sefialar quienes serian los sujetos incluidos dentro del concepto, sin

13

embargo con la inclusion de las palabras “ u otras” amplia esas restricciones, pero a

diferencia del concepto que entrega la subcomision no incluye a las personas naturales lo

6 En cuanto a este término podemos ver que se encuentra intimamente relacionado con al definicion de
deportista profesional en ambos casos, ya que sea en el concepto del ejecutivo como en el de la comision este
se encuentra perfectamente armonizado con el concepto de deportista profesional.
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que podria hacer pensar que se refiere a cualquier otro tipo de persona juridica dejando
fuera del mismo a las personas naturales.

Esto a su vez hace pensar que para el ejecutivo solo seria posible que un deportista
profesional fuera tal si es contratado por una o prestara sus servicios a una empresa o club
dejando fuera a deportistas tales como tensitas y golfistas profesionales quienes no se
desempefian dentro del ambito de organizacion o direccion de una entidad especifica sino
que son personas naturales cuyo financiamiento no viene de parte de una entidad especifica
sino de sus auspiciadores quienes no por eso pasan a tener la calidad de empleadores de
los mismos.

El concepto de la Camara, por otro lado si bien es menos especifico al sefialar quienes
serian “entidad deportiva”, si incluye entre ellas a las personas naturales que utilizan los
servicios de un deportista 0 de un trabajador que desempefia actividades conexas

terminando con la restriccion de que esto se limitaria al &mbito organizativo y de direccion.

El altimo concepto que entrega el ejecutivo dentro del parrafo 1° es el de entidad nacional
superior de la respectiva disciplina deportiva chilena, definiéndola en los siguientes
términos “aquellas entidades que organizan las competencias deportivas de cardcter

nacional”
Respecto del mismo término la Subcomision sélo agrega a continuacion de la palabra

nacional las palabras, “, regional y local”; alterando con ello el aspecto territorial sobre el

cual tiene una facultad organizacional dicha entidad.
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2.- PARRAFO 2°: FORMA, CONTENIDO Y DURACION DEL
CONTRATO DE TRABAJO.

Esta parrafo comprende los articulos 152 bis A al 152 bis E inclusive, siendo de suma
importancia ya que al sefialar de manera especifica los requisitos, sean estos de forma
contenido o duracién se evitan errores de interpretacion transformandose de esta manera en

un modo de proteger a los trabajadores.

ARTICULO 152 bis A: REQUISITOS FORMALES DEL CONTRATO DE
TRABAJO.

En el proyecto presentado por el Ejecutivo los requisitos formales se reducen a sefialar que
es necesario que dicho contrato cumpla con los plazos y formas del Articulo 97 del Codigo

del Trabajo y que contenga ademas las menciones minimas del Articulo 108 del mismo

" Art. 9 Codigo del Trabajo: “ El contrato de trabajo es consensual; debera constar por escrito en los plazos a
que se refiere el inciso siguiente, y firmarse por ambas partes en dos ejemplares, quedando uno en poder de
cada contratante.

El empleador que no haga constar por escrito el contrato dentro del plazo de quince dias de incorporado el
trabajador, o de cinco dias si se trata de contratos por obra, trabajo o servicio determinado o de duracidn
inferior a treinta dias, serd sancionado con una multa a beneficio fiscal de una a cinco unidades tributarias
mensuales.

Si el trabajador se negare a firmar, el empleador enviara el contrato a la respectiva inspeccion del Trabajo
para que ésta requiera la firma. Si el trabajador insistiere en su actitud ante dicha inspeccion podréa ser
despedido, sin derecho a indemnizacién, a menos que pruebe haber sido contratado en condiciones distintas a
las consignadas en el documento escrito.

Si el empleador no hiciere uso del derecho que se le confiere en el inciso anterior, dentro del respectivo plazo
que se indica en el inciso segundo, la falta de contrato escrito hara presumir legalmente que son estipulaciones
del contrato las que declare el trabajador.

El empleador, en todo caso, estara obligado a mantener en el lugar de trabajo, un ejemplar del contrato, y , en
su caso, uno del finiquito fieque conste el término de la relacién laboral, firmado por las partes.”

8 Art.10 Cddigo del Trabajo: “ El contrato de trabajo debe contener a lo menos, las siguientes
estipulaciones: 1.- Lugar y fecha del contrato.

2.- Individualizacion de las partes con indicacion de la nacionalidad y fechas de nacimiento e ingreso del
trabajador.

3.- Determinacion de la naturaleza de los servicios y del lugar o ciudad en que hayan de prestarse. El contrato
podrd sefialar dos 0 méas funciones especificas, sean éstas alternativas o complementarias.

4.- Monto, forma y periodo de pago de la remuneracién acordada;

5.- Duracién y distribucion de al jornada de trabajo, salvo que en al empresa existiere el trabajo, salvo que en
la empresa existiere el sistema de trabajo por turno, caso en el cual se estara a lo dispuesto en el reglamento
interno;

6.- Plazo del contrato, y

21



cuerpo legal agregando que dicho contrato debe registrarse en la Inspeccion del Trabajo
correspondiente dentro del plazo de 10 dias h&biles contados desde la suscripcién del
correspondiente documento.

Las modificaciones introducidas por la subcomision dicen relacion con el nimero de copias
que deben existir de dicho contrato que debe cumplir sin embargo, con lo que sefala
Articulo 9; deben ser tres y quedar una en manos del deportista, otra del empleador y otra
debe registrarse dentro del mismo plazo sefialado por el ejecutivo ante la entidad superior
correspondiente y no en la inspeccion del trabajo correspondiente.

Agrega que ademas debe mencionar dicho contrato todos los beneficios y prestaciones que
reciba el deportista y cuya causa sea el contrato de trabajo.

Es importante que durante el periodo de discusion del proyecto el presidente del Sifup,
Carlos Soto manifestd su desacuerdo con la norma ya que en su opinion esta atentaba de
cierta manera con al privacidad de los deportistas, futbolistas en este caso, quienes eran

muy celoso a la hora de resguardar los montos por los cuales eran contratados.

ART. 152 bis B: PLAZO DE DURACION DEL CONTRATO DE TRABAJO DE LOS
DEPORTISTAS PROFESIONALES.

El mensaje propuesto por el ejecutivo establece un contrato de plazo fijo y cuya duracién
no podra ser inferior a un afio ni superior a cinco afios con un caracter renovable por
acuerdo de las partes. En dichas renovaciones se deberan respetar los plazos antes
sefialados.

La intencion de renovar o no dicho contrato debe se manifestada por la entidad deportiva
dentro del plazo de treinta dias antes del inicio de la competicion deportiva siempre y

cuando el vencimiento tenga lugar dentro de dicho periodo.

7.- Demas pactos que acordaren las partes.
Deberan sefialarse también, en su caso, los beneficios adicionales que suministrara el empleador en forma de
casa habitacién, luz, combustibles, alimento u otras prestaciones en especie 0 servicios.

Cuando para la contratacion de un trabajador se le haga cambiar de domicilio, deberé dejarse testimonio del
lugar de su procedencia.

Si por la naturaleza de los servicios se precisare el desplazamiento del trabajador, se entendera por lugar de
trabajo toda la zona geogréfica que comprenda la actividad de la empresa. Esta norma se aplicard
especialmente a los viajantes y a los trabajadores de empresas de transportes.
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Si asi no fuere, es decir, si el contrato terminare en fecha distinta, la manifestacion debera
coincidir con ella.

Si no hay renovacion o no se manifiesta la voluntad de la entidad en no renovar el contrato
se entiende prorrogado por el plazo de un afio contado desde su terminacion.

En comparacién con lo antes sefialado, la subcomision propone que el contrato sea
celebrado por un tiempo determinado, pudiendo ser este un plazo fijo caso en el cual la
duracion no podré ser inferior a un afio ni superior a cuatro afios o bien podra se acordado
por una 0 mas temporadas.

Si no existe estipulacion expresa se entendera que es para una temporada.

Si el contrato es de plazo fijo y vence antes del término de la temporada se prorroga
automaticamente hasta el fin de ésta.

La subcomision establece también en este articulo un concepto de temporada el cual no era
dado en el proyecto presentado por le ejecutivo, ya que no contemplaba la posibilidad de
que el contrato de trabajo se pactara por una 0 mas de éstas, y sefiala como tales “ el
periodo en el cual se desarrolla la o las competencias oficiales organizadas por la
respectiva entidad superior”.

Las modificaciones introducidas en este caso son bastante importantes ya que cambia la
manera en la cual se puede contratar al deportista que en el caso de lo propuesto por el
ejecutivo solo tiene una forma de hacerse y es mediante el contrato a plazo fijo, otorgandole
una mayor cantidad de opciones a las entidades deportivas y a los propios deportistas al

flexibilizar los plazos.

ART. 152 bis C: INDEMNIZACIONES PARA ENTIDADES FORMADORAS.

En la propuesta del ejecutivo se sefiala que cuando un deportista celebre su primer contrato
como profesional con una entidad deportiva distinta a la que lo formd ( sea esta una 0 mas)
se podré pactar que la entidad contratante pague una indemnizacion a la formadora .

Sin embargo dicho pacto deberd considerar la solidaridad que pueda existir entre las
entidades formadoras, para el caso de que sea mas de una, en el momento de fijar el monto

de la indemnizacion.
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La subcomision introduce modificaciones a esta propuesta ya que si bien también establece
la posibilidad de pactar dicha indemnizacion ésta debiera ser fijada en relacion con la labor
formativa realizada.

Otro cambio introducido a la propuesta es que dicha indemnizacién podra ser pagada en
otra fecha que no sea la de la firma del contrato sino que una vez terminado éste por
expiracion del plazo y siempre y cuando dicha indemnizacion no haya sido cancelada.

En cuanto a la solidaridad a la que hacia referencia la propuesta del ejecutivo la
subcomision no introduce modificacion.

La inclusion de un articulo de este tipo en el proyecto de ley es de suma importancia ya que
en la actualidad las entidades formadoras no reciben ningun tipo de compensacion por la
labor realizada y son éstas quienes generalmente mas invierten en el jugador al prepararlo
en el principio de su carrera. Sin embargo el hecho de que la indemnizacion no sea de
caracter obligatorio ya que el proyecto del ejecutivo utiliza la palabra “PODRA”, o que esta
indemnizacion sea pagada en una oportunidad distinta del paso del jugador desde su club
formador a otro club para iniciar su carrera profesional, hace que sea relativamente facil
desligarse del cumplimiento de esta obligacion trasladandola a los distintos clubes o
entidades deportivas por las cuales sea contratado o preste sus servicios el deportista.

Todo esto podria hacer que dicha indemnizacion nunca fuera pagada lo que ademas dejaria

alas entidades formadoras en al misma situacion que actualmente se encuentran.

ART. 152 bis E: SANCION CASO DE OCULTACION O SIMULACION DE
BENEFICIOS O PRESTACIONES QUE TENGAN COMO ORIGEN EL
CONTRATO DE TRABAJO.

El ejecutivo establece para este evento una multa a beneficio fiscal de 10 a 100 Unidades
Tributarias Mensuales.
La Subcomision en tanto no establece una sancién en este articulo, sino que se remite a la

sancion establecida en el articulo 152 bis L.
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Esta es una norma de gran importancia ya que tiene directa incidencia en el aspecto
previsional del deportista y también en el aspecto tributario ya que es de suma importancia
saber que tipo de ingresos recibe el deportista o trabajador que desempefia actividades
conexas y el monto de los mismos, situacion que no existe en la actual legislacion la cual se
ha prestado para interpretaciones erroneas generando problemas de orden previsional y
tributario a los deportistas y trabajadores que desempefian actividades conexas.

Esta norma también demuestra el interés por hacer mas transparentes los procesos
econdmicos dentro de las entidades deportivas lo que ademas se ve reforzado con normas
establecidas dentro de la ley de Sociedades Andnimas Deportivas, la que si bien algunos
parlamentarios no tendria porque estar tan relacionada con el presente proyecto de ley, en
ciertos aspectos incluye normas que refuerzan la intencion del legislador de proteger a los

trabajadores deportistas profesionales otorgandoles mayor seguridad.

3.- PARRAFO 3° JORNADA DE TRABAJO Y DESCANSOS.
ART. 152 bis F: DURACION DE LA JORNADA DE TRABAJO.
En ambos casos se sefiala que estan excluidos de la limitacion del Art. 228 del Cédigo del

Trabajo especificando la subcomision que se refiere a la establecida en el inciso 1.

8 Art. 22 Cédigo del Trabajo: “La duracion de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de cuarenta y
cinco horas semanales.

Quedaran excluidos de la limitacion de jornada de trabajo los trabajadores que presten servicios a distintos
empleadores; los gerentes, administradores, apoderados con facultades de administracién y todos aquellos que
trabajen sin fiscalizacion superior inmediata, los contratados de acuerdo a este CAdigo para prestar servicios
en su propio hogar o en un lugar libremente elegido por ellos; los agentes de seguros comisionistas y de
seguros, vendedores viajantes, cobradores y demas similares que no ejerzan sus funciones en el local del
establecimiento.

También quedardn excluidos de la limitacién de jornada de trabajo los trabajadores que se desempefien a
bordo de naves pesqueras.

Asimismo, quedan excluidos de la limitacion de jornada, los trabajadores contratados para que presten sus
servicios preferentemente fuera del lugar o sitio de funcionamiento de la empresa, mediante la utilizacion de
medios informaticos o de telecomunicaciones.
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ART. 152 bis G: EXCEPCION DE DESCANSO EN DOMINGOS Y FESTIVOS Y
FORMA DE COMPENSACION DEL MISMO.

La importancia de este articulo estd dada principalmente porque la actividad deportiva se
desarrolla precisamente durante estos dias a diferencia de las deméas actividades que se

encuentran exceptuadas de ser desarrolladas durante los mismos.

Lo sefialado por el ejecutivo constituye una excepcion a lo establecido en el Art. 35° del
Cddigo del Trabajo en su inciso lestableciendo a cambio un descanso compensatorio por
cada una de las actividades desarrolladas durante esos dias.

Junto con establecer este descanso compensatorio sefiala la manera de hacerlo efectivo o
bien una remuneracién por los mismos la cual no puede ser inferior a lo que establece el
Art. 3219 del Cadigo del Trabajo que se refiere al pago de horas extraordinarias.

La subcomision modifica la norma sefialando que los deportistas profesionales y los
trabajadores que desempefian actividades conexas estan exceptuados del descanso en
domingo vy festivos y hace aplicables a ellos lo que establece el Art. 38 inciso 3! del
Caodigo del Trabajo lo que implica una restriccion a la norma propuesta por el ejecutivo ya
que dicho inciso se refiere solo a la obligacion del empleador de otorgar una descanso
compensatorio remitiéndose a su vez al Art. 362 del mismo cuerpo legal en el cual se

establece cuando comenzaran y terminaran dichos descansos compensatorios.

® Art.35 inciso 1° Cddigo del Trabajo: “Los dias domingo y aquellos que la ley declare festivos seran de
descanso, salvo respecto de las actividades autorizadas por ley para trabajar esos dias”

10 Art. 32 Caodigo del Trabajo:  Las horas extraordinarias solo podran pactarse para atender necesidades de
la empresa. Dichos pactos deberdn constar poro escrito y tener una vigencia transitoria no superior a tres
meses, pudiendo renovarse por acuerdo de las partes.

No obstante la falta de pacto escrito, se consideraran extraordinarias las que se trabajen en exceso de la
jornada pactada, con conocimiento del empleador.

Las horas extraordinarias se pagaran con un recargo del cincuenta por ciento sobre el sueldo convenido para
la jornada ordinaria y deberan liquidarse y pagarse conjuntamente con las remuneraciones ordinarias del
respectivo periodo.

No seran horas extraordinarias las trabajadas en compensacion de un permiso, siempre que dicha
compensacion haya sido solicitada por escrito por el trabajador y autorizada por el empleador.

11 Art.38 inciso 3° Cddigo del Trabajo: “Las empresas exceptuadas de este descanso dominical deberdn
otorgar un dia de descanso a la semana en compensacion las actividades desarrolladas en dia domingo, y otro
por cada dia festivo en que los trabajadores debieron prestar servicios, aplicandose la norma del articulo 36.
estos descansos podran ser comunes para todos los trabajadores, o0 por turnos para no paralizar el curso de las
labores.”

12 Art. 36 Codigo del Trabajo: “El descanso y las obligaciones y prohibiciones establecidas al respecto en el
articulo anterior empezaran a méas tardar a las 21 horas el dia anterior al domingo o festivo y terminarén a las
seis horas del dia siguiente de éstos, salvo las alteraciones horarias que se produzcan con motivo de la
rotacion de los turnos de trabajo.”
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Sin embargo elimina lo referente al caso de que exista mas de un dia compensatorio a la
semana y en el caso de que asi fuera y este dia fuera remunerado tampoco hace referencia a
la limitacion del Art. 32 del Codigo del Trabajo que establece la remuneracion de las horas

extraordinarias.

4.- PARRAFO 4°: DE LA PERIODICIDAD EN EL PAGO DE LAS
REMUNERACIONES.

ART. 152 bis H: PLAZO PARA EL PAGO DE REMUNERACIONES, PREMIOS E
INCENTIVOS ADICIONALES.

El ejecutivo establece en su propuesta que estas deberan ser pagadas en el plazo estipulado
en el contrato con un limite maximo de un mes y que los premios deberan ser pagados
dentro de los treinta dias siguientes al hecho que lo origina.

La subcomision debido a la importancia del articulo y la finalidad de otorgar seguridad a
los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian actividades conexas en cuanto

al pago de dichos montos no introduce ninguna modificacion en el mismo.

Esta norma posee una gran importancia ya que en la actualidad se produce un fenémeno en
el cual no existe una norma que establezca un plazo para el pago de las remuneraciones y
demas ingresos que perciben los deportistas profesionales y los trabajadores que
desempefian actividades conexas lo que hace que la mayoria de los clubes adeuden grandes
cantidades de dinero a sus trabajadores y se produzcan incumplimientos graves y reiterados
de las normas protectoras de las remuneraciones. Esto se da mayormente en el &mbito del

fatbol profesional.
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5.- PARRAFO 5°: CESIONES TEMPORALES Y DEFINITIVAS.

ART. 152 bis I: CESIONES.

En el presente articulo el ejecutivo propone s6lo una cesion temporal de los servicios, sea a
una entidad deportiva nacional o internacional para lo cual debe contar con la aprobacion
expresa del deportista profesional.

Sefiala ademas que dicho contrato de cesién no podré establecer condiciones de trabajo
inferiores a las pactadas, y dicho contrato, el de cesién, deberd registrase segun lo
establecido en el Art. 152 bis A inciso 2.

Si dicha cesion tuviere caracter oneroso, el 15 % al menos corresponde al deportista
profesional.

El contrato debe otorgarse por escrito y en Chile, no pudiendo tener un plazo superior al
tiempo que reste de vigencia al contrato con el cedente.

Por ser temporal dicho contrato de cesion importa una suspension del contrato de trabajo
con el cedente; cumpliéndose dicho plazo el deportista profesional debe reintegrarse a la
entidad cedente.

En caso de que la entidad deportiva cesionaria no de cumplimiento a las obligaciones
legales y contractuales de caracter laboral y de seguridad social se le hara aplicable a la
entidad cedente, en virtud, del contrato de cesion lo establecido en el Art. 642 del Codigo

de Trabajo.

En el caso de la subcomision, la cesion podra ser temporal o definitiva, y para ello debera
contar con la aprobacion expresa del deportista profesional sin distinguir entre entidades

nacionales o extranjeras.

13 Art. 64 Codigo del Trabajo: “El duefio de la obra, empresa o faena sera subsidiariamente responsable de
las obligaciones laborales y previsionales que afecten a los contratistas a favor de los trabajadores de éstos.
También respondera de iguales obligaciones que afecten a los subcontratistas, cuando no pudiere hacerse
efectiva la responsabilidad a que se refiere el inciso siguiente.

En los mismos términos, el contratista serd subsidiariamente responsable de obligaciones que afecten a sus
subcontratistas, a favor de los trabajadores de éstos.

El trabajador, al entablar la demanda en contra de su empleador directo, podra también demandar
subsidiariamente a todos aquellos que puedan responder en tal calidad de sus derechos.

En los casos de construccion de edificios por u precio Unico prefijado, no procederan estas responsabilidades
subsidiarias cuando el que encargue la obra sea una persona natural”
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Sefala ademas que el contrato de cesion debe celebrarse por escrito.

Para el caso de que la cesidn sea temporal, ésta suspende los efectos del contrato entre el
cedente y el deportista profesional, sin embargo, no interrumpe el tiempo de duracion del
mismo. Cumplido el plazo el deportista profesional debe reintegrarse a la entidad cedente.
En virtud de la misma cesion temporal se le harén aplicables al cedente los articulos 64 y
64 bis!* del Codigo del Trabajo en el caso de que el cesionario no cumpla con sus
obligaciones.

En el caso de que la cesién sea definitiva el contrato de trabajo entre el cedente y el
deportista profesional se extingue dejando al deportista profesional en plena libertad de

accion.

Este articulo es una innovacion en cuanto a la legislacion actual ya que no existia una
norma que tratara el tema.

El ejecutivo trata separadamente los casos de la cesion temporal y definitiva sin modificar
sustantivamente los requisitos de ambas con la Unica diferencia del caso en que el
deportista profesional debe reintegrarse nuevamente a la entidad deportiva de origen y en
la definitiva queda en libertad de accion puesto que el contrato existente con la misma
termina pasando a desempefar su actividad en la entidad deportiva a la que fue
definitivamente cedido.

Esto lo hace en los articulos 152 bis | y 152 bis J.

14 Art. 64 bis cdadigo del Trabajo: “ El duefio de la obra, empresa o faena, cuando asi lo solicite, tendra
derecho a ser informado por los contratistas sobre el monto y estado de cumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales que a éstos correspondan respecto a sus trabajadores, como asimismo de igual tipo
de obligaciones que tengan los subcontratistas con sus trabajadores. EI mismo derecho tendran los contratistas
respecto de sus subcontratistas.

En el caso que el contratista no acredite oportunamente el cumplimiento integro de las obligaciones laborales
y previsionales en la forma sefialada, asi como cuando el duefio de la obra, empresa o faena fuere demandado
subsidiariamente conforme a lo previsto en el Art.64, éste podra retener de las obligaciones que tenga a favor
de aquel, el monto de que es responsable subsidiariamente. EI mismo derecho tendra el contratista respecto de
sus subcontratistas.

En todo caso, el duefio de la obra, empresa o faena, o el contratista en su caso, podra pagar por subrogacion al
trabajador o institucion previsional acreedora.

El monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales a que se refiere el inciso
primero de este articulo, podré ser acreditado mediante certificados emitidos por la Inspeccion del Trabajo
respectiva.

La direccién del Trabajo deberd poner en conocimiento del duefio de la obra, empresa o faena, las
infracciones a la legislacion laboral o previsionales que se constaten en las fiscalizaciones que se practiquen a
sus contratistas o subcontratistas. Igual obligacién tendrd para con los contratistas, respecto de sus
subcontratistas.”
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La subcomision en cambio trata el tema en un articulo Gnico ( 152 bis 1), sin hacer
referencia , como lo hace el ejecutivo, al monto que le corresponde al deportista profesional

en el caso de que la cesion sea onerosa, es decir, no tenga la calidad de préstamo.

A partir del Art. 152 bis J la subcomision no trata los mismos temas que el proyecto
presentado por el ejecutivo sefialando por ejemplo en el Art. 152 bis J obligaciones de las
entidades deportivas en cuanto al cumplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales respecto de los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian
actividades conexas Yy establece el pago por subrogacién haciendo aplicable ciertas normas
del Cédigo del Trabajo como son el Art. 64 bis del mismo cddigo cosa que el ejecutivo
trata en un parrafo distinto, especificamente el N° 7, sin diferencias con la subcomision.

En cuanto a la terminacion del contrato el ejecutivo hace aplicables las normas relativas al
mismo tema establecidas en el Titulo V del Libro | del Codigo del Trabajo. EI mismo tema
fue tratado por la subcomision a proposito de la cesion.

Con posterioridad se hacen referencias a otras obligaciones de las entidades deportivas y a
la obligacién de crear un reglamento de orden, higiene y seguridad, infracciones y multas
todas las cuales poseen el mismo caracter de las normas establecidas a raiz de los mismos
temas en el Codigo del Trabajo.

Las normas relativas a la imagen del deportista profesional son normas de caracter
evidentemente comercial cuya inclusion dentro del proyecto fue fuertemente criticada y
rechazada durante la votacion del proyecto en la camara sefialandose que no debiera ser
incluida en un proyecto de ley cuyas principales pretensiones son regular las relaciones
laborales y previsionales de los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian
actividades conexas, protegiendo a través de ellas a dicha clase de trabajadores.

Sin embargo se sefial6 también durante la etapa de discusién no ya en la Camara sino que
en el Senado que esta referencia estd de acuerdo a lo que ya se habia regulado en el caso de
los artistas y que por lo tanto la referencia debia aceptarse.

A mi parecer la inclusion de la norma ain cuando no posee un caracter estrictamente

laboral ni previsional es una norma que de cierta forma quiere proteger la libertad del
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deportistas como un trabajador libre de decidir como y en que involucrar su imagen

sabiendo también que tipo de beneficios le reportara.
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CAPITULO Il

Régimen Previsional De Los Deportistas Profesionales Y

Trabajadores Que Desempenan Actividades Conexas.
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REGIMEN PREVISONAL DE LOS DEPORTISTAS
PROFESIONALES Y TRABAJADORES QUE DESEMPENAN
ACTIVIDADES CONEXAS.

Al analizar el régimen previsional de los deportistas profesionales y trabajadores que
desempefian actividades conexas seria facil concluir que después de la reforma previsional
del afio 1980 estos también se encuentran incluidos dentro del llamado en ese entonces
nuevo sistema, sin embargo y a pesar de varias modificaciones se siguen manteniendo
ciertos articulos que han generado problemas desde el afio 1970 hasta la actualidad,
especificamente el Art. 7 del DFL N° 1.

1.- REGIMEN PREVISIONAL ACTUAL ( DFL N° 1 DE 1970)

El régimen previsional de los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian
actividades conexas esta contenido en los Articulos 12 al 14 de dicho DFL, los cuales
forman parte del parrafo IV del mismo.

Sin embargo las normas contenidas en éste parrafo fueron modificadas el dia 30 de Mayo
del afio 1972, en virtud de lo que establece el articulo 1 transitorio de la Ley 17.662,
ampliando su aplicacion a los futbolistas profesionales y trabajadores que desempefian

actividades conexas con el futbol.

Segun establece el Art.12 del DFL N° 1% los deportistas profesionales y los trabajadores

que desempefian actividades conexas (incluyendo a los futbolistas profesionales vy

13 Art.12 DFL N° 1: “ Los deportistas profesionales y trabajadores que desempefien actividades conexas y
que presten sus servicios mediando contrato de trabajo a un club, institucidon o empresario, serdn imponentes
de la Caja de Previsién de Empleados Particulares.

Los jueces y arbitros profesionales, boxeadores y otros deportistas profesionales y trabajadores que
desempefien actividades conexas y que contraten sus servicios con el club, institucion o empresario, sin que
medie contrato de trabajo por no concurrir todos los requisitos necesarios para ello, podran acogerse como
imponentes voluntarios la Caja de Prevision de Empleados Particulares, siempre que no se encuentren
acogidos a otro régimen previsional.

Dicha caja determinaré en un reglamento especial los requisitos, condiciones y modalidades a que tendran que
cefiirse estos imponentes, como asimismo los beneficios a que tendrén derecho.
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trabajadores que desempefian actividades conexas con él) que presten servicios mediante
contrato de trabajo a un club o institucion o empresario, seran imponentes de la Caja de
Prevision de Empleados Particulares.

En el inciso siguiente hace referencia a todos aquellos deportistas profesionales o
trabajadores que desempefian actividades conexas, ademas de los jueces y arbitros
profesionales que no tengan contrato de trabajo con el club, institucion o empresario al cual
presten sus servicios, por faltar alguno de los requisitos necesarios podran acogerse como
imponentes voluntarios en al caja anteriormente sefialada, todo lo cual podra hacerse
efectivo siempre y cuando no se encuentren acogido a otro régimen previsional.

Segun lo establece el mismo DFL N° 1 la misma caja debera dictar un reglamento para fijar
las condiciones, requisitos y modalidades a las que deberén cefiirse dichos sujetos , como

asi mismo a los beneficios a los que tendran derecho.

Continuando con lo enunciado anteriormente el Art. 13 del DFL N° 1% establece la
cantidad de tiempo de imposiciones que la Caja de Prevision Empleados Particulares podra
reconocer a aquellos trabajadores, sean deportistas profesionales o trabajadores que
desempefien actividades conexas, por los servicios prestados con anterioridad a la dictacion
de dicho DFL y que se puedan acreditar.

Este plazo corresponde a un plazo maximo de 15 afios anteriores a la dictacion del DFL
N°1l.

14 Art.13 DFL N° 1: “ La Caja de Empleados Particulares podra reconocer hasta 15 afios de imposiciones por
servicios que se le acrediten como deportistas profesionales o trabajadores que desempefien actividades
conexas, anteriores a la presente ley, a los imponentes de tales calidades que lo soliciten dentro del primer afio
de vigencia del presente estatuto y siempre que los servicios que se pidan reconocer no sean paralelos o
coetaneos con servicios cubiertos por regimenes de previsidn de cualquier naturaleza.

Los beneficiarios pagaran todas imposiciones correspondientes al periodo que se reconozca, excepto las
destinadas a la asignacion familiar, medicina preventiva y cesantia, sobre una remuneracion igual al sueldo
vital Escala A) del departamento de Santiago, que haya regido en las épocas respectivas sin intereses.

La Caja concedera un préstamo integro al 6% de interés acumulativo y hasta por un plazo de 15 afios, con las
garantias que fije su Consejo.

Podréan acogerse al beneficio establecido en el presente articulo todas las personas que puedan acreditar haber
desempefiado los servicios en al forma que lo exige el inciso 1°, sea 0 no imponentes de la Caja de Prevision
de Empleados Particulares en el momento de solicitar el reconocimiento a que se ha hecho referencia”
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Los imponentes que soliciten que se les reconozca tal calidad, deberdn hacerlo dentro del
primer afio de vigencia del DFL N° 1 y siempre y cuando estos servicios no sean paralelos
0 coetdneos con servicios cubiertos por regimenes de pension de cualquier naturaleza .

La imposiciones que pertenezcan a este periodo de tiempo deberdn ser pagadas por los
beneficiarios, con excepcion de las que corresponden a asignacién familiar, medicina
preventiva y cesantia y cuya base sera igual a una remuneracion correspondiente a un
sueldo vital escala A de Santiago que haya regido en al épocas respectivas sin intereses.

El mismo Art. 13 en su inciso final establece que sujetos pueden acogerse al beneficio ,
sefialando como tales a todas aquellas personas que puedan acreditar haber desempefiado
los servicios en al forma que lo establece el inciso 1°, sean 0 no imponentes de la Caja al

momento de solicitar el reconocimiento.

El Art.14 del DFL N° 1% crea un Fondo de Bienestar de Futbolistas profesionales y
trabajadores que desempefian actividades conexas con dicha actividad, otro fondo para
Boxeadores profesionales y trabajadores que desempefian actividades conexas con dicha
actividad y un Fondo general de Bienestar de los Deportistas Profesionales y trabajadores
que desemperian actividades conexas , sin embargo a este Gltimo no podran pertenecer los
futbolistas , ni boxeadores profesionales ni trabajadores que desempefien actividades
conexas relacionadas con dichas actividades.

La afiliacion y cotizacidn seré voluntaria y de cargo de los interesados.

La organizacion de los fondos serd determinada a través de un reglamento especial y su

administracion estard a cargo de los propios trabajadores mayoritariamente.

15 Art. 14 DFL N° 1: “ Existiran: un Fondo de Bienestar de los Futbolistas Profesionales y trabajadores que
desempefien actividades conexas con esta especialidad deportiva, un Fondo de Bienestar de los Boxeadores
Profesionales y trabajadores que desempefien actividades conexas con esa especialidad deportiva, y un Fondo
General de Bienestar de los Deportistas Profesionales y trabajadores que se desempefian en actividades
conexas. A este Ultimo fondo no podrén pertenecer los deportistas cuya especialidad sea el fatbol o el box.

La afiliacion y cotizacion a estos fondos sera voluntaria y de cargo de los interesados.

Un reglamento especial determinard la organizacion de estos fondos, cuya administracion estard
mayoritariamente a cargo de los propios trabajadores.

El patrimonio de estos fondos estard formado por los recursos que les asignen las leyes, aportes de sus socios
y donaciones.

Los fondos ya referidos podran acogerse a los mismos beneficios que las instituciones deportivas respecto a
las normas del parrafo IV de la Ley 17.276.”
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El patrimonio estara constituido por los fondos otorgados por las leyes, los afiliados y las
donaciones de que pudieren ser beneficiarios.

Los fondos de este tipo de instituciones podran acogerse a los mismos beneficios que los
clubes deportivos respecto de lo que sefiala la ley 17.276 en su péarrafo 1V.

2.- REGIMEN PREVISIONALEN EL ANTEPROYECTO DE LEY.

El anteproyecto del Ejecutivo no contiene un capitulo especifico relativo al régimen
previsional.

Sin embargo hace referencia a este tema en el parrafo relativo al derecho de informacion y
pago por subrogacion en el cual se otorga el derecho a la entidad nacional superior maxima
respectiva para que sea informada sobre el monto y estado de cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales®.

Establece en este mismo parrafo que en caso de que no se acredite oportunamente el
cumplimiento de estas obligaciones podra retener de las obligaciones que ella misma tenga
con la entidad deudora para pagar por subrogacion a los trabajadores o la institucion

previsional acreedora.

A pesar de lo anteriormente descrito no se hace ninguna aclaracion respecto de a que tipo
de sistema previsional pertenecen los deportistas profesionales y los trabajadores que
desempefian actividades conexas ya que hasta la actualidad existen casos en los cuales se ha
discutido si con posterioridad al afio 1980 esta clase de trabajadores pertenece o0 no
pertenece al sistema de las AFP que impera en la actualidad.

Dichos problemas de interpretacion han traido dificultades al minuto de presentarse algin
tipo de conflicto entre los deportistas profesionales o trabajadores que desempefian
actividades conexas y sus respectivas instituciones o entidades deportivas, a pesar de
entenderse casi undnimemente que la nueva normativa previsional del afio 1980 es

derogatoria y a la vez supletoria de las normas anteriores a ese afio.

16 Art.152 bis N( anteproyecto): “La entidad nacional maxima de al respectiva disciplina deportiva chilena
tendra derecho a ser informada, por los clubes o entidad deportivas nacionales que participan en las
competencias que organiza, sobre el monto y estado de cumplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales que a éstos correspondan respecto de los deportistas profesionales o trabajadores que
desempeian actividades conexas que laboren para dichos Clubes o entidades deportivas.”
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3.- REGIMEN PREVISIONAL EN EL PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR
EL EJECUTIVO.

Al igual que en el anteproyecto, éste no incluye ninguna referencia al régimen previsional
al cual se veran sujetos los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian
actividades conexas, manteniendo lo que se sefial6 en el anteproyecto y que hace alusién
unicamente al derecho de informacion y pago por subrogacion que posee la entidad
deportiva superior respectiva.

En las modificaciones e indicaciones hechas por la Camara de Diputados y el Senado
tampoco se introducen modificaciones respecto al tema , lo cual seria necesario aun cuando
se entiende que este tipo de trabajadores al igual que cualquier otro pertenecen al régimen
previsional actual y que rige a partir de la reforma del afio 1980, ya que existen casos,
especificamente en el futbol profesional de nuestro pais, en que esta normativa no se aplica
ya que los dirigentes de dicha rama del deporte se han amparado en el DFL N° 1 del afio
1970 que fija el estatuto laboral de los deportistas profesionales y trabajadores que
desempefian actividades conexas, y en la ley 17.662 en la cual se establecia que los clubes
debian depositar un monto equivalente a un sueldo vital por cada jugador mensualmente en
el Instituto de Normalizacion Previsional ( INP).

A fines de 1997 la Asociacion Nacional de Fatbol Profesional envido una circular a los
clubes obligandoles a afiliar a cualquier AFP a sus jugadores. Sin embargo ain cuando los
clubes cumplieron con dicha obligacion con posterioridad a ello, un afio después para ser
mas precisos, es la misma ANFP quien desconoce su reglamentacion volviendo a realizar el

cargo de la imposiciones en el INP.’

Ante tal contradiccion se hace necesario que en el proyecto que haya de ser aprobado
por el Congreso Nacional se haga referencia explicita del sistema que debe regir y al
cual pertenecen efectivamente esta clase de trabajadores a fin de que no se vuelvan a
producir este tipo de disquisiciones por parte de los dirigentes a la hora de hacer
efectivo el pago de sus obligaciones de seguridad social; todo ello como una medida de
proteccion a los trabajadores a fin de evitar dobles interpretaciones en el caso de no

cumplimiento de esta obligacion.

17 «El Fiitbol cava su propia tumba”, Claudio Olmedo. “Diario EI Sur” 23 de Julio 2002
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PROBLEMAS SUSCITADOS POR LA ERRONEA INTERPRETACION DEL ART
7 DEL DFL N° 1 DE 1970.

El Art. 7 del DFL N° 1 de 1970 sefala: “las remuneraciones de los deportistas
profesionales y trabajadores que desempefian actividades conexas, pueden comprender
ademas de las que se precisan en el Art. 139 del Cddigo del Trabajo, una bonificacion
especial permanente que no formara parte del sueldo y que podran estipular las partes.
Esta bonificacion especial permanente NO SERA IMPONIBLE”

El punto en discusion en cuanto a la interpretacion del articulo anteriormente transcrito, se
relaciona con lo que han venido realizando desde hace ya bastante tiempo los dirigentes del
futbol profesional quienes han confundido la palabra IMPONIBLE con la palabra
TRIBUTABLE , apoyandose en la presente norma y su errénea interpretacion para evadir
el pago de impuestos relativos a este tipo de bonificaciones especiales permanentes que no
corresponden a otra cosa que lo que la mayoria de las personas conoce como PREMIOS y
PRIMAS.

En lineas generales podemos decir que el término IMPONIBLE, se relaciona con todos
aquellos descuentos que el empleador debe realizar de la remuneracion y que tiene como
objeto cubrir las necesidades de seguridad social y de salud de los trabajadores.

Por otro lado y en los mismos términos tenemos que la palabra TRIBUTABLE , dice
relacion con los descuentos que debe realizar el empleador de la remuneracion y que tiene
por objeto cubrir los impuestos que graven la misma.

La norma en cuestion sefiala que dichas primas y premios que reciban los deportistas
profesionales y trabajadores que desempefien actividades conexas NO SERAN
IMPONIBLES, es decir, no seran objeto de los descuentos destinados a cubrir las
necesidades de seguridad social o de salud de los trabajadores.

Sin embargo y a pesar de lo anterior esto no significa que dicho tipo de bonificacion
especial permanente, es decir premios y primas, NO SEAN TRIBUTABLES.

La obligacién de descontar los impuestos que gravan las remuneraciones se encuentra
expresamente sefalada en el Art. 58 del Coédigo del Trabajo el cual parte senalando: “el

empleador DEBERA deducir de las remuneraciones LOS IMPUESTOS QUE LAS
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GRAVEN, las cotizaciones de seguridad social, las cuotas sindicales en conformidad a la
legislacion respectiva y las obligaciones con instituciones de prevision o con organismos

publicos .”

Si concordamos ambas normas podemos advertir, que existe una incompatibilidad en el
comportamiento de los empleadores, y mas especificamente de los dirigentes del futbol al
confundir el término imponible con tributable lo cual es de suma importancia ya que
confunde el tema previsional con el tributario lo que acarrea consecuencias desfavorables a
los trabajadores de dicho rubro en ambas materias.

En cuanto al tema previsional, el hecho de que las primas y premios tengan la calidad de no
imponibles implica que los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian
actividades conexas eventualmente y de acuerdo al monto de las remuneraciones que
reciban y que si tengan el caracter de imponibles, veran afectados sus fondos para el
momento en que dejen de ejercer su profesion y se retiren de la misma lo que en el caso de
un deportista profesional ocurre con mayor rapidez que en caso de cualquier otro
trabajador ya que su permanencia y continuidad para desempefiar la actividad a la cual se
dedica dependera de factores distintos que los de cualquier otro trabajador como son las
condiciones fisicas y de salud que posean.

Ademas de lo anterior es sabido que el monto que alcanzan las primas y los premios que
recibe este tipo de trabajadores es generalmente superior al monto de la remuneracion fija
imponible, por lo cual el hecho de que éstas no sean objeto de los descuentos previsionales
hace que sus fondos sean menores, aun cuando al bolsillo del deportista llegue mas dinero

en la inmediatez.

En cuanto al tema tributario, este también es un tema de suma importancia que incide en la
vida de los deportistas en virtud de esta mala interpretacion que existe por parte de los
dirigentes del fatbol del Art. 7 del DFL N° 1 del afio 70.

La influencia estd dada ya que dichos dirigentes han dejado de descontar de dichas sumas
los impuestos que las gravan contrariando de ésta manera lo establecido por al Art. 58 del
Codigo del Trabajo el que sefiala expresamente que la obligacion del empleador es

descontar de las remuneraciones los impuestos que las graven.
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Todo lo anterior es consecuencia de la erronea interpretacion de la norma del DFL N° 1, lo
que consecuencialmente acarrea ademas para los deportistas o trabajadores que
desempefian actividades conexas un problema de orden tributario con el Servicio de
Impuestos Internos (SlI) , lo que no es responsabilidad directa de los deportistas sino de los
empleadores que para su propia conveniencia han mal interpretado una norma perjudicando
asi a los trabajadores, sean estos deportistas o trabajadores que desempefian actividades
conexas tanto en el aspecto previsional y de salud , como en el aspecto tributario y en éste
ultimo mas especificamente en cuanto a que los deportistas y trabajadores que desempefian
actividades conexas no pueden justificar ni hacer concordar el nivel de gastos que poseen
con el nivel de ingresos que reciben mensualmente ya que si bien las remuneraciones que
reciben son altas sumas de dinero estas no alcanzarian para justificar el nivel de vida que
llevan el que estaria financiado mayormente por los premios y primas los que si bien no son

imponibles si son tributables.
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REGIMEN PREVISIONAL Y SU RELACION CON LAS NUEVAS
SOCIEDADES ANONIMAS DEPORTIVAS.

Con fecha 5 de Mayo del presente afio fue promulgada la ley 20.019 que crea y regula las
Sociedades Andnimas Deportivas (S. A. D) como una nueva manera de ordenar y dar un
marco mas estricto y de mayor legalidad a la actividad deportiva, lo que a su vez se
traduciria en una mayor proteccion para los deportistas y trabajadores que desempefian
actividades conexas ya que establece ciertos requisitos que si bien son normas con un

caracter comercial se transforman en normas protectoras de los trabajadores.

La nueva ley que crea este tipo de sociedades las define y establece requisitos para su
constitucion, o bien para transformar las actuales corporaciones o fundaciones sin fines de
lucro que manejan el deporte en Chile en una sociedad anonima deportiva (ain cuando
otorga la posibilidad de que éstas Gltimas mantengan este caracter siempre y cuando

constituyan los fondos que la ley establece).

Si bien es sabido que el tema de las sociedades andnimas propiamente tal es un tema que
pertenece directamente al Derecho Comercial, no es menos importante hacer notar que en
el caso de la ley 20.019 para que las organizaciones deportivas profesionales, cualquiera
sea la normativa juridica bajo la cual se hallen constituidas, desarrollen actividades de
dicha naturaleza deben cumplir con lo sefialado en el Art. 8 del la ley 20.019 el que
sefiala:
“Las organizaciones deportivas que desarrollen actividades deportivas profesionales,
cualquiera sea la normativa bajo al cual se hayan constituido, deberan acreditar, de
acuerdo a lo que disponga el reglamento, lo siguiente:

a) ESTAR AL DIA EN EL PAGO DE LAS OBLIGACIONES LABORALES Y

PREVISIONALES CON SUS TRABAJADORES;...”

Esta norma si bien es cierto no es una norma que tenga un caracter laboral, es sin embargo
una norma protectora de los derechos de los deportistas profesionales y trabajadores que

desempefian actividades conexas ya que cumple una funcién protectora de las
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remuneraciones al igual que realiza otro gran nimero de normas establecidas en el Codigo

del Trabajo y otras leyes dictadas con esta misma finalidad.

La misma ley 20.019 sefiala en su Art. 9 los requisitos para que una organizacion deportiva
profesional pueda conservar su membresia en una asociacion deportiva profesional
estableciendo lo siguiente: “Para conservar su membresia en una asociacion deportiva
profesional, las organizaciones deportivas profesionales deberdn cumplir y mantener
actualizadas las exigencias sefialadas en el articulo anterior.”

Esto otorga un refuerzo a la proteccion entregada por el Art. 8 de la misma ley, haciendo
que las obligaciones que establece en él se cumplan en el tiempo de manera permanente y
sostenida, a diferencia de lo que ocurre en la actualidad en que dichas obligaciones
permanecen impagas por mucho tiempo y la entidad deportiva no recibe ningun tipo de

sancion por el incumplimiento de las mismas.

La misma ley 20.019 sefiala las sanciones para el caso del incumplimiento de las
obligaciones que en ella se establecen y lo hace en el Art. 39, las que van desde
amonestaciones escritas y publicas, hasta la eliminacion del registro de organizaciones
deportivas profesionales; pasando por multas de caracter pecuniario.

Sin embargo en el caso del Art. 39 lo que nos interesa es lo que sefiala en el n° 3 del mismo
en el cual se sefiala:

“Las infracciones a las normas de la presente ley serdn sancionadas, segun su gravedad
con:

3) Eliminacién del registro de organizaciones deportivas profesionales en los casos de
incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones contempladas en esta ley como ,

asimismo, en los casos de reiteracion de una medida de suspension.”

Lo sefialado, es de suma importancia ya que terminaria con la situacién que se produce en
la actualidad en la cual las entidades deportivas en reiteradas oportunidades dejan de
cumplir con sus obligaciones, principalmente con el pago de remuneraciones y de los

descuentos y pagos que deben realizar en el aspecto previsional.
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Actualmente las entidades deportivas aun cuando no cumplan con las obligaciones de
caracter laboral o previsional pueden seguir funcionando y participando de una asociacion
obteniendo beneficios econdmicos los cuales no se ven reflejados en las remuneraciones de
los trabajadores ni en los descuentos previsionales obligatorios que este debe realizar.
Dichas sanciones, al igual que todas las normas contenidas en esta ley tienen un caracter
comercial, se transforman en normas protectoras de los derechos de los trabajadores al
resguardar el cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales y castigar el
incumplimiento de las mismas con sanciones que incluso podrian hacer que la entidades
deportivas dejen de participar de los torneos y competencias que les generan las ganancias
que acumulan.
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CAPITULO IV

Analisis comparativo de la legislacion nacional vigente, proyecto
de ley v algunas legislaciones extranjeras.
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ANALISIS COMPARATIVO DE LA LEGISLACION NACIONAL
ACTUAL, PROYECTO DE LEY YALGUNAS LEGISLACIONES
EXTRANJERAS

Para poder comenzar a analizar comparativamente algunas legislaciones extranjeras con la
legislacién que existe actualmente en Chile y con el proyecto de ley que pretende ser
aprobado es necesario comenzar por realizar algunas precisiones respecto del Derecho
deportivo en general.

Para el autor Andrés Gil Dominguez el derecho deportivo “ es la disciplina que se encarga
de abordar al fendmeno deportivo desde las distintas vertientes del derecho, y a la vez
posibilita generar intercambios interdisciplinarios que permiten analizar con mayor
amplitud y riqueza cientifica todas las manifestaciones del objeto de estudio: el deporte™?’
Para comenzar debemos sefialar que el deporte como actividad esta sujeto a dos tipos de
regulaciones: la primera de caracter general y corresponde a normas dictadas por el Estado
y la segunda de caracter particular las que son aprobadas por entidades deportivas

Dentro del derecho del deporte, también es importante sefialar que confluyen una serie de
normas provenientes de las distintas ramas del derecho como por ejemplo el civil( en
cuanto a la responsabilidad), el laboral y de la Seguridad social, el comercial, etc.

Todo lo anterior hace que como consecuencia se generen relaciones juridicas deportivas
cuya finalidad es la de regular la institucionalizacion, gobierno y administracion del
deporte; la administracion y la fiscalizacion o control del deportista ; la proteccion y

sancion deportiva.'®

EVOLUCION DE LAS NORMAS.

Debemos sefialar que en un principio no existia una regulacién del tipo laboral de esta
actividad ya que era considerada como una actividad de tipo recreativo.

Posteriormente empezd a considerarsele dentro de las relaciones juridicas de caracter

laboral, sin embargo se ubicaba dentro de las normas de caracter comin. Esto era asi

17 «E] derecho Deportivo”, Antonio Grispo. www.infocomercial.com/articulos.
18 « Contrato de Trabajo Deportivo”, Roberto Promi. Prélogo de la obra de Ricardo Frega Navia.
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debido a que aun no se tomaba en cuenta el caréacter de especialidad que acompafia a esta
actividad.

Finalmente se considerd a las relaciones deportivas dentro de las relaciones de caracter
especial como consecuencia luego de discusiones de largos afios de que existe una
convencion especial de derecho laboral entre las partes, a las cuales no son aplicables todas
las normas del derecho del trabajo comdn.

Este tipo de contrato manifiesta las caracteristicas tipicas del contrato de trabajo, ya que
existe una subordinacién al hallarse el deportista sometido a las érdenes de la entidad
contratante; lo que a su vez lo obliga a cumplir los horarios de entrenamiento y de
concentracion y a prestar su actividad deportiva en la fechas y lugares que se le sefialen.

Sin embargo no hay que dejar de lado que el derecho deportivo presenta caracteres propios
de derecho interno tanto como de derecho internacional todo lo cual hace que la regulacion
juridica laboral del deporte pueda variar ya que es elaborada y aplicada por las autoridades
publicas de cada pais.

La regulacion laboral del deporte se aplica a los deportistas profesionales, sin embargo el
contrato que une al deportista no solo incluye normas de caracter laboral sino que también
se deben incluir y tomar en cuenta ciertas normas del derecho deportivo aun cuando en
ciertos casos se haga necesario que prevalezca el derecho del trabajo por sobre el

deportivo.®

En el derecho espafiol, especificamente en el Estatuto de los trabajadores se tipifican una
serie de contratos cuya caracteristica principal es que corresponden a relaciones laborales
de caréacter especial y entre se encuentra la de los deportistas profesionales.

Estas relaciones profesionales especiales estan reguladas a través de decretos y en ellas se
deben respetar los derechos basicos reconocidos por la Constitucion Espafiola.
Sinembargo, y a pesar de existir una normativa especifica aplicable a este caso, se aplicara
supletoriamente y siempre que no sea contraria a dicha normativa especifica el estatuto de

los trabajadores y las demas normas de caracter laboral que sean aplicables.

19 «Contrato de Trabajo Deportivo”, Roberto Promi. Op. Cit.
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El decreto por el cual se regula esta relacion especial es el Real decreto 1006/85 de fecha
26 de Junio.

Sin embargo el proceso para llegar a poseer la legislacion deportiva que tiene actualmente
pasd por varias etapas las que estuvieron constituidas por la Constitucién de 1978, Ley
General de la cultura fisica y el deporte del afio 1980 y el Estatuto de los Trabajadores que
corresponde a la Ley 8 del 10 de Marzo de 1980.

En 1981 a fin e regular la relacion laboral de los deportistas profesionales se dict6 el Real
Decreto 318 de fecha 5 de febrero el que fue derogado por el actual reglamento que
corresponde al Real Decreto 1006 de 26 de Junio de 1985.

El Estatuto de los Trabajadores incorpora dentro de las relaciones laborales de caracter
especial la de los deportistas profesionales y su desarrollo reglamentario se encuentra en
los Reales Decretos 318 y 1006 de 1981 y 1985 respectivamente.

La intencion del RD 318 era introducir las peculiaridades propias de esta relacion laboral,
regulando los aspectos mas sobresalientes de la misma, pero dando un amplio campo de
accion a traves de la negociacion colectiva y el pacto individual.

A diferencia de su predecesor el RD 1006 tuvo como intencion principal resolver las
cuestiones que necesitaban una regulacién mas completa o adecuada a las peculiaridades de
al relacion.

La regulacion hecha por el RD 1006 se ha ido enriqueciendo a través de la firma de
diversos convenios colectivos que también constituiran una parte importante de las fuentes

normativas del futuro.
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ANALISIS ESPECIFICO DE LA LEGISLACION ESPANOLA.

En Espafia el Estatuto de los trabajadores define deportista profesional como “aquel que
con carécter regular se dedique voluntariamente a la practica del deporte por cuenta y
dentro del &mbito de organizacion y direccion de un club o entidad deportiva, a cambio
de una remuneracion”

Si se analiza este concepto y lo comparamos con la legislacion nacional tenemos que
respecto de lo que sefiala la legislacion vigente, es decir el DFL N° 1 del afio 1970, este es
completamente diferente ya que se refiere a las personas que habitualmente practiquen
en base a sus aptitudes y condiciones fisicas e intelectuales y que reciben como
contraprestacién una remuneracion o recompensa en dinero o en especie.

Esta definicion tiene un caracter bastante simple, por lo cual no le otorga un carécter de
profesionalismo ya que no menciona de ninguna manera el vinculo de dependencia y
subordinacion, ni tampoco lo relaciona con el ambito de organizacion y direccion de un
club o entidad deportiva.

Esta situacion que describe el DFL N° 1, se puede dar incluso en algunas entidades
deportivas de caracter amateur, ya que muchas veces incluso aquellas entregan algun tipo
de contraprestacion economica a sus miembros (deportistas), lo que no significa que estos
desarrollen de manera profesional la actividad.

Ahora si lo comparamos con el concepto propuesto por el ejecutivo podemos sefialar que
tiene un caracter muy similar ya que el Real Decreto es fuente inspiradora del proyecto de
ley.

El proyecto se diferencia del Real decreto en que sefiala especificamente que el deportista
profesional es un trabajador o sea demuestra que existe un vinculo de dependencia y
subordinacion y no sefiala la voluntariedad que se sefiala en el concepto del Real Decreto.
En cuanto al concepto desarrollado por la Subcomisién de la Camara tiene diferencias ya
que no considera el modelo espafiol y lo hace mas parecido a la definicion de trabajador
que entrega el Codigo del Trabajo ya que evita referirse al &mbito de organizacion y

direccion de la entidad deportiva.
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En el ordenamiento espafiol se hace referencia explicita a quienes no pertenecen a la
categoria de deportista profesional cosa que la legislacion chilena del DFL, ni la que se
pretende aprobar incorpora.?

La Unica referencia que se hace es que no se entenderd comprendida dentro de esta relacion
laboral de carécter especial los servicios prestados por los deportistas profesionales cuando

se encuentren al servicio de las representaciones nacionales respectivas.

El caracter de deportista profesional se da también por la regularidad, es decir, debe existir
una relacién laboral de caracter regular y permanente entre la entidad deportiva o empresa
cuyo objeto social sea la organizacion de espectaculos deportivos, o bien con una firma
comercial de actividades deportivas.

Esto queda atn mas claro en virtud de lo que establece el Art. 1 N° 42! del real decreto, ya
que sefiala que las actuaciones aisladas quedan excluidas de esta regulacion ain cuando
estas tengan un caracter de relacion laboral sea esta comdn o especial y que se someta a la

competencia de la jurisdiccion laboral.

A diferencia de la legislacion chilena el real decreto no define a los trabajadores que
desempefian actividades conexas, ya que su reglamentacion es exclusiva para los
deportistas profesionales.

Tampoco da un concepto explicito de entidad deportiva , o bien de empleador sino que la
entidad deportiva o el club, quienes en este caso tendran el caracter de empleador, incluye a
todo tipo de empresas con las cuales el deportista profesional mantenga relaciones laborales
de caracter regular y siempre que el objeto de dichas empresas sea la organizacion de
espectaculos deportivos. En resumen el concepto de club o entidad deportiva esta dado por

la existencia de un deportista profesional a su cargo.

20 Art. 1 N° 2 inciso 2: “ Quedan excluidos del &mbito de esta norma aquellas personas que se dediquen a la
préctica del deporte dentro del &mbito de un club percibiendo de éste solamente la compensacién de los gastos
derivados de su practica deportiva”

2L Art. 1 N° 4 Real Decreto 1006/1985: “ las actuaciones aisladas para un empresario y organizador de
espectaculos publicos, de deportistas profesionales a que se refiere este real Decreto, estaran excluidas de la
presente regulacion, sin perjuicio del caracter laboral comin o especial que pueda corresponder a la
contratacion y de la competencia de la jurisdiccion laboral para conocer de los conflictos que surjan en
relacion con la misma”
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Este mismo articulo 1 en su N° 6% sefiala que tampoco se regiran por este estatuto los
deportistas profesionales cuando integren equipos, representaciones o0 selecciones

organizadas por las Federaciones Nacionales.

Por lo tanto, tenemos que en Espafia quienes no forman parte del concepto de deportista
profesional son: - deportistas aficionados, es decir, aquellos que perciban del club
solamente la compensacién por los gastos originados por su practica deportiva. ( Art. 1 N°
21inc. 2)
- Casos en que un deportista profesional realiza actuaciones aisladas para un
empresario u organizador de espectaculos deportivos. (Art.1 n° 4)
- Casos en que los deportistas profesionales formen parte de la seleccion nacional.
(Art. 1 N° 6)

Dentro del mismo Art. 1 en su N° 52 el real decreto establece que existird una normativa
especifica que regird los actos, situaciones y relaciones que afectan a los deportistas
profesionales y que sean propios del régimen juridico deportivo, es decir, todos aquellos

temas relativos a las competiciones, reglas del juego y réegimen disciplinario.

En el Art. 22 encontramos una diferencia con la legislacion chilena actual y con la que se
pretende establecer a traves del proyecto de ley.

Dicha norma se refiere a la capacidad para contratar en razon de nacionalidad la que sefiala
que en esta materia se estara a lo que establecen las normas generales respecto de los
trabajadores extranjeros en Espafia.

En Chile, ni en el DFL N° 1 ni en el proyecto de ley, se contemplan normas relativas a los

deportistas profesionales extranjeros que desempefian su labor en nuestro pais.

22 Art. 1 N° 6 Real Decreto 1006/1985: “ Las presentes normas no seran de aplicacion a las relaciones entre
los deportistas profesionales y las Federaciones Nacionales cuando aquellos integren en equipos,
representaciones o selecciones organizadas por las mismas”

23 Art. 1 N° 5 Real Decreto: “ Los actos, situacion y relaciones que afectan a los deportistas profesionales
propios del régimen juridico se regiran por su normativa especifica. Se entienden por tales, la determinacién
de al forma, clase y naturaleza de las competiciones, su organizacidn, el sefialamiento de las reglas del juego y
el régimen disciplinario aplicable a los infractores de tales reglas.”

24 Art. 2 Real Decreto: “ En materia de nacionalidad se estarad a lo que disponga la legislacion vigente para
los trabajadores extranjeros en Espafia, sin perjuicio de la aplicacion de las normas especificas sobre
participacion en competiciones oficiales y las especialidades previstas en el articulo 14 de este Real Decreto”
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Todo lo anterior trae como consecuencia que existe una mayor movilidad entre los
deportistas profesionales al no existir restricciones en cuanto a la nacionalidad y a la
contratacion de deportistas profesionales extranjeros en los clubes nacionales.

En el caso de la legislacién vigente podemos decir que esto es asi ya que es bastante
antigua, méas de treinta afios, por lo que en dicha época no existia la movilidad de
deportistas profesionales que existe en la actualidad. No habia gran contratacion de
deportistas profesionales extranjeros en los clubes por lo que normas tan especificas como
estas no se hacian necesarias.

En el caso del proyecto de ley presentado por el ejecutivo este tipo de normas tampoco se
contempla ya que en Chile no existen restricciones especificas en cuanto a la contratacion
de extranjeros, para lo cual habria que estar en todo lo que no fuera contrario a las normas
generales que se establecen en el Cdodigo del Trabajo, especialmente lo establecido en el
capitulo 111 del Libro I, titulo 1 mas especificamente los Arts. 19%° y 20%° del Cddigo en que
se sefiala que el 85% de los trabajadores que sirvan a un mismo empleador deben ser
chilenos, con la excepcion de aquel empleador que no ocupa a mas de 25 trabajadores y en
el Art. siguiente se sefiala la manera de computar la proporcion a la que se refiere el articulo
19.

A continuacion, Art. 3, el Real Decreto se refiere a la forma y contenido del contrato.
En cuanto a la forma el contrato no tiene diferencias sustanciales con lo que establece el
Caodigo del Trabajo en Chile y cuyas normas hace aplicable el DFL N° 1 segln lo que

sefala el Art. 527 del parrafo 11 de dicho cuerpo legal.

%5 Art. 19 Codigo del Trabajo: “ El ochenta y cinco por ciento, a lo menos, de los trabajadores que sirvan a
un mismo empleador sera de nacionalidad chilena.

Se exceptla de esta disposicién el empleador que no ocupa mas de veinticinco trabajadores.”

% Art. 20 Codigo del Trabajo: “ Para computar al proporcién a que se refiere el articulo anterior, se seguirdn
las reglas que a continuacion se expresan:

1.- Se tomaré en cuenta el namero total de trabajadores que un empleador ocupe dentro del territorio nacional
y no el de las distintas sucursales separadamente;

2.- se excluird al personal técnico especialista que no pueda ser reemplazado por personal nacional;

3.- Se tendra como chileno al extranjero cuyo conyuge o sus hijos sean chilenos o que sea viudo o viuda de
conyuge chileno, y

4.- se considerard también como chilenos a los extranjeros residentes por méas de cinco afios en el pais, sin
tomarse en cuenta las ausencias accidentales.”

27 Art. 5 DFL N° 1: “ La convencién que se celebra entre un club, institucion o empresario y un deportista
profesional o un trabajador que desempefie actividades conexas es un contrato de trabajo, y por lo tanto se
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De acuerdo a lo que propone el proyecto de ley del ejecutivo tampoco existen grandes
diferencias ya que lo propuesto por éste se basa principalmente en lo que sefiala el Real
Decreto por lo cual también establece adicionalmente a lo que establece el codigo , el hecho
de que el contrato se otorgue en triplicado y que deba registrarse ante la autoridad laboral
correspondiente lo que en Espafia corresponde al INEM?8 y cuyo equivalente en Chile seria
la Inspeccion del Trabajo correspondiente.

El proyecto de ley aprobado por la Camara en esta misma parte sefiala que debe otorgarse
en triplicado, pero a diferencia de lo que propone el ejecutivo el registro del contrato en
este caso debiera realizarse en la entidad deportiva superior correspondiente, sin embargo
no altera el plazo de 10 dias el que se cuenta desde la fecha de otorgamiento del mismo.

Dentro del mismo Art. 3 en su nimero 3%° el real decreto establece que no se aplicara a
este tipo de relacion laboral lo que establece el Estatuto de los Trabajadores en su Art. 16.
13% en cuanto a lo que se refiere a la obligacion de registro del contrato suscrito en la oficina
publica de empleo.

En cuanto al contenido minimo que establece el real decreto en este articulo este se
encuentra altamente relacionado con el contenido minimo que se establece en el Art. 10 del

Caodigo del Trabajo chileno.

El Art. 4 del Real Decreto establece las modalidades del contrato de trabajo.
En el Art. 4. 13! establece un contrato de formacion que se regira por el Estatuto de los

Trabajadores y las normas laborales comunes.

rige por las normas del Cadigo del Trabajo y sus leyes complementarias, sin perjuicio de las reglas especiales
que se contienen en el presente parrafo”

28 Instituto Nacional de Empleo.

29 Art. 3 N° 3 Real Decreto: “ No sera de aplicacién a la relaciéon laboral especial de los deportistas
profesionales lo dispuesto en el Art. 16. Uno del Estatuto de los Trabajadores, sin perjuicio de la prohibicion
de agencias privadas de colocacién “

%0 Art. 16.1 Estatuto de los Trabajadores: “ Los empresarios estdn obligados a registrar en la oficina
publica de empleo, en el plazo de los 10 dias siguientes a su concertacidn, los contratos que deban celebrarse
por escrito 0 a comunicar, en igual plazo, las contrataciones efectuadas, aunque no exista obligacion legal de
formalizarlas por escrito”

31 Art. 4.1 Real Decreto: “ El contrato para la formacién se regira por lo dispuesto en el Estatuto de los
Trabajadores y deméas normativa laboral comun; de acuerdo con ella la situacion de incapacidad laboral
transitoria y el cumplimiento del servicio militar o de la prestacidn social sustitutoria interrumpiré el computo
de la duracion del contrato, salvo que se acuerde expresamente lo contrario”
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Dentro del mismo punto establece que situaciones interrumpen la duracién del contrato , y
la excepcion es el acuerdo expreso.

En el Art. 4. 232 establece que la celebracion de los contratos a tiempo parcial se hace
aplicable lo que se establece en el Art. 12 N° 1, 2, 3 y 4 del Estatuto de los Trabajadores.
Dicho Art. establece en el N° 1cuando se entiende que el trabajador ha sido contratado solo
a tiempo parcial. En el N° 2 establece que dicho contrato a tiempo parcial puede ser por
tiempo indefinido o por duracién determinada.

El N° 3 establece cual sera para este caso la base de célculo de las cotizaciones de
seguridad social y otros items. Finalmente e el N° 4 establece en que otro caso especifico

se entendera que el contrato celebrado es a tiempo parcial.

El Art. 5% del Real Decreto constituye una novedad, ya que en Chile no existe ni en las
normas del DFL ni en las normas del proyecto de ley nada parecido a esto.

Esta norma establece un periodo de prueba que podra pactarse por escrito y por un periodo
de tiempo no superior a 3 meses.

En cuanto a la normativa que regira este periodo de prueba sefiala que este serd el que

establece el estatuto de los Trabajadores respecto del tema.

En el Art. 6% establece al duracion del contrato cosa que en Chile también establece el
proyecto de ley.

En la legislacion chilena vigente , es decir el DFL, se hace referencia a la terminacion del
contrato por la llegada del plazo establecido, o bien para el efecto de que este no se haya

fijado en el Art. N° 9 del mismo cuerpo legal. Sin embargo no existe en este cuerpo legal

32 Art. 4. 2 Real Decreto: “ Para la celebraciéon de contratos de trabajo a tiempo parcial sera aplicable lo
dispuesto en el articulo 12 nimeros 1, 2, 3 y 4del Estatuto de los Trabajadores”

33 Art. 5 Real Decreto: “ Podra concertarse por escrito un periodo de prueba, cuya duracién no podra exceder
de tres meses y que se regira por lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores”

34 Art. 6 Real Decreto: “ La relacion laboral especial de los deportistas profesionales sera siempre de
duracion determinada, pudiendo producirse por tiempo cierto o para la realizacion de un ndmero de
actuaciones deportivas que constituyan en conjunto una unidad claramente determinable o identificable en el
ambito de la correspondiente practica deportiva.

Podrén producirse prorrogas del contrato, igualmente para una duracién determinada, mediante sucesivos
acuerdos al vencimiento del término originalmente pactado.

Solamente si un convenio colectivo asi lo estableciere podrd acordarse en los contratos individuales un
sistema de prorrogas diferente del anterior, que en todo caso se ajustaré a las condiciones establecidas en el
convenio”
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un plazo de duracion determinado de los contratos como si pretende hacerlo el proyecto de
ley , dentro de cuyas normas se establece la duracion del contrato con un plazo minimo que
en el proyecto presentado por el ejecutivo no podia ser superior a 5 afios y en las
modificaciones introducidas por la subcomisién dicho plazo no podria ser superior a 4 afios.
El real decreto establece que la duracién del contrato de deportistas profesionales sera de
duracion DETERMINADA vy la determinacion podra ser un tiempo cierto, es decir uno o
mas afios, o bien por un nimero determinado de actuaciones las que en su conjunto
conforman una unidad de tiempo determinable, es decir, una 0 mas temporadas.

Las prérrogas a las que se refiere el real decreto también deben tener una duracion
determinada. Dichas prorrogas deberan ser firmadas una vez vencido el término acordado
originalmente y sdlo podré ser modificada esta modalidad a través de un convenio colectivo

que asi lo permita para los contratos individuales.

El Art. 7 del Real Decreto establece los derechos y deberes del las partes.

Estos derechos y obligaciones son especificos y estan dados pro el caracter de especialidad
de la relacion laboral y son complementarios de los derechos y obligaciones establecidos en
la normativa general y que sean aplicables al caso.

En cuanto a las obligaciones de los deportistas profesionales esta es solo una y consiste en
la realizacion de la actividad deportiva para la cual fue contratado en las fechas sefialadas
aplicando la diligencia especifica que corresponda a las condiciones fisicas y técnicas y de
acuerdo a las reglas del juego que correspondan.®

En cuanto a los derechos que estos poseen: .- Libre expresion de opiniones sobre temas
relacionados con su profesion: este derecho debe ser ejercido con el debido respeto a la
ley y dentro de los limites existentes fijados por convenios colectivos y siempre y cuando
estos ultimos se hayan establecido y se encuentren justificados por razones deportivas.

.- Participacién en los beneficios que se deriven de la explotacion comercial de la
imagen de los deportistas profesionales: en este caso se estard a lo que se haya

establecido en convenio colectivo o pacto individual.

%5 Art. 7 N° 1 Real Decreto: “ El deportista profesional est4 obligado a realizar la actividad deportiva para la
que se contratd en las fechas sefialadas, aplicando la diligencia especifica que corresponda a sus personales
condiciones fisicas y técnicas, y de acuerdo con las reglas del juego aplicables y las instrucciones de los
representantes del club o entidad deportiva”
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La excepcion a este caso es la contratacion indirecta por empresas o firmas comerciales de
acuerdo a lo que establece el Art. 3 N° 1, es decir porque en este caso por ser una actuacion
aislada no se encontraria dentro de los supuestos especificos de la relacion laboral especial
que rige el Real Decreto y se regiria por lo tanto como una relacion laboral de carécter
comun.

.- El siguiente derecho es muy importante y consiste en el derecho a la ocupacion
efectiva: consiste en el derecho que tiene el deportista a no ser marginado de las practicas y
de las demas actividades en cualquier otro caso que no sea de sancion o de lesion.

Este derecho es muy importante ya que evita que el deportista sea arbitrariamente
marginado por el técnico o por algun dirigente de la entidad deportiva a la cual pertenezca.
También este Art. hace aplicable a los deportistas profesionales las normas contenidas en
los Arts. 4% y 5% del estatuto de los Trabajadores, las cuales sefialan los derechos laborales
de los trabajadores y también los deberes. En estos articulos se sefialan los derechos basicos
de los trabajadores, los derechos que tiene en la relacion laboral y también los deberes
béasicos establecidos para ellos.

El Art. 7 sefiala que estos derechos y deberes son de las partes sin embargo, al establecer
las normas este solo hace mencion especifica a los derechos y deberes de los deportistas
profesionales sin hacer referencia a los derechos y deberes de los empleadores o de la
empresa.

Esto trae como contrapartida que a pesar del caracter especial de la relacion laboral se le
hagan aplicables al empleador solo los derechos y deberes establecidos en la normativa que

rige las relaciones laborales que tienen caracter comdn.

%Dentro de los derechos que en este articulo se mencionan encontramos los de trabajo y libre eleccion de
profesion u oficio, libre sindicacion , negociacion colectiva, etc, todos ellos considerados como derechos
basicos.

También se sefialan algunos otros derechos especificos de la relacion dentro de los cuales se encuentra el
derecho a la ocupacion efectiva el que se encuentra recogido en el real decreto y que nuestra legislacion no
contempla ni dentro del proyecto de ley ni dentro de las normas de aplicacion general que se encuentran en el
Cadigo del Trabajo.

Otros derechos son el de la promocion y formacién del profesional en el trabajo y el derecho a no ser
discriminado para el empleo entre otros.

37 En este articulo se sefialan los deberes laborales, entre los cuales se sefialan cumplir con las obligaciones
concretas de su puesto de trabajo, cumplir con las 6rdenes e instrucciones del empresario en el ejercicio
regular de sus facultades directas, etc.
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En Chile la legislacién vigente no hace ninguna referencia a los derechos y deberes tanto de
los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian actividades conexas como de
los empleadores o entidades deportivas, por lo tanto se hace aplicable la normativa general
en cuanto a los derechos y deberes de los trabajadores.

Sin embargo esto sera modificado ya que el proyecto de ley incorpora obligaciones para los
empleadores los que a su vez se transforman en derechos correlativos para los deportistas
profesionales y trabajadores que desempefian actividades conexas.

Estas obligaciones dicen relacién principalmente con el cumplimiento de las obligaciones
de caracter laboral y previsional, pago de las mismas en tiempo y forma; y la obligacion de
dar cuenta del estado de las mismas a la entidad deportiva superior correspondiente.

Dentro de los derechos correlativos que le entrega el proyecto a los deportistas
profesionales el mas importante esta dado por el pago por subrogacion en caso de
incumplimiento de las obligaciones laborales o previsionales.

Sin embargo el proyecto de ley no establece ningun otro tipo de derechos u obligaciones
para los deportistas profesionales o trabajadores que desempefian actividades conexas o
para las entidades deportivas dejando ésta a los reglamentos que rigen a cada deporte de

manera particular y que son dictados de manera particular por los dirigentes de los mismos.

El Art. 8% hace referencia a las RETRIBUCIONES.

Segun lo establece el mismo Art. en su N° 1 este sera el que se haya pactado por el
deportista profesional a través de convenio colectivo o de un contrato individual.

En el N° 2 le entrega la categoria de salario a cualquier contraprestacion que reciba el
deportista profesional por parte de la entidad deportiva a la cual presta sus servicios, sea
esta en dinero o en especie. Excluye expresamente las cantidades que segun la ley no

posean el caracter de salario.

% Art. 8 Real Decreto: “1.- La retribucion de los deportistas profesionales serd la pactada en convenio
colectivo o contrato individual

2.- Tendrén la consideracion legal de salario todas las percepciones que el deportista reciba del club o entidad
deportiva, bien sean en metdlico o en especie, como retribucién por la prestacion de sus servicios
profesionales.

Quedan excluidas aquellas cantidades que con arreglo a la legislacion laboral vigente no tengan carécter
salarial.”
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Si lo comparamos con las normas del DFL N° 1, este posee una norma fundamental que es
el Art. 7 el que hace una referencia expresa al tema de las remuneraciones .

Es este articulo precisamente, en virtud del cual se han suscitado una serie de problemas en
cuanto a la interpretacion ya que la mayoria de las veces estas se han hecho de manera
erronea.

El Art. sefiala que las remuneraciones de los deportistas profesionales y trabajadores que
desempefian actividades conexas pueden comprender ademas de las que se precisan en el
Art. 139 del Cddigo del Trabajo (actual Art. 41y 42 del c6digo) una bonificacion especial
permanente que no formara parte del sueldo y que podran estipular las partes.

Sefiala finamente que esta bonificacion no serd IMPONIBLE.

Como ya se sefialé anteriormente en el capitulo relativo al régimen previsional el problema
se provoca aqui por el hecho de haber excluido a este tipo de bonificaciones permanentes
méas conocidas como premios y primas y mas aun el problema se produce en la
interpretacion de la palabra IMPONIBLE la que ha sido sistematicamente interpretada
como TRIBUTABLE términos que sabemos no son sindbnimos.

También el DFL establece en el Art. 8% la manera de determinar la remuneracion en el
caso de feriado, enfermedad y accidente del trabajo para los deportistas. Sin embargo este
articulo hace diferencias en cuanto a la manera de hacer el calculo en el caso de los
futbolistas profesionales y de los trabajadores que desempefian actividades conexas
relativas a dicho deporte y los deméas deportistas profesionales y trabajadores que
desempefian actividades conexas.

La nueva legislacion que se encuentra pendiente de aprobacion en el congreso hace
referencia al tema de las remuneraciones en un articulo dedicado a la periodicidad del pago
estableciendo como plazo para realizarlo el que se haya estipulado en el contrato de trabajo
del deportista profesional o trabajadores que desempefia actividades conexas, sin embargo

establece un limite el que no puede ser superior a un mes.

39 Art. 8 DFL N° 1: “ Para determinar las remuneraciones en los casos de feriado, enfermedad y accidente del
trabajo de los futbolistas profesionales y trabajadores que desempefien actividades conexas con esa
especialidad deportiva, regiran las normas que contemple el reglamento a que se refiere el Art. 6° transitorio
de la ley 17.276. en todo caso, dichas disposiciones deberan garantizar que los futbolistas y trabajadores ya
referidos reciban integramente sus sueldos y bonificaciones especiales permanentes durante los periodos
legales respectivos.

Los demé&s deportistas profesionales y trabajadores que desempefien actividades conexas con otras
especialidades deportivas se regiran por la legislacion general en relacion a las materias indicadas en el inciso
anterior.”
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Establece también que los premios acordados deberan pagarse dentro de los 30 dias
siguientes a la ocurrencia del hecho que los genero.

Segun consta de informe entregado por la subcomision de trabajo, creada para dar mayor
agilidad a la tramitacién del proyecto, a los demas miembros de la Camara esta norma de la
manera en que fue presentada y abordada por le ejecutivo es de tal importancia que no fue
modificada de manera alguna.

Las razones esgrimidas por la subcomision es que “ uno de los aspectos mas sensibles en la
constatacion de los niveles de infraccion actual a la normativa laboral de esta actividad, es
decir el deporte rentado, lo constituye la falta de rigurosidad en el pago de las
remuneraciones”. Sefiala ademas que el fin de esta norma es formalizar este aspecto.

Se podria decir que este seria uno de los logros de la nueva legislacion ya que ademas de
regular la relacion laboral de caracter especial estaria entregando normas protectoras a los
trabajadores para el caso del incumplimiento de las obligaciones por parte de las entidades

deportivas o de las personas naturales a quienes presten sus servicios profesionales.

El Art. 9 trata de las jornadas.

En el Real Decreto se establece qué comprenderd la jornada de trabajo y sefiala que
comprendera “ la prestacion efectiva de sus servicios ante el publico y el tiempo en que
este bajo las ordenes directas del club o entidad deportiva a efectos de entrenamiento
o preparacion fisica y técnica para la misma”

Sefiala que la duracion de la jornada sera fijada por convenio colectivo o por contrato
individual con respeto a los limites legales vigentes.

Establece la norma ademas que los tiempos de concentracion previo a las competencias ni
aquellos que se empleen en el desplazamiento hasta el lugar de las mismas no seran

computados a efectos de duracién maxima.

En nuestro pais el tema de la jornada es tratado de una manera completamente diferente.
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El DFL lo trata de manera muy sucinta en el Art. 6*° donde sefiala que los deportistas
profesionales y trabajadores que desempefian actividades conexas quedan excluidos de la
limitacién de la jornada de trabajo a menos que se estipule lo contrario en el contrato.

Sin embargo no establece qué tiempos comprende de manera especifica la jornada de los
deportista profesionales. Tampoco se establece que periodos de tiempo no seran
considerados en el computo total o duracion méaxima de la jornada.

El proyecto de ley presentado por le ejecutivo al igual que el DFL parte sefialando que los
deportistas profesionales y trabajadores que desempefian actividades conexas estan
excluidos del descanso que establece el Art. 22 del Codigo y también establece la
excepcion de que esto sea modificado a través del contrato de trabajo.

También el proyecto sefiala que al estar exceptuados del descanso en dia domingo y
festivos debe establecerse un descanso compensatorio y en caso de que se acumule més de
un dia en la semana las partes pueden pactar una distribucion especial o bien el pago de los
mismaos.

Sin embargo tampoco establece los tiempos especificos que si constituyen la jornada de
trabajo como si lo hace la legislacion espafiola, ya que solo da a entender que esta estaria
comprendida por los dias domingo y festivos en los cuales el deportista tuviese que
representar a la entidad deportiva o persona natural a la cual presta sus servicios

profesionales dentro de las competencias oficiales fijadas por la entidad superior respectiva.

La legislacion espafiola en cuanto al tema de los descansos establece el Art. 10 que hace
referencia a estos y a las vacaciones estableciendo que el descanso minimo semanal es de
un dia y medio el que no puede coincidir con un dia en el cual deba hacer la prestacion
profesional de sus servicios ante el publico.

Sefiala ademas la situacién en que por las exigencias del club dicho descanso no pueda
disfrutarse de manera ininterrumpida y el caso en que los feriados tampoco se puedan
disfrutar de la manera que corresponda. En ambos casos el descanso correspondiente sera

trasladado a otro dia.

40 Art. 6 DFL N° 1: “Los deportistas profesionales y trabajadores que desempefien actividades conexas
quedaréan excluidos de la limitacién de la jornada de trabajo, a menos que ella se estipule expresamente en el
contrato”
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Otra diferencia con la legislacion chilena es que en la legislacion espafiola se establece

expresamente el derecho de vacaciones o feriados como lo llama la legislacion chilena.*

Con posterioridad la legislacion espafola, a través del Real Decreto trata el tema de las
cesiones temporales.

En cuanto a estas sefiala que durante la vigencia del contrato esto se podra realizar siempre
con el consentimiento del deportista profesional.

Ademas establece la obligacion del club de consentir en la cesion temporal en el caso que el
deportista profesional no haya prestado sus servicios para participar en competencias
oficiales ante el publico durante toda la temporada.*?

Este punto es importante ya que le da al deportista profesional la posibilidad de desarrollar
su actividad en una instancia distinta a la que se encuentra ya que para él no significa

ningun beneficio.

Establece también que la duracion de la cesion debe ser expresa y debe encontrarse
indicada en el acuerdo de cesion. La duracion maxima de al cesion no podra exceder del
tiempo que reste de vigencia en el contrato entre el deportista profesional y el club cedente.
Otro punto importante es que establece la subrogacion, ya que el cesionario quedara
subrogado en los derechos y obligaciones del cedente y establece ademas la solidaridad en
el cumplimiento de las obligaciones laborales y previsionales.

Se refiere expresamente al caso en que la cesion tenga caracter oneroso, es decir, que exista
una contraprestacion econémica por ella y establece cual es el porcentaje minimo que le

corresponde al deportista profesional del total bruto.

Las normas del DFL no hacen ninguna referencia al tema de las cesiones.

41 Art. 10 N° 3 Real Decreto: “ Los deportistas profesionales tendran derecho a unas vacaciones anuales
retribuidas de treinta dias naturales, cuya época de disfrute, asi como su posible fraccionamiento; se acordaran
por convenio colectivo o en contrato individual.”

42 Art. 11 N° 2 Real Decreto: “ El club o entidad deportiva debera consentir la cesion temporal del deportista
a otro club o entidad deportiva cuando a lo largo de toda una temporada no hayan sido utilizados sus servicios
para participar en competicion oficial ante el publico”
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Esto demuestra que esta legislacion debe ser modificada y modernizada con prontitud ya
que este es uno de los temas recurrentes en el deporte, sobretodo al término de las
temporadas de competicion.

Sin embargo esto pretende ser remediado a través de lo que establece el proyecto de ley en
el cual se establece un parrafo especifico para tratar el tema de las cesiones.

El ejecutivo también establece, al igual que el Real Decreto, la necesidad de contar con el
consentimiento del deportista profesional para realizar la cesion.

Sefiala ademas que la cesién no puede tener caracteristicas inferiores al contrato firmado
entre el deportista profesional y la entidad deportiva cedente, lo que ademas debe quedar
establecido en el contrato de cesion.

Esto es importante ya que constituye una medida de proteccion para el deportista
profesional ya que no permite que este sea cedido en condiciones inferiores que solo lo
perjudicarian y menoscabarian sus derechos laborales y previsionales.

También se preocup0 del caso en que la cesion sea de caracter oneroso, estableciendo el

porcentaje correspondiente al deportista profesional por dicha transaccion.

Una diferencia importante entre el proyecto de ley y el Real Decreto es que el primero
establece de manera expresa los efectos producidos por la cesion, los cuales son los
siguientes:

.- Suspension del contrato con la entidad deportiva cedente.

.- No interrumpe, ni suspende el plazo del contrato antes sefialado.

.- Una vez cumplido el plazo el deportista profesional debe reincorporarse a la entidad

cedente.

Respecto de la subrogacién establece que sera aplicable el Art. 64 del Codigo del Trabajo.
La entidad deportiva cedente en caso de que la cesionaria no cumpla con sus obligaciones
laborales y previsionales, es decir, establece la responsabilidad subsidiaria.

Sin embargo a diferencia del Real Decreto no establece la solidaridad en el cumplimiento

de dichas obligaciones.

61



La Camara de Diputados dentro de las modificaciones introducidas al proyecto de ley
agrega y hace aplicable también el Art. 64 bis del Cdodigo que corresponde al derecho de
informacion.

Otra diferencia con el Real Decreto es que el proyecto de ley trata en el mismo péarrafo
tanto las cesiones temporales como las definitivas.

Las diferencias mas sustanciales entre ésta y la cesion temporal radican fundamentalmente
en los efectos que provoca y el principal de ellos es la extincion del contrato de trabajo
entre el deportista profesional y la entidad deportiva cedente lo que a su vez provoca la
libertad de accién del deportista profesional.

En cuanto a lo sefialado respecto del efecto de la cesidn definitiva, esto fue agregado al

proyecto de ley por la subcomisién de la Camara.

A continuacion el real decreto en su Art. 12 establece la suspension del contrato de acuerdo
a lo establecido en las normas laborales de caracter coman, es decir, en el Estatuto de los
Trabajadores.

La legislacion chilena no hace mencidn a esto, salvo en el caso del proyecto de ley respecto

de la situacién especifica que se genera a raiz de la cesion temporal.

Con posterioridad el Real Decreto trata de la extincion del contrato en los Arts. 13 y
siguientes, sefialando las distintas formas por las cuales se puede extinguir; entre ellas:
a) mutuo acuerdo de las partes.
b) Expiracion del tiempo convenido.
c) Total cumplimiento del contrato.
d) Muerte o lesion que produzca en el deportista incapacidad permanente total o
absoluta o gran invalidez.
e) Disolucion o liquidacion del club o la entidad deportiva correspondiente, por
acuerdo de la Asamblea General de socios.
f) Por crisis econdmica del club o entidad deportiva que justifique una
reestructuracion de la plantilla de deportistas, de acuerdo con el procedimiento que

establece el Art. 51 del Estatuto de los Trabajadores.
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g) Causas validamente consignadas en el contrato, salvo que constituyan manifiesto
abuso de derecho por parte del club o entidad deportiva.

h) Despido del deportista.

i) Voluntad del deportista.

Todo lo anteriormente sefialado se encuentra en el Art. 13. Sin embargo el Real Decreto se
encarga de hacer algunas especificaciones respecto de algunas de estas causales, unas
dentro del mismo Art. 13 y otras dedicandoles Arts. distintos como ocurre con las causales
b), h) e i) las que corresponde a los Arts. 14, 15y 16 respectivamente.

En el caso de la letra a) del Art. 13 las especificaciones consisten en que si la extincion
tuviera origen por una cesion definitiva del deportista profesional se atendera al pacto entre
las partes relativo al término del contrato y a la falta del mismo. En ambos casos la
indemnizacion no podré ser inferior al 15 % bruto de la cantidad estipulada.

Esta es la misma situacion que trata el proyecto de ley a proposito de la cesion definitiva,

proponiendo como monto el mismo porcentaje para que sea entregado a los deportistas.

Dentro del mismo Art. 13 también hace una referencia mas extensa para el caso de la letra
D) ya que en este caso establece una indemnizacion para el deportista profesional y sus
beneficiarios estableciendo un monto minimo para la misma en el evento de que la causa de
la muerte o la invalidez haya sido el ejercicio del deporte.

Para los casos de las letras e) y f) se remite al procedimiento administrativo establecido en
el Art. 51*3 del Estatuto de los Trabajadores.

43 Dentro del Estatuto de los Trabajadores en Espafia, el articulo 51 se encuentra destinado a regular el
procedimiento por el cual es posible realizar un despido colectivo.

El articulo sefiala los casos en los cuales esto puede ser realizado de manera taxativa, y dentro de esos caso se
encuentra el sefialado por el articulo 13 del Real Decreto, es decir la disolucion o liquidacion del club o
entidad deportiva. Si bien es cierto el articulo no lo sefiala de la misma manera este caso se encontraria dentro
de lo que sefala el articulo como “Se entendera igualmente como despido colectivo la extincion de los
contratos de trabajo que afecten a la totalidad de la plantilla de la empresa, siempre que el nimero de
trabajadores afectados sea superior a cinco, cuando aquél se produzca como consecuencia de la
cesacion total de su actividad empresarial fundada en las mismas causas anteriormente sefialadas.”
Dicha norma regula también otra clase de situaciones estableciendo cuales son los pasos a seguir por la
empresa para realizar un despido colectivo sefialando que en este caso se debe pedir autorizacion a la
autoridad competente, situacion que da inicio al procedimiento respectivo; en el caso de fuerza mayor esto
debe ser constatado por un experto.
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Posteriormente el Art. 14 se dedica expresamente a la causal establecida en la letra b) del
Art. 13, es decir, la extincion del contrato por expiracion del tiempo convenido.

En el N° 1 del mismo articulo establece el pago de la indemnizacién por formacion del
deportista profesional en el caso de que este firme una vez expirado el tiempo convenido un
contrato con otro club o entidad deportiva lo cual debe pactarse por convenio colectivo.
Esta situacion se encuentra también establecida en el proyecto de ley enviado por el
ejecutivo, sin embargo no se establece el requisito de que la indemnizacion se pacte a través
de un convenio colectivo. Otra diferencia es que esta indemnizacion est4 consagrada en un

parrafo distinto al de la terminacién del contrato.

Lo que el Art. 14 establece en su N° 2 es una novedad ya que esta norma no existe en
nuestra legislacion actual, ni tampoco se encuentra incluida en el proyecto de ley y se
refiere al caso en que a deportistas profesionales extranjeros contratados por clubes
espafoles les sean aplicables normas distintas de acuerdo al régimen juridico de su pais de
procedencia.

Para este caso el Real Decreto contempla la aplicacion de criterios de reciprocidad para el
caso de la contratacion de deportistas profesionales vinculados a clubes esparioles por parte
de clubes o entidades deportivas extranjeras.

Esta norma es una novedad ya que nuestra legislacion no contempla nada parecido en el
DFL ni en el proyecto.

Es una norma bastante mas avanzada que las que existen y se encuentran vigentes y las que
se pretende aprobar ya que ofrece un criterio de solucion inmediato para el caso de que se
pudiese producir alguna incompatibilidad en cuanto a la aplicacién de normas respecto del
deportista profesional.

Es entendible ademas que normas de este tipo se establezcan en paises como Espafia o del
resto de Europa en que la movilidad de los deportistas profesionales es muy alta y en que el
namero de deportistas extranjeros dentro de los clubes o entidades deportivas es alto,
sobretodo en el caso del futbol en que el nimero de jugadores extranjeros es grande a pesar
de las normativas que limitan el nimero de extranjeros por equipo ( siempre y cuando estos

no pertenezcan a paises de la CCE).
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Relacionado con lo que establece en el N° anterior el N° 3 del mismo Art. sefiala que para
los casos de contratos sucesivos de deportistas extranjeros con clubes espafioles y que se
hayan celebrado de la manera sefialada en el N° 2 se podra seguir aplicando el régimen
juridico del primer contrato.

Todo esto trae como consecuencia una gran estabilidad para los deportista ya que pueden
tener la seguridad de que se encuentran sujetos a regimenes juridicos conocidos por ellos y
que de sufrir algun tipo de variacion no se verdn sujetos a incompatibilidades entre el

régimen juridico de su pais y el del pais en el cual se encuentran prestando sus servicios.

Para la legislacion espafiola es tan importante abarcar todos los campos posibles que se
pueden generar como consecuencia de la especificidad del contrato que incluso establece en
el N° 4 las normas a las cuales deberan cefirse los pagos en monedad extranjera cuyo
origen sea el contrato de trabajo.

La critica que podria hacerse a esta norma es que no es una norma de caracter laboral ni
previsional y que si bien el pago se origina como la consecuencia principal del contrato de
trabajo ya que constituye la contraprestacion debida, la norma también hace referencia a
ciertas normas de caracter comercial relativas al control de cambio lo cual no es necesario
de ser incluido en este tipo de estatutos juridicos ya que no es este su fin principal.

Este tipo de normas no son recogidas en la normativa laboral relativa a los deportistas
profesionales, ya sea en el DFL N° 1 o en el proyecto ya que los diputados y senadores han

sido sumamente rigurosos en la clase de normas que se deben incluir en el proyecto.

El Art. 15 del Real Decreto se refiere a la causal enumerada en el Art. 13 letra h) y
establece para esta causal 2 casos.

El primer caso dice relacion con el DESPIDO IMPROCEDENTE SIN READMISION.
Para este caso establece una indemnizacion que en el caso de que no exista pacto al
respecto se fijara judicialmente. Para esta indemnizacién fija un monto minimo.

También establece que para fijar esta indemnizacién se ponderardn las circunstancias
concurrentes, especialmente la relativa a la remuneracion dejada de percibir por el

deportista profesional a causa de la extincidn anticipada del contrato.
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El segundo caso se refiere al DESPIDO FUNDADO EN INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL GRAVE DEL DEPORTISTA.

En este caso no hay derecho a indemnizacion.

En caso de que no exista pacto relativo a las indemnizaciones a favor de la entidad
deportiva estas podran ser fijadas por via judicial tomando en consideracion los perjuicios

econdmicos sufridos por la misma.

El Art. 16 se refiere al caso de extincién del contrato por voluntad del deportista,
consagrado en el Art. 13 letra i)

Establece en el N° 1 que si esta situacion se produce por causas no imputables al club dara
derecho a una indemnizacién para el mismo, la que a falta de pacto sera fijada
judicialmente tomando en consideracion las circunstancias de orden deportivo, perjuicios
causados, motivo de la ruptura y los deméas que estime necesario.

Sefiala ademas que en caso de que el deportista contrate con otro club o entidad deportiva
dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de al extincion, éste sera
subsidiariamente responsable en el pago de las indemnizaciones.

En el N° 2 se refiere a una situacién completamente diferente y que genera el mismo efecto
que la situacion del Art. 15 N° 1y que corresponde al caso en que el deportista profesional
pida la resolucion del contrato basandose en el Art. 504 del Estatuto de los Trabajadores, y

las causales en él establecidas.

Ahora bien, si realizamos un andlisis comparativo entre lo que establece el Real Decreto en

cuanto al tema de la terminacion del contrato y lo que se encuentra vigente en nuestro pais,

4 Art. 50 Estatuto de los Trabajadores: « 1.- Seran causas justas para que el trabajador pueda solicitar la
extincion del contrato:

a) Las modificaciones sustanciales en las condiciones de trabajo que redunden en perjuicio de su
formacién profesional o en menoscabo de su dignidad.

b) La falta de pago o retrasos continuados en el abono del salario pactado.

c) Cualquier otro incumplimiento grave de sus obligaciones por parte del empresario, salvo los
supuestos de fuerza mayor, asi como la negativa del mismo a reintegrar al trabajador en sus
interiores condiciones de trabajo en los supuestos previstos en los Arts. 40 y 41 de la presente ley,
cuando una sentencia judicial haya declarado los mismos injustificados.

2.- En tales casos el trabajador tendra derecho a las indemnizaciones sefialadas para el despido improcedente.”
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podremos darnos cuenta a simple vista que en el caso del DFL sus normas no poseen
ninguna relacion con lo que expone el Real Decreto.

Las normas del DFL relativas al tema son principalmente el Art. 9% que se refiere
sucintamente a la extincion por la llegada del plazo y en el caso de que no exista plazo
estipulado se remite a la Ley 16.455 en lo que sea compatible y lo demés lo deja , 0 mas
bien lo remite a lo establecido en los reglamentos de cada disciplina deportiva.

También en el Art. hace referencia a la pérdida de las condiciones por causa imputable al
deportista y sefiala que esta constituye falta grave a sus obligaciones.

Igualmente es importante sefialar que el proyecto de ley presentado originalmente por el
ejecutivo incluia un parrafo especifico dedicado al tema de la terminacion del contrato, el
cual si bien no era tan completo como el Real Decreto al sefialar las causales especificas ni
los efectos que las méas importantes generan establecia que las causales de terminacion eran
las establecidas en la normativa comun, es decir, las causales del Titulo V del Libro | del
Caodigo del Trabajo.

Sin embargo y pese a la importancia que reviste el establecer las causales de terminacion, la
subcomision suprimio el parrafo 6, sometiendo a la aprobaciéon de la Camara el proyecto
sin estas normas el que fue aprobado y luego enviado al Senado donde se encuentra
actualmente en estas condiciones.

Es de suma importancia sefialar esta omision de la Camara la cual puede tener
consecuencias perjudiciales ya que ni siquiera toca el tema de la terminacion remitiéndose a
las causales establecidas en la normativa comdn del Cédigo como si lo hace el ejecutivo.
Otro punto importante que se debe destacar es que muchos ambitos de los que trata el Real
decreto y el proyecto de ley son similares, ya que el primero fue una base importante al
momento de estudiar los textos para hacer el proyecto. Sin embargo se puede notar
facilmente la importancia que se le entrega en el derecho espafiol al derecho colectivo adn

cuando este tipo de contratos tiene una caracteristica de especialidad.

4 Art. 9 DFL N° 1: “ Los convenios a que se refiere el Art. 5°, se extinguiran por llegada del plazo que en
ellos se sefale.

En caso de no estipularse el plazo, la terminacion del contrato se regiré por lo dispuesto en la ley 16.455, en lo
que sea compatible, y ademas, en la forma que determine el reglamento respectivo, para el caso de los
futbolistas profesionales y otros trabajadores que desempefien actividades conexas con esa especialidad
deportiva.

En todo caso, la pérdida de las condiciones fisicas adecuadas, para el desempefio de la actividad deportiva por
acusas imputables al deportista profesional, se considerara falta grave a sus obligaciones, para los efectos de
lo dispuesto en el N° 11 del articulo 2° de la ley 16.455”
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Muchas veces vemos que las indemnizaciones establecidas en el Real Decreto
generalmente se pueden fijar a través de convenios colectivos y que de manera subsidiaria
la funcion de fijarlas y determinarlas corresponderé a los tribunales pertinentes.

Esto demuestra que en nuestro pais el derecho colectivo es considerado solo en ciertos
casos y dentro de ciertos tipos de empresas en los que el sindicato y los convenios

colectivos cobran fuerza.

Con posterioridad el Art. 17 establece las faltas y sanciones sefialando que los
incumplimientos del deportista pueden ser sancionados de acuerdo a su gravedad y de ellas
se puede recurrir judicialmente

La graduacién de las faltas y sanciones se establecera por convenio colectivo.

Dentro de este tema un punto importante es la limitacion que establece en su N° 2 al sefialar
gue no se podran imponer sanciones por actuaciones o conductas extradeportivas siempre y
cuando estas no repercutan de manera grave y negativa en el rendimiento profesional del
deportista o dafie notoriamente la imagen del club.

Establece ademas que las sanciones en ningun caso podran significar un menoscabo en el
derecho de descanso del deportista.

En la actualidad en nuestro pais con la normativa que se encuentra rigiendo, no existen
normas relativas a las faltas y sanciones lo cual en virtud de esto quedaba entregado a cada
una de las entidades superiores respectivamente.

Sin embargo esto pretende ser mejorado de alguna manera al establecer dentro del parrafo
dedicado al reglamento de orden, higiene y seguridad donde se establece al igual que en el
Real Decreto que no podran aplicarse sanciones por conductas extradeportivas siempre y
cuando no perjudiquen su desempefio profesional y no afecten gravemente la imagen de al
entidad deportiva y al igual que el Real Decreto establece la prohibicion del menoscabo del
derecho de descanso del deportista profesional en la aplicacion de las sanciones.

El Art. 18 establece los derechos colectivos de los deportistas profesionales sefialando que
estos tendran los derechos colectivos reconocidos en la legislacién vigente de caracter
general.

Establece ademas que la suspension del contrato por razones de representacion sindical no

procedera salvo en caso de acuerdo entre el deportista afectado y la entidad deportiva.

68



En nuestro pais en la actualidad dentro de lo que establece el DFL N° 1 existe un parrafo
especifico dedicado a los sindicatos, que corresponde al Art. 15% el cual sefiala que pueden
constituir sindicatos aquellos deportistas profesionales y trabajadores que desempefian
actividades conexas y que desarrollan una misma actividad deportiva o similares, y cuyo fin
sea la defensa de los intereses comunes de los asociados los cuales se regirdn por las
normas establecidas en el Titulo I11 del Codigo del Trabajo y su respectivo reglamento, lo

que actualmente corresponde al Libro 11, Titulo I del Codigo.

A diferencia del DFL el proyecto de ley no contiene normas relativas al derecho colectivo.
Si bien esto es asi, y a pesar de que no existe una proteccion expresa de estos derechos en el
proyecto los deportistas profesionales y trabajadores que desarrollan actividades conexas
podrian igualmente formar sindicatos y ejercer sus derechos de manera colectiva cifiendose
a lo que establece el Codigo del Trabajo dentro de las normas de aplicacion general ya que
no existe una norma en contrario que prohiban su constitucion, lo que ademas es un
derecho constitucional otorgado por la Carta Fundamental a todos los trabajadores sin
distincion.

Si lo comparamos con lo que establece el Real Decreto dentro del mismo tema, nos
daremos cuenta que en ambos casos la normativa aplicable es aquella de caracter general
para la constitucion de sindicatos y de las demas normas relativas al tema.

Aln cuando en el proyecto no existen las normas respecto de los sindicatos hay que
destacar que en nuestro pais ya existen sindicatos de deportistas profesionales que se
encuentran constituidos hace bastantes afios y que han realizado grandes gestiones por
mejorar la calidad del trabajo de sus asociados y de las futuras generaciones que se quieran
integra a ellos.

Un claro ejemplo lo encontramos en el Sindicato de Futbolistas Profesionales; Sifup, que es

el que mas presente se encuentra en el ambito de los sindicatos deportivos.

4 Art. 15 DFL N° 1: “ Podran constituir sindicatos profesionales aquellos deportistas profesionales y
trabajadores que desempefien actividades conexas y que desarrollan una misma actividad deportiva o
actividades similares, para el fin de ocuparse de la defensa de los intereses comunes de los asociados,
cifiéndose para ello a las normas contenidas en el Titulo Il del Cddigo del Trabajo, y su respectivo
reglamento.”
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En los articulos siguientes el Real Decreto trata diversos temas como lo son la jurisdiccion
competente, las competencias administrativas y el derecho supletorio todas situaciones que
tampoco han sido contempladas en la legislacion nacional que se pretende establecer , ya
que si bien en DFL consagraba un péarrafo al Tribunal Arbitral del Fatbol Profesional este
fue derogado en 1981 por el DL 3648 no tratd tampoco el tema del derecho supletorio ni de

las competencias administrativas.

Ahora bien, al hacer un andlisis general del Real Decreto y todo su contenido y lo que
existe actualmente en nuestro pais y la normativa que se pretende implantar nos daremos
cuenta de que si bien las normas del Real Decreto sirvieron de base para el proyecto de ley
presentado hace ya mas de 3 afios atras, aun falta en nuestro pais una serie de temas que no
se toman en cuenta sobretodo en la legislacion que ain se encuentra vigente la que
desconoce temas especificos como los descansos y las vacaciones ; los primeros los trata de
manera superficial y el segundo sencillamente no lo menciona.

El DFL N° 1 es un cuerpo legal bastante heterogéneo ya que en el existen normas que rigen
distintos aspectos del deporte en general y solo se refiere en parte a la situacion laboral y
previsional de los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian actividades

conexas.
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REGIMEN LABORAL DE LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES. EN
ALGUNOS PAISES DE SUDAMERICA.

En los distintos paises de Latinoamérica el desarrollo del derecho deportivo, sobretodo en
lo que a materia de derecho del trabajo y seguridad social se refiere, no se encuentra tan
exhaustivamente desarrollado como en Europa u otros paises del mundo.

Es por esto que la mayoria de ellos ain mantiene ciertas normas que no se condicen con los
avances que se ha ido implementando en esta materia alrededor del mundo.

Para comenzar trataremos el caso de Argentina, pais que a pesar de tener una gran tradicién
deportiva no posee una legislacion aplicable a todos sus deportistas profesionales lo que se

esta tratando de cambiar actualmente.

ARGENTINA

El régimen legal deportivo en Argentina data de 1973, sin embargo se refiere solo a los
trabajadores del futbol.

A través de la dictacion de la ley 20.160 que corresponde al estatuto del jugador de fatbol
profesional.

En ella se considera el vinculo contractual del futbolista profesional con la entidad
deportiva que requiere sus servicios como una forma de contrato laboral especial
prescribiendo que la relacién juridica que los une se regird por las disposiciones de la ley y
por el contrato que las partes suscriban aplicandose de manera supletoria la legislacion
laboral compatible con las caracteristicas de la actividad deportiva.

Otro cuerpo legal pertinente en cuanto a este tema es la ley 24.622 de prestaciones
previsionales, la que se encuentra sujeta en todo lo que ha dicha materia se refiere a las
disposiciones de la ley 24.241 que regula el sistema integrado de jubilaciones y pensiones
relativas a los profesionales del futbol, miembros de cuerpos técnicos, médicos y auxiliares
que atiendan a los planteles futbolisticos (se refiere a entidades de fatbol profesional de
cualquier division y categoria), y ademas jurados, arbitros, jueces principales, de linea,

veedores y comisarios deportivos.
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Para los efectos previsionales la ley ubica a todos estos sujetos en la categoria de

autébnomos.*’

Sin embargo, y alin sabiendo que Argentina es un pais cuyo principal desarrollo del deporte
se encuentra en ser un semillero de buenos futbolistas, la legislacion no es suficiente ya que
a través de los afios se han ido desarrollando otros deportes como el Basketball del cual
Argentina es campeon olimpico, el Hockey sobre césped (sobretodo el femenino), donde en
el presente afio 2005 la mejor jugadora del mundo Aymar es de esta nacionalidad, sin
contar los logros que obtienen en el tenis y el rugby a nivel mundial.

Este vacio ha originado que en ciertos momentos se generen conflictos que no ha sido
posible resolver por la via de la legislacién positiva y que han generado cierto temor en
ligas nacionales como la del basketball.

El caso especifico se refiere al del arbitro Jorge Morrillo quien al cumplir el tope de edad
que establece el reglamento, 53 afios, debia retirarse de la actividad y que a pesar de las
normas y asesorado legalmente recurrio aun resquicio legal a fin de cobrar indemnizaciones
aludiendo que durante su carrera habia sido un trabajador en relacién de dependencia de los
demandados, es decir, la Confederacion Argentina de Basquet y al Asociacion de clubes.®
El punto mas relevante de dicha situacion fue a fines del afio 2002 la Justicia le dio la
razon fijando una alta suma por concepto de indemnizacion.

Al sentarse dicho precedente otros arbitros recurrieron al mismo sistema para poder obtener
de dichas entidades sumas elevadas por concepto de indemnizacion.

Esta situacion si bien comenzo en el Basquet, hoy se a diseminado a otras disciplinas como

el handball, el ciclismo, etc.

Esto esta tratando de solucionarse, ya que en julio del afio 2003, mas precisamente el dia 14
de ese mes fue presentado por los diputados Rattin y Jobe un proyecto de ley que se
encuentra en tramitacion en la camara baja y que pretende considerar como trabajadores
autonomos a los deportistas profesionales, cuerpos técnicos y auxiliares deportivos, en los

cuales se incluye a los jurados, arbitros, jueces de linea, veedores y comisarios deportivos.

47 «Contrato de trabajo deportivo” , Ricardo Frega Navia.
48 « El conflicto de los arbitros: deporte argentino con prondstico reservado”, Martin Levin: Revista
Digital.

72



El problema se presenta porque el proyecto en cuestién no ha sido tratado en ninguna de las
cuatro comisiones que debe aprobarlo. Una vez que esto sea realizado recién podria pasar al
Senado a través de un parte. Esto hace que por el tiempo transcurrido y si el proyecto no se
aprueba antes de que finalicen las sesiones de este afio el proyecto se archivaria.*®

Otro tipo de solucién se encontraria en el Poder Judicial ya que el Tribunal Supremo tiene
la posibilidad de revocar decisiones de primera y segunda instancias favorables en el caso
de otro arbitro a través del recurso de queja presentado en dicha causa®.

La Gltima solucién se encontraria en la dictacion de un decreto o promocién de un nuevo

proyecto de ley que pueda darle punto final al tema.

COLOMBIA™

Al igual que en el caso de Argentina, la mayoria de la legislacion deportiva esta dirigida a
los profesionales del fatbol, a pesar de que en este pais ni siquiera eso ha sido suficiente

para dignificar el trabajo de los deportistas profesionales.

En Colombia la actual ley, 181 de 1995, no ha sido suficiente ni adecuada para dar las
soluciones pertinentes a ciertos problemas que se han generado.

Dicha norma legal establece algunos temas que incluso podrian considerarse
inconstitucionales ya que afectan directamente la dignidad de los trabajadores deportivos ,
como lo que ocurre en el caso de aquellos deportistas cuyo pase se mantiene en manos del
club al cual pertenecia ain cuando la relacion laboral haya expirado.

Es por eso que se esta tratando de presentar un nuevo proyecto de ley para modificar el
estatuto actualmente vigente a fin de darle mayor dignidad a los deportistas profesionales

en el desempefio de su actividad.

49« El Conflicto de los arbitros: deporte argentino con pronéstico reservado.”, Martin Levin; Revista
digital.

50 < el conflicto de los arbitros: deporte argentino con pronéstico reservado”, Martin Levin.

51 «Proyecto de ley N° 277 de 2005, por medio del cual se dictan disposiciones relacionadas con el
deporte profesional.”
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El problema en Colombia es que existen tres barreras a las cuales se enfrenta el legislador
para dignificar el oficio del profesional deportivo.

La primera consiste en que no hay un eficaz cumplimiento de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la cual es completamente acorde con la jurisprudencia y legislacion
internacional en el tema de los traspasos Yy libertad de trabajo de los deportistas.

La segunda es que no existe un adecuado desarrollo legislativo, es decir, no se encuentra
actualizado por lo que no permite desarrollar de manera plena la jurisprudencia
anteriormente sefialada. Ademas la legislacion existente no considera la naturaleza especial
del tipo de contrato relativo a los deportistas profesionales en materia laboral ni de
seguridad social.

Finalmente la tercera barrera a la que se enfrenta esta modernizacion de la legislacion en
Colombia es que no existe un sistema de resolucion de conflictos laborales que sea

congruente con la naturaleza de la disciplina deportiva.

El proyecto de ley N° 277 de 2005 pretende abarcar el tema del deporte desde tres puntos
de vista de manera de que el ordenamiento juridico sea integral y permita abarcar el mayor
namero de situaciones posibles de las que rodean el ejercicio del deporte y las relaciones
que derivan de él.

El proyecto tiene tres objetivos principales:

1.- Hacer de los clubes con deportistas profesionales entidades rentables y transparentes.

2.- Dignificar la labor del deportista profesional.

3.- Crear un régimen disciplinario y arbitral que haga del deporte profesional una actividad
mas justa.

En lo relativo a la dignificacion de la labor del deportista profesional la Corte
Constitucional al resolver la constitucionalidad de una serie de articulos de la ley 181 de
1995 sent6 una jurisprudencia que dio el primer paso para lograr este objetivo ya que
actualizé el sistema juridico en materia de derechos deportivos y de libertad de contratacion
de los deportista profesionales.

Una decision importante adoptada por la corte Constitucional tiene como referente el fallo
Bosman , la sentencia en materia deportiva laboral mas importante en el mundo, y en ella la

Corte considerd que los derechos deportivos son constitucionales, siempre y cuando la
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relacion entre los clubes y el deportista profesional no constituya o permita un abuso de
parte de los clubes, que tienda a desconocer los derechos constitucionales del jugador, a
cosificarlo y a convertirlo en un simple activo de tales asociaciones.

Los limites constitucionales de los derechos deportivos sefialados por la sentencia C-320/97
son los siguientes:

.- Los jugadores también pueden ser duefios de sus derechos deportivos y no solo los
clubes.

.- Un club no podré ser poseedor de los derechos deportivos de un jugador si la entidad no
tiene un contrato de trabajo con el deportista. En este caso la excepcién para que este limite
no se cumpla estaria dado porque el deportista no se haya cefiido al principio constitucional
de la buena fe, al deber constitucional de no abusar de sus derechos y al principio general
del derecho nemo auditur propiam turpitudinem allegans con sujecion a las causales de
terminacion del contrato previstas en la ley.

En el caso de que esto no se cumpla el club podra tomar decisiones relativas a la actividad
laboral del deportista pudiendo incluso condenarlo a toda inactividad sin siquiera recibir
una contraprestacion econdémica lo cual como contrapartida afecta la libertad de trabajo y
cosifica al jugador.

En cuanto a la modernizacion que propone el proyecto de ley, este dice relacidn con ciertos
temas que se encuentran incluidos en la ley 181 de 1995.

Los principales temas a modificar son:

1.- Nueva definicion de Derechos deportivos.

2.- Libertad de contratacion.

3.- Propiedad de derechos deportivos.

Otros objetivos de este proyecto en cuanto al tema del deficiente desarrollo legislativo son:
1.- Aplicacion préactica de la jurisprudencia constitucional en materia de derechos
deportivos.

Se proponen clausulas de rescision del contrato, valoracion de activos ( de las clausulas de
rescision), duracion de los contratos

2.- Régimen laboral y de seguridad social que atienda a la naturaleza especial del deporte

profesional.
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Se propone modificar y modernizar lo siguiente: definicion de deportista profesional,
definicion de contrato de deportista profesional, armonizacion de contratos, especificidad y
flexibilidad, mantenimiento del valor adquisitivo de la retribucion, proteccién de los
clubes, mora en las remuneraciones, requisitos de forma, validez y contenido; terminacién
del contrato, jornada, descansos y vacaciones, obligaciones y prohibiciones de los
deportistas y los clubes y justicia laboral deportiva.

MEXICO.5?

Si bien existe a partir de 1970 un estatuto especial referido al deporte profesional dentro de
la ley federal del trabajo, los juristas mexicanos no lo consideran suficiente para dar
solucion a todos los problemas que se suscitan y estiman igualmente que es necesaria una
modernizacion del sistema al cual le encuentran algunas falencias.

Dentro de la exposicion de motivos de la ley federal de 1970, existe un parrafo dedicado
Unica y exclusivamente a las inquietudes que tuvo el legislador dentro del tema del deporte
y sus trabajadores dentro de las cuales se encargd de aclarar especificamente que “los
deportistas que prestan servicios a una empresa o club, que estan sujetos a una disciplina y

a la direccion de la empresa o club y que perciben una remuneracion , son trabajadores”

Dentro de la ley federal del trabajo el Capitulo X es el que corresponde a los deportista
profesionales abarcando desde el Art. 292 hasta el 303 inclusive y dentro de los cuales se
tratan los siguientes temas: ambito de aplicacién, duracion de las relaciones de trabajo,
salario, traspasos, prima por transferencia, obligaciones de los deportistas , obligaciones de
los patrones, sanciones a los deportistas y causas especiales de rescision y terminacion de
las relaciones de trabajo.

Doctrinariamente se ha discutido mucho sobre la real naturaleza de la relacion de trabajo de
los deportistas y sobre si el contrato es de naturaleza laboral, es decir un contrato de trabajo

propiamente tal, o bien es un contrato de naturaleza civil, ya que la relacién consistiria en

52 “Deporte y derecho”; Mariano Albor Salcedo, Cap. 35, Pags. 272- 287 México, DF, Trillas 1989.
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un arriendo de servicios que no quedaria protegida por el derecho laboral, algunos incluso
han estimado que debido a las altas sumas que algunos reciben como remuneracion los
deportistas profesionales serian “artistas”, aiin cuando esta realidad se presenta en contados
casos.

Hay corrientes de tipo conservadoras que estiman que el deportista profesional no es un
trabajador como tal, lo que hace que se pasen a llevar incluso ciertos derechos
constitucionales como la libertad de trabajo y que se cosifique al deportista.

Se critica ademas las imprecisiones de lenguaje que permiten interpretaciones muy amplias
y arbitrarias especialmente en lo que sefiala el articulo 3033 de las formas por las cuales se
puede rescindir el contrato que son las faltas graves, la indisciplina y la pérdida de
facultades.

La critica que se hace a este articulo en especial es que al referirse a indisciplina no
distingue si la indisciplina debe ser de caracter laboral o netamente deportivo, lo cual
permite que esta norma pueda ser utilizada de manera equivoca al sancionar al deportista o
rescindir su contrato por una indisciplina de caracter netamente deportivo. Esto se explica
porque bien es sabido que las obligaciones del deportista no es solamente la accién de
jugar.

En cuanto a lo que se refiere a la pérdida de facultades, tampoco hace ningun tipo precision
a si esta pérdida de facultades debe ser en el ejercicio de su actividad deportiva o basta que
la perdida de las facultades se produzca por cualquier motivo y en cualquier tiempo.

La Unica manera de solucionar este problema es recurrir a la normativa referente las
enfermedades profesionales, la que establece que para que los drganos jurisdiccionales
puedan declarar la rescision validamente es necesaria la intervencion de peritos. En este

caso la jurisprudencia es numerosa y correcta en su interpretacion.

53 Art. 303 Ley Federal del Trabajo: “ Son causas especiales de rescision y terminacion de las relaciones de
trabajo:

I La indisciplina grave o las faltas repetidas de indisciplina; y

Il. La pérdida de las facultades.
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REGIMENES PREVISIONALES DE LOS DEPORTISTAS PROFESIONALES EN
ESPANA, ARGENTINA Y MEXICO.

Si bien estos no son los Unicos paises en que hay normas de caracter previsional son
aquellos a los cuales la legislacion chilena podria encontrarse mas cercana en el sentido de
la regulacion del tema y de los cuales podria tomar el ejemplo de regular normativamente o
de incluir a través de algln tipo de norma o decreto a los deportistas al régimen de la

seguridad social del pais.

ESPANA %
De los tres paises que se mencionaran este es el que tiene un mayor desarrollo normativo en
el tema previsional relativo a los deportistas profesionales.
En Espafia los deportista profesionales estan integrados dentro del sistema del Régimen
General de la Seguridad Social (R. G. S. S.)
Esto se logré a través de una evolucion historica que si bien debe interpretarse como
inclusiva de los deportistas profesionales bajo el amparo del R. G. S. S., ain no es la mas
adecuada para ello.
La inclusién de los deportista se ha hecho a traves de una serie de Reales Decretos que los
han admitido de manera expresa y en los cuales se han respetado ciertas particularidades.
Esto implica que se han ido incorporando al R. G. S. S. ciertos grupos de deportistas
profesionales como por ejemplo: a traves del R. D. 2611/86 del 24 de Diciembre se
incorporo en virtud de lo establecido por su articulo 4 a los futbolistas profesionales. Dicho
articulo 4 se encuentra dentro del capitulo II titulado “ Normas de integracion particulares”
en cuya seccion 29 titulada “Modalidades de integracion del régimen especial de jugadores
de fatbol profesional” se encuentra inserto el Art. 4 el cual senala las bases minimas y
méaximas de cotizacidn por contingencias comunes y cotizacion por accidente de trabajo y
enfermedad profesional y que mas especificamente dispone:

1) Las bases minimas de cotizacion por contingencias comunes al régimen general de

los jugadores profesionales de fatbol y sus clubes seran las que correspondan ala

categoria de estos ultimos, segun la clasificacion siguiente:

54 “Contrato de trabajo deportivo” Ricardo Frega Navia Cap. XII, Pags. 271- 280. Eds. Ciudad
Argentina, Buenos Aires 1999.
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CATEGORIA DEL CLUB GRUPO DE COTIZACION

1° division 2°
2° division A 3°
3° division B 5°
restantes categorias 7°

2) Las cotizaciones por las contingencias de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales se efectuara aplicando el epigrafe 121 de al tarifa de primas aprobada
por R. D 2930/ 79 del 29 de Diciembre.

Posteriormente a través del R. D. 1820/91 del 27 de Diciembre se incorpor¢ al grupo de los
ciclistas profesionales, el R. D 7667/93 del 21 de Mayo acoge a los jugadores profesionales
de basketball, y el R. D 1708/97 integra a los jugadores profesionales de handball.

Sin embargo esta paulatina incorporacion que se hace no es un sistema idéneo ya que lo
mas idéneo habria sido delimitar ampliamente, es decir, atendiendo solo a la concurrencia
de la prestacion deportiva por cuenta ajena y no a la pertenencia a una determinada

modalidad deportiva.

Sin embargo, y aun existiendo los Reales Decretos especificos para cada disciplina
deportiva, los demas deportistas no incluidos en ellos también se encontraban inmersos
dentro del R. G. S. S para lo cual se tuvieron presentes multiples criterios, entre ellos: el
Art. 9 del R. D. 1/1994 en el que se establece la existencia de una régimen general y de uno
especial y en este ultimo no se incluye a los deportistas profesionales por lo cual solo cabe
concluir que los deportista profesionales se encuentran incluidos en el régimen general .

Otros fundamentos se encuentran en el Art. 13.d del R. D 1006/85, la Orden 26 de Abril de
1996; éste altimo fija los requisitos necesarios sobre justificacion del cumplimiento de las
obligaciones con la Seguridad Social por los clubes y sociedades anénimas deportivas y
establece que para poder participar en competiciones deportivas oficiales los empresarios

deben acreditar el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social.
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Esta norma se encuentra presente en Chile en la ley aprobada en el afio pasado relativa a
las Sociedades Andnimas Deportivas.

También existen sentencias de tribunales que también admiten en ellas la pertenencia de
todos los otros deportista profesionales no incluidos en los R. D. especificos de cada
disciplina deportiva.

Todo lo anterior fue realizado antes de la dictacion el afio 2003 del R. D 287 por el cual se
integra al R. G. S. S. A los deportista profesionales.

Este R. D. tiene un carécter integrador de todas las normas anteriores y ademas de incluir
de manera expresa a los demas deportista profesionales en dicho régimen.

En lo relativo a los accidentes del trabajo la legislacion espafiola contempla el Art. 115 del
T. R. L. G. S. S el que afortunadamente es lo suficientemente amplio como para poder
contener casi todas las posibilidades de accidentes laborales que puedan originarse con

motivo de una actividad deportiva.

ARGENTINA.>®

En Argentina al igual que en Espafia los deportista profesionales se encuentran sujetos al
régimen de seguridad social.

Sin embargo la ley 24.622 sobre prestaciones previsionales sujeta a los profesionales del
fatbol, miembros de cuerpos meédicos, técnicos y auxiliares que atiendan a los planteles
futbolisticos(solo se refiere a entidades profesionales de futbol de cualquier division y
categoria) y ademas a los jurados, arbitros, jueces principales, de linea, veedores y
comisarios deportivos a las disposiciones que en dicha materia establece la ley 24241 que
regula el sistema integrado de jubilaciones y pensiones.

A todos estos sujetos la ley los ubica en la categoria de autébnomos para fines previsionales.

% Ricardo Frega Navia, op. cit.
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MEXICO.%

En México a la hora de hablar de lo relativo a la seguridad social de los deportistas
profesionales, debemos tener en cuenta la Ley del Seguro Social la que establece lo
siguiente:

En el Art. 2 establece los objetivos de la ley , en el Art. 3 el organismo encargado de la
seguridad social, en el Art. 6 establece los regimenes que comprende, los cuales
corresponde a dos: el régimen obligatorio y el voluntario.

Pero el articulo mas importante es el Art. 12 en el cual se sefiala quienes son los sujetos del
aseguramiento obligatorio sefialando en el primer lugar a los TRABAJADORES vy dentro
de ellos “ las personas que se encuentran vinculadas a otras por una relacion de trabajo,
cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la
naturaleza econdémica del patron y aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, esté

exento del pago de impuestos o derechos”

Como podemos apreciar en este ultimo caso, no existe una legislacion de seguridad social
especifica dedicada a los deportistas profesionales ni de manera general, ni tampoco
referida a alguna disciplina en particular por lo que el solo hecho de tener que recurrir a la
legislacion general demuestra las debilidades del sistema normativo existente y de la
necesidad de reformarlo y modernizarlo a fin de dar una mayor proteccion al deportista

profesional

Si hacemos un analisis final de las normas relativas a los deportistas profesionales podemos
constatar que la mayoria de los paises en Latinoamérica no poseen normativas adecuadas
para tratar el tema y aquellos paises que poseen este tipo de normas estan principalmente
destinadas a regular las relaciones laborales de los futbolistas profesionales dejando de lado
a los demas deportes que no concitan una mayor atencion y no generan rentas tan altas para
los clubes y los dirigentes.

Esto ademas nos permite apreciar que se sigue manteniendo en ciertos paises el criterio de
que los deportistas son “artistas” y que el servicio que prestan, es decir, €s un espectaculo

por lo cual lamentablemente se les considera como si fuesen trabajadores de una categoria

% Albor Salcedo, M. op. cit. Pags. 287- 290
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menor; lo que trae finalmente como consecuencia que la lucha que deben dar para
dignificar su profesiébn y a aquellos que trabajan en ella, sean estos deportistas o

trabajadores que desempefian actividades conexas, sea mucho mas larga y dura.
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CAPITULO V

Situacion del futbol en Chile y otros paises de América.
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LA SITUACION DEL FUTBOL COMO DEPORTE PRINCIPAL.%

Dentro de todos los deportistas profesionales los que acaparan mayor atencion y los que
poseen mayor fuerza a la hora de hacer escuchar sus peticiones son los jugadores del fatbol
profesional situacion que no ocurre solo en Chile sino que también en el resto de
Latinoamérica y el mundo.

En Chile el principal apoyo que tienen este tipo de trabajadores es el Sindicato de
Futbolistas Profesionales, SIFUP, el que desde mediado de los afios noventa ha tomado la
fuerza necesaria para hacer ruido respecto de las peticiones de este grupo de profesionales.
Las asociaciones sindicales para toda categoria de deportistas estan autorizadas en nuestro
pais en virtud de lo que dispone el DFL N° 1 de 1970, el que contiene un parrafo, mas
precisamente el parrafo V, conformado por el articulo 15 donde se refiere a los sindicatos.
En él sefiala que “podran constituir sindicatos aquellos deportistas profesionales y
trabajadores que desempefien actividades conexas y que desarrollan una misma
actividad deportiva o actividades similares, para el fin de ocuparse de la defensa de los
intereses comunes de los asociados, cifiéndose para ello a las normas contenidas en el
Titulo III, Libro III del Cédigo del Trabajo, y su respectivo reglamento.”

El hecho de que exista una norma, que aun cuando es de antigua data, haya permitido la
creacion de sindicatos es de suma importancia ya que fue un gran paso para dignificar al
deporte en general.

El SIFUP ha sido un gran apoyo en nuestro pais para los futbolistas profesionales y ha
servido de ejemplo a otros deportes que también se encuentran organizados bajo esta
modalidad, pero que por no ser tan masivos como el futbol sus conflictos y problemas
tienen menor repercusion.

Es importante destacar que todo el movimiento que se ha originado por modernizar el
deporte profesional y dictar normas que protejan a los trabajadores de esa area no es tan
nuevo.

La idea surgié originariamente en 1994 con una Ley del Futbol, proyecto que fue

presentado por los diputados de ese entonces sefiores, Espina, Galilea, Allamand,

%6 Gran parte de la informacion utilizada como material para este capitulo ha sido extraida de entrevistas y
reportajes de prensa nacional e internacional.
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Chadwick, Estévez, Fantuzzi, Hurtado, Latorre, Pizarro y Schaulson; sin embargo esta
solo tenia por finalidad modificar y modernizar esta actividad en particular.®’

La mayoria de las normas que estaban contenidas en dicho proyecto de ley del afio 94 de
alguna manera fueron recogidas en el proyecto presentado por el ejecutivo, lo cual asegura
una continuidad en cuanto al criterio que el gobierno pretende imponer dentro del tema

deportivo, principalmente en cuanto a lo laboral que es lo que nos preocupa.

Dentro del futbol también existen otras estructuras administrativas que estan encargadas
principalmente de reorganizar y fiscalizar a los clubes.

Estas dos instituciones son la Federacion Nacional de Fatbol y la Asociacion Nacional de
Futbol Profesional, mas conocida como ANFP.%8

De manera internacional, la FIFA fija la obligacion de establecer un estatuto para los
futbolistas en la que se distinguen dos categorias: aficionados y no aficionados.

En Chile ese estatuto del Jugador se encuentra en el Titulo XIV del Reglamento de la
ANFP, sin embargo la clasificacion que en él se realiza tiene un caracter por lo menos
particular ya que los clasifica desde aficionados, cadetes, ex cadetes aficionados, y
jugadores ex cadetes profesionalizados hasta jugadores profesionales propiamente tal.

Esta clasificacion tan particular y Unica acarrea un sin nimero de problemas ya que si bien
se trata en su mayoria de futbolistas profesionales los clubes aprovechan resquicios como
estos para no registrar los contratos aun cuando se desempefien como profesionales.>®

Este estatuto debe y puede ser mejorado, sin embargo y a pesar de las manifestaciones de

los deportistas y del paro de los mismos en el afio 2000 adn no hay una solucién al tema.

En cuanto a la Federacion ella es la representante nacional de la FIFA por lo que su
principal funcion es velar , supervisar y controlar las Asociaciones gque a ella pertenezcan y
que se formen a su alero sean o no de futbolistas profesionales ( a ella también pertenece la
AFA).%0

57 Primer informe de la Comision de Trabajo y Prevision Social de la Camara de Diputados.
%8 “Diagnostico del fiitbol chileno”, Parrafo I, www.sifup.cl

%9 “Diagnéstico del fatbol chileno”, Parrafo IV, www.sifup.cl

60 “Diagnostico del futbol chileno”, Parrafo I.
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Otra funcion importante de la Federacion es promover la practica del fatbol en todas sus
formas.

En Chile otro problema que se suscita respecto de estas dos organizaciones es que la ANFP
es miembro de la Federacion Nacional de Futbol, lo cual es normal. El tema irregular en
este caso es que los dirigentes de ambas entidades son los mismos por lo tanto la principal
funcién que es la de control y supervisién del funcionamiento administrativo y de otros
aspectos no se estaria cumpliendo.

Esta anomalia va en directo detrimento de los jugadores ya que las instancias a las cuales
deben hacer llegar sus quejas, reclamos, sugerencias e inquietudes estan conformadas por
las mismas personas que son objeto de sus criticas, sugerencias y molestias lo que hace que

tengan respuesta ineficaces e insuficientes a todos estos problemas.

Dentro del Futbol profesional en Chile existen otros dos graves problemas, el primero dice
relacion con la falta de pago de remuneraciones que sufren los jugadores, miembros del
cuerpo técnico, médico, auxiliares y demas trabajadores que desempefian actividades
conexas.

Dicha falta de pago se debe a la permanente insuficiencia econdmica que atraviesan las
entidades deportivas, las que al ser en su mayoria personas juridicas de derecho privado sin
fines de lucro , es decir, corporaciones o fundaciones las sumas que poseen en sus
patrimonios son muy bajas.

Esto se ha tratado de remediar a través de la dictacion de la Ley sobre Sociedades
Andnimas Deportivas®® ( S. A . D), la que si bien no soluciona el tema desde la raiz
contribuye a que en el futuro no se repitan las situaciones de incumplimiento, debido a que
dentro de su normativa para poder participar dentro de las competencias oficiales
organizadas por la entidad superior respectiva de cada disciplina se deben encontrar al dia
en el cumplimiento de las obligaciones laborales y las previsionales.

Esta es una manera de proteger al trabajador en lo que concierne a las remuneraciones, ya
que el proyecto de ley solo contiene las normas relativas a la subrogaciéon y al derecho de
informacion y no hace referencia alguna a lo que se refiere a las obligaciones del

empleador en cuanto al pago de las remuneraciones, mas especificamente a las sanciones de

62 | ey 20.019, 5 Mayo 2005.
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las cuales podria ser objeto la entidad deportiva en el caso de incumplimiento de esta
obligacion, ya que el proyecto sefiala de manera expresa el plazo méximo en que deberan
ser pagadas las remuneraciones y los premios y primas que se originen con ocasion de los
servicios prestados dentro de las competencias organizadas por la entidad nacional superior
respectiva, en este caso del futbol .

El otro problema que se viene arrastrando desde el principio de la década de los 80 es el
problema de la deuda previsional del futbol.

Este déficit encuentra su origen después del afio 81 en que se dictd el D. L. 3500 el que
establecia que a partir del 1 de enero de 1983 TODOS los trabajadores debian adscribir al
nuevo sistema.

El fatbol burld dicha norma amparandose en el DFL N° 1 del afio 70 por el cual se rige el
contrato de trabajo de los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian
actividades conexas y en la ley 17.662 que establece que los clubes deben depositar
mensualmente un sueldo vital mensual por cada jugador y entrenador en el Instituto de
Normalizacion Previsional (INP).

Esta anomalia incluso motivo que el ex presidente del Sifup Carlos Ramos se acercara a la
Direccion del Trabajo a consultar sobre esta materia ante lo cual la respuesta fue la
siguiente: los jugadores de futbol como cualquier otro trabajador chileno, debian tener su
prevision en las AFP.%3

Luego de una fiscalizacion de la Direccion del Trabajo en el afio 1997 que arrojo que la
deuda previsional era de 20 mil millones de pesos, sin intereses y multas, la ANFP envio
una circular a todos los clubes en la cual les ordenaba afiliar al sistema de AFP a sus
jugadores, lo que debia realizarse antes de fines de 1997.%

Sin embargo y a pesar de esta orden imperativa de la autoridad futbolistica s6lo un afio
después recomenzaron las contradicciones ya que es la misma ANFP quien dentro de este
plazo retoma la antigua costumbre pagando las imposiciones en el INP.%®

Todo esto provoca grandes problemas incluso actualmente en lo que a los jugadores

corresponde previsionalmente. Sélo por dar un ejemplo podemos decir que el hecho de no

83, 64y 65 « F] fatbol cava su propia tumba”, Claudio Olmedo, Diario El Sur, Chile.
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tener sus derechos previsionales y de salud al dia a suscitado problemas incluso de atencion
médica para algunos jugadores y sus familias las que a su vez también se ven afectadas por
la falta de cumplimiento de las obligaciones por parte de los empresarios y de los clubes.

El afio 2002 se entrevisto al gerente general de la ANFP Carlos Toro quién sefialé que la
deuda previsional no se ha generado , ni ha alcanzado el nivel actual por incumplimiento
sino porque los clubes aun se amparan en lo que sefialaba el DFL N° 1 y se han mantenido
imponiendo a los trabajadores en el INP y que el hecho de que el dictamen de la Direccién
del Trabajo ordenara que se debia enterar las cotizaciones en una AFP gener6 una dualidad
de regimenes en virtud de que dichas entidades aceptaron el cobro de cotizaciones
previsionales de los futbolistas profesionales lo que se ha visto ratificado con las decisiones
de los tribunales de justicia quienes han aceptado dichos cobros.®®

Ante dichas declaraciones el entonces jefe de la Unidad Fiscalizadora de la Direccion del
Trabajo adujo que en nuestro pais no es posible dejar la interpretacion de la ley a privados y
que esta solo corresponde en este caso a la Superintendencia de Seguridad Social la que ya
ha establecido que el modo en que dichas cotizaciones debian realizarse era a través de la
AFP %7

Un precedente importante dentro del tema es la sentencia de la Corte Suprema de Justicia
dictada el 4 de diciembre 1999 en contra del Club Huachipato por la cual se le condend a
pagar la deuda previsional ascendente a la suma de 21 millones novecientos sesenta y ocho
mil trescientos ochenta y seis pesos.

Dicho fallo le otorga la posibilidad a las AFP para cobrar una deuda total ascendente a la
suma de siete mil millones de pesos segun lo que determind la Direccion del Trabajo en

investigacion realizada entre los afios 95 y 96.8

También es importante aclarar que la deuda previsional debido a su alto costo para los
clubes aun no se encuentra saldada, sin embargo a partir del afio 2000 se ha venido

pidiendo por los dirigentes de los clubes que dicha deuda sea condonada por el gobierno

66 y 67 : « Tormenta en el futbol, las sociedades anénimas deportivas se abren paso: Pelotera S. A”,
Diario EI Mercurio; 21 de Julio 2002.

68 « Huachipato también sufre en tribunales”, Diario EI Sur seccidn deportes, 15 diciembre 2000.
www.elsur.cl
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aduciendo que la deuda tiene un caracter histérico y que no es justo que sea la dirigencia
actual la que deba asumir el costo total de ella.

El gobierno, a través del Ministro Eyzaguirre, respondi6 ante tal peticion en el afio 2002
que dicha condonacion no era posible debido a que es la propia ley la que no permite
condonaciones de deudas previsionales y que es un derecho de los futbolistas el que dicha
deuda sea saldada.

La misma respuesta fue dada por la entonces Directora del Trabajo Sefiora Maria Ester
Feres.

Con posterioridad a la sentencia del afio 1999 en contra del club Huachipato se han dictado
otras también relativas al tema como por el ejemplo el fallo en Recurso de Casacion
interpuesto en contra del Club de Deportes Cobreloa por la AFP Habitat, cuyo origen se
encontraba en una demanda ejecutiva deducida ante el Tercer Juzgado de Letras de El Loa
Calama, autos 3.818-00

En dicha demanda los actores, futbolistas profesionales o trabajadores que desempefiaban
actividades conexas, fueron mal calificados y sus cotizaciones eran pagadas en el INP,
situacion completamente anormal y que se suscité debido a la mala interpretacion hecha
por el club de las normas del DFL N° 1y de la ley 17.662. ante estos y otros argumentos la
Corte decidi6 acoger el Recurso de casacion en el fondo interpuesto, dictando la
correspondiente sentencia de reemplazo de la misma fecha y que ordena continuar con la
ejecucion correspondiente de los bienes del Club recurrido hasta el total integro de las
cotizaciones adeudadas, con reajustes e intereses correspondientes. Dicha sentencia es de
fecha 18 de marzo del afio 2003.

Tanto este fallo como el del afio 99 nos demuestran que ante la doble interpretacion que se
ha producido a lo largo de los afios por los clubes de futbol de las normas del DFL N° 1y
del DL 3.500 se ha ido solucionando de manera exclusiva a traves de los tribunales de
justicia, quienes han optado por los trabajadores dandoles un marco de proteccidn que no se
encuentra hasta el momento establecido de manera expresa en ninguna ley, lo que ha
permitido que los dirigentes de los clubes continden burlando la ley durante todos estos

afios, ya que no han entendido que el DL 3.500 posee un caracter derogatorio de las normas

89



del DFL N° 1 y han seguido manteniendo un criterio de interpretacion particular y
completamente alejado de la ley y por que no decirlo de la Carta Fundamental.

Otra razon por la cual el régimen previsional de los futbolistas se ha visto mermado ha sido
como Ya se sefialé anteriormente la erronea interpretacion del Art. 7 del DFL N° 1 el cual
sefiala lo siguiente:

“Las remuneraciones de los deportistas profesionales y trabajadores que desempeiian
actividades conexas, pueden comprender ademas de las que se precisan en el articulo
139 del Codigo del Trabajo, una bonificacion especial permanente que no formara
parte del sueldo y que podran estipular las partes.

Esta bonificacion especial permanente no sera imponible”

Esta ha sido la norma que ha provocado la mayor parte del dafio previsional y tributario, ya
que los clubes y sus dirigentes han interpretado la norma como si la palabra imponible y
tributable fuesen sindnimas lo que a todas luces no es asi.

El primer problema que se origina es la falta de cotizaciones previsionales en virtud de esta
bonificacion especial permanente, que como también antes se ha dicho corresponde a
primas y premios, y en virtud de lo que el mismo articulo sefiala se encuentra exenta del
pago de cotizaciones previsionales por ellas.

Esta norma provoca un grave detrimento en lo que a la prevision de los futbolistas y sus
familias se refiere, debido a que si bien en algunos casos las remuneraciones son altas en
otros ( por no decir en casi la mayoria) estos no superan el sueldo de un trabajador que
desempefia otra actividad cualquiera lo que en consecuencia provoca que el monto por el
cual se impone sea bajo lo que dafa su futuro y el de su familia, a todo ello se debe sumar
que las carreras deportivas en general son de una corta duracion, lo que hace que si el
futbolista no posee otro trabajo posteriormente que le ayude a aumentar sus fondos tendra
una baja pensién.

Esto ocurre porque ademas se sigue imponiendo en el INP y por el monto minimo que no
supera a un sueldo vital.

La otra consecuencia que ha surgido de la mala interpretacion del mencionado articulo 7, es
que los clubes, es decir sus dirigentes, han interpretado el termino no imponible como no

tributable lo que ha hecho que no se paguen los impuestos que dichas rentas generan a
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pesar de no ser imponibles teniendo asi un comportamiento ajeno a lo establece el Codigo
Tributario.

Este tipo de comportamientos por parte de los clubes ha provocado problemas con el
Servicio de Impuestos Internos, Sll, quienes al fiscalizarlos se han podido percatar que los
clubes no han pagado los impuestos correspondientes por dichas rentas lo que a su vez
provoca problemas no solo para el club sino que también para los jugadores.

Hay casos incluso en que algunos deportistas al momento de hacer ciertas transacciones por
montos elevados, por ejemplo la compra de una parcela, han sido fiscalizados por el SlI
para justificar sus ingresos para realizar la transaccién comprobandose en ciertos casos que
los impuestos generados por dichos ingresos no se encontraban pagados.

Tampoco hay que olvidar que ya el afio 2002 y después de fiscalizaciones realizadas por el
SIl y en virtud de la evasion de impuestos generada por esta popular préctica entre los
dirigentes del futbol, Peter Dragicevic, uno de los mas representativos dirigentes de Colo-
Colo alcanzo a estar seis dias recluido en el anexo carcel Capuchinos por orden de la Jueza

Eleonora Dominguez quien habia declarado la quiebra del club.

Todo lo anterior demuestra que si bien en nuestro pais el futbol es el deporte rey por
excelencia, sus jugadores y demas trabajadores que se desempefian dentro de €l se
encuentran tan desprotegidos como los demas deportistas.

Todo lo anterior es consecuencia de malos y arbitrarios manejos de los directivos, quienes
ademas plantean soluciones tan descabelladas como la condonacién de la deuda previsional
y de la deuda tributaria.

Todo esto se soluciona hasta cierto punto con la entrada en vigencia este afio de la ley de S.
A. D. sin embargo aun falta la aprobacion de la ley sobre contrato de trabajo de los
deportista y trabajadores que desempefian actividades conexas para terminar de corregir

ciertas situaciones y para dar una real proteccion a este tipo de trabajadores.
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SITUACION DEL FUTBOL EN OTROS PAISES DE LATINOAMERICA.

La situacién del futbol en otros paises de Latinoamérica aun cuando en algunos los
jugadores se encuentran mas amparados que en nuestra legislacion tampoco tiene todas las

garantias necesarias ni tiene reglamentaciones adecuadas para ello.

URUGUAY®

En el caso de Uruguay las normas que rigen a los futbolistas son incluso de menor
proteccion que las que rigen en nuestro pais.

En Uruguay no existe un estatuto del futbolista que proteja al jugador. El estatuto en
cuestion continda manteniendo ciertas instituciones originarias del derecho espafiol y que
atentan abiertamente contra ciertos derechos humanos como son las libertad en todos sus
aspectos.

El caso especifico se refiere al conocido “derecho de retencion”. Esta institucion
proveniente del derecho espafiol y que permitia a los clubes continuar con los servicios de
un jugador eternamente ya sea en virtud de un convenio colectivo o por ley, sin que los
jugadores tuvieran la posibilidad de negarse a continuar prestando sus servicios.

Si calificaramos juridicamente esta institucion podriamos denominarla como una
renovacion unilateral del contrato.

El Estatuto del Futbolista Profesional Uruguayo, que consiste en un convenio colectivo
firmado entre la Mutual de Jugadores Profesionales Uruguayos y la Asociacién Uruguaya
de Fuatbol, permite en sus articulos 15 y 20 que los contratos se puedan prorrogar
unilateralmente ( es decir solo segun la voluntad del club) por dos afios mas con un simple
aumento del IPC.

De igual manera autoriza para que el club de manera unilateral pueda dejar de contar con
los servicios del jugador, lo que podra realizar si lo notifica hasta el 15 de enero del afio

siguiente a la finalizacion del contrato.

69 « Bueno/ Rodriguez vs. Pefiarol: El fin del Derecho de Retencién en el fitbol uruguayo ; una
revolucion en Sudamérica?”, Juan de Dios Crespo Pérez, www.iusport.es , Valencia; Noviembre 2005.
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Esta situacion perjudica al jugador de una manera abismante, ya que en el caso de que
existieran ofertas por sus servicios de clubes extranjeros tendria solo hasta el dia 31 del
mismo mes de enero para negociar su traspaso, ya que es en esa fecha en que termina el
periodo invernal de transferencias internacionales.

Otra norma dentro del mismo Estatuto que también es perjudicial para el jugador es la que
establece el articulo 37 el que sefiala que si un jugador no quiere continuar con el contrato
con un club o bien si se rehtsa a cumplir con sus obligaciones el club puede declararlo en
“rebeldia”, lo que significa que pierde todos sus derechos y el club no tiene obligacion
alguna con el jugador, pero mantiene sus derechos federativos.

En Uruguay, se present6 este afio el caso de los jugadores Bueno y Rodriguez en contra del
club Pefiarol, el que los habia declarados rebeldes. Sin embargo y con intervencion dela
FIFA lograron ser liberados de su club pudiendo ambos contratar antes del fin de la

temporada de traspasos con clubes europeos.

Se piensa que en Uruguay, entre otros paises, debido a la calidad de sus jugadores estos
tienen una proteccion mayor y mas amplia. Sin embargo nos podemos percatar que adn
permanecen normas de data tan antigua que a la mayoria de nosotros se nos hace casi
imposible creer que continden rigiendo.

La situacion que regula el derecho de retencion constituye una suerte de esclavitud legal
para los futbolistas que se encuentran sujetos a ella.

Por lo tanto es necesario que Uruguay se plantee la reestructuracion de sus normas relativas
a los deportistas profesionales, la que debe hacerse pronto ya que de lo contrario la
situacion actual continuara perjudicando a los jugadores y consecuencialmente a sus
familias, ya que debido ala poca libertad que poseen a la hora de contratar se hara cada vez
mas dificil que los jugadores con aptitudes y posibilidades de salir al extranjero puedan

hacerlo.
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ECUADOR.™

El régimen laboral de los futbolistas ecuatorianos no dista mucho del régimen que se
pretende implementar en Chile a través del proyecto de ley.

La critica que se le hace a las normas de la ley del futbolista es que al definir al futbolista
profesional no sefiala que este es un trabajador sino que sefiala que para los efectos de esta
ley “se entendera por futbolista profesional al deportista que, habiendo celebrado un
contrato escrito con un club afiliado a la Federacion Ecuatoriana de Futbol, ademas de la
reposicion de los gastos necesarios para el desarrollo de sus actividades, también recibiere
una remuneracion periddica”

Lo que se le critica a esta definicion es que no define al relacion juridica que se genera
como consecuencia del contrato de trabajo entre el club( empleador) y el futbolista
(trabajador).

Sin embargo gran parte de los problemas originarios se han solucionado con al dictacion de
la ley del futbolista y a través de la Federacion Ecuatoriana de Futbol, que se ha
preocupado del problema social al incorporar en el reglamento ciertas normas que han
llenado ciertos vacios legales que daban lugar a arbitrariedades en la relacion empleador —
trabajador.

Las nuevas normas tienen como finalidad lograr una estabilidad y continuidad que en la
actualidad no poseen ya que se siguen manteniendo situaciones como los términos de

relacion de manera unilateral por parte de los empresarios y dirigentes.

0« El contrato de trabajo deportivo”, Oswaldo Paz y Mifio J. www.dlh.lahora.com
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ARGENTINA.™

En este caso la legislacién deportiva en general se encuentra centrada en la ley del
futbolista que rige en dicho pais desde 1973, aun cuando las reglamentaciones comenzaron
a partir de 1949 con el Convenio Colectivo de Trabajo N° 6/49.

Lo anterior sufrié un revés cuando el afio 52 la Camara de Apelaciones de Trabajo de la
Capital federal le quito el carécter laboral a la relacidn.

El afio 71 se produjo un problema entre los jugadores y los clubes por negarse a renovar el
convenio del afio 49, lo cual derivé en la dictacion de una resolucién por la cual se disponia
la redaccion de un proyecto de estatuto el que fue sancionado y publicado el afio 1973
como ley 20.160 denominado estatuto del jugador de futbol profesional.

Posteriormente a esto se renueva el CCT 6/49 el que esté destinado a regir desde el 1 de
enero del 73 hasta diciembre del 74.

Sin embargo y de acuerdo a lo establecido por la ley 14.250 las normas de dicho CCT
regirian hasta la dictacion de un nuevo convenio, lo que ocurri6 en 1975 cuyas
disposiciones contintan vigentes debido a la ultraactividad que regia a la época en que fue
homologado.

Sin embargo y alun cuando los temas tratados por dicho estatuto son bastante parecidos a
los que toca el proyecto de ley que aun se encuentra en nuestro Congreso Nacional, la
especificidad con que los temas son tratados denotan el avance y la cantidad de tiempo que
se ha ido trabajando sobre estas normas y como paulatinamente se ha ido mejorando al

situacion de este tipo de trabajadores.

Todas las regulaciones del derecho del trabajo aplicable a los deportistas profesionales en al
mayoria de los paises de Latinoamérica es absolutamente dispar ya que existen muy pocos
paises que tiene una normativa adecuada y acorde con los tiempos que corren.

Es importante notar que hay ciertos paises que tienen normativas aplicables a los

deportistas mas desarrolladas en el tema de la seguridad social que en el del derecho del

"1 « Régimen juridico laboral del futbolista profesional en Argentina”, Hugo Roberto Mansueti, XXXIV
Jornada Iberoamericana, Asociacion lberoamericana de Derecho del Trabajo y Seguridad Social.
www.rau.edu.uy
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trabajo propiamente tal lo que si bien no es negativo , no se puede decir que sea lo méas
adecuado ya que lo ideal seria que ambos tuvieran un desarrollo paralelo para asi poder
complementar las normas y tener un desarrollo mas armonico en cuanto al régimen laboral
y previsional de los deportistas profesionales y en el caso de Chile también de los
trabajadores que desempefian actividades conexas.
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CONCLUSION

97



CONCLUSION.

Para comenzar puedo decir que al estudiar todos los temas tratados en esta memoria me di
cuenta del grado de desproteccion de algunos sectores y como el solo hecho de que el
proyecto no tenga una urgencia o no reporte algun provecho inmediato para aquellos que
son los encargados de aprobarlo ha hecho que éste pase por el Congreso Nacional sin pena
ni gloria.

Es cierto que existe un sinnimero de otros proyectos que requieren de una aprobacion
mucho mas inmediata y urgente, pero no podemos dejar de lado el hecho de que esta
lentitud con la que el proyecto ha pasado por el Congreso mantiene el perjuicio ocasionado
hasta el dia de hoy a los deportistas profesionales y trabajadores que desempefian
actividades conexas, al continuar permitiendo que se pase a llevar sus derechos laborales y
previsionales.

Una solucién para esto seria que en el caso de que los proyectos no sean objeto de ningln
tipo de urgencia estos tuvieran un plazo maximo para su tramitacion, sea que el resultado lo
apruebe o lo rechace lo que permitiria que los proyectos, todos incluyendo este, fueran
estudiados con mayor rapidez terminando en la mayoria de los casos con la incertidumbre
juridica que afecta en este caso en particular a los deportistas profesionales y trabajadores
que desempefian actividades conexas.

También seria importante la inclusién dentro del proyecto de ley de ciertas normas
especificas que sancionen de manera efectiva el incumplimiento por parte de los
empleadores sean estos personas naturales o una empresa o entidad deportiva. Es decir
normas que establezcan sanciones o penas especificas para el caso del incumplimiento tal
como lo hace la Ley de Sociedades Anonimas Deportivas en su Art. N° 39 en caso de
infraccion a las obligaciones establecidas en la ley las que para este caso en particular se
referirian a las establecidas en los Arts 8 a) y 9.

La norma en cuestion a mi parecer debiera sefialar lo siguiente:

“ Para los efectos del incumplimiento de las obligaciones sefialadas en los Arts. x e y se

establecera como sanciones las siguientes:
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Para el caso del primer incumplimiento, éste serd sancionado con una multa que ira desde
las 10 a las 150 UF dependiendo del nimero de trabajadores afectados por el mismo y del
tiempo que el incumplimiento se mantenga.

En caso de incumplimientos reiterados, la multa ascenderd de las 50 a las 300 UF
dependiendo de el nimero de trabajadores afectados y del tiempo en que dicho
incumplimiento se mantenga.

Los montos que dichas multas originen seran depositados en las cuentas de ahorro
previsional de los trabajadores , o bien estaran destinadas a la cancelacion de las

remuneraciones impagas incluyendo intereses y reajustes correspondientes”

Otro punto relativo a las obligaciones es que estas no se mencionan de manera especifica en
el proyecto dando a entender que estas son las misma que se establecen en el Cddigo del
Trabajo para todos los demas trabajadores y empleadores. Entendiendo que existen otras
obligaciones de los empleadores y de los trabajadores que no son las mismas que las
obligaciones que establece el Cddigo en general debido a la misma especialidad de la
actividad que origind la presentacion del proyecto para regularlo en un capitulo separado.

Dentro de estas obligaciones deberian considerarse las del mantenimiento de los medios
necesarios para que los deportistas y trabajadores que desempefien actividades conexas
desarrollen la actividad para la que fueron contratados, es decir que les entreguen todo lo
necesario para el desarrollo de la actividad. Uniformes, dependencias adecuadas,
preparadores fisicos, medicos a disposicion de los deportistas, centros de entrenamiento

adecuado para el desarrollo fisico, etc.

Otro punto importante dentro de lo que podria hacer mejorar las condiciones de los
deportistas profesionales seria agregar articulos dentro del proyecto que se pretende aprobar
que de manera especifica y explicita sefialaran los derechos previsionales de los deportistas
profesionales y de los trabajadores que desempefian actividades conexas siendo esta una
manera de solucionar los errores cometidos hasta ahora al permitir una diversidad de
interpretaciones de normas como el Art. 7 del DFL N° 1 gque ha servido no solo para que
los clubes no paguen los impuestos generados por las rentas sino que ademas estas rentas ,

premios y primas, generalmente son mas altas que los sueldos de los deportistas y por ellas
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no se impone, en virtud de lo que establece este articulo, lo que ha perjudicado por mas de
30 afos el futuro de los deportistas profesionales y sus familias quienes se han visto
afectadas en la gran mayoria de los casos; sobretodo por no estar afiliado a un sistema de
salud que les permita atenciones dignas como a la mayoria de los chilenos ( o al menos a
una parte de ellos), recordando ademds que la carrera de los deportistas es ostensiblemente
mas corta que la de cualquier otro trabajador que desempefie otra actividad.

Situaciones como esta fueron sefialadas en el Congreso por algunos de sus miembros
durante la etapa de discusion del proyecto, sin embargo esto tampoco fue suficiente para
que el proyecto tuviese una tramitacion mas rapida aumentando en muchos casos el
perjuicio y en otros dando origen al mismo al permitir que la situacion actual se mantenga.
Otro punto que deberia ayudar a solucionar la situacion de los deportista profesionales es
que la Direccion del Trabajo incremente las fiscalizaciones al pago de las remuneraciones y
de los descuentos previsionales velando porque estos efectivamente se hagan y no permita
la declaracion sin pago, situacion que no afecta solo a los deportistas sino que a muchos
otros trabajadores del pais; que endurezca las multas y solo permita que estas sean pagadas
un nimero determinado de veces permitiendo que sea la misma Direccién o Inspeccién en
su caso quien inicie tramites judiciales que le permitan pagar las deudas que el empleador

mantenga con sus trabajadores.

Considero que el tratamiento que se le ha dado a este proyecto ha sido un tratamiento de
segunda categoria al no tener un resultado eficiente por parte de nuestros legisladores en
mas de 3 afios y medio de tramitacion lo cual es una evidente falta de interés por quienes en
un principio y con animo de notoriedad declararon que harian lo posible para que el
proyecto saliera adelante con prontitud.

El perjuicio causado hasta el momento es bastante grande si consideramos que hay muchas
situaciones que se podrian haber corregido si el proyecto ya se hubiese aprobado en el
congreso dandole mayor estabilidad, seguridad y en muchos casos libertad a los
trabajadores.

Con todo no podemos dejar de sefialar que la mayor demora y falta de interés se ha

producido dentro del segundo trdmite constitucional , es decir, en manos de la Comision de

100



Trabajo y Prevision social del Senado quienes hace més de un afio que no revisan el tema
dentro de sus reuniones discutiendo el alcance de las normas por ultima vez en Julio del afio
2004 lo que queda de manifiesto al revisar los diarios de sesiones en la péagina oficial del
Senado de la Republica.

Actualmente nos encontramos con que en nuestro pais gobernard una mujer las que muchas
veces tienen otra percepcion de las cosas y sea ella quien intente a través del mismo
proyecto o con la presentacion de otro mejorado; al que se entregue algun tipo de urgencia,
darle por fin una respuesta y una solucion a la situacion de los deportistas profesionales
quienes si bien realizan su actividad la mayor parte de las veces como un “espectaculo”
para nosotros los fanaticos, para ellos constituye su fuente de trabajo y la forma como han
decidido entregarle el sustento a su familia.

Somos nosotros, los que amamos el deporte quienes debemos preocuparnos de una vez para
que las condiciones de quienes nos entretienen y nos permiten pasar buenos y malos
momentos mejoren de manera definitiva y por que esa mejoria permita estabilidad y mas
importante adn le otorgue un poco de dignidad a quienes desarrollan la actividad y a
quienes se encuentran intimamente ligados a su desarrollo como son los trabajadores que
desarrollan actividades conexas.

No es posible que para que les sean pagados los sueldos a los deportistas estos deban
paralizar las actividades como una manera de presionar a los dirigentes o que al momento
de expresar su sentir respecto de situaciones propias o de otros comparfieros del deporte
sena castigados por no parecerles su opinidn a los dirigentes.

No permitamos que nuestro deporte se transforme en un CIRCO ROMANO.
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