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Abusamos de la tierra porque la tratamos como si fuese nuestra. Cuando la veamos como

una oportunidad a la que pertenecemos, puede que la tratemos con amor y respeto.

Aldo Leopold.
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Resumen

El cambio climatico es un proceso el cual se ha producido en diferentes etapas de la Tierra,
este puede variar al aumentar o disminuir la temperatura del planeta un ejemplo del cambio
climatico son las glaciaciones o lo que se esta viviendo hoy en dia, la gran diferencia es
que la mayoria de los cambios que azotaban a la Tierra provenian de causas naturales, hoy
la responsabilidad es del ser humano.

En la presente investigacion se dara una breve explicacion de los conceptos mas
importantes que se debe tener en cuenta para comprender el tema, se hara un repaso a lo
acontecido en materia medioambiental tanto a nivel internacional como nacional y se daran
a conocer los esfuerzos y desafios que tiene el Estado de Chile en busca del cuidado y

preservaciéon del medioambiente.

Palabras claves: Medioambiente, cambio climéatico, desafios, preservacion.

Abstract

Climate change is a process which has occurred in different stages of the Earth, this can
vary as the temperature of the planet increases or decreases. An example of climate change
are glaciations or what is being experienced today, the great difference is that most of the
changes that hit the Earth came from natural causes, today the responsibility is of the human
being.

In the present investigation a brief explanation of the most important concepts that must be
taken into account to understand the subject will be given, a review will be made of what
happened in environmental matters both at an international and national level and the efforts
and challenges will be announced. that the State of Chile has in search of the care and

preservation of the environment.

Keywords: Environment, climate change, challenges, preservation.



INTRODUCCION

No se puede quedar indiferente frente a las consecuencias que ha generado el cambio
climético. EIl constante aumento de la temperatura del planeta Tierra ha dejado miles de
victimas a su paso, animales en peligro de extincion, deshielo de los polos, sequias y la
escasez de alimentos son algunos de los ejemplos mas relevantes que ha dejado a su paso

el proceso del cambio climatico.

La responsabilidad de todos estos efectos se ha debido a la irresponsabilidad del ser
humano, pero ¢Qué se esta haciendo para mitigar los dafios?

Mediante el presente trabajo de investigacion se busca responder a esta y otras
interrogantes, sobre cuales han sido los esfuerzos de las comunidades internacionales para
el cuidado y preservacion del medioambiente; y ver cuales son los desafios que tiene el

Estado de Chile en cuanto a esta materia.

Pero, para poder comprender este trabajo se comenzara explicando los conceptos basicos
y necesarios, como por ejemplo la diferencia entre lo que es el cambio climatico y el
calentamiento global, esclareciendo que éste Ultimo, es uno de los procesos que gatilla el
problema del cambio climatico. Por otro lado, se realizara una contextualizacién mundial y

nacional sobre la situacion medioambiental que se esta viviendo.

En el segundo capitulo se abordara el concepto de politica medioambiental, que se entiende
por ellay qué elementos se necesita para que pueda ser exitosa. Ademas, se expondra el
estado actual de las politicas medioambientales a nivel internacional de acuerdo con el
indice de desempefio ambiental, a nivel nacional se nombraran los organismos estatales
mas importantes y se detallaran las politicas publicas mas relevantes que se han creado a

favor del medioambiente.

Posteriormente, en el tercer capitulo, se presentard un compilado de los acuerdos
internacionales que se han realizado desde 1925 hasta afio el 2018 en materia de

proteccion y conservacion del medioambiente.

En cuanto al capitulo correspondiente a la metodologia de la investigacion, se podra

encontrar el planteamiento del problema el cual hace referencia a ¢ Cuéles son los desafios
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para el Estado de Chile en politicas medioambientales con relacion a los acuerdos
internacionales mas relevantes del periodo 1970 — 2018?, a continuacion, se expone los
objetivos tanto generales como especificos que tendra esta investigacion y, para finalizar
se realiza una breve explicacion del enfoque e instrumento de recoleccién de datos del

presente trabajo.

En el quinto capitulo se describiran los acuerdos internacionales mas relevantes en materia
medioambiental en los que el Estado de Chile ha participado. Se daran a conocer catorce
de los treinta y un acuerdos multilaterales en los que se encuentra Chile, los cuales se
explicaran con mayor detalle dando a conocer los motivos por los cuales fueron creados y

en qué fecha fueron promulgados en el territorio nacional.

Finalmente, el sexto capitulo tiene relacion con las propuestas de desafios que tiene el
Estado de Chile en cuanto a politicas medioambientales con relaciéon a los cincuenta
acuerdos internacionales identificados en el capitulo nimero tres, con el fin de buscar
opciones para mejorar y crear nuevas politicas que sean eficientes, acorde con un
desarrollo sostenible y principalmente que favorezcan la salud ambiental del territorio

nacional.



CAPITULO I: CONCEPTUALIZACION Y CONTEXTUALIZACION DEL
TEMA

1.1.Concepto de Cambio Climético, Calentamiento Global y Desarrollo

sostenible

1.1.1. Cambio Climético
Se entiende por cambio climético como la variacion en el estado del sistema climético,
formado por la atmdésfera, la hidrosfera, la criosfera, la litosfera y la biosfera, que perdura
durante periodos de tiempo suficientemente largos (décadas o mas tiempo) hasta alcanzar
un nuevo equilibrio. Puede afectar tanto a los valores medios meteorolégicos como a su
variabilidad y extremos. (IPCC, 2013)

A diferencia del calentamiento global, los cambios climéaticos segun los cientificos han
existido desde el inicio de la Tierra y, durante toda su historia han sido graduales o abruptos,
sus origenes pueden ser por diversas causas como, por ejemplo: las variaciones de la
radiacién solar, la deriva continental, periodos de vulcanismo intenso, procesos hiéticos o
impactos de meteoritos. El cambio climatico actual se debe principalmente al aumento de
emisiones de gas de efecto invernadero generado en su mayoria por industrias procedentes

de la quema de combustibles fésiles.

1.1.2. Calentamiento Global
El Calentamiento Global es un aumento de la temperatura de la atmésfera terrestre que se
ha estado observando desde finales del siglo XIX. Se ha observado un aumento de
aproximadamente 0.8°C desde que se realizan mediciones confiables, dos tercios de este
aumento desde 1980. Hay una certeza del 90% (actualizada a 95% en el 2013) de que la
causa del calentamiento es el aumento de gases de efecto invernadero que resultan de las
actividades humanas como la quema de combustibles fosiles (carbén, gasolina, gas natural

y petroleo) y la deforestacion. (Valencia & Soza, 2005)

El calentamiento global hoy es uno de los procesos que esta contribuyendo al cambio
climético, y lamentablemente toda la responsabilidad la tiene el ser humano. Deshielos,

aumento en nivel del mar, sequias, desertificacion, etc., son los ejemplos mas visibles de
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este fendmeno el cual se ha generado por todos los afios en que se ha explotado al planeta

sin tomar en consideracion las consecuencias que se avecinarian.

EL EFECTO INVERNADERO CALENTAMIENTO G
E5 ol calorzamento natural de la Tierra. Los gases de efecto nvernadero, Es ol ncremento a largo plazo en ks temper atura promedio de Iy atmdsfera.
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(Ecogestos, 2015)

1.1.3. Desarrollo Sostenible
Se ha definido como el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades. (ONU, 2010)

El desarrollo sostenible depende de todos los esfuerzos que se puedan realizar para

construir un futuro inclusivo, sostenible y resiliente para las personas y el planeta.

El fin fundamental del desarrollo sostenible es armonizar tres elementos fundamentales
para el bienestar de la sociedad los cuales son: el crecimiento econémico, la inclusién social

y la proteccion ambiental.

Dentro del ambito del cambio climatico es evidente que este afecta a la salud publica, la
seguridad alimentaria y de las aguas, la migracion, la paz y la seguridad. Las inversiones
en el desarrollo sostenible ayudardn a hacer frente al cambio climéatico reduciendo las
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emisiones y aumentando la resiliencia climatica. Las medidas relativas al cambio climético

impulsaran el desarrollo sostenible y viceversa. (ONU, 2010)

1.2.Contexto General de la situacion medioambiental a nivel mundial
Entre el 60 % y el 70 % de los ecosistemas del mundo se estan degradando mas rapido de
lo que pueden recuperarse. (Banco Mundial, 2018) Estas cifras hos demuestran que los
esfuerzos por combatir el cambio climatico no han sido los suficientes o que las politicas
publicas de los paises son ineficientes.

A continuacion, se ensefiaran algunas cifras que permiten tener una radiografia sobre la

situacion medioambiental en el mundo.

e Mas de 17 millones de hectareas de bosques en el mundo son destruidos cada afio.

e Mas de 3.000 millones de toneladas de dioxido carbono se emiten cada afo a la
atmosfera.

e Segln las OMS 2 millones de personas mueren al afio en el mundo por enfermedades
y afecciones relacionados a la contaminacién.

¢ Hay més de 1.000 especies de animales y mas de 2.000 diferentes especies de flora
en grave peligro de extinciébn o amenazadas por las actividades del hombre. La tasa de
extincion de especies ha aumentado en un 100% en los ultimos afios.

e Se genera en el mundo diariamente 4 millones de toneladas de basura doméstica, entre
20 y 50 millones de toneladas pertenecen a basura electronica que contienen sustancias
téxicas y peligrosas para la salud humana. Ademas, llegan al mar 6,4 millones de
toneladas al mar y océanos.

o EI 40 % de la poblacién mundial no tiene acceso al agua potable. (ONU, 2010)

Las cifras son realmente desalentadoras, lo que evidencia que el mundo se encuentra al

limite de poder hacer un cambio. Los seres humanos son los Unicos responsables de todos

estos efectos y ahora, la tarea de remediarlo esta en manos de todos y en unirse como

naciones para luchar contra el cambio climatico.
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1.3.Contexto General de la situacion medioambiental a nivel nacional
La escasez del agua en la zona centro-norte y las olas de calor marcaron afio recién
pasado. Segun la Direccion Meteorolégica de Chile, el 2018 es el tercer afio mas seco
desde 1950. EIl cambio climéatico ha afectado a todas las zonas del pais, una de las
repercusiones mas visibles que ha resultado de esta situacion, es el alza de los precios de
los productos provenientes de la actividad agricola, donde el precio de limones, tomates y
papas ha marcaron un récord durante el afio 2018.

Es preocupante observar como la desertificacion y la sequia estan avanzado a pasos
agigantados en Chile, y es que ver pueblos de la zona centro como Petorca el cual s6lo
tiene agua por unas cuantas horas al dia o Paine lugar que ha visto reducida su produccién
de sandias debido a la racionalizacion del agua a través de turnos de canales de riego que
tiene los productores.

Sumado a lo anterior, se debe que tomar en cuenta, que la economia chilena ha estado
basada los ultimos 30 afios en la explotacion y exportacion (40% del PIB) de recursos tanto
renovables como no renovables, lo que se ha traducido en una degradacién del ecosistema.
Un ejemplo de ello es la manera indiscriminada en que las mineras se han apropiado de los
recursos hidricos dejando a su paso contaminacion y sequias en los pueblos o ciudades

aledafas. Otros problemas que se pueden evidenciar son:

¢ En cuanto al bosque nativo se pierde una tasa de 17 mil hectareas por afio, llegando a
perder 237 mil hectareas en los Ultimos 14 afios, lo que repercute en la reduccion de
servicios ecosistémicos, como la provision de agua.

e Gran parte del territorio ha experimentado una disminucién en las precipitaciones, que
en algunas estaciones de medicién alcanza valores en promedio cercanos al 20%,
determinando que el cambio climatico explica el 25% del déficit de lluvia.

e Gran parte de los glaciares han sufrido retrocesos y adelgazamientos en las Ultimas
décadas. En los Andes australes, incluyendo la Patagonia, se ha estimado que entre
2003 y 2011 se han perdido anualmente 29 (+10) gigatoneladas de hielo.

e El incremento de la poblacién se considera la de mayor incidencia directa e indirecta
sobre la pérdida de biodiversidad, y el crecimiento de algunos sectores de la economia
gue también presiona sobre la esta.

e Se estima que el 2015 hay mas territorios erosionados en el pais y mas suelos en

procesos de agotamiento.
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o El aire se encuentra relativamente estable, pero aln existen zonas de excepcion con
alta contaminacion del aire como lo son Quintero y Puchuncavi

e Chile al mismo tiempo que fortalecer su posicion en reservas de cobre (aumentando
112% entre 1999 y 2015), también tuvo los principales impactos ambientales de la
mineria del cobre, aumentando el uso de energia, emision de gases efecto invernadero,

generacion de relaves, etc. (Publicas, 2016)

Estas han sido algunas de las consecuencias generadas por la falta de responsabilidad y
compromiso que la poblacién residente en Chile ha tenido con el medioambiente.
Lamentablemente en el pais se ha priorizado el crecimiento econdémico, el intentar estar a
la altura de los paises desarrollados, dejando a un lado los enormes dafios que se le estan
provocando al planeta Tierra.
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CAPITULO II: POLITICA MEDIOAMBIENTAL

2.1. Concepto de Politica Medioambiental
Para comenzar ¢,qué se entiende por una buena politica publica? Segun Eugenio Lahera,
una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accién y flujos de
informacién relacionados con un objetivo politico definido en forma democratica; los que
son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacién de la
comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluir4 orientaciones o
contenidos, instrumentos o mecanismos, definiciones o modificaciones institucionales, y la

prevision de sus resultados (Lahera, 2004)

La politica ambiental no difiere mucho del concepto de politica, la Unica diferencia que se
puede encontrar entre politica y politica ambiental es que la segunda se encuentra
encaminada a la mejora del medio ambiente. (Europea, 2015) Para que dicha politica sea
exitosa, se requiere incluir a todos los elementos que influyen en el estado y conservacion
del medioambiente. En este caso una politica enfocada a la participacion ciudadana es
clave, ya que los hace actores de cambio y los acerca a la institucionalidad, a crear
conciencia y ensefiar a las nuevas generaciones la importancia de involucrarse y de
entender que el cuidar el medioambiente no sélo depende de los gobernantes o de las
grandes industrias, sino que cada uno es responsable y si se aporta, aunque sea de la

forma mas insignificante se esta provocando el cambio.

2.2. Politicas Medioambientales a nivel Internacional
Este punto se abordara de acuerdo con el indice de desempefio ambiental (EPI siglas en
inglés) el cual clasifica a 180 paises en 24 indicadores de desempefio en 10 categorias que
cubren la salud ambiental y la vitalidad del ecosistema; la posicion de un pais dependera
del puntaje, o sea, el pais que cumpla con los mejores estandares en cuanto a
medioambiente y salud mayor puntaje obtendra. Estas medidas proporcionan una base
para demostrar qué tan efectivas estan siendo las politicas publicas enfocadas hacia el
medioambiente y a la salud de cada pais. El nexo entre salud y medioambiente se debe
principalmente a que si nos encontramos en un ambiente contaminado es imposible tener

una buena calidad de salud.
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De acuerdo con el EPI del 2018 se puede desprender que el éxito de una politica ambiental
se encuentra directamente relacionado con los ingresos del pais y cuanto de ello este
invierta en politicas y programas medioambientales, por lo que, a su vez estos esfuerzos

se traducirdn en mejoras en calidad de salud.

El EPI del 2018 confirma que el éxito con respecto al desarrollo sostenible requiere tanto
de un progreso econdmico que genere los recursos para invertir en infraestructura
ambiental como en un manejo cuidadoso de la industrializacién y la urbanizacién que pueda
conducir a la contaminacion que amenaza la salud publica y los ecosistemas. (University,
2018)

Los resultados del EPI del 2018 colocan a Suiza en el primer lugar con un puntaje de 87.42,
lo que deja al descubierto la importancia de crear politicas publicas integrales, en las cuales
la educaciéon cumple un rol fundamental para conseguir el éxito y ademas demuestran que
lo importante no es la cantidad de politicas que se creen sino la calidad y participacion de
todos los sectores de la sociedad. En el otro extremo, en el lugar 180 se encuentra a
Burundi con un puntaje de 27.43, el cual valida la hipétesis de este estudio al demostrar
gue un pais con bajos ingresos es muy poco probable que tenga politicas publicas eficientes

en el ambito medioambiental.

Dentro de los paises latinoamericanos Costa Rica es el que posee la mejor puntuacion
(67.85) a este le sigue Colombia (65.22) y Chile se encuentra en el onceavo lugar

latinoamericano (57.49).

2.3. Politicas Medioambientales a nivel Nacional
En 1994 bajo la Ley de bases Generales del Medio Ambiente (Ley N°19300) fue creada la
Comision Nacional del Medio Ambiente, mejor conocida como CONAMA, el cual fue un
organismo del Estado de Chile dedicado a promover, cuidar, vigilar y patrocinar el cuidado
y cumplimiento de las politicas medioambientales, asi como administrar el sistema de
evaluacion de impacto ambiental, entre 1994 y 2010. (PRESIDENCIA, Biblioteca del
Congreso Nacional, 1994)

Se podria decir que, este es el primer organismo formal que tiene a su cargo los asuntos
medioambientales del pais. Cabe destacar que la Constitucion de 1980 reconocié por
primera vez el derecho de las personas a “vivir en un medio ambiente limpio y libre de
contaminacion”. (PRESIDENCIA, BCN, 2005)
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Luego de la comisién, en el afio 2010 se crea y entra en operacion el Ministerio del Medio
Ambiente, ademas se suman a su labor el Servicio de Evaluacibn Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente; los cuales vienen a cubrir el rol de la CONAMA y a

fortalecer la accion del ejecutivo en materias de medio ambiente.

En cuanto a politicas publicas en materia medioambiental, las principales son:

2.3.1. Politica Ambiental para el Desarrollo Sustentable
Su principal objetivo es promover la sustentabilidad ambiental del proceso de desarrollo,
con miras a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, garantizando un medio ambiente
libre de contaminacion, la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza

y la conservacion del patrimonio ambiental.

Esta politica procura hacer ambientalmente sustentable el proceso de desarrollo, velando
por “el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental” de
acuerdo con lo que dicta la Ley. La Politica Ambiental del Gobierno para el desarrollo
sustentable del pais es consistente con las prioridades programéticas, las que giran en
torno a la modernizacion y descentralizacion de la institucionalidad democrética, la
modernizacion productiva, la superacién de la pobreza, la ampliacion del acceso a las

oportunidades para todos, y el mejoramiento de la calidad de vida. (CONAMA, MMA, 1998)

2.3.2. Politica Nacional de Areas Protegidas
Esta politica apunta a la creacion e implementacion de un Sistema Nacional Integral de
Areas Protegidas, que comprenda los ambitos publico, privado, terrestre y acuatico, con el
fin avanzar hacia el objetivo de proteccion de al menos 10% de la superficie de los
ecosistemas relevantes, armonizandolos con el desarrollo econémico del pais y la mejor
calidad de vida de sus habitantes, mediante la integralidad de los esfuerzos publicos y

privados.

Ademas, constituye el marco orientador para la concrecion de una estrategia de gestion de
las areas protegidas, bajo un enfoque moderno y efectivo de conservacion de la naturaleza,
en un escenario de crecientes expectativas en esta materia tanto locales como

internacionales. (Protegidas, 2005)
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2.3.3. Politica Nacional para la Proteccion de Especies Amenazadas
Politica que establece directrices respecto de la proteccién de especies amenazadas de
extincién. Se trata de una serie de lineamientos complementarios a la clasificacion del
estado de conservacién de las especies nativas. A través de un proceso reglamentado,
técnicos de Servicios Publicos y cientificos determinan la situacién de especies chilenas
silvestres. Esta Politica orienta las acciones a seguir para la recuperacion de las especies

mas amenazadas Yy la prevencién de degradacién del patrimonio bioldgico.

El Comité Nacional de Especies Amenazadas lleva a cabo el disefio, implementacion y
seguimiento el Plan de Accion de la Politica Nacional de Especies Amenazadas. (CONAMA,
Politica Nacional para la Proteccion de Especies Amenazadas, 2005)

2.3.4. Politica de Gestién Integral de Residuos Sélidos
Su principal objetivo es lograr que el manejo de residuos sélidos se realice con el minimo
riesgo para la salud de la poblacién y para el medio ambiente, proporcionando una vision

integral de los residuos, que asegure un desarrollo sustentable y eficiente del sector.

Esta politica reconoce que el desarrollo sustentable proporciona el marco para la
integracibn de Planes de Accién y Estrategias Ambientales de Desarrollo Social y
Econémico. Declara que el crecimiento es esencial para satisfacer las necesidades
humanas y para mejorar la calidad de vida. Sin embargo, éste debe basarse en el uso

eficiente de los recursos disponibles.

Particularmente, en el caso de los residuos sélidos, la politica reconoce el caracter
transversal y dual del programa. En primer término, destaca la importancia de la
responsabilidad social del conjunto de actores involucrados. En segundo lugar, y ante la
dualidad de la situacion base, sostiene la necesidad impostergable de acometer en forma
sanitaria y ambientalmente adecuada la disposicion final, manteniendo como fin Gltimo la
minimizacion. (CONAMA, G.I.R.S., 2005)
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CAPITULO Il ACUERDOS INTERNACIONALES EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL

La calidad de vida de todos los habitantes del mundo depende en gran medida de la
preocupacién y compromiso de los gobernantes y organizaciones internacionales, quienes
deben ser los responsables de crear e implementar politicas y programas que incentiven el
cuidado del medioambiente y que ayuden a mitigar los efectos del cambio climéatico que no
tan sélo esté afectando a la salud del ser humano, sino que también al bienestar social,
econdmico y politico. Es por esto por lo que diferentes naciones y sus respectivos lideres
se han hecho participes de diversos tratados, convenciones, protocolos, acuerdos, etc. El
fin de todos estos estos es mantener e implementar medidas para conseguir un desarrollo

sostenible y la proteccion del planeta.

A continuacion, se presentaran los acuerdos multilaterales que se han realizado a favor del

medioambiente entre los afios 1925 — 2018.

Nombre Fecha de firma Materia que trata
1.- Protocolode Ginebra 17 de junio de Prohibe el uso de
1925. armas quimicas y
biologicas.

2.- Convenio internacional para la 2 de diciembre de Prevé laconservacion

regulacion de la caza de ballenas  1946. adecuada de |las
poblaciones de
ballenas.

3.- Acuerdo Europeo Relativo al 30 de septiembre Regula el embalaje,

Transporte Internacional de de 1957. transporte,

Mercancias Peligrosas por Via documentacion y

Terrestre demés aspectos del
transporte por

carretera de las
mercancias

peligrosas.
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Convencién sobre pesca Yy

conservacion de los recursos

vivos de la alta mar

Convencién de Viena sobre
responsabilidad civil por dafos

nucleares

Tratado de prohibicién parcial de
ensayos nucleares en la
atmaésfera, en el espacio exteriory

bajo el agua

Convencién sobre la Prohibicién
del Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento de Armas
Bacteriologicas (Biologicas) vy
Toxinicas y sobre su destruccion
los

Convencion Relativa a

Humedales de Importancia
Internacional especialmente como
Habitat de
Acuaticas (Convenio de RAMSAR)

Convencion de Londres sobre la

Aves

Descarga de Desechos y de otros

materiales

29 de abril de
1958.

21 de mayo de
1963.

5 de agosto de
1963.

10 de abril de
1972.

2 de febrero de
1971.

29 de diciembre de
1972.

Busca resolver los
problemas
involucrados en la
conservaciéon de los
recursos vivos de alta
mar.

Establece estandares
minimos para brindar
proteccion financiera
contra los dafos
resultantes de los
usos pacificos de la
energia nuclear.
Prohiben las pruebas
de detonaciones de
armas nucleares con
la  excepcibn de
realizarlas bajo tierra.
Tratado de desarme
multilateral que
prohibia la
produccion de una
categoria completa
de armas.
Conservaciony el uso
racional de los

humedales.

Busca controlar la
del

mar por vertimiento y

contaminacion

fomentar acuerdos

suplementarios
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10.-

11.-

12.-

Convencién para la proteccion de 31 de diciembre de

las focas de la Antartida 1972.

Convenio internacional para la 17 de febrero de
prevencion de la contaminaciéon 1973.

por los buques

Convencién sobre el Comercio 3 de marzo de
Internacional de Especies 1973.
Amenazadas de Fauna y Flora

Silvestres

regionales de Ila
Convencion.
Promueve, proteger,
estudiar y gestionar
de forma razonable
los fécidos para
mantener su
poblacion en un
equilibrio satisfactorio
con el sistema
ecolégico de la
Antartida.

Busca preservar el
medio ambiente
marino en un intento
de eliminar
completamente la
contaminacion por
petréleo 'y otras
sustancias dafiinas y
minimizar el derrame
accidental de dichas
sustancias.

Su proposito es el de

asegurar que el

comercio
internacional de
especimenes de

animales y plantas
salvajes no amenace
Su supervivencia en

su medio natural.
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13.-

14.-

e

16.-

17.-

18.-

Convenio de Barcelona para la
proteccion del mar Mediterraneo

de la contaminacion

Convenio regional de Kuwait para
la cooperacion en materia de
del

contra la contaminacion

proteccion medio marino

Convencién sobre la
conservaciéon de las especies
migratorias de animales silvestres
(Convenio de Bonn)

Convenio relativo a la
Conservacion de la Vida Silvestre

y del Medio Natural de Europa

Convenio sobre la contaminaciéon
atmosférica transfronteriza a gran

distancia

Convencién para la Conservacion
de

Antarticos

Recursos Vivos Marinos

16 de febrero de
1976.

24 de abril
1978.

de

23 de julio de 1979.

19 de septiembre
de 1979.

13 de noviembre
de 1979.

1 de agosto de
1980.

Busca prevenir vy
disminuir la
contaminacion desde
buques, aeronaves y
fuentes terrestres al
Mar Mediterraneo.

Prevenir, disminuir y

combatir la
contaminacion del
medio marino.

Persigue conservar

las especies marinas,
terrestres y de aves
migratorias en todo su
ambito de aplicacién.
Busca garantizar la
conservacion de la
vida silvestre y del
de

Europa mediante una

medio  natural
cooperacion entre los
Estados.
Pretende eliminar
mitigar y reducir de
forma transfronteriza
la contaminacién del
aire.

Se encarga de regular
de

especies del océano

la pesca las
Austral,

especialmente
merluza negra,

centollay kril (eslabon
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19.-

20.-

21.-

Convenio sobre Prohibiciones o 10 de octubre de

Restricciones en el Empleo de 1980.

Ciertas Armas Convencionales

que

Excesivamente Nocivas

Efectos Indiscriminados

Convenio para la proteccién del

medio marino y lazona costeradel

Pueden

Pacifico Sudeste

Convencioén

Conservacion del Mar Rojo y del

Regional

Considerarse

o de

para

12 de noviembre
de 1981.

la 14 de febrero de
1982.

Medio Ambiente del Golfo de Adén

esencial de la cadena
tréfica de los
principales animales
de la fauna antértica).
Tiene por objeto
prohibir, o restringir,
el uso de ciertas
armas

convencionales que

se consideren
excesivamente

nocivas 0  cuyos
efectos son

indiscriminados.
Busca proteger el
medio marino y las

zonas costeras del

Pacifico  sudoriental
dentro del area de
200 millas de
soberania y
jurisdiccion
maritimas.

Toma de medidas

apropiadas para
conservar el medio
ambiente del Mar

Rojo y el Golfo de
Adén,

prevencion, el control

incluida la

y la lucha contra la
contaminacion
marina de todas las

fuentes.
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22.-

23.-

24 .-

25.-

26.-

Convencion de las Naciones 10 de diciembre de
Unidas sobre el Derecho del Mar 1982.

Convenio Para la Proteccion y el 24 de marzo de
Desarrollo del Medio Marino en la 1983.

Region del Gran Caribe

Convenio de Viena para la 22 de marzo de
proteccion de la capa de ozono 1985.

Convenio sobre asistencia en 26 de septiembre
caso de accidente nuclear o de 1986.

emergencia radiologica

Convenio para la proteccion de 24 de noviembre

los recursos naturales y el medio de 1986.

Trata sobre paz vy
seguridad en los

océanos y los mares;

conservacion y
gestion de los
recursos marinos

vivos; proteccion y
preservacion del
medio marino;
investigacion
cientifica marina; y
procedimientos para
la solucion de
controversias.

Busca proteger vy
gestionar el medio
marino y las zonas
costeras de la regién
del Gran Caribe.
Proteccién de la capa
de ozono.

Los Estados
acuerdan notificar al
OIEA cualquier
asistencia que
puedan proporcionar
en el caso de que un
accidente nuclear
ocurra en otro estado
gue ha ratificado el
tratado.

Proteger y gestionar
los recursos naturales

y el medio ambiente
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27 .-

28.-

29.-

30.-

31.-

ambiente de la Regidon del Pacifico

Sur

Protocolo de Montreal

Convenio de Basilea

Convenio de Bamako

Convenio ESPOO

Protocolo sobre Proteccion del

Medio

Antartico

Ambiente del

Tratado

16 de septiembre
de 1987.

22 de marzo de
1989.

24 de enero de
1991.

25 de febrero de
1991.
4 de octubre de
1991.

de la region del
Pacifico Sur.

Se enfoca en la
eliminacion de las
emisiones mundiales
de sustancias

agotadoras de la capa

de ozono.

Busca regula
estrictamente el
movimiento
transfronterizo de

desechos peligrosos
y su eliminacion.
Proteccion de la salud
de las poblaciones y
el medio ambiente de
los paises africanos al
prohibir la importacion
de todos los
materiales peligrosos
y radioactivos
desechos.
Prevenciéon de dafios
al medio ambiente.
Establece la
protecciéon del medio
ambiente antartico y
los ecosistemas
dependientes y
asociados, asi como
del valor intrinseco de

la Antartica.
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32.-

33.-

34.-

35.-

36.-

37.-

38.-

Si=

Convencién Alpina

Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico

Convenio sobre la Diversidad

Biol6gica (CDB)

OSPAR

proteccion del

Convenio sobre la
medio ambiente

marino del Atlantico Nordeste

Convencién sobre armas
guimicas.

Acuerdo Internacional de las
Maderas Tropicales

Convencion de las Naciones
Unidas de Lucha contra la

Desertificacion y Sequia.

Convenio de Waigani

7 de diciembre de
1991.

9 de mayo de
1992.

5 de junio de 1992.

22 de septiembre
de 1992.

13 de enero de
1993.

26 de enero de
1994.

14 de octubre de
1994.

16 de septiembre
de 1995.

Este tratado busca
proteger el medio
ambiente natural de
los Alpes y promover
su desarrollo.
Refuerza la
conciencia publica, a
escala mundial, de los
problemas
relacionados con el
cambio climéatico.
Principal instrumento
internacional para el
desarrollo sostenible.
Prevencion de la
contaminacion
marina.
Prohibicion del
desarrollo,
produccion,
almacenaje y uso de
armas quimicas.
Conservacion y
desarrollo sostenible
de todo tipo de
Bosques productores
de madera.

Como hacer frente al
problema  de la
desertificacion.
Prohibe la
de

desechos radiactivos

exportacion

o0 peligrosos a los
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40.-

41 .-

42.-

43.-

44.-

Tratado de Prohibicion Completa
de los Ensayos Nucleares

Protocolo de Kioto

Convenio de Aarhus

Convenio de Rotterdam

Protocolo de Cartagena

10 de septiembre
de 1996.

11 de diciembre de

1997.

25 de junio de
1998.

10 de septiembre
de 1998.

2 de febrero de
1999.

paises del Foro de las
Islas del Pacifico, vy
prohibe a los paises
insulares del Foro
importar €s0s
desechos.

Prohibe la realizacion
de ensayos nucleares
en y por los paises
firmantes.

Busca reducir las
emisiones de seis
gases de efecto
invernadero que
causan el

calentamiento global.

Convenio sobre
acceso a la
informacion,

participacion del

publico en la toma de
decisiones y acceso a
la justicia en materia
de medio ambiente.
Promueve
responsabilidades
compartidas en
relacion con la
importacion de
productos quimicos
peligrosos.

Este acuerdo se
enfoca

especificamente en el
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45.-

46.-

47 -

48.-

49.-

Convenio de Estocolmo 23 de mayo 2001.

Tratado Internacional sobre los 3 de noviembre de
Recursos Fitogenéticos para la 2001.

Alimentacion y la Agricultura

Acuerdo de Paris 22 de abril de
2016.

Convenio de Minamata sobre el 16 de agosto de
Mercurio 2017.

Protocolo de Nagoya — Kuala 5 de marzo de

Lumpur sobre Responsabilidad y 2018.

movimiento
transfronterizo de
OVMs (organismos
vivos  modificados)
promoviendo la
seguridad de la
biotecnologia.
Regula el tratamiento
de las sustancias
toxicas.

Garantiza la
seguridad alimentaria
a través de la
conservacion,
intercambio y uso
sostenible de los
recursos fitogenéticos
mundiales.
Establece  medidas
para la reduccion de
las emisiones de
Gases de Efecto
Invernadero.
Proteger la salud
humana y el medio

ambiente de las

emisiones y
liberaciones
antropogenas de
mercurio y
compuestos de
mercurio.

Proporciona normas y

procedimientos
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Compensacién sobre Seguridad

de la Biotecnologia

50.- Acuerdo de Escazu 27 de septiembre
2018.

internacionales en la
esfera de la
responsabilidad y
compensacion en
relacién con el dafo
para la diversidad
biol6gica resultante
de los organismos
Vivos modificados
(OVM) cuyo origen
provenga de
movimientos
transfronterizos.
Garantiza el acceso a
la Informacién, la
participacién publicay
el acceso a la justicia
en asuntos
ambientales en
América Latina y el
Caribe.

Tabla confeccion propia con datos extraidos de la pagina web de las Naciones Unidas.

(ONU, 2010)
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CAPITULO IV: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

4.1. Planteamiento del Problema
¢, Cuales son los desafios para el Estado de Chile en politicas medioambientales con
relacién a los acuerdos a los acuerdos internacionales mas relevantes del periodo 1970 —
20187

4.2. Justificacion del Problema
El cambio climético es un proceso el cual se ha desarrollado durante afios, pero, es en la
ultima década en donde Chile ha sufrido las mayores consecuencias. Sequias, deshielos,
desaparicion de flora y fauna son algunos de los ejemplos mas relevantes, pero ¢, Chile esta
cumpliendo con los estandares internacionales en materia medioambiental? ¢Nuestras
politicas medioambientales son las suficientes para mitigar el problema de la

contaminacion?

Mediante esta investigacion se buscara dar respuesta a estas interrogantes y determinar

cudles son los desafios que tiene Chile en materia medioambiental.

4.3. Objetivos de la Investigacion

4.3.1. Objetivo General
Proponer desafios para el Estado de Chile en politicas medioambientales con relacion a los

acuerdos internacionales mas relevantes del periodo 1970 — 2018.

4.3.2. Objetivos Especificos
1.- Describir los conceptos de politica medioambiental, cambio climético, calentamiento

global y desarrollo sostenible.
2.- Contextualizar la situacién medioambiental de Chile y el mundo de la Ultima década.
3.- Identificar las politicas medio ambientales implementadas en Chile.

4 .- |dentificar los acuerdos internacionales en materia medioambiental.
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5.- Analizar los acuerdos internacionales mas relevantes en materia medioambiental en los

que el Estado de Chile ha participado entre los afios 1970 - 2018.

6.- Proponer desafios para el Estado de Chile en politicas medioambientales con relacién

a los acuerdos internacionales mas relevantes del periodo 1970 - 2018.

4.4. Definicién del Enfoque
La presente investigacién aborda un enfoque mixto, puesto que implica un proceso de
recoleccion, analisis y vinculacion de datos cuantitativos y cualitativos en un mismo estudio
o serie de investigaciones para responder a un planteamiento del problema. (Roberto
Hernandez & Baptista, 2006)

El enfoque cualitativo, es utilizado en el analisis de los acuerdos, politicas publicas y en el
contexto que se esta viviendo en materia medioambiental, por otro lado, el enfoque
cuantitativo es empleado para analizar los resultados sobre informes de contaminacion,

cambio climatico, medioambiente, entre otros.

En virtud de lo anterior, se sefiala que la presente investigacion es de caracter no
experimental, la cual hace referencia a estudios que se realizan sin la manipulacion e
intervencion deliberada de variables, y en los que sélo se observan los fenbmenos en su

contexto natural para después poder ser analizados. (Roberto Hernandez & Baptista, 2006)

4.5. Instrumento de Recoleccién de Informacion
La recoleccion de informacion del presente estudio se efectué mediante la revision de
documentacion disponible en la pagina web de distintos organismos tanto nacionales como
internacionales, tales como: Ministerio del Medio Ambiente, Biblioteca del Congreso
Nacional, Organizacién de las Naciones Unidas, Programa de las naciones Unidas para el

Desarrollo y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.

4.6. Resultados Esperados
Se espera saber sobre los acuerdos en materia medioambiental que existan en el mundo,
cuales de los firmados por Chile son los més relevantes, en cuales seria importante estar y
ver qué desafios tiene Chile para conseguir un desarrollo sustentable en favor de un

medioambiente libre de contaminacion.
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CAPITULO V: ANALISIS DE LOS ACUERDOS INTERNACIONALES
MAS RELEVANTES EN MATERIA MEDIOAMBIENTAL EN LOS QUE
EL ESTADO DE CHILE HA PARTICIPADO, ENTRE LOS ANOS 1970
- 2018

Desde 1990 Chile ha demostrado una participacion mas activa en la agenda mundial, tanto
es asi que es parte de 31 de los 50 acuerdos ambientales multilaterales mencionados en el

capitulo anterior.

De acuerdo con la Constitucion Politica de 1980, el Congreso es el encargado de aceptar
o rechazar los acuerdos internacionales presentados por el presidente de la Republica, algo
muy similar al proceso que se aplica al aprobar una ley nacional. Luego de ser aprobados
por el Congreso y ser ratificado por el presidente estos se convierten en leyes las cuales

pasan a regir a todos los que se encuentren en territorio nacional.

A continuacion, se dardan a conocer los acuerdos mas relevantes en materia

medioambiental y en donde Chile ha sido participe:

5.1. Convenio RAMSAR:
La Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas, fue firmada el martes 2 de febrero de 1971 y entré en vigor el
21 de diciembre de 1975. Su principal objetivo es la conservacion y el uso racional de los
humedales mediante acciones locales, regionales y nacionales y gracias a la cooperacion

internacional, como contribucién al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo.

Los humedales son indispensables por los innumerables beneficios o “servicios
ecosistémicos” que brindan a la humanidad, desde suministro de agua dulce, alimentos y
materiales de construccion, y biodiversidad, hasta control de crecidas, recarga de aguas

subterraneas y mitigacion del cambio climatico.

La Convencién aplica una definicion amplia de los humedales, que abarca todos los lagos
y rios, acuiferos subterraneos, pantanos y marismas, pastizales hiumedos, turberas, oasis,
estuarios, deltas y bajos de marea, manglares y otras zonas costeras, arrecifes coralinos,
y sitios artificiales como estanques piscicolas, arrozales, embalses y salinas. (Ramsar,
2005)
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Este convenio posee 160 estados miembros entre los cuales encontramos a Chile,
Argentina, Rusia, Brasil y Camerun. Con dicho acuerdo actualmente se estan protegiendo

1950 humedales aproximadamente, los que cubren un area cercana a los 1.900.000 Km?2,

En Chile, la convencién entré en vigor el 27 de noviembre de 1981 bajo el decreto N°771,

el cual consta de doce capitulos dentro de los cuales se destacan:

Articulo 2°: Cada Parte Contratante designara zonas humedas apropiadas dentro de su territorio

para ser incluidas en una lista de zonas Himedas de Importancia Internacional.

Articulo 4°: Cada Parte Contratante favorecera la conservacion de las zonas hiumedas y de las aves
acuaticas al crear reservas naturales en zonas himedas, estén éstas incluidas o no en la Lista, y

proveerd adecuada proteccion para ellas. (Ministerio de Relaciones Exteriores, BCN, 1981)

Actualmente en Chile existen 14 sitios designados como humedales de importancia
nacional, con una superficie de 362.020 hectareas. Entre alguno de los humedales se
encuentran el salar de Huasco, Bahia Lomas, Parque Andino Juncal y Humedal

Huentelauquén.

5.2. Convenio sobre el comercio internacional de especies amenazadas de

faunay flora silvestres CITES
Es un tratado multilateral que busca la proteccién de plantas y animales en peligro de
extincion. La convencion se abri6 a la firma el 3 de marzo de 1973 y entré en vigor el 1 de
julio de 1975. Su fin es garantizar que el comercio internacional de especimenes de
animales y plantas silvestres no amenace la supervivencia de la especie en el medio
silvestre. (CITES, 2007) CITES entrega proteccion a mas de 35.000 especies de animales
y plantas de todo el mundo, ademas, otorga a sus paises miembros diversos grados, estos

se entregan de acuerdo con el nivel de proteccidén que tengan hacia la flora y fauna nacional.

Chile fue el octavo pais en adherirse a esta convencion, el 14 de febrero de 1975 fue

ratificado bajo el decreto N°873, dentro del cual se destaca:

Articulo 3°: Para los efectos de la presente ley, tendran la calidad de Autoridades Administrativas, a

gue se refiere el articulo IX de la Convencidn, las siguientes entidades:

a) El Ministerio de Agricultura, en el &mbito de la flora terrestre, quien podr4 encomendarla conforme
el articulo 37 de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado.

b) El Servicio Agricola y Ganadero, en el &mbito de las especies de fauna terrestre.
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c) El Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura, en el ambito de las especies hidrobioldgicas.
(Ministerio de Relaciones Exteriores, BCN, 1975)

En marzo de 2010, en el gobierno de Michelle Bachelet se presentd un proyecto de ley para
mejorar la aplicacion de CITES, debido a que el pais se encontraba en el grado 2 de 3 en

relacién con el cumplimiento de la convencién.

En busca de posicionar a Chile entre los paises de primera categoria de los integrantes de
la convencién vy ratificar la aplicacibn de sanciones eficaces para el comercio ilegal de
especies protegidas, es que en agosto de 2016 y tras seis afios de discusion en el
Parlamento, la Camara de Diputados aprob6 por unanimidad el proyecto de ley en materia
de prevencion, fiscalizacibn y sancibn de las conductas relativas al trafico vy

comercializacion de especies amenazadas de flora y fauna silvestre. (Valparaiso, 2016)

5.3. Convenio de las Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar
Siendo calificada como la “Constitucion de los océanos” es uno de los tratados
multilaterales mas importantes de la historia. Fue aprobado el 30 de abril de 1982 y entr6

en vigor el 16 de noviembre de 1994.

Este convenio establece un régimen comprensivo de ley y orden de los océanos y mares
del mundo regulando todos los aspectos del espacio oceénico, tales como delimitacién,
control ambiental, investigaciéon cientifica marina, actividades econémicas y comerciales,

transferencia de tecnologia y resolucion de disputas. (SUBPESCA, 2010)

Chile a través del decreto supremo 1.393 de fecha 25 de agosto de 1997 se adhirié a este

convenio, del cual se destaca:

Articulo 24 Deberes del Estado riberefio: El estado riberefio no pondra dificultades al paso inocente
de buques extranjeros por el mar territorial salvo de conformidad con esta Convencién. En especial,
en lo que atafie a la aplicacién de esta Convenciéon o de cualesquiera leyes o reglamentos dictados

de conformidad con ella, el Estado riberefio se abstendra de:

a) Imponer a los buques extranjeros requisitos que produzcan el efecto practico de denegar u

obstaculizar el derecho de paso inocente; o

b) Discriminar de hecho o de derecho contra los bugues de un Estado determinado o contra los
buques que transporten mercancias hacia o desde un Estado determinado o por cuenta de éste.

(Ministerio de Relaciones Exteriores, 1997)
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5.4. Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono

Es un tratado multilateral, conocido por ser uno de los mas exitosos de todos los tiempos
debido a la ratificacién de 197 paises. Fue aprobado en 1985 y entrd en vigor el 22 de
septiembre de 1988. EI objetivo del convenio es incentivar a las partes a promover la
cooperacion a través de observaciones sisteméaticas, investigaciones e intercambio de
informacion sobre el impacto de las actividades humanas en la capa de ozono, con el fin de
adoptar medidas legislativas o administrativas en contra de actividades que puedan
producir efectos adversos en la capa de ozono. (Naciones Unidas, 2010)

En Chile fue promulgado a través del decreto N°719 el 28 de septiembre de 1989, del cual

se destaca:
Avrticulo 2:

1. Las Partes tomaran las medidas apropiadas, de conformidad con las disposiciones del
presente Convenio y de los protocolos en vigor en que sean parte, para proteger la salud
humana y el medio ambiente contra los efectos adversos resultantes o que puedan resultar
de las actividades humanas que modifiquen o puedan modificar la capa de ozono.

2. Con tal fin, las Partes, de conformidad con los medios de que dispongan y en la medida

de sus posibilidades:

a) Cooperardn mediante observaciones sisteméticas, investigacion e intercambio de
informacion a fin de comprender y evaluar mejor los afectos de las actividades humanas
sobre la capa de ozono y los efectos de la modificacion de la capa de ozono sobre la salud

humana y el medio ambiente;

b) Adoptaran las medidas legislativas o administrativas adecuadas y cooperaran en la
coordinacién de las politicas apropiadas para controlar, limitar, reducir o prevenir las
actividades humanas bajo su jurisdiccion o control en el caso de que se compruebe que
estas actividades tienen o pueden tener efectos adversos como resultado de la modificacién

o probable modificacién de la capa de ozono;

c) Cooperaran en la formulacion de medidas, procedimientos y normas convenidos para la

aplicacién de este Convenio, con miras a la adopcién de protocolos y anexos;

d) Cooperaran con los érganos internacionales competente para la aplicacién efectiva de

este Convenio y de los protocolos en que sean parte.

3. Las disposiciones del presente Convenio no afectardn en modo alguno al derecho de las
Partes a adoptar de conformidad con el derecho internacional, medidas adicionales a las

mencionadas en los parrafos 1 y 2 de este articulo, ni afectaran tampoco a las medidas
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adicionales ya adoptadas por cualquier Parte, siempre que esas medidas no sean

incompatibles con las obligaciones que les impone este Convenio.

4. La aplicaciéon de este articulo se basara en las consideraciones cientificas y técnicas

pertinentes. (Ministerio de Relaciones Exteriores, BCN, 1989)

5.5. Protocolo de Montreal
Es un protocolo del Convenio de Viena, disefiado para proteger la capa de ozono. El
acuerdo fue negociado en 1987 y entr6é en vigor el 1 de enero de 1989. Su finalidad es la
proteccién de la capa de ozono mediante la toma de medidas para controlar la produccion
total mundial y el consumo de sustancias que la agotan, con el objetivo principal de

eliminarlas, en base a la ayuda de los conocimientos cientificos e informacion tecnolégica.

Este protocolo exige el control de casi 100 sustancias quimicas en varias categorias, para
cada grupo o anexo de sustancias quimicas, el tratado establece un calendario para la
eliminacion gradual de la produccion y el consumo de esas sustancias, con el objetivo de
eventualmente eliminarlas por completo; la idea es que, si todos los paises cumplen con
los puntos propuestos dentro del tratado, la capa de ozono podria recuperarse para el 2050.
(Naciones Unidas, 2010)

En Chile este protocolo se promulg6 el 8 de marzo de 1990 por medio del decreto N°238,
del cual se puede destacar:

Articulo 9: Investigacién, desarrollo, intercambio de informacion y conciencia publica

1. Las Partes cooperaran, de conformidad con sus leyes, reglamentos y practicas nacionales,
teniendo en cuenta en particular las necesidades de los paises en desarrollo, para fomentar,
directamente y por conducto de los érganos internacionales competentes, la investigacion,

el desarrollo y el intercambio de informacién sobre:

a) Las tecnologias mas idoneas para mejorar el almacenamiento seguro, la recuperacion,
el reciclado o la destrucciéon de las sustancias controladas o reducir emisiones de las

sustancias controladas.

b) Posibles alternativas de las sustancias controladas, de los productos que contengan estas

sustancias y los manufacturados con ellas;
c) Costes y ventajas de las correspondientes estrategias de control.

2. Las Partes, a titulo individual o colectivo o por conducto de los érganos internacionales

competentes, cooperaran para alertar la conciencia publica ante los efectos que las
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emisiones de las sustancias controladas y de otras sustancias agotadoras de la capa de

o0zono tienen para el medio ambiente.

3. Dentro de los dos afios de la entrada en vigor del presente Protocolo y cada dos afios en
lo sucesivo, cada Parte presentara a la secretaria un resumen de las actividades que se
hayan realizado de conformidad con lo dispuesto en el presente articulo. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, BCN, 1990)

5.6 Convenio de Basilea

Trata sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion.

Es un tratado multilateral de medio ambiente el cual fue aprobado en 1989 y entr6 en vigor
el 5 de mayo de 1992, cuenta con 170 paises miembros, con los cuales se busca proteger
la salud de las personas y el medio ambiente frente a los efectos perjudiciales de los
desechos peligrosos. Las disposiciones del Convenio giran en torno a la disminucién de la
generacion de desechos peligrosos y la promocion de la gestion ambientalmente racional
de los desechos peligrosos, la restriccion de los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, y la aplicacion de un sistema regulatorio para los movimientos permisibles de
desechos peligrosos. (CEPAL, Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe,
2011)

En Chile fue promulgado el 29 de mayo de 1992 bajo el decreto N°685, del cual se destaca:
Articulo 4 N°2: Cada Parte tomara las medidas apropiadas para:

a) Reducir al minimo la generacién de desechos peligrosos y otros desechos en ella,
teniendo en cuenta los aspectos sociales, tecnoldgicos y econémicos;

b) Establecer instalaciones adecuadas de eliminacién para el manejo ambientalmente
racional de los desechos peligrosos y otros desechos, cualquiera que sea el lugar donde se

efectdia su eliminacién que, en la medida de lo posible, estara situado dentro de ella;

¢) Velar por que las personas que participen en el manejo de los desechos peligrosos y otros
desechos dentro de ella adopten las medidas necesarias para impedir que ese manejo dé
lugar a una contaminacién y, en caso de que se produzca ésta, para reducir al minimo sus

consecuencias sobre la salud humana y el medio ambiente;

d) Velar por que el movimiento transfronterizo de los desechos peligrosos y otros desechos

se reduzca al minimo compatible con un manejo ambientalmente racional y eficiente de esos
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desechos, y que se lleve a cabo de forma que se protejan la salud humana y el medio

ambiente de los efectos nocivos que puedan derivarse de ese movimiento;

e) No permitir la exportacién de desechos peligrosos y otros desechos a un Estado o grupo
de Estados pertenecientes a una organizacion de integracion econémica y/o politica que
sean Partes, particularmente a paises en desarrollo, que hayan prohibido en su legislacion
todas las importaciones, o si tienen razones para creer que tales desechos no seran
sometidos a un manejo ambientalmente racional, de conformidad con los criterios que

adopten las Partes en su primera reunion.

f) Exigir que se proporcione informacién a los Estados interesados sobre el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos propuesto, con arreglo a lo
dispuesto en el Anexo V A, para que se declaren abiertamente los efectos del movimiento

propuesto sobre la salud humana y el medio ambiente;

g) Impedir la importacién de desechos peligrosos y otros desechos si tiene razones para
creer que tales desechos no seran sometidos a un manejo ambientalmente racional;

h) Cooperar con otras Partes y organizaciones interesadas directamente y por conducto de
la Secretaria en actividades como la difusion de informacion sobre los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y otros desechos, a fin de mejorar el manejo
ambientalmente racional de esos desechos e impedir su trafico ilicito. (Ministerio de

Relaciones Enteriores, 1992)

5.7. Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
El convenio fue adoptado en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y entr6 en vigor el 21 de
marzo de 1994.

El objetivo de este es lograr la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas
en el sistema climético. El convenio establece un marco general para los esfuerzos

intergubernamentales para hacer frente los desafios provocados por el cambio climatico.

Permite, entre otras cosas, reforzar la conciencia publica, a escala mundial, de los
problemas relacionados con el cambio climatico. (CEPAL, Observatorio del Principio 10 en

América Latina y el Caribe, 2011)

A través del decreto N°123 de fecha 31 de enero de 1995 se promulga el convenio, el cual,

de acuerdo con la clasificacion de las partes y sus compromisos, deja a Chile como parte
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no anexada de la convencion debido mayormente a ser una nacion con bajos ingresos en

vias de desarrollo. De acuerdo con este decreto se puede destacar:

Articulo 4 N°1: Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y el caracter especifico de sus prioridades nacionales y regionales de

desarrollo, de sus objetivos y de sus circunstancias, deberan:

b) Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas nacionales y, segun
proceda, regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar el cambio climatico,
teniendo en cuenta las emisiones antropégenas por las fuentes y la absorcion por los
sumideros de todos los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de

Montreal, y medidas para facilitar la adaptacion adecuada al cambio climatico;

c) Promover y apoyar con su cooperacion el desarrollo, la aplicacion y la difusién, incluida la
transferencia, de tecnologias, practicas y procesos que controlen, reduzcan o prevengan las
emisiones antropdgenas de gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de
Montreal en todos los sectores pertinentes, entre ellos la energia, el transporte, la industria,

la agricultura, la silvicultura y la gestion de desechos;

d) Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su cooperacion la conservacion
y el reforzamiento, segln proceda, de los sumideros y depésitos de todos los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, inclusive la biomasa, los bosques

y los océanos, asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y marinos. (Ministerio de

Relaciones Exteriores, BCN, 1995)

5.8. Convenio sobre la diversidad bioldgica
Este es el primer acuerdo global en abordar todos los aspectos de la diversidad bioldgica.
Fue firmado el 5 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, Brasil y entr6 en vigor el 29 de
diciembre de 1993. Son parte del convenio 196 paises ademas de la Uni6n Europea.

Este convenio cubre la diversidad bioldgica a todos los niveles: ecosistemas, especies y
recursos genéticos. También cubre la biotecnologia, entre otras cosas, a través del
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. De hecho, cubre todos los
posibles dominios que estan directa o indirectamente relacionados con la diversidad
bioloégica y su papel en el desarrollo, desde la ciencia, la politica y la educacién, a la

agricultura, los negocios, la cultura y mucho mas. (Naciones Unidas, 2010)

El 28 de diciembre de 1994 fue promulgado en Chile este convenio bajo el decreto N° 1963,

en el cual destaca
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Articulo 6: Medidas generales a los efectos de la conservacién y la utilizacion sostenible

Cada Parte Contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares:

a) Elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica o adaptara para ese fin las estrategias, planes o
programas existentes, que habran de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas

en el presente Convenio que sean pertinentes para la Parte Contratante interesada;

b) Integrara, en la medida de lo posible y segln proceda, la conservacién y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales o

intersectoriales. (Ministerio de Relaciones Exteriores, BCN, 1994)

5.9. Convenio de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion
y sequia
Este convenio fue abierto para su firma el 14 de octubre de 1994 y entr6 en vigor el 26 de
diciembre de 1996.

El convenio se caracteriza por ser el Unico acuerdo internacional vinculante que relaciona
el medio ambiente y el desarrollo con el manejo sostenible de los suelos. Se enfoca
especificamente en zonas aridas, semiaridas y sub-himedas y secas, donde se encuentran

algunos de los ecosistemas mas vulnerables.

En el Convenio se destaca el importante papel desempefiado por la mujer en las regiones
afectadas por la desertificacion o la sequia y la importancia de garantizar a todos los niveles
la plena participacibn de hombres y mujeres en los programas de lucha contra la
desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia. (CEPAL, Observatorio del Principio

10 en América Latina y el Caribe, 2011)

El 20 de noviembre de 1997 se promulga este convenio por medio del decreto 2065, del

cual destaca

Articulo 3: Principios

Para alcanzar los objetivos de la presente Convencion y aplicar sus disposiciones, las Partes

se guiaran, entre otras cosas, por los siguientes principios:

(a) las Partes deben garantizar que las decisiones relativas a la elaboracion y ejecucion de
programas de lucha contra la desertificacion y mitigacion de los efectos de la sequia se

adopten con la participacion de la poblacién y de las comunidades locales y que, a niveles
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superiores, se cree un entorno propicio que facilite la adopciéon de medidas a los niveles

nacional y local;

(b) las Partes, en un espiritu de solidaridad y asociacion internacionales, deben mejorar la
cooperacion y la coordinacion a nivel subregional, regional e internacional, y encauzar mejor

los recursos financieros, humanos, de organizacién y técnicos adonde se necesiten;

(c) las Partes deben fomentar, en un espiritu de asociacion, la cooperacion a todos los
niveles del gobierno, las comunidades, las organizaciones no gubernamentales y los
usuarios de la tierra, a fin de que se comprenda mejor el caracter y el valor de los recursos
de tierras y de los escasos recursos hidricos en las zonas afectadas y promover el uso

sostenible de dichos recursos; y

(d) las Partes deben tener plenamente en cuenta las necesidades y las circunstancias
especiales de los paises en desarrollo afectados que son Partes, en particular los paises

menos adelantados. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1997)

5.10. Protocolo de Kioto

El protocolo fue adoptado el 11 de diciembre de 1997 pero recién entr6 en vigor el 16 de

febrero de 2005. Este Protocolo establece metas vinculantes de reduccién de las emisiones

de gases de efecto invernadero para los paises industrializados, reconociendo que son los

principales responsables de los elevados niveles de emisiones que hay actualmente en la

atmosfera y bajo el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas,

ademas, este también promueve la generacién de un desarrollo sostenible, incentivando a

utilizar energias no convencionales con el fin de disminuir los efectos del calentamiento

global. (CEPAL, Observatorio del Principio 10 en América Latina y el Caribe, 2011)

Son 187 Estados que han ratificado este protocolo, el 22 de diciembre de 2004 Chile lo

promulga bajo el decreto N°349, del cual se puede destacar

Avrticulo 2:

1. Con el fin de promover el desarrollo sostenible, cada una de las Partes incluidas en el
anexo |, al cumplir los compromisos cuantificados de limitacién y reduccion de las emisiones

contraidos en virtud del articulo 3:

a) Aplicara y/o seguird elaborando politicas y medidas de conformidad con sus

circunstancias nacionales, por ejemplo, las siguientes:

i) fomento de la eficiencia energética en los sectores pertinentes de la economia nacional,
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ii) proteccién y mejora de los sumideros y depdésitos de los gases de efecto invernadero no
controlados por el Protocolo de Montreal, teniendo en cuenta sus compromisos en virtud de
los acuerdos internacionales pertinentes sobre el medio ambiente; promocion de practicas

sostenibles de gestion forestal, la forestacion y la reforestacion;

iif) promocion de modalidades agricolas sostenibles a la luz de las consideraciones del

cambio climatico;

iv) investigacion, promocioén, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y renovables
de energia, de tecnologias de secuestro del diéxido de carbono y de tecnologias avanzadas

y novedosas que sean ecolégicamente racionales;

V) reduccion progresiva o eliminacion gradual de las deficiencias del mercado, los incentivos
fiscales, las exenciones tributarias y arancelarias y las subvenciones que sean contrarios al
objetivo de la Convencion en todos los sectores emisores de gases de efecto invernadero y

aplicacion de instrumentos de mercado;

vi) fomento de reformas apropiadas en los sectores pertinentes con el fin de promover unas
politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de los gases de efecto invernadero

no controlados por el Protocolo de Montreal;

vii) medidas para limitar y/o reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero no

controlados por el Protocolo de Montreal en el sector del transporte;

viii) limitacién y/o reduccién de las emisiones de metano mediante su recuperacién y
utilizacién en la gestién de los desechos, asi como en la produccién, el transporte y la

distribucién de energia. (Ministerio de Relaciones Exteriores, BCN, 2004)

5.11. Convenio de Estocolmo

El Convenio de Estocolmo sobre los Contaminantes Organicos Persistentes (COP) es un

acuerdo internacional el cual fue firmado el 23 de mayo de 2001 y entr6 en vigor el 17 de

mayo de 2004. Este un tratado mundial, el cual busca proteger la salud humana y el medio

ambiente de los contaminantes orgénicos persistentes (COP).

El Convenio de Estocolmo tiene como objetivo eliminar o reducir las emisiones de 12

contaminantes organicos persistentes, la llamada “Docena Sucia”. Establece un sistema

para hacer frente a otros productos quimicos inaceptablemente identificados como

peligrosos. Asimismo, canaliza los recursos para la limpieza de los vertederos y las

existencias de contaminantes organicos persistentes que dafian el paisaje mundial. En

tltima instancia, el Convenio sefiala el camino a un futuro libre de contaminantes organicos
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persistentes peligrosos y promete reconfigurar nuestra dependencia econdmica de las

sustancias quimicas téxicas. (Naciones Unidas, 2010)

En Chile se promulgd el 2 de marzo del 2005 por medio del decreto N°38, de este podemos

destacar

Articulo 7: Planes de Aplicacion
1. Cada Parte:

a) Elaborara un plan para el cumplimiento de sus obligaciones emanadas del presente

Convenio y se esforzara en aplicarlo;

b) Transmitira su plan de aplicacion a la Conferencia de las Partes dentro de un plazo de
dos afios a partir de la fecha en que el presente Convenio entre en vigor para dicha Parte;
¢) Revisara y actualizarg, segun corresponda, su plan de aplicacién a intervalos periédicos

y de la manera que determine una decisién de la Conferencia de las Partes.

2. Las Partes, cuando proceda, cooperardn directamente o por conducto de organizaciones
mundiales, regionales o subregionales, y consultaran a los interesados directos nacionales,
incluidos los grupos de mujeres y los grupos que se ocupan de la salud de los nifios, a fin de

facilitar la elaboracién, aplicacién y actualizacion de sus planes de aplicacion.

3. Las Partes se esforzaran por utilizar y, cuando sea necesario, establecer los medios para
incorporar los planes nacionales de aplicacion relativos a los contaminantes orgénicos
persistentes en sus estrategias de desarrollo sostenible cuando sea apropiado. (Ministerio
de Relaciones Exteriores, BCN, 2005)

5.12. Acuerdo de Paris
El Acuerdo se adopt6 el 12 de diciembre de 2015, en la Vigésimo Primera Reunion de la
Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climético, realizada en Paris.

Dicho Acuerdo busca mantener el aumento de la temperatura global muy por debajo de los
2°C, aumentando la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico
y promoviendo la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de carbono. Para
lograr las metas acordadas, el Acuerdo de Paris establece un marco de transparencia
reforzado que tiene como fin el fomentar la confianza mutua y promover la aplicacion
efectiva del Acuerdo, aumentando la claridad y facilitando el seguimiento de los progresos

realizados.
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Su objetivo principal es “reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico,
en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza” para lo

cual determina tres acciones concretas:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento
de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que
ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climético

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climético y
promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos

c) Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una trayectoria que conduzca
a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
(Naciones Unidas, 2010)

En Chile se promulgé bajo el decreto N°30 de fecha 13 de febrero de 2017, del cual se

puede desprender
Articulo 7:

1. Por el presente, las Partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacién, que
consiste en aumentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la
vulnerabilidad al cambio climéatico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una
respuesta de adaptacién adecuada en el contexto del objetivo referente a la temperatura que

se menciona en el articulo 2.

2. Las Partes reconocen que la adaptacion es un desafio mundial que incumbe a todos, con
dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales, y que es un
componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio climatico y
contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los medios de vida y los
ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las Partes que
son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio

climatico. (Ministerio de Relaciones Exteriores, BCN, 2017)
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5.13. Acuerdo de Escazu
El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Pablica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, fue adoptado en

EscazU, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

Es un tratado internacional firmado por 16 paises de América Latina y el Caribe respecto a
protocolos para la proteccion del medio ambiente, el cual tiene como objetivo garantizar la
implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso
a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacién, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible. Es el primer acuerdo regional ambiental de
América Latina y el Caribe y el primero en el mundo en contener disposiciones especificas

sobre defensores de derechos humanos en asuntos ambientales.

El acuerdo fija un estandar de condiciones minimas, en tanto los Estados se comprometen
a avanzar progresivamente en la implementaciéon de estos derechos de acceso, y muy
importante, a no retroceder y a rendir cuenta a la Conferencia de las Partes de sus avances,
en beneficio nada menos que de mas de 500 millones de personas. (CEPAL, Acuerdo de
Escazu, 2018)

Chile fue uno de los Estados mas comprometidos durante todo el proceso de redaccién y
negociacion, incluso, cabe destacar que este acuerdo comenz6 en Santiago en el afio 2014.
Luego de esto, la delegaciéon chilena junto a la de Costa Rica estuvieron a cargo de la
copresidencia de la mesa directiva que lider6 el proceso de negociacion. Pero, de un
momento a otro, ocurre un cambio inesperado por parte de Chile, en donde decide dar un

paso al costado en la participacion de la firma inicial del acuerdo.

Posteriormente la Cancilleria chilena se vio en la obligacion de explicar el por qué este
cambio tan repentino, para lo cual dio dos aspectos del acuerdo que lo marcaron para haber
tomado esta decision; uno de ellos es en donde se expresaba “el deber de cooperar con
paises en desarrollo y sin litoral”, y el otro “esforzarse por resolver por medio de la
negociaciéon o por cualquier otro medio de solucion de controversias que consideren
aceptable” lo que no puede ser interpretado de otra forma que como una referencia a
nuestras relaciones con Bolivia, especialmente luego del reciente fallo de la Corte de

Justicia de La Haya, en donde Chile ya ha considerado retirarse del Pacto de Bogota para
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evitar futuras demandas; y es por este mismo motivo que aln se estudia la firma del

Acuerdo de Escazu.

5.14. Acciones que ha impulsado el Estado de Chile en relacion con su

participacion en los acuerdos internacionales mas relevantes

En relacién con los acuerdos seleccionados anteriormente se dard paso a explicar cuales

han sido las medidas que ha tomado el Estado de Chile luego de su participacion.

5.14.1. Convenio RAMSAR

Mediante este acuerdo Chile ha masificado sus “sitios RAMSAR”, en noviembre del afo
2018 los Humedales Costeros en la Bahia de Tongoy fueron los ultimos en ser designados
como humedales de importancia internacional.

Otro hito importante de destacar es el FPS 1998 "Efecto de la actividad minera en el estado
de conservacion de humedales cordilleranos de centro-norte de Chile", el cual contaba con
tres objetivos principales que fueron desarrollados por el proyecto. Primeramente, se
determinaron las necesidades de restauracion de los humedales de Tambo y Puquios, en
los Andes Desérticos. La identificacion y cuantificacién de los impactos en ocho sitios del
area constituyen un buen ejemplo de una metodologia de analisis. El siguiente punto en
gue el proyecto estudio fue el efecto de las actividades de Compafiia Minera Los Pelambres
en los paisajes de humedales cordilleranos. Luego de determinar los impactos ambientales
y paisajisticos, se hicieron recomendaciones para la restauracién de los humedales de la
zona de Los Pelambres. La ultima actividad llevada a cabo en el proyecto fue afiadida a la
propuesta original y consistié en realizar talleres de capacitacién de ganaderos campesinos
para rescatar conocimientos tradicionales para la conservaciéon de humedales. Utilizando
los conocimientos recopilados se llevd a cabo un plan piloto de restauracion en una zona
de humedales degradada. Como nota final, las compafiias mineras que cooperaron con la
realizacién del proyecto y los proponentes consideran actualmente utilizar parte de la
informacion obtenida en el proyecto para la elaboracion de Fichas Informativas Ramsar

para los humedales de Tambo, Puquios y Piuquenes. (Ramsar, 2005)
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5.14.2. Convenio CITES:
En cuanto a este acuerdo Chile posee autoridades administrativas quienes otorgan
permisos o certificados necesarios para la importaciébn y exportacion de las especies
incluidas en CITES, asi como de evaluar la legalidad de los ejemplares a exportar. Estas
autoridades son:
SAG: Fauna terrestre
CONAF: Flora terrestre
SERNAPESCA: Fauna hidrobiologica
Ademas, en conjunto a la brigada de delitos contra el medio ambiente (BIDERMA) son los
encargados de fiscalizar y si el caso lo amerita incautar a los animales que se consideren
por CITES en peligro.
Actualmente existen diversos programas liderados en Chile por la CONAF de conservacion
y utilizacion sustentable de especies CITES como la vicufia y el pudu.
Cabe mencionar, que en noviembre del afio 2016 se publicé la Ley 20.962, que aplica la
Convencion Sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna
Silvestre, cuyo objeto es regular las obligaciones asumidas por Chile como Estado Parte de
la Convencion. (SAG, 2009)

5.14.3. Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
Posterior a la firma de dicho tratado, la Republica de Chile declara que el Tratado de Paz y
Amistad suscrito con la Republica Argentina el 29 de noviembre de 1984 y que entré en
vigor el 2 de mayo de 1985, define dos objetivos principales:
e Los limites entre las respectivas soberanias sobre el mar, suelo y subsuelo de la
Republica Argentina y de la Republica de Chile en el Mar de la Zona Austral,
ademas, se otorga a la Republica Argentina las facilidades de navegacion, a través

de las aguas interiores chilenas descritas en dicho tratado.

En relacion con lo anterior, la Republica de Chile declara que, en virtud de este
tratado, los buques de terceras banderas podran navegar sin obstaculos por sus
aguas interiores siguiendo las rutas indicadas y sujetandose a la reglamentacion
chilena pertinente.

Acuerdo de ambas partes en el régimen de Navegacion, Practicaje y Pilotaje en el Canal

Beagle. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 1997)
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5.14.4. Convenio de Vienay Protocolo de Montreal

Ambos fueron disefiados para proteger la capa de ozono, el Unico ente que refuerza lo
firmado en el Convenio de Viena y en el Protocolo de Montreal es la Unidad de Ozono del
Ministerio del Medio Ambiente, la cual ejecuta diversos proyectos en las areas que mas se
trabaja con Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

Con el financiamiento del Fondo Multilateral del Protocolo de Montreal —y el apoyo de
agencias implementadoras como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, la
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y ONU Ambiente, la
Unidad Ozono desarrolla diversos proyectos para dar cumplimiento al Convenio de Viena'y
al Protocolo de Montreal. Los proyectos que se destacan son:

e Proyecto de conversion a la tecnologia de refrigeracion con CO2 transcritico el cual
trata de un sistema que no afecta la capa de ozono y que tiene un minimo efecto
sobre el cambio climético. Por el momento se lleva a cabo en tres supermercados
del pais, a quienes cofinancian para que puedan instalar esta tecnologia en sus
sistemas de refrigeracion.

¢ Cofinanciacién de la instalacion del sistema de certificacibn de competencias
laborales para técnicos en refrigeracién en el Centro Frio Calor de la Camara
Chilena de Refrigeracion y Climatizacion.

e Proyecto Centro Piloto de Regeneracion de gases refrigerantes, Regener Chile,
cuyo objetivo es incentivar el reciclaje de refrigerantes, como una forma de
responder a las necesidades locales de estos gases ante las proximas restricciones
de hidroclorofluorocarbonos (HCFC) que impone el Protocolo de Montreal para los
afnos 2020, 2021 y 2025. (Unidad Ozono, 2018)

5.14.5. Convenio de Basilea

De acuerdo con este, el Estado de Chile estd en deuda con el objetivo principal del
convenio. Esto se debe a que la comunidad internacional y ONGs ambientalistas han
dejado al manifiesto su preocupacién debido al Reglamento nacional que regula el
movimiento transfronterizo de residuos, entre los que destacan las baterias de autos.

Por este reglamento Chile ha sido acusado por Basel Action Network, organismo encargado
de vigilar el cumplimiento de los compromisos del Convenio de Basilea de desconocer sus
compromisos legales frente a este acuerdo y emplaza al Gobierno a desistir de abrir las

fronteras para la exportacion de residuos peligrosos. Con esto se busca evitar que los
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paises vecinos de Chile se transformen en botaderos de desechos de sustancias de alta
complejidad. (EMOL, 2018)

5.14.6. Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico
Mediante el Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico 2017-2022, el cual busca
constituir un instrumento articulado de una politica climatica transversal para el pais en el
corto, mediano y largo plazo, mediante un marco orientador para todos los actores.

Este plan considera los siguientes objetivos:

. Objetivo adaptacion

. Objetivo mitigacion

. Objetivo medios de Implementacion

. Obijetivo gestion del cambio climético a nivel regional y comunal (Departamento de

cambio climético, 2016)

5.14.7. Convenio sobre la diversidad biolégica

Desde el afio 2003 se realiza la Estrategia Nacional de Biodiversidad (ENB) y su Plan de
Accion, los cuales constituyen una bese desde donde se han articulado numerosos
procesos interinstitucionales para generar instrumentos de apoyo a la gestion de la
biodiversidad y los cuales han contribuido a la aplicacion del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica.

A partir de la presentacion del Cuarto Informe Nacional de Biodiversidad en el afio 2009, el
pais ha adoptado medidas que han permitido avanzar en distintos ambitos hacia el logro de
los objetivos del Convenio, algunos de los cuales se describen a continuacion:

e Fortalecimiento institucionalidad ambiental: creacion del Ministerio del Medio
Ambiente (MMA) mediante la Ley N° 20.417 en enero del afio 2010, el Servicio de
Evaluaciéon Ambiental, la Superintendencia del Medio Ambiente y el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad. Posteriormente, mediante la Ley N° 20.600,
promulgada el 28 de junio de 2012, se crean los Tribunales Ambientales.

e Implementacion de medidas para conservar biodiversidad en el &mbito terrestre y
dulceacuicola, promoviendo la identificacion y proteccion de sitios prioritarios para
la conservacion de la biodiversidad, contando en la actualidad con un portafolio de

338 Sitios Prioritarios.
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e En cuanto al sector privado, se han desarrollado Iniciativas de Conservacion
Privadas, identificandose un total de 242 iniciativas, las que cubren una superficie
total estimada de 1.248.890 hectareas y se distribuyen en practicamente la totalidad
de las regiones de Chile.

e Creacion en el afio 2014 del Comité Nacional de Areas Protegidas.

e Elaboracion de un Reglamento para la formulacion de Planes de Recuperacion,
Conservacion y Gestion (RECOGE) de especies silvestres. Este reglamento
constituye un instrumento administrativo que contiene el conjunto de acciones,
medidas y procedimientos que deberan ejecutarse para recuperar, conservar y

manejar especies nativas de Chile. (Ministerio del Medioa Ambiente, 2014)

5.14.8. Convenio de las Naciones Unidas de Ilucha contra la

desertificacion y sequia
Mediante el Plan de Accién Nacional de Lucha Contra la Desertificacion, en donde se trazan
metas e indicadores en materia forestal, agropecuarias, financiera, inversion y desarrollo
social, tiene como propdsito fomentar capacidades nacionales, regionales y locales para
prevenir y revertir la desertificacion y la degradacion de las tierras y mitigar los efectos de
la sequia en un contexto de cambio climatico. El principal eje de desarrollo de este plan, es
alinearse con la Estrategia Decenal (2008-2018) que establecié la CNULD, y que tiene por
objetivo forjar una alianza mundial para revertir y prevenir la desertificacion, la degradacién
de las tierras y mitigar los efectos de la sequia en las zonas afectadas, asi como también
alcanzar la degradacién neutral de la tierra para el afio 2030. Dentro de este plan de accion,
la CONAF es el organismo a cargo de implementar el Programa de Accién Nacional contra
la desertificacion. (CONAF, 2008)

5.14.9. Protocolo de Kioto
En el afio 2014 el consejo de ministros para la sustentabilidad y el cambio climatico aprob6
cincuenta medidas como parte del Plan de Adaptacion de la Biodiversidad, las cuales
deberan estar implementadas en un 100% al 2020. Estas medidas se enfocan en disminuir
el impacto del cambio climatico en la pérdida de biodiversidad y frenar un cambio en los
patrones de distribucién de especies ya advertidos por cientificos. Entre ellas estan
considerar el cambio climatico en la planificacion urbana, fomento de areas verdes, estudios

oceanograficos e integracion del tema en la malla escolar.
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Un plan similar, pero enfocado en el sector silvoagropecuario se lanzé en octubre de 2013.
Chile registra cuatro “acciones de mitigacién apropiadas a nivel nacional”, la primera se ha
realizado desde 1997 a través de los Acuerdos de Produccion Limpia (APL), iniciativa con
gue el Estado ayuda a financiar medidas de produccion ecoeficientes en empresas. El resto,
se centra en energias renovables, el sector forestal y residuos; lo positivo que se ha
generado con estas acciones, es que en todas hay reduccién de emisiones (objetivo
principal del Protocolo de Kioto), lo que a su vez a implicado beneficios sanitarios, en salud,
movilidad, viabilidad y creacién de empleos. (La Tercera, 2016)

5.14.10. Convenio de Estocolmo

En el afio 2006 se inici6 con el Plan Nacional de Implementacién para la Gestién de los
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) en Chile, con el objetivo de fortalecer la
capacidad nacional para implementar el referido Convenio y elaborar planes de accién
especificos y detallados que identifiguen las respuestas nacionales, los procesos vy las
medidas que reduciran las emisiones de COPs, adoptando medidas tendientes a reducir o
eliminar las liberaciones de COPs a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente
nacional.

La elaboracion del PNI se basé en la politica ambiental chilena que tiene como base
conceptual el desarrollo sustentable, en cuyo eje se busca conciliar la proteccién del medio
ambiente con el desarrollo econémico en un marco de equidad social y transparencia
publica. Los principios mas importantes que sustentaron su elaboracion y apoyaran su
desarrollo futuro son: la participacién ciudadana, la prevencién de las situaciones que
atenten contra la salud y el medio ambiente, la gradualidad de las acciones, el realismo de
los objetivos, la eficiencia de las medidas y procesos, la responsabilidad ante la comunidad
internacional cumpliendo cabalmente los acuerdos, tratados y convenio internacionales vy,
la coordinacion de las diversas instituciones participantes en el PNI, procurando resultados
rapidos, de calidad y eficientes.

Los componentes que integran este Plan Nacional de Implementacién son los siguientes:

. Plan de accion de plaguicidas caducados COPs.

. Plan de accion de sitios contaminados con COPs.

. Plan de accién de fuentes de dioxinas y furanos.

. Plan de accidn de bifenilos policlorados.

. Capacidades analiticas de COPs.

. Informacién, sensibilizacién y formacién de la ciudadania.
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. Investigacion sobre COPs.
. Sistema de registro de emisiones y transferencia de contaminantes e intercambio

de informacion. (Comisién Nacional del Medio Ambiente, 2006)

5.14.11. Acuerdo de Paris

En relacion con este acuerdo lo més relevante a destacar por Chile es la creacion de la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico la cual esta encargada principalmente en
generar acuerdos sectoriales para la adaptacion al cambio climético, lograr una produccion
de menores emisiones, y buscar soluciones y mecanismos de implementacion para los
desafios de la industria, entre otros. El Fondo de produccion limpia es una de las iniciativas
gue se destacan en esta agencia.

Otro punto importante es la transicion energética impulsada por el Gobierno de la
expresidenta Michelle Bachelet, en donde las politicas energéticas generaron mas
competencia y dinamismo al sector, logrando una matriz reducida en costos y emisiones.

(Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, 2017)
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CAPITULO VI: DESAFIOS PARA EL ESTADO DE CHILE EN
MATERIA DE MEDIOAMBIENTE

6.1. Creacion de una politica publica integral
Ha quedado demostrado que Chile ha firmado una serie de tratados en favor al cuidado del
medioambiente, pero ¢ de qué sirve seguir comprometiéndose internacionalmente si no hay
un compromiso nacional? Como se dice en términos coloquiales “el papel aguanta mucho”
pero lamentablemente el planeta tierra no, y es necesario, crear o reformular las politicas
medioambientales de Chile, que sean integrales; por ejemplo, una politica puablica que
abarque un trabajo en conjunto entre los Ministerios de Educacién, Salud, Energia, Medio
Ambiente y Deporte, la cual ensefie e incentive bajo sus disciplinas a respetar el
medioambiente y a implementar medidas que marquen un verdadero cambio en calidad de
vida de todos los chilenos. Para conseguir esto, se debe considerar como base fundamental
la educacion, y no solo orientado a los mas pequefios, sino que también es necesario
reeducar a todos los chilenos, independiente de su nivel socioeconémico o en qué parte del
pais viva, se necesita una politica publica que llegue a cada hogar, a cada habitante de
Chile; que en donde quiera que se encuentre ya sea en la universidad, iglesia, junta de
vecinos, en el trabajo, gimnasio, etc. Exista algo, que incite a mejorar y a tener consciencia

del medioambiente.

6.2. Participacion ciudadana
A través de la educacién es importante demostrar que todos somos agentes de cambio,

gue es necesario el aporte de cada uno para lograr un Chile mejor.

La clave de una politica publica esta en hacer participes a todos los integrantes de la
sociedad, y considerando que estas son en favor de los ciudadanos, no existe una mejor

manera para llegar a ellos que trabajando en conjunto.

El ser humano en general necesita ser tomado en cuenta, y no hay mayor satisfaccion y

orgullo que el saber que ayudé a crear algo que marcara a todo un pais.

La participacién ciudadana deberia ser considerada para todas las politicas publicas ya que
muchas veces los estudios y analisis que se hacen detrds de un escritorio no son lo

suficientemente reales para poder solucionar los problemas de la vida real.
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6.3. Compromiso con el medioambiente
No es posible que Chile haya participado en el proceso completo de un acuerdo de nivel
internacional y al momento de firmar haya desertado. Ademas del desprestigio, esta
guedando en evidencia el poco compromiso que tiene Chile en la lucha contra la
contaminacién y es que, si los representantes optaron por estas medidas delante de la
comunidad internacional ¢qué se puede esperar con los acuerdos y decisiones que se

tomen a nivel nacional?

Otro desafio que esta dentro de este punto son los tiempos que tardan en ser aprobados
los tratados, el mejor ejemplo es el Tratado de Prohibicion Parcial de Ensayos Nucleares
en la Atmdsfera y en el Espacio Exterior y Bajo el Agua el cual fue firmado por Chile el 5 de
agosto de 1963, pero el que hasta la fecha no se aprueba; siendo que la materia a tratar de
dicho acuerdo es de suma importancia para el bienestar de nuestro planeta.

Sumado a lo anterior y de acuerdo con los cincuenta acuerdos mencionados en el tercer

capitulo, se considera importante que Chile se adhiriera a:

¢ Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre
Diversidad Bioldgica, el cual busca proteger la diversidad bioldgica atreves de la
administracion de los movimientos entre paises de organismos vivos modificados
(OVM) que resulten de la aplicaciéon de la tecnologia moderna y establece un
procedimiento de acuerdo fundamentado previo para garantizar que los paises
cuenten con la informacion necesaria para tomar decisiones acerca de la
importacion de organismos vivos modificados a su territorio. (CEPAL, Observatorio
del Principio 10 en América Latina y el Caribe, 2011)

e Convenio Sobre la Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a gran distancia, el
cual tiene por objetivo limitar y gradualmente reducir la contaminacién del aire en
los paises firmantes desarrollando politicas y estrategias para combatir la liberacién
de contaminantes del aire y problemas como la acidificacion. (Naciones Unidas,
2010)

Ademas del fin principal que tienen ambos acuerdos, seria importante que Chile fuera un
pais miembro para poder generar mayores vinculos que permitan mejorar los
conocimientos y experiencias sobre los temas que acontecen para que luego pudiesen ser

replicados a nivel nacional.
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6.4. Mejoras en laregulaciéon de la actividad empresarial

Debido a todo el revuelo que caus6 el problema de contaminacion en Quintero y
Puchuncavi, se realizaron diversos estudios para ver si las empresas cumplian con la
normativa vigente, y efectivamente, todo estaba dentro de lo establecido, pero ¢ Las normas
exigidas son las necesarias? ¢Cumplen con estdndares de calidad? Por casos como el
recién mencionado, podriamos aseverar que no, y es que el tener 301 personas intoxicadas
en una localidad, y el gobierno verse en la obligacion de desplegar un amplio equipo
médico, deberia evidenciar que algo se esta haciendo mal.

Los gobernantes y legisladores no estan haciendo cumplir lo estipulado en la Constitucion
Politica de la Republica la cual nos garantiza “El derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacién. Es deber del Estado velar por que este derecho no sea afectado y tutelar
la preservacion de la naturaleza. La ley podra establecer restricciones especificas al
ejercicio de determinados derechos o libertades para proteger el medio ambiente” y el
“Derecho a la proteccion de la salud” (MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA, 2005)

Es hora de cambiar, ya es suficiente que el dinero y la rentabilidad de una empresa o
industria valga mas que la salud de los ciudadanos y de los ecosistemas que las rodean.
Es necesaria la modificacion y creacion de normas en donde se proteja verdaderamente al
medioambiente y se termine con la explotacion indiscriminada del suelo y los recursos
naturales, para poder asi mitigar los efectos de las sequias e infertilidad de la tierra, los

cuales no solo afectan al ser humano sino también a la flora y fauna.

6.5. Conseguir un Pleno Desarrollo Sostenible
Chile esrico en recursos para generar energias renovable no convencionales (ERNC), pero
lamentablemente el pais aun es muy dependiente de los combustibles fésiles los cuales en

un 70% son importados de paises como Argentina, Colombia, Canada, etc.

Aun falta potenciar las ERNC, segun el ex ministro de Energia Maximo Pacheco el &rea de
produccion energética va a ser uno de los principales sectores que aporten a la economia
de Chile, y a diferencia del cobre o el litio, no se estara provocando ningun dafio ni deterioro

al planeta, sino al contrario, se estara favoreciendo al proceso de descarbonizacion.
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Grafico de confeccién propia en base a la informacién de Comisién Nacional de Energia.

Otro ejemplo de que en Chile si se puede conseguir un desarrollo sostenible es en la
Pintana, que mediante el “Programa Comunal de Separacién de Residuos en Origen” a
través de 5 acciones consiguen reutilizar gran parte de los residuos que genera esta

comuna:

e Programa de compostaje:
Se hace cargo desde el tratamiento de la parte vegetal de los residuos generados en las
viviendas vy ferias libres, hasta la minimizacién y utilizacion de las podas de arboles y
residuos producto del mantenimiento de areas verdes, para producir compost, un abono

organico, que luego es utilizado en las areas verdes de la comuna.

Ademas de dar un uso practico a los residuos, la idea es reforzar y fomentar en la poblacién
el concepto de manejo apropiado de residuos sélidos, con la finalidad de que los residuos

dejen de ser un problemay sean vistos como materia prima reutilizable en huevos procesos.

e Plan de creacién de jardineras:
Busca el manejo apropiado de residuos sélidos urbanos, construyendo con neumaticos
usados y escombros abandonados, jardineras con revestimiento de mortero. El plan

pretende recuperar los sitios eriazos con focos de insalubridad producidos por la disposicion
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ilegal de residuos, utilizando las jardineras para bloguear el acceso a camiones con

escombros.

o Reciclaje de aceite usado:

Uno de los proyectos estrella de la comuna, siendo la Unica de la Regiéon Metropolitana que
cuenta con una planta de produccion de biodiesel. El municipio recolecta el excedente de
aceite de las casas, restaurantes y carritos de sopaipillas (y el que vecinos de otras
comunas traigan), para convertirlo en biodiesel. Este es un biocombustible liquido que se
obtiene a partir de lipidos naturales como aceites vegetales o grasas animales, con o sin
uso previo, y se aplica en la preparacion de sustitutos totales o parciales del petrodiesel o
gasoleo obtenido del petréleo.

Mas de un 25% de la flota de camiones municipales se moviliza con el biodiesel obtenido
por este plan.

e Huertos organicos:
Este es un programa de riego y cultivo hidropénico doméstico, de bajo costo y alto impacto.
A través de diferentes médulos demostrativos a pequefia escala, se invita a los vecinos de
la comuna a establecer cultivos organicos en espacios reducidos: patios, antejardines, sitios
eriazos, patios de sedes vecinales, escuelas y, sobre todo, en las seccionales ambientales

agro residenciales y agricola.

e Labor educativa:
Se realizan una serie de talleres, donde se le ensefia a los pobladores a reciclar, cuidar la
tierra, construir plazas en sitios eriazos, crear invernaderos, huertos organicos, fomentar la

tenencia responsable de mascotas, respetar a las especies nativas, etc.

Estos son los principales pilares de DIGA, pero cuenta con una serie de otros servicios
como servicio de podas, recoleccion de residuos voluminosos, escombros, servicios de

fumigacion, entre otros. (Ciudadano, 2015)

Con este ejemplo estd mas que demostrado que si se puede alcanzar un desarrollo
sostenible en Chile, lo Unico que falta es enfocar los recursos y politicas publicas en
iniciativas como estas para poder algun dia replicarlas a nivel nacional y asi corroborar que

el cuidado del medioambiente es tarea de todos los que componen el territorio nacional.
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CONCLUSIONES

La crisis ecoldgica es un llamado a una profunda reflexién ciudadana, nacional. Si no se es
capaz de entender como pais que todos son parte fundamental del cambio y que debe
existir una responsabilidad social, es muy poco probable que se puedan conseguir

resultados favorables.

“No basta que cada uno sea mejor para resolver una situacién tan compleja como la que
afronta el mundo actual. Los individuos aislados pueden perder su capacidad y su libertad
para superar la légica de la razén instrumental y terminan a merced de un consumismo sin
ética y sin sentido social y ambiental. A problemas sociales se responde con redes
comunitarias, no con la mera suma de bienes individuales (...) La conversion ecolégica que
se requiere para crear un dinamismo de cambio duradero es también una conversion

comunitaria” (Jorge Mario Bergoglio, 2015)

La contencidn y la unién que se dé también en la comunidad internacional vale mucho en
temas como el medioambiente, mitigar los efectos del cambio climético es responsabilidad
de todos y es una lastima que paises como Estados Unidos estén dando la espalda al
problema que hoy afecta a la Tierra. Lo mas fatidico de todo esto es que las grandes
potencias son las mayores responsables y los que estan pagando las consecuencias han

sido los paises mas pobres.

“Como suele suceder en épocas de profunda crisis, que requieren de decisiones valientes,
tenemos la tentacién de pensar que lo que esta ocurriendo no es cierto. Si miramos la
superficie, mas alla de algunos signos visibles de contaminacién y de degradacién, parece
que las cosas no fueran tan graves y que el planeta podria persistir por mucho tiempo en
las actuales condiciones. Este comportamiento evasivo nos sirve para seguir con nuestros
estilos de vida, de produccion y de consumo. Es el modo como el ser humano se las arregla
para alimentar todos los vicios autodestructivos: intentando no verlos, luchando para no
reconocerlos, postergando las decisiones importantes, actuando como si no ocurriera

nada.” (Jorge Mario Bergoglio, 2015)

Es necesario fortalecer tanto la institucionalidad, el marco legal, la participacion ciudadana

en las politicas publicas chilenas como también las relaciones internacionales; Chile
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deberia adoptar estrategias exitosas realizadas en otros paises e intentar replicar los
modelos. Uno de ellos es Suiza, en donde la cultura del reciclaje esta muy arraigada en las
personas, en este caso seria importante saber cémo se logré la transicion, para que por
ejemplo el deshacerse de una bolsita de té, se separe la etiqueta, del sobre y el remanente
biolégico. Asi de estricto y especializado es el sistema de reciclaje suizo, pero para poder
conseguir ser un pais con este nivel de reciclaje, es necesario comenzar por una buena
base y la respuesta esté en la educacién. Si no se le ensefia de una manera llamativa e
interactiva a las personas las consecuencias que trae el ser poco cuidadosos con el territorio
en que se vive y todas las consecuencias que deja a su paso, sera muy dificil implementar
cualquier medida. Lo importante en politica publica es el incentivo que se le hace a la
ciudadania por participar, y ademas el poder llegar a cualquier parte del territorio con ella;
lograrlo sélo dependera del dinamismo y herramientas que utilicen los servicios publicos
para conseguir el interés de toda la sociedad.

Pero no todo es negativo, la ley 20.920 sobre la Responsabilidad Extendida del Productor
promulgada el afio 2016, demuestra un favorable cambio en donde los productores o
importadores de elementos que han sido definidos como “productos prioritarios”, tienen la
obligacién de organizar y financiar la gestion de los residuos originados por esos productos.
De esta manera, la normativa promueve un modelo de desarrollo en que los residuos pasan
a ser un recurso de valor, ya que se incorporan nuevamente a la cadena de produccion
como materia prima o energia, asi nada se desperdicia. Con lo anterior, también fomenta
nuevas oportunidades de emprendimiento y empleos verdes. (Ministerio del Medio
Ambiente, 2016)

Este tipo de medidas demuestra que posible lograr un desarrollo sostenible en Chile, el

conseguirlo sélo dependera de la union de todos los sectores que conforman la sociedad.
El cuidar al medioambiente, incentivar al uso y generacién de energias limpias y el reciclar

no son soélo una obligacion, sino una inversién que se realiza al planeta, por la calidad de

vida de cada uno de los que estan y de los que vendran.
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