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El objeto estudiado en la presente investigacion es el sector silvoagropecuario
chileno y los acuerdos comerciales bilaterales suscritos por Chile. Son actualmente
60 paises con los que Chile mantiene vinculo econdmico, representado en 22

acuerdos comerciales.

El principal objetivo de esta investigacion apunta a identificar aquellos acuerdos
comerciales que no representan un 6ptimo grado de desarrollo econémico para el

sector silvoagropecuario chileno.

Para esto la investigacion se llevo a cabo de la siguiente manera:

En primer lugar se expuso la insercion internacional de Chile, conociendo
principalmente los inicio de Chile en el ambito internacional. Posteriormente se

realiza una definicidon de conceptos asociados a la apertura comercial chilena.

En segundo lugar se describe el sector silvoagropecuario chileno conociendo
subsectores, exportaciones totales al mundo, principales productos, etc. El analisis se

realiz6 en un periodo comprendido por tres afios consecutivos (2009, 2010 y 2011).

Finalmente se realizo un estudio de los 22 acuerdos comerciales bilaterales suscrito
por Chile, donde principalmente se abordd el desempefio de las exportaciones

silvoagropecuarias chilenas hacia todos sus socios comerciales.

De esta forma el andlisis dio como resultado que el acuerdo que entrega menor grado
de desarrollo para las exportaciones de productos silvoagropecuarios chilenos es el

Acuerdo de Alcance Parcial firmado con Cuba.

ABSTRACT



The object studied in this research is the Chilean Forestry and Agricultural Sector
and Bilateral Trade Agreements Signed by Chile. There are currently 60 countries
with which Chile has economic link, represented in 22 trade agreements.

The main objective of this research aims to identify those trade agreements that do
not represent an optimal degree of economic development for the Chilean Forestry
and Agricultural Sector.

This research was conducted as follows:

First international integration discussed in Chile, mainly knowing Chile start
internationally. Later a definition of concepts associated with trade liberalization in
Chile.

Secondly described knowing Chilean Forestry and Agricultural sector subsectors,
total exports to the world, main products, etc. The analysis was performed in a period
of four consecutive years (2009, 2010 and 2011).

Finally, a study was made of the 22 bilateral trade agreements signed by Chile, where
mainly performance board Agricultural Forestry Chilean exports to all its trading
partners.

This analysis resulted in an agreement that delivers less developed for Chilean
exports of agricultural and forestry products is the Partial Scope Agreement signed

with Cuba.

INTRODUCCION



Segtn el Banco Central de Chile nuestra economia es reconocida por su trayectoria
de crecimiento sostenido. Podemos basar la economia nacional en tres importantes
sectores productivos: El primario, involucra al sector minero, sector pesquero y el
sector silvoagropecuario, el secundario implica al sector industrial y el terciario, que

representa al sector servicio.

Sin duda alguna la participacion de las exportaciones del sector minero en relacion al
total de envios chilenos sigue siendo la mas importante en nuestra economia, sin
embargo los otros sectores estan tomando una importante participacion en este

ambito.

Claro ejemplo de esto se refleja en el sector silvoagropecuario chileno, que durante el
periodo estudiado, se muestra un crecimiento en las exportaciones, lo que manifiesta

un gran dinamismo del sector.

Segun los ultimos informes internacionales de la OCDE, Chile ha sido reconocido
como el pais mds estable y seguro de Sudamérica; un buen aliado para hacer
negocios, un pais abierto al mundo que promueve el libre comercio y busca
activamente acuerdos con otras naciones y bloques comerciales. Chile actualmente
posee libre acceso a los principales mercados en el mundo, a la fecha se han suscrito

22 Acuerdos Comerciales con 60 paises. '

En relacion a lo anterior, esta investigacion estd orientada a estudiar el sector

silvoagropecuario y los acuerdos comerciales bilaterales firmados por Chile.

! Direcciéon General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Extraido el 20 de enero del 2013
desde http://www.direcon.gob.cl/



Se identificara que acuerdo comercial representa pocas oportunidades de desarrollo

para el sector.

En este documento se encontrara:

Un estudio de la politica comercial chilena, sus inicios desde la década del setenta
hasta el momento en que Chile decide a partir de los afios noventa inclinarse hacia
una estrategia de liberalizacion bilateral.

Se profundizara en la insercion comercial de Chile: en el ambito unilateral,
multilateral y bilateral. Conociendo los conceptos asociados a este tema.

Luego se realizara una definicion del sector silvoagropecuario, definiendo sus
subsectores.

Después se efectuara una descripcion mas detallada del sector, se analizaran las
exportaciones silvoagropecuarias totales hacia el mundo.

Posteriormente se describiran los 22 acuerdos comerciales bilaterales suscritos por
Chile en relacion al comportamiento de las exportaciones silvoagropecuarias
chilenas, con el proposito final de identificar qué acuerdo comercial representa poco
desarrollo econdmico para el sector silvoagropecuario chileno.

Finalmente se realizara un estudio econdmico y una evaluacion del acuerdo

comercial, que presentd menor desarrollo del sector silvoagropecuario chileno.



PREGUNTA DE INVESTIGACION

(Constituyen o representan una verdadera fuente de desarrollo para el sector
silvoagropecuario chileno los veintidos acuerdos comerciales suscritos por Chile con

los sesenta paises a nivel mundial?



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Identificar cudl o cuales de los acuerdos comerciales firmados por Chile no logran un

efecto optimo.

Determinar en funcion a las exportaciones del sector silvoagropecuario con qué

paises Chile no alcanza pleno intercambio comercial.

Objetivos Especificos

10.

Investigar politica comercial chilena.

Estudiar insercion comercial de Chile: definiendo ambito unilateral,
multilateral y bilateral.

Conceptualizar el sector silvoagropecuario con los respectivos subsectores.
Analizar las exportaciones totales del sector silvoagropecuario.

Identificar principales productos silvoagropecuarios exportados por Chile.
Describir los 22 acuerdos comerciales bilaterales suscritos por Chile.
Analizar las exportaciones silvoagropecuarias desde Chile hacia todos sus
socios comerciales.

Identificar qué acuerdo comercial bilateral representa poco desarrollo
econdmico para el sector.

Analizar econdmicamente el pais con el cual Chile suscribe el acuerdo.
Realizar evaluacion de los items del acuerdo comercial que representa poco

desarrollo para el sector silvoagropecuario chileno.



MARCO TEORICO

Breve resefa historica de la politica comercial chilena

Sin duda la apertura comercial chilena que comienza en la década de los setenta y
que luego se profundiza en la década del noventa marca un importante hito para
nuestra economia nacional.

Varios fueron los intentos de Chile para lograr una integracion internacional.

Es asi como en 1960 Chile se hace cofundador junto a otras seis economias
(Argentina, Brasil, M¢éxico, Paraguay, Peri, Uruguay) del Acuerdo Latino
Americano de Libre Comercio (ALALC), organismo creado por el Tratado de
Montevideo y posteriormente reemplazado por la ALADI. Més tarde se integrarian,
Colombia, Ecuador y Bolivia.

En 1969 Chile junto a cuatro economias (Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert)
firmaron el Pacto Andino o Acuerdo de Cartagena, con el proposito de mejorar
juntos el nivel de vida de sus habitantes mediante la integracion y la cooperacion
econdmica, este pacto tenia como principal objetivo reparto regional equilibrado
entre los socios.’

Estos dos esfuerzos de integracion fueron débiles no consiguiendo el grado de
liberalizacion deseado.

Es asi como en 1973 Chile se enfoca a liberalizar y expandir su mercado mediante la
estrategia “hacia fuera”, estrategia que enfoca las exportaciones como motor de

desarrollo.

2 Direcon (2009). Chile: Veinte afios de negociaciones comerciales. Chile: Primera edicién
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El objetivo primordial de esta nueva estrategia de desarrollo era expandir la
economia al exterior, sometiéndola a la competencia externa.

Con esta nueva estrategia, las politicas comerciales cambiaron significativamente, a
la eliminacion de las numerosas barreras no arancelarias en los afios setenta, se
agrega la disminucion significativa del arancel a un 15% en la década del noventa.
Después de optar por continuar con esta estrategia, se reduce la tasa arancelaria

uniforme del 15% al 11% en enero de 1991.}

Sin embargo a partir de 1992 provino un cambio importante en la politica de
liberalizacion comercial, al avanzar hacia una estrategia de liberalizacion bilateral,
desarrollandose por la via de los acuerdos comerciales preferenciales para
profundizar la apertura comercial.

En este periodo se reduce mas aun la tasa arancelaria, comienza en forma paulatina a

partir de 1998 para llegar a un 6% en enero 2003.*

Las razones para explicar este cambio de estrategia se basan principalmente en la
necesidad de ampliar los mercados para las exportaciones, proteccion de practicas
desleales, miedo de quedar fuera de los bloques comerciales y la necesidad politica

de reinsertarse en el resto del mundo.

® Artaza, M. (2012). La politica exterior de Chile, 1990-2009: del aislamiento a la integracién global.
Chile: RIL Editores
* Artaza, M. (2012). La politica exterior de Chile, 1990-2009: del aislamiento a la integracién global.
Chile: RIL Editores
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Insercion internacional de Chile

La insercion internacional de Chile esta basada en la apertura comercial, es decir en
la capacidad de transar bienes y servicios con el resto del mundo mediante acuerdos
comerciales, a la fecha Chile ha firmado veintidos acuerdos comerciales con sesenta
paises.’

En un proceso de apertura, las barreras arancelarias y no arancelarias tienden a
disminuir.

La insercién econdmica internacional que ha realizado Chile tiene tres modalidades:
la apertura unilateral, las negociaciones comerciales multilaterales y la apertura

negociada a nivel bilateral.

Conceptos asociados a la apertura comercial chilena

Apertura unilateral: Corresponde a la reduccion del arancel que un pais decide

implementar, independiente de lo que haga el resto. En los inicios del proceso de
apertura, Chile lucia elevados niveles arancelarios, se opto por la reduccion unilateral
acelerada de dichos impuestos. Asi, de un arancel nominal promedio superior a 100
%, se llegd en 1998 a un valor de 11 %. A partir de 1999, en un nuevo esfuerzo, se
logro llegar a un arancel general de 6 %, vigente desde el 1 de enero de 2003.°

Esta medida contribuy6 al acelerado crecimiento de las exportaciones, ademas de

estimular una mayor diversificacion de productos y mercados de destino.

> Direccidn General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Extraido el 20 de enero del 2013
desde http://www.direcon.gob.cl/

® Artaza, M. (2012). La politica exterior de Chile, 1990-2009: del aislamiento a la integracién global.
Chile: RIL Editores
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Apertura multilateral: Son acuerdos entre tres 0 mas paises cuya principal mision es
trabajar conjuntamente en las problematicas a nivel internacional entre los paises
miembros, las relaciones multilaterales complementan la apertura unilateral
permitiendo la liberalizacion de otros mercados.

Chile en el ambito multilateral se remonta a su incorporacion al Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) hoy Organizacion Mundial del Comercio
(OMC).

La OMC es para Chile el principal foro de negociaciones econdmicas internacionales
en el cual participan mas de 150 paises.’

Los principales organismos multilaterales en los cuales Chile participa son:

Foro de Cooperaciéon Econdémica de Asia Pacifico (APEC): Chile se incorpora
oficialmente al Foro de Cooperacion Econdmica de Asia Pacifico (APEC) en 1994,
este foro tiene como principales funciones, facilitar el crecimiento econéomico, la
cooperacion técnica y econdmica, la facilitacion y liberalizacion del comercio y las
inversiones en la region Asia-Pacifico.

Organizacién Mundial de Comercio (OMC): El 1 de enero de 1995 se funda la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), unica organizacion internacional que se
ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises, donde Chile es miembro
desde ese ano, anteriormente fue miembro fundador del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio en 1947 (GATT). Actualmente cuenta con 153

miembros.

’ Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Extraido el 20 de enero del 2013
desde http://www.direcon.gob.cl/
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http://www.wto.org/spanish/thewto_s/countries_s/chile_s.htm
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/org6_s.htm
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/org6_s.htm

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI): La Organizacion Mundial

de la Propiedad Intelectual (OMPI), este organismo se cred el afio 1967 y tiene su
sede principal en Ginebra, Suiza. Cuenta con mas de 184 estados miembros y

administra 24 tratados de PI.

Chile es miembro de la OMPI desde el afio 1975, firmdé 10 de los tratados
administrados por este organismo. Su objetivo es desarrollar un sistema de Propiedad
Intelectual (PI) internacional, que sea equilibrado, accesible y que recompense la
creatividad, estimule la innovacion y contribuya al desarrollo econdmico,

protegiendo a la vez el interés publico.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE): En mayo del

2010 Chile se convirtié oficialmente en miembro junto con 34 naciones a formar
parte de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), esta
se propone como misiéon apoyar el crecimiento econdmico, aumentar el empleo,
mejorar la calidad de vida, mantener la estabilidad financiera, asistir a otros paises

con su desarrollo econdmico y contribuir al crecimiento del comercio mundial.

Foro sobre la Iniciativa de la Cuenca del Pacifico Latinoamericano (ARCQ): Arco

del Pacifico Latinoamericano, surge en el afo 2006, y toma forma y voz a través de
la Declaracion de Santiago de Cali de enero de 2007, ARCO es un espacio informal
de coordinacién y concertacion para la identificacion e implementacion de acciones
conjuntas dirigidas a generar sinergias entre los paises participantes en materia
econémica y comercial, teniendo en cuenta su interés comun de fortalecer sus

relaciones con las economias del Asia Pacifico.

14
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Iniciativa Caminos a la Prosperidad en las Américas: El 14 de septiembre del 2008,

Chile se incorpora a la Iniciativa Caminos a la Prosperidad en las Américas, espacio
que tiene por mision ayudar a los gobiernos socios a transmitir los beneficios del

libre comercio en sus sociedades.

Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI)

La Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) es el foro de integracion
mas antiguo de América Latina. Sus origenes se remontan a 1960, cuando se creo la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que fue modificada en
1980 con el Tratado de Montevideo que dio nacimiento a la ALADI, promueve la
expansion de la integracion de la region, a fin de asegurar su desarrollo econdémico y

social, y tiene como objetivo final el establecimiento de un mercado comun.

Estd integrada por trece paises miembros. A los 11 paises fundadores (Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela) se le han sumado Cuba (el 26 de agosto de 1999) y Panama (el 10 de

mayo de 2012).°

Apertura Bilateral: Termino que hace referencia al intercambio de bienes y servicios
entre dos paises mediante negociaciones o acuerdos gubernamentales, con el fin de
abrir mercados, asegurar las condiciones de acceso, eliminar barreras al comercio y

proteger el acceso de las exportaciones.

& Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Extraido el 2 de marzo del 2013 desde
http://www.direcon.gob.cl/relacion_multilateral/1404
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La primera etapa de las negociaciones bilaterales para Chile, parte en la década del
90, donde las negociaciones se concentraron en América Latina se negocid con los

paises andinos, México, Mercosur y Centro América.’

La segunda etapa llega hacia fines de la década de los 90 y se basod en las
negociaciones con las principales economias del mundo, EE.UU y Europa. Como

tercera etapa, aparece la maduracion de los lazos que Chile establece en la APEC. "

Hoy en dia Chile ha consolidado su posicion como un activo socio internacional,
construyendo una gran red de acuerdos comerciales, Chile tiene vigente 22 acuerdos

comerciales con 60 paises.'!

Dentro de los convenios de comercio bilateral, existen:

Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE): Estos tipos de acuerdos son

denominados asi por los paises latinoamericanos que contraen acuerdos bilaterales
entre si para abrir reciprocamente sus mercados. Los ACE apuntan a objetivos

integradores de apertura de mercados mayores que los acuerdos de alcance parcial.

Acuerdo de Alcance Parcial (AAP): Es el tipo de acuerdo bilateral mas basico en

materias arancelarias que persigue liberar parcialmente el comercio con listados
acotados de productos. Normalmente se le concibe como una primera etapa en un

proceso de apertura mayor a largo plazo.

° Direcon (2009). Chile: Veinte afios de negociaciones comerciales. Chile: Primera edicidn

1% Direcon (2009). Chile: Veinte afios de negociaciones comerciales. Chile: Primera edicién

! Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales. Extraido el 20 de enero del 2013
desde http://www.direcon.gob.cl/
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Acuerdo de Asociacidon Econdmica (AAE): Es un acuerdo bilateral de alcance

intermedio entre un tratado de libre comercio y un acuerdo de alcance parcial, ya que
ademads de abrir arancelariamente mercados puede abordar acuerdos en otros temas
relacionados, no directamente comerciales.

Tratado de Libre Comercio (TLC): Es un acuerdo bilateral que persigue crear una

zona de libre comercio que garantice la libre circulacion de bienes, servicios y
capitales, mediante una armonizacién de politicas y normas juridicas pertinentes.
Estas deben asegurar bases competitivas comunes en ambitos no directamente
comerciales, pero que pueden tener una alta incidencia competitiva (medio ambiente,
sanidad, fiitosanidad, obstaculos técnicos al comercio, propiedad intelectual,

solucion de controversias, seguridad juridica, etc.).

Descripcion de los 22 Acuerdos Comerciales bilaterales suscritos por Chile

1.- Chile-México: Firman en el afio 1992 el acuerdo de complementacion econdémica
(ACE) y en el afio 1998 el tratado de libre comercio (TLC).

2.- Chile-Venezuela: Firman en el ano 1993 el acuerdo de complementacion
economica (ACE).

3.- Chile-Bolivia: Firman en el afio 1993 el acuerdo de complementacion economica
(ACE).

4.- Chile-Colombia: Firman en el afio 1994 el acuerdo de complementacion
economica (ACE) y en el afio 2009 firman el tratado de libre comercio (TLC).

5.- Chile-Ecuador: Firman en el afio 1994 y en el 2010 el acuerdo de
complementacién econdmica (ACE).

6.- Chile-Canada: Firman en el afio 1997 el tratado de libre comercio (TLC).

17



7.- Chile-Pert: Firman en el afio 1998 el acuerdo de complementaciéon econémica
(ACE) y en el afo 2009 firman el tratado de libre comercio (TLC).

8.- Chile-Cuba: Firman en el afio 2008 el acuerdo de alcance parcial (AAP).

9.- Chile-Estados Unidos: Firman en el afio 2004 el tratado de libre comercio (TLC).
10.- Chile-Corea del Sur: Firman en el afio 2004 el tratado de libre comercio (TLC).
11.- Chile — China: Firman en el afio 2006 ¢l tratado de libre comercio (TLC).

12.- Chile-Japén: Firman en el afio 2007 el acuerdo de asociacion economica (AAE).
13.- Chile-India: Firman en el afio 2007 el acuerdo de alcance parcial (AAP).

14.- Chile-Panama: Firman en el afio 2008 el tratado de libre comercio (TLC).

15.- Chile-Australia: Firman en el afio 2009 el tratado de libre comercio (TLC).

16.- Chile-Turquia: Firman en el afio 20011 el tratado de libre comercio (TLC).

17.- Chile-Malasia: Firman en el afio 20012 el tratado de libre comercio (TLC).

18.- Chile-Mercosur: (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), firman en el afio 1996
el acuerdo de complementacion econdémica (ACE)

19.- Chile-Centroamérica: Con Costa Rica y El Salvador, firman en el afio 2002 el
tratado de libre comercio (TLC), con Honduras, firman en el afio 2008 el TLC y con
Guatemala, en el afio 2010 firman el TLC.

20.- Chile-Union Europea: (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaia,
Finlandia, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Reino
Unido, Suecia, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Rep. Checa, Bulgaria y Rumania), firman en el afio 2003 el acuerdo
de asociacion econdmica (AAE).

21.- Chile-EFTA: (Suiza, Islandia, Noruega y Liechtenstein), firman en el afio 2004

el tratado de libre comercio (TLC).
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22.- Chile-P4: (Nueva Zelanda, Singapur y Brunei), firman en el afio 2005 el acuerdo

de asociacion economica (AAE)."?

Conceptos asociados al Sector Silvoagropecuario
El sector silvoagropecuario queda definido por todas las actividades agricolas,

ganaderas y forestales que se realizan a lo largo del territorio.

De los 75,6 millones de hectareas de Chile continental, aproximadamente un tercio
tiene potencial silvoagropecuario.'

Nuestro territorio presenta las mas variadas formas, condiciones geograficas y
climaticas que permiten una amplia diversidad en la produccién agropecuaria y
forestal.

A lo largo de nuestro territorio se destaca la region de Valparaiso que presenta
favorables condiciones para las plantaciones frutales y forestales, la region del
Libertador General Bernardo O Higgins que alcanza niveles de notoriedad nacional,
destacandose por ejemplo la produccion de maiz, que concentra 70,3% del pais, la
region del Maule que se destaca en la produccion de leguminosas y la region del Bio
Bio que representa las mayores plantaciones forestales a nivel nacional,'*entre otras.
Como se redacto inicialmente el sector Silvoagropecuario comprende las siguientes

actividades:

12 General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Extraido el 20 de enero del 2013 desde
http://www.direcon.gob.cl/pagina/1897

3 INE Chile (2007) VIl Censo Agropecuario y Forestal. Extraido el 4 abril del 2013 desde
http://www.censoagropecuario.cl/index2.html

% INE Chile (2007) VIl Censo Agropecuario y Forestal. Extraido el 4 abril del 2013 desde
http://www.censoagropecuario.cl/index2.html
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Subsector agricola: Subsector dedicado a la produccion de alimentos y materiels
primas a través del cultivo de la tierra.

El subsector agricola de Chile ha tenido un
importante papel en el buen desempefio
economico del pais, ha logrado incrementar

notoriamente su  participacion en la

economia nacional. Ademads, cuenta con una ventaja comparativa muy importante, ya
que puede abastecer de frutas y hortalizas frescas, en pleno invierno a las zonas del
hemisferio norte.

Las son frutas las que tienen mayor importancia en las exportaciones agricolas (uvas,
manzanas, kiwis, ciruelas, etc.).

También podemos mencionar como principales cultivos: el trigo, la avena, el maiz,

las papas, los porotos y la remolacha.

Subsector Pecuario: El subsector pecuario o

ganaderos, no es una actividad que cuente
con ventajas comparativas en Chile, por lo
que sus niveles no son comparables a otros

sectores. A pesar de esto, alcanza

importancia en las economias de varias regiones (Araucania, Los Lagos y
Magallanes).

Segun el ultimo censo agropecuario (2007) la masa ganadera més abundante son los
vacunos con el 39.2% del niimero total de cabezas, seguido por los ovinos (39.1%),

los porcinos (18%) y los equinos (3%)
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r__Forestal: EI subsector
forestal o silvicola comprende todas
las operaciones necesarias para
regenerar, explotar y proteger los

bosques, asi como para recolectar sus

productos.

Se debe distinguir entre el bosque nativo y la plantacion forestal. El bosque nativo se
caracteriza por su variedad de especies, que se regeneran en forma natural y lenta.
Corresponde al 87% del total de la superficie forestal de Chile, y en su enorme
mayoria corresponde a areas protegidas, por lo que su explotacion comercial es baja.
Las regiones que se destacan por la presencia de bosque nativo son la del Biobio, La
Araucania, de Los Lagos y de Aisén. Las especies mds representativas son la
araucaria, alerces, roble, ciprés y rauli. Las plantaciones forestales se destacan en la
region del Biobio, la principal especie introducida es el pino insigne que abarca el
83.5% de la superficie plantada, le siguen el eucaliptus y el dlamo. La celulosa es el

principal producto elaborado que exporta el rubro forestal.
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PROBLEMATICA
La politica comercial impulsada por Chile a partir de los afios 90, le ha permitido
firmar acuerdos comerciales con paises de diferentes magnitudes econdmicas, a la
actualidad son 22 Acuerdos Comerciales que ha suscrito Chile con sesenta paises a
nivel mundial.
Es una realidad la importancia y los beneficios que genera para un pais la suscripcion
de estos acuerdos comerciales: estimula el crecimiento econdmico, surge atraccion
de inversién privada y extranjera, permite acceso preferencial a los mercados
internacionales, se incrementan las exportaciones y por consecuencia proporcionan
mayor posibilidad de crecimiento y estabilidad a la economia nacional, entre otros.
En el caso particular de Chile, gracias a los acuerdos comerciales suscritos, accede
con preferencias comerciales al 62% de la poblacion del mundo."
Sin embargo surge una interrogante y es si realmente todos los acuerdos comerciales
firmados por Chile representan una fuente de progreso o avance, si las exportaciones
silvoagropecuarias chilenas ingresan a los 60 mercados con los que Chile ha suscrito
acuerdos.
Para intentar dar respuestas a estas interrogantes surge la necesidad de una
investigacion ampliada del comportamiento de las exportaciones chilenas de
productos silvoagropecuarios hacia todos los socios comerciales chilenos, en donde

mediante cifras se podra reconocer los mercados menos atractivos.

!> General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Extraido el 20 de enero del 2013 desde
http://www.direcon.gob.cl
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Realizar este estudio es indispensable para identificar qué acuerdo comercial no
representa un pleno desarrollo para el sector silvoagropecuario chileno y asi

contribuir como aporte para futuras investigaciones.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA PRACTICA

1.1.-Descripcion de la empresa u organizacion

La Ilustre Municipalidad de Llay - Llay es una corporacion auténoma de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, su principal funcion
corresponde a la administracion. Esta encargada de satisfacer las necesidades de la

comunidad mediante distintos departamentos, asegurando el progreso de la comuna.

Entre los principales departamentos municipales esta el departamento social que
tiene como mision fundamental contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida, especialmente de las personas y familias de escasos recursos de la comuna de
Llay-Llay. Esto se realiza ejecutando programas nacionales de seguridad social y

asistencialidad, becas de estudios, subsidios y pensiones, programas de cesantia, etc.

El departamento de obras, cuyo objetivo principal es administrar el desarrollo urbano
de la comuna y asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan las

edificaciones en el territorio comunal.

El departamento de aseo y ornato que permite la limpieza de las vias publicas, el
servicio de extraccion de la basura y la construccion, conservacion y administracion

de las areas verdes de la comuna.

Entre otros departamentos encontramos: departamento de finanzas, control,

informatica, transito, juzgado, deporte, renta etc.

24


http://es.wikipedia.org/wiki/Corporaci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_p%C3%BAblico
http://es.wikipedia.org/wiki/Persona_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Patrimonio

La Ilustre Municipalidad de Llay - Llay est4 constituida por el alcalde; Sefior Mario
Marillanca y un concejo comunal constituido por seis concejales: Margarita Puebla,
Edgardo Gonzalez, Patricio Durdn, Mésala Gonzalez, Miguel Cisterna y Hugo

Muiioz electos directamente por un periodo de 4 afios, renovable.

1.2.-Descripcion de las funciones realizadas

1.2.1.- Trabajo realizado

Durante el proceso de practica fui parte de dos departamentos de la Ilustre

Municipalidad:

El primero fue Secplac, Secretaria Comunal de Planificacion que tiene como objetivo
apoyar al Alcalde y al Concejo en la elaboracion y el seguimiento de las politicas,

planes, programas y proyectos de desarrollo de la comuna.

Entre sus principales funciones se destaca:

l1.-Asesorar al Alcalde en la elaboracion de los proyectos del Plan Comunal de

Desarrollo y de Presupuesto Municipal.

2.-Evaluar el cumplimiento de los planes, programas, proyectos, inversiones €

informar sobre estas materias al Alcalde y al Concejo a lo menos semestralmente.

3.-Efectuar analisis y evaluaciones permanentes de la situacion de desarrollo de la

comuna, con énfasis en los aspectos sociales y territoriales.

25


http://es.wikipedia.org/wiki/Alcalde
http://es.wikipedia.org/wiki/Concejo_municipal

El segundo departamento del cual participe fue Prodesal (Programa de Desarrollo
Local), programa de Indap del Ministerio de Agricultura el cual apoya a las familias
rurales a fortalecer sus actividades silvoagropecuarias, mediante asesorias técnica y
fondos de inversion, permitiéndoles aumentar sus ingresos y mejorar su calidad de

vida.

En ambos departamentos mi funcion estuvo orientada a un apoyo administrativo,
entre las principales tareas se destaca: ayudar en los procesos de planificacion y
elaboracion de proyectos, apoyar a la realizaciéon del estudio de factibilidad del
proyecto, participacion de talleres y encuentros de capacitacion, recepcion de

documentos etc.

1.2.3.-Razones que impulsaron el tema a desarrollar.

Durante el periodo en préctica, fue interesante conocer como se desarrolla el sector

agropecuario en la comuna de Llay-Llay, a través del departamento Prodesal.

Sabemos que a nivel nacional existen favorables escenarios para el desarrollo del
sector silvoagropecuario chileno, especialmente en la zona central y sur del pais,

donde se despliega una variada gama de productos agricolas, ganaderos y silvicolas.

Estas propicias condiciones, motivaron la realizacion de esta investigacion,
estudiando mediante los acuerdos comerciales suscritos por Chile, el desarrollo del
sector silvoagropecuario a nivel internacional.

En resumen la investigacion apunta a identificar aquellos acuerdos comerciales que

no logran un 6ptimo intercambio comercial con Chile.
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CAPITULO 2

DESCRIPCION DEL CAMPO DE ANALISIS

2.1.- Sector Silvoagropecuario

El sector silvoagropecuario luego de la mineria y la pesca es actualmente el sector
mas dindmico, ha desempefiado un papel importante en el desarrollo economico de
Chile, contribuyendo a la rapida expansion y diversificacion de sus exportaciones en

los ultimos afios.'®

Chile presenta favorables condiciones para dar pie a una amplia variedad de
productos silvoagropecuarios, si analizamos el perfil productivo de norte a sur
podemos sefialar:

La region de Tarapacd, presenta cultivos tradicionales como, la papa, el maiz y el
trigo. En el ambito fruticola predominan las aceitunas, los limones y las naranjas.
Ninguna de estas producciones tiene relevancia nivel nacional.

En el sector ganadero destacan los camélidos, ya que el 90,1% de las llamas y el
89.1% de las alpacas estan en Tarapaca. En tanto los ovinos representan solo el 1,2%
nacional.

La region de Antofagasta con su arida geografia marcada por el desierto de Atacama
posee un extenso sector de tierras sin capacidad de sostener actividad agropecuaria.

En el ambito ganadero predomina el sector ovino, caprino, pero la Ginica especie que

' Odepa (2012) Comercio exterior silvoagropecuario. Extraido el 20 marzo 2013 desde
http://www.odepa.gob.cl/articulos/MostrarDetalle.action?idn=9951&idcla=1
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alcanza porcentajes de interés nacional es la llama, que constituye el 6,9% del total
del pais.

Para la region de Atacama, es la uva de mesa de exportacion su principal producto, la
cual se concentra en el valle de Copiap6. Otra produccién importante es la olivicola
en la provincia de Huasco, sector en el que la region ocupa el primer lugar en
superficie cultivada y destaca su produccion de aceite de oliva y aceituna de mesa.
En el sector forestal, la principal especie es el eucalipto y en la ganaderia predomina
el sector caprino.

En la region de Coquimbo destacan las aceitunas, papayas, paltas, damascos,
duraznos, nueces y especialmente las uvas de exportacion y pisqueras. La region
tiene la mayor superficie sembrada de papas del norte de Chile.

La ganaderia estd dominada por el sector caprino. En el ambito forestal, la mayor
superficie corresponde a eucalipto.

En la region de Valparaiso estan los principales usos productivos de la tierra, las
plantaciones frutales y forestales, con el 27,5% y 30,6%, respectivamente, del total
nacional. La region aporta el 31,7% de la produccion nacional de uva y el 30% de la
produccion de duraznos. La superficie sembrada de paltos abarca el 59% del total
nacional. En esta region también destaca la produccion de legumbres y papas. En el
ambito forestal la especie dominante es el eucalipto, el pino radiata y el pino oregén.
Los bovinos constituyen la principal fuente ganadera de la zona, se presenta también
la produccién ovina, porcina y caprina.

Para la region del Libertador General Bernardo O Higgins, el rubro agricola alcanza
niveles de notoriedad nacional, destacandose por ejemplo la produccién de maiz, que

concentra 70,3% del pais. Su potencial estd en el sector fruticola, ya que cuenta con
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la mayor cantidad de superficie de arboles frutales en el pais. En el sector ganadero
predominan los porcinos, puesto que la zona posee el 27,9% del total de cabezas del
pais. La mayor especie forestal es el pino radiata y el eucalipto.

En la region del Maule destacan las actividades agricolas y forestales. El Maule
ocupa el primer lugar nacional en la produccion de leguminosas. La superficie
sembrada de guindo dulce concentra el 52,7% del pais y el kiwi registra el 46,7%
nacional.

La Octava Regién es una de las principales productoras agropecuarias del pais. El
46.4% de las plantaciones forestales nacionales estdn en la zona. En el ambito
agricola es la primera productora de lentejas con una superficie que equivale al 69%
del total nacional. En tanto, los garbanzos registran una superficie plantada del
25,7% de la produccion del pais. En la ganaderia, su principal producto son los
bovinos que representan el tercer lugar, a nivel nacional.

La Araucania es la primera productora de trigo, avena, cebada, centeno y lupino del
pais. Ademas posee el 55,7% del total nacional de la superficie de centeno y el
97,9% de lupino.

El sector forestal registra el 25,2% del total pais. En el ambito ganadero es el
segundo mantenedor de bovinos, también destacan los porcinos y ovinos.

La region de Los Lagos es conocida por su produccion lechera, influida
principalmente por la existencia de ganado bovino, que representa el mayor nimero
de cabezas del pais, equivalentes al 38,7% del total nacional. Estas producen mas de
la mitad de la leche del pais. Otro ambito de fuerte desarrollo es el forestal, en el que

la region posee una gran variedad de especies, entre las que se cuentan el alerce, el
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roble, el pino radiata, el eucalipto y el rauli, este ultimo representa la mayor
superficie del pais.

La regiéon de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo, presenta como su
principal actividad econdémica, la pecuaria. La ganaderia de tipo extensiva es la
actividad predominante y tradicional, sustentada en la explotaciéon de ovinos y
bovinos, la region de Aysén ocupa el tercer lugar en cuanto a existencia de ganado
ovino en el pais. En el rubro forestal, la Region posee hectareas, equivalente al 0,8%
del total nacional.

La region de Magallanes y Antartica Chilena, presenta caracteristicas Unicas en el
pais, debido a su situacion geografica y a su condicién sanitaria, libre de
enfermedades importantes para el sector ganadero. Magallanes cuenta con
aproximadamente el 51,8% de la dotaciéon ovina del pais. Se caracteriza por la
agricultura familiar y de autoconsumo. La actividad forestal en la region de
Magallanes se sustenta exclusivamente en los bosques nativos, principalmente de
lenga.

La Region Metropolitana cuenta con un pequeiio porcentaje de tierras sembradas en
relacion al resto del pais. En el sector agricola, se produce el 36,9% de trigo candeal.
La superficie plantada con frutales equivale al 18,6%, destacan los limones,
damascos, almendros y nogales. En la actividad ganadera predominan los porcinos
con el 24,5% del total nacional y los bovinos con el 4,0% del pais. En el sector
forestal, la especie mas sembrada es el eucalipto.'’

Del total de las exportaciones silvoagropecuarias, un 57% corresponden a productos

agricolas, un 34% al sector forestal y s6lo un 9% son envios de productos pecuarios.

7 INE Chile (2007), VIl censo agropecuario. Extraido el 14 abril 2013 desde
http://www.censoagropecuario.cl/index2.html
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Es importante resaltar que el 66% de las exportaciones silvoagropecuarias
corresponden a productos industriales, entre los cuales destacan los sectores
conservas, deshidratados, congelados y jugos.'®

La actividad silvoagropecuaria es intensiva en mano de obra, siendo uno de los
sectores que mas empleo genera en el pais, con un promedio de 738 mil plazas al
aflo, incluyendo el trabajo de temporada. De un total nacional de 6.595.000 empleos,
el sector muestra una participacion de 11,2% de la fuerza de trabajo nacional, con
tasas de desocupacion menores que las de la economia en su conjunto. "

El proceso de crecimiento de las exportaciones silvoagropecuarias chilenas ha sido
sostenido, con escasas interrupciones que estuvieron relacionadas con crisis

econdmicas mundiales.

Las exportaciones del sector silvoagropecuario chileno estan altamente diversificadas
en término de mercados. Las regiones mas relevantes son América del Norte, Asiay
Europa Occidental (con 31%, 26% y 24% respectivamente). Los acuerdos

comerciales han fomentado el crecimiento en las exportaciones.

Destacan las exportaciones de celulosa, frutas, vinos, carnes porcinas congeladas y

otros alimentos.

'8 INE Chile (2007), VII censo agropecuario. Extraido el 14 abril 2013 desde
http://www.censoagropecuario.cl/index2.html

9 INE Chile (2007), VIl censo agropecuario. Extraido el 14 abril 2013 desde
http://www.censoagropecuario.cl/index2.html
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CAPITULO 3

DEFINICION DE LOS METODOS DE INVESTIGACION

3.1.-Método de investigacion utilizado

En la investigacion se empleara el método hipotético — deductivo.

En primer lugar, se observara un hecho el cual se quiere estudiar: en este caso
concreto, se estudiara: las exportaciones del sector silvoagropecuario chileno y los

acuerdos comerciales bilaterales suscritos por Chile.

En segundo lugar, en relacion a la observacion del hecho descrito en la primera fase,
se establece una pregunta de investigacion, definiendo: la suscripcion de acuerdos
comerciales de Chile con el resto del mundo, ;representa una fuente de desarrollo

para el sector silvoagropecuario chileno?

Al demostrarse esta afirmacion, se revelara que todos los acuerdos comerciales
firmados por Chile, representan un 6ptimo intercambio internacional de productos
Silvoagropecuarios, sefialando asimismo el grado de desarrollo que representa el

sector Silvoagropecuario para la economia chilena.

Finalmente mediante un estudio e investigacion, en base a la recoleccion de datos, se

buscara la veracidad o falsedad de lo planteado.

3.2.- Fuentes de informacion e instrumentos de recoleccion.

3.2.1.- Fuentes Primarias
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Las principales fuentes primarias usadas en esta investigacion son: profesionales y
especialistas, en relacion a la situacion actual del sector silvoagropecuario y su

impacto en el comercio internacional.

3.2.2.-Fuentes Secundarias

Las principales fuentes secundarias usadas en esta investigacion son: datos y

entrevistas a expertos, ya publicados en articulos especializados.

3.2.3.-Entrevistas

El objetivo de la entrevista es capturar la percepcion de profesionales y especialistas,

respecto a la situacion actual y futura del objeto a investigar.

En este caso particular se entrevisto a Srta. Nury Desegni, Ingeniera Agronoma,

Departamento de Asuntos Internacionales ODEPA.
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CAPITULO 4

APLICACION DE LOS METODOS DE INVESTIGACION

4.1.- Analisis Comercio Exterior Silvoagropecuario: Periodo 2009-2011.

El comercio exterior silvoagropecuario de Chile durante el periodo estudiado ha
mantenido un continuo crecimiento.

El 2011 las exportaciones silvoagropecuarias crecieron un 15% en comparacion al
afio 2010, alcanzaron MUS$14.170.829 cifra que supera por primera vez el nivel

alcanzado el 2008, antes de la crisis econdmica internacional del 2009.

Las cifras durante el 2010 fueron, MUSS$ 12.315.251 y en el 2009 MUSS 10.813.744

Con respecto a las importaciones silvoagropecuarias se puede seialar que al igual
que las exportaciones del sector, ascendieron durante el afio 2011 respecto del afio
anterior, alcanzando MUS$ 5.005.399, estos montos se ubicaron también por sobre

los registrados en el 2009. Ver tabla N°1.

Después de la crisis economica mundial buena parte de los mercados de destino de
los productos agropecuarios y forestales chilenos experimentd una recuperacion
economica durante 2010. Esto se tradujo en un aumento de 14,9% de las
exportaciones Silvoagropecuarias con respecto al 2009.

Durante 2011 esta recuperacion se vio reforzada, registrandose un sé6lido crecimiento
del 16,1% en las exportaciones silvoagropecuarias chilenas, con variaciones positivas

en todos los socios comerciales, excepto Cuba.
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Tabla N°1
Balanza Comercial de la Economia Nacional y Silvoagropecuaria Chile — Mundo

(Miles de dolares)
2009 2010 2011

Exportaciones

Nacional 51.511.120 68.432.726 80.631.156
Silvoagropecuaria 10.813.744 12.315.251 14.170.829
Participacion 21% 18% 18%
Importaciones

Nacional 38.879.800 52.918.391 68.421.305
Silvoagropecuaria 2.962.090 3.885.924 5.005.399
Participacion 8% 7% 7%
Balanza

Nacional 12.631.320 15.514.335 12.209.851
Silvoagropecuaria 7.851.654 8.429.327 9.165.430

Fuente: Datos extraidos de documentos del Banco central de Chile

4.2.-Analisis de las Exportaciones Silvoagropecuarias por Subsector: Periodo
2009-2011

Como se muestra en la tabla N°2, durante el periodo estudiado, el subsector agricola
representd el 55% del valor de las exportaciones silvoagropecuarias, manteniendo su
importancia con respecto a los otros subsectores. El monto exportado en el 2011 fue
de MUSS 7.752.567 que con respecto al afio 2010 (MUS$ 6.983.707) crecid un 11%,
a pesar de que las frutas frescas, que representan casi la mitad del subsector, s6lo
aumentaron un 5%, destacaron las frutas y hortalizas congeladas, conservadas y

como jugo.

Por su parte las exportaciones durante el 2009 alcanzaron MUSS$ 6.203.304.

35



El subsector forestal aument6 su importancia, llegando a representar el 37% del total
de las exportaciones silvoagropecuarias, el crecimiento de las exportaciones durante
el 2010 al 2011 fueron de un 20%. Para el 2011 las exportaciones alcanzaron MUS$
5.177.473 para el 2010 fueron de MUSS 4.321.435 y para el 2009 alcanzaron MUS$
3.660.984.

Se destaca el envio de celulosa y papel prensa, maderas procesadas y maderas en
bruto.

Finalmente, el sector pecuario representd solo el 8% de los embarques, pero recupero
su ritmo de crecimiento durante el 2011, aumentando un 23% en comparacion con
2010. Los montos exportados fueron para el 2011 MUS$ 1.240.819, para el 2010

MUSS 1.010.109 y para el 2009 MUSS 949.456.

Entre sus principales productos enviados, las carnes frescas y congeladas, que tuvo
un aumento de 21% en su monto. Se destaca, por otra parte, el fuerte crecimiento de
los subproductos de carnes y productos lacteos.

Con respecto a las importaciones, el subsector agricola concentrd la mayor parte de
las importaciones silvoagropecuarias chilenas, el 70% mientras que las
importaciones pecuarias y forestales representaron un 25% y 5% del total,
respectivamente, las importaciones agricolas fueron también las que registraron un
mayor ritmo de crecimiento respecto del afio anterior, por sobre las importaciones
pecuarias y forestales. Este se explica principalmente por el aumento en las
importaciones de cereales, aceites y azicar. Las importaciones forestales, por ultimo,

se componen en su mayoria de maderas procesadas, las cuales registraron un
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aumento de 6% respecto de 2010, mientras que las importaciones de maderas en

bruto crecieron un 30%. Ver tabla N°2.

Tabla N°2
Balanza Comercial Silvoagropecuaria Chile - Mundo por Subsector
(Miles de dolares)
2009 2010 2011
Exportaciones 10.813.744 12.315.251 14.170.829
Agricolas 6.203.304 6.983.707 7.752.567
Pecuarias 949.456 1.010.109 1.240.819
Forestales 3.660.984 4.321.435 5.177.443
Importaciones 2.962.090 3.885.924 5.005.399
Agricolas 2.168.623 2.616.311 3.517.739
Pecuarias 649.270 1.037.247 1.250.886
Forestales 144.197 232.366 236.774
Balanza 7.851.654 8.429.327 9.165.430
Agricolas 4.034.681 4.367.396 4.234.828
Pecuarias 300.186 -27.138 -10.067
Forestales 3.516.787 4.089.069 4.940.669

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Insercion del sector
Silvoagropecuario en los mercados internacionales
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4.3.- Principales Productos Silvoagropecuarios Exportados

Tabla N°3
Productos Silvoagropecuarios Exportados Chile - Mundo por Subsector
(Miles de dolares)

Sector/Producto 2009 2010 2011
Agricolas 6.203.304 | 6.983.707 7.752.567
Frutas frescas 2.946.143 3.509.764 3.672.589
Frutas y hortalizas deshidratadas 295.337 344.922 361.215
Frutas y hortalizas congeladas 262.675 272.431 372.287
Frutas y hortalizas conservadas 242.342 238.179 328.614
Frutas jugo 108.886 111.612 169.580
Hortalizas pastas, pulpas y jugos 88.399 100.427 97.371
Hortalizas y tubérculos frescos 125.559 183.206 223.598
Vinos y alcoholes 1.401.167 1.562.927 1.721.130
Otros productos agricolas 732.796 660.240 806.183
Pecuarios 949.456 1.010.109 1.240.819
Animales vivos 10.217 11.480 7.460
Carnes frescas y congeladas 593.297 597.891 725.482
Carnes subproductos 60.693 70.270 121.712
Carnes procesadas 56.774 54.729 56.224
Lacteos 129.440 159.100 199.560
Lanas, cueros y pieles 34.461 54.635 67.266
Otros productos pecuarios 64.573 62.005 63.115
Forestales 3.660.984 | 4.321.435 5.177.443
Maderas en bruto 286.503 353.869 432.600
Maderas procesadas 1.220.019 1.457.556 1.739.181
Celulosa y papel prensa 2.150.605 | 2.506.848 3.002.159
Otros productos forestales 3.858 3.162 3.504

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Insercion del sector
Silvoagropecuario en los mercados internacionales
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4.4.-Descripcion de todos los Acuerdos Comerciales bilaterales suscritos por

Chile: Evaluacion de las Exportaciones Silvoagropecuarias.

Chile ha suscrito 22 acuerdos comerciales bilaterales con 60 paises a nivel mundial,
el siguiente estudio describira cada acuerdo comercial, analizando el comportamiento
de las exportaciones silvoagropecuarias chilenas, como también un breve analisis de
los mas importantes productos silvoagropecuarios que importa Chile desde sus
socios comerciales. Para este estudio se agrego el analisis del comportamiento de las
exportaciones del afio 2008 con la finalidad de representar la conducta de las
exportaciones silvoagropecuarias antes y después de la crisis econdmica

internacional del afio 2009.

‘i' Tratado de Libre Comercio entre Chile y México
El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre la Republica de Chile y los Estados
Unidos Mexicanos fue suscrito el 17 de abril de 1998 y entr6 en vigencia el 31 de
julio de 1999, en conformidad con la normativa internacional existente.
El Tratado tiene como antecedente directo el Acuerdo de Complementacién
Econémica (ACE) N° 17, suscrito el 22 de septiembre de 1991. En este contexto, se
establece la obligacion de las partes de dejar sin efecto el ACE N° 17 a partir del 31

de julio de 1999, fecha de entrada en vigor del TLC.?

2 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-México, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/739

39



Exportaciones Sil I ul

Meéxico es uno de los mercados consolidados para el sector silvoagropecario chileno,
esto debido a la larga data de relacion comercial que poseen ambos paises.

Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a México, sin embargo, han tenido un
bajo crecimiento durante el periodo estudiado.?' Luego de experimentar un aumento
sostenido hasta 2008 éste se detuvo y en 2009 se registré un fuerte descenso en los
montos exportados. Tras esta baja, no se ha logrado recuperar los montos exportados
hasta el 2008. Ver tabla N° 4.

Meéxico representa el 4,5% de las exportaciones silvoagropecuarias chilenas,
ubicandose en el quinto lugar entre los principales destinos. Los envios
agropecuarios y forestales chilenos a México estan bastante diversificados,
destacandose las exportaciones de maderas aserradas; maderas contrachapadas,
chapadas y estratificadas; trozos y despojos de ave congelados; uvas; y vino con
denominacion de origen.

En lo que respecta a las importaciones chilenas desde México, se ve claramente en la
tabla N° 4 el aumento progresivo durante el periodo estudiado, Chile importa
principalmente productos agropecuarios, los cuales alcanzan casi el total de las
importaciones.

Entre los principales productos importados desde México, destacan cerveza de malta,
azucar refinada, almidon de maiz, patatas (papas) preparadas o conservadas sin

congelar, tequila, café instantdneo sin aromatizar, café sin tostar, etc.

Tabla N° 4: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-México

2L ODEPA, (2013), Evaluacién Exportaciones Silvoagropecuarias de Chile. Extraido 7 mayo 2013 desde
www.odepa.gob.cl
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(Miles de Dolares)

México 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 754.768 556.616 641.399 725.112
Importaciones 32.352 26.234 39.599 64.807

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

@ Acuerdo de Complementacién Econdmica entre Chile y Venezuela

El Acuerdo de Complementacion Econdémica entre Chile y Venezuela (ACE N° 23)
fue suscrito el 2 de abril de 1993 y entrd en vigencia el 01 de julio de 1993, en el
marco del proceso de integracion establecido al amparo del Tratado de Montevideo
de 1980. %

Exportaciones Silvoagropecuarias

Las exportaciones silvoagropecuarias hacia Venezuela durante la ultima década
presentan un constante aumento, convirtiéndose en uno de los principales mercados
de destino.”

Sin embargo las exportaciones agropecuarias y forestales chilenas a Venezuela han
mostrado durante el periodo estudiado una alta volatilidad. Es asi como, luego de un
aumento sostenido hasta el 2008, los envios experimentaron una fuerte reduccion en
su monto en 2009 y 2010. Durante 2011, se observa una importante recuperacion en

las exportaciones. Ver tabla N° 5.

22 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Venezuela, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1455
2 ODEPA, (2013), Evaluacién Exportaciones Silvoagropecuarias de Chile. Extraido 7 mayo 2013 desde
www.odepa.gob.cl
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El principal producto del sector que Venezuela importa desde Chile es la celulosa.
Destacan también las exportaciones de manzanas, peras, vino con denominacion de
origen, purés y jugos de tomate.

Las importaciones silvoagropecuarias chilenas desde Venezuela son escasas y el
aumento durante el periodo estudiado lento, destaca principalmente las
importaciones de productos agropecuarios, los cuales ocupan el total del valor
importado por Chile.

Destacan principalmente los envios de ron y aguardiente de cafia, alcohol etilico sin
desnaturalizar, semilla de sésamo, jugos de las demas frutas y hortalizas y tableros de

fibra de densidad media de espesor superior a 9 mm.

Tabla N° 5: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Venezuela

(Miles de Délares)
Venezuela 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 593.794 395.533 267.992 340.272
Importaciones 10.454 10.913 13.041 14.235

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

Acuerdo de Complementacion Econdémica entre Chile v Bolivia

El Acuerdo de Complementacion Econdémica entre Chile y Bolivia (ACE N° 22), fue
suscrito el 6 de abril de 1993 y entrd en vigencia el 30 de junio de 1993, en el marco

del proceso de integracion establecido por el Tratado de Montevideo de 1980.%

Exportaciones Silvoagropecuarias

2% Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Bolivia, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/877
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Entre los paises con los que existen acuerdos comerciales, Bolivia es uno de los
escasos mercados de bajo crecimiento en la ultima década para las exportaciones
silvoagropecuarias chilenas, El monto exportado permanece estancado bajo los 30
millones de dolares. Ver tabla N° 6.

Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a Bolivia se componen principalmente
de papel prensa, seguido de algunos productos agricolas como manzanas,
preparaciones alimenticias para consumo humano y animal, duraznos en conservas,
vino con denominacién de origen y leche condensada.

Chile importa mayores indices de productos silvoagropecuarios desde Bolivia de lo
que exporta hacia ese destino. Ver tabla N° 6.

Entre los principales productos importados destacan: castafias, café sin tostar, cacao

en grano, etc.

Tabla N° 6: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Bolivia

(Miles de Délares)
Bolivia 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 25.529 20.827 21.512 28.659
Importaciones 60.415 63.340 70.281 83.092

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

' Tratado de Libre Comercio entre Chile y Colombia
El Acuerdo de Complementacion Econdmica para el establecimiento de un espacio
econémico ampliado entre Chile y Colombia (ACE N° 24) fue suscrito el 6 de

diciembre de 1993 y entrd en vigencia el 1 de enero de 1994, en el contexto del
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proceso de integracion establecido en el Tratado de Montevideo de 1980. El paso de
un ACE a un TLC tuvo por objeto profundizar las relaciones economicas y
comerciales entre ambos paises y se encuentra en vigor desde el 8 de mayo de
2009%.

Exportaciones Silvoagropecuarias

El acuerdo que mantiene Chile con Colombia ha permitido que todo el comercio

entre las partes se encuentre actualmente libre de aranceles. Esto ha sido beneficioso

para el sector silvoagropecuario chileno, cuyas exportaciones a Colombia durante la

ultima década ha sido sostenido, con la excepcion del afio 2009, pero donde

rapidamente se experimento una rapida recuperacion. Ver tabla N°7.

Colombia es un importante mercado para las frutas chilenas, destacandose las

exportaciones de manzanas, peras y uvas.

En los ultimos afios, también se ha registrado un explosivo crecimiento de las

exportaciones de leche en polvo, la cual ha llegado a convertirse en la segunda

principal partida del sector silvoagropecuario exportada a este pais. El resto de las

exportaciones, que se encuentra muy diversificado, comprende entre otros productos

a la celulosa, el vino con denominacidn de origen y las carnes porcinas congeladas.
Las importaciones chilenas son principalmente de productos agropecuarios, la

importacion de productos forestales es inexistente.

En la tabla N° 7 se ve claramente el aumento progresivo de las importaciones

silvoagropecuarias chilenas, especialmente en los anos 2010 y 2011.

Entre los principales productos importados destacan: café instantdneo, sin

aromatizar, preparaciones del tipo utilizado para alimentar animales, aceite de palma

% Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Colombia, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/784
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refinado, crisantemos, café sin tostar, sin descafeinar, esencias y concentrados de

café, café tostado sin descafeinar.

Tabla N° 7: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Colombia
(Miles de Délares)

Colombia 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 264.043 218.062 299.705 364.570
Importaciones 60.693 72.586 129.363 175.864

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

& Acuerdo de Complementacion Econémica entre Chile y Ecuador

El Acuerdo de Complementacion Econdémica entre Chile y Ecuador (ACE N° 32) fue
suscrito el 20 de diciembre de 1994 y entrd en vigencia el 1 de enero de 1995, en el
contexto del proceso de integracion establecido en el Tratado de Montevideo de
1980. En marzo de 2008, los dos paises suscribieron el nuevo ACE N° 65, que
profundiza las disciplinas ya existentes en el ACE N° 32, en materias como
obstaculos técnicos al comercio, normas sanitarias y fitosanitarias, normas de origen
y asuntos aduaneros; e incorpora un nuevo capitulo de solucion de controversias. La

entrada en vigencia del ACE N° 65 se concreto el 25 de enero de 2010.%

Exportaciones Silvoagropecuarias

Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a Ecuador han crecido sostenidamente

en la ultima década llegando a registrar aumentos de 30,9% en 2008 y 25,5% en

%8 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Ecuador, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/796
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2010. La tabla muestra una disminucién de las exportaciones durante el 2009 las
cuales fueron recuperadas los afios siguientes. Ver tabla N° 8.

Buena parte de los principales productos silvoagropecuarios exportados por Chile a
Ecuador corresponden a frutas, tanto frescas (manzanas, uvas y peras) como
procesadas (duraznos en conservas, compotas, jaleas, pastas y pulpas). El papel
prensa, los tableros de fibra y los vinos completan la lista de las principales
exportaciones del sector.

Las importaciones sefialan un lento progreso durante el periodo estudiado, con una
baja durante el 2009, repuntando en los afios siguientes. Ver tabla N° 8. Destacan
igualmente la importacion de productos agropecuarios, entre los que se mencionan
bananas o platanos frescos o secos, palmitos preparados o conservados, pifias frescas

0 secas, cacao en polvo sin azucarar, rosas, manteca, grasa y aceite de cacao.

Tabla N° 8: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Ecuador

(Miles de Délares)
Ecuador 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 143.305 110.503 138.708 155.598
Importaciones 78.822 74.160 89.942 108.971

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

=  Acuerdo de Complementacion Econdmica entre Chile vy el MERCOSUR

El Acuerdo de Complementacion Econdmica entre Chile y el MERCOSUR (ACE N°

35) se negocid al amparo de ALADI, fue firmado el 25 de junio de 1996 y entr6 en
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vigencia el 1 de octubre del mismo afio. Compuesto por Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay.”’

Exportaciones Silvoagropecuarias

Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas hacia el MERCOSUR, han ido en
constante crecimiento. La tabla N° 9 sefiala este aumento durante el periodo
estudiado, principalmente en los afios 2010 y 2011.

Dentro de los paises que conforman esta asociacion, Brasil es uno de los mercados
que registr6 mayor crecimiento de sus importaciones agropecuarias y forestales
desde Chile, lo que ayudo a fortalecer el vinculo entre Chile y el MERCOSUR.

Entre los principales productos exportados desde Chile hacia el MERCOSUR
destacan: vino con denominacion de origen, papel prensa (para periddico), nueces de
nogal sin céscara frescas o secas, enteras, celulosa coniferas semiblanqueada o
blanqueada, uvas frescas, purés y jugos de tomate, almendras sin cascara, celulosa no
coniferas semiblanqueada o blanqueada.

Las importaciones chilenas desde el MERCOSUR son elevadas, siendo el principal
destino chileno de abastecimiento de productos silvoagropecuarios, en la tabla N° 9
se representa claramente las altas importaciones, las cuales mantienen un crecimiento
constante durante el periodo estudiado, excluyendo el afo 2009.

Los principales productos importados son: carne bovina deshuesada fresca o
refrigerada, mezclas aceites, tortas y residuos de soya, los demas maices, excepto
para siembra, preparaciones del tipo utilizado para alimentar animales, granos de

maiz, habas de soya, trozos y despojos comestibles de gallo o gallina congelados.

? Direcon, (2012), ACUERDO Chile-MERCOSUR, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/871
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Tabla N° 9: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-MERCOSUR
(Miles de Délares)

MERCOSUR 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 412.927 404.939 564.245 617.142
Importaciones 2.429.391 1.835.614 2.298.465 2.789.075

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

' * ' Tratado de Libre Comercio entre Chile y Canada

El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Canada fue suscrito el 5 de diciembre de
1996 y entrd en vigencia el 5 de julio de 1997.

Junto con dicho Tratado fueron suscritos dos convenios que entraron en vigencia en
la misma fecha: el Acuerdo de Cooperacion Ambiental y el Acuerdo de Cooperacion
Laboral.?®

Exportaciones Silvoagropecuarias

Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a Canadd han experimentado un
crecimiento sostenido. Durante el periodo estudiado se observa el crecimiento antes
sefalado, destacando el ano 2011, en donde las exportaciones aumentaron
significativamente. Ver tabla N° 10.

Canadé es el décimo destino mas importante de las exportaciones agropecuarias y
forestales chilenas. Los principales productos exportados por el sector son el vino
con denominacion de origen, las uvas, las manzanas, las semillas de nabo y las frutas

congeladas.

%8 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Canada, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/875
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Las importaciones silvoagropecuarias desde Canadd durante el periodo estudiado
muestran altos niveles, el 2010 se ve bruscamente una caida, la cual fue rapidamente
repuntada el afio 2011.

Principales importaciones silvoagropecuarias desde Canada: Aceites de nabo
(nabina) o de colza en bruto, lentejas secas, las demds carnes porcinas congeladas y

madera cepillada.

Tabla N° 10: Exportaciones ¢ Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Canada
(Miles de Dolares)

Canada 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 242.016 244.454 275.099 323.863
Importaciones 106.553 112.840 92.516 148.655

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

UA I Libr mercio entre Chile v Pert

El Acuerdo de Complementacion Econdmica entre Chile y Pertt (ACE N° 38) fue
suscrito el 22 de junio de 1998 y entr6 en vigencia el 1 de julio del mismo afio, en el
contexto del proceso de integracion establecido en el Tratado de Montevideo de

1980.%

Exportaciones Silvoagropecuarias

El crecimiento de las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a Perti ha sido

sostenido, con la excepcion de 2009. Esto ha llevado a Peru a consolidarse como el

 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Peru, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1453
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noveno mercado de destino més importante para las exportaciones
silvoagropecuarias chilenas, con un 2,6% del total.

Los principales productos que componen las exportaciones silvoagropecuarias
chilenas a Peru pertenecen al subsector forestal (que representa un 45% del total),
destacando el papel prensa, la celulosa, los tableros de fibra y las maderas de distinto
grado de elaboracion. Entre las exportaciones agricolas, las de mayor monto
corresponden a manzanas, malta sin tostar, duraznos en conservas al natural y pasas.
El comportamiento de las importaciones desde Pert es constante, destacandose el
crecimiento el afio 2011.

Destaca la importacion de productos agropecuarios, entre los principales productos:
tabaco sin desvenar o desnervar, café sin tostar, sin descafeinar, alcohol etilico sin
desnaturalizar, aceitunas en salmuera, leche en estado liquido o semi sélido sin

azucar, limones frescos o secos.

Tabla N° 11: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Peru

(Miles de Délares)
Peru 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 307.940 245.243 314.579 356.369
Importaciones 31.243 30.940 41.777 52.010

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion
de las exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

“"’ Tratado de Libre Comercio entre Chile v Centroamérica

Con ocasion de la IT Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de Chile, se

reunieron los presidentes de Chile, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
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Nicaragua, y acordaron contribuir a acelerar el proceso de integracion del hemisferio
mediante negociaciones directas, en la forma de un Tratado de Libre Comercio
(TLC) entre las Partes (17 de abril de 1998).

El 18 de octubre de 1999, en ciudad de Guatemala, se reunieron los presidentes de
las mencionadas naciones con el objeto de suscribir el TLC Chile - Centroamérica.™
Exportaciones Silvoagropecuarias

En general las exportaciones hacia Centroamérica se muestran con un sostenido
crecimiento durante el periodo estudiado, con excepcion del afio 2009 donde las
exportaciones cayeron bruscamente. Ver tabla N° 12.

A continuacion se realizara un andlisis de cada pais que conforma esta agrupacion.
Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a Honduras se habian caracterizado
por su relativa volatilidad durante la ultima década esto se debia en parte a que su
composicion estaba fuertemente concentrada en unas pocas partidas arancelarias:
manzanas, uvas y algunos productos procesados en base a frutas, como compotas de
durazno, jaleas, mermeladas, salsas y jugos de tomate.

Sin embargo, durante el 2010 y 2011 se registr6 un aumento en las exportaciones
debido a que se comenzaron a exportar a Honduras preparaciones para la
alimentacion infantil, sustituto lacteo que contribuyd a ampliar la oferta chilena del
sector a este mercado.

Las exportaciones durante el periodo 2008-2011 desde Chile hacia Honduras fueron
las siguientes: 2008 (MUSS$ 12.311), 2009 (MUSS$ 8.478), 2010 (MUS$11.640),

2011(MUSS$11.684).

%% Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Centroamérica, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1451
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Costa Rica muestra una tendencia de crecimiento sostenido de sus importaciones de
productos Silvoagropecuarios chilenos, durante el 2009 se registr6 una baja del
37,8% de las exportaciones con respecto al afo anterior. Sin embargo se muestra una
recuperacion en los afios siguientes.

Los principales productos agropecuarios y forestales exportados desde Chile hacia
Costa Rica fueron las maderas aserradas y cepilladas, manzanas, la leche
condensada, los vinos y las uvas. En los ultimos afios, las exportaciones de carnes
porcinas congeladas han contribuido a diversificar la canasta exportadora.

El comportamiento de las exportaciones durante el periodo estudiado es el siguiente:
2008 (MUSS 68.084), 2009 (MUSS$ 42.329), 2010 (MUSS$ 56.855) y 2011 (MUS$
72.578).

Las exportaciones de productos silvoagropecuarios chilenos a El Salvador estan
dominadas por las frutas frescas y procesadas, con poca presencia de productos
forestales y pecuarios. El mercado salvadorefio habia mostrado una tendencia
creciente en sus importaciones desde Chile, la cual se interrumpi6 en 2009. Pero en
general es notoriamente bajas las exportaciones sectoriales chilenas y se debe
fundamentalmente a la caida en los envios de manzanas, confituras, jaleas,
mermeladas y pastas de frutas.

El comportamiento de las exportaciones durante el periodo estudiado son las
siguientes: 2008 (MUSS$ 19.999), 2009 (MUSS$ 12.769), 2010 (MUSS$ 17.766) y 2011
(MUSS 20.847).

De una forma similar a El Salvador, Guatemala registr6 un crecimiento sostenido de
sus importaciones de productos silvoagropecuarios chilenos hasta el afio 2008, tras

las cuales sufrieron una caida durante el 2009.
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El gran crecimiento registrado en 2011 permitié que las exportaciones chilenas del
sector a Guatemala alcanzaran un maximo historico.

Los envios chilenos del sector a Guatemala consisten principalmente en maderas
aserradas, manzanas, frutas procesadas, tableros de fibra y uvas.

El comportamiento de las exportaciones durante el periodo estudiado fue el
siguiente: 2008 (MUSS$ 39.915), 2009 (MUSS$ 23.953), 2010 (MUSS$ 29.000) y 2011
(MUSS$ 47.729).

Nicaragua se convirtié en el ultimo pais miembro de este bloque en comenzar a
regular su comercio con Chile.

Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a Nicaragua son bajas, hasta el 2008
muestran un sostenido crecimiento el cual es interrumpido el afio 2009, los préximos
afios debido al renovado impulso de las exportaciones de vino con denominacion de
origen, a las pasas, manzanas y tableros de fibra, se registra un crecimiento de estas.
El comportamiento de las exportaciones son: 2008 (MUSS$ 3.207), 2009 (MUS$
2.086),2010 (MUSS$ 2.461) y 2011 (MUSS 2.536).

La tabla N° 12 sefiala el comportamiento de las importaciones silvoagropecuarias
chilenas, donde se puede mencionar la volatilidad que estas muestran, debido al
quiebre que estas sufren el afio 2009 y 2010, recuperandose el afio 2011.

Entre los principales productos silvoagropecuarios enviados desde Centroamérica
destacan: frutas congeladas, extractos, esencias y concentrados de té o yerba mate,
plantas vivas (incluidas las raices) esquejes e injertos; micelios, café tostado, sin
descafeinar, harinas de cereales, excepto de trigo o morcajo, obras de carpinteria de
madera, articulos de mesa o de cocina de madera, jugo de pifia, preparaciones y

conservas de carne de gallo o gallina, jugo de naranja, congelado, etc.
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Tabla N° 12: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Centroamérica

(Miles de Dolares)
Centroamérica 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 143.515 89.616 117.724 155.322
Importaciones 111.029 106.998 92.385 191.336

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

@ Acuerdo de Alcance Parcial entre Chile v Cuba

El Acuerdo entre las reptblicas de Chile y Cuba fue suscrito el 2 de octubre de 1998,
en el marco del proceso de integracion establecido al amparo del Tratado de
Montevideo de 1980; entrd en vigencia el 27 de junio de 2008.*!

Exportaciones Silvoagropecuarias

Cuba es un mercado que se vio fuertemente afectado por la crisis de 2009, con una
baja en sus importaciones agropecuarias y forestales desde Chile, tras la cual
experimentd una recuperacion el 2010. Sin embargo, se ha producido una nueva
disminucién de los envios en el 2011. Las exportaciones silvoagropecuarias de Chile
a Cuba consistieron en embutidos y productos similares, mantequilla, y vino con
denominacion de origen.

Las importaciones desde Cuba son bajas, pero tienen un crecimiento constante
durante el periodo estudiado.

Entre los principales envios desde Cuba destacan: cafia de azlcar, café, tabaco, pifia

y platanos.

31 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Cuba, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1452
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Tabla N° 13: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Cuba
(Miles de Dolares)

Cuba 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 39.389 13.966 19.718 19.045
Importaciones 4.622 4.289 5.764 6.265

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

@ Acuerdo de Asociaciéon Politica, Econdémica v de Cooperacion Chile —

Unién Europea.

El 21 de junio de 1996, en Florencia, se suscribio6 el Acuerdo Marco de Cooperacion
entre la Comunidad Europea y sus Estados Miembros y la Republica de Chile,
destinado a establecer una asociacion de caracter politico y econdomico. El objetivo
central del Acuerdo Marco fue generar las condiciones necesarias para la preparacion
de la liberalizacion progresiva y reciproca de todos los intercambios, para lo cual se
estableci6 un proceso previo que consistio, basicamente, en el intercambio de
informacion entre las Partes.*

En mayo de 1998 se dieron por finalizados los trabajos de preparacion de la futura
negociacion comercial. Sobre la base de los antecedentes recopilados, la contraparte
europea en las negociaciones presentd un proyecto de directivas de negociacion, que
fue aprobado por la Comisiéon Europea en julio de 1998 y posteriormente por el

Consejo Europeo en junio de 1999.

32 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-UE, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1452
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El inicio de las negociaciones con Chile (y con el MERCOSUR), fue anunciado con
motivo de la Cumbre de Jefes de Estado de la UE y de Latinoamérica y el Caribe,
realizada durante los dias 28 y 29 de junio de 1999 en Rio de Janeiro (Primera
Cumbre de América Latina y el Caribe y de la Unidén Europea). A fines de 1999 (16
de noviembre) se dio inicio formal a las negociaciones, con la constitucion del
Consejo Conjunto, integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores de ambas
Partes.

Finalmente, con fecha 26 de mayo de 2002, en Bruselas, con la celebraciéon de la
décima ronda de conversaciones, se concluy6 la negociacion.

A partir de la ratificacion del Acuerdo por parte del Congreso chileno en febrero de
2003, éste entr6 en vigencia en lo relativo a su aspecto comercial.

Exportaciones Silvoagropecuarias

Tras la entrada en vigencia del Acuerdo de Asociaciéon Econémica en febrero de
2003, las exportaciones silvoagropecuarias chilenas hacia la Unién Europea han
crecido sostenidamente. Desde 2007, este bloque de 27 paises constituye el principal
mercado de destino de Chile para el sector, superando a Estados Unidos, y
concentrando el 21,5% del total de exportaciones silvoagropecuarias del pais.

El crecimiento de las exportaciones agropecuarias y forestales chilenas a la UE se ha
visto fuertemente afectado por las crisis econdmicas. En 2009 su monto descendi6 en
23,6% respecto al afo anterior, los siguientes afios (2010 y 2011) se presenta un
aumento de las exportaciones. Ver tabla N° 14. Principales productos exportados son:
manzanas, paltas, peras, frambuesas, ciruelas, esparragos frescos, cebollas y
pimentones, aguardiente (pisco), pasta de coniferas, maderas, lana, uvas, limones,

cerezas, puré y jugo de tomate, vino, hortalizas y legumbres diversas, frescas y
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congeladas, duraznos, clementinas, mandarinas, puré de ciruelas, dulces y derivados
de pera, damasco y durazno.

En la tabla N° 14 se muestra el constante crecimiento de las importaciones
silvoagropecuarias chilenas, especialmente durante los afios 2010 y 2011.

Destacan las importaciones de productos agropecuarios tales como: preparaciones
del tipo utilizado para alimentar animales, patatas (papas) preparadas o conservadas
congeladas, harina, polvo y pellets de carne o despojos; chicharrones, impropios para

la alimentacion humana, whisky, etc.

Tabla N° 14: Exportaciones ¢ Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Unién Europea

(Miles de Doélares)
Union Europea 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 3.305.213 2.525.178 3.000.501 3.372.045
Importaciones 275.430 224.729 318.410 420.382

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

Py Tratado de Libre Comercio entre Chile — Corea del Sur

gl

Las conversaciones preliminares entre ambos paises se iniciaron en 1999,
con la formacion de grupos de trabajo que tenian como mision analizar la factibilidad
técnica y comercial de llevar a cabo un TLC entre ambas naciones. Después de dos
reuniones realizadas en ese afo, se dio inicio formal al proceso de negociacion.

Entre diciembre de 1999 y mayo de 2000 se realizaron tres rondas de negociacion,
tras lo cual las conversaciones se suspendieron. El motivo de lo anterior fue la gran
divergencia de posiciones en el ambito agricola, debido a la extrema sensibilidad de

Corea del Sur en esa area.
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Finalmente, después de seis rondas de negociacion a nivel técnico, los presidentes de
ambos gobiernos suscribieron el acuerdo en febrero de 2003. Su vigencia comenzo6 el
1 de abril de 2004.*

Exportaciones Silvoagropecuarias

Las exportaciones a Corea del Sur han aumentado cerca de 3,5 veces durante la
ultima década. Luego de un descenso de 11,3% en 2009, retomaron su dinamismo en
2010 y 2011. Actualmente, Corea del Sur representa como mercado de destino el
4,5% de las exportaciones silvoagropecuarias chilenas y se ubica, con un monto
practicamente igual, justo detras de México, en el sexto lugar entre los principales
destinos.

El principal producto de exportacion silvoagropecuario a Corea del Sur durante el
periodo estudiado fue la celulosa, seguida de las carnes porcinas (tanto congeladas
como frescas o refrigeradas). Les siguen en importancia las uvas y jugos de uva, las
maderas aserradas y el vino con denominacion de origen.

Las importaciones desde Corea del Sur son escasas, se destaca como principales
productos preparaciones del tipo utilizado para alimentar animales, jugos de las
demas frutas y hortalizas, preparaciones para salsas y salsas preparadas, las demas
semillas de hortalizas para siembra, salsa de soya preparada semillas de zapallo para

siembra.

Tabla N° 15: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Corea del Sur
(Miles de Dolares)

Corea del Sur 2008 2009 2010 2011

33 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Corea del Sur, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/785
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Exportaciones 499.646 443.360 533.693 606.375

Importaciones 697 1.463 1.342 1.266

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

== [ratado de Libre Comercio entre Chile — Estados Unidos

A mediados de la década de los noventa, Chile fue invitado a incorporarse al Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), integrado por Estados Unidos,
Canadéd y México. Desde el inicio del NAFTA se considerd que Chile era el pais de
la region que mejor calificaba para incorporarse a este esquema, considerando las
caracteristicas de su politica econémica y su apertura internacional. No obstante,
debido al fracaso por parte del Gobierno de Estados Unidos para obtener la
aprobacion del Fast-Track o Via Répida, Chile declin6 comenzar las negociaciones.
Recién a fines de noviembre del ano 2000, los presidentes de Chile y Estados Unidos
acordaron iniciar las negociaciones para un Tratado de Libre Comercio Bilateral, que
debia concluirse a fines del afio 2001.

La primera reunion de negociacion se efectud entre el 6 y el 7 de diciembre del afio
2000 y la decimocuarta y ultima entre el 2 y el 7 de Diciembre de 2002, ambas en
Washington. Su vigencia comenzo el 1 de enero de 2004.*

Exportaciones Silvoagropecuarias

Estados Unidos fue hasta 2006 el principal destino de las exportaciones
silvoagropecuarias chilenas, y es actualmente el segundo, con un monto de MUS$

3.054.822 registrado en 2011, superado solo por las exportaciones a la Union

3 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-EE.UU, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1459
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Europea. Sin embargo, el ritmo de crecimiento de los envios a este mercado ha sido
uno de los mas bajos en comparacion con el resto del mundo.*

Las exportaciones silvoagropecuarias a EE.UU. fueron afectadas por la crisis
econémica en 2009, afio en que su monto se redujo un 7,2%, recuperandose
posteriormente en 2010 y 2011. Ver tabla N° 16.

El principal producto chileno del sector que se exporta a los Estados Unidos son las
uvas frescas, en segundo lugar, estan los ardndanos, y en tercer lugar se ubica el maiz
para la siembra. Les siguen en importancia los listones y molduras de madera para
muebles, y el vino con denominacion de origen.

Las importaciones desde Estados Unidos presentan un sostenido crecimiento, a
excepcion del afio 2009, donde las importaciones cayeron estrepitosamente, pero los
afios siguientes se logra una recuperacion de estas. Ver tabla N° 16.

Entre sus principales productos destacan: residuos de la industria del almidén y
residuos similares, las demds preparaciones del tipo utilizado para alimentar
animales, heces y desperdicios de cerveceria o de destileria, demés carnes porcinas
congeladas, carne bovina deshuesada fresca o refrigerada, leche en polvo

concentradas o con adicion de edulcorante, etc.,

Tabla N° 16: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Estados Unidos

(Miles de Dolares)
Estados Unidos 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 2.791.373 2.589.506 2.868.047 3.054.822
Importaciones 531.695 234.872 449.703 593.903

3 ODEPA, (2013), Evaluacién Exportaciones Silvoagropecuarias de Chile. Extraido 7 mayo 2013 desde
www.odepa.gob.cl
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Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

g
‘EE:E:‘ Tratado de Libre Comercio Chile — Asociacién Europea de Libre Comercio

(EFTA)

En septiembre de 2000 el Gobierno de Chile decidi6 acoger positivamente la
invitacion realizada por el Consejo de Ministros de EFTA (European Free Trade
Association), de junio del mismo afio, con el fin de iniciar negociaciones para
establecer un Acuerdo de libre comercio.

La EFTA esta integrada por Islandia, Noruega, Suiza y, vinculado a esta ultima,
Liechtenstein.

La primera reunion destinada a iniciar las negociaciones Chile — EFTA se realiz6 en
Ginebra el 4 de diciembre de 2000. En dicha ocasiéon ambas partes examinaron los
principios, objetivos generales, ambito, estructura y metodologia de las
negociaciones. En términos de estructura, se acordo la creacion de un Comité de
Negociaciones como 6rgano superior y cuatro Grupos Técnicos de Negociacion
(bienes, servicios e inversiones, reglas comunes y aspectos legales e institucionales).
El proceso de negociaciones comenz6 con la reunion del Comité de Negociaciones
que se llevo a cabo en Santiago entre los dias 7 y 11 de mayo de 2001. Con
posterioridad el proceso sufrid algunas demoras, debidas principalmente a la
necesidad de avanzar y concluir primero el acuerdo con la U.E., que debia constituir,
para ambos negociadores, un modelo y una referencia necesaria, debido a la amplia

relacion que vincula a los dos bloques econdémicos europeos.
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Finalmente, en marzo de 2003, al cabo de la sexta ronda efectuada en Ginebra, se
concluyo la negociacion. El Acuerdo empez6 a operar a partir del 01 de diciembre de
2004.%

Exportaciones Silvoagropecuaria

A pesar de estar constituida por cuatro de los paises de mayor ingreso per capita de
Europa (Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza), la EFTA es un mercado pequeio
para las exportaciones silvoagropecuarias de Chile. En comparacién con la Union
Europea.

Un tercio de las exportaciones del sector al EFTA consiste en vino con denominacion
de origen, al que siguen en importancia los demas vinos, las nueces de nogal sin
cascara, las manzanas y las maderas contrachapadas, chapadas y estratificadas.

Las importaciones desde EFTA presentan un constante crecimiento hasta el afio
2010, en el siguiente afio se muestra una caida en el envid de productos
silvoagropecuarios hacia Chile.

Se destaca la importacion de productos agropecuarios, pero a diferencia de los otros
acuerdos el sector forestal presenta gran participacion en el total importado.

Entre los principales productos: las demas preparaciones del tipo utilizado para
alimentar animales, concentrados de proteinas y sustancias texturadas, café tostado,
sin descafeinar, café tostado, descafeinado, levaduras muertas, tableros de fibra de

densidad media de espesor superior a 5 mm pero inferior o igual 9 mm, etc.

Tabla N° 17: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-EFTA
(Miles de Doélares)

% Direcon, (2012), ACUERDO Chile-EFTA, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1458
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EFTA 2008 2009 2010 2011

Exportaciones 56.951 50.221 54.075 61.408

Importaciones 5.250 11.114 19.021 16.353

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

*
& Acuerdo de Alcance Parcial entre Chile — India

Chile evaluo la conveniencia de acceder a una propuesta que le hiciera India en el
afilo 2003 para negociar un Acuerdo de Alcance Parcial (AAP) que incluyera
desgravacion arancelaria, reglas de origen, procedimientos aduaneros 'y
salvaguardias.

Durante el afio 2004 se preparo la oferta chilena, con activa participacion del sector
privado. Paralelamente se avanz6 en la preparacion de los borradores de textos
juridicos para el Acuerdo.

Durante la visita del Presidente Lagos a la India en enero de 2005, se anunci6 el
inicio de negociaciones, tras la firma del Acuerdo Marco de Cooperacion Econémica
entre ambos paises.

La Primera Ronda de Negociaciones para el AAP Chile-India se realiz6 en Santiago,
entre los dias 4 y 6 de abril de 2005.

Durante la I Ronda de Negociaciones en Santiago, ambas Partes convinieron los
Términos de Referencia para un Estudio de Factibilidad Conjunto de un Tratado de
Libre Comercio (TLC) entre ambos paises y se comenzé a trabajar en dicho estudio
de manera paralela a las negociaciones del AAP. La II Ronda de Negociaciones se

realizd6 en Nueva Delhi, India, en los dias 20, 21 y 22 de junio. La III Ronda de
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Negociaciones se realizd en Santiago, en los dias 5, 6 y 7 de septiembre. En dicha
oportunidad ambos paises realizaron revision de sus propuestas de listas. La IV
Ronda y final se realiz6 a fines de noviembre de 2005 en Nueva Delhi. En marzo de
2006 fue firmado el acuerdo entre ambos paises, el cual empez6 a regir el 17 de
agosto de 2007.%’

Exportaciones Sil " ul

El crecimiento de las exportaciones silvoagropecuarias chilenas hacia la India ha sido
exponencial.

En 2007, afio en que entr6 en vigencia el Acuerdo de Alcance Parcial de Chile con
este pais, las exportaciones del sector tuvieron un aumento particularmente alto
seguido de un crecimiento importante entre 2008 y 2011. La celulosa (tanto de
coniferas como de no coniferas), concentra el 60% de las exportaciones
silvoagropecuarias chilenas a India. Las manzanas, a su vez, representan el 27%. El
restante 13% comprende productos tales como las preparaciones alimenticias,
semillas de coliflor y de otras hortalizas para la siembra, vino con denominacién de
origen, uvas y papel prensa.

Las importaciones silvoagropecuarias desde India, marcan un crecimiento hasta el
afio 2008, después de ese periodo ocurre un receso, el cual es recuperado durante el
afio 2011. Ver tabla N° 18.

Los principales productos enviados por India son de caracter agropecuario en donde
encontramos: semillas de comino, los demds cueros y pieles, incluidas las hojas

curtidas o secadas de bovino o equino, cebollas secas, incluso en trozos o rodajas o

%7 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-INDIA, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/870
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trituradas o pulverizadas, desperdicios de hilachas de algodon, semilla de sésamo,

etc.
Tabla N° 18: Exportaciones ¢ Importaciones Silvoagropecuarias Chile-India
(Miles de Dolares)
India 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 28.410 40.776 52.687 69.790
Importaciones 5.664 3.734 4.931 6.705

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

0 Tratado de Libre Comercio entre Chile — R.P. China

En junio de 2002, la Republica Popular China propuso a Chile iniciar negociaciones
para un Tratado de Libre Comercio (TLC). En abril de 2004 se dio inicio formal al
estudio de factibilidad para la negociacion del mismo, a cuya conclusion siguid la
aprobacion de la idea de negociar un TLC. El anuncio oficial fue dado a conocer el
23 de abril de 2004, de manera conjunta por los respectivos Cancilleres. El 18 de
noviembre, en el marco de las actividades bilaterales de la Cumbre APEC 2004, el
Presidente de Chile y el Presidente de la Republica Popular China anunciaron el
inicio de las negociaciones tendientes a lograr un TLC.

La I Ronda de Negociaciones se realizd en Beijing, los dias 25, 26 y 27 de enero del
ano 2005. En la reunion se establecid el Comité de Negociaciones Comerciales para
las tratativas del Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y China.

La II Ronda de Negociaciones para un TLC Chile-China se realizé en Santiago en

los dias 27, 28 y 29 de abril. La III Ronda de Negociaciones se llevo a cabo en los
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dias 28, 29 y 30 de junio en la ciudad de Wuxi, China. En esta oportunidad, se
lograron avances particularmente en los capitulos de Cooperacion.

La IV Ronda de Negociaciones se realizd en Santiago entre los dias 12 y 16 de
septiembre, ocasiéon en que se logrd finalizar las negociaciones de los capitulos
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y Barreras Técnicas al Comercio. Ademas, se
avanzo6 en las areas de Cooperacion, Solucion de Controversias y Normas de Origen.
Durante el transcurso de la V Ronda de Negociaciones efectuada entre los dias 24 y
28 de octubre en Beijing, China, concluy6 la negociacion de un Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre Chile y China. Entrd en vigencia el 1 de octubre de 2006.*®

Exportaciones Silvoagropecuarias

Posteriormente a la entrada en vigencia del TLC entre ambos paises en 20006, las
exportaciones silvoagropecuarias chilenas destinadas a China registraron en el afio
2007 una importante expansion. China de esta forma se convirtid, y se ha mantenido
en esa posicion desde entonces, en el tercer socio comercial de Chile en el ambito
silvoagropecuario, desplazando de ese lugar a Japon. Desde la firma del TLC, las
exportaciones chilenas del sector a China se han practicamente cuadruplicado.*

Los principales productos que explican el dinamismo de las exportaciones
silvoagropecuarias chilenas hacia China son los productos forestales, representando
solo la celulosa mas del 55% del monto total exportado a este pais. Sin embargo,
algunos productos agricolas han tenido un crecimiento muy alto en la tltima década:

por ejemplo, las cerezas, las uvas frescas y el vino con denominacion de origen.

% Direcon, (2012), ACUERDO Chile-China, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1457

39 ODEPA, (2013), Evaluacién Exportaciones Silvoagropecuarias de Chile. Extraido 7 mayo 2013 desde
www.odepa.gob.cl
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Las importaciones de productos silvoagropecuarios enviados desde China
representan un crecimiento sostenido durante el periodo estudiado, con excepcion del
afio 2009. Ver Tabla N° 19.

China exporta a Chile especialmente productos agropecuarios, pero también los
productos forestales forman parte de los envios totales, entre los principales
productos encontramos: hongos preparadas o conservadas, excepto en vinagre o
acido acético, levaduras muertas, las demas manufacturas de madera, cacao en polvo
sin azucarar ni edulcorar, tableros de fibra de densidad media de espesor superior a 5
mm pero inferior o igual 9 mm, maderas contrachapadas, chapadas y estratificadas
similar de coniferas, maderas contrachapadas, chapadas y estratificadas, no coniferas,

tableros ensamblados para revestimiento de suelo en mosaico.

Tabla N° 19: Exportaciones ¢ Importaciones Silvoagropecuarias Chile-R.P.China

(Miles de Dolares)
China 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 893.206 1.023.641 957.641 1.407.369
Importaciones 82.641 53.969 84.485 106.277

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

. Acuerdo de Asociacién Econdmica entre Chile - Japén

Después de un afio de negociaciones, Chile ya cuenta con un Acuerdo de Asociacion
Econémica (AAE) con Japén y cuya entrada en vigencia fue el 3 de septiembre de

2007. El Acuerdo incluye capitulos de: Acceso a Mercados, Comercio de Servicios,
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Servicios Financieros, Inversiones, Medidas Fitosanitarias, Compras Publicas,
Barreras Técnicas al Comercio y Entrada Temporal de Personas, entre otros.*

Exportaciones Silvoagropecuarias

Japon era, hasta 2006, el tercer destino en importancia de las exportaciones
silvoagropecuarias chilenas. Desde entonces ocupa el cuarto lugar, detrds de China,
alcanzando en 2011 un monto exportado de MUS$ 1.035.050, que representa el 7,3%
del total de exportaciones silvoagropecuarias chilenas.*'

Luego de la caida registrada en 2009, las exportaciones han retomado su impulso,
con tasas de crecimiento de 14,9% en 2010, 30,9% en 2011.

El principal producto chileno del sector silvoagropecuario que se exporta a Japon son
las "demas maderas en plaquitas o particulas de no coniferas", que por si solas
concentran el 35% del monto total. Le siguen las carnes porcinas congeladas, de las
cuales Japon es el principal destino para las exportaciones chilenas y en tercer lugar
figura el vino con denominacion de origen.

Las importaciones silvoagropecuarias chilenas desde China son casi nulas y se basan
principalmente en el envi6 de semillas para la siembra.

Entre los principales productos enviados por China destacan: semillas de hortalizas
para siembra, semillas de plantas herbaceas usadas principalmente por sus flores,
para siembra, semillas de coliflor para siembra, salsa de soya preparada, semillas de

zapallo para siembra.

Tabla N° 20: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Japon
(Miles de Doélares)

“0 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Japén, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/874
“ ODEPA, (2013), Evaluacién Exportaciones Silvoagropecuarias de Chile. Extraido 7 mayo 2013 desde
www.odepa.gob.cl
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Japon 2008 2009 2010 2011

Exportaciones 824.609 688.036 790.880 1.035.054

Importaciones 572 425 738 958

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

! } Tratado de Libre Comercio entre Chile - Panamé

Este Tratado completdé una serie de acuerdos comerciales firmados por Chile con
paises de América Latina. Aunque existe un bajo volumen de comercio bilateral, este
pais de Centroamérica tiene una importancia estratégica para Chile, uno de los
principales usuarios del Canal de Panama.

Las negociaciones entre ambos paises concluyeron en Ciudad de Panama, entre el 2
y el 4 de febrero de 2006, y la firma del Tratado se efectud el 27 de junio de 2006 en

Santiago. Entré en vigencia el 7 de marzo de 2008.*

Exportaciones Silvoagropecuarias

En marzo de 2008, entré en vigencia el Tratado de Libre Comercio entre Chile y
Panama, acuerdo comercial que contribuyé a acelerar la expansion de las
exportaciones silvoagropecuarias chilenas a este pais. Sus efectos comenzarian a
notarse cuando, tras la caida registrada en el 2009, los envios se recuperaron con una
alta tasa de crecimiento del 48% en el afio 2010, seguida de 55,1% en 2011.

Los principales envios son: vino con denominacién de origen, manzanas,

preparaciones para la alimentacion infantil, uvas y compotas de durazno.

“2 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Panama, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/876
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Durante el periodo estudiado, las importaciones chilenas desde Panama presentan un
comportamiento positivo ya que durante todos los afos estudiados se ve un
crecimiento real, excluyendo el ano 2009. Ver tabla N° 21.

Entre los principales productos importados desde Panama destacan: el ron y

aguardiente de cafia, alcohol etilico sin desnaturalizar, vodka, whisky y otros licores.

Tabla N° 21: Exportaciones ¢ Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Panama
(Miles de Délares)

Panama 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 18.651 17.368 25.702 39.852
Importaciones 2.246 3.013 5.298 9.130

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

ANk

@V Tratado de Libre Comercio entre Chile — Australia.

La tramitacion de este acuerdo comercial fue mas rapida que las de otros de su
especie. En noviembre de 2006, en Sidney, los Ministros de RREE y Comercio de
ambos paises anunciaron su intencion de dar los primeros pasos hacia un acuerdo
comercial amplio. Luego de un proceso de consultas en ambos paises a sectores de la
industria, instituciones y organizaciones sociales, se efectuaron cuatro rondas de
negociaciones entre agosto de 2007 y abril de 2008. La firma del Tratado de Libre

Comercio se efectud el dia 30 de julio de 2008 en Canberra, y su entrada en vigencia

fue el 6 de marzo de 2009.%

Exportaciones Silvoagropecuarias

3 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Australia, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/786
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Australia es uno de los ultimos paises con que Chile ha firmado un acuerdo
comercial bilateral (T.L.C. vigente desde 2009).

Este tratado ha tenido un positivo impacto, contribuyendo a la recuperacion de las
exportaciones agropecuarias y forestales chilenas tras la fuerte contraccion sufrida en
2009. Desde entonces, el monto exportado registrd un crecimiento durante los afios
2010y 2011

La mayor parte de los productos silvoagropecuarios chilenos exportados a Australia
que han contribuido a este incremento son forestales. Entre ellos se cuentan las
maderas contrachapadas, chapadas y estratificadas; las maderas aserradas y
cepilladas; y los listones y molduras. Junto con ellos, se destaca el crecimiento de
algunas exportaciones agricolas, como las frambuesas y otras frutas congeladas, las
preparaciones para alimentar animales y las aceitunas preparadas o conservadas.

En lo que respecta a los envios silvoagropecuarios desde Australia, la tabla N° 22,
muestra una gran caida el afio 2009, la que continuo el siguiente afo, posterior a eso
hubo un importante crecimiento el afio 2011, cuyas importaciones se cuadriplicaron.
Los principales productos importados son: carne bovina deshuesada fresca o
refrigerada, carne bovina deshuesada congelada, despojos comestibles, higados de
bovinos congelados, cueros y pieles curtidos de bovinos o equinos, en estado
himedo, madera aserrada o desbastada longitudinalmente de roble, de espesor

superior a 6 mm.

Tabla N° 22: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Australia
(Miles de Dolares)

Australia 2008 2009 2010 2011
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Exportaciones 114.975 63.528 94.556 145.944

Importaciones 66.041 12.838 24.214 87.954

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

@ Tratado de Libre Comercio entre Chile — Turquia

El Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Chile y Turquia entrd en vigencia el 1° de
marzo de 2011, después de un proceso de negociacion que incluyd un estudio de
factibilidad conjunto terminado en el afio 2007, y sucesivas rondas de negociaciones
que se cerraron en julio de 2009, para posteriormente obtener la aprobacion
parlamentaria en 2010.*

Exportaciones Silvoagropecuarias

Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a Turquia s6lo comenzaron a exhibir
un monto significativo a partir de 2006, afo en que se registrd un extraordinario
aumento debido a que se iniciaron los envios de celulosa. Este producto, luego de
alcanzar un monto méaximo en 2008, comenz6 a descender gradualmente.” Sin
embargo, en 2010 y, sobre todo, en 2011, afio en que entr6 en vigencia el T.L.C. con
Chile, se registraron altas tasas de crecimiento del total exportado por el sector. Este
crecimiento fue liderado por las exportaciones de nueces de nogal con cascara, las

cuales, junto con las maderas contrachapadas, pasas, manzanas, cueros y pieles, son

“ Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Turquia, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/739
5 ODEPA, (2013), Evaluacién Exportaciones Silvoagropecuarias de Chile. Extraido 7 mayo 2013 desde
www.odepa.gob.cl
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actualmente los principales productos agropecuarios y forestales que Turquia importa
desde Chile.

Las importaciones chilenas desde Turquia no presentan altos indices, pero si cabe
destacar que muestran un aumento sostenido durante cada afio estudiado. Entre los
principales productos destacan: cereales, frutas (destacando citricos y frutos secos),

algodon, azucar, aceite, etc.

Tabla N° 23: Exportaciones ¢ Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Turquia
(Miles de Dolares)

Turquia 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 35.351 33.188 55.133 70.438
Importaciones 2.570 2.907 4.001 5.138

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

=== Tratado de Libre Comercio entre Chile — Malasia
El Tratado de Libre Comercio entre Chile y Malasia forma parte de los acuerdos con
la region asiatica, donde se encuentran paises emergentes de gran relevancia para el
futuro de nuestra integracion mundial.
La firma del TLC se llevo a cabo el 13 de noviembre de 2010, en el marco de la
Cumbre de Lideres APEC-Japon 2010.
El TLC entre ambos paises entrd en vigor el 18 de abril de 2012, tras su publicacién

en el diario oficial.*

Exportaciones Silvoagropecuarias

“ Direcon, (2012), ACUERDO Chile-Malasia, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/3468
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Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a Malasia, pais con el cual entrd en
vigencia un Tratado de Libre Comercio en abril de 2012, experimentaron un
crecimiento importante en la Gltima década, sin embargo, este crecimiento ha sido
volatil: por una parte, han registrado aumentos en el 2010 y por otra se experimento
una contraccion en el 2009.

Casi un 80% de las exportaciones agropecuarias y forestales chilenas a Malasia se
concentran en cuatro productos: en primer lugar las uvas, seguidas de la celulosa, el
vino con denominacién de origen, y las ciruelas. En el ultimo tiempo se han sumado
a esta canasta muchos productos que no se exportaban a Malasia hace diez afios,
como es el caso de las maderas contrachapadas, los aceites vegetales, los arandanos,
las pasas y las frutas congeladas.

Las importaciones desde Malasia presentan gran volatilidad, se aprecia un aumento
claro hasta el 2008 y luego debido a la crisis econdmica mundial se presenta una
caida durante el 2009, recuperada el 2010, pero luego el 2011, las importaciones
silvoagropecuarias chilenas caen estrepitosamente. Ver tabla N° 24.

Entre los principales productos importados destacan: aceite de palma, cacao, coco,

arroz, té, pifias y pimienta

Tabla N° 24: Exportaciones ¢ Importaciones Silvoagropecuarias Chile-Malasia

(Miles de Dolares)
Malasia 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 14.844 12.117 18.149 18.239
Importaciones 4.546 3.002 3.843 2.787

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.
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P4 Acuerdo de Asociaciéon Econdmica entre Chile - P4
Con la incorporacion oficial de Brunei Darussalam como miembro del P3, lo que
inicialmente comenzd como “Pacific Three Strategic Economic Partnership” (P-3),
se transform¢é en P-4, (Nueva Zelanda, Singapur, Brunei y Chile) consolidando a este
Acuerdo en una negociacidon transpacifica, capaz de generar una alianza para
enfrentar en conjunto los desafios de la globalizacién. Su vigencia comenz6 el 8 de
noviembre de 2006.*
Exportaciones Silvoagropecuarias
Las exportaciones silvoagropecuarias chilenas a los demés miembros del Acuerdo de
Asociacion Econdmica conocido como Pacifico-4 (P4) constituyen uno de los casos
de mas alto crecimiento durante la tltima década, esto fue particularmente notorio en
los afos siguientes a la entrada en vigencia del acuerdo.
Los montos de los principales productos del sector que Chile exporta al P-4 han
seguido creciendo en el uUltimo afio, como es el caso de las uvas; las maderas
contrachapadas, chapadas y estratificadas; el vino con denominacion de origen y
demas vinos; y las confituras, jaleas y mermeladas.
Las importaciones desde los P4, posee un comportamiento volatil, debido a que
durante el 2008 se presenta un crecimiento importante, pasando posteriormente
(2009 y 2010) a importantes caidas de las importaciones silvoagropecuarias, las

cuales se recuperan el afio 2011. Ver tabla N° 25.

7 Direcon, (2012), ACUERDO Chile-P4, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/807
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Destacan entre los principales productos importados: Los demas quesos, semilla
forrajera de ballica para siembra, lactosa y jarabe de lactosa y semilla forrajera de

trébol para siembra.

Tabla N° 25: Exportaciones e Importaciones Silvoagropecuarias Chile-P4

(Miles de Délares)
P4 2008 2009 2010 2011
Exportaciones 41.130 43.031 63.005 71.945
Importaciones 18.032 7.714 9.248 17.860

Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

4.5.-Tabla resumen de las exportaciones Silvoagropecuarias chilenas hacia sus
socios comerciales

Después de analizar el comportamiento de las exportaciones silvoagropecuarias
chilenas hacia todos sus socios comerciales, se realiza un cuadro resumen para
graficar de mejor manera cual es el acuerdo comercial que representa menores
importaciones silvoagropecuarias desde Chile. La tabla presenta un ranking con las
mayores a las menores exportaciones silvoagropecuarias chilenas.

Entregando como resultado que es el TLC firmado con Malasia el acuerdo comercial
bilateral que entrega para Chile menor grado de desarrollo para el sector

silvoagropecuario, pero también se presenta el Acuerdo de Alcance Parcial con Cuba
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con margenes muy similares a los de Malasia. Para concluir con la investigacion se
analizard el Acuerdo de Alcance Parcial con Cuba, ya que el TLC con Malasia lleva
muy corto periodo en vigencia por lo no se han apreciado aun los beneficios
otorgado por el acuerdo.

De esta forma se realizara una evaluacion del acuerdo comercial y un analisis
econdmico de Cuba.

Cabe destacar que las exportaciones chilenas hacia Cuba no superan los MUS$
20.000, cifras muy por debajo de lo que presenta el acuerdo de asociacion econdmica

con la Unién Europea o el TLC firmado con Estados Unidos.

Tabla N 26: Ranking de las mayores a menores Exportaciones Silvoagropecuarias
(Miles de dolares)

Acuerdo Comercial 2008 2009 2010 2011
UE 3.305.213 2.525.178 3.000.501 3.372.045
Estados Unidos 2.791.373 2.589.506 2.868.047 3.054.822
China 893.206 1.023.641 957.641 1.407.369
Japon 824.609 688.036 790.880 1.035.054
México 754.768 556.617 641.399 724.817
Mercosur 412.927 404.939 564.245 617.142
Corea del Sur 499.646 443.360 533.693 606.375
Colombia 264.043 218.062 299.705 364.570
Pera 307.940 245.243 314.579 356.369
Venezuela 593.794 395.533 267.992 340.272
Canada 242.016 244454 275.099 323.863
Bolivia 25.529 20.827 21.512 28.659
Ecuador 143.305 110.503 138.708 155.598
Centroamérica 143.515 89.616 117.724 155.322
Australia 114.975 63.528 94.556 145.944
P4 41.130 43.031 63.005 71.945
Turquia 35.351 33.188 55.133 70.438
India 28.410 40.776 52.687 69.790
EFTA 56.951 50.221 54.075 61.408
Panama 18.651 17.368 25.702 39.852
Cuba 39.389 13.966 19.718 19.045
Malasia 14.844 12.117 18.149 18.239
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Fuente: Datos extraidos de Documento elaborado por Odepa (2012), Evaluacion de las
exportaciones Silvoagropecuarias de Chile.

4.6.-Antecedentes Generales de Cuba

La Republica de Cuba esta situada en un archipi¢lago del mar Caribe, su capital es
La Habana, tiene una superficie de 110.860 Km®. Su poblacion estimada a julio del
2012 posee una poblacion 11.075.000 habitantes.

Estadisticas Economicas

Producto interno bruto (millones US$): 57490

Pib per capita (USS$): 9.900 (2010)

Pib por sector: Agricultura 4%, industria 20,8%, servicios 75,2% (2011)

Principales productos agricolas: Azucar, tabaco, citricos, café, arroz, papas, frijoles,
ganado bovino.

Principales industrias: Azlcar, petroleo, tabaco, construccion, niquel, acero,
cemento, maquinaria agricola, productos farmacéuticos.

Comercio Exterior

Exportaciones (millones US$): 2.678 (2010)

Principales productos exportados: azlcar, niquel, tabaco, pescado, productos
médicos, citricos y café.

Principales socios: China 25,5%, Canada 23,3%, Venezuela 10%, Espafia 5,6%
Importaciones (millones US$): 5.094 (2010)

Principales productos importados: petréleo, alimentos, maquinaria y equipamiento,

productos quimicos.
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Principales socios: Venezuela 35,2%, China 11,7%, Espaia 8,5%, Brasil 4,6%,
Canada 4,2%, EE.UU. 4,1%.%

Sector silvoagropecuario cubano

Debido a su clima, Cuba siempre fue considerada como una fuente de abastecimiento
agricola, actividad que comienza a explotarse desde el inicio de su historia, los
principales cultivos son: caia de azuicar, banano, café y el tabaco.

El sector azucarero es sin lugar dudas el mas importante de la produccién
agroindustrial cubana, la produccion durante el periodo estudiado alcanzé un
aumento del 19%.

Segtin La Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion de la Republica de Cuba, la
agricultura cubana tiene un caracter estacional, por lo que el grueso de su produccion
agricola anual se concentra, principalmente en el periodo de enero a junio. Los meses
de verano, a partir de agosto hasta septiembre, son para la preparacion de tierra y
siembra del grueso de los cultivos de ciclo corto, tales como: ajo, cebolla, tomate,
pimiento, pepino, melon, papa, maiz y frijoles.

El crecimiento de la produccion agropecuaria informada durante el periodo estudiado
fue de 6,1% (la agricultura 7% y la ganaderia 4%).

Algunos de los productos silvoagropecuarios cubanos que destacan en produccion
son: el platano cuya produccion total alcanzd 255.200 toneladas, la produccion de
hortalizas crecid 4,1%, este aumento se aprecia fundamentalmente en el tomate, con
un aumento del 16%, la cebolla crecid 8,3%, y los frutales tropicales, con una

produccion de 189.100 toneladas, aumentaron en un 17,3%.

8 The World Factbook (2012), Antecedentes Generales Cuba. Extraido 27 mayo 2013 desde
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/cu.html
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4.7.-Evaluacion del Acuerdo de Alcance Parcial con Cuba.

Objetivos del acuerdo

El presente Acuerdo tiene como objetivos:

a) Facilitar, expandir, diversificar y promover el comercio de bienes entre las partes.
b) Procurar que las corrientes bilaterales de comercio fluyan sobre bases previsibles
transparentes y equilibradas, tomando en consideracion las realidades de sus
economias.

c) Fortalecer el intercambio comercial mediante el otorgamiento de preferencias
arancelarias y la eliminacion o reduccion de restricciones no arancelarias entre las
partes.

d) Adoptar las medidas y desarrollar las acciones que correspondan para dinamizar el
proceso de integracion, a cuyo fin se fomentaran entre las partes, acciones de
cooperacion, inversion y complementacién econdmica.

Acceso al mercado

Las Partes convinieron en otorgarse preferencias arancelarias para un conjunto de
1.159 productos.

Dichas preferencias arancelarias consisten en una reduccion porcentual del arancel
que rige para terceros paises. Las preferencias arancelarias comenzaran a regir a
partir de la fecha de vigencia del Acuerdo.

Las principales concesiones otorgadas por Cuba a Chile en el sector agricola son:
trozos de pollo, leche entera en polvo, frutas y hortalizas frescas y deshidratadas,

legumbres secas, jugos de frutas, vino y tableros de madera. Por su parte, las
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principales concesiones otorgadas por Chile a Cuba son: animales vivos, miel, frutos
frescos, jugos de frutas subtropicales y tropicales y tabaco.

Por otro lado, a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo, las partes se
comprometieron a eliminar las restricciones no arancelarias para los productos con

preferencias arancelarias y a no aplicar nuevas restricciones al comercio reciproco.

Practicas desleales de comercio

En la aplicacion de medidas compensatorias o antidumping, destinadas a
contrarrestar los efectos perjudiciales de la competencia desleal, las partes se
ajustaran en sus legislaciones y reglamentos a los compromisos de los Acuerdos de la
OMC, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT de 1994) y el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

Las partes se comprometen a promover la adopcion de medidas tendientes a facilitar
la prestacion de servicios de una parte en la otra parte, particularmente en los &mbitos
del transporte aéreo y maritimo. A tal efecto, facultan a la Comision Administradora
del presente Acuerdo, para que inicie, en un plazo maximo de un afo, las acciones
que estime pertinentes en el ambito del comercio de servicios, teniendo en cuenta lo
previsto en el Acuerdo General sobre Comercio de Servicios.

Normas y reglamentos técni medi anitarias y fitosanitaria

Las partes se atendran a las obligaciones contraidas en el Acuerdo sobre Obstaculos

Técnicos al Comercio y el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y

Fitosanitarias de la OMC.
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La Comision Administradora, analizara los reglamentos y normas técnicas
industriales, requisitos de salud publica y normas fito y zoosanitarias de las partes y
recomendaran las acciones que consideren necesarias para evitar que éstos se
elaboren, adopten o apliquen con el fin de crear obstaculos innecesarios al comercio
reciproco. A tal efecto, las partes propiciaran la suscripcion de Protocolos en los que
se establezcan las disciplinas y procedimientos que ayuden a facilitar el comercio
entre las Partes.

Propiedad intelectual

Las partes se comprometen a examinar periddicamente el desarrollo de las relaciones
bilaterales en el campo de la propiedad intelectual y a asegurar que las medidas
destinadas a defenderla no se conviertan a su vez en obstaculos al comercio legitimo.
Las partes se regiran por el Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio.

Las Partes propiciaran el establecimiento de programas de difusiéon y promocion
comercial, la cooperacion en materias econdmicas, aduaneras, normas Zzoo Yy
fitosanitarias, transporte, comunicaciones y otros servicios, con el objeto de obtener
un mejor aprovechamiento de las preferencias arancelarias y de las oportunidades en
materias comerciales que se presenten.

Solucion de controversias

Las partes procuraran resolver las controversias que surjan sobre la interpretacion, la
aplicacion o el incumplimiento de las disposiciones de este Acuerdo a través de

consultas directas entre ellas.
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La Comision Administradora definird un Régimen de Solucién de Controversias en
un plazo maximo de un afio. En caso contrario, se utilizara lo establecido por la
OMC a estos efectos.

Administracion y evaluacion del acuerdo

Para la administracion, desarrollo y coordinacion de este Acuerdo, se crea una
Comision Administradora integrada, en el caso de la Republica de Chile, por la
Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores y en el caso de la Republica de Cuba, por el Ministerio del

Comercio Exterior.*’

“ Direcon, (2012), AAP Chile-Cuba, desde http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1452
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CONCLUSIONES

Chile a la actualidad ha firmado 22 acuerdos comerciales, con 60 paises a nivel
mundial. Sin duda alguna estos acuerdos representan grandes oportunidades para
nuestra economia nacional, ya que casi el cien por ciento de nuestras exportaciones

es hacia paises con alguna preferencia comercial.

Contamos con una extensa gama de productos exportables los cuales cuentan con
acceso a los més importantes mercados internacionales, en relacion a esto sabemos la
gran importancia que representa nuestra mineria a nivel internacional, somos
reconocidos como el principal productor y exportador de cobre a nivel mundial,
asimismo gracias a nuestras extensas costas, la pesca extractiva también representa

grandes niveles de produccion.

Esta investigacion quiso abordar otro sector econdmico, distinto a los ya
mencionados, es por esta razon que se escogid el sector silvoagropecuario el cual se
caracteriza por ser dinamico ya que durante el periodo estudiado las exportaciones

silvoagropecuarias fueron en ascenso.

84



Este estudio comenzé demostrando las favorables condiciones que presenta Chile de
norte a sur para el desarrollo del sector silvoagropecuario. Senalando por ejemplo la
region de Valparaiso que presenta favorables condiciones para las plantaciones
frutales y forestales, la region del Libertador General Bernardo O’Higgins que
alcanza niveles de notoriedad nacional, destacandose la produccion de maiz, la
region del Maule que se destaca en la produccion de leguminosas y la region del Bio
Bio que representa las mayores plantaciones forestales a nivel nacional.

Pero a pesar que el sector presenta propicias condiciones para su desarrollo, los
productos silvoagropecuarios chileno no logran un Optimo intercambio a nivel

internacional.

Es asi como a partir de la afirmacion antes descrita, se realizd un analisis de las
exportaciones silvoagropecuarias chilenas hacia todos sus socios comerciales, se
conocid el comportamiento de las exportaciones silvoagropecuarias chilenas durante
cuatro afios consecutivos, en este analisis se describio también los principales
productos silvoagroecuarios exportados hacia estos mercados. Permitiendo reconocer
que acuerdo comercial y que pais no representa para Chile un dptimo desarrollo para

el sector silvoagropecuario.

Si bien las cifras dan como resultado que es el TLC con Malasia el acuerdo menos
atractivo para Chile, se opto por investigar el AAP con Cuba, que presenta cifras
muy similares con Malasia, debido a que el TLC con Malasia presenta poco tiempo
de entrada en vigencia por lo cual los beneficios entre ambos paises no pudieron ser

demostrado.
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Es asi como el analisis del comportamiento de las exportaciones silvoagropecuarias
chilenas hacia todos sus socios comerciales dan como resultado que es el AAP con

Cuba el acuerdo menos atractivo para Chile.

Al comprobar mediante las cifras lo propuesto en el objetivo especifico, que es Cuba
el acuerdo que no representa desarrollo para nuestro sector silvoagropecuario, se
realizo una evaluacion de los principales items planteado en el acuerdo comercial
entre Chile y Cuba, sefialando que el acuerdo cumple con todas las condiciones

propicias para efectuar Optimas relaciones comerciales.

La diferencia se marca en las condiciones generales que presenta Cuba como pais, ya
que su geografia permite los Optimos escenarios para el desarrollo del sector
silvogropecuarios, Cuba presenta alta produccion del sector, despliega una gran gama
de productos, destacando la cafia de azucar la cual es el principal producto agricola
producido.

Finalmente, cabe sefalar que segin La Oficina Nacional de Estadisticas e
Informacién de la Republica de Cuba, durante el periodo estudiado la produccion
agricola sufre algunos quiebres los cuales son recuperados con el aumento de la
produccion ganadera, esta informacion nos demuestra la capacidad que tiene el pais
para desarrollar el sector silvoagropecuario. Permitiéndonos distinguir que Cuba
cuenta con un sector que va en ascenso, el cual desempefia un importante papel en la

economia cubana.
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