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Abstract

El presente trabajo pretende demostrar que las medidas adoptadas por el Plan Estadio Seguro son
contrarias al ordenamiento juridico chileno, en especifico, aquellas que van dirigidas al pablico asistente a los
espectaculos de fltbol. Esto se hace valiéndose de un estudio la historia de la Ley de Violencia en los
Estadios, analizando su evolucién, con tal de identificar las Instituciones involucradas, las figuras juridicas
utilizadas y el objetivo de las mismas, para concluir realizando criticas de fondo al Plan. Ademas, se vale este
estudio de una revision de la normativa extranjera, enfocandose en los paises que han destacado tanto por los
sucesos de violencia que han vivido como por la idoneidad de las medidas implementadas para prevenir estos.
Con esto, se analiza la manera en que se desenvuelven dichas medidas en el ordenamiento juridico respectivo,
tomando en cuenta siempre el chileno. Finalmente se hace un analisis de la actual Ley N° 19.327,
especificamente respecto de las facultades que posee la Administracion del Estado para controlar el orden
publico en espectaculos de futbol, poniendo énfasis en la figura del Intendente Regional, para luego enunciar
y explicar las medidas que serian contrarias al ordenamiento juridico, ya sea por vulnerar derechos
fundamentales u otras normativas constitucionales o por ser contrarias a otras normas, siendo estas medidas
las condiciones de ingreso y permanencia establecidas en el Decreto N° 225, las condiciones de ingreso y

permanencia impuestas por la organizacion, y el control de identidad obligatorio.

Palabras Clave: Plan estadio seguro, medidas prohibitivas, condiciones de ingreso y permanencia, Ley n° 19327,
Decreto N° 225, Intendencia, Carabineros, ordenamiento juridico, derechos fundamentales, control de identidad
obligarorio.

This actual essay wants to demonstrate that measures taken by “Plan Estadio Seguro” are against the
Chilean Law, specifically those that are directed to people in football matches. This is done by studying the
history of “Violencia en los Estadios” law, analyzing its evolution and therefore identifying the institutions
involved, the legal concepts used and its objectives, and then concluding by doing in depth critics to the Plan.
In addition, this study is validated by a review of foreign norms, focusing on countries that have been
important due the violent events that have taken place there, and the suitability of their implemented
procedures against them, analyzing the way those procedures are developing in their respective laws, always
bearing in mind the Chilean one. Finally, an analysis of current law N° 19.327 is done, with a specific focus
in the faculties possessed by stadium administration for controlling the public order in football matches,
paying special attention for the figure of the “Intendente Regional”, and then enunciating and explaining
which measures are against law, either because they are infringing Fundamental Rights and other
constitutional rules, or because they are being contrary to other norms, being these measures the entry and
staying conditions written in decree N°225, the entry and staying conditions imposed by the organization, and

the mandatory identity control.
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Introduccion

La violencia en los estadios ha sido una problematica latente en nuestro pais, los diferentes
acontecimientos de dicha indole han ido en aumento y han terminado por generar un clima de
inseguridad en el contexto de los espectaculos de futbol profesional. De esta forma, el gobierno de

Chile ha generado un plan de accién con tal de atacar esta problematica, el Plan Estadio Seguro.

El referido Plan implica una serie de medidas de control tanto sobre los espectadores como
a los organizadores y autoridades estatales. Estas se han plasmado a través de reformas legales y

reglamentarias, las cuales constituyen la base juridica del proyecto gubernamental.

Ahora bien, este Plan no ha estado exento de controversias, sobretodo en relacion a ciertas
medidas gque han sido consideradas como afecciones a las libertades personales y han generado un

detrimento a la cultura aparejada al espectaculo del fatbol.

En este estudio pretendemos analizar el plan gubernamental en cuanto a su desarrollo, su
normativa, las bases en el derecho extranjero que lo fundamentaron, las potestades que otorga a las
autoridades publicas y las restricciones para los espectadores del fatbol. De esta forma,
ahondaremos en el analisis de la legalidad de las medidas impuestas, estableciendo si éstas vulneran

0 no derechos constitucionales o estan dentro de lo permitido en nuestro ordenamiento juridico.



Capitulo I.- Plan Estadio Seguro, historia y determinacion de su

marco legal.

1.- Origenes de la Ley n°® 19.327.

La Ley n°19.327, de acuerdo al mensaje enviado al Congreso por el Presidente Patricio
Ayllwin, llevaria por titulo “Reprime desordenes y hechos de violencia cometidos en estadios y
otros centros deportivos con ocasion de espectaculos publicos”, y fue enviado con la intencion de
que los hechos de violencia acaecidos en los paises vecinos no se presentaran en nuestro pais®. Asi
se reconoci6 tanto por el Presidente como por los parlamentarios que tal problematica
efectivamente se manifestaba en Chile, pero de manera incipiente?, resaltando la idea de que debfa

ponérsele atajo antes de que comenzara a generalizarse.

Si bien este proyecto de ley fue enviado al Congreso Nacional el afio 1991, solo vio la luz
en el afio 1994, siendo en su etapa original una norma muy pequefia y precisa, pues contaba con
apenas catorce articulos divididos en tres parrafos: Delitos contra el orden publico; Delitos de
resultados y Medidas de seguridad y responsabilidad civil. La mayoria de los preceptos con que
contaba el proyecto estaban dirigidos a la persona del barrista, sancionando conductas como incitar
a la violencia, ingresar armas o impedir o entorpecer la realizacion del espectaculo, tipificando estas
conductas como delitos. S6lo respecto de las medidas de seguridad y responsabilidades civiles se
hace una pequefia alusion a las entidades deportivas y clubes de futbol. Luego, la discusion
parlamentaria y el trabajo de comisiones dieron lugar a la figura del Intendente como persona

responsable de calificar el riesgo del espectaculo y de instruir a Carabineros de Chile.

Una materia también abordada y agregada al proyecto mediante la discusion parlamentaria
fue el hecho de que los clubes debieran tener un padrén con las identidades de los integrantes de sus
barras, cuestion que causo controversia, por la necesidad de que este padron fuese entregado a
Carabineros de Chile y la posibilidad de que se formara precedente para luego, en alguna otra ley,
exigirle a cualquier agrupacion (inclusive politica) la entrega de un padrdn con sus integrantes a la

Policia.®



Para la fecha en que el proyecto fue recibido por el Senado para su votacién, ya era 1993 y
existia una larga lista de hechos de violencia protagonizados por barristas, los cuales sirvieron como

antecedentes que tuvieron en cuenta los senadores para discutir el asunto.*

Finalmente la Ley quedd bastante diferente de como fue propuesta, valiéndose de diez
articulos méas uno transitorio. Asi, ésta queda asi contenida en tres titulos: el primero, denominado
“De las medidas de seguridad preventivas”, contenido en los primeros cinco articulos de la ley,
hace referencia a la labor que tiene el Intendente Regional de autorizar la realizacion del
espectaculo deportivo, poniendo atencién a la idoneidad del recinto para otorgar seguridad a los
asistentes. Ademas, éste tiene la obligacion de calificar el espectaculo como “de alto riesgo”,
impartiéndole 6rdenes a Carabineros, para que luego éstos les sefialen a los organizadores las
exigencias especiales con que deben cumplir, pudiendo el Intendente suspender la realizacion del
espectaculo, si es que no se ha dado cumplimiento a lo exigido. Ademas les impone obligaciones a
las autoridades del fatbol y a los clubes debiendo estos Gltimos cumplir con la ya mencionada

exigencia de entregar un padrén con los integrantes de sus barras.

El segundo titulo lleva por nombre “De los delitos cometidos con ocasion de espectaculos
de futbol profesional”, consta desde el 6° al nimero 10 de la Ley y tipifica determinadas conductas
relacionadas con las agresiones en contexto de partidos de futbol, determinando las distintas penas
aplicables, que pueden ir desde cércel, prohibicion de asistencia a espectaculos deportivos o de
afiliarse como socio a un club o integrante de una barra y, trabajos comunitarios, segun sea el delito
y la persona del infractor. Ademas sefiala agravantes, destacando entre ellas el hecho de formar
parte de una barra o ser socio del club que participe en el partido. También contiene preceptos sobre

el valor probatorio de las evidencias.

Por ultimo, el tercer titulo, llamado “Disposiciones varias”, basicamente hace referencia en
el articulo 11° a la venta de alcohol en las cercanias de los estadios y en una disposicidn transitoria
da plazo de sesenta dias a los equipos para cumplir con la entrega del padrén con la lista de sus

barristas.



2.- Implementacion del proyecto “Estadio Seguro”.
2.1.- Antecedentes

Desde la dictacién de la Ley 19.237 en 1994 hasta la fecha de su modificacion en el afio
2012, diferentes acontecimientos fueron generando conciencia sobre la creciente violencia en los
espectaculos de fatbol profesional en nuestro y la urgente necesidad por brindar una solucién

juridica al respecto.

Asi, por ejemplo, en la década de los noventa episodios como el enfrentamiento armado
entre las barras bravas de la Universidad de Chile y Colo Colo, en enero de 1998 o el ataque con
escopeta de Manuel Antonio Saavedra, “El huinca”, lider de barra de la Garra Blanca, a barristas de
“Los de Abajo”, a metros del Estadio Monumental, fueron generando un clima de constante
inseguridad y conflicto en razon de estos eventos. Posteriormente, el ataque con arma blanca y por
la espalda de Sandro Voisin, “El Barti”, a “El Huinca”, en el Estadio Monumental, el 6 de
diciembre del afio 2000 o variadas ocasiones en que tanto arbitros como jugadores fueron heridos
por proyectiles lanzados desde las gradas, terminaron por hacer evidente las falencias de los

sistemas de seguridad empleados a nivel nacional.’

Ahora bien, hubo intentos de controlar estos hechos utilizandose variadas formulas. Asi, se
aplico la regulacién penal con que se contaba y la dictacion de reglamentos e informes por parte de
las autoridades publicas que hacian llamados a responsabilizar a los organizadores de la violencia,
criminalizando a su vez a la barras, arguyendo la necesidad de controlarlas a través de la

identificacion por camaras, pero que no tuvieron resultados concretos.®

Ante tal situacion, y teniendo en cuenta el aumento progresivo de la violencia en este
contexto, el afio 2011 el gobierno del presidente Sebastian Pifiera decidio por implementar el Plan
Estadio Seguro, el cual corresponde a una iniciativa a cargo del Ministerio del interior y seguridad
publica e implementada a traves de las Intendencias, que tiene por objetivo permitir a las familias

asistir a los estadios de manera segura.’

De esta manera, el Plan Estadio Seguro debutd en una etapa piloto el dia 31 de abril de
2011, en el partido entre Universidad de Chile y Colo-Colo, en el Estadio Nacional Julio Martinez
Pradanos, con el uso de tecnologia capaz de identificar segun las huellas dactilares de los asistentes
si es que alguno de ellos contaba con prohibicion de ingresar al recinto®. De ahi en adelante fue
aplicado gradualmente, implementandose distintas medidas como la prohibicion de ingreso de

bombos y lienzos que comenzé a regir para todas las barras del pais desde el 2012°. A pesar de esto,
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recién el 26 de marzo del 2012 se emitio la resolucion exenta 528, emitida por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, que aprobd el Plan.

De acuerdo al Ministerio del Interior, el Plan Estadio Seguro esta constituido por cuatro ejes

programaticos: marco legal, gestion, implementacion tecnoldgica y, concientizacion.

a. Marco legal: Este aspecto se tratard en profundidad en el punto tercero de
este capitulo, denominado “Reforma a la Ley de violencia en los estadios y dictacion de su

reglamento”

b. Gestidn: La labor de gestion esta: liderada por el Comité Nacional de
Seguridad en los Estadios, compuesta por un representante del Ministerio de Interior y
Seguridad Publica (Cristian Barra), uno de Carabineros de Chile (General Alejandro
Olivares) y otro de la ANFP (René Rosas). Ademés existen Comités Locales por Estadio™.
El objetivo es crear protocolos aplicables a la categorizacién de los espectaculos, a la
preparacion y coordinacion para espectaculos declarados “de alto riesgo”, a la
categorizacion de los recintos deportivos y, al ingreso y permanencia de los asistentes'.
Ademas deben sostener reuniones para preparar y coordinar la realizacion de cada
espectaculo deportivos, en los que se tratan temas relativos al aforo, la venta de entradas,

horarios de apertura, control de acceso, ingreso, egreso, transporte publico, etcétera.

C. Implementacion tecnolégica: Se da un plazo de 18 meses desde la
implementacion del plan para contar con un sistema de control de acceso movil. El objetivo
es realizar control de identidad a todas las personas que ingresen, de modo de obtener
registro de cada una de ellas, fiscalizando las érdenes judiciales, para evitar el ingreso de
personas sancionadas por Ley de Violencia en los Estadios. La infraestructura, por su parte,
se divide en tres pilares: control de acceso, sistema de monitoreo por circuito cerrado de

television y unidad de control operativa.'®

d. Concientizacion: El objetivo es realzar la importancia de “recuperar el
fatbol como lugar de sana recreacion y esparcimiento para las familias chilenas”. La
estrategia para lograrlo es mediante el contacto fluido con lideres de opinién publica,
campafias educativas, el empleo de pagina web, todo esto con el fin de informar acerca de

los avances y logros del Plan. Con todo esto se busca posicionar a Estadio Seguro como
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“proyecto pais”. Instalar en la opinién publica la idea de que el objetivo es erradicar la
violencia, crear una amplia acogida del proyecto y, comprometer a otros estamentos

sociales y lideres de opinion.*

2.2 Actores participantes en el Plan

El Plan Estadio Seguro supone la participacion de distintas entidades, tanto publicas como

privadas, cuyas funciones son las siguientes:*
a. Ministerio del Interior y Seguridad Publica:

Realiza exigencias que considere necesarias a los realizadores de los espectaculos. Entre sus
responsabilidades destacan: velar por el orden y seguridad en el territorio nacional, planificar la

seguridad al interior del estadio.
b. Unidad especializada de la Subsecretaria de Prevencion del Delito:

Es esta unidad la que gestiona el Plan, centrandose en lo operativo y tecnoldgico. Debe
utilizar la informacion generada para velar por la correcta implementacion de la infraestructura
tecnoldgica. Sus responsabilidades son gestionar la informacion de modo de identificar amenazas
para prevenir los riesgos de manera proactiva, definir la informacion necesaria para medir la
evolucion del Plan, realizar informes de inteligencia para mitigar riesgos, mantener registros de la

informacién, preparar reportes estadisticos e informes sobre la evaluacion de los operativos.
C. Intendentes y Gobernadores:

El Intendente Regional exige a los organizadores la medidas que el estime necesarias para
la realizacion del evento, pudiendo delegar la facultad en el Gobernador Provincial. Es responsable
de aprobar y categorizar los recintos deportivos, categorizar los distintos espectaculos en funcion

del riesgo, exigir medidas de seguridad a los organizadores y fiscalizar su cumplimiento.
d. Carabineros de Chile:

Deben garantizar el orden y seguridad de los espectadores, ademés de ejecutar las medidas

determinadas por el Ministerio del Interior y por el Intendente. Sus obligaciones son: gestionar la



seguridad, identificar zonas conflictivas, planear e implementar el operativo policial, realizar el

control personal de los asistentes, realizar informes posteriores al espectaculo.

e. ANFP y clubes deportivos asociados:

Los clubes son “los duefios” del evento y deben velar por que este se desarrolle de manera
normal. Sus obligaciones son: establecer los canales de venta de entradas, comunicar al publico las
medidas a implementar, cumplir con las exigencias impuestas por la Intendencia, actualizar con el
responsable del control de acceso las prohibiciones judiciales que sean enviadas a la ANFP,

organizar y comunicar la programacion de los partidos.
f. Administradores de los recintos deportivos:

Son los propietarios de los recintos deportivos y de acuerdo al Plan son responsables de
mantener la infraestructura acorde a los estandares exigidos (incluyendo los aspectos tecnolégicos).

2.3 Criticas al Plan Estadio Seguro

Sin embargo, la aplicacion de este plan ha sido objeto de varias criticar, tanto desde el
punto de vista de la juridicidad de sus medidas, como desde el espectro de la idoneidad de éstas

para cumplir con los objetivos propuestos.

Respecto de este Gltimo punto se critica la implementacion de ciertas medidas que atentan
contra la llamada “la esencia del futbol”, tales como la prohibiciéon de bombos y banderas, lienzos,
papel picado, incluso llegando al punto de prohibir el mantenerse de pie mientras se realiza el
espectaculo, siendo objeto de variadas columnas de opinion, que van desde el analisis critico hasta

la satira.’

Por ejemplo, se ha estimado que el Plan Estadio Seguro se estableci6 en pos de beneficiar
intereses econdmicos, en especifico, los de las sociedades an6nimas en el fatbol chileno, esto por
cuanto soOlo estd formulado para eliminar la violencia en los recintos deportivos y sus
inmediaciones, no generando o promoviendo politicas sociales que permitan tratar con dicha
problemética profundamente. Es decir, simplemente se trata de asegurar el negocio del espectaculo,
se intenta erradicar la violencia de ciertas locaciones y para ello se genera una suspension de las

libertades personales a través de medidas que terminan por desnaturalizar el evento deportivo



mismo."’ Por otro lado, se esgrime que este intento por erradicar la violencia en los estadios se
realiza en base a la criminalizacion de los barristas, a quienes se intenta excluir de los espectaculos
deportivos en base a un proceso de modernizacion del fatbol, el cual pretende adecuar dicho deporte
a los estandares que impone el mercado globalizado. De esta forma, se privilegia la rentabilidad

econdmica por sobre las formas de vida que este deporte implica culturalmente.'®

3.- Marco Normativo del Plan Estadio Seguro: Reglamentos y reforma a la Ley

de violencia en los estadios.

3.1 .Reglamento de la ley 19.327

En los 8 afios de vigencia de la ley 19.327 previos a su reforma nunca se presentd a
tramitaciéon de la Contraloria General de la Republica un reglamento que desarrollara sus
disposiciones. Esto cambié el afio 2012, cuando el Ejecutivo decidid ingresar a la Contraloria el
reglamento de la ley el 29 de Marzo; posteriormente el 8 de Mayo del mismo afio, logré ser

publicado definitivamente en el Diario Oficial."®

Dicha normativa esta actualmente derogada por un nuevo reglamento de marzo del presente

afio y estaba compuesta por cuatro apartados; a saber:

a.- Medidas de Seguridad y Orden Publico para el fatbol profesional: Este titulo se
divide en dos parrafos, el primero trata las medidas de seguridad que deben cumplir los recintos
deportivos, el rol con que debe cumplir el Intendente y la informacidn que deben brindar tanto éste
como las gobernaciones del pais y las autoridades del futbol profesional, para la realizacion de los
espectaculos respectivos. Por su parte, el segundo parrafo trata las condiciones de ingreso y
permanencia a dichos eventos, estableciendo un amplio catélogo de prohibiciones en su articulo 5°,
ademas de trata el empadronamiento de barras y la obligacion de informacion de tales medidas por

parte de los organizadores del evento.?

b.- De la autorizacion de los estadios para la realizacion de espectaculos de fatbol
profesional: Este titulo se divide en tres parrafos, el primero de ellos regula la autorizacion
directamente, ello implica el deber de inspeccion del Intendente por medio de Carabineros y los
medios formales por los cuales se otorga. El segundo péarrafo, por su parte, contiene las condiciones

generales con que deben cumplir los recintos deportivos, estableciéndose requisitos minimos e



indispensables en su infraestructura y equipamiento, los cuales se verifican a través de la obligacion
de emitir informes técnicos por parte de los organizadores. Finalmente, el tercer parrafo determina
criterios para categorizar los distintos tipos de recintos para espectaculos de futbol profesional, con
elementos como la capacidad, la existencia de butacas, entre otros.”

c.- Clasificacion de riesgo en los partidos y la forma de su determinacion: Aqui se
clasifican los partidos, se entregan criterios para la categorizacion de los espectaculos y se dan
normas para los recintos habilitados para albergar éstos. A su vez, se da especial regulacién a los
partidos categorizados como de alto riesgo o tipo A2

d.- Comisiones Regionales para la prevencién de la violencia en los espectaculos de
futbol profesional: En este Ultimo apartado se reglamenta las atribuciones y funciones de las
Comisiones Regionales, las cuales tienen como objetivo asesorar a la autoridad administrativa
respecto de la elaboracién de politicas destinadas a la prevencién y control de la violencia en estos

eventos.

3.2 Reforma a la Ley 19.327: Antecedentes

Posteriormente a la dictacion de la Ley n° 19.327, los sucesos violentos y las diversas
problematicas aparejadas a los espectaculos de futbol profesional no disminuyeron. Ahora bien,
aun cuando la principal razén esgrimida por la opinién publica para explicar dichas coyunturas era
la falta de aplicacién de la ley vigente y de rigor de los jueces para aplicar sus sanciones, fueron
plantedndose diversas criticas a dicho marco legal, sobre todo teniendo en cuenta la experiencia

internacional en el tratamiento del problema y sus resultados.

En primer lugar, se critico el enfoque primordialmente represivo de la ley, el cual no
atendia la necesidad de minimizar los riesgos propios de los espectaculos deportivos. Por otro lado,
no contaba con un marco institucional que permitiera organizar a las autoridades un tratamiento
inclusivo y sistematizado de la problematica, ni tampoco con una regulacién amplia y completa
referida a medidas preventivas, a diferencia de los paises modelo en el tratamiento de la violencia
en los estadios. A su vez, carecia de normativa respecto a la infraestructura de los establecimientos
deportivos, el primer paso indispensable para lograr seguridad y disminuir los episodios violentos,
asi como de la relacionada con la existencia de responsabilidades para los organizadores de los
espectaculos, tanto privados como publicos. Por Gltimo, la ley no promovia en ninguna instancia la

aplicacion de medidas referidas a la concientizacion de la poblacién sobre la violencia en los



estadios y lo menester de su erradicacion, ni la produccién de estudios o investigaciones que al

respecto pudieran ayudar a dicho conflicto social.?*

. De esta forma, el Ministerio del Interior y Seguridad Pablica realizé un estudio que abarcé
tanto la realidad nacional como internacional en cuanto a la regulacion de la violencia en los
estadios. Con ello elabor6 un proyecto de reforma al cual luego se sumé la mocién de un conjunto
de parlamentarios. Posteriormente, cuatro meses contados desde que se fijara suma urgencia en su
tramitacion fue aprobada la reforma, promulgandose el 10 de Septiembre del 2012 por el
Vicepresidente Rodrigo Hinzpeter.”

3.3 Ley n°20.620: Contenido de la reforma

La nueva normativa corresponde a la establecida por la Ley n° 20.620 del 14 de

septiembre del 2012. En ésta se plantean las siguientes reformas:

a. Facultades de los Intendentes y nuevas obligaciones de los organizadores de

espectaculos de futbol profesional.

La finalidad es unificar las diferentes atribuciones que poseeran los Intendentes en virtud
de la ley y la capacidad de éste de obligar y fiscalizar a los organizadores de los eventos a la
implementacion de medidas tales como: (i) designar un jefe de seguridad, (ii) contratar guardias de
seguridad privada y determinar su cantidad; (iii) instalar y utilizar recursos tecnoldgicos; tales
como: detectores de metales u otros que sean necesarios para resguardar adecuadamente el orden y
la seguridad puablica. (iv) establecer la forma en que se acreditaran los profesionales de los medios
de comunicacién; (v) establecer ubicaciones separadas y claramente delimitadas para cada uno de
los distintos sectores del recinto deportivo; (vi) Contar con sistemas de control de acceso e
identidad de los espectadores que permitan su identificacion y cuantificacion, entre otras.”® A su vez
otorga la facultad al Intendente de suspender eventos o no autorizar los recintos deportivos en caso

de incumplimiento de las medidas, ademas de las sanciones pecuniarias respectivas.
b. Contribuciones a los hinchas y simpatizantes.

En este ambito se regulan las contribuciones que realizan tanto las organizaciones de
hinchas a las organizaciones deportivas como la de estas Ultimas a las primeras, las cuales deben

llevarse por registro contable, so pena de sanciones pecuniarias que ascienden hasta las 200 UTM.

También se prohibe la representacion de personas naturales a las organizaciones deportivas

y también diferentes actos de la misma indole, como por ejemplo: (i) entregar personalmente o por
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interpdsita persona cualquier tipo de financiamiento o apoyo econdmico o material a los hinchas o
simpatizantes de un club de fatbol; y (ii) dar o consentir en dar cualquier contribucion en dinero o
estimable en dinero a hinchas o simpatizantes de un club de futbol, para incidir en decisiones

deportivas o electorales al interior de una organizacion deportiva.

c. Facultades para el personal de seguridad del organizador del espectaculo de
fatbol. (Art. 2 B)

Entre ellas se encuentran: la facultad de ejercer el derecho de admision, de que el personal
de seguridad contratado por el organizador del espectaculo de futbol profesional pueda controlar
que los asistentes cumplan con los requisitos de ingreso y permanencia que determine la ley y el
reglamento de la presente ley y la posibilidad de impedir el ingreso o disponer la expulsion del

recinto de aquellas personas que vulneren las referidas exigencias.
d. Eliminacion de los partidos de alto riesgo.

Se establece la necesidad de adoptar medidas especificas para cada espectaculo, de acuerdo
al riesgo para el orden y la seguridad publica y la seguridad de los asistentes. Esto en base a los
criterios otorgados para la categorizacion de los estadios y partidos que se desarrollaran en ellos, no

haciéndose necesaria la declaracion de alto riesgo por la autoridad.”
e. Mayores facultades de Carabineros de Chile. (Art 7 A.)

Se le otorga la faculta de realizar controles de identidad, de prohibir al recinto deportivo a
personas que no den cumplimiento a las disposiciones legales y reglamentarias, tales como
encontrarse bajo la influencia del alcohol o de las drogas. Ademas de la posibilidad de practicar

pruebas respiratorias para tal cometido.
f. Inserciény creacion de nuevos delitos. (Art. 6 A, B, E)

Se inserta un gran catélogo de nuevo de delitos cometidos con ocasion de espectaculos de
fatbol profesional; tales como: (i) desordenes (articulo 269 del Codigo Penal); (ii) amenazas
(articulos 296 y 297 del Cddigo Penal); (iii) homicidio simple y calificado (articulo 391 del Cddigo
Penal); (iv) lesiones corporales (articulos 395, 396 y 397 del Codigo Penal) y (V) robos con fuerza
o0 intimidacion (articulo 433 6 436 inciso 1° del Codigo Penal). También se tipifican nuevos delitos

vinculados con la falsificacion de entradas.
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g. Nuevo catalogo de faltas y sanciones mas eficientes. (Art. 6 G)

Por su parte, se tipifica un nuevo catalogo de faltas que se sancionan con una pena de multa
de 1 a 15 unidades tributarias mensuales y la prohibicién de asistir a cualquier espectaculo de fatbol
profesional, por un periodo de seis meses a un afio (prohibicion que se aumenta en caso de
reincidencia). De esta forma se sanciona, por ejemplo, (i) arrojar objetos contundentes o que
pusieren en riesgo la seguridad de las personas; (ii) irrumpir sin autorizacién en el terreno de
juego; (iii) portar, activar o lanzar bengalas, petardos, explosivos, o en general, productos
inflamables, fumiferos o corrosivos; (iv) realizar conductas que produjeren la interrupcion del

espectaculo de futbol profesional o retrasaren su inicio, entre otras.
h. Nueva medida cautelar personal.

Debido a lo anterior, se establece como nueva medida cautelar la prohibicidon de asistir
espectaculos de fatbol profesional. Esta se establece en el articulo 6°C para ciertos delitos
especificos que la ley contempla, variando el tiempo de la prohibicion respectivo segin la gravedad

del delito que corresponda.
i. Eliminacion del concepto de barra.

La idea es no criminalizar nominativamente a las barras como gestores de la violencia,
suprimiendo el concepto de barra y reemplazandolo por el de hincha o simpatizante. La ley ha
establecido un sistema de control de acceso para todos los espectadores de un espectaculo de futbol
profesional, y por tanto, hace que sea innecesaria la utilizacion del concepto de barra. El plazo para

gue los recintos cuenten con estos sistemas es de 18 meses desde su entrada en vigencia.
J. Inclusion del concepto de inmediaciones al recinto deportivo.

Esto con la finalidad de incluir sectores aledafios a los del recinto deportivo en los cuales en
razon de los eventos suelen ocurrir episodios de violencia. Asi, se define como “inmediaciones”, la
distancia de mil metros perimetrales, medidos desde los limites exteriores del recinto deportivo, en
linea recta hacia todos los costados del mismo en que se realizan espectaculos de futbol profesional.
(Art.2C).%®

3.4 Reglamento actual

El 7 de marzo del presente afio, a través del Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, se

aprobd un nuevo reglamento para la Ley 19.327 que consta en el Decreto Supremo n° 225%° y fue

12



elaborado con tal de desarrollar mas areas que las abarcadas por el reglamento contenido en el
Decreto Supremo n° 296 del 2012.

En efecto, esta nueva regulacion contempla ocho titulos, incluyendo uno final que deroga al

anterior reglamento, a diferencia de este ultimo que contemplaba solamente cuatro. De esta forma,

si bien se mantiene cierta normativa, se contemplan variadas modificaciones y adiciones, las que se

encuentran en los siguientes titulos:

a)

b)

d)

De las medidas de seguridad y orden publico para el fatbol profesional: Este se
mantiene en gran parte a como fue establecido en el anterior reglamento, sin embargo,
la nueva normativa amplia el catalogo de prohibiciones al ingreso y permanencia en los
recintos deportivos del articulo 5°, incluyendo en su numeral 6° la de ingresar bombos,
banderas y lienzos de determinadas dimensiones, entre otros objetos. Por otra parte,
elimind el articulo 6° que existia previamente, referido al empadronamiento de barras.
De la autorizacion de los estadios para la realizacion de espectaculos de futbol
profesional: La nueva normativa contempla cuatro parrafos: (i) De la autorizacion, (ii)
De las condiciones generales que deben cumplir los recintos deportivos, (iii) De las
obligaciones de los organizadores de espectaculos de futbol profesional y, por Gltimo,
(iv) De las categorias de los recintos deportivos. De esta forma, se desarrolla méas lo
referido a las obligaciones de los privados en estos eventos en cuanto a los recintos con
gue cuentan. Asi, se establece la obligacion de contar con un sistema de control de
acceso que controle a los espectadores en cuanto a identificacion y cuantificacion, por
un lado, y, por otro, la de contar con un sistema de grabacién dentro y fuera del recinto,
ademas de la obligacion de elaborar un plan de seguridad y presentarlo a la Intendencia
para su aprobacidn antes del inicio de la temporada de fatbol profesional.

De la clasificacion del riesgo en los espectaculos de futbol profesional y su forma
de determinacion: Este titulo se mantiene en gran medida respecto a la regulacion
anterior, pero consta de menos articulos, los cuales son méas escuetos por tratarse la
clasificacion de los estadios en el parrafo cuarto del titulo anterior.

De la obligacion del organizador del espectaculos de fatbol profesional de
contratar seguros y constituir cauciones: Esta nueva normativa pretende que ciertos
privados que determina la ley contraten seguros o rindan cauciones con tal de garantizar
la reparacién de los dafios que se causen a bienes publicos o privados, ubicados en el
recinto deportivo o en sus inmediaciones. Asi se establecen dos parrafos, el primero

relativo a los seguros y el segundo a las cauciones.
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9)

h)

De los sistemas de ventas de entrada: En este titulo se contemplan regulaciones
referidas a las caracteristicas que deben tener los boletos de entrada en general, las
formas de venta de entrada dependiendo de la categoria del recinto en que se realice el
evento, la posibilidad del Intendente de exigir la venta nominativa de entradas para
ciertos partidos y la limitacion al nimero de boletos de entrada.

De las contribuciones a los hinchas: Este apartado establece la obligacion de los
organizadores de los espectaculos deportivos de informar tanto a la Intendencia como a
las autoridades del futbol acerca de cualquier contribucion en dinero o estimable en
dinero a un hincha o simpatizante del club de fatbol profesional, otorgando para ello
todos los antecedentes que establece la normativa.

Del control de identidad: Se otorga facultad a Carabineros para realizar controles de
identidad preventivos, en virtud del articulo 7 A de la Ley 19.327, en el recinto o sus
inmediaciones con las facultades contempladas en el articulo 85 del Codigo Procesal
Penal por un determinado lapso de tiempo. A su vez, se autoriza al personal de
seguridad privado para solicitar a Carabineros la realizacién de dichos controles cuando
fuere necesario.

De las comisiones regionales para la prevencion de la violencia en los espectéculos
de fatbol profesional: Este apartado se mantiene en gran parte similar a su simil en el

antiguo reglamento, estableciendo las facultades y composicién de dichas comisiones

3.5 Restricciones al ingreso y permanencia en los estadios.

Dentro de las medidas que incorpora el plan Estadio Seguro, son las restricciones impuestas

al publico asistente las que han generado mayor controversia. De esta forma, tanto la ley como el
reglamento que componen el marco legal de este plan gubernamental, establecen una serie de
prohibiciones al ingreso a los recintos deportivos, asi como la obligacion al personal de seguridad
para no tolerar la permanencia en el mismo de personas que no cumplan las normativas

establecidas. En ambos casos, valiéndose del auxilio de la fuerza publica de ser necesario.

Asi, en primer lugar, la Ley n® 19.327 entrega en el articulo 2 B la facultad al personal de

seguridad contratado por los organizadores para impedir el acceso al recinto deportivo a las
personas que no cumplan con los requisitos de ingreso y permanencia que establece el reglamento
de la ley. También, faculta a éste para expulsar del recinto a personas que vulneren tales exigencias,

pudiendo valerse del auxilio de la fuerza publica si fuese necesario.
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Posteriormente, el Titulo Il de la Ley, “De los delitos cometidos con ocasién de espectaculos
de futbol profesional”, tipifica una serie de faltas o delitos especificos para este contexto y sus
respectivas penas, dentro de las cuales estd la de no poder asistir a espectaculos de fatbol
profesional por un tiempo que varia segun la gravedad del ilicito. Esta prohibicién puede también
aplicarse como medida cautelar, como ya se comentd, de tratarse de la investigacion de
determinados delitos. De esta manera, se establece un control de las personas que cuentan con dicha
prohibicion través de la comunicacion de la resolucion que la determine a Carabineros, las
autoridades del fatbol y a los clubes de futbol profesional. En consecuencia, en virtud de los
métodos de identificacion que contempla la nueva regulacion como obligacion para los

organizadores, es posible que dicha prohibicidn se cumpla y se impida el acceso.

Por otro lado, el articulo 7 A establece que Carabineros puede impedir el acceso de ciertos
elementos que, en términos generales, puedan generar dafios al publico o entorpezcan la realizacion
del evento. A su vez, puede realizar pruebas respiratorias a los asistentes con el fin de impedir el

acceso a personas bajo la influencia del alcohol o de drogas.

Ahora bien, el reglamento de la ley contempla en su articulo 5° un catalogo de restricciones
al ingreso y a la permanencia en los recintos deportivos. Asi, son 12 los numerales que establecen
prohibiciones al publico asistente en cuanto a objetos (numerales 4, 5, 6, 7 y 11), conductas
(numeral 3), influencia de drogas o alcohol (numerales 8 y 9), la realizacion de determinados actos
(numerales 1, 2 y 10) o por estar sancionados por la Ley 19.327 (numeral 12); las cuales deben ser
informadas seguln lo establece el articulo 6°. Finalmente, el articulo 35 reitera lo relativo al control

de identidad, agregando la facultad a los guardias privados ya mencionada.
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Capitulo 1. Experiencia extranjera en el control estatal de la violencia

deportiva

Para la elaboracion del Plan Estadio Seguro fue tomada como base la experiencia de
paises modelo en cuanto a la regulacion contra la violencia en los estadios. Asi el ejecutivo
centrd su atencion en las medidas presentes en paises como Inglaterra, Esparia, Argentina,
entre otros.®® Posteriormente, en el proceso de discusion de la ley 20.620, los
parlamentarios en el primer informe de la Comisién Constitucion conformada en la cdmara
revisora se valieron, para adentrarse en la experiencia comparada, de un informe elaborado
por la Biblioteca del Congreso Nacional. En dicho anexo se describia escuetamente la
institucionalidad, normativa y regulacion penal de diferentes paises para tratar la
problematica, el cual en definitiva fue el que instruy6 a los parlamentarios en la evaluacion

del proyecto.®

Independiente de aquella situacion, el plan gubernamental aceptado e implementado
posteriormente basa sus directrices en soluciones brindadas internacionalmente y , por lo
tanto, es necesario ahondar en éstas con tal de obtener una vision més acabada de la
respuesta global frente a la violencia en los estadios, reconocer cuéles estan presentes en
nuestro pais a raiz de las Ultimas legislaciones y finalmente realizar una comparacion

respecto a las limitaciones que por medio de la presente investigacion intentamos analizar.
1.- ARGENTINA
1.1.- Antecedentes generales.

Argentina ha sido testigo de cerca de 300 muertes relacionadas al futbol, pero lo que
mas preocupa a su poblacion es el hecho de que en los ultimos afios esa cifra ha tenido su

mayor incremento®, incluso lamentando 6 victimas en lo que va de este afio®*.

La violencia en el futbol es un tema que preocupa de sobremanera a los argentinos,
pues en los ultimos meses han habido graves situaciones de violencia entre barristas de
distintos equipos, derivando incluso en la muerte de los involucrados®. Estos
acontecimientos han tenido como consecuencia que el Ministerio del Interior haya

prohibido el ingreso del publico visitante para los partidos en que se enfrenten equipos
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argentinos hasta que la Asociacion de Futbol Argentina otorgue garantias suficientes para
salvaguardar la seguridad de los asistentes a los estadios. Esta prohibicion se ha prolongado
por todo lo que va del campeonato apertura argentino y durard hasta, al menos, las

elecciones legislativas del préximo 27 de octubre.®

En Argentina se vislumbran distintos factores que determinarian la escalada de
violencia, responsabilizandose principalmente a hinchas, dirigentes y policias, ademés de
estimar casi la totalidad de la poblacion que los problemas sociales influyen en las

manifestaciones de violencia.*®

Sin embargo, se estima que, a pesar de que se distinguen culpables, el problema de
la violencia en los estadios argentinos puede ser resuelto mediante la puesta en marcha de
un plan de accion que contenga medidas preventivas y proactivas, sin necesidad de
modificar la legislacion existente, pues lo que falta es la aplicacion consistente de las

normas>".
1.2.- Marco regulatorio.

El marco regulatorio con el que se previene y sanciona la violencia en el fatbol esta
compuesto por la Ley n° 24.192 del afio 2008 y complementado por los distintos codigos
contravencionales que cada provincia confeccione, para efectos de este estudio se atendera

unicamente al Cadigo contravencional de la Provincia de Buenos Aires.

La herramienta principal en la prevencion y represion de los hechos de violencia
relacionados con el deporte en general es la Ley n°® 24.192. Lleva por nombre
“Espectaculos deportivos” y modifica la Ley n° 23.184 del afio 1993.

Esté redactada de manera sancionadora, dividiéndose en siete capitulos, siendo el
primero y segundo los principales, pues tratan el régimen penal y el régimen
contravencional respectivamente. El resto de la ley desarrolla temas como las disposiciones
comunes a los regimenes anteriormente mencionados, disposiciones procesales especiales,

facultades del Ejecutivo, ademas de hacer una breve referencia a la responsabilidad civil.

Destacan en la Ley, para los intereses de este trabajo, los capitulos segundo y

quinto. El capitulo segundo, dedicado al régimen contravencional, por el hecho de

17



considerar como penas el arresto, prohibicién de concurrencia, multa y decomiso. El
Cddigo Contravencional, en su seccion referida a la violencia en los espectaculos
deportivos, basicamente reitera de manera textual las prohibiciones establecidas en el

capitulo segundo de la Ley n°® 24.192, sin alterarlas.

Condiciones de ingreso y permanencia.

La norma, en su parte contravencional, no contiene una enumeracion sistematizada
de las condiciones de ingreso y permanencia, sino que se preocupa de sancionar diferentes
situaciones con distintas penas, algunas de éstas dirigidas al publico asistente. Ahora bien,
es posible extraer un catdlogo de normas que equivaldrian a condiciones de ingreso y
permanencia, por ejemplo, podemos nombrar el mantener el orden que imponga la
autoridad publica mediante indicaciones, asi como el no ingresar con armas, fuegos de
artificio o incitar la violencia con altavoces, megafonos u otro medio de difusion masiva,

etcétera.

Control por parte de la autoridad:

El Capitulo V contempla la participacion de la autoridad estatal en el control de las
prerrogativas que establece la legislacion. En ese sentido, el articulo 49 establece que el
encargado de controlar la sujecion a la normativa por parte de la organizacion sera el Poder
Ejecutivo mediante el organismo competente, el cual corresponde al Ministerio de
Seguridad. Las facultades que le son otorgadas a éste en el articulo en comento son la
clausura definitiva o temporal de los estadios por no ofrecer la seguridad necesaria, ya sea
por deficiencias propias de los recintos o por que la organizacion no ha cumplido su

obligacion de control y vigilancia de acuerdo a la ley.

Por otro lado, el articulo 50 sefiala que el érgano de aplicacion establecido en la ley
20.655 (el Ministerio de Bienestar Social) sera el encargado de establecer la organizacion
de los espectaculos deportivos. Sefiala la norma que esto deberd ser sometido a las
indicaciones sugeridas por la policia, debiendo autorizar la realizacién del evento de esta
forma. En el inciso siguiente se sefiala que si la organizacion no ha cumplido con las
disposiciones establecidas, el ente mencionado puede ordenar que se tomen las medidas

ordenadas, o de lo contrario, que se suspenda la autorizacion otorgada.

18



2.- BRASIL
2.1.- Antecedentes generales.

Brasil no es un pais que se quede al margen de los hechos de violencia con ocasion
de espectaculos deportivos, aunque dicha situacién se relaciona mas con la problematica de
la delincuencia y violencia social que con luchas o rivalidades entre parcialidades de

barristas.*®

Poco a poco los torcedores® dejaron de destacar por sus espectaculos coloridos en
la gradas para hacerlo por sus actos de violencia y por ser constantemente buscados por la

policia*, aunque la creatividad de sus espectaculos siguié deslumbrando.

Ante esto, entre las medidas que se utilizaron para terminar con la violencia se
encuentra la tomada en Sao Paulo, donde se prohibié que los asistentes ingresaran a las
dependencias de los recintos deportivos vistiendo prendas que los identificaran como
miembros de grupos de barristas organizados. Pese a lo polémico de la medida, ésta tuvo un
efecto pacificador en un principio, para luego pasar a no tener efecto alguno, pues los
miembros de las torcidas organizadas se reunian afuera de los estadios e ingresaban en
conjunto, sin necesidad de vestir ropas o accesorios que los identificaran, por ende, sin

violar la medida.*

Uno de los factores a los que se le atribuye la escalada de violencia en los estadios
es al consumo de drogas, por lo que sorprende que hasta 1996 aln se permitiera la venta de
bebidas alcohélicas*, cuestion que propicié una disputa entre las autoridades brasilefias y
la FIFA, pues esta Ultima pretende que la normativa presente en el Estatuto do torcedor no

sea aplicada para el Mundial del 2014.4

Sin embargo, el elemento al que se considera como el mas determinante de la
violencia en los estadios brasilefios es la falta de una legislacion apropiada. Se estima que
las normas vigentes son insuficientes, los dirigentes se eximen de responsabilidades y
obligaciones en lo que se atafie a la seguridad de los espectadores en sus estadios, y la

infraestructura de las instalaciones deportivas tampoco da abasto. Las normas aplicadas a
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los incidentes de violencia en los que se ven involucrados seguidores de futbol apenas son
las generales del cddigo penal brasilefio, no existiendo asi un tratamiento especial en
términos de legislacion, lo que dificulta la instruccion de procesos y convierte los casos, en

la mayoria de las ocasiones, en impunes.*
2.2.- Marco regulatorio.

La norma que trata de manera especifica la seguridad dentro de los estadios
brasilefios es la Lei 10.671 del 15 de mayo de 2003 y se denomina “Estatuto do torcedor”,
la cual se divide en los siguientes topicos: Disposiciones generales, transparencia de las
organizaciones, regulacion de la competicion, seguridad del torcedor participe de
espectaculos deportivos, ingresos, transporte, alimentacion e higiene, arbitraje, justicia

deportiva, penalidades y crimenes.

El tema mas importante para nuestro estudio es el contenido en el capitulo 1V, que
trata la seguridad del torcedor participe de espectaculos deportivos. En éste se establece
que el hincha que asista a los recintos deportivos tiene derecho a la seguridad, ademas le
atribuye la responsabilidad por la seguridad de los participantes del espectaculo a los
organizadores del mismo, o sea de la entidad detentadora del dominio del juego y de sus
dirigentes. La ley en este capitulo les asigna obligaciones basicas como tener habilitadas

ambulancias o contratar seguros de dafios de personas, etcétera.

Condiciones de ingreso y permanencia:

Las condiciones de ingreso y permanencia estan establecidas en el articulo 13-A en
forma de catalogo, en el cual se enumeran situaciones similares a las contempladas en el
resto de las legislaciones, tales como no ingresar armas, pancartas o banderas que inciten a
la violencia, tampoco fuegos de artificio, no practicar actos de violencia, etcétera.

En inciso siguiente prescribe que el incumplimiento del estas medidas implicara la
imposibilidad del asistente para ingresar al recinto o, si fuese el caso, la expulsion del

mismo, ademas de otras sanciones administrativas o penales que tuvieran cabida.
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Control por parte de la autoridad:

No existe en la normativa un sefialamiento especifico respecto de quién y de qué
manera controla el cumplimiento de las prohibiciones de ingreso y permanencia. Sin
embargo, el articulo 1-A del Estatuto do torcedor sefiala que es el poder publico quien,
entre otras entidades, sera responsable por la seguridad de los asistentes a los eventos
deportivos. Por su parte, el articulo 14 del mismo cuerpo normativo indica que en el
contexto del cumplimiento de las condiciones de ingreso y permanencia, los organizadores
tienen la obligacién de solicitarle al poder pablico que dispongan de Agentes publicos de
seguridad para velar por la seguridad de los asistentes.

En atencidén a estos preceptos se entiende que el responsable de velar por el
cumplimiento de las medidas establecidas por la ley debe ser el Ministério do Interior, por
ser éste el encargado de controlar a la policia brasilefia. Lamentablemente la ley no da luces
acerca de la manera en que se controla el cumplimiento de las medidas mencionadas,
aunque respecto a los accesos, se sefiala que de incumplirse los deberes impuestos por la
ley, la autoridad publica puede suspender la autorizacion otorgada a la organizacién para
realizar el espectaculo. Suponemos que de darse el caso en que la organizacion no cumpla
con las obligaciones tendientes a que se respeten las condiciones de ingreso o permanencia,

la sancién puede ser la misma.

3.-ESPANA
3.1.- Antecedentes generales.

Asi como en Inglaterra y otros paises de Europa la violencia en el fatbol era causada
por los hooligans, y en Argentina, Brasil y el resto de América, ésta estaba dominada por
los “barras bravas”, Espafia era testigo del fenomeno de los “ultras”. Estos nacieron a la
sombra del hooliganismo; un grupo de simpatizantes violentos que tienen como factor
unificador el pertenecer a clanes neofascistas, neonazis, nacionalsocialistas o
ultranacionalistas vascos, catalanes u otros, dependiendo de la nacién perteneciente al
territorio espafiol en la que habiten.*®
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Sin embargo, se estima que en la actualidad Espafia es uno de los paises con menos
violencia relacionada a los espectaculos deportivos*, pues el fenémeno ultra pasé a ser
prioridad para las autoridades espafiolas. El primer paso fue firmar el Convenio Europeo de
Prevencién contra la Violencia en los Estadios. Luego, se elaboraron normas que
reglamentaron la accion de la policia y los tribunales. Asi es como se dict6 en 1990 la Ley
del Deporte, asignando responsabilidades a cada una de las instituciones involucradas en la
organizacion del espectaculo correspondiente. Mas adelante, para cumplir con el Convenio
Europeo, fue necesario declarar el fatbol como una actividad de carécter privado, pero con
interés pablico, de manera de permitirle al Estado intervenir en su organizacion y en la
responsabilidad civil y penal de las personas involucradas en situaciones de violencia®’. El
plan de accién del Gobierno Espafiol contd con la participacion activa de la Federacion y de
la Liga Espafiola de Futbol, de los clubes espafioles, de senadores, de técnicos deportivos,

de deportistas y de dirigentes deportivos, incluso de los mismos grupos ultras.*®

Un factor fundamental para lograr el objetivo de disminuir la violencia fue el acatar
la normativa de la FIFA, adecuando la infraestructura de los estadios en orden a disponer de
asientos numerados, de modo que la totalidad de los espectadores se encuentren sentados.
Aunque la FIFA aun permite asistentes de pie, investigaciones espafiolas determinaron que
el riesgo de hechos violentos aumenta cuando los espectadores no se encuentran sentados,
por lo que para prevenir los riesgos, si no hay asientos en la totalidad del recinto, este debe
habilitarse para el 90% de su capacidad.*®

Un daltimo aspecto determinante es la eficiente gestion de las policias y la
responsabilidad de los clubes de controlar la seguridad en los estadios contratando guardias
privados, de esta manera se estima que para un partido al que asisten alrededor de 80.000

espectadores, se utilizan no mas de 300 policias.*

3.2.- Marco regulatorio.

La Ley Orgéanica 1/1992, en el apartado que trata la seguridad en los espectaculos
deportivos nos remite a la Ley 10/1990, pero esta se encuentra derogada en lo pertinente al
tema y es reemplazada por lo que prescribe la Ley 19/2007.
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El principal objetivo de esta ley es implementar medidas que pongan fin ala
violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, esto se desprende del
titulo preliminar de la ley que trata disposiciones generales. Cabe destacar la importancia
que le atribuye la ley a la prevencion de actos racistas, xendfobos o intolerantes, atendiendo
a que la principal caracteristica de los grupos ultras es su identificacion con ideologias
ultranacionalistas, las cuales son tendientes a protagonizar hechos violentos con dichas

caracteristicas.

Interesan los titulos I y 11, el primero se denomina Obligaciones y dispositivos de
seguridad para la prevencion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en
competiciones deportivas. En este apartado se tratan las medidas que deben adoptar los
organizadores de los espectaculos deportivos por exigencia del Gobierno. Ademas, este
titulo le otorga otras facultades a la autoridad gubernativa, como el de la clasificacion del
riesgo de los acontecimientos deportivos, imponer distintas medidas en beneficio de la
seguridad, la posibilidad de exigir un nimero minimo de efectivos de seguridad e instalar

camaras o realizar registros personales.

Respecto de la suspensién de los encuentros y desalojo del recinto, estas son
facultades del arbitro o juez deportivo para el caso en que ocurran incidentes que no
permitan la normal realizacion del evento y que pongan en peligro la seguridad de los

asistentes y participantes.

En el titulo Il lleva por nombre el de Régimen sancionador contra la violencia, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, contempla infracciones de los
organizadores, de los asistentes y de otros sujetos, ademas enuncia las sancione aplicables,
las cuales pueden ser econdmicas, de prohibicion de organizar espectaculos y de ingreso a

recintos deportivos.

Condiciones de ingreso y permanencia.

Se encuentran separadas entre condiciones de ingreso y condiciones de
permanencia, las primeras estan ubicadas en el articulo 6° de la ley citada, bajo el titulo

“queda prohibido”, enumerando una serie de impedimentos para el acceso a los recintos
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deportivos. No hay novedades respecto de las condiciones de ingreso que se encuentran en
el resto de las legislaciones analizadas, haciéndose bastante énfasis en la intencion de evitar
expresiones consideradas xenofobas. Sin embargo, si es una innovacion el hecho de que en
el numeral 2 del articulo en comento se establece que los asistentes estan obligados a

someterse a controles tales como ser grabados y ser registrados.

Respecto de las condiciones de permanencia, estas se encuentras en el articulo 7°,
al igual que las condiciones de ingreso, son muy similares a las que se encuentran en los
paises que se han revisado. Asi, se establecen condiciones tales como no arrojar objetos a la
cancha, no exhibir pancartas con mensajes que inciten a la violencia, no consumir bebidas

alcohdlicas ni drogas, no activar ni lanzar fuegos de artificio, etcétera.

El incumplimiento de estas medidas implicard que el asistente vea impedido el

ingreso o la expulsion del recinto, en su caso.

Control por parte de la autoridad.

El 6rgano controlador del cumplimiento de las medidas recién expuestas es La
Comision Estatal Contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el
Deporte®, la cual de acuerdo al articulo 13 letra d, podra ordenar la realizacion de registros
personales en aquellos lugares donde pueda preverse la comision de actos racistas,

violentos o xenéfobos.

Respecto de violaciones a las condiciones de permanencia, el articulo 15 sefiala que
sera el juez deportivo u arbitro quien decidira suspender provisionalmente el encuentro. De
mantenerse las circunstancias por un tiempo prudente, se decidira el desalojo del sector
donde se concentran los altercados y posterior reanudaciéon del espectaculo, todo esto a
puertas cerradas y de mutuo acuerdo entre el arbitro o juez deportivo y el coordinador de
seguridad, designado por la Comision Estatal contra la Violencia. También pueden decidir
la suspension definitiva del encuentro, sin perjuicio de las facultades otorgadas por la

legislacion a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
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4.- Reino Unido
4.1.- Antecedentes generales

Sin duda el maximo referente en normativa destinada a combatir los sucesos de
violencia en los estadios es el Reino Unido, en especial Inglaterra y Gales. En la actualidad
es evidente la atmosfera de seguridad latente en la English Premier League, la cual se ha
convertido en un modelo a seguir a nivel mundial en cuanto a espectaculos deportivos. Sin
embargo, esta realidad no siempre fue asi, sino que es resultado de afios de experiencia
deportiva y multiples catastrofes que llevaron a plantear un nuevo modelo de organizacion

frente a esta problematica.

Asi, en las décadas de los 70 y 80 las peleas entre bandos de hinchas eran algo
comun tanto fuera como dentro de los estadios. Esto a pesar de que desde los inicios del
fatbol inglés hasta finales de los 60 no existia en los recintos deportivos separacion del
publico entre local y visitante. Sin embargo, la hostilidad del ambiente fue incrementandose
desencadenando diversos sucesos de violencia como, por ejemplo, la muerte de un joven en
1974 apuiialado en un partido de segunda division. Esto determiné que posteriormente la
infraestructura de los estadios se convirtiera en verdaderas carceles con tal de disminuir
estos episodios, incorporandose rejas para que no pudiera ingresarse al campo de futbol y
levantandose murallas en las gradas con el fin de evitar agresiones entre barristas, lo cual

finalmente tuvo como consecuencias menor concurrencia de publico a los eventos.*

Ahora bien, los acontecimientos que fueron determinantes para que las autoridades
se vieran obligadas a establecer un nuevo plan estratégico frente la seguridad deportiva
fueron dos. El primero de ellos, un incendio acaecido en 1985 dentro del estadio de
Bradford City FC, equipo de tercera division, el cual se origin6 por una colilla de cigarrillo
tirada en los asientos de madera disponibles, generandose una gran catastrofe en donde 56
personas perdieron la vida; esto en gran medida por la imposibilidad de escapar del recinto
que contaba las caracteristicas previamente descritas. Posteriormente, en 1989, en el estadio
de Hillsbourg en Sheffield, 96 personas murieron aplastadas por la muchedumbre que no

podia escapar del recinto por razones similares al anterior desastre.>®
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Ante este ultimo suceso, incluidas las multiples problematicas presentes en el fatbol
inglés, el gobierno ordend realizar una investigacion de diagnostico al respecto, la que se
concretd con el informe entregado por el Lord de Justicia Taylor de Gosforth, publicado de
manera interina en agosto de 1989>* y definitivamente en enero de 1990, que incorporaba
76 recomendaciones para mejorar la seguridad en los espectaculos de fatbol profesional,
siendo una de las principales causas de la calidad del futbol inglés actual. Este informe
influyé en la dictacién de la Ley de Espectadores del Futbol de 1989°°, normativa actual
aplicable en Inglaterra y Gales, y fue incorporada casi en su totalidad en la Guia
Gubernamental de Seguridad en el Campo Deportivo, mas conocida como la “Guia
Verde™’ (debido al color de su cubierta), la que corresponde al principal parémetro de

seguridad deportiva en el Reino Unido.

De esta forma, se hace especial énfasis en los estandares que deben cumplir los
estadios en su estructura, como, por ejemplo, implementacion de asientos para todo el
establecimiento y sistemas cerrados de camaras de vigilancia; el desarrollo de un cuerpo de
seguridad especializado y entrenado para estos eventos con funciones especificas,
conocidos como “stewards”, y el establecimiento de regulaciones para el comportamiento
dentro del espectaculo, asi como la necesidad de contar con un jefe de seguridad en cada

estadio.

4.2.- Marco regulatorio

Como ya se adelantd, en Gran Bretafia la Ley de Espectadores de Futbol, de 1989,
se aplica para encuentros de fatbol disputados en Inglaterra y Gales. Esta se divide en tres
grandes capitulos. El primero de ellos esta relacionado con la Autoridad de Membresias del
Futbol, la cual es la entidad encargada de preparar un plan, el que luego debera remitir a la
Secretaria de Estado para su aprobacion. En caso de que cumpla con los requerimientos
establecidos por la autoridad gubernamental, el plan serd enviado a ambas camaras del
Parlamento. El citado plan debe incluir politicas que aseguren que a un espectaculo
deportivo asistan sélo las personas autorizadas para ello; la imposicion de sanciones

pecuniarias, cuando correspondiere; el establecimiento de requerimientos para las personas

26



responsables de los eventos deportivos, en lo atingente a procedimientos y equipamiento a
utilizar para garantizar la seguridad del espectaculo; la actualizacion de un registro central
de miembros del sistema deportivo, y la regulacion de la forma y contenidos de las tarjetas
de membresia. A su vez, se tratan las licencias necesarias para admitir espectadores, las

cuales son otorgadas por el mismo 6rgano.

El segundo capitulo, por su parte, esta referido a las prohibiciones de ingreso a
ciertas personas (banning). Esta parte fue derogada por el Fotball Disorder Act del 2000, en
donde se establecen quiénes y como pueden establecer restricciones al ingreso, y las reglas
de reportacion de algunas personas ante la policia local previa al espectaculo deportivo. Al
respecto, la ley consigna una serie de comportamientos ofensivos, con sus respectivas
sanciones. De esta manera cualquier persona condenada por conductas ofensivas sera
descalificada de su membresia en el programa, sancion que puede durar entre dos y cinco

anos.

Finalmente, el tercer capitulo trata normativa general en el cual se regula a grandes

rasgos, entre otras cosas, las ofensas provocadas por los cuerpos de seguridad autorizados.

Existe igualmente la Autoridad de Seguridad Deportiva en el Campo, anteriormente
Ilamada Autoridad de Licencias de Futbol, creada por el Sport Ground Safety Authority
Act 2011 que puede otorgar permisos de admision de espectadores a los recintos

deportivos.

Condiciones de ingreso y permanencia.

Las reglas de ingreso y permanencia, asi como la prohibicion de ciertos objetos esta
supeditada a las reglas de Seguridad en el Campo impuestas por los organizadores de los
espectaculos deportivos-*°, las cuales responden a los planes de seguridad aprobados y a
las licencias que le son otorgadas. Ahora bien, dichas prohibiciones son aplicadas por los
denominados “stewards”, guardias de cardcter privado especializados en seguridad en

espectaculos deportivos de futbol profesional.

Por su parte, la policia inglesa local puede intervenir tanto fuera como dentro de los

estadios, pero s6lo mediante el requerimiento del organizador principal del evento, es decir,
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mediante una invitacion. De llevarse a cabo ésta, la legislacion establecida en el Police Act
1996 (the 1996 act), trata estas labores por parte de la policia como servicios especiales por
los cuales deben ser costeados los gastos en que se incurren en su aplicacion. De esta
forma, en el caso de que los policias sean los que apliquen las prohibiciones referidas a la
entrada de ciertos objetos, dicha labor serd llevada a cabo en razén de un servicio especial

prestado a un privado y no a una orden gubernamental que asf lo indique.®

Control por parte de la autoridad

En este caso, el control de la autoridad esta mas ligado a la aprobacién de planes de
seguridad y la entrega de licencias para recibir publico, ademas de la fiscalizacion de los
recintos deportivos en referencia a los requerimientos que la ley establece. Los privados son
aquellos que establecen las condiciones de ingreso y permanencia, siendo por o mismo, los
encargados de hacerlas valer a través de la guardia privada especializada, pero guiandose
por la autoridad con tal cometido. De esta forma, la Green Guide, establece que toda
detencion o expulsién de una persona en este contexto debe ser consultada en su
procedimiento con la policia, teniendo consideracion del cuidado necesario en el caso de

que se trate de personas menores de edad.

Ahora bien, la autoridad si cumple un rol importante en cuanto al control de las
personas que hayan sido castigadas con la prohibicion de atender a eventos deportivos de
fatbol profesional, por haber incurrido en alguna de las ofensas tipificadas por la ley. Asi,
se establece que en el caso de partidos regulados en Inglaterra y Gales, las personas con
dicha prohibicion no pueden atender a ninguno de estos y, en el caso de que sean partidos
regulados fuera de estos paises, se establece la obligacion de que dichas personas se
reporten a una estacion de policia en conformidad a lo que dispone la ley.
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Capitulo 11l: Facultades del Intendente para resguardar el orden publico en los

partidos de futbol en el derecho chileno.

1.- La figura del Intendente Regional en el Plan Estadio Seguro, sus facultades

y obligaciones.

El Intendente regional es la figura de mayor importancia dentro del Plan Estadio
Seguro, pues tanto la Ley como el Reglamento hacen referencia a él para la fiscalizacion de
todos los aspectos relacionados con la seguridad en la realizacion del espectaculo
respectivo. Es tal la importancia del Intendente que ambos reglamentos de la Ley 19.327,

tanto el primitivo como el actual, prescriben en el articulo primero lo siguiente:

“La Intendencia como encargado de la seguridad en los estadios e
inmediaciones, velara por el respeto de la tranquilidad, seguridad y el orden publico.

Asimismo, velarad por el resguardo de las personas y bienes...”

Cabe advertir que, atendiendo a las innumerables referencias hechas por la ley y a la
importancia de su participacion en todas las etapas necesarias para llevar a cabo el
espectaculo, parece inadecuado que se declare la fundamental misién de dicha autoridad
como encargado de la seguridad, en una norma que sélo tiene por objeto hacer operativa la

ley a que se refiere como lo es el reglamento.

Ahora bien, en ejercicio de su labor como responsable por la seguridad, se
establece, tanto en la ley como en el reglamento, que el Intendente debe evaluar el
calendario de las competencias nacionales e internacionales, teniendo en cuenta criterios
tales como: otro tipo de eventos a realizarse, el riesgo que implica la realizacion de los

partidos en determinadas fechas, etcétera.

Tambien tiene la obligacion de categorizar tanto los recintos deportivos como los
espectaculos de futbol en especifico a realizarse dentro de su zona de competencia.
Respecto de esos ultimos, debe realizar dicha labor teniendo en consideracion diversos
factores que atienden tanto al riesgo que implican a la seguridad de los asistentes, asi como

a la convocatoria que se estima que tendran.®*
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El reglamento también le encomienda a la intendencia la labor de constituir
comisiones regionales para la prevencion de la violencia en los espectaculos de fatbol
profesional que, de acuerdo al articulo 36 del reglamento, tienen por funcion asesorar a la
autoridad en la elaboracidn de politicas regionales, con tal de prevenir y controlar sucesos
de violencia. Cada comision estard constituida por, al menos, el Intendente Regional o su
representante, el Jefe de Zona de Carabineros de Chile o su representante, el Director
Regional del Instituto Nacional de Deportes 0 su representante, un representante de la
Asociacion Nacional de Futbol Profesional, el administrador del o los recintos deportivos,
ya sean éstos fiscales, municipales o privados, y un representante de cada uno de los clubes
de la regién que participen en el campeonato de fatbol profesional.

Las facultades y obligaciones del Intendente no se agotan ahi, son muchisimas mas,
pero conviene que sean analizadas atendiendo a respecto de quien se establecen. En ese
sentido, seran divididas en dos: respecto de los organizadores, incluyendo en este punto a
las autoridades del futbol y administradores de los recintos deportivos, y respecto de

Carabineros.

2.- Facultades del Intendente Regional respecto de las entidades involucradas

en la realizacion de los espectaculos de fatbol.

2.1.Autoridades del futbol:

Con este término se hace referencia a la Asociacion Nacional de Futbol Profesional,
la cual esta encargada de organizar las competiciones de fatbol profesional en Chile, y
también a la Asociacion Nacional de Futbol Amateur, cuando sus clubes participen en

competiciones deportivas autorizadas u organizadas por la ANFP.%

El Intendente Regional se encuentra facultado para requerir de oficio los
antecedentes que sean necesarios para pronunciarse respecto de los calendarios de
competicion confeccionados por las autoridades del futbol, en el caso en que no cumplieren
con su obligacion de remitir el calendario de las competencias nacionales e internacionales,

segun lo sefalan el articulo 3° de la Ley 19.327 y el articulo 2° de su reglamento.
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Ademas, el articulo 4° de la ley y el articulo 33 del reglamento prescriben que las
autoridades del futbol deben remitir informacion detallada sobre contribuciones que hagan
los clubes afiliados a sus hinchas, pudiendo exigirla el Intendente en caso de que esto no

fuera cumplido.

2.2 .Organizador del espectaculo:

De acuerdo a lo prescrito en el articulo 19 letra t de los estatutos de la Asociacion
Nacional de Futbol Profesional, sera el club que haga de local el exclusivo responsable de

la organizacion del espectaculo.

El Intendente Regional, de acuerdo al articulo 3° del reglamento, tiene las facultades
para requerir de los clubes organizadores la informacién relativa al evento especifico que se
organiza, haciendo referencia al recinto, aforo, publico estimado, controles de entrada,
etcétera. Esta informacion es requerida, de acuerdo al Protocolo de preparacion y
coordinacion para espectaculos de fatbol profesional declarados de alto riesgo
confeccionado por el Ministerio del Interior y Seguridad Pdblica, con el fin de que el
Intendente califique el partido de acuerdo al riesgo y programe con anticipacion las
medidas de seguridad que deben implementarse en funcion del resguardo de la seguridad de
los asistentes al evento. Esta informacion, segun sefiala el Protocolo, debe ser remitida por

los organizadores con quince dias de anticipacion a la realizacion del espectaculo.

Por otra parte, en el articulo 5° del mismo reglamento se estipulan las condiciones
de ingreso y permanencia las que de no cumplirse permitiran al Intendente revocar la
autorizacion otorgada para la realizacion del espectaculo. Asi, es obligacion de los
organizadores de espectaculos de fatbol el confeccionar un plan de seguridad con miras a
que se respeten dichas condiciones, el cual debe ser aprobado por el Intendente Regional

respectivo.

Un punto que es importante destacar es el hecho de que el Intendente esta facultado
para exigirle a los organizadores que celebren contratos de seguros segun el riesgo que se le
atribuya al evento a realizarse, asi como también existe la capacidad de ordenarle rendir

cauciones. También, dependiendo de la complejidad del espectaculo, puede exigir que el
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organizador cuente con cierta cantidad de guardias privados o que instale un determinado
namero de instrumentos tecnoldgicos, todo lo dicho de acuerdo a lo establecido en los
articulos 2°y 2 A de la Ley 19.327 y los articulos 21 y 25 de su reglamento. La omision a

estas instrucciones faculta al Intendente Regional a suspender el espectaculo.

2.3.Administradores de recintos deportivos:

El articulo 10 del reglamento establece que con el fin de otorgarle la autorizacién de
funcionamiento a un determinado recinto deportivo, el Intendente Regional puede imponer
una serie de exigencias al administrador del recinto, las cuales se encuentran enunciadas en
el mismo articulo, las que tienen relacién con la infraestructura del mismo, ademas de la
ultima, que implica la confeccion de un reglamento interno, el que debera indicar las
obligaciones de los asistentes, las condiciones en que deba desalojarse y otros aspectos que
incidan en los derechos y obligaciones de quienes asistan, con el fin de garantizar su
seguridad. Dicho reglamento debe ser presentado al Intendente antes del comienzo de cada
campeonato. El intendente se encuentra facultado para exigir medidas que no se encuentren

en la enumeracién del articulo 10, las que deberan fundamentarse.

También puede el Intendente ordenar que se incorporen los términos que considere
necesario a los contratos celebrados entre los administradores de recintos deportivos y los
organizadores de los espectaculos, de acuerdo al articulo primero de la Ley N° 19.327, y en
caso de incumplimiento, puede el Intendente revocar la autorizacion concedida al recinto

respectivo.

3.- Facultades del Intendente respecto de Carabineros.

El Intendente Regional esta facultado para valerse de la ayuda de Carabineros de
Chile para cumplir con sus labores. Esto se desprende de lo establecido en el articulo 2°
letras b y c de la Ley Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional, la
Ley N°19.175:
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“Corresponderd al intendente, en su calidad de representante del Presidente de la
Republica en la region:
b) Velar por que en el territorio de su jurisdiccion se respete la tranquilidad, orden

publico y resguardo de las personas y bienes;

c) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su jurisdiccién, en

conformidad a la ley”

Ademas, la Ley Organica Constitucional de Carabineros de Chile prescribe en su

articulo 4° que:

“Carabineros, asimismo, prestara a las autoridades administrativas el auxilio de la

1

fuerza publica que éstas soliciten en el ejercicio legitimo de sus atribuciones.’

Por tanto, esta facultad no viene dada desde la creacion del Plan Estadio Seguro,
sino que forma parte de nuestra legislacion general, para ser aplicada en todos los casos y
no solo en lo relacionado a la violencia en espectaculos deportivos. Sin embargo, existen
ciertas situaciones contempladas, tanto en Ley N° 19.327 como en su reglamento, en que se
requiere del apoyo de Carabineros para cumplir funciones especificas, como por ejemplo
para emitir informes relacionados a los recintos deportivos o al evento deportivo a
realizarse, realizar controles de identidad preventivos en las inmediaciones de los recintos
deportivos, impartir instrucciones al jefe de seguridad del recinto y conformar las

comisiones regionales para la prevencién de los hechos de violencia.
4.- El Intendente y las condiciones de ingreso y permanencia.

En relacion a las condiciones de ingreso y permanencia a los recintos deportivos,
éstas se encuentran establecidas en el parrafo Il del reglamento de la Ley N° 19.327, el
cual dispone en el articulo 4° que éstas seran las que se indican en el articulo siguiente,
ademas de las que determinen independientemente los organizadores del espectaculo. Por
tanto, cabe aclarar que la facultad de exigir que se cumplan determinadas condiciones no es
privativa del Intendente. Aln mas, ni el reglamento ni la ley facultan al Intendente para
imponer condiciones de ingreso y permanencia diferentes de las enunciadas en el articulo 5°

del reglamento.
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Esta situacion es diferente a lo que ocurre en relacion a las medidas que la
organizacion debe emplear en pos de la seguridad de los intervinientes en el espectaculo,
aspecto en el cual el Intendente tiene la expresa facultad de imponer la adopcién de las
medidas que estime éste conveniente. Es por ello que el listado de condiciones de ingreso y
permanencia pareciera ser un catalogo taxativo de facultades respecto de la autoridad
publica, pero no con relacion a los organizadores del espectaculo, dejando de todas formas
a salvo la posibilidad de que el Intendente imponga a la organizacion el establecimiento de
medidas de ingreso y permanencia que estime necesarias. Un ejemplo claro de esta
situacion es la prohibicidn de ingreso a los recintos deportivos portando bombos y lienzos,
la que imperd por cerca de afio y medio sin que estuviera prevista en el reglamento. La
coordinacion del Plan Estadio Seguro sostuvo en reiteradas ocasiones que era la
organizacion del espectaculo quien habia decidido implementar esta prohibicidn, sin
embargo, es dificil dar fe de esto, pues no hay material que permita sostener que esta
medida haya sido iniciativa de la ANFP o los clubes o fue una decision motivada por

instrucciones desde el Gobierno.

Ahora bien, corresponde ver cdmo se aplican estas medidas y quién es el encargado
de hacerlo. De esta forma, el articulo en cuestion sefiala que debe ser la organizacién del
espectaculo quien debe velar por el cumplimiento de las medidas precisadas, valiéndose del
auxilio de la fuerza publica en caso de que sea necesario, asi mismo se establece que los
guardias privados contratados por la organizacion estan también facultados a solicitar el
auxilio de la fuerza publica de modo de hacer efectivas estas medidas. En caso de que no se
respete este catdlogo de prohibiciones, el Intendente tiene la autoridad para sancionar a la
organizacion respectiva con la suspension del permiso otorgado para la realizacion del

espectaculo, la cual puede extenderse hasta por cinco semanas.
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Capitulo 1V: La exigibilidad de las medidas implementadas por el Plan Estadio

Seguro, con respecto de los asistentes a los espectaculos de futbol.

Para continuar con nuestra investigacion, es necesario analizar de qué manera las
medidas implementadas por el Plan Estadio Seguro, ya sea mediante norma juridica o de
facto, se condicen con el ordenamiento juridico chileno y asi determinar si éstas son o no

exigibles respecto de los asistentes a los espectaculos de fatbol.

De esta manera, atendiendo a los diversos alcances del Plan, podemos dividir las
materias en que es cuestionable la exigibilidad de sus medidas en tres: las condiciones de
ingreso y permanencia establecidas en el reglamento de la Ley N° 19.327; la posibilidad de
que los organizadores del espectaculo dispongan de condiciones de ingreso y permanencia
diferentes a las enunciadas en el reglamento; y el control de identidad establecido tanto en

la Ley como en el reglamento.
1.- Condiciones de ingreso y permanencia establecidas en el Decreto N° 225.

Una primera observacion que es posible hacer al respecto, es el hecho de que la Ley
N° 19.327 no regule las condiciones de ingreso y permanencia a los recintos deportivos,
sino que entregue dicha tarea al reglamento a dictarse, de acuerdo a lo prescrito en el
articulo 2 B63, utilizando la técnica normativa denominada ‘“remision normativa”. Es
objetable esta maniobra, pues resulta claro que las condiciones de ingreso y permanencia en
definitiva logran regular y restringir derechos fundamentales, cuestién que de acuerdo al

articulo 19 n° 26 sélo puede hacerse por medio de una ley.

Asi es como lo ha entendido el Tribunal Constitucional en diversos fallos al tratar
dicha técnica, aduciendo que es necesario que sean las disposiciones legales las que regulen
el ejercicio de los derechos fundamentales, debiendo reunir los requisitos de determinacion
y especificidad, es decir, que se sefialen los derechos que se veran afectados y que se
indiquen las medidas precisas con que se adoptaran para tal fin. De esta forma, siguiendo el
razonamiento del Tribunal, sélo puede ser dejado a la potestad reglamentaria del Presidente
de la Republica la facultad de reglar cuestiones de detalle, de importancia secundaria y
adjetiva, y que por las caracteristicas de generalidad de abstraccion y generalidad de la ley,

esta no pueda regular.®*
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Ademas, no existe certeza respecto de qué es precisamente lo que se puede ingresar
0 no a los estadios, pues en el articulo 5° del reglamento, que contempla el catdlogo de
prohibiciones al que nos referimos, contempla un ndmero de interpretacion abierta. Es el
caso del numeral 11°°, pues sefiala que se prohibiré el ingreso de elementos que puedan ser
utilizados para causar dafio o alterar el normal desarrollo de la actividad, ya sea por su
naturaleza, sus dimensiones o caracteristicas. Salta a la vista que es tal su indeterminacion,
ademas de la multiplicidad de criterios con los que se puede calificar el elemento, que
Carabineros o los guardias privados, en su caso, podrian restringir el ingreso de cualquier
persona por portar objetos que no se encuentran sefialados como prohibidos en el catadlogo

de prohibiciones, unicamente al criterio de los controladores mencionados.

Un Gltimo aspecto en este punto es el que se refiere a la prohibicion de ingreso de
bombos, lienzos y banderas. Esta medida se debe dividir entre la situacion anterior a la
dictacion del decreto n° 225, en julio del afio 2013, y la posterior, ya que ni en la primitiva
ley 19.327, ni en la reformada y tampoco en su primer reglamento, se contempld la
prohibicion de estos elementos. Sin embargo, desde principios del afio 2012 se restringio el
acceso al recinto portandolos.

Respecto de la situacion anterior al decreto n® 225, se discutié bastante la medida,
sosteniéndose que se vulneraba con ella garantias constituciones de manera administrativa,
tales como la igualdad ante la ley, libertad de opinion y libertad de asociarse sin derecho
previo®. Esto llegd incluso a tratarse por la via del recurso de proteccién, dentro de los
cuales aparece de manera bastante elocuente el presentado en el afio 2012 por hinchas de
Santiago Wanderers ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso; tanto por el contenido de
los argumentos vertidos a favor y en contra, como por las autoridades que participaron de la

defensa de la medida.

En dicha ocasion se dijo por parte de los recurrentes que la prohibicion de bombos,
lienzos y banderas obedecia necesariamente a una orden desde la Intendencia hacia
Carabineros, por lo que necesariamente se estaria en presencia de un acto administrativo.
Sin embargo, sostienen que no se tiene conocimiento de estas instrucciones, pues no existe
ningun registro que diera certezas acerca de los aspectos de forma de este acto. Sigue

razonando la parte recurrente que, de ser asi, se trata igualmente de un acto administrativo,

36



pero que adolecia de un vicio al no cumplir con el requisito de publicidad exigido por el
articulo 17 letra d de la Ley de Procedimiento Administrativo.

Creemos, agregandole peso al argumento, que la ausencia de la publicidad exigida
por la Ley de Procedimiento Administrativo, trae como consecuencia necesaria la
imposibilidad de impugnar dicho acto administrativo, violandose por tanto el principio de
impugnacion, consagrado en el articulo 9° de la Ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado.

En contra, argumenta el sefior Barra, jefe del Plan Estadio Seguro, aduciendo que
son los clubes como duefios del espectaculo los que prohiben el ingreso de los articulos en
cuestion. En el mismo tenor, don Alejandro Olivares Gonzalez, General de Carabineros de
Chile quien “hace presente, que los espectaculos del futbol profesional son eventos
privados y en tal sentido, la institucion que representa, como controlador del orden publico
tiene dispuestos los protocolos conforme a los requerimientos de sus organizadores,
quienes son, en definitiva, los responsables del espectaculo y determinan las exigencias de
ingresos a los eventos que ellos organizan y otras medidas dispuestas por las autoridades
administrativas que facilitan los espacios donde se desarrollan dicha actividad de indole

particular ” ©".

Sin embargo, sostenemos que no puede Carabineros obedecer 6rdenes de privados,
lo cual queda claro al tenor del articulo 1° de la Ley Orgéanica de Carabineros de Chile, al
prescribir que el personal de la institucional deben obediencia a las autoridades enunciadas
expresamente en esa normativa, por lo que al participar carabineros activamente del
registro y control de acceso, da pie para sostener que necesariamente es por orden de

Intendencia o Ministerio de interior.

Ahora bien, en relacion a la situacion posterior al Decreto 225, parece subsanado el
vicio existente en la etapa anterior, pues se modifico el articulo 5°, agregando en el numeral
6, que prohibe el ingreso o permanencia a quienes ingresen o intenten ingresar bombos y
lienzos, entre otros elementos. Pero aun quedan algunas objeciones que podrian hacerse
respecto de la posible trasgresion a derechos fundamentales consagrados en el articulo 19

de la Constitucion Politica de la Republica. De esta forma, un derecho que podria verse
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afectado seria la libertad de reunidn pacifica y sin autorizacion previa, contemplada en el
numeral 13°, pues detras de la prohibicion de los bombos y banderas se busca desarticular
una llamada “jerarquia” existente al interior de las hinchadas y fundamentada por estos
elementos, con el objeto de eliminar las barras organizadas de los estadios, segun ha

sostenido en reiteradas ocasiones el Jefe del Plan Estadio Seguro, Cristian Barra.®

Otro derecho que se estaria afectando seria la libertad de expresion, pues es
necesario entender que la manera en que las hinchadas se manifiestan es mediante, lienzos,
banderas, bombos y otros instrumentos musicales. Nuestra Constitucion consagra en el
namero 12 del articulo 19, el derecho de emitir opinidn sin censura previa, sin perjuicio de
responder por los delitos o abusos en que se incurra en el ejercicio de esta libertad, siendo
entonces una responsabilidad que debe hacerse efectiva a posteriori®®. La violacién se
configuraria al controlar a priori el ejercicio de esta libertad, que cabe decir, no constituye

ni delitos ni abusos.
2.- Condiciones de ingreso impuestas por la organizacion.

Como se menciond en el capitulo anterior, de acuerdo al articulo 5° del reglamento
de la ley 19.327, la organizacion del espectaculo tiene facultades para ampliar el catdlogo
de prohibiciones de ingreso y permanencia establecido en el articulo siguiente. Esto, a
nuestro juicio, implica una transgresién a nuestro ordenamiento juridico. Pues en primer
término, pugnaria con la Ley Organica Constitucional de Carabineros, ya que al establecer
que privados pueden dar ordenes a miembros de la Institucién, se violaria la disposicién
que prescribe que Carabineros debe obediencia a las autoridades designadas en las leyes,
especialmente en la Ley Organiza Constitucional en cuestién.”® También estariamos en
presencia de una contravencion al articulo 7° de la Constitucion, ya que habria una accion
propia del Estado, como es la de ordenar a Carabineros o la de crear normas de general
aplicacion, ejecutada por una persona que no se encuentra regularmente investida de

autoridad.

Por ultimo, es necesario considerar un punto que ya fue expuesto, y es que la

regulacién del ingreso y permanencia a los recintos deportivos implica una afectacion a
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derechos fundamentales, si cuestionamos el hecho de que esto se haga por medio de
potestad reglamentaria, mas objetable es que puedan controlarlo los privados a su arbitrio.

3.- Control de identidad

Dentro de las nuevas facultades otorgadas en razon del Plan Estadio Seguro, esta la
de realizar controles preventivos de identidad por parte del personal de Carabineros. Esto se
establece en el inciso 4° del articulo 7° A de la Ley 19.327, donde se autoriza a llevar a
cabo dichas medidas con las prerrogativas contempladas en el articulo 85 del Codigo
Procesal Penal, desde una hora antes del espectaculo deportivo, en la realizacion del mismo
y hasta tres horas de finalizado éste. En el inciso siguiente, entrega la determinacion de las

directrices y procedimientos para este cometido a la potestad reglamentaria.

Por su parte, el decreto 225 en el titulo VII, articulo 35°, trata directamente el
control de identidad, pero en realidad no hace mas que repetir lo expresado por la ley,
aunque agrega la posibilidad de que el personal de seguridad contratado por los
organizadores del evento solicite a Carabineros la realizacion de controles preventivos de

identidad, dentro del recinto deportivo, cuando se estime necesario.

Ante esta normativa, es posible elaborar su andlisis en relacion a diversas
perspectivas; a saber: El control de identidad preventivo en el Codigo Procesal Penal, el
control de identidad del plan estadio seguro y, para finalizar, la facultad de privados para

solicitar el control preventivo de identidad.
3.1.-El control preventivo de identidad en el Codigo Procesal Penal (CPP).

La normativa ya explicitada, otorga al personal de Carabineros la aplicacion de las
facultades contempladas en el articulo 85 del CPP en el contexto de los espectaculos
deportivos de fatbol profesional. Esto implica que los funcionarios policiales pueden
solicitar la identificacion de cualquier persona en razon de estimar fundadamente que
existen indicios de que ésta hubiere cometido o intentado cometer un crimen, simple delito
o falta; de que se dispusiere a cometerlo, de que pudiera entregar informacion til para la
indagacion de alguno de los mismos o estuviese encapuchada o embozada con tal de

dificultar su identificacion.
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Es necesario tener en cuenta que el control preventivo de identidad no es un
mecanismo que tenga por finalidad Unicamente la identificacion de las personas, sino que
responde a un sistema juridico establecido, es decir, se establece para concretar
materialmente los fines de prevencion y persecucion penal. De lo contrario, si solo se
basara en algo tan superficial como la simple identificacion, no se justificaria la afectacion
a los derechos individuales de las personas que importa su aplicacién.”

Las garantias individuales pueden ser en menor o mayor medida afectadas por los
controles de identidad, teniendo en cuenta su relacion con la posibilidad de detencion de la
persona por la policia de no lograr identificarse. De este modo, los criterios para la
aplicacion de este mecanismo, como ya se anticipd, deben ser fundados en los supuestos
legales. Sin embargo esta decision queda entregada al criterio de los funcionarios policiales,
lo cual deja bastante abierta la posibilidad de arbitrariedades a menos que las autoridades
jurisdiccionales sean rigurosas en la fiscalizacion de los controles de detencién, lo que
tampoco asegurara totalmente el cuidado a las garantias personales.”? Entonces, no puede,
en virtud de esta atribucion, realizarse controles de identidad a cualquier individuo
simplemente por encontrarse en un contexto determinado, establecido o no por la autoridad,
mas aun si dicho contexto no implica necesariamente que la persona, en ese caso, pretenda
cometer un delito o lo esté cometiendo, en la medida de no existir fundamento para la

afectacion a sus garantias personales.
3.2 El control de identidad preventivo en el Plan Estadio Seguro.

El panorama expuesto genera una interrogante en la que es necesario detenerse;
¢Por qué la Ley 19.327 especifica el rango de aplicacion del control de identidad del
articulo 85 del Codigo Procesal Penal, siendo que segln su texto podria aplicarse de todas

formas?

Ante esta interrogante, cabe tomar en consideracion lo ya comentado acerca del fin
de este mecanismo, es decir, la prevencion y persecucion penal como fundamentos del
mismo. Asi, el legislador en este caso estimd conveniente o necesario hacer explicita la

facultad del personal de Carabineros para aplicar esta medida, incluso estableciendo un
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rango temporal para ello, es decir, considerd que en el contexto de estos espectaculos
deportivos era indispensable la materializacion de estos fines ya mencionados.

Ahora bien, el legislador finalmente no otorga facultades diferentes a aquellas con
las cuales los funcionarios policiales ya contaban, a través del articulo 85 del CPP, sino que
incentiva su aplicacion. Esto cobra relevancia en la medida que el control de identidad
funciona en razén de hipoétesis legales que de todas formas dejan cabida al arbitrio, pues
quien debe fundar el control, en la practica, es el mismo facultado para realizarlo. Por lo
tanto, es necesario que el control de identidad se realice con prudencia, teniendo en cuenta
que cada vez que se lleva a cabo se afecta en menor o mayor grado garantias individuales
amparadas constitucionalmente. Sin embargo, al establecerse una necesidad de aplicacion,
la vulneracién de éstas se hace mas evidente, pues se amplian las facultades de Carabineros

para el control, haciendo mas flexible la fundamentacion del mismo

Ocurre, de esta forma, que la normativa en comento se basa en una criminalizacion
por parte de las autoridades respecto a los asistentes a los espectaculos deportivos, por
cuanto se establece que tanto la prevencién como la persecucion penal se hace mas
indispensable en este contexto.”® Esto se hace evidente, sobre todo, en la existencia en los
recintos deportivos de mecanismos, impuestos por ley a los organizadores de los
espectaculos deportivos, de control de identidad masivos por medio de los cuales se pueda
identificar a todos el publico asistente, lo cual implica una fuerte persecucion penal del

Estado no solo a las barras bravas, sino a todos los espectadores del futbol.
3.3 Facultad de privados para solicitar el control de identidad.

El articulo 35 del Decreto 225 deja abierta la posibilidad de que los guardias
privados soliciten a la policia la aplicacion de este mecanismo. Esto si bien se establecio
escuetamente y sin dejar entrever mayor relevancia, en los hechos podria importar una seria
afectacion a las garantias personales por cuanto, en base a lo ya expuesto, al solicitar
privados la aplicacién de esta medida condicionan el actuar de Carabineros, es decir,
influyen fuertemente en la determinacion del fundamento de su aplicacion, del cual
dependera el grado de afectacion a dichas garantias. Asi, se da a ciertos privados la

posibilidad de influenciar el control sobre otros, esto a través de una solicitud a la cual la
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autoridad puede negarse, pero que en la mayoria de los casos corresponderd por actuar
conforme a las implicancias del contexto en el que realizan, los espectaculos deportivos
controlados por el Plan Estadio Seguro. Lo mas cuestionable, finalmente, es que dicha
facultad se otorgue por via reglamentaria, a traves de los criterios de un plan gubernamental
que no ha estado exento de controversias y que implica por sus medidas un control de la
poblacion, su cultura y forma de vida.

Con esto podemos darnos cuenta del fenémeno dentro del cual esta inmerso nuestro
pais en materia de seguridad deportiva, hablamos de un proceso también presente en
Europa en donde las regulaciones contra la violencia en los espectaculos deportivos, han
desembocado en la progresiva afectacion de los derechos civiles y libertades de las
personas. De esta forma, la via ejecutiva se ha erigido, la mayoria de los paises, como la
impulsora en la regulacién en este contexto por sobre la legislativa, expresandose ello en
planes gubernamentales que se caracterizan por la penalizacion de conductas y el control de
comportamientos especificos. Asi, el espectro de conductas y comportamientos crece segun
decisiones politicas sobre el riesgo posible de ellos, lo cual desemboca en tension respecto
de la legalidad de las medidas, pues el casuismo permite la arbitrariedad de la autoridad.
Ahora bien, esta posible area gris en donde yacen las medidas, entre la legalidad y la
ilegalidad, no nace de las regulaciones mismas contra la violencia, sino mas bien de la

raz6n criminal que fundamenta su creacién.”
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Conclusiones

1- La elaboracion y puesta en marcha del Plan Estadio Seguro surgié como una
necesidad ante los progresivos sucesos de violencia en el contexto de los espectaculos
deportivos de futbol profesional, ademas de la inercia tanto gubernamental como legislativa
en cuanto a la solucion de la problematica. De esta forma, el referido Plan pretende
establecer un nuevo sistema que implica mas control por parte de la autoridad, mas
responsabilidades para los organizadores de los eventos y menos libertades para los

asistentes a los estadios.

2- Los paises analizados tienen en comun el hecho de haber sido afectados por la
violencia en el contexto de espectaculos deportivos, por lo cual han creado legislacion con
el objeto de prevenir tal probleméatica. La legislacién de estos paises, en materia de
violencia en los estadios, contempla items comunes, tales como tipificacion de delitos y
regulaciéon de ingreso y la permanencia en los estadios por parte de los asistentes. Esta
experiencia y legislacion han servido de punto de partida para la puesta en marcha en Chile
del Plan Estadio Seguro.

3- El principal agente articulador del Plan Estadio Seguro es el Intendente
Regional, a quien el reglamento de la Ley N° 19.327 lo declara como el responsable por la
seguridad en los eventos de futbol profesional. Ademas, la Ley y el reglamento le otorgan
facultades para regular la actividad de los distintos organismos involucrados en la
realizaciéon de espectaculos deportivos, como son la organizacién del mismo, los
administradores de los recintos y Carabineros de Chile. Pudiendo imponer sanciones
contempladas en la Ley y su reglamento a los dos primeros, en caso de que no cumplan con

sus instrucciones o con lo ordenado en las normas.

4- Hay medidas implementadas por el Plan Estadio, respecto de los asistentes a
espectaculos de futbol profesional, que son objetables por considerarse contrarias al
ordenamiento juridico chileno. Tales son: las condiciones de ingreso y permanencia
establecidas por el reglamento de la Ley, la posibilidad de que la organizacion imponga
nuevas condiciones de ingreso y permanencia no contempladas en el reglamento, y la

necesidad de que los asistentes se sometan a control de identidad. El principal argumento
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de fondo para objetar estas medidas es la transgresion de derechos fundamentales
consagrados por la Constitucion Politica. Existiendo también consideraciones de forma que

permiten cuestionar la exigibilidad de dichas medidas.

5.- El ingreso de bombos y lienzos prohibido “de facto” vulneraba el ordenamiento
juridico, situacion que fue ‘“subsanada” mediante la dictacion del Decreto 225, que
contempla expresamente su prohibicion, sin embargo, ain es posible encontrar objeciones
relativas a la falta de idoneidad de la Potestad Reglamentaria de ejecucion para regular
dicho aspecto, o también, acerca de la afectacion a Derechos Fundamentales que importa

dicha prohibicién.
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