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Resumen.

Esta investigacion tiene como objeto analizar los regimenes de justificacion
en contextos de crisis social. Para ello se analizaron los regimenes de justificacion
y desplazamientos presentes en los discursos enunciados durante las leyes de
presupuestos 2021y 2019.

Los contextos de crisis social plantean interrogantes respecto a los procesos de
legitimacion de las instituciones politicas siendo particularmente relevantes las
disposiciones para la accion en estos contextos.

La metodologia de esta investigacion es cualitativa, inductiva y transversal y la
muestra esta compuesta por los discursos enunciados en la sala de sesiones de la
Camara de Diputados en el marco de la tramitacion de la Ley de Presupuestos
durante los afos 2018 y 2020.

La conclusion principal fue que la Ley de Presupuestos emerge como un
compromiso entre dos regimenes de justificacion movilizados por los actores y que
son predominantes: el régimen civico transicional y el régimen tecnocratico de
mercado. En consecuencia, el tipo de politica publica que emane en el marco de la
Ley de Presupuestos dependera del tipo de relacion especifica que se establezca
la relacion de compromiso entre estos dos regimenes.

Durante 2018 se observo un predominio de las logicas tecnocraticas por
sobre las logicas civicas lo que derivo en la conformacion de politicas publicas con
un marcado caracter subsidiario y tecnocratico en que primaron los equilibrios
macroeconomicos. La crisis social producto de la pandemia por COVID 19 durante
2020, como situacion social a la que los actores deben responder, permitié una
reestructuracion en la relacion entre los regimenes de justificacion civico
transicional y tecnocratico de mercado en el debate de la Ley de Presupuestos v,
por lo tanto, abrié espacio para un cambio en la forma subsidiaria y focalizada
como forma justa o legitima de asignar los recursos fiscales. Sin embargo, no

emergieron nuevos regimenes de justificacion durante este periodo.



PALABRAS CLAVE: Regimenes de Justificacion, Crisis social, desplazamiento,

compromiso.



l. Planteamiento del problema.

1. Antecedentes.

El objetivo de esta investigacion es analizar los regimenes de justificacion y
sus relaciones movilizados durante la discusion de las leyes de presupuestos 2019
y 2021 en contextos de crisis social. Para ello se revisaran los debates realizados
durante los afios 2018 y 2020 con el para observar la forma en que los actores
movilizan diversos regimenes de justificacion o formas socialmente aceptadas del
bien comun para legitimar socialmente sus acciones en diversos periodos de
tiempo, en este caso antes de la pandemia (2018) -sin la emergencia de la crisis- y
durante la pandemia (2020).

Durante afios a nivel mundial se ha desarrollado un proceso de crisis de las
instituciones politicas representativas de las democracias liberales expresadas en
la persistencia del malestar social, el colapso o crisis del sistema de partidos y la
irrupcién de liderazgos populistas en paises considerados comunmente
desarrollados (PNUD 2019).De igual manera a nivel latinoamericano se puede
observar un declive en la legitimidad de la democracia en que decayo el
porcentaje de personas que prefieren la democracia ante cualquier otra forma de
gobierno desde el 58% en 1995 al 48% en 2018 (PNUD 2019, p. 30)

En Chile al igual que a nivel latinoamericano y mundial, ha existido desde 1990
a la fecha un profundo proceso de crisis politica con la consecuente perdida de
legitimidad de las principales instituciones politicas como los partidos politicos, el
Congreso o la Presidencia de la Republica.

Los contextos de crisis plantea interrogantes respecto al funcionamiento y
eficacia de los dispositivos de legitimidad de las instituciones politicas, siendo
necesario un analisis de los procesos sociales mediante los que el modelo politico
se estructura “por el requerimiento de una serie de principios de acuerdo que
deben ser reducidos” y “de manera similar el modelo es conformado por un
universo que abarca multiples naturalezas” (Boltanski y Thévenot 2006, p. 42).

En el marco del neoliberalismo como forma de organizacion social, en que
emergen diversas formas de identidad cultural e intereses, las instituciones

politicas deben responder mediante su accion a una multiplicidad de procesos,



expectativas y a grupos sociales diversos ante los que requieren legitimarse
mediante la movilizacién activa de una serie de valoraciones y definiciones
racionales y socialmente aceptadas del bien comun (Boltanski 2017) (Patriotta,
Gond, y Schultz 2011).

Estos procesos de compromiso y disputa entre una diversidad de formas de
evaluacion del bien fueron delimitados en su especificidad como objeto de
problematizacion socioldgica por Boltanski y Thévenot (2006) dando origen a la
teoria de los regimenes de justificacion u ordenes de valoracion.

Estos ordenes de valoracion o fijaciones compartidas pueden ser definidos
como subconjunto semiestable y coherente de valores, categorias, normas,
mecanismos de prueba -materiales o simbdlicos- y juicios acerca de la realidad
social a los que se les reconoce una validez intrinseca y permiten una adhesion o
critica activa de los actores a un orden social compartido (Boltanski 2017)
(Patriotta, Gond, y Schultz 2011) (Chateauraynaud 2009).

Los ordenes de valoracidn o regimenes no se reducen a una representacion
social de la realidad ya que considera elementos materiales, experiencias,
disposiciones para la accion, practicas y expectativas colectivas de la accion
(Boltanski 2017; Chateauraynaud 2009; Patriotta, Gond, y Schultz 2011).

Esta teoria permite observar -en casos concretos de cambio social o crisis- las
diversas racionalidades y valoraciones que fundamentan el proceso de toma de
decisiones politicas al interior del Estado, la capacidad de agencia de los actores
politicos en estos contextos y, en ultima instancia, analizar la forma que asumen
las politicas publicas como respuesta a crisis sociales.

Las crisis sociales pueden ser entendidas siguiendo a Bobbio citado en el
documento de trabajo del Observatorio de Crisis (2021) como “un momento de
ruptura en el funcionamiento de un sistema, un cambio cualitativo en sentido
positivo o negativo, una vuelta sorpresiva y a veces hasta violenta y no esperada
en el modelo normal” (Observatorio de Crisis 2021, p. 10). Las crisis implican por
tanto una ruptura con la normalidad pueden desembocar en procesos de cambio
social cuya consolidacion depende “de las relaciones de fuerza de los actores
sociales” (Observatorio de Crisis 2021, p. 3), se caracterizan por su



impredecibilidad e incertidumbre, su duracion limitada y su incidencia en el
sistema.

Por ello las disposiciones mediante las que los actores sociales experimentan
la realidad social son relevantes en periodos criticos ya que pueden aportar a la
aceleracion y consolidacion del cambio social o a su limitacion en favor del status
quo durante periodos de crisis (Svampa 2017)(Rosa 2016). En contextos de crisis
pueden reestructurarse las valoraciones mediante las que se evalua la accién
social o emerger nuevas representaciones coherentes y compartidas socialmente
de la realidad que inciden en la articulacion de una nueva situacion social
(Sztompka 1995) (Boltanski 2012).

Especialmente durante procesos de crisis, en que la realidad social es
cuestionada, requiere de los actores e instituciones la legitimacion de sus
posiciones y discursos mediante el recurso a categorias y valoraciones
reconocidas socialmente (Boltanski y Thévenot 2006). En los contextos de crisis
los actores politicos necesitan recurrir a justificaciones que le den legitimidad y
plausibilidad a su accion (Patriotta, Gond, y Schultz 2011).

Para analizar los regimenes de justificacion se selecciono la pandemia como
contexto concreto de crisis social, ya que ha alterado el funcionamiento de las
sociedades a nivel global por la necesidad de implementar medidas sanitarias que
impactaron en la limitacion de derechos y libertades fundamentales a través de
Estados de Excepcidn Constitucional; aumento del desempleo y desigualdad
social; la reestructuracion de las formas de produccién e intercambio; la
digitalizacion de las relaciones laborales y sociales; asi como en una caida de la
actividad econdmica.

En Chile la pandemia implicé una profunda crisis econdmica expresada en una
caida abrupta del crecimiento del PIB (Banco Mundial 2021a), el empobrecimiento
de 2,3 millones de personas, el aumento del desempleo de un 7,29% en 2019 a un
11,2% en 2020 (Banco Mundial 2021b), el retroceso de la insercion laboral
femenina y la profundizacion de la persistente desigualdad existente en el pais
desde 1990. Con la pandemia confluyeron una crisis sanitaria, una crisis politica
estructural y una profunda crisis economica (Albornoz 2020).



A nivel mundial los regimenes de justificacion como perspectiva tedrica han
sido utilizados para investigar practicas econdmicas y procesos de cambio
organizacional de todo tipo de instituciones, asi como valoraciones sobre
mercancias y objetos, privilegiando la forma en que los actores sociales movilizan
estas valoraciones sociales para justificar estas practicas en coyunturas criticas
(Ignatius y Haapasaari 2017)(Gron 2021)(Kohvkka 2020) (Patriotta, Gond, y
Schultz 2011).

Sin embargo, esta investigacion esta motivada por la necesidad de construir
categorias de analisis que permitan comprender las valoraciones y disposiciones
para la accién con que los actores politicos legitiman y sustentan su accion para
responder a procesos de crisis social.

Los ordenes o regimenes de justificacion permiten construir categorias de
analisis mediante las que se puede observar las perspectivas ideologicas y
soportes materiales a través de los que los actores evaluan y responden a
diversos procesos sociales, entre ellos las crisis 0 cambio social, asi como toman
decisiones en estos contextos (Chateauraynaud 2009). A su vez Las
justificaciones u ordenes de valoracion como perspectiva tedrica permiten
comprender simultaneamente las disposiciones subjetivas que operan como
motivaciones individuales y los sentidos generales mediante las que la accion se
fundamenta y se evalua por los propios actores en funcion de su aporte al bien
comun (Boltanski 2012) (Boltanski 2017).

La Ley de Presupuestos constituye la ley marco mediante la que se distribuyen
los recursos del Estado destinados a financiar la ejecucion de politicas publicas
asi como la operacion de la administracion del Estado a nivel nacional y sub-
nacional (Camara de Diputados 2021), en consecuencia las respuestas para
responder a diversos problemas y crisis sociales son debatidas y sancionadas por
los actores politicos pasan por la Ley de Presupuestos.

Por ello, se seleccioné esta ley ya que en su discusion y sancion se debate
explicitamente sobre las acciones con que los actores responden a los procesos

de crisis social y se tramita regularmente todos los afios en el Congreso Nacional



lo que permite realizar comparaciones entre los regimenes de justificacion a través
del tiempo.

Se analizaran la ley de presupuestos del afo 2019, discutida durante el afio
2018, fecha en que no han emergido la crisis social a causa de la pandemia con el
objeto de identificar los regimenes de justificacion existentes especificamente en
este afno y la ley de presupuestos 2021 -debatida en 2020- para analizar los
regimenes de justificacion movilizados en periodos de crisis, en este caso la
pandemia. La eleccion de estos puntos en el tiempo -2018 y 2020- responde a que
esta investigacion busca analizar los regimenes de justificacion en contextos de
crisis social siendo necesario recoger su dimensién temporal en la estructura de
esta investigacion.

Para observar los regimenes de justificacion se analizaran los discursos
enunciados durante su debate en general, en la Sala de la Camara de Diputados,
de la Ley de Presupuestos del Sector Publico correspondientes a los afios 2019 y
2021. Se selecciono el debate de la Sala Camara de Diputados porque, como se
menciono, los regimenes de justificacion son observables de manera mas clara en
espacios en que se debate explicitamente sobre el orden social, siendo la Camara
de Diputados uno de los lugares en donde se debate explicitamente sobre los
procesos sociales.

Las gramaticas de los regimenes de justificacion se construiran a partir de las
categorias e informacion emergente desde los propios actores sociales actuando
en situacion (Strauss y Corbin 2002) (Escudero y Cortez 2018), en este caso el
debate de la ley de presupuestos. Lo anterior ya que lo que se privilegia es la
forma en que los propios actores construyen, en contextos de crisis, una
representacion coherente del mundo social y disposiciones para la accion a partir
del recurso a diversos regimenes de justificacion (Boltanski 2012).

Para ello se realizara una codificacion abierta previa que identificara las
categorias y temas emergentes en los discursos enunciados en el contexto de la
Ley de Presupuestos 2019 -discutida el aino 2018- ya que durante ese afo no se

puede hablar de la existencia de una crisis en los términos sefialados aqui.



Posteriormente se procedera a identificar las categorias que emergen durante
el debate de la ley de presupuestos 2021. En esta etapa, se realizara una
codificacion axial, procediendo a relacionar y comparar categorias y subcategorias
que emerjan en el contexto de elaboracion y sancion de las leyes de presupuestos
mencionadas anteriormente de manera tal de identificar los regimenes de
justificacion que dan forma a los discursos de las Diputadas y Diputados sobre la
ley de presupuestos en contextos de crisis social (Strauss y Corbin 2002)
(Escudero y Cortez 2018).

Por ultimo, se construiran tipos ideales que permitan identificar tipos de
representaciones y racionalidades que sustentan la accion en procesos de
deliberacién de politica publica a partir de las combinaciones existentes entre

multiples regimenes de justificacion.
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lI.  Objetivos.

1. Objetivo General

Analizar los regimenes de justificacion y desplazamientos presentes en los

discursos enunciados durante las leyes de presupuestos 2021 y 2019.

2. Objetivos Especificos.

- Describir y clasificar a los principales actores que participaron en la

tramitacidn de las leyes de presupuestos 2019 y 2021.

- Analizar los discursos enunciados por las Diputadas y Diputados durante la

tramitacidon de la leyes de presupuestos 2019 y 2021.

- ldentificar y relacionar las categorias que emergen en los discursos en
torno a ley de presupuestos enunciados en el marco de la tramitacion de las

leyes de presupuestos 2019 y 2021.

- ldentificar los regimenes de justificacion y sus desplazamientos emergentes
en los discursos enunciados en el contexto de la tramitacion de las leyes de

presupuestos 2019 y 2021.

- Construir tipos ideales de los regimenes de justificacion movilizados por los

actores en la ley de presupuestos.

- Comparar los regimenes de justificacion movilizados durante la discusion

de la ley de presupuestos 2019 y la ley de presupuestos 2021.
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[Il. Relevancia.

1. Relevancia teodrica:

La relevancia tedrica de esta investigacion esta dada porque pretende construir
categorias de analisis para observar los procesos mediante los que los actores
construyen representaciones coherentes de la realidad social en contextos de
cambios o crisis sociales.

Esta perspectiva tedrica pone como centro del analisis las practicas de los
actores sociales en situacion ya que se entienden que . En este sentido, se
diferencia de perspectivas teoricas que privilegian el punto de vista de la
estructura social en que los procesos sociales ocurren a espaldas de los sujetos,
esta perspectiva supone como eje de analisis: “los actores en situacion en tanto
que principales agentes de conformacion de lo social” (Boltanski 2017, p. 45) en
que se rescata la dimension activa y en situacion de los actores en que “el mundo
social no aparece como el lugar de una dominacion sufrida pasiva e
inconscientemente sino mas bien como un espacio cruzado por una multitud de
disputas, de criticas, de desacuerdos y de tentativas de restaurar localmente
acuerdos siempre fragiles” (Boltanski 2017, p. 45).

2. Relevancia practica:

La relevancia practica de esta investigacion consiste en que las categorias
construidas en esta investigacion seran utiles para analizar las practicas y
valoraciones sociales que los actores politicos construyen y movilizan durante
procesos de crisis o cambio social pudiendo ser aplicadas durante otros procesos
de crisis futuras o pasadas.

La realidad social actual supone un dinamismo del cambio social sin
precedentes lo que impone la necesidad de contar con el instrumental teérico que
permita analizar estas situaciones desde el punto de vista de los actores que

tienen agencia para intervenir sobre esta realidad.
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Lo anterior es relevante por cuanto las representaciones, sentidos y
valoraciones que los actores movilizan durante un proceso de crisis 0 cambio

social incidira en las formas que asuma las respuestas a dichos procesos.
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V. ESTADO DEL ARTE.

Como se menciono anteriormente las investigaciones que tienen por objeto los
regimenes de justificacion se han desarrollado predominantemente en el ambito
organizacional y empresarial. Sin embargo, los regimenes de justificacion han
dado lugar a investigaciones en ambitos muy diversos de la vida social como el
marketing, la salud, la educacién o la familia.

Gron (2021) investigo los regimenes de justificacion movilizados como forma
de evaluacion del bien en el programa de salud digital Apotti en Finlandia,
programa consistente en implementar un nuevo sistema de unificado de
informacion regional en el Hospital de la Universidad de Helsinki y las
municipalidades de la region del sur de ese pais para lo cual analizé 232
documentos y realiz6 5 entrevistas (Gron 2021).

Esta investigacion plantea que los regimenes de justificacion son aquellos
planteamientos que los actores formulan en términos de bien comun que emergen
para justificar sus posiciones en situaciones criticas (Gron 2021).

Esta investigacion concluyo que en la implementacion del programa el modo
de evaluar el bien y las expectativas son definidas a partir de un compromiso entre
un régimen de justificacion civico, un régimen industrial y un régimen inspirado ya
que el programa promueve al mismo tiempo la salud publica, el bienestar
individual y se justifica en base al aporte que la gestion digital y automatizada de
datos hace al trabajo de lo profesionales de la salud (Gron 2021).

Por ultimo y a nivel mas general concluyd que la presencia de multiples
regimenes es expresion de un capitalismo digital complejo en que coexisten una
multiplicidad de intereses a los que la atencidn en salud debe responder (Gron
2021).

Kohvkka (2020) investigo los regimenes de justificacion movilizados en el
proceso de fusion de la Universidad de Finlandia del Este (en adelante UEF). Para
ello analizé las minutas y memos sobre el proceso de establecimiento de la UEF
entre 2006 y 2010, documentos que fueron complementados con recortes de

diarios y 19 entrevistas semiestructuradas a actores clave (Kohvkka 2020).
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El analisis se realizd a partir de la teoria de la justificacion de Boltanski y
Thévenot ya que “ofrece una via productiva para estudiar las dinamicas de critica
y negociacion que enmarcan la toma de decisiones en un contexto pluralista”
(Kohvkka 2020, p. 2). Desde esta teoria definio los regimenes de justificacion
como formas compartidas de bien comun que proveen un amplio marco de
herramientas culturales para movilizar en debates y negociaciones.

Esta investigacion concluyé que los regimenes de justificacion en la UEF sirven
para investigar la forma en que las instituciones surgen y cambian a nivel micro
desde la perspectiva de los actores, en este caso la Universidad de Finlandia del
Este. En este sentido concluy6 que la estabilidad de la UEF es lograda por los
actores competentes a través de compromisos o acuerdos entre los regimenes de
justificacion logrados a nivel local (Kohvkka 2020).

Wertheirmer (2019) investigd, desde una perspectiva cualitativa los conflictos
en torno al uso del espacio costero -en el Area Metropolitana de Buenos Aires-
analizando las formas de justificacion mediante las que los actores sociales
generan sus demandas.

Esta investigacion centrd su analisis de las formas de prueba mediante las que
los actores establecen formas mas 0 menos establecer para procesar
discusiones, cuestionamientos y acuerdos sobre una controversia (Wertheimer
2019). Para Wertheimer, los ordenes de justificacion permiten observar de manera
mas clara las légicas mediante las que se define, en este caso, un espacio ya que
a partir de:

“la controversia por los usos de la costa del Rio de La Plata en el partido de
Vicente Lépez, que empiezan a delinearse y se ponen en evidencia dos ejes
principales en una discusion en la que se enfrentd la modernizacion de la costa
(Wertheimer 2019, 411).

Los regimenes de justificacion son definidos como criterios de evaluacion del

bien comun “una forma de justicia y moral particular”’ [que otorga] “distintas
magnitudes de valor a las personas y a las cosas” (Wertheimer 2019, p. 411).

15



La investigacion concluyd que en la controversia se movilizaron tres
regimenes, el régimen de mercado mediante el que se justificd el uso inmobiliario
de la cosa y los regimenes civicos y ecoldgico mediante los que se critico la
privatizacion de la cosa. Finalmente la modernizacién este espacio resulté de un
consenso entre un régimen civico, uno de mercado y en menor medida un
régimen ecologico (Wertheimer 2019).

Sanchez y Moro (2019) investigaron las practicas econdmicas alternativas (en
adelante PEA) en Espaia mediante los érdenes de justificacion que sustentan
estas practicas. Para ello utilizaron una metodologia mixta aplicando una encuesta
a una muestra de 382 personas sobre un universo de 4.202 personas vinculadas a
PEA y 11 entrevistas semi-estructuradas.

Definio, siguiendo a Boltanski y Thévenot los ordenes de justificacion como:

subconjuntos coherentes de valores, normas, convenciones, actos y objetos mediante
los cuales los individuos construyen, en un proceso iterativo, expectativas fiables
sobre lo que se espera de ellos y lo que pueden esperar de los de- mas en las
situaciones en que participan a diario (Sanchez-Hernandez y Moro-Gutiérrez 2019, p.
110).

La investigacion concluyo que si bien las PEA comparten los mismos
regimenes de justificacion que predominan en la empresa capitalista en estos
espacios “las justificaciones doméstica, ecoldgica y civica conforman el nucleo
argumentativo de las PEA”, sin embargo, para ser viables y subsistir “deben
recurrir a ordenes mas proximos al capitalismo (mercantil, industrial y publico)”

(Sanchez-Hernandez y Moro-Gutiérrez 2019, p. 120).

Ignatius y Haapasaari (2017), en Finlandia utilizaron la teoria de los 6rdenes de
justificacion para investigar las valoraciones socioculturales del salmon baltico y la
actividad de la pesca. Utilizaron una metodologia cualitativa para analizar 45
articulos académicos relacionados con la pesca y el management, la pesca y la

gobernanza; y el salmon baltico y su uso (Ignatius y Haapasaari 2017).
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Definieron los regimenes de justificacidn, siguiendo a Boltanski y Thévenot
como marcos de evaluacion del bien compartidos socialmente mediante los que se
miden acciones, objetos y sujetos (Ignatius y Haapasaari 2017).

Esta investigacion concluyé que el salmoén baltico es entendido a partir de una
multiplicidad de ordenes de justificacion dependiendo del actor a que se hace
referencia. Los pescadores comerciales a partir del régimen civico entienden al
salmén como un recurso natural perteneciente a todos -comun- en que la justicia
social es una precondicidn para su comercializacién; a partir del régimen
doméstico las comunidades vinculadas al rio en que habita este el salmén lo
definen y entienden su pesca como una forma de tradicion o herencia cultural; a
partir del régimen ecologico todos los actores entiende el salmén como parte del
ecosistema local y a partir del régimen inspirado se entiende como una fuente de
experiencias para quienes se dedican a la pesca recreacional (Ignatius y
Haapasaari 2017).

Edwards y otros (2014) investigaron los regimenes de justificacion utilizados
por grupos de interés para legitimar o criticar los derechos de autor en el caso de
las peliculas, musica y television en Reino Unido. Para ello analizaron 24 sitios
web relacionados con empresas pertenecientes a las industrias mencionadas cuyo
contenido este relacionado a justificar los derechos de autor y 6 sitios web con
contenido relacionado a visiones alternativas de los derechos de autor (Edwards
et al. 2014).

Esta investigacion concluyé que se recurre a diversos regimenes de
justificacion dependiendo de la posicion del actor respecto a los derechos de autor
y el destinatario del discurso de ese actor. Desde la industria al gobierno se
recurre al régimen de mercado y al régimen civico justificando los derechos de
autor como un dispositivo que favorece el establecimiento de un mercado cultural
eficiente que beneficia a consumidores y la economia nacional (Edwards et al.
2014).

Desde la industria a los actores de la cultura se justifican los derechos de autor
a partir del régimen inspirado en que se entiende como un dispositivo que
favorece la creatividad.
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En Argentina Partenio (2010) investigd, mediante observacion participante y
entrevistas en profundidad (no especifica el numero) la forma en que se justifican
la asignacion y distribucion de tareas, atribuciones y funciones de las/os
trabajadores mediante una medida del bien comun cuyo régimen de pruebas es
alternativo al del “mundo” . Para ello define los regimenes como estrategias de
justificacion “a las que cada persona recurre para acreditar su lugar en un orden
de la escala de grandezas” (Partenio 2010, p. 5). Desde la teoria de los regimenes
de justificacion de Boltanski y Thévenot esta investigacion se propone en particular
comprender en que se fundan esas grandezas o estima social, es decir, “cuales
son los criterios y pruebas que se pusieron en juego para la calificacion dentro de
un orden dado de grandeza” (Partenio 2010, p. 6).

En base a este analisis la investigacion concluyd que la autogestion de la
fabrica redefinio los limites del espacio productivo y la division del trabajo y
funciones, procesos que se fundan en una figura de “compromiso” entre diversas
justificaciones entre ellas el aporte al bienestar comun y las necesidades de la
produccion. Durante la recuperacion de la fabrica “se construyeron criterios de
grandeza que valoraban de manera diferente la participacion y que posteriormente
incidieron en la organizacion de la fabrica” (Partenio 2010, p. 17).

Thorslund y Lassen (2017) analizaron desde una perspectiva cualitativa los
regimenes de justificacion y valoraciones sociales en torno al consumo de carne
en Reino Unido, Dinamarca y Suecia de manera tal de reflejar las diversidades
nacionales en la investigacion. Para ello realizaron 12 grupos focales en cada
pais.

Definieron los regimenes de justificacion, siguiendo a Boltanski y Thévenot,
como un conjunto valoraciones sociales mediante las que los actores en diversas
situaciones pueden fundar posiciones en base a un modos de evaluar el bien
reconocidos socialmente (Thorslund y Lassen 2017).El analisis se hizo sobre la
base de dos ejes: la produccion de carne y su consumo diario.

Respecto de la produccion la investigacion concluyé que el consumo de carne
es justificado a partir de los regimenes de inspirado, civico e industrial. Respecto

al régimen civico se plantea como una responsabilidad comun el garantizar el
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bienestar animal en la produccion de carne; desde el régimen de inspirado se
concibe el cuidado animal como un atributo de la persona y desde el régimen
industrial se concibe el bienestar animal desde la perspectiva de un manejo
eficiente de los recursos en que el animal es concebido como un objeto de
produccion. Si bien el régimen de mercado es mencionado en los grupos focales
es para ser criticado sobre la base de criterios de otros regimenes (Thorslund y
Lassen 2017).

Desde la perspectiva del consumo cotidiano de carne se concluy6 que
predominan los regimenes industrial, doméstico, de la opinidn y civico. Respecto
al régimen industrial el consumo se justifica en relacion a evaluaciones de calidad
de los productos consumidos, desde el régimen domeéstico el consumo de carne
se asocia a la tradicion y a la cercania y conocimiento personal de los productores;
el réegimen de la opinion se expresa en que el consumo de carne en instancias
sociales aportaria a generar una buena impresion en invitados o amistades y
permiten la construccion de una imagen positiva ante ellos.

Las investigaciones revisadas recurren de manera predominante al enfoque
tedrico de los regimenes de justificacion desarrollado por Boltanski y Trevenot
(2006) en que se define una tipologia de regimenes que permiten dar cuenta de la
multiplicidad y complejidad con que diversas formas de valoracion son movilizados
en una situacion social concreta de discusion, controversia 0 compromiso.

La perspectiva tedrica de los regimenes de justificacién a partir de Boltanski
permite analizar diversos tipos de instituciones, procesos y objetos siendo
pertinentes para aplicarla a distintos contextos sociales, siendo particularmente util
para investigar las racionalidades y disposiciones para la accidén que los actores
movilizan en coyunturas criticas.

Desde esta perspectiva se denominan regimenes de justificacion, ordenes de
valoracion u ordenes de juicio las diversas valoraciones movilizadas para construir
formas de bien comun socialmente compartidas.

La revision anterior permiten concluir que una pluralidad de regimenes de
justificacion son movilizados por los actores dentro de una situacion social

determinada permitiendo dar cuenta de los origenes sociales de los juicios y
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discursos que los actores movilizan para legitimar su accion y darle plausibilidad
de influir sobre la realidad social siendo por ello pertinente una perspectiva teérica
que permita analizar esta pluralidad.

Segun las investigaciones revisadas los regimenes de justificacion movilizados
por los actores sociales durante una coyuntura critica, momento de crisis 0 cambio
social siendo util este punto de vista tedrico para comprender las diversas
valoraciones que intervinieron en conformacion de una nueva forma social, ya sea
un espacio publico, una mercancia, un proceso de modernizacion o una politica
publica.

Las valoraciones sociales movilizadas por los actores durante una situacion
permiten observar la manera en que los actores asumen la realidad social y
actuan de manera mentada sobre esta realidad distanciandose de la perspectiva
que exacerba la inconciencia de los actores respecto a los procesos sociales que
experimenta.

Los regimenes de justificacion, segun las investigaciones revisadas, permiten
relevar la forma en que la accion y valoraciones de los actores sociales influyen
sobre los procesos sociales no reduciendo, en definitiva, la accion social a una

tendencia de la estructura social (Boltanski 2012, 2017).
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V. MARCO TEORICO.

1. Regimenes de justificacion.

Esta investigacion se situa desde la perspectiva tedrica de las sociologias
pragmaticas o de controversia desarrollada Luc Boltanski y Thévenot (2006). Esta
sociologia emerge, como una alternativa entre la sociologia que le da una
primacia a la determinacion de la posicidn social de los actores sobre su accion
como la de Pierre Bourdieu y la Teoria Social en Red de Bruno Latour quien
entiende la realidad social como una articulacién en red de multiples interacciones
particulares (Wertheimer 2019).

La sociologia pragmatica se centra en la forma en que los actores sociales
entablan conflictos y llegan a compromisos a través del establecimiento de
ordenes y categorias sociales compartidas (Chateauraynaud 2009) (Boltanski
2012).

Por tanto, la teoria de los regimenes de justificacién u ordenes de valoracion
centra su analisis en las formas de reflexividad que los propios actores articulan
sobre las constricciones sociales de su accion (Wertheimer 2019)(Boltanski 2012)
(Chateauraynaud 2009) y privilegia el punto de vista de la accion social y los
repertorios de justificacidn movilizados por los actores para fundamentar y dar
plausibilidad a su accion, mantener o criticar la realidad social, asi como los
procesos mediante los cuales se llega a compromisos y conflictos sobre esta
realidad en momentos criticos o de crisis social (Boltanski y Thévenot 2006).

Esta perspectiva supone una nueva relacion los corpus ideoldgicos y politicos
con los principios practicos que guian la accion en que, en una situacion social
determinada, las construcciones de ordenes compartidos son definidas por ambas

dimensiones:

las restricciones impuestas a las construcciones de orden entre los seres humanos
tienen tanto que ver con las filosofias politicas como con las personas que estan

tratando de llegar a un acuerdo en el nivel practico, y que las soluciones abstractas y
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sistematicas propuestas por los las primeras corresponden a las soluciones

efectivamente adoptadas por las segundas (Boltanski y Thévenot 2006, p. 65)

Los regimenes de justificacion toman como objeto de estudio las condiciones
sociales bajo las que “un principio de acuerdo pasa a ser considerado
legitimo”(Boltanski y Thévenot 2006, p. 38) y la manera en que estas “formas
legitimas de compromiso sirven como un ultimo recurso para aclarar y resolver
disputas” (Boltanski y Thévenot 2006, p. 39).

En consecuencia “alertas, controversias, polémicas y crisis aparecen como
momentos heuristicos en los cuales nuevos sistemas de accion y juicio pueden ser
adoptados por muchos actores, sobre todo si el conflicto es persistente”
(Chateauraynaud 2009, p. 4).

Estas formas socialmente compartidas de evaluar el bien movilizadas por los
actores sociales pueden ser han sido llamados regimenes de justificacion, ordenes
de valoracion (Patriotta, Gond, y Schultz 2011) (Boltanski 2012) o formas
compartidas de justificacion (Chateauraynaud 2009).

Los ordenes de valoracién suponen el recurso de los actores a formas de
prueba materiales o simbdlicas que legitiman y dan sustento social a una accion

en un contexto o situacion determinada (Patriotta, Gond, y Schultz 2011).

i. Que se entiende por régimen de justificacion.

Tal y como se menciond mas arriba los regimenes de justificacion u ordenes
de valoracion son un conjunto semiestable de valoraciones sociales, normas y
formas de prueba mediante las cuales se ordena subjetiva y materialmente un
mundo social compartido a través de estructuras de juicio a las que se les atribuye
una legitimidad intrinseca mediante las que se establece una forma de bien comun
y se jerarquiza el orden social (Boltanski y Thévenot 2006).

Las formas discursivas o categorias de palabras son legitimas y tienen
plausibilidad social por cuanto tienen como base los regimenes de justificacion,
que constituyen un orden socialmente compartido (Patriotta, Gond, y Schultz
2011) (Boltanski 2012).
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Los regimenes son comparables entre si a partir de la presencia o ausencia de
diferentes categorias sobre este orden compartido por diversos actores sociales
(Boltanski 2012):

Para criticar una determinada distribucion o, por el contrario, para justificarla, los
actores deben compartir herramientas cognitivas que les permitan aproximar, bajo un
aspecto definido, a los seres involucrados en la situacion y plantear la cuestion de su

valor relativo, es decir, de su grandeza (Boltanski 2012, p. 47).

A su vez, en una situacion especifica los actores requieren confrontar sus
juicios e intenciones con la realidad a través de procedimientos legitimos y
estandarizados o pruebas que son determinados socialmente (Boltanski 2012)
(Chateauraynaud 2009). El analisis de estos procedimientos permite dar cuenta
del proceso por el cual fijaciones comunes basadas en afirmaciones comprobables
de manera tangible van gradualmente cristalizandose en practicas sociales
legitimas (Chateauraynaud 2009).

Los regimenes de justificacion u ordenes de valoracion involucran procesos de
pruebas a las que son asociadas repertorios de objetos e informacion pertinentes
que van delimitando un orden social construido (Boltanski 2012, 2017).

Los ordenes de valoracidn consideran las siguientes dimensiones: un principio
de equivalencia o evaluacion general del bien comun que permite medir las
acciones, objetos y personas dentro de un espacio social; un estado de grandeza
como encarnacion de los valores de los regimenes de justificacion y un estado de
pequefiez que se entiende como carencia de los valores (que pueden ser
valorados en otro régimen); un régimen de pruebas compuesto por un repertorio
de objetos e informacion pertinentes a la situacién y que permiten darle un
sustento objetivo al juicio y un repertorio de sujetos mediante el cual se
categorizan las personas pertinentes dentro de un régimen; un modelo de
grandeza que justifica la relacion y jerarquizacion existente entre los diversos

sujetos y figuras de relaciones naturales correspondientes a las situaciones
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ideales en las que la grandeza es distribuida de manera justa (Boltanski 2012,
2017)(Sanchez-Hernandez y Moro-Gutiérrez 2019).

Dentro de este marco las gramaticas, categorias y discursos de los actores

politicos en periodos de crisis pueden ser investigados en funcion de las

dimensiones de los regimenes de justificacion que sustentan los juicios que estos

actores hacen en contextos de crisis social:

Tabla N°1: Gramatica de los regimenes de justificacion:

Principio de equivalencia

Situacion de grande

Situacion de pequeiio

Definicion de lo importante en cada

mundo se basa en:

Modelo de grandeza

Forma de involucramiento

La prueba modelo

Figura de relaciones naturales

Fuente: (Boltanski 2017).

Gramatica de los regimenes de justificacion

Aquello que en cada régimen permite evaluar las acciones, los objetos, las
personas.

Encarna y realza los valores del régimen

Se define negativamente por la ausencia de grandeza:

1. Categorias de cosas (Repertorio de objetos y dispositivos).

2. Categorias de seres humanos (Repertorio de sujetos).
Especifica la naturaleza de las relaciones entre los grandes y los pequefios

(medida del bien comun)

Condicién mayor de estabilidad de cada régimen en la medida en que liga la
grandeza a un sacrificio, se asegura que los beneficios tengan relacion con

deberes

Es aquella que en cada situacion puede dar cuenta de la grandeza de una

persona

Tipos ideales correspondientes al mundo dentro del cual las grandezas son

distribuidas de manera justa

Boltanski a partir de estas dimensiones ha construido siete tipos ideales de

regimenes de justificacion diferenciandose a través de los modos de valoracién de

la realidad social. En el régimen de justificacion inspirado la medida de grandeza

se mide en base a la creatividad e inspiracion individual; en el régimen doméstico
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la grandeza depende de una cadena de dependencias personales en que se

establece una formula de subordinacion familiar; el régimen de renombre la

grandeza depende de la opinion de los otros quienes conceden crédito y

credibilidad; en el mercantil la grandeza es medida por el grado de

enriquecimiento en un mercado competitivo; el régimen civico la grandeza esta

dada por la representacion del bien colectivo; en el régimen industrial la grandeza

se funda en la eficacia y conforma una jerarquia de capacidades profesionales y el

régimen por proyectos mide la grandeza en funcion de la actividad que permite

articular relaciones (Boltanski 2012, 2017; Sanchez-Hernandez y Moro-Gutiérrez
2019).

Tabla N° 2: Regimenes de justificacion segun diferentes modos de valoracion.

Dimensién
Modo de evaluacion
(el bien)

Tipo de informacion

pertinente

Objetos a tener en

cuenta

Relaciones
elementales
Calificaciones

humanas

Inspirado
Gracia, lo
particular, lo
creativo

Emocion

El cuerpo que
soporta las

emociones; el
arte; la religion

Pasién

Creatividad,

autenticidad

Doméstico

Estima, reputacion

Tradicion oral, los
ejemplos, las
anécdotas
Objetos
patrimoniales;

parentesco

Confianza

Autoridad

Civico De la opinién Mercantil

Interés colectivo = Renombre Precio

Formal, oficial Signos del renombre Monetario

Reglas Medios de Bienes y

comunicacion servicios

mercantiles

Solidaridad Reconocimiento Intercambio

Igualdad Caracter celebre Deseo, poder de
compra

Fuente: Elaboracion propia en base a (Boltanski, 2017).

Industrial

Produccién,

eficacia

Medidas: criterios,

estadisticas

Objetos técnicos,

métodos

Lazos funcionales

Competencia

profesional,

expertos

Cabe hacer presente que los regimenes de justificacion como perspectiva

de analisis han sido utilizados para investigar las practicas economicas de los

actores en el contexto de la empresa capitalista pero al poner el foco analitico en

las disposiciones a la accion y valoraciones de la realidad social que realizan

permite la construccion de categorias de analisis para investigar los sentidos y

racionalidades que sustentan las practicas y juicios de los actores politicos durante

procesos cambio social o crisis.
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Actividad

Informatica-

digital

Articulacién de
redes
Mediador



Por este motivo esta investigacion utilizara las gramaticas de los regimenes
de justificacidn para analizar los discursos sobre la ley de presupuestos en que las
categorias propias de cada régimen seran obtenidas a partir de la aplicacion de
metodologias propias de la teoria fundamentada, concretamente la codificacion
abierta y la codificacion axial de manera tal de identificar los regimenes de
justificacion a partir de las categorias que los propios actores movilizan en
situacion, en este caso, la tramitacion de la ley de presupuestos en los contextos

antes indicados.

ii. Critica y compromiso: regimenes de justificacién y sus relaciones.

Las relaciones entre los regimenes de justificacion se expresan en las criticas
y/o acuerdos que emergen dentro de un espacio social en que los actores
requieren dar plausibilidad a su accion. En el caso de esta investigacion las
criticas y los acuerdos suscitados el marco de la discusion de la ley de
presupuestos permite dar cuenta de la relacion especifica entre regimenes de

justificacion en un momento dado.

La dimension critica de los regimenes de justificacion se entiende como el acto
de “denunciar la articulacidn existente entre una situacion mas o menos coherente
dentro de la l6gica de una ciudad bajo argumentos pertinentes dentro de la l6gica
de otra ciudad” (Boltanski 2017, p. 184).

En este contexto se abre la posibilidad de compromisos o acuerdos entre
regimenes de justificacion, compromisos que se inscriben en dispositivos -como
por ejemplo una ley o una institucion- que acrecientan la estabilidad del régimen o
los regimenes, asi “se ha podido describir el derecho laboral francés como un
compromiso entre una logica industrial y una logica civica” (Boltanski 2017, p.
184).

El analisis, tanto de la critica y los acuerdos o compromisos emergidos en el

debate de la ley de presupuestos permitiran evidenciar las relaciones especificas
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entre regimenes de justificacion que se expresaran y daran forma a los discursos
de los actores y a la estructura final de la ley de presupuestos. En este marco las
formas en que emergen la critica y los acuerdos durante el debate de la ley de
presupuestos a lo largo de los afios indicados permitiran identificar la existencia de
cambios y/o continuidades en los regimenes de justificacion y sus relaciones.

Boltankski distingue dos grandes tipos de criticas que han emergido junto con
el capitalismo: la critica artista y la critica social. La critica artista proveniente
principalmente del romanticismo, reivindica la individualidad y autenticidad frente a
la uniformacion y la racionalizacion de la vida mediante criterios de eficiencia y

eficacia:

La segunda forma de critica la llamamos critica artista. Se desarrollé en un
comienzo en los pequefios circulos de artistas e intelectuales, y hace hincapié sobre
otras caracteristicas del capitalismo: critica la opresion dentro del mundo capitalista (la
dominacién del mercado, la disciplina de la fabrica), la uniformizacién de las
sociedades de masa y su mercantilizaci