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RESUMEN

Valparaiso es una Ciudad que se encuentra deteriorada, con un municipio que esta en
guiebra, pero que por otro lado, es duefia de una rigueza cultural Gnica en el mundo. En el
afno 2003, pas6 a formar parte de la lista de Patrimonio Mundial de UNESCO, viéndose

beneficiada con el desarrollo econémico-turistico que esto trajo consigo.

A 10 afios de que Valparaiso entré a la lista UNESCO, en la ciudad no se observan
grandes diferencia, mas que el aumento de restaurantes y hoteles y de la rehabilitacion de

algunos sitios que forman parte del conjunto patrimonio mundial.

UNESCO, mediante las experiencias recogidas en distintas ciudades patrimonio mundial,
ha descubierto un factor muy interesante. Muchas de las ciudades han experimentado un
desarrollo local, post nominacién, pero esto no ha sido por inercia o exclusivamente
debido al desarrollo entorno al turismo, sino que todas sus administraciones han
presentado grandes innovaciones en sus modelos de gestién, adecuandolos para
incorporar el concepto Patrimonio Cultural en todas sus areas e incorporando las

herramientas necesarias para esto.

Para la ciudad de Valparaiso, el ser una ciudad patrimonio mundial, es una gran
oportunidad, esto debe ser visto como una posibilidad para que la ciudad termine con sus
anos de precariedad. En base a esto, es de vital importancia estudiar la gestion que esta
recibiendo el Patrimonio Cultural de Valparaiso, para descubrir que es lo que se necita

para mejorarla.

Para realizar este estudio, y ante la inexistencia de otra “ciudad patrimonio mundial” en el
pais, nace la necesidad de acudir a expertos en el tema y a la experiencia de ciudades
internacionales, que ya han logrado un cierto nivel de desarrollo local entorno a su
patrimonio cultural, para determinar cual seria un modelo de gestién adecuado y en base
a este “modelo adecuado”, determinar cuales son los factores que se deben mejorar en la

gestidn del patrimonio cultural portefio.
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INTRODUCCION

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, por
medio de estudios realizados a diferentes ciudades que forman parte de su lista de
Patrimonio Mundial, ha descubierto que estas han experimentado un grado de desarrollo
local post adjudicacion del titulo. En todos los casos, esta situacion se ha dado debido a
una gestion integral, con la que se ha tratado el bien, y que se ha caracterizado por lograr

altos estandares de eficiencia y eficacia en todas las ciudades.

Estas Ciudades, tales como Medellin, La Habana y Quito, han tenido dos factores en
comun, en primer lugar, la gestion integral para tratar el patrimonio cultural y en segundo

lugar, un alto grado de liderazgo politico de sus autoridades.

Por otro lado, si hien ellas aplican una gestion de tipo integral, todas tienen
caracteristicas particulares, que responden a su idiosincrasia, han logrando insertar su
identidad en distintos aspectos de la gestion, por lo que se debe entender que no se
puede homogeneizar un modelo y aplicarlo para todos por igual. Pero si existen ciertos
margenes basicos que se deben seguir, para poder lograr una gestion integral eficiente y

eficaz.

En el afio 2003, UNESCO inscribe en su lista de patrimonio mundial a la Ciudad de
Valparaiso. Ciudad que fue considerada como “Un testimonio excepcional de la fase
temprana de globalizacién, a fines del siglo XIX, cuando se convirti6 en el puerto

comercial lider de las rutas maritimas de la costa del Pacifico de Sudamérica”.

La Ciudad de Valparaiso se encuentra en estado de deterioro y su municipio se encuentra
en quiebra, por lo que el hecho de formar parte de la lista de patrimonio mundial de
UNESCO, se debe tomar como una oportunidad de sacar a la Ciudad adelante y

encaminarla hacia el desarrollo, con la posibilidad de volver a ser la “Joya del Pacifico”.

Ya han pasado 10 afios desde que Valparaiso fue nombrada patrimonio mundial y
lamentablemente las cosas no han ocurrido como se esperaba. En el afio 2010 el Banco
Interamericano de Desarrollo, realizo un estudio de la situacién de la Ciudad, cuyos
resultados no fueron positivos, ya que los evaluadores observaron que a pesar de la gran

inversién que se estaba realizando en la Ciudad en esos momentos, la situacion de



deterioro no habia cambiado a excepcidn de ciertos sectores y que incluso existen ciertos
sectores con actividades tradicionales que se estan perdiendo.

Se dice que en la Ciudad, mas que un tema de recursos econémicos, lo que se ha faltado,
ha sido una gestion adecuada, ya que si bien se han invertido altas cantidades de dinero,

no se han logrado los efectos esperados.

En este estudio, se investigara si lo anteriormente dicho es cierto, si la gestion patrimonial
en Valparaiso es la adecuada y cuales han sido y son las debilidades de la gestién
patrimonial, que no han permitido conducir a la Ciudad hacia el desarrollo. Para lograr
esto, se estableceran los conceptos basicos a los que debe responder una gestion de tipo
integral, luego se expondra cual es la situacion actual de la gestién patrimonial de la
Ciudad de Valparaiso, informaciéon que finalmente nos permitira vislumbrar cuales son los

errores y deficiencias en la gestion actual del Patrimonio Cultural Portefio.



TEMA DE INVESTIGACION

“Estudio de caso: La gestion del patrimonio cultural en Valparaiso, Ciudad Patrimonio
Mundial’.

IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

La Ciudad de Valparaiso, el afio 2013 cumplié 10 afios desde su nombramiento como
Patrimonio Mundial, es decir 10 afios desde que el Estado Chileno, reconocié ante una
organizacioén internacional, que la calidad patrimonial de Valparaiso es tan importante
para el pais, que necesita ayuda para conservarla. Por lo que se compromete a mantener
una Gestion que garantice la conservacion del bien, con la cooperacion de UNESCO a

través sus recomendaciones.

Por otro lado, a través de la experiencia internacional, se ha descubierto que una gestion
eficiente del patrimonio cultural, genera grandes beneficios sociales, econémicos y

culturales, que a la larga se transforman en un desarrollo local.

A partir del afio 2007, la ciudadania portefia comienza a emitir criticas muy severas
respecto a la Gestion de su Patrimonio Cultural, planteando tres puntos: 1) que ésta no
esta siendo efectiva en cuanto a la preservacion, rehabilitaciéon y conservacion del “sitio
UNESCO”, 2) que no se ha generado ninglin proceso de participacion, sintiéndose
excluida y 3) que habian muchas cosas prometidas que no se estaban cumpliendo. Estas
criticas, mas tarde se ven fundamentadas con los resultados de distintos estudios
evaluativos. Estos estudios fueron realizados por instituciones tanto nacionales, como
internacionales, como los son la evaluacién de la DIPRES al PRDUV vy el proyecto del BID
“The Sustainability of Urban Heritage Preservation”, que evalué el impacto
socioeconémico post-nominacion UNESCO y otros estudios realizados por distintos

expertos y defensores del Patrimonio, de manera particular.

De aqui la importancia de este estudio, ya que el hecho de que la ciudadania manifieste
su descontento con la Gestién, sumado a las evaluaciones negativas de instituciones
nacionales, internacionales y de expertos en patrimonio cultural, es preocupante, porque
nos evidencian, que claramente no se estan haciendo bien las cosas. Por lo que es vital

estudiar la situacion y determinar qué es lo que se debe mejorar, cambiar o eliminar de la



Gestion, para rehabilitar, preservar y conservar el bien patrimonial de manera efectiva,
para que ésta logre conducir a la ciudad hacia el desarrollo.

OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Exponer si el actual Modelo de Gestion del Patrimonio Cultural en Valparaiso, es el

indicado para conducir a la ciudad hacia el desarrollo local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Describir la gestiéon indicado para conducir a una ciudad patrimonio cultural al

desarrollo.

2) Exponer lasituacién actual de la Gestion Patrimonial de Valparaiso.

3) Analizar las diferencias entre el modelo indicado y la actual de la gestién del

Patrimonio Cultural de Valparaiso.

RESULTADOS ESPERADOS

* Lograr identificar los puntos en los que la gestién del patrimonio portefio, esta

fallando.

* Reflejar cuales son los desafios a enfrentar, para lograr una mejora en la

Gestion del Patrimonio Cultural de Valparaiso.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1. PATRIMONIO CULTURAL

1.1. Definicién a nivel nacional

La Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM), define al Patrimonio Cultural
como “un conjunto determinado de bienes tangibles, intangibles y naturales que forman
parte de practicas sociales, a los que se les atribuyen valores a ser transmitidos, y luego
resignificados, de una época a otra, 0 de una generacion a las siguientes. Asi, un objeto
se transforma en patrimonio o bien cultural, o deja de serlo, mediante un proceso y/o

cuando alguien --individuo o colectividad--, afirma su nueva condicién™,

1.2. Definicién a nivel internacional

1.2.1. UNESCO (UNESCO)

La UNESCO obra por crear condiciones propicias para un dialogo entre las civilizaciones,
las culturas y los pueblos fundado en el respeto de los valores comunes. Es por medio de
este dialogo como el mundo podra forjar concepciones de un desarrollo sostenible que
suponga la observancia de los derechos humanos, el respeto mutuo y la reduccién de la
pobreza, objetivos que se encuentran en el centro mismo de la misién y las actividades de
la UNESCO.

Todas las estrategias y actividades de la UNESCO se sustentan en las ambiciosas metas
y los objetivos concretos de la comunidad internacional, que se plasman en objetivos de
desarrollo internacionalmente acordados, como los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Por ello, las competencias excepcionales de la UNESCO en los ambitos de la
educaciéon, la ciencia, la cultura y la comunicacién e informacién contribuyen a la

consecucion de dichas metas.

La mision de la UNESCO consiste en contribuir a la consolidacion de la paz, la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el didlogo intercultural mediante la

educacion, las ciencias, la cultura, la comunicacion y la informacion.

! Dibam, Qué entendemos por patrimonio cultural (en linea). (Fecha de consulta: 7 septiembre 2013).
Disponible en: http://www.bidi.uam.mx/index.php ?option=com_content&view=artid e&id=62:citar-
recursos-electronicos-normas-apa&catid=38:como-citar-recursos&Iltemid=65#2



1.2.1.1. Patrimonio Cultural

“La Convencién sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural” de la
UNESCO, para integrar sitios a su lista de Patrimonio Mundial, establece la diferenciacion
entre dos categorias de patrimonio, Patrimonio Cultural y Patrimonio Natural, definiendo
patrimonio cultural, categoria dentro de la cual esta Valparaiso, de la siguiente manera

(Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial):
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion se considerara "Patrimonio Cultural*:

e Los monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura
monumental, elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones,
cavernas y grupos de elementos, que tengan un valor universal excepcional

desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

e Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya
arquitectura, unidad e integraciéon en el paisaje les dé un valor universal

excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia.

* Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnoldgico o

antropologico.

1.2.1.2. Patrimonio Cultural Material e Inmaterial

 Material o tangible: “Se compone de los hienes inmuebles, como son los
monumentos, edificios, lugares arqueolégicos, conjuntos histéricos, y los
elementos "naturales", como los arboles, grutas, lagos, montafias y otros, que
encarnan importantes tradiciones culturales, y los bienes muebles; que engloban

las obras de arte, los objetos de interés arqueolégico, los que reflejan técnicas tal
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vez desaparecidas y los objetos de la vida cotidiana, como pueden ser los

utensilios, los vestidos y las armas”.?

* Inmaterial o intangible: "Todo aquel patrimonio que debe salvaguardarse y
consiste en el reconocimiento de los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas transmitidos de generacion en generacion y que infunden
a las comunidades y a los grupos un sentimiento de identidad y continuidad,
contribuyendo asi a promover el respeto a la diversidad cultural y la creatividad
humana”. (UNESCO)

2. GESTION IDEAL

Luego de una investigacion exploratoria, realizada para este estudio, se establece que la
gestidn “ideal”, que debe existir para conducir una ciudad patrimonio mundial al desarrollo,
es aquella de tipo integral. La cual debe actuar en base a una Ley de Patrimonio Cultural;
encargarse de ejecutar politicas publicas que nazcan de decisiones consensuadas, entre
todos los actores relacionados con el bien, para lo cual se manifiesta la necesidad de la
existencia de un organo asesor del gobierno, conformado por representantes de las

distintas instituciones, publicas y privadas relacionadas al bien.

Uno de los puntos mas mencionados en esta investigacion, es la participaciéon ciudadana
a nivel local, la importancia que tiene ésta al momento de validar los proyectos y

decisiones que afectaran al bien.

Para un mejor entendimiento, se pasara a definir esta Gestiéon Integral, de manera mas

detallada en el siguiente punto.

2.1. Gestion Integral
2.1.1. Enfoque Integral (Vision Sistémica)

El enfoque integral, es aquel que responde a un principio de coordinacion, que debe ser
garantizado por un sistema, en el que las acciones de todas las instituciones publicas,

privadas, y todos aquellos actores relacionados al bien, sean articuladas de manera

2 Mtra. Sandra Bauzd y Mtra. Verdnica Gainza. Patrimonio ¢Ddnde esta? (En linea). (Fecha de Consulta: 7
septiembre 2013). Disponible en:
http://www.ceibal.edu.uy/UserFiles/P0001/ODEA/ORIGINAL/081014 patrimonio2.elp/patrimonio_tangible.
html

11



coherente y orientadas hacia un objetivo comudn, objetivo que debe ser comandado por
una norma imperante, la cual, en el tema patrimonio cultural, pasaria a ser una Ley de

Patrimonio Cultural.

Por otro lado, si bien, el patrimonio cultural, estd bajo la proteccién del Estado, las
decisiones fundamentales que se tomen sobre éste, no pueden ser tomadas por una sola
institucion, debido a su trascendencia, por lo que éstas deben ser discutidas en el marco
de un “cuerpo colegiado” que relina a representantes de aquellos actores e instituciones

implicados en el manejo del patrimonio cultural de la nacién.

Sera este “cuerpo colegiado”, el encargado de aconsejar al Gobierno en las politicas
publicas, relacionadas al patrimonio cultural. Y cuando se trate de una politica que
afectara a un territorio especifico de la nacién, se debera dar una interaccion especial
entre el gobierno, el cuerpo colegiado y las instituciones territoriales, en consideracion de
gue cada territorio posee una identidad propia, la cual debe ser incorporada a la politica

plablica, en sus acciones y programas. >

2.2. Gestion Integral del Patrimonio Cultural

Los patrimonialistas definen una gestion adecuada, como aquella que es capaz de
conservar el hien y sus valores, en 6ptimas condiciones para heredarlos a futuras
generaciones. Ellos establecen que para alcanzar esto, se debe tener una vision
sistémica, que sea capaz de generar una Gestion Integral, es decir que lo Patrimonial,
atraviese toda la estructura del Estado y que al mismo tiempo sea capaz de integrar a su
entorno de manera sinérgica. Para lograr este modelo de Gestién Integral, es necesario
gque se comprometa tanto el gobierno central, como local y sus administraciones y que
estos entiendan la necesidad de involucrar a su administracion la participaciéon ciudadana

y al sector privado.

3 Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia. Politica para la gestion, proteccién y salvaguardia del
patrimonio cultural, Compendio de politicas culturales (en linea). 2010. (Fecha de consulta: 10 septiembre
2013). Disponible en: http://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/gestion-proteccion-
salvaguardia/Documents/02_politica_gestion_proteccion_salvaguardia_patrimonio_cultural.pdf.
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2.2.1. Instrumentos para una Gestién Integral

A través de las experiencias vividas por otras ciudades patrimonio mundial, se ha llegado

a establecer que existen instrumentos que son fundamentales para alcanzar una gestién

integral, estos son:

1)

2)

3)

4)

Instrumentos de la planificacion: con planes y programas de distinta escala, segln
las estrategias a seguir. Los planes de accion, por ejemplo, se inscriben en planes
mas generales, y pretenden planificar ciertos elementos especificos del plan
general. Otros ejemplos son los planes integrales, los sectoriales, los de manejo,

los particulares, etc.

Instrumentos de la participacién: para garantizar el involucramiento de los actores
y la movilizacién de apoyo y consenso social y politico para una gestion mas
eficiente. Talleres, consultas, audiencias y convenios son algunas de las figuras

mediante las cuales se lleva adelante la participacion.

Instrumentos econdmico-financieros: con el fin de equilibrar el accionar de los
distintos actores, en términos de cargas y de beneficios derivados del proceso de
uso, construccién y goce del patrimonio. Pueden, ademas de construir escenarios
mas equitativos, generar los recursos necesarios para la gestion del patrimonio o
constituirse en fondos para la promocion de la cultura. Por ejemplo, la generacién
de “operaciones urbanas” permite generar una colaboracién entre el poder publico
y la iniciativa privada, a fin de obtener recursos el financiamiento de intervenciones

publicas.

Instrumentos normativos: le otorgan validez juridica y regulan la implementacién
de los instrumentos anteriores. Conforme a tales practicas en materia de gestion
del patrimonio histérico y cultural, se debiera incorporar la sustentabilidad y la

vision estratégica como conceptos fundamentales de abordaje de la cuestion.

2.3. Actores identificados

1) “Ley Patrimonial’
2) Gobierno Central
3) Administracion Central

4) Gobhierno Local
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5) Administracién Local

6) Ciudadania

7) Sector Privado

8) Organizaciones Internacionales, ésta en el marco de que el Estado
Chileno forma parte de UNESCO.

9) Otros actores involucrados, como entes técnicos de ayuda a la

gestion, como por ejemplo universidades.

Segun el concepto de vision sistémica, lo que se deberia generar entorno al Patrimonio
Cultural, debiera ser una especie de alimentacion y retroalimentacién entre los diferentes

actores, que deberia funcionar de la siguiente manera:

Leyde
Patrimonio
A\ Cultural /
. 4 \\\.\.\_\__\_\_‘_'_'_/"' \\
Gobierno Gobierno
Local Central
Ciudadania .~ Patrimonio )
el g
Cultural
N - Sector
“"-u\_\_\_\_‘___'_'_,_,_f’ .
: Privado
Otros Adminis Administ
tracion racion
Actores Local Jiwsh Central
\\""'--—_F--""' \\""‘H___,d_/"/
UNESCO
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“El hecho de tener que resguardar, conservar, y valorizar el patrimonio cultural es una
tarea dificil, que como tal, requiere de una gestién compleja. Gestionar el patrimonio en su
sentido mas completo va mas alla de la restauracion arquitecténica, de la regulacién

normativa de los monumentos o de su catalogacion.

Son elementos que articuladamente, y sumados a una politica integral que incorpore a la
sociedad como esencial actor y depositario de los valores histérico-culturales, deben ser
gestionados en el marco de objetivos y lineamientos comunes. Esto implica el disefio de
estrategias especificas para cada caso, de una normativa que los regule, la busqueda de

consenso entre actores y la generacion de recursos econémicos necesarios.”

3. EL DESARROLLO LOCAL Y LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTRURAL A
NIVEL MUNICIPAL

En este punto se pasard a explicar como y qué se necesita para dirigir una ciudad

patrimonio cultural, hacia el desarrollo.

3.1. UNESCO: Patrimonio Cultural, Gestion y Desarro  llo

Al pasar de los afios, UNESCO ha llegado a formar una lista de Patrimonio Mundial, que
incluye mas de 900 sitios, sitios a los cuales debe realizar evaluaciones periédicas, para
ver si la gestion aplicada, efectivamente, esta contribuyendo a la conservacién del bien.
Es a través de estas evaluaciones, como UNESCO ha observado la generacién de un
duopolio muy interesante “Cultura y Desarrollo”, donde las gestiones de distintas ciudades

han dejado de relacionar la Cultura con lo viejo.

UNESCO ha visto, como la Cultura, se ha transformado en un instrumento para el
desarrollo en muchas ciudades del mundo, sobre todo en ciudades que se veian inmersas

en graves situaciones de pobrezay deterioro.

Para estas ciudades, el primer y gran impulso, fue el desarrollo turistico experimentado
inmediatamente luego incluirse en la Lista de Patrimonio Mundial. Este desarrollo turistico

viene de la mano con un desarrollo econémico, ya que éste demanda de nuevos hoteles,

* Guillermo Tella y Alejandra Patocko, Cémo Gestionar el Patrimonio, Revista Mercados y Empresas, para
servicios publicos N° 57, 36-41. (en linea). (Fecha de consulta: 15 septiembre 2013). Disponible en:
http://issuu.com/synapsis/docs/mye57-final-baja.
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restaurantes, agencias de turismo, etc., generando asi un aumento en las cifras de

empleo.

Ningun proceso de desarrollo es rapido, ni facil, por lo que requieren de mucho liderazgo
politico, sobre todo cuando éste proviene desde la cultura, ya que no siempre es vista
como una herramienta sustentable. Todas las ciudades que han logrado un desarrollo,
mediante la cultura, tienen en comdn un Gran Liderazgo Politico, el cual se puede
observan en la Habana, Medellin y Quito, donde el liderazgo obviamente paso desde las

autoridades politicas locales hacia las centrales.

Luego de que ya existia un liderazgo politico local, se logro involucrar la participacion
social en los distintos procesos de gestion, generandose asi uno de los desarrollos mas
valorados por la UNESCO, el desarrollo Humano, porque al involucrar a la ciudadania a
los procesos de conservacion del bien y en los procesos de decisiones orientadas a la
concrecién de qué modelo de ciudad se queria lograr, se generé el hecho de que la
ciudadania se viera complemente identificada con su territorio y con los resultados que se
lograban tanto a nivel tangible como intangible. Mediante esto, se logro entregarle el titulo

de Sustentable a la Gestidon y a todo el desarrollo que han vivido estas Ciudades.

3.2. Desarrollo Local

El concepto de desarrollo local, también puede ser expresado como desarrollo territorial,
desarrollo comunitario o desarrollo regional, pero siempre se relaciona al desarrollo
econdmico en un territorio determinado®.

La Subsecretaria de desarrollo regional y administrativo habla de un desarrollo territorial,
al cual lo define de la siguiente manera: “El Desarrollo Territorial apunta a la expansion de
las capacidades y condiciones asociadas a un area geogréafica particular en donde viven
personas que comparten historia, cultura, aspiraciones, medios sociales y politicos, un
ambiente con sus respectivos recursos naturales, medios productivos, econémicos y de

infraestructura que requieren ser encadenados para potenciar el desarrollo.

La utilizacion del término "desarrollo territorial" remite al territorio como escenario para el

> Francisco Miguel Aranega Castilla. Patrimonio Cultural como fuente de Desarrollo local: Aplicacién al caso
de Torrodonjimeno. (en linea). (Fecha de consulta: 15 septiembre 2013). Disponible en:
file:///C:/Users/dell/Downloads/Dialnet-PatrimonioCultural ComoFuenteDeDesarrolloLocal-
3116462%20(2).pdf.
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desarrollo. Se refiere a un proceso integral que conjuga variables econémicas, politicas,
ambientales, sociales, institucionales y culturales, que se pone en marcha en un espacio
geografico determinado para estructurar un proceso de desarrollo en forma sistémica. En
este sentido, la unidad espacial trasciende la nocién de territorio como unidad
administrativa, lo que da lugar a la identificacibn mas flexible de nuevas entidades

territoriales de referencia.”(SUBDERE)

3.3. El Municipio

“La forma en que Ciudad Histérica y Comunidad se relacionan, tiene un contexto: el
H6

municipio™.
El municipio es una entidad fundamental al momento de querer alcanzar el desarrollo
local, no solo porque este tiene la jurisdiccion del sitio, si no porque posee una capacidad
inigualable de generar acciones sociopoliticas, en el tema de patrimonio cultural, ya que
es éste el que tiene el contacto directo con la ciudadania, actor que le entrega sentido al

patrimonio, porque es ésta la que le entrega valor a los bienes.

“... por lo tanto la institucionalidad local se convierte en clave en la continuidad de las
relaciones entre Patrimonio y Sociedad, y en como puede contribuir a que ésta genere

respuestas positivas a la proteccion y la salvaguarda del bien”. (SANCHEZ, 2005)

3.4. Municipio: El gestor mas efectivo del Patrimon o

El municipio es considerado como tal, por una parte, debido a que la Administracién Local
cumple de manera efectiva su cometido gracias a la cercania al ciudadano. Este
acercamiento hace de ella una receptora directa de la problematica de la Ciudad y, en
proporcién, ha de establecer directrices que la resuelvan de la forma mas efectiva y por
otra, porque el seguimiento cotidiano permite que los proyectos acometidos sean
sopesados conforme a la previsibn de consecuencias, en teoria, mejor calibradas.

Figuradamente, la “familiaridad” entre el gobierno municipal y los administrados permite

® Maria Sdnchez Luque. La gestién municipal del patrimonio cultural urbano en Espafia. 2005 (en linea).
(Fecha de consulta: 15 septiembre 2013). Disponible en:
https://www.academia.edu/1787654/La_gestion_municipal_de_Patrimonio_Cultural_urbano_en_Espana.
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gue las acciones de aquél se acomoden a la psicologia colectiva de éstos. Ello hace de

las municipalidades el 6rgano con “mayor capacidad de integrar las politicas publicas”.’

3.4.1. Institucionalizacion de la Gestion del Patri monio Cultural

Es sabido que para garantizar la conservacion del patrimonio y activar los recursos que
este puede aportar al desarrollo local, es fundamental que cada municipio configure las
formas institucionales mas adecuadas, sujetas a los requerimientos operativos e
institucionales para un correcto manejo del patrimonio. Pero también se establecen ciertas
caracteristicas basicas, a las que todo municipio debe responder en la institucionalizacién

de la gestién del patrimonio, estas son las siguientes® :

1) Tender hacia la especializacidn; es decir, contar progresivamente con recursos
humanos, técnicos y tecnoldgicos especializados, capaces de manejar los

diversos ambitos del patrimonio en las especificidades territoriales y culturales.

2) Localizarse estratégicamente dentro de la estructura organico-funcional del
municipio, para garantizar su incidencia en las instancias clave de toma de

decisiones gque afecten o vinculen al patrimonio.

3) Apoyarse en procesos de gestion participativa, obteniendo asi legitimacion y

respaldo social.

4) Contar con presupuesto constante y suficiente para asegurar la implementacion

las acciones planificadas.

5) Estar habilitada para trabajar en red, tanto con otros municipios como con
instancias de la sociedad civil, comunitarias, empresas privadas y redes

internacionales.

7 Maria Sanchez Luque. La gestion municipal del patrimonio cultural urbano en Espafia. 2005 (en linea).
(Fecha de consulta: 15 septiembre 2013). Disponible en:
https://www.academia.edu/1787654/La_gestion_municipal_de_Patrimonio_Cultural_urbano_en_Espana.

8 Ministerio coordinador del patrimonio de Ecuador. Documento de gestién en ciudades patrimoniales. Vol
1, 15. 2010. (en linea). (Fecha de consulta: 30 agosto 2013). Disponible en:
http://www.pnud.org.ec/art/frontEnd/images/objetos/documento%201%20PATRIMONIO.pdf.
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6) Mantener vinculos de proximidad con las entidades nacionales rectoras de la
politica patrimonial, para asegurar que sus actuaciones sean concordantes con los
mandatos nacionales y para acceder facilmente a los programas referentes al

patrimonio.

7) Apoyarse en un marco juridico que garantice que las actuaciones locales se
ejecuten en concordancia con la ley y en sujecién a los derechos culturales de los

ciudadanos.

3.4.2. Herramientas para la gestion del patrimonio  cultural

Hay dos herramientas que van de la mano y el contar con ellos es fundamental para toda

gestidn, estas son el plan de gestion y el sistema de monitoreo y evaluacion.

El plan de gestion constituye el principal instrumento para la gestién del patrimonio, por
cuanto formula la visién bajo la cual se plantean los objetivos, los procedimientos y
acciones a aplicarse para el manejo sustentable del patrimonio. Sus componentes
dependeran de los contextos de aplicacién, por ello se sugiere que sea elaborado

conjuntamente con los actores directa o indirectamente involucrados con el patrimonio.

El sistema de monitoreo y evaluacion, es un sistema que permite evidenciar resultados,
conocer si cada accion, proceso y estrategia del plan de gestiéon cumple con los objetivos
y metas planteadas o si es necesario implementar ajustes. La elaboracion de indicadores
permite el seguimiento y evaluacién de los procesos o instancias en funcion de categorias
clave, identificadas previamente, como pueden ser aspectos territoriales, urbanos,
medioambientales, culturales, histéricos, econémicos, entre otros. Los indicadores, por lo
tanto, se disefian en funcién del contexto en el que se aplicaran y segin lo que se desee

medir.
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CAPITULO II: CIUDAD DE VALPARAISO PATRIMONIO MUNDIA L

1. RESENA HISTORICA DE VALPARAISO

La Ciudad de Valparaiso nunca fue fundada, por lo que no se sabe con exactitud cuando
fue descubierta, pero los primeros documentos, donde Pedro de Valdivia habla de esta,
datan del periodo entre 1538-1544.

Don Juan de Saavedra, habia sido enviado a la bahia, en blsqueda de provisiones
enviadas desde Espafia, en el barco San Pedro dirigido por Alonso Quintero, el cual es
considerado como el primer barco en zarpar en las costas portefias. Al llegar a la bahia'y
encontrarse con los Changos Don Juan de Saavedra se da cuenta de que este es un
lugar al cual los espafioles no habian llegado antes y en memoria del pueblo del cual

provenia en Espafia, decide bautizarlo como Valparaiso.

Es asi como comienza la relacion entre Valparaiso-Ciudad Puerto, transformandose
primeramente en el principal puerto de Chile, debido a su cercania con Santiago. Para en
el siglo XIX, luego de un gran hito que fue la declaracion de “libertad comercial en Chile”,

pasar a transformarse en el principal puerto de Sudamérica.

Es esta caracteristica de puerto, lo que le permite a Valparaiso, transformarse en una

ciudad cosmopolita-bohémica.

Luego de esta apertura del comercio maritimo chileno al mundo, comienzan a llegar
barcos de todas partes, por lo que, atraidas por el comercio maritimo, Is ciudad comienza
a recibir colonias distintas a la espafiola, principalmente alemanas, inglesas e italianas y
son estas las que entregan a Valparaiso la forma de ciudad diferente a la del resto del
pais, lo que se vio reflejado en las construcciones, en la forma urbana que se le dio, que

no es la tipica ciudad colonial espafiola de sudamericana.

Al ser una ciudad puerto esta se vio marcada por el desarrollo del comercio bohémico
desde sus inicios, ya que era el primer puerto al que arribaban marineros que venian
viajando durante meses, quienes lo Unico que buscaban era diversién, lo que significaba

musica, prostitutas y alcohol.



Debido a esto y al rapido desarrollo de la actividad maritima, fue que los colonos
empezaron a sentirse incomodos entre tanto ruido y en blusqueda de mayor tranquilidad,
estos comenzaron a mirar hacia los cerros, viéndolos como el Unico medio de escape del
pequefio plan de la ciudad. El poder construir en los cerros, en esos tiempo, era sinénimo
de una gran inversion, por lo que solamente los habitantes mas acomodados del la ciudad
podrian vivir ahi. Fue asi como de apoco, los colonos con mayores recursos llegaron a
poblar los Cerros Concepcion y Alegre, construyendo viviendas de un nivel de
construccion superior al habitual de la época’, las cuales les recordaban la de sus tierras
lejanas: casas de dos pisos, holgadas y hermosas, con antejardines vistosos y con la

indescriptible vista al mar, desde cualquier punto de sus habitaciones™®.

Valparaiso fue una ciudad a la que le tocaron grandezas, era una ciudad elegante, con
grandes construcciones de distintos estilos europeos, con un gran desarrollo econémico
entorno al puerto, una de las ciudades que logro mezclar culturas de todo el mundo y

desarrollarse en torno a esta diversidad.

Se dice que el hecho culminante de la prosperidad de Valparaiso, fue la apertura del
canal de Panama4, ya que este le quito el titulo de puerto principal en el sur del pacifico,
otros dicen que esto es un mito, ya que en ese afio y en afios posteriores, fue cuando el
puerto registro la mayor cantidad de importaciones y exportaciones hasta ese entonces, o
puede que haya sido por otras cosas, por las que se vio afectada, no se puede precisar
en eso. Pero la verdad es que hoy dia Valparaiso es una ciudad deteriorada, que esta
luchando por salir adelante, por superar la situacion de pobreza, bajo empleo, bajos
indices en el nivel de educacién, pero que es aun es poseedora de esta historia, de su
pasado de rigueza y abundancia, de un patrimonio cultural tanto tangible como intangible,
Unico en el mundo, ha sido reconocida como una ciudad que refleja la globalizacion
temprana del transporte maritimo, y esto puede ser utilizado para que en el futuro se

pueda volver a contar una historia de riqueza y abundancia.

%Cerros portefios. Cerro Alegre y Concepcion (en linea). (fecha de consulta: 20 de septiembre de 2013).

Disponible en: http://www.valparaisochile.com/cerros.htm
10, ;
Ibidem.
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2. LA DECLARATORIA: GESTACION, ORIGEN, TRAMITACION Y DECLARACION.

El reconocimiento de Valparaiso como Ciudad Patrimonial, nace en primera instancia a
nivel nacional, cuando el 06 de mayo del afio 2003 es nombrada como “La Capital
Cultural de Chile”, la cual culmina seguida del reconocimiento Mundial, cuando el 02 de
julio del mismo afio, paso a formar parte de la Lista de Patimonio Mundial. Pero, este
titulos mundial no se hubieran sido logrados sin un arduo trabajo, que tomo afos de

dedicaciény lucha.

Se podria decir que la etapa pre-postulacion a la Convencién de Patrimonio Mundial,
conto de dos hitos importantes, por un lado se encuentra la parte académica, donde
encontramos a la arquitecta Myriam Waisberg, académica de la Universidad de
Valparaiso, quien inicié6 una investigacion de la historia de la arquitectura de Chile, en los
afnos 70, primero en la ciudad de Santiago, para continuar en Valparaiso, con la cual logro
armar un gran marco de datos.

Por otro lado encontramos la ciudadania y aqui nos remontamos al afio 1991, cuando
durante el mandato de Hernan Pinto, se llama a un Cabildo Ciudadano, para ver como se
encontraba la Ciudad, ya que se venia enfrentando desde hace unos afios, un gran
decaimiento en las distintas areas (portuaria, vivienda, industria, etc.) por lo que se forman
comisiones, donde la comision de cultura, que fue conformada con una gran participacion
ciudadana, le reclama al Alcalde que “se estaba perdiendo el patrimonio”, debido a que en
ese entonces se encontraban en construccién muchas estaciones de servicio, lo que llevo

a demoliciones en lugares estratégicos de la Ciudad, descomponiendo el paisaje.

A partir de este Cabildo Ciudadano, en el afio 1993, el Alcalde ordena hacer
evaluaciones, para ver si efectivamente se tomarian medidas al respecto, a partir de estas
evaluaciones se determino que era necesario crear estudios seccionales de la Ciudad,
para ver qué es lo que se debia proteger. Estos estudios significaron un trabajo de cuatro
afos y arrojaron resultados que causarian, grandes polémicas, ya que se habia
determinado que para conservar el Patrimonio de la Ciudad, era necesario intervenir el
Plan Regulador, lo cual significo una ardua tarea de convencimiento, por parte de los
patrimonialistas, hacia las autoridades, porque a pesar de que habia nacido de una
medida solicitada por la ciudadania, costé mucho convencer al Alcalde y al Consejo

Municipal, debido a que estos lo veian como una atentado al desarrollo, el cual era
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asociado a la “construccion de torres”, pero luego de un largo trabajo en el afio 1997, se
logra por primera vez en la historia de Chile, insertar el concepto Patrimonial un Plan
Regulador Comunal, el cual ahora en Valparaiso prohibia la construccién de torres de

mas de 4 pisos en la zona protegida.

Entremedio de este periodo, 1993-1997, en el area académica, en la Universidad de
Valparaiso, se convocd a la “Jornada de Conservacion Arquitecténica Urbana, Tercer
Encuentro Especialistas Americanos”. En esta jornada se hizo la presentacién, entre
muchas otras cosas, del marco de datos, que se habia obtenido, en la investigacién de la
sefiora Waisberg. Estos datos, en conjunto con la percepcibn que tuvieron los
especialistas, de la Ciudad al encontrarse inmersos en ella, provocaron que concluyeran
gue la Ciudad contaba con todos los requisitos necesarios para ser postulada a la lista de
Sitios Patrimonio Mundial. Por lo tanto se puede decir que de este seminario, en el afio

1995, nace la idea de postular ala Ciudad de Valparaiso ante la convencion.

Posterior a estos dos grandes hitos, en al afio 1998, la sefiora Marta Cruz-Coke, Directora
de la Dibam, viene a Valparaiso, con la idea de convencer al Alcalde y al Consejo, de
Postular a Patrimonio Mundial, los ascensores de Valparaiso. Para ese entonces, cuando
ya existia una familiarizacion entre las autoridades y el patrimonio se plantea el
cuestionamiento de ¢ porgqué postular solamente los ascensores si, el municipio ya tiene

un zona protegida, en la cual se encuentran incorporados los ascensores?

Luego de este planteamiento el Alcalde, dicta la creacién de la Unidad Técnica de
Patrimonio, la cual debia dedicarse exclusivamente a armar el expediente que se
presentaria ante la convencién. Pero para entonces, existian muchos obstaculos, primero
era un tema muy nuevo a nivel nacional, segundo habia que sociabilizar el tema, que no
habia pasado mas alla del mundo académico, tercero era el hecho de que Valparaiso iba
a ser la 1°Ciudad del siglo XIX, en ser declarada como Patrimonio de la Humanidad, ya
gue todas las ciudades en América, eran Ciudades coloniales, por lo que no existian
precedente nacionales, ni internacionales, a los cuales se pudieran apegar, cuarto fue el

hecho de que las propiedades de la zona, eran mayoritariamente privadas.

A raiz de que internacionalmente, se comenzé a correr la voz de que Valparaiso

postularia ante la Convencion de Patrimonio Mundial, muchos observadores, expertos en
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patrimonio, de distintas partes del mundo, llegaron a la ciudad, entre ellos el Arquitecto
Ecuatoriano Crespo Toral, quien destaco muy fuertemente de que “no basta con
demostrar que el bien es excepcional o Unico en el mundo, si no, que es también
fundamental asegurar una gestién para su preservacion” y esta gestion debia ser estatal,
ya que es el Estado Parte es el que postula, no el Municipio, lo cual se transformo en un
nuevo desafio, ya que hasta el momento no habian acciones del Estado, basicamente por

gue la iniciativa habia sido Municipal.

En el afio 2001 la UNESCO envia a la inspectora la argentina Maria de las Nieves Arias
Incolla, quien ademas de declarar necesario agregar la participacion del Estado Parte,
agreg6 que en Valparaiso existian graves problemas, como la basura, los perros vagos, el
comercio desorganizado, los grafitis, la construccidn de torres que estaban afectando a la
vista, que también es considerada como un patrimonio y la expansion de la actividad
portuaria en el borde costero, por lo que claramente su evaluacién no fue positiva. Debido
a esto, se hizo un lobby con Relaciones Exteriores, Cancilleria y el Municipio, donde se
tomo la decision de tomar las recomendaciones dadas por la argentina, y esperar hasta el
afo 2003 para postular, dando el tiempo necesario para tomar las medidas que se
requerian en ese momento y en el fondo, para no presentarse ante la UNESCO, sabiendo

gue se iba afracasar.

Durante el periodo 2001-2003, Gobierno de Ricardo Lagos, se hizo una serie de
inversiones en la Ciudad, destacando entre ellas el “Plan Valparaiso”, mediante el cual se
le ordenaba a todas las SEREMIS, trabajar y crear instrumentos que se dedicaran a
proteger y poner en valor el patrimonio portefio. Luego de creadas todas las medidas, el
Consejo de Monumentos Nacionales, se encarga de complementar el “antiguo
expediente”, con las nuevas “acciones patrimoniales”. Este renovado expediente es el que
fue presentado, a la nueva inspectora enviada por la UNESCO en el afio 2003, la
brasilera Adriana de Castro, quien observa que aun existian estos problemas de la
ambientacion en general, pero como, por otro lado ve que existe este apoyo del Estado,
hace una evaluacién Favorable. Es asi como en el afio 2003 en la Asamblea XXVII del

Comité de Patrimonio Mundial, incorporar a Valparaiso en la lista de Patrimonio Mundial.
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3. SITIO PATRIMONIO MUNDIAL DE VALPARAISO

La Ciudad de Valparaiso es reconocida por la UNESCO como:

“Sitio de Patrimonio Mundial, como bien cultural, en la categoria de conjunto. Con el

criterio de valor universal de Sitio Histérico™!

El conjunto patrimonial UNESCO, es una zona de Valparaiso que cubre un area de 23,2

hectareas y la zona de amortiguacién abarca una superficie de 44,5 hectareas.

3.1. Conjunto Patrimonial

Iglesia la Matriz, Plazuela Santo Domingo

Plaza Echaurren, Calle Serrano y entorno

>
>
» Muelle Prat, Plaza Sotomayor, Plaza de la Justicia y Museo del Mar
» Calle Prat, Plazuela Turri y entorno

>

Cerro Alegre y Cerro Concepcién

™ Unidad Técnica del Patrimonio. Minuta. (llustre Municipalidad de Valparaiso)
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3.2. Ubicacioén del Sitio.

=
m
&

Conjunto
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Esta tesis se desarrollara en base a un estudio de caso descriptivo, de tipo ilustrativo, de

la Gestién del Patrimonio Cultural de Valparaiso.

Esta metodologia, ha sido escogida debido a que el estudio de caso “es un método de
aprendizaje acerca de una situacion compleja y se basa en el entendimiento
comprehensivo de dicha situacion, el cual se obtiene a través de la descripcion y andlisis
de la situacion, la cual es tomada como un conjunto y dentro de su contexto” y
especificamente un caso descriptivo ilustrativo, porque que este “describe
primordialmente lo que esta sucediendo y por qué, con la finalidad de mostrar el perfil de

la situacién”.*?

El siguiente estudio se desarrollara de la siguiente manera:

Se partira exponiendo la gestién que el patrimonio cultural de Valparaiso esta recibiendo a
nivel nacional, es decir por parte de la administracion central, para lo cual se describira la
situacién actual enmarcandonos a los conceptos basicos a los que una gestion de tipo
integral debe responder, mencionados con anterioridad en el marco teérico de este

estudio

Se continuara con un enfoque local, donde se describira la gestién que el patrimonio
recibe por parte de la administracion local, el municipio, para lo cual se describira la
situacién actual enmarcandonos a los conceptos basicos a los que debe responder una
administracion municipal encargada de gestionar un Patrimonio Mundial. Esto, en el
marco de que el municipio es una entidad fundamental al momento de querer alcanzar el
desarrollo local, no solo porque este tiene la jurisdiccion del sitio, sino, porque posee una
capacidad inigualable de generar acciones sociopoliticas en el tema de patrimonio
cultural, ya que es éste el que tiene el contacto directo con la ciudadania, por lo que el
determinar si su gestion contiene las herramientas y caracteristicas basicas es

determinante.

2 Banco Mundial. “Evaluaciones mediante estudios de casos.” p 10-11. 2001 (en linea). (Fecha de consulta: 1
septiembre 2013). Disponible en: http://preval.org/documentos/0950.pdf.
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Después de expuestas las situaciones anteriores, se pasara a el analisis de la
informacion, el cual iniciara con la presentacion de un analisis FODA, el cual servira para
contextualizar la situaciébn en general, para que se logre un mayor entendimiento del

analisis que le sigue.

Finalmente se pasard a entregar las conclusiones obtenidas con el analisis de la

informacion.

Para obtener la informacién necesaria para este estudio, se realiz6 un estudio

exploratorio, en el cual se recurrié a las siguientes fuentes de informacion:

v' Se realizaron entrevistas a distintos actores vinculados al patrimonio cultural de
Valparaiso, actores culturales, actores municipales y a expertos en el terma
patrimonial.

v Se analizaron distintos informes de UNESCO relacionados a la gestion
patrimonial.

v' Se estudiaron una serie de documentos sobre la gestion aplicada en ciudades
patrimoniales, que han logrado un grado de desarrollo local a través de su
patrimonio cultural, los que incluyen tesis, revistas, evaluaciones de proyectos,

etc.
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CAPITULO IV: SITUACION DE LA GESTION PATRIMONIAL EN
VALPARAISO A NIVEL NACIONAL

1. MARCO JURIDICO PATRIMONIAL

El Estado Chileno no cuenta con una Ley de Patrimonio. Actualmente en el congreso esta

siendo evaluado un proyecto de ley, pero no se han emitido opiniones al respecto.

1.1. Marco juridico existente:

1) Ley 17.288, Normativa sobre Monumentos Nacionales, aquella que aborda el
patrimonio a nivel nacional estableciendo zonas tipicas y monumentos histéricos.
El conjunto de sectores patrimoniales que conforman el Area Histérica de
Valparaiso ha sido declarada como Zona Tipica por Decreto de Educacion N° 605
de 31 de Agosto de 2001, por lo que el Consejo de Monumentos Nacionales tiene
tuicion oficial sobre sus intervenciones, segun lo dispuesto en el articulo N° 30,
parrafo 1, Titulo VI de la N° 17.288 de 1970. A ésta también se incluye el
Instructivo de intervencion de la zona tipica area histérica de Valparaiso,

elaborado por el Consejo de Monumentos Nacionales

2) Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) — DFL 458 (1975). Aquella
gue abarca la proteccion del patrimonio a nivel local. Las normas que rigen los
inmuebles y las zonas histéricas de conservacion se definen por medio de dos

instrumentos municipales: los Planes Reguladores y los Planos Seccionales.

3) Convencion sobre la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural. Chile al
momento de ratificar esta convencion, se compromete a respetar esta normativa

internacional.

B3 Consejo de Monumentos Nacionales, Instructivo de intervencion “Zona Tipica Area Histdrica de
Valparaiso”, sitio de patrimonio mundial V regién de Valparaiso Chile. 7. 2001. (en linea). (fecha de consulta:
2 octubre 2013). Disponible en:
http://www.unesco.org/culture/natlaws/media/pdf/chile/chil_instructivo_valpo_spaorof.pdf.
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2. ACTORES INSTITUCIONALES QUE INTERVIENEN EN LA GE STION DEL BIEN
PATRIMONIO MUNDIAL DE VALPARAISO

Nivel Nacional

1) Consejo de Monumentos Nacionales, encargado de supervisar el bien y parte de
su zona de amortiguamiento, en su condicién de Monumento Nacional.

2) Ministerio de Vivienda y Urbanismo, encargado del bien y su zona de
amortiguamiento comprendida en un area mas amplia y declarada como Zona de

Conservacion Histoérica

Nivel Local

1) Secretaria Regional de Vivienda y urbanismo.

2) llustre Municipalidad de Valparaiso, como autoridad general que responde por la
gestion y administraciébn del bien de patrimonio mundial y su zona de
amortiguamiento.

v Direccién de Obras Municipales

v Direccion de Gestion Patrimonial ( Patrimonio Tangible)

3. RECURSOS

A contar del afio 2013 existe una glosa patrimonial, en el presupuesto de la nacién, glosa
que expone un monto de $2500 millones de pesos, recursos destinados a proteger y
conservar aquellos patrimonios que han sido declarados patrimonio de la Humanidad y que
son administrados por el ministerio de vivienda y urbanismo y su subsecretaria regional

ministeriales de Valparaiso.

4. EL PROGRAMA DE RECUPERACION Y DESARROLLO URBANO DE
VALPARAISO

En este punto se busca mostrar cual es la gestion que ha recibido el patrimonio cultural de

Valparaiso a nivel nacional, a través de la ejemplificacién de la Unica politica publica de

largo plazo, que se ha presenciado en la ciudad a la actualidad. Para esto, se explicara

como nace y funcionaba el programa y cudles fueron sus obijetivos, para luego pasar a

presentar el resultado de la evaluacion realizada por DIPRES, luego de 3 afios de iniciado

el programa.
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4.1. PRDUV

Debido a que Chile no cuenta con una ley de patrimonio cultural, no se cuenta con los
ineamientos generales para la gestion y la proteccidn del patrimonio cultural de la nacion
necesarios. Por lo que en la Ciudad la gestion patrimonial se ha enmarcado a las
recomendaciones UNESCO, lo cual se ve reflejado en la politica de activacion patrimonial
de Valparaiso, que nace frente a una observacién de la comisién evaluadora de
UNESCO, “la evidente necesidad de consolidar un proceso integral de rehabilitacion

econdmicay social que fuese sustentable en el tiempo”.

Ante esta necesidad, el Gobierno de Chile cre6 en el afio 2002 la Comisidon Presidencial
Plan Valparaiso con el fin de asesorar al Presidente en la formulacion de politicas,
programas y proyectos tendientes al desarrollo de la ciudad. Esta comision, decidio
priorizar un proceso de revitalizacion de la ciudad reconociendo en ella un potencial
econdmico innegable, asi como un valor histérico y cultural que fue validado en julio de
2003 con la declaratoria UNESCO de Valparaiso como Sitio Patrimonio de la Humanidad.
Esta idea de revitalizacion de la ciudad, culmina con el nacimiento del Programa de
Recuperacién y Desarrollo Urbano de Valparaiso, quien gracias al financiamiento que
logra el Estado de Chile mediante un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo —
BID- presenta una estrategia que contribuya a revitalizar a la ciudad y que disponia de un
monto total de USD 73 millones (34% BID, 66% Gobierno de Chile) (SUBDERE).

Es asi como PRDUV, surge como una respuesta institucional para enfrentar el proceso
sostenido de declinacién y deterioro que ha afectado a la ciudad de Valparaiso y de la
necesidad de recuperarla dado su valor histérico y cultural, su potencial econémico ligado

al patrimonio y su fuerte identidad urbana. (PRDUV)

Este programa se veia como “el gran salvador” para la Ciudad de Valparaiso, creando
gran ilusién en los portefios, era la primera vez que una politica publica afectaba
directamente a Valparaiso y la suma a invertir deslumbraba. El proyecto habia sido
apoyado por la ciudadania y se ejecuto en un periodo de 6 afios, 2006-2012, por la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, responsable de coordinar y
gestionar la administracion y control de recursos financieros del programa; llevar registros
contables y financieros de éste; y preparar y presentar al Banco Interamericano de
Desarrollo las solicitudes de desembolso y justificaciéon de los gastos asociados al

Programa. Tenia como co-ejecutor principal a la Municipalidad de Valparaiso y también
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participaron como co-ejecutores, la Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas el Ministerio de Vivienda 'y Urbanismo el Servicio de Vivienda y Urbanizacién vy el
Servicio de Cooperacion Técnica, SERCOTEC. (PRDUV)

Este programa, era una gran herramienta para alcanzar un grado de desarrollo en la
ciudad, por lo que debido haber contado con una visién sistémica, involucrando a todos a
los actores afectados. Pero, ¢Qué ocurri6?, el programa finalizo el afio 2012 y no

recibieron las mejores evaluaciones.
4.1.1. Evaluacién DIPRES

En el afio 2009, La Direccién de Presupuesto, por medio de un panel externo al sector
publico, evalla el programa, sometiéndolo al Sistema de Evaluacion de Programas

Gubernamentales. Evaluacion que emite los siguientes resultados™:
4.1.1.1. Conclusiones Finales
Diagnéstico inicial

El problema que da origen al programa estéa identificado sélo entérminos generales; no se
cuenta con instrumentos de diagnéstico especificos que son necesarios para caracterizar
y dimensionar sus requerimientos; no existe una linea de base ni un catastro y/é sistema
de registro del patrimonio material (espacios publicos, inmuebles) e inmaterial (practicas
sociales de interés cultural, historia y memoria colectiva) del area que se pretende

recuperar y poner en valor.
Situacién de contexto

El programa se inicia sin las condiciones de entorno institucional requeridas para el éxito,
incorporandose éstas como lineas de intervencion. El programa no ha resuelto en estos
afnos de ejecucién estas problematicas, el municipio no ha generado capacidades de
gestiéon patrimonial especificas, aln no existen normas urbanas, no ha consensuado un
plan estratégico y no ha generado un sistema de coordinacion institucional eficiente para

el logro de las intervenciones y la coordinacién con otras acciones publicas y privadas.

4 Marisol Saborido, Daniel Jadue y Humberto Zamorano. Programa de Recuperacién y Desarrollo Urbano de
Valparaiso, Informe final. P. 96-98. 2009 (en linea). (Fecha de consulta: 2 octubre 2013). Disponible en:
http://www.dipres.gob.cl/574/articles-49593 doc_pdf.pdf.
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Informacién insuficiente

El programa no cuenta con informacién suficiente para su operacién y evaluacion, falta
informacion respecto del proceso de control de gestion de los co-ejecutores en la
produccién de sus componentes, mecanismos de transferencia de recursos, poblacion

beneficiaria, caracterizacién y cuantificacion de la demanda, entre otros.
Indefinicién de la poblacién beneficiaria

El Programa se formula precisando la inversion y los servicios requeridos para lograr sus
objetivos, pero no identifica formalmente la poblacion beneficiaria directa de estos
servicios para cada uno de los componentes y lineas de accién, quedando con una
definicién general de poblacién potencial como habitantes y visitantes de la ciudad. Es
necesario incorporar el analisis de los beneficiarios al programa, ya que mejorara la

dimensién inmaterial de la gestion patrimonial y mejorara la gestion de los proyectos.
Incorporacion de un enfoque de género

A pesar que de acuerdo a las Definiciones Estratégicas de la SUBDERE (2009) y en los
indicadores del SIG se establece que corresponde la incorporacion de un enfoque de
género en el PRDUV, éste no ha sido incorporado al programa, ni en el diagnéstico ni en

su operacion. Se considera apropiado hacerlo a nivel de produccién.

Matriz de Evaluacién: disefio y coherencia l6gicade | programa

El disefio del Programa es inapropiado para abordar la causa del problema que le da
origen, ello se expresa en la Matriz de Evaluacion, que aparece deficitaria, tanto en su
I6gica vertical como horizontal. Se requiere precisar las definiciones de obijetivos a nivel
de fin y propésito (conceptual y operativa) y ajustar el disefio de sus componentes; tal
como estan definidos no se ajustan estrictamente al cumplimiento del propésito; ademas
€s necesario revisar y ajustar indicadores, incorporar metas, revisar supuestos,
eliminando aquellos aspectos que no deberian estar fuera del control del programa, y
definir actividades para la produccion de componentes, a fin de mejorar la coherencia

I6gica del programa y su desempefio.
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Participaciéon ciudadana

La participacién ciudadana, que se plantea como requisito en el programa, resulta
insuficiente porque no se incorpora la opinion de los beneficiarios en el disefio y
decisiones sobre los proyectos de manera efectiva, quedandose s6lo en un nivel
informativo, a excepcion de los proyectos de remodelacion de espacio publico. Existe una

baja incorporaciény apropiacién del programa por parte de la comunidad.
Comunicacion y participaciéon ciudadana como compone ntes

La definicién de éstos como componentes es inapropiada porque no son servicios o
productos que genera el programa sino requisitos para una gestion eficaz y sostenible.
Deben transformarse en areas independientes de apoyo transversal a los proyectos y
actividades del programa a fin de que el proceso de puesta en valor del patrimonio sea

co-producido y apropiado por sus habitantes.
Estructura organizacional

La estructura organizacional inicial del PRDUV resulta inadecuada para una gestion
oportuna, eficaz y eficiente. Los cambios recientes incorporados van en la direccién
correcta, separando las funciones de apoyo transversal a la gestion del programa de
aquellas que corresponden a proyectos o0 intervenciones sociales. Esto permite jerarquizar
las areas de: administracion, planificacion y control y adquisiciones, y generar un area de
proyectos que debiera funcionar como jefatura de operaciones para la gestion y control de

todos los proyectos e intervenciones.
Seguimiento y evaluacion

La UEP no ha logrado dotar al programa de los planes e instrumentos de seguimiento y

evaluacion necesarios para su adecuado desarrollo.
Eficacia y calidad del programa

A juicio del Panel, el desempefio del programa no ha sido adecuado, ya que no se han
materializado las principales actividades y obras de los componentes y en el periodo de

evaluacion (2006-2009) se ha logrado la ejecucion de estudios y disefios. Este bajo
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desempefio se debe en parte a que el programa se encuentra en la primera etapa de
ejecucion, pero también a problemas de gestién del propio programa, ya indicados.

No es posible evaluar si el nUmero de iniciativas seleccionadas es suficiente para
satisfacer la demanda y la existencia de posibles brechas de financiamiento ya que no se
cuenta con una linea base que dimensione los requerimientos. No es posible establecer si
el nivel de produccién, en los afios de ejecucion del programa, es suficiente para el logro

del propésito, ni que haya contribuido al logro del fin.

Actualmente existe en el area de intervencion una dinamica urbana y de negocios
relevante que no es resultado de la accién del programa, pero genera un marco de accion

positivo.
Recursos financieros y eficiencia

Durante el periodo de evaluaciéon el presupuesto ha crecido anualmente, teniendo un
aumento entre los afios 2006-09 de 136%. El presupuesto promedio del periodo fue de
10, 3 mil millones de pesos anuales. A la fecha, el gasto asciende al 29% del presupuesto

total, habiendo ejecutado el 52% del presupuesto planificado anual.

En promedio, el gasto efectivo entre los afios 2006 y 2008 fue de 4,8 mil millones de
pesos anuales. El gasto anual ha aumentado consistentemente con el avance de las
obras fisicas. Sélo el 4% del gasto se ha destinado a inversion directa, mostrando la baja
materializacion de obras. La proporcién de gastos en personal y bienes y servicios de
consumo en relacion al gasto total del programa es alta, con un promedio anual de 27%.

Los gastos de administracion han representado el 12% del gasto total a la fecha.

El programa no tiene resultados finales a la fecha de evaluacidn, por tanto no es posible
establecer un gasto promedio por unidad de producto. Se desconoce el gasto promedio

por beneficiario.

La ejecucion presupuestaria es baja en el periodo, 48% promedio anual. No se ha
realizado una adecuada programacion de la ejecucion del presupuesto anual. El programa
no ha gestionado adecuadamente el entorno institucional y administrativo para el

desarrollo de sus proyectos.
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Sustentabilidad — mediano y largo plazo

El programa no se ha hecho cargo en el periodo de las estrategias establecidas en el
disefio original, en el sentido de poner en marcha de una nueva institucionalidad para la
gestién urbana patrimonial de la ciudad, condicidon necesaria para la sustentabilidad de la

gestidn patrimonial en el largo plazo.
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CAPITULO V: SITUACION DE LA GESTION PATRIMONIAL A
NIVEL LOCAL

La situacion de la gestién del Patrimonio Cultural, en la Municipalidad de Valparaiso, se
describird a través de la informacidon obtenida en las entrevistas realizadas, durante el
periodo de investigacién de este estudio, las cuales han sido anexadas a este documento,
de lainformacién obtenida en el sitio web del municipio y otros documentos que han sido

encontrados en la web.

1. MUNICIPALIDAD DE VALPARAISO Y LA GESTION DEL PAT RIMONIO CULTURAL

La municipalidad de Valparaiso viene atravesando una época de crisis econémica, que ha
venido ligada a la crisis de econdémica de la ciudad en general, pero que se vio
acrecentada a fines de los 90 debido a la malversacién de recursos, situacion que ha
llevado a la ciudad una situacion de deterioro muy grande, ya que se ha tenido que dejar
de lado muchas inversiones de desarrollo y recuperacién urbana, porque se le ha tenido
gue dar preferencia a los gastos necesarios para la salud y educacion, entre otros, por lo
gue claramente el tema de recuperacion y rehabilitacién patrimonial no habia sido un
tema trascendental para ésta. Situacion que cambia con la nominacién de la ciudad como
Patrimonio Mundial, ya que paso a ser un tema que necesariamente debia ser parte de

sus prioridades, pero sin poder invertir como se quisiera.

Ante esta falta de recursos para invertir en lo patrimonial, el municipio se ha visto en la
obligacion de depender de los recursos destinados por el nivel central, los cuales vienen
de la mano con proyectos y programas ya formulados, por lo que su patrticipacién es en

calidad de entidad ejecutora.

Bueno a pesar de este conflicto econémico, la municipalidad sigue siendo por origen la
administradora principal del bien, por lo que debe seguir encargandose de velar por la
conservacion de éste, con todos los medio que disponga. EI municipio debe asegurarse
de cumplir con una gestibn adecuada, que cumpla con los estandares de una ciudad
patrimonio mundial.

Ante esto en el afio 2006, se crea la Direccidon de Gestion Patrimonial, la cual tiene como
objetivo gestionar recursos a nivel nacional e internacional que permitan la ejecuciéon de

proyectos que velen por la conservacién y restauracion del patrimonio de la ciudad, y
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desarrollar acciones destinadas al cuidado del Sitio declarado “Patrimonio de la
Humanidad” por la UNESCO a partir de julio de 2003.

1.1. Direccidon de Gestion Patrimonial

Las funciones generales de la Direccién son:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Desarrollar acciones destinadas al cuidado del Sitio declarado “Patrimonio de la
Humanidad” por la UNESCO a partir de julio de 2003.

Disefiar y coordinar los eventos culturales y Gestionar recursos que permitan la
ejecucion de proyectos que velen por la conservacién y restauracion del
patrimonio de la ciudad en coordinacién permanente con la Direccion de Obras,

Secretaria Comunal de Planificacién y Asesoria Urbana.

Realizar acciones que contribuyan a poner en valor el patrimonio de la ciudad.
Desarrollar vinculos permanentes con los diferentes actores interesados en el
desarrollo patrimonial de la ciudad y articular acciones en conjunto en el mismo
sentido.

Promover la conservacion y el rescate del Patrimonio Comunal.

Propender a la proteccion y resguardo de los bienes y monumentos nacionales de

incidencia comunal.

Esta Direccién, jerarquicamente depende de la administracion municipal y se subdivide en

los siguientes departamentos:

1)

Departamento del plan director, donde un arquitecto es el encargado y una vez
gue esté listo el plan director, se hara cargo de como marcha el plan director, vera
todo el proyecto, el tema normativo, el tema de monitoreo del sitio. También, se
encargara de ver el tema de los inversores privados y publicos, la relacion con la

CORFO vy el ministerio de vivienda.
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2) Departamento de identidad cultural, el cual ve, especificamente, la declaratoria del
patrimonio cultural inmaterial, también algunas fiestas que son importantes, por
ejemplo la fiesta de San Pedro, la cueca portefia. Ademas de eso ve el tema
cultural, que tiene que ver con la parte por ejemplo de la documentacién y todos
los temas que no se quiere que queden fuera. También tiene que ver con la

participacion ciudadana.

3) Departamento de archivo histérico, donde esta el archivo de Valparaiso desde el
afno hacia 52 hacia atras, tenemos planos desde el afio 1800 al 2003, cuando
Valparaiso fue declarado patrimonio de la humanidad. Aparte de eso, este archivo
histérico del area histérica, es de gran ayuda cuando en los proyectos se necesita
saber la historia de las viviendas. También existe una parte para los alumnos, se
reciben muchas visitas de alumnos extranjeros, que vienen a hacer su doctorado,
y a los cuales se les entrega mucha informacion. Este departamento también se
divide en la parte de planimetria, documentacion y la fototeca, donde existen mas
de 5 mil fotos de Valparaiso antiguo, archivo que se encuentra a disponibilidad

publica.

En cuanto a recursos econémicos, se puede decir que la Direccién no maneja mas dinero,
gue el necesario para mantener la caja chica (Kaplan, 2013), por lo que se ve

incapacitada para formular y ejecutar sus propios proyectos.

Por otro lado, la Direccién no cuenta con la cantidad de personal necesario, para abarcar
todos los temas relacionados al patrimonio cultural, por lo que muchas decisiones no
pasan por su alcance, ya que sobrepasan su capacidad y deben ser tratadas en otras

direcciones o directamente por la alcaldia.
1.2. Plan Director de Gestion Patrimonial (PDGP)15

La Direccion esta trabajando desde 2007 en el instrumento de gestién denominado Plan
Director de Gestion Patrimonial (PDGP), el que consta de tres fases: 1) Diagnostico y
Levantamiento de Informacién, 2) Disefio de Propuestas y 3) Operacién y Puesta en

Marcha del Plan. Asimismo, se definen los objetivos y ejes principales del PDGP,

> SEREX. Levantamiento informacién fase 1 PDGP de Valparaiso. 2012. (en linea). (fecha de cosulta: 30
agosto 2013). Disponible en: file:///C:/Users/dell/Downloads/Resumen%20Eje cutivo%20PDGP%20-
%20Fase%201%20(Baja%20Resoluci%C3%B3n).pdf.
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generandose la Vision, la Misidbn y una sintesis de la problemética patrimonial en
Valparaiso. Estas tres fases han sido elaboradas por diferentes consultores.

El PDGP inicia su primera fase, de diagnéstico, con la Direccién de Servicios Externos
(SEREX) de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, el afio 2007. Los productos entregados en esta etapa
fueron:

I. Imagen objetivo.

Il. Propuesta metodoldgica para el registro técnico de inmuebles, sitios eriazos y

espacios publicos.

lll. Diagnéstico marco normativo y propuesta homologacién de normativa entre el Plan
Regulador Comunal y los Lineamientos del Consejo de Monumentos Nacionales

(Instructivo de Intervencién).

IV. Modelo de capacidad de carga en la Zona Tipica.
V. Plan de accién multisectorial.

VI. Propuesta de modelo de operaciéon Fase Il.

VII. Plan de comunicacién y participacion ciudadana.

VIII. Sistematizacion de lainformacién de linea base en SIG.

El PDGP inicia su segunda fase, denominada “de Desarrollo”, el afio 2012. Su definicion
comprende dos componentes principales: a) el “Plan de Gestion”, que comprende el plan
de gesti6n propiamente tal, los sistemas de monitoreo, la asesoria econdmica, la asesoria
legal, la participacion ciudadana y el plan de comunicaciones y b) la “Homologacién y
Ampliacién Normativa”, que considera ademas de las normas urbanisticas y condiciones
de edificacién, que seran revisadas en el marco de la modificacién al Plan Regulador
Comunal, también la elaboracién de Planos Seccionales (sector del Plano Regulador
Comunal que se trabaja con mayor nivel de detalle, para por ejemplo fijar con exactitud
los trazados y anchos de calles, zonificar detalladamente las areas de construccion
obligatoria, de remodelacién, conjuntos armonicos, terrenos afectados por expropiaciones,
entre otros). En todo esto se consideran los estudios de Capacidad de Carga, Fichas de

valoracion o Catalogo de las edificaciones y el analisis geografico mediante un SIG.
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Para el Sector del Area Historica de la ciudad-puerto de Valparaiso se propusieron 10
Planos Seccionales, que definiran en detalle las caracteristicas arquitecténicas para las
obras nuevas y las refacciones de las edificaciones: “Cerro Artilleria/Paseo 21 de Mayo”,
“Barrio Puerto”, “Cerro Santo Domingo y entorno La Matriz”, “Ascensor Cordillera, Plaza
Eleuterio Ramirez y entorno”, “Entorno Plaza Sotomayor”, “Barrio Financiero (Calle Prat-
Cruz de Reyes)”, “Entorno Plaza Anibal Pinto”, “Cerro Alegre”, “Cerro Concepcién” y

“Almirante Montt-Urriola”.

Finalmente la Fase 3, denominada “Puesta en Marcha”, se ha proyectado en tres etapas:
la primera (afios 1 al 3) se define como “Configuracién Habilitadora”; la segunda (afios 4
al 7) se denomina “Gestion Inicial’ y la tercera (afio 7 en adelante) corresponde a la

“Implementacioén plena del Plan”.

En cuanto a participacion ciudadana del PDGP, la Direccion ha formado una “Mesa
Técnica Barrial’, donde se relinen el personal de la Direccién con los representantes de la

juntas de vecinos, para discutir que es lo que se quiere como ciudad.

Por otro lado, durante el afio 2013 la Direccion de Gestién Patrimonial, en conjunto con la
Secretaria Regional Ministerial del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Seremi Minvu de
Valparaiso) y el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), generaron una instancia de
trabajo conjunta, denominada Mesa Técnica Urbana (MTU), destinadas a coordinar los
distintos instrumentos de planificacion territorial. De esta forma, se dio una mayor
coherencia a las tres fases del PDGP, esperandose durante el 2014 profundizar el apoyo
de todas las instituciones vinculadas a su desarrollo, a fin de contar con una “carta de

navegacion” para el Sector del Area Historica de la ciudad-puerto de Valparaiso.
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CAPITULO VI: ANALISIS DEL CASO

El siguiente analisis se realizara en base a la informacién entregada en este documento y

las entrevistas que fueron realizadas para este estudio.

En cuanto al analisis a nivel nacional, se enfocara en vincular la situacion actual expuesta

con las caracteristicas basicas de una gestién integral.

En cuando al analisis a nivel local, se enfocara en relacionar la situacién expuesta con las
caracteristicas basicas a las que debe responder una municipalidad en la gestién del

patrimonio.

1. VALPARAISO CIUDAD PATRIMONIO MUNDIAL, ANALISIS F ODA

La informacién para desarrollar este analisis, ha sido extraida de las entrevistas
realizadas a diversos actores patrimoniales, de la opinién de actores publicadas en los
diarios del pais y emitidas en conferencias, y del Informe Integrado Analisis Focus Group
del proyecto The sustainability of urban heritage preservation: interventions to support
economic and residential investments in urban heritage areas of latin america and the
caribbean, del BID.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Alto incremento de| turismo » Casco Historico deteriorado

Cludadania  identificada  con  su * Inexistencia de un Plan Regulador Integral

territorio L ,
e Municipio quebrado econdmicamente

Alto desarrollo en la calidad hotelera . . L L
« Falta de funcionarios idéneos en la Gestidn

Alta cantidad de expertos en el tema Municipal ligada al Patrimonio

e Falta de integraciéon y protagonismo de la
ciudadania

e Falta de un marco juridico patrimonial acorde

a las exigencias contemporaneas

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Obtener ayuda internacional, tanto .
 Desastres naturales, terremotos, tsunamis,

econdbmica, como técnica, para la . .
incendios, etc.

rehabilitacion y conservacion del L ) . L
» Iniciativas ligadas al intereses politicos, por lo

Patrimonio . ., . .
gque la inversidon varia con el cambio de las

Alcanzar un desarrollo local .
autoridades

» Las inversiones proyectadas por el EPV

» Posible paso a la lista de Patrimonio en

Riesgo.

1.1. Fundamentacion analisis FODA

1) Fortalezas

Alto incremento del turismo: Sin lugar a duda el area turistica de la ciudad ha sido
la mas beneficiada. “Valparaiso presenta un indice de crecimiento nunca antes
registrado, puesto que los arribos de turistas se han incrementado en un 53%, en
el periodo 2010-2011; pasando de 74 mil a 113 mil 800 turistas, lo que representa,
ademas, que se duplicaron los arribos de turistas desde el 2009 al 2011. Este
indice esta muy por encima del crecimiento para Chile, que ha sido de un 11%
para el periodo 2010 al 2011". (Informe Estadistico de la Actividad Turistica, 2012)
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2)

Ciudadania identificada con su territorio: No debemos olvidar, que la preocupacién
por proteger el patrimonio, nace de la ciudadania portefia en el afio 1991, cuando
en el Cabildo Ciudadano, la comisiéon de cultura, que habia sido conformada con
una alta participacion ciudadana, plantea esta situacion de pérdida del patrimonio.

“Valparaiso sin su gente, no seria Patrimonio Mundial”. (Temkin, 2013)

Alto desarrollo en la calidad hotelera y gastrondmica: “Gracias a dos instrumentos
creados en el Gobierno de Lagos, los subsidios del MINVU y los subsidios
CORFO, los que incentivaron al sector privado, ha habido grandes inversiones en
restaurantes, turismo, recuperacién de inmuebles patrimoniales para convertirlos
en loft”, ... “hoy en dia en los cerros de Valparaiso tenemos 40 o 50 restaurantes y

hoteles de muy buen nivel’. (Temkin, 2013).

Alta cantidad de expertos en el tema: “Hay especialistas en todas las areas, que
tienen todo tipo de ideas, porque Valparaiso creo que es la Ciudad que tiene la
mayor cantidad de proyectos de conservacion en el mundo, porque hay gente
universitaria, hay profesionales, hay expertos y todos han elaborado planes de
conservacion, de restauracion y puesto en marcha algo” (Lastarria, 2013)

Debilidades

Casco Historico deteriorado: No se han generado grandes cambios en el casco
histérico de la Ciudad, "El diagnostico de los agentes municipales es que una gran
mayoria de las edificaciones patrimoniales no ha sido intervenida, por lo cual se
mantendrian en el mismo estado que antes de la declaratoria™®. No se debe
olvidar que una de las recomendaciones de la UNESCO fue el trabajar en la

rehabilitacion del casco historico.

Inexistencia de un Plan Regulador Integral: Actualmente, para proteger el
patrimonio en Valparaiso, se trabaja con planos seccionales, es decir las distintas

zonas protegidas se rigen a planos seccionales diferentes, lo cual es una

' pablo Trivelli y Yasuyo Nishimura. Informe Integrado Andlisis Focus Group. THE SUSTAINABILITY OF
URBAN HERITAGE PRESERVATION: INTERVENTIONS TO SUPPORT ECONOMIC AND RESIDENTIAL
INVESTMENTS IN URBAN HERITAGE AREAS OF LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN (RG-T1620): CASE
STUDY VALPARAISO. 2010. (en linea). (fecha de consulta: 1 septiembre 2013). Disponible en:
http://www.prduv.cl/bannerseminario.php.
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incongruencia con el titulo de “Ciudad Patrimonio Mundial’, porque a pesar de que
s6lo son algunas las zonas protegidas, el titulo involucra la palabra “Ciudad”, un
concepto que las autoridades todavia no entienden. Porque, se puede dar el
hecho, de que se construya un edificio en altura en uno de los cerros que esta a 1
km de la zona de amortiguacién, pero esto igual puede afectar la vista panoramica
del sitio y esta vista, es considerada parte del patrimonio intangible, por lo que de

igual manera se estaria afectando al Patrimonio. **

Municipio quebrado econdémicamente: “El presupuesto en la comuna de
Valparaiso alcanza para cubrir la mitad del afio, del quehacer municipal y estamos

en el piso, hablando de lo basico.” (Cowley, 2013).

Falta de funcionarios idéneos trabajando en la Gestibn Municipal: Tanto en la
Direccion de Gestién Patrimonial, técnicamente encargada del Patrimonio
Tangible, como en la Direccién de Cultura, encargada del Patrimonio Intangible, de
la Municipalidad de Valparaiso, consideran que no cuentan con el personal
necesario para un pleno desarrollo de sus actividades, ya sea porque simplemente
carecen de este 6 porque el personal que cubre algunos cargos, no el indicado
para estos. 8

Falta de integracion y protagonismo de la ciudadania: En casi todos los
documentos, ensayos, libros, estudios, etc., que hablan acerca de politica
patrimonial y de la gestion que se le ha dado, la gran critica es la falta de procesos
de participacion. Existe una falta de conviccién politica, acerca de “la sabiduria que

posee la ciudadania, para poder desarrollar una ciudad integrada”. (Bustos, 2013)

Falta de un marco juridico acorde a las exigencias contemporaneas: “El que hoy
en Valparaiso se esté hablando del Mall Barén, es Unica y exclusivamente porque
la ley lo permite” (Nordenflycht, 2013). En Chile el marco juridico patrimonial es
muy débil, primero porque no existe una ley de patrimonio, segundo, la ley de

monumentos nacionales es muy antigua, “fue promulgada en 1970 y ya no tiene

Y Informacion compuesta, extraida desde las entrevistas realizadas a Cecilia Jiménez y José de Nordenflycht,
durante el periodo investigativo de esta tesis.

'8 |nformacion obtenida, mediante las entrevistas realizadas a Paulina Kaplan, Directora de la Direccién de
Gestion Patrimonial y a Claudia Ulloa encargada del departamento de desarrollo cultural de la Direccion de
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3)

4)

sentido que siga en vigencia”, (Nordenflycht, 2013) y la suma de estos permite que
existan una serie de planes seccionales, y no un Plan Regulador Integral, que
dejan en una situacion de vulnerabilidad el Patrimonio Portefio, siendo la vista

panoramica la mas afectada.

Oportunidades

Obtener ayuda internacional, tanto econdémica como técnica, para la rehabilitacién
y conservaciéon del Patrimonio: El Estado Chileno al momento de ratificar la
Convencién sobre la proteccion del patrimonio Mundial, cultural y natural, queda
igado a una serie de obligaciones, pero también a grandes beneficios, como lo
son la cooperaciéon tanto técnica como econdmica, para la proteccién de su

patrimonio cultural y natural.

Alcanzar un desarrollo local: Como ha sido mencionado en este trabajo, una de las
grandes oportunidades que se le presentan a las ciudades que forman parte de la
lista del patrimonio mundial, es el hecho de alcanzar el desarrollo a través de una

gestion adecuada.

Amenazas

Desastres naturales, terremotos, maremoto, incendios, etc.: Los desastres
naturales, han acompafnado a Valparaiso durante toda su historia. Esta ha vivido
distintos terremotos desde los afios 1700, viviendo el mas grave en el afio 1906,
ya que este vino acompafiado de un maremoto, bueno el mas actual fue el vivido
en el afio 2010, por lo que claramente esto ha sido y seguira siento un gran riesgo
para el casco historico de la ciudad, ya que pone en riesgo las antiguas
edificaciones. Por otro lado no es un dato menor, el que Valparaiso al momento de
ser descubierta era habitada por Picunches, quienes la llamaban “Alia Mapu”, que
en mapudungun significa, “tierra quemada ”, de lo que se puede interpretar que la
ciudad ha sido arrasada por incendios, mas veces de las que podemos encontrar

en los registros.

Iniciativas ligadas al intereses politicos, por lo que la inversién varia con el cambio
de las autoridades: Las decisiones de intervenir en el patrimonio cultural de la
ciudad, siempre se han visto afectadas por las voluntades de las autoridades de

turno, un claro ejemplo de esto, es cuando llega “Aldo Cornejo al municipio, y
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debido a que existia una especie de enemistad entre él y Hernan Pinto, decide
comenzar de cero, es decir no considerd, ninguna de las decisiones que se habian
tomado en la administracion anterior, lo que provoco un despilfarro de recursos

increible y un retroceso en la gestién del patrimonio” (Leén, 2013).

e Las inversiones proyectadas por el EPV: Se ha revelado que las inversiones
proyectadas por el EPV en la zona puerto, “constituirian un grave riesgo para el

desarrollo turistico y del pequefio comercio™®

, debido a que se realizarian
construcciones en lugares donde hoy se desenvuelve una gran parte de la
actividad pesquera y otras actividades ligadas al turismo, las cuales se verian

desplazadas.

» Posible paso a la lista de patrimonio en riesgo: UNESCO cuenta con una lista de
patrimonio en riesgo, la cual actualmente esta conformada por 44 bienes de
distintas partes del mundo. los bienes que entran a esta lista, son aquellos que
han visto gravemente afectada su conservacion, tanto por conflictos armados,
desastres naturales, exagerado desarrollo del turismo o por la urbanizacion no
planificada %. A partir de a mediados el afio 2013 en Valparaiso se comienza a
hablar de un posible cambio de estado del sitio, pasando a formar parte de la lista
de patrimonio en riesgo, comentandose que “Valparaiso podria perder “patrimonio
de la humanidad” por abandono” (Loch, 2013). Si bien expertos en el tema como
José de Nordenflycht, plantean que es muy dificil que esto ocurra, basicamente
porque UNESCO es bastante paciente, solo queda esperar a los resultados de la

evaluacién de ésta.

 Pablo Trivelli y Yasuyo Nishimura. Informe Integrado Andlisis Focus Group. THE SUSTAINABILITY OF
URBAN HERITAGE PRESERVATION: INTERVENTIONS TO SUPPORT ECONOMIC AND RESIDENTIAL
INVESTMENTS IN URBAN HERITAGE AREAS OF LATIN AMERICA AND THE CARIBBEAN (RG-T1620): CASE
STUDY VALPARAISO. 2010. (en linea). (fecha de consulta: 1 septiembre 2013). Disponible en:
http://www.prduv.cl/bannerseminario.php.

% UNESCO. World Heritage in Danger. (en linea). (Fecha de consulta: 10 octubre 2013). Disponible en:

http://whc.unesco.org/en/danger/.
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2. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA GESTION PATRIMONI AL A NIVEL
NACIONAL

Bueno para partir, se puede observar que si bien el Estado Chileno, cuenta con una
normativa patrimonial, que se encarga de proteger al bien en cuestién, no se cuenta con

una Ley de Patrimonio Cultural.

En cuanto a los recursos, se observa que a contar, recién del afio 2014, se agrega una
glosa patrimonial en el presupuesto nacional. Recursos que van dirigidos exclusivamente
a la Ciudad de Valparaiso y que suman un total de 2500 millones de pesos, unos USD
$4.570.384 aproximadamente, pero que segun los expertos, esta cifra deberia ser de

unos USD $50.000.000, como ocurre en Ciudades como Quito.

En cuanto a la forma sistémica de trabajo que debe existir entre las distintas instituciones
del Estado con el sector privado, la ciudadania y todos los actores relacionados al tema
de Patrimonio Cultural, esta solamente se ha dado en ciertas circunstancias, pero
tampoco ha involucrados a todos los actores mencionados. Situacion que observamos en
el PRDUV, ya que para su formulacibn no se considero la participacion de la
Municipalidad de Valparaiso, dejando de lado al mismo tiempo a su ciudadania y las

Universidades Locales, que eran poseedoras de estudios que el programa necesitaba.

Por otro lado, se observa que a no han existido grandes politicas patrimoniales, luego del
Gobierno de Ricardo Lagos, Gobierno impulsor del PRDUV, sino méas bien se han
presentado una serie de acciones independientes que no han formado parte de un plan

estratégico de la Ciudad.

El PRDUV, nace de la decisién de La Comision Presidencial Plan Valparaiso, de priorizar
un proceso de revitalizaciéon de la ciudad reconociendo en ella un potencial econémico
innegable, asi como un valor histérico y cultural. Cuya comisién era la encargada de
aconsejar al Gobierno en cuanto a politicas, programas y acciones de Patrimonio Cultural.
Por lo que si existio una “especie”, de cuerpo colegiado que aconsejo al gobierno, pero
gue, no cumplia con las caracteristicas mencionadas, de estar conformada por los actores
directamente relacionados al Patrimonio, sino que esta estuvo conformada por asesores

externos.
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La ausencia de un enfoque sistémico en la forma de trabajar de los actores, se puede

observar en algunos de los hechos mencionados en la evaluacion al PRDUV.

Por ejemplo:

>

“No existe un catastro y/o sistema de registro de patrimonio material e inmaterial”.

Valparaiso es una Ciudad Universitaria, donde 3 de sus universidades mas
importantes imparten la carrera de Arquitectura, por lo que cuentan con la
informacion necesaria para formar un sistema de registro. En particular en la
Universidad de Valparaiso, docentes de la carrera de arquitectura trabajaron
durante varios semestres haciendo catastros de los edificios patrimoniales de
Valparaiso, registro que abarca la ciudad completa y no solamente el sitio

declarado patrimonio mundial.

Por otro lado, en la Direccidbn de Desarrollo Cultural de la Municipalidad de
Valparaiso, se ha trabajado durante afios en un registro del patrimonio inmaterial,

llegando a desarrollar ferias, como lo es “Tesoros Portefios”.

“El Municipio no ha generado capacidades de gestion patrimonial especifica”.

Se ha mencionado que el municipio de Valparaiso, viene atravesando un largo
periodo de deficiencia econdmica, situacibn que genera que sus diferentes
direcciones no cuenten con el personal necesario, tanto en cantidad como en
calidad, por lo que es muy dificil que cuente con la capacidad técnica, para
generar innovaciones en sus modos de gestidn, y por otro lado el tema patrimonial
es algo que no alcanza a ser completamente cubierto con los recursos que

dispone.

“Participacion ciudadana que queda solo a un nivel informativo... baja apropiacién
del programa por parte de la comunidad”.

El entender la importancia de la participacién ciudadana es un tema fundamental,
ya que es esta la que le da la sustentabilidad a los programa, porque es esta la
gue en cierto sentido entrega la validacién del mismo. Pero, ésta pasa a ser mas
importante aiin al momento de hablar de cultura, ya que se esta trabajando con la
identidad de las personas, se esta trabajando con bienes a los que ellas le

entregan el valor.
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» ‘“Indefinicion de la poblacion beneficiaria”.

Esta es una situaciéon facil de predecir, al momento de observar la situacion
anterior.

Por otro lado, esto demuestra el enfoque netamente material que tenia el
programa, enfoque que es indeficiente al momento de tratar con el patrimonio
cultural de una ciudad, porque como se menciono en el punto anterior, es la
comunidad la que le da valor a esos lugares patrimoniales. En Cerro Alegre se
recuperaron miradores, pero los arreglos no respetaron la estética del lugar, por
ejemplo en lo que es iluminacion, se eliminaron antiguos focos, que tenian ciertas

caracteristicas patrimoniales y a la comunidad no se le pregunto su opinion.

2.1 Instrumentos necesarios para una gestion integral

Instrumentos de planificacién

Actualmente el Estado Chileno no cuenta con una planificacion a nivel nacional, respecto
a su patrimonio cultural en general, por lo tanto no existe un plan como lo fue el Plan
Valparaiso, del Gobierno de Lagos, sino, mas bien se han realizado acciones especificas,
dentro de las cuales las mas importante son la compra de los ascensores, la glosa
patrimonial que va destinada hacia el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el proyecto de

reforma a la Ley de Monumentos Nacionales, que se encuentra en el parlamento.

Instrumentos de Participacion

Al no existir una planificacion, no se puede hablar de la participacién ciudadana

Instrumentos econémico-financieros

A partir del afio 2014, Chile cuenta con una glosa patrimonial, la cual podria ser usada
para un plan estratégico futuro.
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Instrumentos Normativos

Los actuales no estan siendo eficientes en lo que respecta a una ciudad patrimonial
como lo es Valparaiso, lo que se puede evidenciar en las torres en altura que se han
seguido construyendo luego de la nominacion, que han bloqueado la vista panoramica en

varios cerros de la ciudad.

3. ANALISIS DE LA SITUACION DE LA GESTION PATRIMONI AL A NIVEL LOCAL

3.1 Caracteristicas basicas

1. Tender hacia la especializacion; es decir, contar progresivamente con recursos
humanos, técnicos y tecnolégicos especializados, capaces de manejar los

diversos ambitos del patrimonio en las especificidades territoriales y culturales.

La Direccidn no tiene grandes recursos tecnolégicos, mas que los basicos.

Por otro lado, no cuenta con el personal que se necesita, se puede observar que faltan
profesionales. En la Direccion trabaja un total de 10 arquitectos, cantidad muy menor a la
necesara, “ya que se esta trabajando con un Patrimonio valorado a nivel internacional,
por lo que se debe cumplir con grandes estandares” (Jimenez, 2013), por ejemplo en la
Habana, cuentan con un total de 3000 arquitectos especialistas en patrimonio.

Esta situacion de falta de recursos, provoca que la Direccién de Gestion Cultural, no se

encuentre capacitada para abordar todos los temas relacionados al Patrimonio Cultural
de la Ciudad.
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2. Localizarse estratégicamente dentro de la estructura organico-funcional del
municipio, para garantizar su incidencia en las instancias clave de toma de

decisiones gue afecten o vinculen al patrimonio.

Esta Direccidn es de caracter netamente técnico, por lo que no tiene atribuciones para

influir en las decisiones politicas municipales relacionadas al patrimonio.

En cuanto al Municipio en General, se observa que este tampoco tiene influencias en las

decisiones politicas patrimoniales provenientes del poder central.

3. Apoyarse en procesos de gestion participativa, obteniendo asi legitimacion y

respaldo social.

La Direccion la cuenta con dos herramientas participativas, la “Mesa Técnica Barrial” y
“Gerencia de Barrio”. La primera se forma para involucrar a la ciudadania, en el Plan Director
de Gestion Patrimonial, realizando reuniones semanales con representantes de las juntas de
vecinos de Valparaiso, donde se discute qué es lo que se quiere lograr en su Ciudad
Patrimonial, que es lo que quieren en sus barrios. La segunda se lleva a cabo, a través de
reuniones que se realizan una vez al mes, también con representantes de juntas vecinales,
con los que por ejemplo, “se ha declarado patrimonio inmaterial, los café y las librerias de la
Plaza Anibal Pinto, previniendo asi que se instalen cosas que no tengan que ver con la
funcién que cumple la Plaza” (Kaplan, 2013). Las decisiones que son tomadas en estas
reuniones se incluyen en la gestién y reciben un monitoreo, por parte de la Direccién y
también por parte de los vecinos. La Direccion también realiza encuestas a los vecinos, para

saber como la ciudadania esta percibiendo ésta participacion.
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4. Contar con presupuesto constante y suficiente para asegurar la implementacion

las acciones planificadas.

El municipio de Valparaiso, en general esta quebrado, hace varios afios que viene
arrojando una situacion de déficit presupuestario. “El presupuesto en la comuna de
Valparaiso alcanza para cubrir la mitad del afio, del quehacer municipal y estamos en el
piso, hablando de lo basico” (Cowley, 2013), por lo que el tema patrimonial no ha sido
prioridad. Esto desencadena en que la Direccion de Gestion Patrimonial, no cuente con
mas recursos econdémicos, que los necesarios para mantener la caja chica, por lo que no

se encuentra facultada para realizar proyectos.

5. Estar habilitada para trabajar en red, tanto con otros municipios como con
instancias de la sociedad civil, comunitarias, empresas privadas y redes

internacionales.

El municipio forma parte de la Organizacién de la Ciudades del Patrimonio Mundial, la
cual “se dedica a ayudar a las ciudades miembros a adaptar y perfeccionar su modo de
gestidn con arreglo a las exigencias particulares atribuibles a la presencia de sitios
inscritos por la UNESCO en la Lista del Patrimonio Mundial’ (OCPM). Por lo que los
funcionarios de la Direccidn de Gestién Patrimonial, al acudir a sus reuniones, amplian
sus conocimientos a través del intercambio de experiencias, lo que les permite generar

nuevas ideas para aplicarlas en la gestion.

Por otro lado a contar el afio 2013, la Direccion de Gestion Patrimonial y la Empresa
Portuaria de Valparaiso, trabajan en una mesa técnica llamada “Area Histérica Ciudad
Puerto Patrimonial Valparaiso”, con el fin de que el PDGP esté coordinado con el Plan
Maestro del Puerto, funcionando complementariamente produciendo una vision integral

de manejo de la ciudad-puerto.
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6. Mantener vinculos de proximidad con las entidades nacionales rectoras de la
politica patrimonial, para asegurar que sus actuaciones sean concordantes con
los mandatos nacionales y para acceder facilmente a los programas referentes al

patrimonio.

Se observa que no existe una relacion cercana entre el municipio y las entidades
nacionales rectoras de la politica patrimonial. La relacion que se da, es de dependencia
econdbmica y no una relacién participativa, en la cual el municipio pueda influir en las
decisiones, provocandose una situacion de entidad estrictamente ejecutara de las

politicas provenientes del nivel central.

También, a lo largo del estudio se puede observar que no han existido grandes politicas
patrimoniales luego de terminado el PRDUV, el cual mas bien ha formado parte de la
Unica politica patrimonial que ha existido en Chile, luego de la inscripcién de Valparaiso

en la lista de patrimonio mundial de UNESCO.

7. Apoyarse en un marco juridico que garantice que las actuaciones locales se
ejecuten en concordancia con la ley y en sujecion a los derechos culturales de los

ciudadanos.

Direccién enmarca sus acciones a la siguiente normativa:

v' Ley Consejo de Monumentos Nacionales: en la cual se habla de “conservacion de
areas tipicas” y “conservacion de inmuebles de conservacion histérica”.

v' Plan Regulador de Valparaiso: En el cual estan insertas las zonas tipicas y las
zonas de conservacién historica.

v' Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

v" Normativa Interna propia del municipio.

En cuanto a la relacién que la direccion establece con las entidades que manejan estas
normativas, se puede decir que tiene una relaciéon constante con la Direccion de Obras
Municipales, que es la encargada del Plan Regulador, de hecho se trabaja en conjunto

en las modificaciones que reciben los planes seccionales que tratan el patrimonio. Ahora
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con el

enmarc

Consejo de Monumentos Nacionales, no existe una relacién, mas que el de

arse a su normativa y de regirse a sus instrucciones, ya que se encuentra en

Santiago y no existe desconcentracién de este.

3.2.

Herramientas para la gestion del patrimonio cultura I

3.2.1. Plan de Gestién

La Direccidn se encuentra trabajando desde el afio 2007, en la creacion de un plan
de gestién, que ha sido llamado Plan Director de Gestién Patrimonial, el cual ha
sido financiado con fondos del Estado y con un préstamo BID, este Plan

actualmente se encuentra en su segunda fase, de “implementacién y propuesta”.

Para la socializacion de éste, la municipalidad ha dispuesto un sitio web
(www. plandirectorpatrimoniovalpo.webnode.cl), pero la dltima actualizacién fue
realizada en el afio 2012, por lo que no presenta los Gltimos avances del proceso.
Por otro lado, en esta pagina no esta publicado el Plan Director en si, es decir, no
es posible encontrar el documento, por lo que no es posible conocer los avances

en detalle.

Si bien, el documento no ha sido publicado, si se han realizado presentaciones de
este ante la sociedad, por medio del cual algunos de los entrevistados, no ligados

al municipio, lo han conocido. De ahi las siguientes percepciones:

Se considera que el Unico aspecto positivo del plan es la modificacién que se
realizada al Plan Regulador Comunal, ya que este apunta directamente a una
mejor conservacion del sitio UNESCO

Se considera que es un plan que llega tarde, que podria existir desde hace mucho
tiempo, porgue ya se habia formulado uno, pero en aquel entones no se entendia
la necesidad de este, por lo que finalmente no pudo ser presentado ante las
autoridades competente.

No implementa una relacién entre las Direcciones Municipales que manejan el
Patrimonio Cultural material con las ven el inmaterial, es decir no existe un
instrumento de articulacion.

Es un plan que solo apunta hacia el centro histérico y no al resto de la ciudad, lo

cual no es acorde al titulo “Ciudad Patrimonial”, por lo que se considera que mas
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gue a un “Plan de Gestién", responde a acciones especificas, ya que no incluye la
vision Ciudad.

Es un plan que llega tarde y que tendra poca utilidad, ya que no existen recursos,
los recursos del BID ya no existes, y el municipio tampoco invertira en él, porque el

tema patrimonial no es prioridad.

Bueno debido a que el Plan Director de Gestion Patrimonial, ain no es aplicado,
no es posible hablar respecto a su sistema de monitoreo mas alla de que es un

instrumento que se encuentra en proceso de desarrollo.
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CONCLUSIONES

El administrar una Ciudad es una tarea dificil, ya que éstas son sistemas abiertos, que
van creciendo, se transformar, sufren crisis y se ven afectadas por su entorno. Pero al
momento de tener que administrar una Ciudad que es Patrimonio Mundial, la tarea se
dificulta mucho mas, ya que se debe trabajar con la identidad de una comunidad, con los
valores y sentimientos que esta involucra, por lo que se requiere de mucha dedicacion y
profesionalismo para poder tratar con esta tarea, como con todas aquellas que van

relacionadas a la cultura.

Como se ha mencionado en este estudio, las administraciones que deben gestionar el
patrimonio cultural, deben hacerlo mediante un modelo de gestién integral, tanto para
cumplir con la misibn de mantener la conservacion del sitio como para alcanzar un

objetivo méas grande que es el de conducir a la Ciudad hacia el desarrollo.

En funcién a lo anterior y en base a la informacién obtenida en el analisis de este estudio,
es posible concluir que la gestién que esta recibiendo el patrimonio cultural de Valparaiso,
no ha sido, ni esta siendo la adecuada, ya que esta muy lejos de cumplir de manera
general, con las caracteristicas de una gestion integral. Esta situacion se ve reflejada a lo
largo del andlisis, ya que éste refleja que la gestion se han ausentado y se siguen
ausentando muchas de las caracteristicas basicas necesarias para contar con este tipo de

gestion.
En el analisis se refleja la ausencia de las siguientes caracteristicas:

Nivel Nacional:

» Falta de una coordinacion intersectorial: Este apunta hacia la vision sistémica y los
actores que esta involucra, ya que se observa un nulo trabajo en conjunto entre las
distintas administraciones y los actores involucrados en el Patrimonio Cultural,
inexistencia que se ha dado tanto en las etapas decisorias como en las ejecutaras

de las politicas publicas.

» Falta de circunstancias de participacion ciudadana: Si bien a nivel local, se ha
sabido crear instancias de participaciébn ciudadana, estas no pueden ser

consideradas como suficientes ya que la comunidad se ha quejado una y otra vez,
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de que no se han dado instancias reales de participacion, ya que en muchas de
las instancias dadas, las opiniones ciudadanas no reflejaron ninguna influencia en
las decisiones finales, terminando el municipio aplicando los programas

ateniéndose netamente a sus principios.

Tampoco se debe olvidar, que fue la ciudadania quien acudié ante UNESCO, para
reclamar la situacién que se esta dando en el proyecto del Mall Barény el proyecto
“Plan Maestro del puerto”, situacién que también alcanza el punto anterior, ya que
no puede ser que proyectos del sector privado logren afectar el bien patrimonial de
Valparaiso, por lo que se concluye que jamas existi6 una coordinaciéon

intersectorial.

Esta ausencia demuestra la falta de entendimiento por parte de las autoridades, de
gue el involucramiento de la comunidad en la gestién, crea una gestién social
sustentable y responsable del Patrimonio Cultural, que garantiza su proteccion y
salvaguarda efectiva y que ademas contribuye al desarrollo humano, ya que al
existir un involucramiento de la sociedad, esta se siente parte de un todo, de las
decisiones, del proceso y de los resultados. Por lo tanto se produce una
sustentabilidad orientada por el interés comin, que consolida la salvaguardia y

gue promueve la apropiacion social.

Falta de una Ley Patrimonial, que entregue los lineamientos basicos de una
gestidnintegral, a la cual todas las administraciones se deban enmarcar.

Por otro lado, esta ley evita que las iniciativas patrimoniales dependan de las
voluntades politicas de turno, transformando el patrimonio cultural en un bien que
debe ser tratado obligadamente por todas las autoridades de turno de igual

manera.

Esta Ley también seria la establecedora de item especifico en el presupuesto de
la nacion, para el patrimonio nacional y no solamente para los lugares de los
politicos decidan intervenir. También contribuye a que se entreguen los recursos

econdmicos necesarios y no los que se creen que lo son.
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Nivel Local:

En lo que se trata de la gestién realizada por parte del municipio, de acuerdo al analisis de

la informacion, se puede concluir que la gran atenuante es la falta de recursos

econdbmicos, ya que esta ha provocado el desencadenamiento de todas las demas faltas.

En primero lugar, la falta de recursos econémicos a nivel local, provoca la ausencia de

iderazgo, pero no por un tema de voluntad, sino mas bien de capacidad, ya que

independiente de la autoridad de turno y de su pensamiento politico, es imposible liderar

Sin recursos.

Esto se ve ejemplificado, en los siguientes puntos:

En el hecho de que el tema patrimonial no puede ser prioridad del municipio, ya
gue se debe encargara de cubrir otros temas que son mas trascendentales para la

ciudadania como lo son salud y educacion.

Al no poseer recursos, las autoridades locales no pueden imponer sus ideas y
opiniones ante las autoridades centrales, ya que no se puede arriesgar a que se
generen conflictos, porque depende de los recursos del poder central. Esto
produce que se da la situacién de que a nivel central se hayan tomados decisiones

de inversion que no produjeron el impacto esperado.

Esta Falta de Recursos también produce la ausencia de algunas de las caracteristicas

basicas a las que debe responder la gestion municipal, como lo son:

El hecho de no contar con el personal necesario, para abarcar toda la rama de los
temas relacionados al tema patrimonial, por lo que muchos deben ser tratados en
otras direcciones, lo que a la larga ha desencadenado en decisiones que han sido

inconsecuentes unas con otras.

El hecho de que la Direccion de Gestion Cultural no pueda generar sus propios
proyectos, ya que no cuenta con los recursos para financiarlos, por lo que debe
acatarse a ejecutar proyectos que provienen del nivel central y que muchas veces
no coinciden con sus ideas de patrimonio y que requieren de capacidades
superiores a la que esta direccion posee, por lo que los resultados no son los

esperados.
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En lo que respecta al PDGP, se puede concluir que este no ha sido socializado de
manera efectiva, ya que si bien cuenta con instancias de participacion ciudadana, cred el
hecho de no estar publicado atenta contra esta participacién, ya que si bien involucra a
representantes de las juntas de vecinos de la ciudad, no se entrega la posibilidad de que
todo el que quiere pueda evaluar este plan, como por ejemplo, se le niega la posibilidad
de ser evaluado por expertos, que al mismo tiempo son ciudadanos de Valparaiso, de

hecho para este mismo estudio no existio esa posibilidad.

Por otro lado, se puede concluir que la gestion municipal, si bien tiene grandes
deficiencias ha avanzado bastante, que pese a que no posee los recursos que se
guisiera, no se ha quedado estancada y ha logrado alcanzar un crecimiento significativo,
sobre todo desde que se inicio el proceso del PDGP, que aun que es muy criticado por los
entrevistados, ha logrado cosas bien importantes como lo es el trabajo que se esta
desarrollando en el nuevo Plan Regulador y sus seccionales, lo que terminaria con la
construccion de las torres en altura, terminando con el atentado de la vista panoramica de
la ciudad, por otro lado, el hecho de trabajar en conjunto con EPV, esta es una alianza
fundamental para la Ciudad, ya que no se debe olvidar que Valparaiso es una ciudad
portuaria, por lo que el desarrollo de esta actividad es uno de los puntos mas importantes
de su identidad, y que es necesario que exista esta coordinacion intersectorial, para llevar

a esta Ciudad Patrimonio Mundial al desarrollo.

En general lo que se puede concluir, es que ha existido una falta de liderazgo en el tema
patrimonial, por lo que tampoco existe voluntad politica para tratar el tema en profundidad,
pero que se entiende ya que mantener un liderazgo en los temas culturales es muy dificil,
debido a que en Chile aun no existe una concientizaciéon de los beneficios que invertir en

lo cultural puede traer.

Por otro lado, a través del PRDUV y de los que se ha conocido del PDGP, se puede
observar que ha existido un error de enfoque, en cuanto a lo Patrimonial, ya que
Valparaiso es una Ciudad Patrimonio Mundial, y este programa y otras acciones
especificas, han apuntado exclusivamente al sitio protegido por la UNESCO, lo que
transgrede este titulo, ya que muchos otros sitios de la Ciudad que también, se
encuentran deteriorados y que poseen la misma calidad patrimonial han sido olvidados

completamente por las autoridades
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A pesar de que en este trayecto de 10 afios, se han cometido muchos errores, ya sea por
falta de voluntad o de conocimiento en el tema, Chile esta avanzado en lo que respecta a
gestién patrimonial, gracias a los aprendizajes que se han obtenido en Valparaiso. El
hecho de reformar la Ley de Monumentos Nacionales, es algo positivo tanto para la
ciudad como para el pais, ya que descentralizaria el Consejo y hecho que haria mucho
mas expedito todos los tramites que muchas veces a pesar de que son urgentes, se
demoran meses en ser resueltos. Pero, si observamos Ciudades Patrimoniales de paises
vecinos, que poseen mucho menos recursos que Chile, pero que, sin embargo, las
inversiones que realizan son de montos mucho mas elevadas que las que han existido en
Valparaiso, la conclusién es que todavia nos quede mucho por avanzar y muchos

desafios que enfrentar.

Desafios:

Para lograr una Gestién Integral, los desafios son a nivel nacional:

» El primer desafio queda en manos de los actores culturales, ya que tienen la gran
tarea de concientizar a la clase politica de lo importante que es en el siglo XXI
invertir en Cultura, de los grandes beneficios que significaria para el pais

econdmicamente y para el desarrollo humano, lo que desata un desarrollo local.

> A nivel central, el tratamiento del tema se debe dar en base a una visién sistémica,
entender que las politicas patrimoniales deben ser trabajadas por todos los actores
relacionados al patrimonio cultural, las autoridades, la ciudadania, el sector

privado, etc.

» Creacion de Ley de Patrimonio Cultural, como ha sido mencionado en este
estudio, esta ley es fundamental, para terminar con el deterioro de la Ciudad de

Valparaiso y con el de muchos otros bienes patrimoniales del pais.

» Modernizacién del Estado, esta es uno de los granes desafios que se ha venido
tratando por afios, pero en este caso puntual es necesaria una descentralizacion,
para que, como dijo Todd Temkin, las municipalidades dejen de ser mendigos del
Estado y se le permita a la municipalidad salir de la situacion de quiebra
econbmica que viene acarreando por décadas, lo que significaria que el

Patrimonio Cultural si pudiera ser prioridad, que la Direccidn si pudiera abarcar
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todos los temas relacionados al patrimonio cultural y que si pudiera generar sus
propios proyectos en conjuntos son la ciudadania.
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FUENTES

Entrevistas
Entrevistado Fecha Entrevista
adjunta
Andueza Pablo 16 de septiembre de 2013 Sl
Cowley Gonzalo 16 de septiembre de 2013 S
Jiménez Cecilia 3 de diciembre de 2013 Si
Kaplan Paulina 11 de diciembre de 2013 S
Lastarria Carlos 29 de agosto de 2013 S
Ledn Samuel 27 de diciembre de 2013 NO
Nordenflycht José 26 de diciembre de 2013 NO
Pacheco Angélica 30 de agosto de 2013 S
Temkin Todd 4 de septiembre de 2013 S
Ulloa Claudia 9 de diciembre de 2013 S
ANEXOS
Entrevistas

= Entrevistado: Pablo Andueza. Abogado, vecino del Cerro Concepcion.
La gestion ha tenido un enfoque neoliberal, entendido este como una politica publica que
esta destinada a generar oportunidades de negocio para los privados, sin considerar una
vision publica, de suerte de una politica integral del patrimonio. Eso en la practica significa
gue la politica publica genero oportunidades especificas, para desarrollar negocios en
algunos lugares donde el mercado funciona, pero otra parte de la ciudad, quedo en
abandono, porque el mercado no tiene interés en invertir en un espacio en el cual la
rentabilidad no esté asegurada, de manera que ahi hay un tema de enfoque que yo creo
gue es equivocado, porque el Mercado no iba a ser capaz de sustituir al Estado en la
gestion de las zonas patrimoniales, en cambio lo que se percibe es que alienta el
desarrollo de proyectos de inversién aun cuando el costo es poner en riesgo el valor del
patrimonio, que es un bien meritorio, que como tal merece ser heredado por las
generaciones futuras. Entonces, el afan de favorecer instrumentalmente el patrimonio
para la realizacién de inversion privada, bueno muchas veces eso no fue resguardado,

suficientemente en los efectos que pudiera generar en la preservacion del patrimonio.
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Entonces yo diria, que en el enfoque fue de base equivocado, porque hay fallas de
mercado indudablemente en la ciudad, y lleva a una parte de la ciudad al abandono y por
el otro, porque no resguarda suficientemente los meritos de aquello bienes, que

precisamente se busca preservar.
¢,Cudles fueron las grandes debilidades que llevaron a este enfoque equivocado?

Bueno el predominio amplio de la l6gica neoliberal, que esta en la Constitucion Politica del
Estado, que gobernd la gestion de las ciudades en el gobierno de Pinochet. En Valparaiso
no se hizo una cosa distinta a lo que se hizo en el resto del pais, se crearon
oportunidades para la inversién de los privados aun al precio de lesionar el interés

general, porque se supone que lainversion es el motivo de la accién publica.

Yo me estoy refiriendo a la concepcién politica filoséfica de la gestién del patrimonio que
se ha desarrollado en Chile en general. En Valparaiso podemos ver una expresiéon de
esto, si usted mira por ejemplo Vifia, lo que ha pasado no es tan distinto a lo que ha
pasado en Valparaiso, donde han transformado la fisonomia del centro de la ciudad,
transformandola en un parque de edificios con departamentos, donde la ciudad ha sido

entregada a manos de los inversionistas privados.

Yo en cambio creo que deberia haber una Politica Publica, de un bien puablico como es
una ciudad, que deberia haber una planificacién donde se aliente una inversién privada,
pero bajo restricciones de resguardar el interés publico, l6gica que es inversa a la actual
“donde halla interés privado yo genero las condiciones para que este se produzca, aun al
precio de sacrificar el merito del bien” ya que la ciudad tiene un bien en si misma que le
corresponde al Estado preservar y establecer ciertas reglas que permita la inversion de
los privados pero en condiciones donde no esta en riesgo el interés superior que es la

ciudad.
En un enfoque local ¢ Cual es su opinién respecto a la gestién en el municipio?

Yo veo que el municipio tiene muy poca capacidad de gestién, y uno de los motivos es
porque no dispone de recursos econémicos, Yy en el esquema neoliberal donde lo que
importa es quién esta dispuesto a invertir, en ese esquema de mercado es poco lo que el
municipio puede hacer. Este municipio en particular es un municipio que por largos afos
ha sido un municipio deficitario, donde los ingresos son muy bajos con respecto a sus
gastos, lo que demuestra una gran dependencia del poder central, y al mismo tiempo una

escasa posibilidad de incidir en la politica publica, dado que no impone recursos para
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hacerlo, entonces yo diria que el municipio, mas bien peca por omisién, en el sentido que
pudiendo regular, incentivar, dirigir, legalmente enderezar y conducir, no lo hace porque
esta en una situacién de alta precarizacién econémica. Lo que provoca gque se permita a
los privados tomar el control, y no solo los privados también el gobierno nacional, ya que
el municipio depende del dinero que vienen de Santiago, basta que Santiago ponga un
proyecto para que la ciudad este obligada a aceptarla, sin condiciones, como sucedi6 con
la modificacion del borde portuario o en la carcel de Valparaiso, con lo que se demuestra
este patrén, ya que si el alcalde tiene una propuesta y el gobierno central otra, esta Ultima

es la que se hace, ya que ellos tienen el dinero.

Lo que tenemos es una politica de estado de desvalorizacion de lo histérico, a favor de lo
nuevo, actual, aquello que es bien mirado desde el extranjero, y lo historico es un
obstaculo e inconveniente ante ello, ya que tener un patrimonio impide hacer

construcciones de modernas.

Se ha demostrado mundialmente que se puede mantener un respeto por lo patrimonial
junto con un desarrollo, paises como PerU, Bolivia, México, en cambio Chile se encuentra
fuera de este sistema, hay un descuido dramaético por los bienes patrimoniales, que se
debe por la historia cultural de Chile, a las inclinaciones de las elites, debido a la obsesién
por imitar lo extranjero y desdén por lo que es local. Valparaiso todavia es una excepcion,
ya que el centro sigue siendo popular, como el mercado cardenal, la feria de las pulgas,
demostracién clara de lo tradicional de la ciudad, que es lo contrario a lo que quieren las

elites, ya que lo encuentran sucio, feo y hediondo.

Por ello hay que encontrar una férmula, que implique preservar aquellas cosas valiosas,
donde exista una sinergia entre lo tradicional y lo nuevo y a la vez tener a los

inversionistas.
¢,Cudles son los puntos clave a considerar para mejorar la gestion?

Yo diria que es muy importante, los usos tradicionales de los espacios de la ciudad, creo
gue una cosa violenta el querer transformar un espacio que ya tiene utilidad, de una
manera dramatica, reemplazando los ocupantes histéricos, por unos nuevos, por ejemplo
el borde portuario, donde los ocupantes tradicionales son los pescadores, los lancheros
del muelle Prat, los deportistas, los que hoy en dia se ven amenazados por la
modernizacion del puerto y el centro comercial puerto barén, lo que demuestra una

sustitucién violenta de ocupantes tradicionales, quienes le dan un uso econémico
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tradicional al lugar. Por otro lado, lo que ocurre en el edificio mercado puerto, el que
siempre fue pensado como un espacio para oportunidad para los grandes inversionistas, y
hoy esta en estado de abandono, y no hay un proyecto de restauracion de ese espacio,
para mantener los usos tradicionales, o los ascensores fue otro caso emblematico por el
abandono por parte de la autoridad, dado que se autorizo sin ninguna planificacion el uso
masivo de colectivos; estos tres casos son los mas importantes que ha vivido y que vive

en la ciudad.

Yo creo que una politica correcta deberia ser resguardar, respaldar, generar todo lo
necesario para que el uso tradicional se mantenga, ya que es el que le da mas sentido a
una actividad; y los negocios turisticos patrimoniales deben estar en una situacion
subordinada a lo que significa la reactivacion de un ascensor, como se reactiva el
ascensor, puede que a alguien se le ocurra poner un negocio un restaurant, pero no
rehabilitar el ascensor para poner un restaurant, ya que antes que todo, este es un medio

de transporte.
¢,Cual es su opinién respecto al nuevo Plan Director?

Yo diria que el plan director patrimonial, que se encuentra en su segunda etapa, tiene un
cambio muy positivo en lo que se ha conocido, ya que no lo conocemos por detalles,
porque no esta publicado aun, pero lo que tenemos es una sintesis, y por lo que he leido
en estas formas de divulgacion, hay un aspecto positivo que tiene que ver con el modificar
los seccionales del plan regulador, de manera tal de hacer una preservacion mucho mas
cuidadosa de cada bien, con el fin de evitar que se pierda el valor, con la intervencién que
se puede hacer en un espacio, que se supone que esta hecha para resguardar el bien
pero termina lesionandolo, y a medida que yo veo mas en detalle lo que se puede y debe
hacer, yo resguardo mas el merito del bien, a mi me parece entonces positivo el que se
esté planteando hoy dia incorporar seccionales del casco histérico a fin de mirar con mas
detalle lo que ahi ocurre, y normar con mas cuidado las intervenciones. Muy francamente
al resto le veo muy poca utilidad, y yo digo que es un plan que llego tarde ya que se
deberia haber hecho cuando se disponia de los 70 millones de délares de las platas del

BID, que ya se gastaron, y de los cuales ya no queda nada.
¢,De qué manera cree usted que se podria obtener este dinero?

Yo diria que no hay que pensar que los proyectos se hacen viables cuando hay dinero, de

hecho no tenemos dinero de manera que los proyectos en teoria no serian viables, para
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hacerlos viables, en esa légica habria que conseguir un inversionista que terminara
apoderandose del bien o buscando condiciones muy favorables para que esto se
produzca, en Valparaiso no hay un consumo interno que sea atractivo para un
inversionista, de manera que todo va a estar orientado al consumo externo, con personas
de afuera, yo partiria de forma opuesta, es decir, (Qué disponemos como recurso?,
¢Cudles son las comunidades que estan vinculadas a ese hien? y ¢como esas
comunidades pueden aportar, junto con las facilidades que le da la autoridad de la

alcaldia, para restablecer?

Y hay experiencias en Valparaiso, por ejemplo el proyecto de restauracién del edificio de
la unién obrera en el Cerro Cordillera, en el cual se trato de que las propias comunidades
gue vivian de ese edificio se movieran en la produccién de generar un proyecto de
restauracion sin que implique expulsién, ahora ellos mismos estan trabajando en algunas

construcciones aledafas, como la capilla Santa Ana, en el antiguo hogar de nifias.

Esto no excluye la posibilidad de que los inversionistas privados puedan venir a la ciudad
e invertir, y esto se lograria a la medida de que las reglas de la gestiéon del patrimonio
sean mas claras, en la medida que se protejan mas las vistas, que se resguarden mas los
edificios, que exista una mayor preocupacion por el entorno, el manejo de la gestién de lo

residuos solidos.

El apoyo del gobierno no es el problema, ya que durante 5 o 6 afios este entrego 60
millones de dolares el cual se podria duplicar contando los proyectos en los que ha
invertido, el problema va mas bien en la gestion local, de cdmo como generar condiciones
para que la inversion tenga sentido, para que los bienes se sustenten con el tiempo, ya
gue pueden haber inversiones en edificios que se queman, se caen, o se deterioran por

las condiciones del entorno social.

¢,Como ve Valparaiso de aqui a 10 afios mas considerando la gestion patrimonial que

existe hoy en dia?

Yo creo que habra una tendencia al deterioro de la ciudad, al revés de lo que a mi me
gustaria, yo tengo una mirada mas bien pesimista, ya que a nivel nacional no hay sefiales
de conciencia de la importancia que tienen las municipalidades en la gestion de las
ciudades; pero si en cambio los préximos gobiernos le dan importancia a una reforma

administrativa que empodere a los municipios, que les transfiera recursos, que les permita

71



tener alguna incidencia real de lo que se haga en la ciudad, en ese caso podria haber una
forma de optimismo del futuro de Valparaiso, por lo que se necesita mas autonomia.

La ciudadania deberia activar los bienes patrimoniales, darle sentido, estimular proyectos
vinculados a sus barrios, a los bienes que consideran valiosos, como miradores que
visiten, calles que les parezcan atractivas, edificios que les parezca que vale la pena
preservar, espacios publicos que tengan valor, deben luchar para que esas cosas se

fortalezcan.

Yo no puedo tener una visién optimista, ya que no tengo una de las ciudades, por lo que
encuentro necesaria una reforma administrativa, y estoy en contra de ese modelo

neoliberal que tanto critican los estudiantes en contra del lucro.

Lo turistico tiene mucha relevancia, pero en el caso de chile no es la Unica ni la mas
importante fuente de recursos, Valparaiso estando en chile se encuentra muy alejado de

ser un gran centro turistico del mundo.

El desarrollo turistico de Valparaiso llego a su limite, ya se hizo todo lo que el mercado

turistico.

En cuanto a la pérdida o conservacién de la categoria de patrimonio mundial, yo creo que
ese es un tema progresivo, no sera de un dia para otro que se decida esto, a menos que
haya un error muy grave, como por ejemplo que no se evalué adecuadamente lo que se

piensa hacer en el borde portuario, pero esto no es muy probable.
= Entrevistada: Cecilia Jiménez. Arquitecta, ex funcionaria municipal.
Cuénteme el origen de como parte esta idea por postular a Valparaiso como patrimonio.

Bueno yo trabaje con la sefiora Myriam Waisberg, que fue pionera en el tema del
patrimonio, ella partié6 en la Universidad de Chile, y después en la década del 57 se
integro a Valparaiso, y de ahi empezé una labor de investigacion en historia de
arquitectura, que habia iniciado en Santiago radicandose en Valparaiso. Ella hizo una
serie de investigaciones a las cuales yo me adscribo, a su equipo, como ayudante en el
afio 76 y trabaje con ella hasta el afio en que fallecid, el afio 2005, y a través de este
tiempo se hicieron muchos trabajos de investigacién con alumnos con los que se formo un

gran marco de datos, en el cual sobresale nuestra universidad, en el tema de historia de
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la arquitectura chilena, eso permiti6 ser después un aval importante a la hora de la

postulacion.

Otro hito importante es a nivel ciudadano, se produce en la ciudad de Valparaiso (1991)
convocada por el alcalde, un cabildo ciudadano para ver cémo estaba la ciudad, por el
decaimiento que tendria la ciudad en distintas areas, donde se menciona que se esta
perdiendo el patrimonio, debido a que lugares estratégicos estaban siendo demolidos y
destrozados, descomponiendo asi el paisaje y habian problemas en todas las areas del
patrimonio, por lo que el alcalde ordena hacer una devaluacion en el afio 93, para saber lo
gue se debia proteger, que hasta el momento nunca se habia hecho, ese seccional se
llama “seccional de preservacion de inmuebles y zonas de conservacion histérica, que me
toco conducir a mi. Este estudio duro desde el afio 1993 hasta el afio 1997 que fue
aprobado, e incorporado al plan regulador oficialmente a través del diario oficial. Luego
esto, tomo 4 afios convencer a las autoridades, que no comprendian lo que significaba
proteger nuestra identidad, nuestros valores, ellos solo querian modernizar la ciudad y
eliminar los edificios antiguos. Por lo que se hicieron distintas investigaciones en las que
se buscaba saber donde estaba lo mas importante y eso dio una solidificacién la que se
incorporo al plan regulador y que posteriormente con pequefios detalles, es la misma area
gue declaro la UNESCO y ahi esta la importancia de ese estudio excepcional,
paralelamente a este se hizo otro estudio excepcional para la proteccién de las vistas

desde los miradores que estaban establecidos.

La Universidad de Valparaiso convoco a la “Jornada Chilena de Preservacion
Arquitecténica Urbana (1995) Tercer Encuentro de Especialistas Americanos”, en la que
participaron varios especialistas extranjeros que quedan maravillados y consideran que la

ciudad contaba con todas las caracteristicas para ser una ciudad del patrimonio mundial.

El aflo 1997 se aprueba el seccional de patrimonio, y una vez aprobado este el afio 1998
la sefiora Marta Cruz Coke, directora del Dibam, viene con la idea de postular los
ascensores para patrimonio mundial, y con el alcalde y los concejales nos preguntamos
¢Por qué postular los ascensores cuando nosotros ya tenemos una zona protegida? y en

la zona protegida también se incorporan los ascensores.

Por todo lo anterior el alcalde ordena inmediatamente la creacion de una unidad técnica
de patrimonio y asi comienza a tomar fuerza. Al comienzo habia una serie de obstaculos,

ya que era un tema muy nuevo, por lo que habia costado convencer a los concejales, y
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también habia que socializar el tema en la poblacién. Hasta el momento se habia
declarado solo el parqgue nacional Rapa Nui, que es un patrimonio natural, lo que no tiene
relacién alguna con Valparaiso. Otros obstaculos que se presentaron fue que Valparaiso
seria la primera ciudad del siglo 19, una ciudad muy nueva, ya que las ciudades que eran
consideradas patrimoniales en América eran ciudades coloniales, como Lima, Cartagena
de indias, y que en Valparaiso las propiedades del centro histérico, eran principalmente
de privados al contrario de estas ciudades patrimoniales, donde la gran parte de las

propiedades eran del gobierno.

Cuando en el extranjero se enteran que esta ciudad esta postulando a patrimonio
mundial, los especialistas de forma particular deciden venir a visitarla, y luego vienen
directamente enviados por la UNESCO. Por ejemplo vinieron un aleman y un ecuatoriano,
gue estuvieron ligados a la UNESCO, los que dijeron que Valparaiso estaba en las
condiciones de postular, pero nos advierten que aparte de todo debe tener una gestion
estatal, para asegurar que se van a conservar esos valores singulares, en esos momentos
gue era recién el comienzo de todo, no habian acciones del Estado. En ese entonces
tuvimos que inventar que se harian recorridos turisticos y una serie de otras cosas, para
cumplir con ciertas exigencias, tampoco existia una gestion econémica, como que tipo de
subsidio se debe tomar para que una vivienda sea rescatable, y bueno una gran cantidad
gue nosotros inventamos que se haria esto o esto otro, porque la verdad no podiamos
mentir tampoco. Yo fui funcionaria municipal durante muchos afios por lo que yo se que
esta iniciativa fue municipal, lo cual era un poco extrafio, porque siempre era algo que
nacia del Estado, y bueno debido a esto, no teniamos apoyo hasta ese momento,
entonces los licitadores nos dijeron eso, y cuando se hizo el lobby para mostrar eso que
era casi promesa, porque todo esto estaba fundamentado pero era casi promesa, seva a
la cancilleria y se va a Francia, a No! antes de esto UNESCO tenia que enviar a los
evaluadores de ICOMOS, entonces envian a una especialista argentina arquitecto Maria
de las Nieves Arias Incolla, la que nos repitio lo que los primeros visitantes ya nos habian
advertido, nos dijo que la ciudad era maravillosa, pero advirti6 de los problemas de
siempre como la basura, los perros de la calle, y todas las cosas que estan en el ambiente
gue afean la ciudad, que provocan que no se reluzca la ciudad, ademas en los sitios
portuarios se estan construyendo torres que cubren la vista. La especialista se quedo por
2 semanas en la ciudad recorriéndola por cielo mar y tierra, y llego a una conclusién no

muy buena, dijo que se debian concretar medidas que ellos recomendaron, y luego de
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gue sean concretadas les ir4 bien. Luego de esto, se hizo el Lobby, donde se vio si
entrabamos o no, porque la verdad es que no estabamos bien, donde finalmente se dice

no, esperemos mejor a concretar medidas.

Entonces, desde el 2001 que fue el primer intento de presentacion al 2003, el Presidente
Lagos se encargo de hacer una serie de inversiones en la region que jamas se habian
hecho, la acceso sur que impedia la entrada de camiones, el otro acceso sur, pero lo mas
importante es que manda a confeccionar un plan al que le denomino Plan Valparaiso, y
del Plan Valparaiso establecia como 5 0 7 puntos que eran esenciales para la ciudad, y el
tema del patrimonio era fundamental, entonces ordena a todas la seremis, CORFO,
Sernatur, etc. que se dedicaran a hacer instrumentos para proteger y poner en valor el
patrimonio, de alli es de donde nace la seremi de vivienda con una serie de subsidios de
rehabilitacion patrimonial, un subsidio que se ha ido cambiando para las casas
damnificadas por el terremoto que tengan valor, etc., de manera que el primer subsidio
era tratar de rescatar los edificios de Valparaiso que tenemos de 3 0 4 pisos que estan
desocupados en la parte superior, que se usan de bodegaje, y que la gente paga grandes
contribuciones y que generalmente son gente anciana o son administradores del
extranjero, muchos italianos, entonces lo que se pretendia era que el duefio se pusiera de
acuerdo con una empresa para rehabilitar el edificio que era para 1 solo rol se dividiera en
6 y se pudieran vender, y ahi comienza a llegar un comercio de profesionales jévenes
porque eran como loft. El ministerio de obras publicas comenzé a hacer el inventario de
patrimonio de la V Regién, ya que esto de Valparaiso irradio en las regiones, y todas
empezaron a buscar que tenian de patrimonial, el SERNATUR también comenzé a hacer
un ministerio de vivienda, unas guias patrimoniales, el CORFO empez6 a dar incentivo al
gue rehabilitara edificios destinados a alguna actividad productiva relacionada con el
patrimonio, ahi hubo una gestién efectiva, ya no eran solo promesas; Entonces el consejo
de monumentos nacionales tomo nuestros expedientes y se lo llevo a Santiago y lo
complemento con todos estos temas de gestion, y ahi entonces viene de nuevo una
experta para ver si se habian cumplido las observaciones anteriores, ahi viene una
brasilera llamada Eliana de Castro, determina como cosas no solucionadas otra vez el
tema del ambiente en general, que esta fea por decirle asi, perros, grafiti, el comercio
desordenado, etc., pero como se ve un claro apoyo del Estado esta hace un informe

favorable y entonces en la 27 asamblea del comité de patrimonio mundial en Paris
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Francia se incorpora Valparaiso en la lista del patrimonio mundial, posterior a eso, yo
luego de 30 arfios de trabajar en la municipalidad me retire.

El informe que se presento para la postulacién lo redactamos nosotros en la municipalidad
sin costo, sin nada, se hizo el expediente completo y después lo tomo Santiago y lo

complemento e incorporo lo demas.

Posteriormente viene un periodo totalmente diferente en el que yo no participo, que es
proteger, conservar y poner en valor a través de una buena gestion, y uno de los aspectos
principales de la gestidn era que deberia incorporarse un Plan Director de Gestion

Patrimonial.

Las bases del plan director se hicieron en el afio 2001, en la unidad técnica de patrimonio
gue yo dirigia, y estamos en el afio 2013 y todavia no sale el plan director, yo soy critica
en eso, porque no se ha aplicado porque no hubo una gestion efectiva, fue un periodo en
el que hubo dinero, pero dinero que jamas habia tenido Valparaiso por los fondos del BID,
gue son prestamos que hace el Estado, imaginate partieron con 75 millones de dolares,
es terrible, cuando yo salgo a Valparaiso y veo el mismo Valparaiso, yo como arquitecto
veo que en ese tiempo habian una serie de medidas que haciamos nosotros y un plan
aparte del plan de gestion patrimonial tenia que haber un plan de monitoreo, que yo
tampoco lo veo, hay que perseguir las cosas, 0 sea si yo hago una obra y se rompe un
basurero hay que reemplazarlo de manera que los lugares que se han rehabilitado

permanezcan.

Otro es el plan de direccion del 2002, recuperacion del casco histérico de Valparaiso
donde explicamos que es un plan director, como debe ser el plan director patrimonial,
guien debe asumir la aplicacién y la ejecucion, cuales son los objetivos cual es el area, y
estas bases nosotros las estudiamos, y dimos ejemplos de otras ciudades tanto de
Latinoamérica como de Europa. Y después una vez que yo me retire el 2005, que ese afio
el alcalde era cornejo que no me dejo entregarle esto a los concejales, que yo hice un
estado de avance y proyecciones sobre la unidad de patrimonio. Estaba la declaratoria de
Valparaiso como Capital de la Infraestructura Cultural del pais, lo cual yo también
participe con el alcalde en el congreso, ya que hubo una tremenda pelea con otra ciudad,
pero lo logramos, el acceso al sur al puerto, la apretura del camino costero, la
remodelacion de la ex carcel, todas estas cosas eran para mostrar el plan Valparaiso BID,

la recuperacion de los ascensores, todo este trabajo dejamos en la municipalidad, los
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entornos de los ascensores Cordillera, San Agustin todo esto dejaron proyectos que se
hicieron como 10 afios después y con costos excesivos, cuando estos estaban todos ahi,
un plan piloto de licitacion del ascensor Bardn, el subsidio de rehabilitacion MINVU, en
ese momento habian 250 UF, el mayor que se habia dado hasta ese momento, el
programa de retencion de valor patrimonial del MINVU, este también como respuesta a lo
gue dio Ricardo lagos, la constitucion de los consejos regionales de Valparaiso del 98,
gue se logro y ahora se perdid, ya no hay consejos regionales aqui, por lo tanto, si tu
guieres hacer una rehabilitacién de un inmueble tienes que ir a Santiago, y Santiago es
Chile, imaginate como esta las tablas de proyectos, que se demoran meses y meses y
nadie hace nada, formacién de las unidades técnicas patrimonial, esto que nosotros lo
planteamos y que yo estuve a cargo, aparecieron una serie de unidades técnicas de
patrimonio en los distintos servicio regionales, los programas de recuperacion de los
ascensores, programa de recuperacion de los espacios publicos, mantencion de
prevencion de riesgos, programa de archivo documental, que después se completo, no sé
como estara funcionando, plan maestro de gestién, después hay un diagnostico y cuales
eran los temas pendientes que eran, se deben realizar rapidamente 2 instancias de
gestidn, fortalecer un comité de gestién patrimonial que resulto muy bueno durante el
proceso para llevar las gestiones, los estudios de aplicaciones de un Plan Maestro, de
manera que no fuera la municipalidad, porque en este periodo ya no era un estudio casi
académico, como lo que hicimos nosotros para fundamentar, este es un tema de gestion,
y gestion tiene que ser flexible y abierta, y escuchar a otras personas, entonces la gestion
se cambio por la unidad técnica patrimonial que digo yo y se llama unidad de gestién
patrimonial pero resulta que esta gestién patrimonial sigue en el ceno de la municipalidad
como una oficina, incluso hay muchos temas de patrimonio que no pasan por ahi, por
ejemplo la decoracién de la calle Errazuriz, donde pusieron esos tubos de alcantarillado
horribles, con mi mirada de directora del colegio arquitecto, entonces estas cosas
sobrepasan la oficina de gestion patrimonial que no debiera estar. Yo opino que la gestién
deberia ser mas abierta, comité de gestién que integraba una serie de organismos
participativos, promocion de inversién en el patrimonio, constituciéon de una instancia
permanente de participacién ciudadana, en esos tiempos deciamos como debia ser la
gestidn, lo que todavia no existe, ya que la gente reclama y hace huelgas ya que no ha
sido incorporada, yo por el colegio de arquitectos me toco salir con pancartas, cosa que
no hace 10 afios por los ascensores lo que genero un tremendo movimiento ciudadano

gue se traspasaron por encima, y que por no haber una gestién el municipio no se podian
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controlar 5, entonces como se iban a controlar 15, no hay gestién sobre eso, la gestién
tiene que ser abierta, integrar a otras personas y a otros organismos.

Determinar con el plan Valparaiso y otros organismos la cartera completa de proyectos de
desarrollo de Valparaiso, instrumentos de capacitacion y formacién del patrimonio que es
importante, nosotros hicimos un ejemplo de un centro municipal de artesanos del
patrimonio, donde nosotros trabajamos con las unidades vecinales y con gente vulnerable
para capacitarla en la instalacion de adobe, instalacion de pavimento, estructuras
metadlicas, y asi, alianzas, proyectos para implementar, todo esto en ese tiempo, entonces

yo digo como en 10 afios y con dinero no se ha logrado hacer.

Ha habido muchos estudios, en los que se gastan muchos millones, con gente de
Santiago, que llegaban preguntando cual era la calle serrano, me llegaba dar verglenza
porque no sabian cudl era la calle serrano, el area histérica ni nada, y venian a hacer

estudios.

Yo en la universidad hago seminarios de historia de la arquitectura y hago el estudio
monografico de muchos edificios, a través de un afio de desarrollo con los alumnos, y yo
he seguido la metodologia de la profesora Waisberg, también hice el estudio de la iglesia
de san francisco de barén, la iglesia san francisco del puerto, se hace un estudio completo
de cada edificio, y teniamos eso de todos los edificios importantes del area histdrica, el
estudio del edificio del palacio Rivera, el edificio Subercaseaux, el mismo ex correo, el
banco del estado, el registro civil, cada uno de esos edificio tiene un estudio hecho en la
universidad con una planimetria, estudio histérico, urbano, arquitecténico, legales. Yo
comente un dia porque no publicamos esto si ya esta todo hecho, y se publico un
pequefio libro en la universidad, por ser algo rapido, pero todo esto se hizo de nuevo,
estudios carisimos, porque si la oficina de gestion se hubiera relacionado con las
universidades, hubiesen tenido algo con que partir, y no partir de 0, y eso ha sido un error

tremendo.

Ahora si ti me preguntas lo bueno y lo malo.

Aspectos Positivos:

* Fue que de inmediato después de que se declaro a Valparaiso como patrimonio

de la humanidad, se modifico el plan regulador del director de obras, al cual yo
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estaba muy cercana, se hizo inmediatamente un estudio de manera de congelar la
construccion de las torres, que en ese momento estaban invadiendo.

e Todo lo que fue el turismo cultural en el Cerro Alegre, pero que después se
rebalso, provocando otros problemas.

* Proyectos puntuales como el Centro Ex Carcel, también con parte de dinero de
Espafia

* Intervencién de la Poblacién Obrera de la Unién, del Cerro Cordillera

e La intervencion del Douc, que también digamos fue un ejemplo de la recuperacion
de ese edificio, que fue también tan controvertida

» Recuperacion de edificios antiguos para la hoteleria, con apoyo de la CORFO en

los Cerros Alegre y Concepcién

Aspectos Negativos:

» Problemas de prioridades, o sea que es lo que seria primero y después, yo creo g
hay hubo una batahola, que no resulto

e Estudios repetidos

* Proyectos sin impacto urbano

« Invasion de profesionales de Santiago

e Plan Director aun pendiente

En este momento la ciudad no refleja su estandar de ciudad patrimonial, estan sus
espacios publicos deteriorados, permanece el problema de la basura, de los grafitis, de
los perros vagos y de los indigentes y el comercio que ha ido bajado de nivel, todas las
casas comerciales de estandar han sido reemplazadas por verdaderos galpones o ferias
libres, la publicidad no esta normada, no existe un modelo de gestion sobre la publicidad.
Hubo una serie de cosas que no se pudieron parar, como por ejemplo la farmacia que
habia en la plaza Anibal Pinto, que se podia rescatar una serie de muebles y cosas
antiguas, pero no hubo gestion y también afecto los intereses involucrados de algunos

concejales.

Después continuaron los edificios en altura, porque los seccionales son lentos, se
demoran por lo menos un afio, porque tienen que pasar por una serie de organismos,
pero mientras se estaba haciendo la proteccion del plan se comenzaron a construir en

placeres y esperanza, y ahi deterioraron todo el barrio, 0 sea no pareciera que fueran
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parte de Valparaiso. Luego de que se hizo el seccional en placeres y esperanza,
comenzaron a aparecer en Playa Ancha, y después también se hizo el seccional de Playa
Ancha. Vino un apetito voraz de las inmobiliarias por Valparaiso, que lo afecto seriamente,
alterando el paisaje urbano con una modificacion integral recién adjudicada, en este
momento hay un Plan Regular, que esta adjudicado y que estan haciendo el estudio, para
gue no haya una serie de parches, si no que sea una visién integral y en eso estan en

este minuto.

Falta programa de mantencién que eviten el deterioro y prevencion del riesgo, nosotros
dejamos también hecho un programa de prevencion de riesgos, el cual incorporaba a
Chilquinta, a los instaladores eléctricos, a la municipalidad, de manera que se pudieran
sacar todas las instalaciones antiguas de los edificios que provocan los incendios y cortes
circuitos que son centenarios y se pudiera hacer toda la instalacién nueva ayudando a los
propietarios en el sentido de que la municipalidad ponia una parte, el propietario ponia
otra parte que se la descontaban por Chilquinta, les proponiamos un convenio con los
proveedores de insumos eléctricos, esa es una gestion que también ahi quedo y se
siguen incendiando los edificio, y tampoco hay una prevencidon de riesgos ante un

terremoto, esto ha derivado en la desaparicién de valiosos edificios.

Falta de monitoreo, del proyecto ejecutado y mantencion de edificios y espacios urbanos,
uno se percibe una accién integral y comprometida de las universidades regionales con el
patrimonio, y las universidades en general y lamento decirlo nuestra propia universidad no
se ha comprometido después del fallecimiento de la profesora a tener ese rol tan
importante que teniamos, ademas no un existe un interés de parte del municipio de

incorporar a las universidades.

Déhil o nula aplicacion de la insercién tema de patrimonio a la educacién primaria, para

hacer asi consiente a las personas desde pequefos del patrimonio.

Se elimino el consejo de monumento nacional a nivel regional, creado el afio 1998 y
eliminado el afio 2000, por lo tanto hay una gran centralizacién en Santiago, lo importante
es que ese consejo asesor formaba parte gente de la armada, de carabineros, de
investigaciones, del MINVU, seremi del SERTANUR, CORFO, y la presidia el gobernador
en ese tiempo, y se discutia de que formas afectaba el proyecto, pero seguia el hilo a

Santiago, pero ya se iba revisado.
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Entre todos los asesores pedimos que se hicieran las gestiones necesarias para gestion
legal, y esa es la gestion que falta, yo no estoy diciendo que la oficina sea mala o no, lo
gue pasa es que no tiene atribuciones tampoco, ni siquiera pasan algunos problemas

técnicos patrimoniales por ahi, y eso sobrepasa porque esto €s una cosa mayor.

El borde costero que estamos en pleno debate a través del colegio de arquitectos, los
puntos negros ya tremendos como el mercado puerto, la iglesia de los doce apdstoles la

iglesia de providencia y los ascensores son tremendamente importantes.

Y lo méas importante para mi, permanece sin resolver la creacion de una corporacion mixta
publica privada para la gestion del patrimonio, eso es una propuesta, que la direcciéon de
gestidn este tomada por una corporacién que puede ser mixta, que el alcalde si no quiere
soltar esto por supuesto siga formando parte la municipalidad, pero tiene que formar una
corporacion que este dedicada exclusivamente a la gestion del patrimonio, entonces no es
solo una gestidn técnica, es un abanico enorme que hay que buscar donde encontrar
financiamiento, gestion econdmica, pero esto tiene una urgencia de formarse ya una

corporacion, y por eso es que estamos luchando en el colegio de arquitectos.

La corporacion mixta al final engloba todo, que sea flexible y la participaciéon ciudadana,
uno de los puntos iniciales fue ese, y en el colegio de arquitectos trabajamos con mucha

participacion ciudadana.

¢Por qué hay muchas cosas que no pasan por la direccion de gestion patrimonial, que
ellos no se enteran?, ¢por qué no existe una gestion municipal que este bien ideada o

porque simplemente la estructura ya deriva eso hacia otros lugares?

Yo digo que es como no entender el patrimonio, por parte de la autoridad, por parte del
alcalde, porque si estamos en una parte tan importante de la oficina de gestién
patrimonial, esta oficina tendria que haber tenido muchos mas arquitectos, ya que cuenta
solo con 2 o0 3, cuando esto es ya a un nivel mundial, entonces eso ya es imposible, no te
estoy diciendo que ellos sean malos profesionales, pero ellos hacen una parte técnica y
pequefia, no se puede abarcar todo esto que hay que hacer, que es una tremenda labor
de gestion patrimonial, y el alcalde no entiende eso, ni se hace asesorar o no escucha a
expertos, de hecho como te dije en el principio el alcalde estaba en contra de esto, hay

cosas tan sencillas sin dinero como el ordenamiento de la publicidad que afecta tanto al
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paisaje urbano, pero no pasa por esta oficina, es el alcalde el que tiene que dar la orden
de coOmo se organiza esto.

¢Usted cree que con todos los problemas que tiene el municipio ademas del patrimonio,
como es la educacion, la salud, ahora con los temas de los trabajadores municipales, es

posible realizar igual una buena gestion en ese punto?

Claro, pero no como lo tienen estructurado en este minuto, ya que si la municipalidad
tuviera un representante en una corporacion, aqui se necesita un organismo que este
dedicado exclusivamente a cuidar el patrimonio y hacer todas estas gestiones en todos
los ambitos, pero no en una oficina pequefia, el problema no es solo de plata, el problema
es de gestion, por que cuando se tuvo dinero tampoco funciono, ya que se malgasto ese

dinero.

Ahora pasando a otra parte, yo cuando lei la postulacion de Valparaiso, me di cuenta que
hay cosas que ya no se cumplen, por ejemplo lo de los edificios que se decia que ya no

tenian mas de 3 o0 4 niveles, ¢Por qué paso esto?

Eso no se cumplié por que la direccion de obras no tiene otro mecanismo en cuanto a
tiempo, y ademas por otros problemas, y eso la UNESCO lo deja como observaciones,
como lo que se cumplié o no, de hecho ahora a los 10 afios después, vino otro argentino,
y ahora fue la primera vez que la ciudadania de Valparaiso reclamo a la UNESCO, y la
municipalidad estuvo obligada a formar un programa en que se escuchara al organismo
social. Yo fui como representante del colegio de arquitectos, a la ex carcel el centro
cultural, con estas personas, pero con un tiempo muy escaso, por lo tanto nosotros
entregamos un documento como colegio de arquitectos y participo la universidad de
Valparaiso también, la oficina de gestién, arqueblogos, otros arquitectos, primera vez que

estos expernos escuchan a la ciudadania.

Otro punto que no se cumplié, o sea se cumplié pero se termino, fue el tema del carnaval

cultural, ¢qué fue lo que paso ahi?

La verdad no te podria decir, porque no tengo mucho conocimiento, nunca participe, pero
lo dnico que yo escuche es que era muy caro, pero con una gestion todas las cosas

deberan resultar.

82



Y el que a mi me llamo mas la atencién fue la creacién de politicas que potencien los
valores culturales del barrio, para evitar la migracién de sus habitantes, porque la clase
alta de Valparaiso estan concentradas en el cerro concepcion y en el cerro alegre, pero el
resto de Valparaiso es una poblacién mas pobre, y en la parte plana de Valparaiso casi
no hay barrios, son netamente dedicados al comercio, a servicios publicos, o empresas

privadas, ¢ por qué usted piensa que no se ha dado esto?

Porque habria que potenciar los barrios, todos hablamos siempre de que una de las cosas
principales de Valparaiso son los barrios, y dentro de eso esta el comercio minorista, son
locales con comercios tradicionales pequefios, entonces deberia haber una politica no
solo en la municipalidad, si no que en todos los sectores para la proteccion de los barrios,
porque asi como decimos no a las torres, los barrios también son importantes. Una de las
cosas que proponiamos en nuestro tiempo eran los barrios principalmente en torno a los
ascensores, de manera de fortalecer los lazos, creando y recuperando espacios publicos,

como basurales que podian ser areas verdes.

También muchas personas que Vivian aca emigraron a Vifia del Mar, eso paso, y nos
avisaron también los expertos que habia que tener mucho cuidado con elturismo y con la
inversion turistica, como lo que ha pasado en el cerro concepcion y cerro alegre, que ha
habido un reemplazo de los habitantes, en el mismo tiempo en que se estaba declarando
patrimonio, mucha gente de Santiago y del extranjero compraban casas por un modismo,
por mostrar que tenia su casa, que son casas de la época brillante, pero de qué sirve eso
si esta cerrado todo el tiempo y vienen una vez al afio, esos si que son lugares museos
gue es lo anti patrimonio diria yo, entonces todos esos vectores van influyendo en la
politica de conservacion de los barrios, si tu vas al ministerio de vivienda veras que hay

muchas medidas que estan tomando.
¢,Cual es su opinién respecto al mall Baron?

Mira, los mal pueden estar en cualquier ciudad, pero no en una en donde tenemos tan
escaso borde y en el cual compartimos ya problematicas con el puerto, en la parte
portuaria. Nosotros postulamos siempre que toda ciudad patrimonial, tiene que haber una
relacién entre la ciudad y su borde, entonces ciudad puerto tiene que estudiar una
relacién con la ciudad, por muchos afios se ha mantenido arménicamente, que se fue
perdiendo con el tiempo, ademas tiene que haber una relacién entre el area histérica y el

borde, y en el caso del mall Barén es una de las posibilidades del puerto, entonces
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todavia no hay un acuerdo de un plan maestro del puerto, en esto que es un pequefio
sector frente a la ciudad no debiera estar el mall, primero, porque rompe el comercio
tradicional de Valparaiso, por que el mall deberia estar fuera, yo a todos los paises que fui
en Europa en ninguna parte me encontré con un mall en la ciudad, ni un supermercado,
aci estamos atrasados, cuando nos demos cuenta ya no vamos a tener patrimonio,
entonces ese mall no corresponde a la identidad arquitecténica de Valparaiso, el que esta

en un problema judicial en este minuto porque se esta impugnando el permiso.

Valparaiso tiene un gran patrimonio bajo tierra, y también subacuatico, pero también
arqueolégico, bajo tierra porque esta es una ciudad de relleno, y vienen muchos
practicantes de esta disciplina subacuatica, porque dicen que Valparaiso tiene uno de los
mejores lugares del mundo. Y se estaban haciendo ya las fundaciones y se habian
encontrado con restos de arqueologia que podia ser naval, de barco o del muelle

carbonifero, pero se tiene que saber de que era especificamente.

cUsted como arquitecta, cuales cree que fueron los atentados mas grandes que se

hicieron contra el patrimonio en construccion?

Las torres diria yo, por que el patrimonio de Valparaiso no es de cosas pequefas, si no
gue es un patrimonio urbano, en ese tiempo no existia la categoria de paisaje cultural,
gue es un lugar que tiene una fuerza geogréfica topografica muy grande, en la cual ha
intervenido el hombre y que se ha producido una simbiosis muy armoénica, esa es la
categoria que tiene Valparaiso, que es paisaje cultural, pero que en el 2003 y 2001 no
existian, por lo tanto existian solo la categoria de centro histérico, por eso que se hubo

gue declarar dentro de Valparaiso al centro histarico.

= Entrevistada: Claudia Ulloa. Sociéloga, Encargada del Departamento de Desarrollo
cultural, de la Direccion de Desarrollo Cultural, de la llustre Municipalidad de

Valparaiso.

Me gustaria que Ud. me contara cual es la funcion de esta direccion en el nuevo plan de

gestién patrimonial.

Ahi pasa una cosa que se contrapone a los implementos de planificacién porque la
segunda parte del plan Director que es lafacilidad de ejecucion que es la que esta en este

minuto considera, una serie de actividades vinculadas con el patrimonio inmaterial, por la
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educaciéon patrimonial y que esa parte nos corresponderia a nosotros con la Corporaciéon
Municipal Educacién, sin embargo, a nivel Institucional todavia no existe un mandato que
nos diga nada, ni siquiera hemos socializado el plan Director, yo lo tengo porque me lo
pasoé la Directora de Patrimonio Paulina Kaplan, pero no hay una estrategia institucional
conjunta todavia de articulacion de las estrategias y los planes de gestion que tiene el

plan Director. Esto en lo Formal.
Y en lo informal?

En lo informal, la Paulina sabe que nosotros trabajamos temas patrimoniales, entonces
ponte tu, todo lo que es patrimonio intangible, de las fiestas tradicionales, de Educacion
Informal, ella sabe que nosotros lo hacemos, porque de hecho la linea estratégica mas
importante de la Direccidn de Cultura es fortalecer la identidad, que nosotros lo hacemos,
apoyamos los festivales, todas las fiestas tradicionales, este afio me gané un Fondart de
Identidad con 400 jovenes donde les contamos la historia de Valparaiso, lo hacemos, pero
todavia no lo hemos articulado en un instrumento de planificacién, ¢me entiendes,

Cierto?,

Si, ahora cuénteme ¢qué hacen ustedes para proteger y fomentar el patrimonio

intangible?

Nosotros con el patrimonio Intangible, en primer lugar estamos a cargo de todas las
fiestas tradicionales, desde las fiestas Religiosas, hasta las distintas festividades que se
hacen y en eso como Direccién de Cultura apoyamos la produccién anual, la realizacion,
se subvencionan a distintas organizaciones involucradas y ademas tenemos un registro
del patrimonio inmaterial, de los grandes oficios, etc., como de nuevas manifestaciones
gue van cayendo en el rango de patrimonio inmaterial, que van entrando, esto ponte tu,
gue afio a aflo que aumentemos los Festivales culturales, como una practica cultural de la
ciudad. Se va convirtiendo con el tiempo en parte de un patrimonio Inmaterial que
organizan a distintos artistas en todos los quehaceres culturales. Hacemos procesos de
Educacién, como te digo, siempre informal. Este afio nos ganamos una jornada de
identidad con Jévenes de Valparaiso, donde en 4 establecimientos Municipalizados, les
contamos la historia de Valparaiso, cual es el patrimonio que tiene Valparaiso, cual es la
identidad y como ellos pueden construir ciudadania a partir de esta realidad patrimonial.
También hemos hecho, seminarios con gente que tiene algln tipo de colecciones, aunque

sean amateur, el afio pasado hicimos el encuentro de gestién de colecciones Portefias,
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donde participaban como 30 instituciones, la PDI, el Registro Civil, la Aduana, que tienen
distintas colecciones de documentos histdricos y que no saben como sistematizarlos,
como inventariarlos, como cuidarlos, como protegerlos y se hacen esas capacitaciones
aca en la Direccién para poder resguardar y proteger ese patrimonio tan importante de

Valparaiso.

¢,Cudl es su opinion respecto al conflicto que hubo con el carnaval de los Mil Tambores,

gue no se habia dado la autorizacion?

Hubo un conflicto, porque el Gobernador no autorizé la realizacién acé en el centro. Yo
pienso que los Mil Tambores es un Carnaval que cae en el patrimonio inmaterial, que es
bastante importante que ya esta con 14 afios de ejecucién, sin embargo hay cosas en la
organizacién y en la coordinacion entre los distintos actores, que por diversas razones, yo

no sé si politicas o técnicas, no se han podido coincidir.

¢, Cual es su opinion respecto a la desaparicién del Carnaval que se hacia a fin de afio?

Esa fue una propuesta que formé parte de la postulacién de Valparaiso a la UNESCO.

Claro, los Carnavales empezaron el afio 2000 fueron propuestas del gobierno de Ricardo
Lagos y parte de la politica cultural de Claudio Di Girolamo, porque, no sé si tu sabes,
Valparaiso era una ciudad portuaria, industrial, financiera y ya cuando estaban por bajar la
cortina porque la ciudad se moria, tenia la tasa de desempleo mas alta de Chile. Como el
Unico camino que le quedaba era que se convirtiera en una ciudad turistica cultural y en
esta figura medio extrafia, turistica cultural patrimonial. En el afio 2000 comienza la idea
de postularlo como patrimonio mundial, entonces esta actividad de los carnavales, que lo
impulso el ministerio de la Cultura que en ese tiempo no tenia calidad de ministerio, la
hace como un incentivo para generar algunas practicas en Valparaiso que le vayan dando
ese rango cultural, practica que durd durante 10 afios, que ademas le hizo bastante bien a
la ciudad, porque los carnavales culturales no eran como el festival de las artes que se
hace ahora, sino que participaban organizaciones barriales, territoriales, que se
preparaban durante meses para poder participar en un pasacalles entre navidad y afio
nuevo, que eran las fechas que se hacian los carnavales. Al haber cambio de Gobierno,
de la presidenta Bachelet al presidente Pifiera, el nuevo gobierno decide cortarlo, al
parecer porque le parecia muy participativo y siempre a la derecha de este pais los
proyectos muy participativos le han parecido amenazantes, por decirlo de una manera

suave y lo cortan y ese presupuesto de $400.000.000.- hoy dia se gasta en tres dias en
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un festival de las Artes, que ademas se camhid de fecha se hace entre el 22 y 25 de
enero que tiene una convocatoria, una seleccién y una participacion totalmente inferior a
la que tenian los carnavales y ademas que se cort6 el hito, la tradicion, porque ya la gente
estaba incorporando en su habito esta tradicion de esperar los carnavales de Valparaiso,

entre navidad y afio nuevo, todo mal con que hayan desaparecido los Carnavales.

Venia gente de todas partes y ademas a la ciudad le generaba un consumo, porque la
idea era que la gente llegara a consumir a Valpo. Porque Valparaiso necesita empleo,
tiene una tasa muy alta de desempleo, si eso es lo que esta de fondo, no es que la gente
llegara el dia 30 de Diciembre a pasar el afio nuevo, sino que llegaran el 26, el 27 y esos
son dias de hotel, dias de restauran, son dias de tienda, desde el caballero que cuida
autos o sea hay una dinamizacion del sector econémico por el movimiento de personas, 0
sea si tu miras otras ciudades turisticas, patrimoniales, se mueven con estos grandes
eventos, convocantes, cierto y que de alguna manera representan una forma de participar
de la ciudadania, los carnavales culturales, hasta el mas timido y duro se ponia a bailar

en el pasacalles.

Y el Municipio, en ese momento cuando se tomoé la decisién ¢no tuvo ninguna influencia,

como decir nosotros no estamos de acuerdo o simplemente no se pregunt6 al Municipio?

Mira ahi hay unos temas politicos de los que preferiria no meterme. Porque la dltima que
estaban proyectados los Carnavales y que no se hicieron, estaba el Alcalde Aldo Cornejo
saliendo y entrando el Alcalde Castro. ¢Qué pas6 ahi?, la verdad es que no lo sé, porque
la funcion histérica del Municipio en los Carnavales era apoyar. El consejo de la Cultura le
pasaba plata al Municipio para apoyar los Carnavales pero siempre esto fue liderado por

el Ministerio de la Cultura.

Tendrias que analizar los discursos del Alcalde Castro entrante, ver la fecha en que se
cortd el Carnaval y hacer un andlisis del contenido de prensa porque ahi debe estar lo que

él dijo en esa fecha.

¢,Cudl es el plan de Gestion que utilizan aqui en la Direccién?

Nosotros tenemos un plan de gestion del afio 2008 que lo hizo el periodo anterior donde si
bien no se realizan todos los programas, las lineas estratégicas se definen sobre todo

para estructurar nuestro presupuesto pero en estos minutos estamos con una consultoria
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externa del consejo regional de la cultura, donde estamos rehaciendo nuestro plan de
gestién Cultural, que va a ser nuestro plan estratégico de Cultura 2013-2016.

¢El presupuesto va ser Municipal?

El presupuesto es Municipal, la direccion de la cultura tiene un presupuesto de
$100.000.000.- anuales. Ese es un presupuesto que engloba la administracién de los 7
espacios publicos, Teatro Municipal, la galeria de Arte, el museo “Lord Cochrane”, la
Escuela de Bellas Artes, la Biblioteca de Playa Ancha, la de Placilla, el Cine “Condell”.

Ese presupuesto es para todo, es muy poco.

¢Ustedes participan con otras instituciones que le entreguen mas fondos?

Tenemos ese presupuesto como base y después postulamos a proyectos, al Fondart, a la

Ley de donaciones, al Gohierno Regional a los fondos que podamos.

¢,Cudl es la influencia que tiene la Direccion en las decisiones Municipales en cuanto al

patrimonio?

Yo creo que nosotros no tenemos influencias en las decisiones que toma la Alcaldia, sin
embargo a nosotros nos dejan hacer todas las gestiones patrimoniales que queramos, por
lo tanto, la influencia las tenemos nosotros con los impactos, o0 sea, capacitamos a 400
Jévenes y ahora el proximo afio lo vamos a seguir haciendo, tenemos el festival de Teatro
Escolar, que ya llevamos dos afios y vamos a hacer un pre es un festival de teatro, para
adolecentes centrado en el tema patrimonial, por lo tanto vamos desarrollando una linea
patrimonial, tenemos una influencia en la ciudad, tal vez no es tan alta porque no
abarcamos los 56 establecimientos educativos porque no podemos, pero si tenemos
acciones permanentes de patrimonio. Y respecto a la Alcaldia, cuando se nos pide algo

desde la Alcaldia vinculado con el tema patrimonio esta Direccién lo hace.
Cuando se aplicé el BID. Aqui en Valparaiso, ¢ Ustedes vieron algo de esos recursos?

Cuando llegaron las platas del BID se armé una comision técnica, donde se definieron
distintos proyectos a nivel Municipal, yo no estuve en esa época, pero a esta direccion le
asignaron como 3 0 4 proyectos importantes. Eso se lo tendrias que consultar a Carlos
Cuadra o a Mauricio Reyes que estaban aca, o al Director anterior que era Luciano San

Martin, que fue el que recibi6 esos recursos.

Después que se acabd el BID, ¢se acabaron los proyectos?
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Si se acabaron. Aqui no existe una légica de planificacién existe una logica politica,
cuando se termind el gobierno de la Michel y empezé el otro gobierno, en el BID estaba
considerado un proyecto de educacién patrimonial de $500.000.000.- para toda la
ciudadania, estaba considerado un fondo de las Artes para esta Direccidn, un proyecto de

patrimonio intangible y todos esos proyectos se bajaron y nadie sabe porqué.
Pero ¢todavia existian los recursos?
Si, y se priorizaron otros proyectos de infraestructura.

Ustedes como Direccion que se preocupan de ver el patrimonio intangible, es sUper
importante que tengan la participacion ciudadana incluida en sus tareas, ¢como ustedes
incluyen la patrticipacion ciudadana? Quiza en los proyectos, en la toma de decisiones,

¢se generan foros?

En lo que es las fiestas tradicionales, habitualmente se tiene una base de datos con todos
los actores patrticipantes y se convocan a todos, en lo que son las expresiones artisticas
como también en lo especifico, como por ejemplo ahora viene el festival de Tango, se
convocan a todas las organizaciones de Tango, si son de Cueca lo mismo, si hay una

mesa de festivales estan todas las organizaciones convocadas.

Ahora recién estamos empezando con un foro donde estamos teniendo a todos los
actores, nosotros nos comprometimos con ellos a tener un proceso de juntarnos una vez
al mes e informarles del presupuesto, informarle de lo que hacemos, también contarles
como procedemos, porque de pronto llega un gestor cultural y no tienen idea de que las
cosas no pueden ser para mafiana, ya que hay una burocracia interna la idea con estos

es que los gestores culturales se enteren como operamos nosotros.
Anteriormente ¢,se habian dado ese tipo de foros?, o ¢.es primera vez?

Durante la gestién anterior se hicieron proyectos participativos en las plazas. Para el
férum de las culturas (afio 2010), se hicieron proyectos participativos gigantes con todas
las juntas de vecinos en talleres artisticos, como por ejemplo “el Forum se vive en los
cerros”, pero todo eso porque teniamos presupuesto externo. Pero lo que nosotros
deberiamos hacer, es estar con talleres de circo, de teatro, de pintura, de literatura, de
fotografia pero todo esto permanentemente y no acd sino que en los cerros,

lamentablemente eso requiere un presupuesto gue no tenemos.
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Cuando se aplican los proyectos, posteriormente ¢, se hacen evaluaciones de impacto?
No Mucho.

¢Usted cree que seria necesario?

Si, Pero depende de tener personal, se hace cuando hay alumnos en préactica, cada cosa

gue se hacia, después se evaluaba.

O sea, (falta personal?
Si, se nota, ya que necesitamos mas equipo en terreno.
¢,Como se presenta ante el municipio la necesidad?

Hay un organigrama con funciones, pero el director trata de gestionarlo con los planos
superiores, pero no siempre se logran los recursos, no es una légica que tu digas bueno
hay un organigrama un reglamento y el reglamento dice que esta el departamento de
desarrollo cultural que es el que estoy yo a cargo y deberia tener 5 personas y no tengo

nadie a cargo, estoy sola y a partir de eso el municipio contrate, no se da esa coherencia.

¢Con que otras direcciones trabajan ustedes en conjunto? como por ejemplo con la
direccion de gestiébn patrimonial u otras no solamente municipales sino que a nivel

nacional.

Con la direccién de gestién patrimonial, muy poco. Trabajamos con Balmaceda 1215, se
hacen reuniones con el festival de las artes, el festival de fotografias trabaja con nosotros,
Puerto Ideas, Valparaiso es un cuento, todos los festivales que se hacen, danza al borde
trabaja con nosotros, malabi circo, dispositivo cultural y toda la programacion cultural que

tiene la Ciudad trabaja con nosotros.

¢, Qué opina conrespecto al mall Barén?, usted como actor cultural.

A mi no me gusta, no estoy de de acuerdo por muchas cosas, pero la mas importante es
gue Valparaiso tiene una particularidad y quiero que se mantenga, esta es una ciudad que
no se fomenta el consumo como en el resto de chile, Chile es el pais que tiene mas mall
por metro cuadrado y por habitante de América Latina. Esto lo digo porque yo soy
profesora de sociologia urbana en la carrera de Sociologia en la Universidad de

Valparaiso y lo hemos estudiado, este es un pais con una tendencia al consumo, al
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individualismo, al egoismo a centrar todo en la adquisicion y en esta ciudad estos
parametros no se dan, por lo tanto, si una iniciativa asi se detiene, a mi me parece

fantastico y esto lo digo con opinidn personal y no como funcionaria Municipal.

Creo que es una parte, que es el patrimonio intangible que es la que te estoy diciendo,
gue es un tema cultural, aqui hay un capital cultural de las personas como viven y como
sienten la ciudad, el portefio esta acostumbrado a comprar en la feria, en las tiendas
mayoristas, a comprar mas barato, al portefio no le gusta que lo excluyan; el mall es un
lugar que te incluye y te excluye. Si tu no te vistes de determinada manera, si tu no andas
de determinada manera, no te olvides de que es un lugar cerrado, no es un centro, no es
una plaza publica donde transitan todos, en un mall no transitan todos, sino que solo lo
hacen algunos, por lo tanto para mi es un lugar de inclusién y exclusion, que de alguna
manera esta sesgado. Esto como un tema de patrimonio inmaterial, nuestro capital
cultural un poco eso, después en el tema patrimonial, me parece una falta que es un
patrimonio arqueolégico importante, que todos los vestigios de nuestros museos de
nuestros barcos y se va a construir ahi encima, que el borde costero no es un lugar para
construir, que no se pueden hacer proyectos en serie como quiere hacerlo el Mall plaza
gue construye en Antofagasta, aca, en Concepciény en todo Chile a la orilla del borde sin
importarle la planificacion urbana y por otro lado me parece que hay que respetar la
ciudadania, porque si ellos no quieren el Mall, no me parece justo que estemos de

espaldas a eso.

Hay un documento donde se dice que la mayoria de los portefios esta de acuerdo con

tener un mal, porque va generar mas empleo, ¢ Qué le parece eso?

Si efectivamente, pero si ti me preguntas yo haria un plebiscito ciudadano y el consejo
municipal lo puede convocar, para que vote toda la ciudadania. Tal vez el problema no es
el mal, ya que todas las grandes ciudades tienen uno, sino que es el lugar donde lo
piensan construir. Ademas es peligroso si hay un tsunami. A mi personalmente no me
parece pero al municipio si, al Alcalde si le parece. Los alcaldes piensan en buscar las
formas mas plausibles de generar empleos. Entonces el desarrollo inmobiliario es una

forma de generarlo y un centro comercial es una forma, porque son 400 empleos 0 mas.

Me gustaria que me diera una resefia como Socibloga, de lo que significa el patrimonio

portefio.
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El patrimonio portefio esta dado en primer lugar en términos geografico en su morfologia,
el 6% de la poblacién vive en el plan y el otro 94% vive en el cerro, entonces ahi hay un
paisaje cultural que le da una caracteristica especial al habitante y esto es casi medio
poético. He estado leyendo mucha historia d Valparaiso y la identidad. El portefio no es
un tipo que tenga tiempo para ser deprimido, baja en la mafiana a construir la ciudad, a
buscar trabajo a buscar proyectos a buscar alianzas y dicen que sube en la tarde medio
desesperanzado todos los escalones y al otro dia vuelve a bajar, entonces el portefio es
una persona que esta buscandose la vida todo el rato. Esta geografia que permite que la
gente se mire entre si ha hecho paradéjicamente que la gente se vincule mas que en
ciudades planas y estd comprobado ya que Valparaiso es la ciudad que tiene la tasa mas
alta de participacion ciudadana de chile, alrededor de un36% que igual es bajo, pero
nosotros vemos en nuestra casa al otro cambiarse de ropa vemos al otro salir, de todas
las casas ves a las otras personas, tu ves la cultura de barrio la gente se comunica, se
saluda, usa las plazas publicas. El portefio en si no se siente portefio se siente del lugar
geografico que es por ejemplo dicen: Soy Playanchino, soy Placerino, soy del cerro Barén
mucha identidad. Te puedo decir otras cosas del arraigo, en esta época postmoderna que
todos quieren ser ricos y tener mas plata y tener los mejores empleos; la gente tiene un
promedio de 8 afios de vivir en un barrio 0 en una ciudad; el portefio tiene un promedio de
32 afos, se hizo un estudio del plan regulador hace unos afios atras o sea el portefio vive
en promedio 32 afios en la misma vivienda y por vivir tanto tiempo hay un arraigo hay un
conocimiento con los vecinos, todavia se vive la cultura del barrio, de comprar en la
panaderia, en la botilleria en el almacén. Por lo tanto esto le va dando una fuerza a la
gente, una identidad, yo creo que es como por ahi que el portefio es un vividor, no es
nostalgico, el caracter del portefio es alegre y tu lo puedes notar en sus distintas
manifestaciones, también se ve claramente que es muy cosmopolita ya que es una ciudad
donde llega mucha gente y a los doce afios ya esta opinando sobre la ciudad, aqui
cualquiera opina, el Chileno el extranjero de Santiago, pero en otras ciudades mas
conservadoras, mas tradicionales como Talca, Rancagua, Vifa tl puedes estar 25 afios,
pero si eres de Arica no puedes opinar. Por lo tanto siendo una ciudad abierta que
incorpora que tiene realmente ese caracter cosmopolita de integrar a la gente que llega.

Esa es mi vision.
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= Entrevistada: Angélica Pacheco. Periodista, Jefa de Unida de Difusién e

Informaciones del SERVIU
¢,Cudl ha sido su cercania con el tema patrimonial en Valparaiso?

Yo te diria dos lineas, una tendria que ver directamente desde la funcion publica como
funcionaria, pero hay otra que yo creo que es mas relevante en este sentido, que yo creo
gue es el tema académico donde mis tesis se han ido desarrollando en torno a
Valparaiso, en el sector almendral, en sus espacios publicos en el Valor de los espacios
publicos y como si cuela a un poco en la historia urbana y la comunicacién de la ciudad

estas son dos lineas.
¢Me podria contar cémo ve el tema patrimonial de Valparaiso?, ¢cémo ve la gestion?

Este afio se cumplieron diez afios desde que Valparaiso fue nombrado patrimonio
mundial, y yo creo que hay debilidades desde el punto de vista de integrar a la diversidad
de la ciudadania que vive en Valparaiso que yo creo que no estda vinculada ni tedrica ni
claramente conrespecto al Valor que se le debe dar a esta ciudad ahi hay un tema donde
ha fallado el sistema completo, desde el municipio, el gobierno regional, los actores
sociales, yo creo que ha existido una ausencia de liderazgo, por lo que ha tomado mucho
tiempo, para que esa discusion técnica de direcciéon de ciudad empiece a abrirse. Hay una
fragmentacion de organizaciones en Valparaiso entonces, cada una de estas
organizaciones imponen diferentes verdades respecto a lo que es el patrimonio, hay una
falla de una mirada mas bien estratégica que deberia ir incluida a los actores para tener
una gran discusion y deliberacion sobre qué es Valparaiso, cudles son sus caracteristicas
en definitiva han pasado diez afios de haber sido nominados patrimonio mundial y yo creo
gue todavia no entendemos que somos una ciudad puerto industrial por ejemplo, todavia
no esta ni siquiera en la discusion publica su calidad de ciudad industrial que si esta
expuesta en la UNESCO. O sea efectivamente, no se ha tomado bastante tiempo para
mirar la ciudad, comprenderla. Desde una visibn mirada desde afuera yo siento que
estamos muy mirando desde el ombligo siendo una ciudad tan cosmopolita, deliberativa,
democrética, diversa y todas esas caracteristicas que estan ahi. Bueno todo eso se ha ido
perdiendo porque hemos llegado a tener una ciudad extremadamente desigual, cuando ta
vas al cerro a Madrid tras ta no tienes agua potable que llevan en el agua en camiones
casi toda el aria alta de Valparaiso estas fin agua potable entonces cuando tu estas ahi

desde donde conectarse con una ciudad patrimonial, son sUper urgente es las

93



necesidades de la ciudad entonces yo creo que uno de los grandes problemas que
todavia tiene la ciudad a pesar de todos sus caracteristicas que la hacen Unica es que
estamos deliberando menos, estamos siendo menos democraticos, extremadamente
desigual concierto afan de posicionar la verdad mediaticamente, mas que efectivamente
hacernos cargo, o como se gestiona el patrimonio de la ciudad hay muchos discursos
desde distintos ambitos los que quieren liberalizar el suelo, los que quieren conservar el
suelo, hay mucho de discurso publico, publico mediatico, pero que en el fondo no
guardan ninguna relacién con efectivamente tomar acuerdos de como se va a gestiona la
ciudad, como tU tienes mecanismos de control de fiscalizacién de efectivamente saber si
hemos avanzado O no. El estado chileno se comprometié a través del crédito BID, que
paga todo Chile, todos los chilenos estamos pagando crédito y que finalmente alguno dice
bueno donde estd en la ciudad, uno podria acceder desde distintas miradas una
declaracién bastante critica, pero creo que lo mas critico hoy en dia es que no hemos
llegado a acuerdo y no estan las instanciasy creo que no es tan las voluntades, para
llegar a acuerdo y finalmente todo eso es una discusién mediatica entonces no se llegan a
acuerdo sobre la ciudad que ta habita en torno a una cufia periodistica, no se cuida la

ciudad.

custed cree que hay falta de voluntad de las autoridades?, No solamente de las
autoridades yo insisto, creo que hay un tema de voluntarismo presente en distintos
actores que dicen yo tengo la verdad, yo te podria decir todos mis puntos de vista
respecto a la ciudad y como yo quisiera que fuera la ciudad, pero yo creo que hay que
ponerse de acuerdo en puntos minimos para concentrar esfuerzos en la ciudad,
efectivamente hay un tema de mejoramiento, mas que de intervencién desde mi punto de
vista o0 la ciudad de Valparaiso, que es distinto mejorar que intervenir una ciudad, hay
temas de comunicacion, es decir, de transporte y comunicaciéon que es fundamental que
tampoco se estan abordando para hacerla mas amigable, vivible, transitable, amable, a lo
mejor no estan todo la inversion que se requieren para el que ello, mas inversion se
requiere para tener agua potable, pero si se tiene que ver con tomar acuerdos politico, ni
para el habitante de la ciudad de Valparaiso, el que decide vivir aca porque hoy dia es
una ciudad desigual, pero si tu decides como clase media profesional vivir en Valparaiso,
tienes mal o servicios, pagar mas, las viviendas son mas caras, entonces es
practicamente un apostolado. En entonces y yo creo que definitivamente hay que llegar a
un acuerdo en la ciudad, donde podriamos tomar algunas decisiones adecuadas para

ella.
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Digame y usted que conocer mas o menos el plan director que se quiere aplicar ¢usted
cree que esto va a ser eficiente al momento de ver si Valparaiso va o no a bajar a
segunda categoria, o si vamos definitivamente a salir delante ante esta situaciéon? Mira
tuve la oportunidad de ver una exposicion del plan director, no vi el plan director completo,
0 sea fue una exposicién en un seminario con Paulina Kaplan es la encargada del tema 'y
yo tengo mis dudas que sean efectivamente un plan director, ya tengo la impresién mas
bien que son acciones especifica pero no un plan director, porque no esta la vision de
ciudad instalada ahi, hay acciones mas bien para problematicas especificas, el tema de la
basura, que no esta mal, pero un plan director, lo que significa un plan director es tener
claridad de la ciudad que tu quieres de aqui a 30 afios y como lo vas a hacer, pero esa
mirada, esa visidn que no tiene que ver especificamente con los edificios en altura no
solamente son temas de cosas urbanas sino que tiene que ver con decisiones con la
ciudad del uso de suelo por ejemplo, cdbmo vas a repoblar el centro, decisiones que tl
necesitas un tomar, un plan director lo que te permite entorno a ciertos ejes es ordenar la

casay yo siento que es mas es mas bien un plan de accién que un plan director.

Yo creo que bajar a segunda categoria, es decir poner a Valparaiso en riesgo, no debiera
ser el motivo para actuar con rapidez, porque asi se toman decisiones sumamente
equivocadas, ya llevamos diez afios de Valparaiso patrimonio mundial, a lo mejor uno no
podria decir eso es velocidad, pero tampoco se han tomado las mejores decisiones, en
algunos ambitos, entonces esto de plantearlo desde la perspectiva de perder la
nominacién, yo no lo veo tan dramatico, primero porque la unesco le da a las distintas
ciudades bastante plazo, distinto es poner en riesgo la calidad del patrimonio y yo creo
gue si fuese asi es una oportunidad, para abordar las problematicas, tomar decisiones,
pero realmente yo me pregunto si es que es posible hacerlo sélo a través de un gohierno
local, que yo creo es fundamental el rol de los gobiernos regionales, en este caso el
gobierno regional de Valparaiso debiera tener una postura mucho mas de liderazgo,
frente a una ciudad que esta dentro de su territorio y que tiene calidad del patrimonio. El
estado tiene una responsabilidad enorme con la ciudad de Valparaiso, un municipio el que
esta quebrado o un municipio que no estuviese, aunque no estuviese al debe en plata,
aun asi no puede hacerse cargo el municipio en efecto de una ciudad patrimonio, menos
con el deterioro que tiene, por lo tanto el estado tiene una responsabilidad desde mi punto
de vista para cautelar, para para mejorar, para generar planes econémicos para la ciudad,

pero como no creo en el centralismo, siempre que son los gobiernos regionales
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especialmente si un proyecto de ley de los gohiernos regionales sale en los 2 proximos
afnos, en donde se les va a generar cierta autonomia econémica a los gobiernos
regionales hay en entraria mi punto de vista, el municipio solo no puede, los alcaldes
aunque pueden parecer personas su de auto flagelantes y que lloran permanentemente el
estado que les den recursos en cierta forma también el real, o sea eValparaiso esta en
una situacibn muy compleja vendiendo sus propias propiedades, insisto existe una
desigualdad que hace que la ciudad de este partida en muchos pedazos y tampoco
estamos enfrentando esa desigualdad correctamente. Yo me pregunto hoy y dia nosotros
estamos hablando de la conservacién mantenimiento y recursos que entran para el plan
de la ciudad y si no estamos frente una ciudad que esta llena de narcotrafico, tenemos
problemas reales graves urgentesy lo que siempre se ha errado creo yo desde un inicio y
es que cuando se habla de patrimonio, aparece como algo muy distante de la posibilidad
de que una persona se sienta parte de aquello, es como el chorreo, es como el
patrimonio que algun dia les va a servir a todos, entonces hay una falta de conexién de
gue efectivamente la ciudad de Valparaiso comprenda la diversidad que existe enellay lo
vea como una oportunidad, una oportunidad donde todos tenemos responsabilidades,

pero es una ciudad que esta absolutamente fragmentada.

Que un grupo de narcotraficantes tengan un conflicto armado en el centro de la ciudad
representa una gran informalidad. Yo creo que el patrimonio deeValparaiso es su gente,
entonces la urgencia de generar politicas que permitan A avanzar en la diversidad de
problemas que tiene la ciudad, tienen como aspecto también desde el punto de vista
patrimonial un mejoramiento, pero ta no puede mejorar el centro de la ciudad o estar en
esa linea permanentemente, si efectivamente se te esta cayendo la ciudad a pedazos,
pero eso que se cae a pedazos es parte de la nominacién mundial de la unesco, osea el

paisaje cultural es lo que hace a Valparaiso distinto.

No creo que la diversidad que existe en Valparaiso se vea representada con este linea de
patrimonio mundial, si se reconoce yo creo como distinto, o sea el portefio se siente
identificado con su espacio, pero yo creo que muchos de ellos uno se siente tan participes
de esta discusion de la que es el patrimonio de la ciudad. El que todos nos sintamos
participes en la tarea que significa tener una ciudad de patrimonio mundial es una tarea
pendiente, avanzamos dos pasos y retrocedemos cuatro, hay una tarea pendiente que yo
creo que debiera abocar el municipio, el gobierno regional la diversidad de organizacion, o

sea yo creo que no hay nadie que pudiera quedar fuera de ir buscando alguna forma de
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incluir a toda la gente en esta dimensién. Cuando la ciudad fue postulada y luego tuvo la
nominaciéon, venia de una situacién, no solamente de desconfianza sino también de un
decaimiento muy grande, desconfianza de la promesa, esta ciudad se vino abajo y los 80,
0 sea la ciudad quebrd, una cesantia muy alta y tomé mucho tiempo levantarse y
estabilizarse. Entonces se requiere un tema de educacion, sobre todo cuando tenemos un
tema de realidad donde el 80% de la ciudad de Valparaiso depende la salud publica,
donde 70% de los alumnos de la educacion publica no logra los 400 puntos en la PSU o
sea tu tienes una desigualdad brutal. Yo soy muy critica de las gestiones municipales,
pero yo entiendo que hay urgencias en la ciudad, que tampoco te pueden llevar a tener
80% de tu energia depositada en su calidad de ciudad patrimonial y esa vision que se ha
hecho de no entender que la ciudad patrimonio es desigual y que la gran problematica es
no hacernos cargo de esa desigualdad y que sélo asi su patrimonio se va conservar, por
un lado esta el discurso del patrimonio y por otro los problemas de la ciudad. Lo que te
plantea la Unesco cuando némina ciudades patrimoniales, es justamente hacer esa
conexion, si ésta no es la Unica ciudad en el mundo ni la primera que es desigual y que es
patrimonio mundial, el tema es que no hemos logrado hacer el enlace. O sea esto en el
fondo es una oportunidad, es una oportunidad para entender que el patrimonio son sus
personas, Yy si no nos hacemos cargo de la educacion, o sea vamos de mal en peor, sino
nos hacemos cargo de la salud publica es decir no empezar a exigir como municipio un
hospital para la ciudad, claro lo otro van a ser obras, temas patrimoniales en la visita de la
Unesco, esta pelea entre una élite que peleaba por aplicar los valores de la ciudad
correctamente, bien alli que responde desde el punto de vista politico que tenemos otros

problemas que resolver también, 0 sea pero no somos en esa discusion.

Valparaiso tiene un status por sobre el pais en ese sentido 6sea es un icono,
efectivamente es afectaria o sea asi no nos hacemos cargo de las problematicas que
existen en la ciudad efectivamente afectaria el turismo, de hecho lo afect6é y por eso una
reaccion sUper fuerte del parte del alcalde (caso del tiroteo en la plaza O’Higgins), no
hubo pronunciamientos del gobierno regional. En Valparaiso hay muchas personas que

dependen del turismo de distintos estratos. Yo creo que el tema de seguridad afecta.
¢Usted cree que el éxito depende de los recursos?

Yo no creo que las cosas so6lo se solucionen por recursos, una demostracion es el BID, se
generaron politicas publicas especificamente para Valparaiso, subsidios especiales y una

serie de instrumentos que generaron el pasar de no creer que era posible algo bueno para
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esta ciudad a empezar a creer y para eso no tuviste que poner tanta plata, simplemente
tuviste que comprometerte a hacer cosas que prometiste y que tenian sentido, la relacién
de espacios publicos patrimoniales por ejemplo. El ejemplo de que no todo se logra con
recursos es el BID, porgue con todos los recursos que tuvo, finalmente esa posibilidad de
creer que por fin se va a hacer algo bueno por la ciudad se cae, hiciste otros programas
gue con mucho menos plata, lograron poner a los portefios en una posibilidad de volver a
creer y ahora con mucha plata, pero con una mala gestion, lo que hiciste fue perder esa
esperanza, provoca una desilusién, ya que es muy dificil volver a convencer a esa

diversidad de que ahora si.

Los recursos hoy en dia no son la respuesta, la respuesta esta en mirar cuales fueron los
instrumentos que se debe generar para la ciudad, como adecuar las leyes ministeriales a

la realidad local, por lo que un subsidio no puede ser igual en Valparaiso que en Chiloé.

Si un gobierno regional préximo dice, nosotros queremos la nueva ley, pero que se
garantice estar ley, que los programas nacionales van a tener un corte, van a tener una
flexibilidad, se van a Generar disposiciones que permitan adecuarlo a la escala local esa
es una solucion de fondo, que se hace cargo de las igualdad, que permite tomar
decisiones, como por ejemplo, repoblar el centro de la ciudad, que significa colocar mas
seguridad. Pareja no baste decir que necesitamos un nuevo crédito 0 mas recursos, 0
gue necesitamos plata, porque eso no es lo que necesitamos hoy en dia para resolver en

el gran problema de la ciudad, es sumamente claro o sea que educacion y salud.

Gobierno local debiera comprometerse a actuar en torno a un lineamiento claro, sin
depender de quien sea la autoridad, distinto puede ser los matices o los énfasis que un
gobierno politico le coloque esa visién de ciudad, acciones metas especificas. Yo creo
gue existe una ausencia de liderazgo de un gobierno comunal, y yo creo que les faltd
vision.

¢,Como ve a Valparaiso de aqui a unos diez afios mas como ciudad patrimonio?

Siento que hay ciertas condiciones que se tiene que cumplir y para ellos sino una decisién
politica del préximo gobierno de asumir nuevamente un liderazgo sobre la ciudad de
Valparaiso patrimonio mundial, es bien dificil que creemos algunos cambios en los
proximos afios. O sea se requieren el fondo retomar nuevamente, un apoyo directo, una

intervencién directa del estado chileno, en este caso representada por un proyecto politico
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gue apueste nuevamente por la ciudad Valparaiso, que coloque su personal a trabajar
con un costo gigantesco para el resto de la region, con un proyecto de ley de gobiernos
regionales que debiera de estar si 0 si de aqui a dos afos, sino mas complejos de pone
panorama, con un plan de difusion que proponga el gobierno regional, yo no veo que
nada de las cosas que yo puedo decir ahora, se puedan hacer con un municipio como el
gue tenemos ahora. No podemos lograr nada sin una intervencion del estado, desde el
punto de vista de nuevamente comprometerse con nosotros, porque finalmente una

ciudad patrimonio mundial es una responsabilidad del estado chileno.

La desigualdad es un factor que pone en riesgo la nominacion.

= Entrevistado: Carlos Lastarria. Curador, Encargado Museo Baburizza

Se dice que la calidad patrimonial de Valparaiso esta en riesgo ¢Cual es su opinion al

respecto?

Bueno yo entiendo que cuando se declara patrimonio a un lugar se supone, que en este
caso una ciudad o un sitio un espacio en alguna parte del pais o un espacio natural o
ecolégico o histérico, se declara patrimonio y se fijan y se establecen ciertas normas que
cumplir y ciertas obligaciones que cumplir y dentro de eso se dan plazo para hacerlo,
ahora bien lo que ocurre con Valparaiso, es que al parecer, porque yo no conozco los
detalles, al parecer algunas cosas no se habrian estado cumpliendo o se habrian estado
cumpliendo mal o no se habrian hecho o por otro lado puede que se hayan estado
haciendo cosas que pueden contribuir a dafiar el patrimonio o que afecten la declaracion
del patrimonio en el sentido de que si usted interviene algo y rompe con el esquema
determinado por la norma de patrimonio no esta cumpliendo con los objetivos la finalidad
y lo que se propuso en la nominacién y eso a ustedes le hace perder la categoria por
supuesto donde le puede llegar a quitar la nominacion. Yo creo que aqui en Valparaiso
se han estado haciendo algunas cosas que contribuyen negativamente, yo no sé si usted
ha hablado con algunos arquitectos especialistas, porque yo creo que va a encontrar
posiciones donde algunos le diran, no esta todo bien, dentro de la norma, lo estamos
haciendo muy bieny son problemas menores, puede encontrar otro tipo de personas que
le van a decir esto es un desastre, entonces , buscando también un poco el equilibrio,
guizas las expectativas que se fijaron con la nominacién del patrimonio, no se han
cumplido, creo yo. Se pensé primero que iba a llegar un flujo de recursos para invertir,

por parte del estado, por parte de alglin organismo internacional o por parte de la misma
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ciudad, hay sectores de Valparaiso que estan en ruinas y no se ha hecho nada por
mejorar esa situacién de ruina, los actores siempre le van a decir que es problema de
recursos, no es problema técnico, ni problema de especialistas, porque gente especialista
en patrimonio hay bastante y conocen todo el tema y pueden hacer maravillas, pero por
ejemplo lo ocurrido con la iglesia en Bardn, es el colmo, que se haya quemado 3 veces
implica un descuido absoluto en el patrimonio, porque haya sido por lo que haya sido, no
puede ser posible que un patrimonio se haya quemado por tercera vez y eso habla de
minimo un descuido, también lo mismo en la calle serrano, donde después de la explosion
las construcciones siguen en ruinas, lo que paso con el mercado puerto, porque este tenia
proyectos, tenia recursos y ahora eso esta paralizado y todos dicen no sé, esto aqui esto

alla, y hay el mercado puerto esta abandonado.

Hay una cosa que no se ha entendido bien, Valparaiso fue declarado patrimonio, primero
por el paisaje cultural, es decir todo lo que significa la escenografia, el desarrollo urbano,
la configuracion de la ciudad, el ordenamiento o mejor dicho, este “desordenamiento”, que
tiene Valparaiso, no cierto, que el plan de Valparaiso tiene una arquitectura mezclada con
todos los estilos habidos y por haber y los cerros tienen una arquitectura loca, hecha a la
manera del que vive en el cerro, entonces esto es un paisaje una panoramay eso era el
merito para ser patrimonio, no es porque tenga tantos edificios antiguos, porque por
edificios antiguos hay ciudades que tienen mas y mejores, he tampoco es una ciudad
planificada por lo tanto, crecio asi, hacia el mar por el puerto y creci6é hacia los cerros, por
lo tanto tiene una cosas loca, digamoslo asi y ese es el valor del patrimonio, pero la calle
Serrano es parte del sector puerto que es el patrimonio y tampoco hay un desarrollo, que
implique una recuperacién de los espacios, 0 sea yo hace muchos afios empecé a
recorrer las calles claves, como avda Bustamante, blanco, los alrededores de la matriz y
veo un montdn de cosas abandonadas , sitios eriazos y ahi nadie invierte, nadie inviernte
en construis hay, y si construyen algo termina siendo un galpén, entonces no hay una
inversién, ni para crear cosas nuevas ni tampoco se ve una inversién para conservar o
restaurar, tampoco hay fondos pubicos, que estén asignados a esto, se hablo de que en
el presupuesto de la nacién del proximo afio iba a ver un item para Valparaiso, el asunto
de los ascensores, que la mayoria estan paralizados, se compraron, no sé si se habran
pagado ya, pero de que hay planes de restauracién los hay, porque hay especialistas que
tienen cualquier tipo de ideas, porque Valparaiso es una ciudad que creo g tiene mas
proyectos de conservacion en el mundo, porque aqui hay gente universitaria, hay

profesionales, hay expertos y todos han elaborado planes de conservacion de
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restauracién y puesto en marcha de algo, pero después de eso todos topan con los
recursos, entonces los ascensores siguen funcionando a medias unos y otros siguen
muertos, y los que funcionan no estan en las mejores condiciones, porque la inversion
gue necesitan los ascensores es muy millonaria, y no son rentables, por lo tanto no es un
patrimonio rentable desde el punto de vista econémico, es rentable desde el punto de
vista cultural, turistico y eso es un valor interesantisimo y bueno al respecto también hay
muchos mitos, muchos dicen que los ascensores son Unicos en el mundo y eso es
mentira, en Inglaterra hay ascensores iguales, en ltalia en la isla capri hay uno y que
recorre como 2 km, en Espafia quedan antiguos ascensores que eran de las compafias
mineras y todos estan bien habilitados y todos funciones turisticamente a la perfeccion, en
Inglaterra hay un ascensor que todavia funciona con el contrapeso del estanque lleno de
agua, como eran los del s XIX y todavia funciona y se llena de gente, claro que la gente
también paga una tarifa mas alta de lo que se paga aca. Entonces hay el patrimonio de
Valparaiso tiene problemas de permanencia de sustentabilidad y problemas de recurso y
de decisiones que van mas alla de las decisiones que tome el municipio o la ciudad, son
decisiones de Estado, los patrimonios siempre los cuida el estado, en Roma la
municipalidad de Roma no es la responsable de que el coliseo este en buenas
condiciones, usted va a ver las ruinas de Pompeya y no es la ciudad de Napoles la que
esta preocupada de eso , hay una entidad del estado que se preocupa de eso. Otra cosa
gue compromete seriamente el tema del patrimonio es por ejemplo el asunto del mal
barén, que personalmente para mi es una aberracion, porque no se deberia de construir
nada en el borde costero, porque es contradictorio con el patrimonio, con el desarrollo del
puerto hacia ese lado, y hay una bodega esta declarada patrimonio porque es la mas
grande de Chile, que empieza en bardn y termina en simén bolivar y eso va quedar
cubierta por parte del edificio y eso no deberia ser, el interés comercial hay no deberia de
haber, eso le soluciona problemas a la gente es cierto, pero de parte del pueblo mismo es
una barbaridad. Esto mismo paso en avda argentina, donde se estan instalando una serie
de centros comerciales, que rompen con lo que era la linea de avda argentina, entonces
estos son puntos negativos que afectan al funcionamiento del patrimonio, y los que vienen
de evaluar a ver esto, dicen no esto no debiera ser, no esta bien planteado, no es la mejor

solucién, pero aqui siempre priman otros intereses.
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¢,Como ve la gestion del municipio?

Yo creo que no se ha hecho lo suficiente, porque no se ha sido lo suficientemente estricto.
Se hacen cosas que no se deberian de hacer y te dan miles de excusas. Por ejemplo,
frente a la intendencia intervinieron un edificio patrimonial con cortinas de reja y esto es
claramente una falta de valorizacion, porque no hay fiscalizaciones y se dejo pasar. Otro
caso es el tema del teatro en la plaza victoria, que hace muchos afios se pidié conservar
la fachada del teatro, porque tenia un estilo de los afio 30, pero dentro se podia construir
la tienda, pero la tienda no queria que se conservara la fachada porque no iba con su
estilo, entonces el alcalde Hernan Pito dijo, no importa, esto hay que construirlo igual,
porque la fachada no tiene ninguna importancia y lo importante es construir algo que le de
trabajo a la gente. Ahora todos estan emocionados con el mall barén, porque le va a dar
miles de trabajo a la gente y eso es falso, porque las empresas llegan con su gente sus
especialistas, terminan y se van, pero claro van a contratar a los portefios para hacer el
aseo, pero profesionalmente no habra 500 empleos para portefios, entonces e€so no
resuelve las cesantia. Lo mismo paso con la ex carcel, donde se construyo un edificio que
es distinto a lo que habia, pero ahi se perdieron proyectos imponantisimos, de caracter

universal.

En Valparaiso la gente contribuye mucho a como se establece la identidad del portefio,

aqui por ejemplo casi el 70 % de los habitantes no tiene vehiculo.

Aqui no se puede construir en altura por el tema de las vistas, que felizmente se aprobé
eso hace unos afos atras y también se regulo el tema de las intervenciones, por ejemplo
van a poner pavimento y la gente dice no aqui habian adoquines y los queremos porque
estuvieron siempre aqui. Disefar, transformar y construir en Valparaiso es una de las
cosas mas dificil, porque se va a encontrar con miles de problemas, porque la mentalidad
portefia es compleja. Muchas veces la gente, los vecinos son fiscalizadores sin que nadie
los haya nombrado, preocupandose de que las intervenciones no pasen a llevar el registro
portefio. La gente tiene una percepcion de los que es patrimonio distinto de la que tiene la
municipalidad. Pero muchas veces se deja de lado al ciudadano, sin darles lugar en
decisiones a pesar de saber lo importante que es considerarlo para una conservacion del
patrimonio, porque ellos son los que tienen el sentido de pertenencia del lugar, ellos son

los que le entregan el valor agregado al patrimonio intangible.
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Valparaiso es una ciudad insegura, por mucho que las estadisticas digan que ha
cambiado, caminar a las 4 de la mafiana es un riesgo altisimo. Aqui los turistas corren
riesgo. Aqui cuando llegan los buses con turistas, tienen que andar con un carabinero en

moto atras.

Aqui el desarrollo turistico que deberia ir paralelo al patrimonial, ocurre una mentalidad
equivocada, que es la idea de sacarle la plata al turista, no importa que no vuelva mas.
Por otro lado los guias de turismo, ellos tienen que hablar bien idiomas, hay muchos pero
no estan capacitados, los tipos deberian ser todos acreditados por el SERNATUR, pero
aqui cualquiera hace de guia de turismo. El turismo en Valparaiso no esta organizado de
una manera responsable ni segura, porque no se ha creado una politica de desarrollo
turistico. SERNATUR tiene programas y cosas pero el flujo va superando eso, pasandolo

a llevar, porque no existe una politica formal con un desarrollo.

Usted como actor cultural, ¢Como ve Valparaiso en 10 afios mas, en cuanto a su

nominacion de patrimonio?

En este tema yo siempre he sido bastante pesimista, desde que se declaro como
patimonio de la humanidad, porque yo pensaba que con que ropa vamos a ser
patrimonio con toda las precariedades que hay. Pero la UNESCO tiene mucha paciencia,
yo soy consultor del consejo internacional de museos de la UNESCO, trabajo para ellos,
en el area de museos y ellos tienen mucha paciencia, esperando que las cosas se
mejoren. Yo creo que de aqui a 10 afios Valparaiso no va a superar los problemas que
tiene y bajar de categoria va a ser una cosa cierta, siendo un golpe para las expectativas.
Para que eso no pase es fundamental que todo lo que tiene que ver con patrimonio tenga
un ente que tenga mas poder, porque el consejo de monumentos nacionales es un ente
técnico pero no tiene recursos, ni equipamiento a nivel como ministerio, luego creo que el
patrimonio no deberia depender de los municipios, porque va a depender en gran medida
del interés que le pongan los alcaldes. No puede ser que el tema patrimonial pase por la
decision politica de una autoridad y de un consejo donde se puede encontrar con gente

gue es completamente ignorante en el tema.

Yo creo que efectivamente vamos a bajar a 2 categoria o perder simplemente la
nominacion, porque ni siquiera se han resuelto problemas significativos en estos 10 afios,
como son los perros vagos, los lugares abandonados sin inversion, ni tampoco hay un

incentivo, tampoco hay legislacién ¢ Qué legislacién tiene chile en beneficio del desarrollo
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patrimonial de un ciudad como Valparaiso? no existen beneficios para el que quiere
invertir, como en contribuciones y facilidades de pago, como subsidios. También resulta
que hay muchas cosas contradictorias entre una norma y otra norma, no puede ser que
los proyectos tengan que cambiarse porque la normativa dijo una cosa y después dijo
otra. El estado tampoco asigna recursos para el fomento y desarrollo del patrimonio en el
pais. Y por otro lado con los pocos recursos que tiene el municipio el tema del patrimonio
nunca va a ser algo urgente, porque siempre prima la salud, la educacién y otras cosas.

El patrimonio no esta establecido como una prioridad por el estado.

Yo me inscribo en la lista de la gente que es critica de la gestion patrimonial de

Valparaiso.

También hay una deficiencia en la educacion, porque no se educa a los nifios en el tema
patrimonial, no existen herramientas para esto, para que los que hoy en dia son nifios,
cuando adultos puedan afrontarlo, no tienen el tema de patrimonio incorporado, e€so no

pasa ni aqui ni en ninguna parte del pais.

Por todos estos motivos para mi el futuro es poco auspicioso, porque no hay una

adecuada valorizacidn de lo que significa patrimonio.

= Entrevistado: Todd Temkin. Escritor, Director Fundacién Valparaiso.

¢,Cudl es su opinién respecto a la gestion patrimonial de Valparaiso?

Te doy primero una mirada General y después ti me puedes hacer una pregunta mas
especifica. Mi diagnostico general, siempre ha sido y lo he repetido, este proceso para mi
tiene aproximadamente quince afios, 0 sea a pesar de que la nominacién de Valparaiso
se concreta, el 2003, la postulacion se inicia el 98, en esa fecha el gobierno de Chile
acoge y apoya y presenta la postulacién, antes eran grupos de la ciudad y la
municipalidad de Valparaiso, entonces yo miro de este proceso en un contexto de quince
anos, con toda las criticas que el mundo le hace, mi opinién en General es que Valparaiso
avanzado bastante en quince afios, o sea esta ciudad hace quince afios atras
efectivamente era la ciudad mas pobre de Chile, era la ciudad con el desempleo mas
grande Chile, tenia un estado de patrimonio increiblemente deteriorado, asi que yo creo
gue han habido avances, lamentablemente si miramos ddénde estan los avances y dénde
estan las deficiencias, los avances de estan en el sector privado y las deficiencias en el

sector publico, lo que podriamos decir en términos generales, es que en quince afios el
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sector privado ha cumplido con Valparaiso y el sector publico no, ha habido una inversién
tremenda en restaurantes, turismo, recuperacion de inmuebles patrimoniales para hacer
lofts, ahora esto ojo, si tiene una faceta publica porque fueron instrumentos creados por
el gobierno de Lagos, principalmente dos, los subsidios del MINVU vy los subsidios
CORFO, para incentivar la inversion privada en hoteleria, restaurantes, tienda, yo creo
gue estos dos, a mi criterio personal, podriamos verlos como los instrumentos publicos
mas exitosos entre comillas en Valparaiso. Ahora uno podria criticar que hay una
sobreexplotacion de restaurantes en el cerro concepcion y cerro alegre y hay costos, no
se ha hecho una planificacion, hay demasiadas patente de alcoholes, a costo de esto,
pero uno tiene que ver por lo menos que hay una ciudad que tenia dos restaurantes y
cero hoteles, pero hoy en dia en los cerros de Valparaiso tenemos 40 o 50 restaurantes y
hoteles de muy buen nivel, o sea a ha habido un avance y que Valparaiso a pesar de sus
deficiencias en los Ultimos quince afios la tasa de crecimiento turistico en Valparaiso es
mayor a la nacional, entonces yo creo que esto es importante en recordarlo, porque ya es
facil quedar enojado con estos, después de revisar las deficiencias y a veces eso me
entristece de cuando la gente mira el vaso 100% vacio, yo vivi en esta ciudad el 93, 94,
92, yo sé lo que era la situacién, digamos una ciudad con descrecimiento, con mayor tasa
de de pobreza urbana, para mi entonces inversion privada cumplida, ayudada por estos
dos instrumentos en particular, inversibn publica muy deficiente en general,
principalmente yo apunto mis dados al gobierno de Chile, mas que al municipio a pesar de
gue nosotros no hemos tenido grandes administraciones alcaldicias, o sea yo fui bastante
critico de Hernan Pinto, muy critico de Aldo Cornejo, y menos critico de Jorge Castro a
pesar de que ha cometido errores pero en el fondo no tiene caja, no tiene plata, pero en
general en lo municipal significa que es muy pocos lo que se puede esperar de los
alcaldes de Valparaiso, uno podria tener mejores o peores alcaldes, pero no creo que
esto sea suficiente bajo el régimen actual. La custodia de los regimenes patrimoniales
mundiales adentro de un pais son responsabilidad del gobierno, no son responsabilidad
del municipio, o sea un extranjero fuera a Machu Picchu y encontrara que las ruinas estan
en mal estado, a quién va a culpar ¢a la municipalidad de Aguascalientes?, no, va a
culpar al Per( digamos, esto es su responsabilidad, el patrimonio mundial esta bajo su
custodia 'y esto es la misma situacién en Valparaiso. El gobierno de Ecuador tiene un item
gue 50 millones de ddlares al afio, al que va directamente a la municipalidad de Quito
para la custodia y recuperacion del casco histérico, Ecuador es un pais mucho mas pobre

gue Chile entonces y Ecuador puede costear los 50 millones de dolares al afio y Chile si
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nosotros vamos sumando todo los instrumentos que todavia existen para Valparaiso, no
llegamos ni al diez% de esto y en General son instrumentos bizantino, entonces siempre
tenemos situaciones como la que tuvimos con el famoso programa de recuperacion de
Valparaiso, donde las intenciones no fueron malas, pero al ser un instrumento muy
burocratizado, se gastaron tantos recursos en estudios, después en estudios guia.
También tuvimos la mala suerte de que la plata del BID, al haber pasado por tres
administraciones alcaldicias diferentes fue fatal, porque cada una tenia una vision distinta
y a mi opinién la pérdida mas brutal, se produjo entre Pinto y Cornejo, porque Cornejo
entré a la alcaldia de Valparaiso muy peleado con el legado de Pinto, entonces queria
marcar diferencias, entonces una de sus maneras de marcar diferencia era hacer borrény
cuenta nueva con todo los proyectos. Bueno entonces el Plan Valparaiso, que se llamaba
en esa época, habia avanzado en una cantidad de proyectos, el mercado puerto o la
recuperacion de la plaza Sotomayor, y una serie otra cosas y Aldo Cornejo dice “nada de
esto me sirve, vamos a re licitar todo”, entonces se hizo un doble gasto en partir de cero y
esto fue una de las razones de la mala evaluacién o de las principales observaciones
digamos, por lo cual en este momento que se llamaba Valpo Mio. El programa BID no fue
eficiente en sus gastos de recursos, y otra cosa que el gobierno de Aldo Cornejo fue
amonestado por la contraloria, porque estaba contratando profesionales del municipio con
recursos del BID, a lo mejor la deuda del municipio lo obligé a hacerlo, porque no tenia
otra manera de financiar, bueno lo que sea, no fue el propoésito de estos recursos, asi que
el doble gastos entre rehacer y rearmar estos dos veces y los malos cursos de los
recursos del programa BID, significé un despilfarro. Otra cosa que paso con las platas
BID, que mucha gente no entendio, fue que de estos 75 millones de dolares que eran, la
mitad se llegd a ejecutar bien y la otra mitad se malgastd, lo cual fue una cantidad
importante. También el proceso bizantino de este fondo en general, que requeria una
cantidad de estudios sobre una manera de hacer el proyecto, fue también mal pensado y
otra cosa que pasO y que mucha gente no se dio cuenta, es que cuando se otorgo el
crédito el ddlar estaba a $700 pesos y después con el cobre por las nubes, la plata del
BID perdi6 su valor en pesos reales, entonces eso hace 73 millones termind bajando a 58
millones. Esto es algo que en Chile tampoco se dimensiono al momento de evaluar el
programa, ahi se produjo una combinacion fatal de factores que perjudicaron a este
programa habia sido bien evaluado por el pais y por los portefios. Pero, ahora por
ejemplo, el haber recuperado todos los pasajes callejones y veredas en el Cerro

Concepcibn y el Cerro Alegre, aunque molestado mucho a los propietarios, pero esto es
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una de inversion que se hace una vez en cincuenta afios, asi que hay que mirarlo en sus
dimensiones histéricas y no solamente mirando desde el lado en que molesto por un afio
a las personas y los turistas, asi que hay cosas que son dignas de rescatar, pero no
alcanzé a las expectativas, aln asi a mi manera de ver, si comparamos la inversioén
estatal en otros sitios patrimoniales, si miramos el estado actual de Chile econ6micamente
y si medimos lo que en Chile ganaria con un Valparaiso restaurado y recuperado yo creo
gue Chile deberia estar invirtiendo en un plazo de cinco afios 500 millones de délares en
Valparaiso lo que equivale a la mitad de una linea de metro en Santiago, y con esta
inversion podriamos tener por ejemplo un miradores de la calidad del 1 de mayo en 10
cerros mas, tener toda la avenida Alemania transformada en un mirador con muchos
parques, podria tener grandes jardines publicos, podria tener los principales monumentos
rescatados, podria generar e instrumentos que permitiera a los portefios restaurar sus
propios inmuebles sin tener que transformarlos en negocios y venderlos. Entonces una
inversiéon en este orden, y yo creo que no es tan descabellado en un pais como Chile el
jefe pudiera dimensionar por ejemplo lo que cusco que representa un 40% por cientos de
la imagen pais, pero 7% de la poblacién, Valparaiso podria cumplir una funcién muy

parecida.

Lamentablemente creo que hoy en dia la clase politica no da el ancho para entender un
proyecto, entender las complejidades de invertir en Valparaiso como un proyecto pais, por
ejemplo el congreso no ve con buenos ojos la creacién de un instrumento especifico para
Valparaiso como ciudad patrimonial, porque todos temen que después Arica va a querer
una ley, Valdivia, en el fondo la excusa de ellos es que si hacemos una ley especifica
para Valparaiso después todo Chile lo va a querer, yo creo que es una excusa tonta pero
no veo que el congreso tenga animo para abarcar un tema de esa complejidad ya el
ejecutivo tampoco, porque el ejecutivo se manda por votos, y como no es representativo
no tiene el peso. Chile tiene grandes problemas de administracién municipal en General,
Valparaiso a lo mejor es el peor ejemplo de esto, pero es un problema que el 98 por
cientos de las municipalidades enfrenta, Chile no es lamentablemente un pais federalista,
un pais federalista permitiria que las ciudades pudieran tener presupuesto producido por
los impuestos que se pagan en cada region, como en el caso de estados unidos, o
Espafia, con México, entonces la municipalidad tiene recursos. Tu puede ver las grandes
ciudades que son federales, de ellas pueden emitir hasta abonos porque saben que van a
generar recursos por sus puertos. Aqui todas las municipalidades son mendigos del

estado, porque s6lo pueden producir algunos recursos, entonces estos genera un circulo
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vicioso, donde las municipalidades ricas donde se hacen muchas construcciones en altura
y cara. Entonces Valparaiso no solamente esta castigado en el de régimen, entonces si
nosotros queremos que Valparaiso se preserve como es, sin edificios en su gran etc., Hay
falta de ese didlogo entre el estado y Valparaiso. En Valparaiso se generan situaciones

viciadas por no tener un mejor sistema de financiamiento.

Para mi la via mas ldgica para generar recursos es que se cree una ley de puertos, donde
colocaria un 49,9% de la propiedad del puerto de Valparaiso en el municipio de
Valparaiso. Esta via tiene mayores opciones de pasar el congreso. También creo que por
linea la creacion de un nuevo fondo patrimonial a través del nuevo ministerio de cultura
gue se quieren crear, un fondo de restauracién patrimonial. Entonces, si tl sumara esto

mas una ley de puertos, entonces estariamos hablando a mas interesante.
Hoy dia hay liderazgos buenos en la sociedad, en la sociedad civil.

Lagos tenia un discurso sobre Valparaiso, el entendié lo que la transformacién de
Valparaiso podria significar para el pais, este discurso no lo hemos sentido de los dos

Ultimos presidentes.
¢,Como ve a usted a Valparaiso en diez afios mas?

Personalmente yo no soy muy alarmista, yo he sido muy critico de las personas que han
utilizado un poco en la carta UNESCO para presionar sus propios intereses, por ejemplo
lo que ahora pasa con el mall barén, o lo que paso con el supermercado de la matriz,
diciéndole que si pasa de estos la UNESCO le va a quitar el titulo Valparaiso, mi punto es
gue el abuso de este discurso un poco apocalipticos no es muy constructivo. En cuanto al
mal, yo sofiaba con otro borde costero, nosotros propusimos un proyecto muy distinto a lo
gue es hoy en dia, con acuarios, con plazas etc., Un proyecto mucho mas interesante,
porque para mi no tener un acuario en una ciudad como Valparaiso es malo, no tener una

marina deportiva no ayuda.

Valparaiso es muy interesante para la UNESCO, por razones que veces nosotros no
entendemos, pero si nosotros miramos, el portafolio del sitio patrimoniales en
Latinoamérica, la inmensa mayoria de esta cae en dos categorias o son sitios
precolombinos o son sitios coloniales espafoles, digamos que todos son parecidos,
Valparaiso es diferente, es un sitio reconocido por su patrimonio industrial, por su

patrimonio intangible, entonces en el fondo Valparaiso es un sitio patrimonial bastante
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especial, entonces no veo que la UNESCO gana mucho quitando lo de la lista, ademas la
UNESCO siempre ha estado preocupada porque Sudamérica a esta sub representada en
la lista, entonces no veo muy probable que la UNESCO le quite el titulo a Valparaiso,

entiendo el aprovechamiento de algunos para colocar sus asuntos sobre la mesa.

Ahora uno de los problemas que nosotros tenemos en Valparaiso, un poco por culpa de
Hernan pintor es que la relacién entre Valparaiso e ICOMOS es mala, ICOMOS fue
ninguneado durante el proceso de postulacion de Chile, no fueron consultados como ente
técnico.

= Entrevistado: Gonzalo Cowley. Consejero Regional de Valparaiso

¢,Cudl es suvisién de la gestion patrimonial de Valparaiso?

La ciudad tiene 2 grandes inconvenientes, que van por lineas paralelas. Primero hay un
inconveniente de disefio y de vision de la ciudad, hacia donde queremos llevarla, eso es
una planificacién estratégica de cualquier institucién o de uno mismo digamos, uno se
propone metas en un determinado tiempo, eso lo hace cualquier organizacién, desde una
junta de vecinos hasta una ONG, bueno con mayor razén en una ciudad y una de las
debilidades que yo considero que Valparaiso tiene es que no tiene un acuerdo basico
respecto hacia donde quiere ir, una muestra de eso super determinante han sido los
cambios en ciertas cosas, como la construccidn de edificios en altura, que matan el sky, la
linea de cielo, que se supone que el anfiteatro tiene esta mirada al mar amable de lo que
el anfiteatro natural que tiene Valparaiso, y los permisos en Valparaiso se han entregado
por la misma direccién de obra en diversas ocasiones, y la discusién ahora es la
detencidon de estos permisos, ya todos nos hemos dado cuenta de que eso le hace un
dafio a la ciudad, y este ejemplo muestra que hay un lio de visiébn grande, no hay
acuerdos y eso es grave. Un segundo ejemplo puede ser el desarrollo del uso del tnico
gran espacio publico, que es el borde costero, entregado a la empresa portuaria, y
Valparaiso es una ciudad puerto por lo que la empresa portuaria necesita formar parte de
esto, pero por otro lado la sociabilidad de la ciudad esta en crisis, porque no tiene
desarrollo de espacios publicos y lo natural y conveniente, es pudiese tener una abertura
en torno al vinculo que tiene con el mar. En cuanto al mall, es algo en lo que no estoy de
acuerdo, y en la ciudad tampoco existe un acuerdo, entonces eso te demuestra que hay

un déficit muy grande en vision, hacia el futuro.
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El segundo carril que es muy complejo a demas, para una gestion municipal y eso hace
que la municipalidad tenga una importancia relativa, respecto de su influencia sobre el
destino de la ciudad, es su condicién presupuestaria, es un municipio pobre, que no tiene
los recursos suficientes para desarrollar la ciudad y esto no tiene que con alcalde o con
otro, eso tiene que ver estrictamente con el presupuesto, que en la comuna de Valparaiso
alcanza para cubrir la mitad del afio, del quehacer municipal y estamos en el piso,

hablando de lo basico.

Este doble ambito, estos dos carriles hacen que la gobernabilidad de la ciudad sea algo
extremadamente complejo, donde dominan factores exégenos, domina el mercado, sin
regulacion, lo que dificulta la trama social, porque no hay una trama social rica que desde
donde nace un consenso ciudadano, las vocaciones internas de la ciudad, x ej el barrio
almendral, nadie interviene ahi. El almendral tiene una oportunidad de disefio maravilloso,
es una zona plana, cuadriculada, que se puede desarrollar. Entonces estos dos carriles
gue caminan por separado alteran gravemente la gobernabilidad de la ciudad y una
ciudad como Valparaiso, que es fragil, cuando tiene estos dos problemas, evidentemente

esta en una situacion de doble debilidad frente a los ojos de la UNESCO.

Entregarle a una persona la responsabilidad de esto, no es justo, porque un alcalde que
tiene una presupuesto precario y la ciudad fragmentada, perros vagos, topografia muy
compleja, un presupuesto g no alcanza y con una estructura municipal muy antigua, es
mucho para una sola persona. Lo que se debiera generar aca es un compromiso del
Estado, estoy hablando de un compromiso de caracter presidencial, del congreso
nacional, del poder ejecutivo con Valparaiso, considerando que es la Unica ciudad
patrimonial que tiene Chile, porque dentro de los patrimonios que tenemos, Valparaiso es
la Unica que constituye una ciudad, eso ya despeja un punto, segundo Valparaiso es la

marca mas reconocida que tiene Chile en el mundo.

Mira hace muy poco estuve en Medellin, que acaba de ser elegida como una de las
ciudades mas innovadoras en el mundo. Primero tiene un acuerdo de vision, que fue
consensado por los principales lideres. Ellos relacionan las politicas publicas con la paz,
la paz es un eje de planeamiento estratégico para darle validez a las PP. Pero en
Valparaiso que es lo que queremos hacer, como vamos g generar seguridad humana,

como generamos condiciones elementales de contencién frente a los desastres, el
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derecho a las vistas, hay un fenébmeno de plus valia, entonces hay una dificultad sobre lo
gue se debe construir un consenso. Yo apostaria a tener un plan resplandeciente,
precioso, que tiene todas las condiciones Valparaiso y que a demas es pequefio, lo que

significa un costo razonable.

Entonces a la falta de vision, consenso y proyecto por parte de Medellin, y a la falta de
presupuesto, eso lo tienen resuelto, porque las empresas publicas aportan con 500
millones de délares al afio en obras, eso nosotros no lo tenemos, entonces que es lo que
haria yo desde el punto de vista presidencial es una glosa especial para Valparaiso, que
existe el presidente Pifiera lo puso ahora que se acabo el fondo del BID, que son 2500
millones de pesos, g son 5 millones de délares, o sea yo digo que hay pasar por lo
minimo a unos 50 millones de dolares anuales minimo, para obras y recuperar. Entonces
Proyecto, construccion de consenso, patticipacion, mirada al futuro, acuerdo sobre temas
basicos, presupuesto, con el compromiso de Chile, el gran problema que tiene eso, es q
te dicen mira si le damos a Valparaiso tenemos q darle cauquenes, y ho es asi,
Valparaiso es la Unica ciudad patrimonial que tenemos. Existe falta de liderazgo, y
generosidad. El Unico presidente que ha intervenido con todo fue Lagos, ahora Pifiera
hizo algo, pero son pequefios hitos. Hay que ser un poco mas radical en cuanto a una

decisién y una vision sistémica.

¢,Cual es su opinién del Plan Director de Gestién Patrimonial?

El plan director patrimonial es una iniciativa antigua, que evidentemente cumple en cierto
sentido esa vision sistémica, ahora no es un plan socializado, no estd plenamente
consensuado, y aqui se necesita de un gran apoyo para que funcione, y ademas tiene el
mismo problema de presupuesto y cultural, se cree que Valparaiso es tierra de nadie,
donde ti puedes venir a hacer lo que quieras. Este solo apunta hacia el casco y no al

resto de la ciudad y eso no va acorde con el titulo de Ciudad Patrimonial.

¢,Como ve a Valparaiso Ciudad Patrimonial en 10 afios mas?
De aqui a 10 afios yo veo a la ciudad con un avance, pero por inercia, con inversion de
universidades, con capitales privados, en determinados lugares, con la inversion

portuaria, en cuanto a la gestién municipal, veo mucha inercia, porque no hay capacidad
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de transformar, basicamente porgue no hay liderazgo, dehido estrictamente a la escasez
de recursos.

Para mi la receta de Valparaiso, es recuperar el plano, de aqui a 10 afios, generar cultura

ciudadana, y bueno claro seriaideal modernizar el municipio.

= Entrevistada: Paulina Kaplan. Arquitecta, Directora de la Direccion de Gestion

Patrimonial de la llustre Municipalidad de Valparaiso.

¢,Como define usted gestion patrimonial?

Lo que pasa es que no es una definicion que pueda hacer yo, si no que en el fondo es un
mandato de la convencién de patrimonio mundial, porque una vez que los sitios han sido
declarados patrimonio de la humanidad légicamente que después viene todo el tema de
como hay que gestionar el sitio, como hay que manejarlo para que esté en buenas
condiciones, entonces con la convencion del patrimonio mundial del afio 1972 que emite
la UNESCO, de ahi salen los planes de proteccién de los sitios, y dentro del plan de
proteccion una de las cosas importantes es la gestion, y que es lo que significa la gestion,
como td haces una buena gestion para que el sitio pueda seguir teniendo la calidad de
patrimonio de la humanidad, pero aparte de eso también se puedan mover inversiones,
porque una cosa es la normativa que tiene que tener un sitio, pero otro es el tema de la
gestién, y la gestién especificamente, por algo esta direcciéon se llama “Direccién de
gestion patrimonial”, donde uno gestiona los recursos, entonces gestiona con los
inversionistas para que puedan invertir en la ciudad. Después todo el tema que tiene que
ver con el patrimonio material, también gestiona con el ambito de la cultura, y eso significa
gestidn, es decir, mover recursos para que en definitiva el sitio del patrimonio mundial
pueda estar en mejores condiciones y se pueda tener un buen manejo, que significa el
buen cuidado del lugar, aparte del tema de la normativa que es la proteccién del sitio,
entonces por eso es tan importante la gestion, la gestion es un mandato que nos da la

UNESCO através de la convencion del patrimonio mundial.

Usted hablaba de las normativas que se dedican a proteger el monumento. Actualmente
¢,Cudles son las normativas que sirven tanto para proteger el patrimonio inmaterial como

material, que aplica el municipio?
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Lo que pasa es que las normativas con respecto al patrimonio construido tienen que ver
con el plan regulador de Valparaiso, en el cual estan insertos las zonas tipicas y las zonas
de conservacion histérica, pero las zonas tipicas también estan dentro de la ley del
consejo de monumento nacional, que la ley existe desde 1988, y ahi se hacen
nombramientos de zonas tipicas, que ldgicamente protegen el patrimonio, pero como
también te comentaba a partir del articulo 60, en el cual se habla de la proteccién de
algunas areas y por eso se llama “areas de conservacion histéricas” esta dentro del plan
regulador e inmuebles de conservaciéon histéricas. Entonces ahi nosotros tenemos 2
herramientas para poder hacer la proteccion, una a través del consejo de monumentos
nacionales de zonas tipicas, y otra a través el plan regulador, y de la SEREMI MINVU,
gue tiene que ver con las zonas de conservacion histéricas, con eso tenemos normativas
especificas para poder normar frente al territorio, y poder proteger con respecto al tema
de las alturas, la morfologia también urbanistica del lugar, y lo otro por tema del plan
director estamos haciendo planos seccionales que es un detallamiento de la normativa,
gue tiene que ver con el color, con las ornamentaciones de las fachadas, entonces ahi
uno va normando ya de forma mas especifica, y también estan las ordenanzas que
también implica la limpieza, porque hay ordenanzas de aseo y ornato, ordenanzas de
publicidad, todo eso va a ir inserto el plan director, pero en este momento tenemos esos

dos instrumentos con los cual nosotros protegemos todo Valparaiso.

Eso habla especificamente en lo material, en cuanto a los inmuebles a las estructuras,

pero en lo inmaterial ¢no hay alguna normativa?

En lo inmaterial nosotros tenemos una declaratoria que es la declaratoria de patrimonio
inmaterial de la municipalidad de Valparaiso, pero eso en realidad es una cosa interna y
local, ahora como se protege el patrimonio material, el consejo de la cultura esta a cargo
de eso y ellos les llaman tesoros vivos, pero aparte de eso la convencion del afio 2005 de
la UNESCO habla del patrimonio inmaterial y se adscribe a ella el afio 2008 el gohierno
de Chile, en este momento va a decir que no hay ningln patrimonio inmaterial que ha sido
declarado patrimonio de la humanidad, si a nivel de pais hay, ahora si yo te digo que se
adscribe significa que ya es publica, es un compromiso, pero nosotros de parte del
municipio tenemos la trayectoria de patrimonio material, en eso yo creo que llevamos mas

de 40 declaratorias a partir del afio 2006.
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¢El actual plan regulador comunal, esta acorde con las normativas para la proteccion
patrimonial, tanto nacional como internacional?

No, porque nosotros tenemos que regirnos por las ley nacional, ademas que no hay
normativas internacionales, hay recomendaciones, que son las cartas internacionales que
se hacen después de cada asamblea que tiene ICOMOS, entonces nosotros tenemos un
plan regulador que solo regula a la comuna. Ahora a nivel nacional nos regula el consejo

de monumentos nacionales por la declaratoria de zonas tipicas.
Pero, ¢,no responde de alguna manera a esas recomendaciones?

Logicamente dentro de lo que significa la proteccion del sitio y todo eso, l6gicamente que
uno muchas veces ve también las recomendaciones, pero las recomendaciones mas que

normativa tiene que ver con un tema de gestion.
El plan reglador actual ¢, cuando fue reestructurado?

Todo el tiempo se estd modificando, ahora se esta haciendo la Ultima modificacion que va
a tardar en hacerse mas o menos 2 afios, que ahi se va a integrar mucho el tema del
patrimonio, de cOmo se tiene que normar y varias cosas, entonces en el fondo siempre
tiene que haber modificaciones, desde el 2001 hasta ahora ha habido muchas
modificaciones porque se han ido ampliando las zonas de conservacion histérica,
partimos de 60 hectareas y ahora va en 800 hectareas y podria llegar a las 1000

hectareas de proteccion.
¢, Cudl es el presupuesto anual con el que cuenta la direccién?

Nosotros tenemos un presupuesto que tiene que ver con tener para la caja chica, pero no
tiene nada que ver con ningln presupuesto, es decir, la caja de gestion patrimonial no
tiene ningun presupuesto para poder hacer proyectos, es el Estado de Chile, el que no ha
dado presupuesto al municipio para poder proteger el sitio patrimonio de la humanidad, lo
Unico que se ha dado es la glosa patrimonial de $2500 millones, pero eso se lo da a la
SUBDERE, no lo da a nosotros. La oficina patrimonial en este momento tiene 0 pesos

para poder trabajar en el sitio.
¢En qué afio se cred esta direcciéon?
En el 2006 se crea la oficina de gestion patrimonial que esta bajo el alero de la direccién

de cultura, y ya el afio 2010 pasamos a ser en vez de una oficina a ser direcciéon de
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gestion patrimonial que dependemos directamente del administrador municipal y del
alcalde.

&Y usted en qué afio llego?

El aflo 2006, yo llegue a formar la oficina de gestidn patrimonial, a mi me llama el alcalde
Aldo Cornejo para que arme la oficina que no existia. Entonces yo parto con la creacién
de la oficina, viendo cuales van a ser los departamentos, como va a funcionar, y ya vamos

a cumplir 8 afios.

¢,Como esta estructurada esta direccién?, ¢Cudles son las personas que trabajan

directamente con usted?
La oficina esté estructurada en 3 departamentos:

» El departamento del plan director, donde un arquitecto es el encargado, se hace cargo
una vez que esté listo el plan director, se hace cargo de cémo marcha el plan director,
vemos todo el proyecto, vemos el tema normativo, el tema de monitoreo del sitio, y
también el tema de los inversores privados y publicos, la relacion con la CORFO, el
ministerio de vivienda.

» Departamento de identidad cultural, ve especificamente la declaratoria del patrimonio
cultural inmaterial, también algunas fiestas que son importantes, por ejemplo la fiesta
de San Pedro, la cueca portefia. Ademas de eso ve el tema cultural que tiene que ver
con la parte por ejemplo, la documentacion, y todos los temas que nosotros no
gueremos que queden fuera. También tiene que ver con la participacién ciudadana.

» Departamento de archivo histérico: donde esta el archivo de Valparaiso del afio 52
hacia atras, tenemos planos de 1800 y del 2003 cuando Valparaiso fue declarado
patrimonio de la humanidad. Aparte de eso este archivo histérico, el area histérica nos
ayuda cuando nosotros tenemos que ver un proyecto tenemos que saber la historia de
esa vivienda. También tenemos una parte para los alumnos, tenemos muchas visitas
de alumnos extranjeros que vienen a hacer aqui su doctorado, y nosotros pasamos
mucha informacion. Este edificio se divide también en la parte de planimetria,
documentacion y la fototeca, que tenemos mas de 5 mil fotos de Valparaiso antiguo.

Ese archivo esta disponible para todos.

Esas son las areas importantes, pero aparte de eso también tenemos 2 cosas importantes

gue son la escuela taller, creada este afio, porque hay un filantropo que nos dio una
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casona en la calle Serrano, para poder nosotros ahi armar la escuela taller, vamos a
cumplir ya un afio funcionando, gracias a un fondo que nosotros optamos, que fue a
través de la Unién Europea, y la idea de la escuela taller es que ahi se aprenden oficios
antiguos, es totalmente gratuito y la idea es que se dé a personas vulnerables, para que
puedan tener un oficio, y que vean que através del patrimonio pueden también ganar. Por
otro lado esta toda el area internacional, yo soy coordinadora regional para la zona de
América Latina y el Caribe, de todas las ciudades patrimonio de la humanidad que es la
organizaciéon de la OCPM, donde tenemos convenios con ciudades hermanas, convenio
con universidades internacionales, y eso también es un area importante, porque al ser

patrimonio de la humanidad, tenemos que ver como trabajamos a nivel internacional.

Ahora yo vengo llegando de un congreso mundial donde son mas o menos 250 ciudades
patimoniales a nivel mundial que estan en esta organizacion, y el alcalde es
vicepresidente de esta organizacion, y la regién de América Latina y el Caribe la lidera
Valparaiso, ya por quinto afio fumos elegidos nuevamente, y a mi me toca coordinar

todas las ciudades.
A través de qué métodos involucra la participacién ciudadana?

Nosotros teniamos una mesa técnica barrial, donde trabajamos con todas las juntas de
vecinos, y ver que querian de la ciudad patrimonial, que querian de sus barrios, porque la
participacion ciudadana implica hacer en conjunto con ellos el proyecto, la que se hace
una vez a la semana. Y por ultimo tenemos un concepto que es la gerencia de barrio, que
se realiza 1 vez al mes, con representantes de las juntas de vecinos, y eso lo estamos
haciendo en la plaza Anibal Pinto, donde en realidad ahi declaramos patrimonio cultural
inmaterial a los café que hay ahi y todo lo que tiene que ver con la cultura, lo que son las
librerias, para que no se ponga cualquier cosa, para que no pierda el sentido, porque el
patrimonio es la historia involucrada al inmueble, a la parte social, pero también involucrar
la funcién, porque si nosotros cambiamos la funcion de la plaza Anibal Pinto por ejemplo
cambia el sentido, el espiritu del lugar. Las decisiones que se toman en esas reuniones se
incluyen finalmente a la gestion, que tiene un monitoreo que se hace a través de un
monitoreo de un inmueble y también un monitoreo con respecto a los vecinos, a través de
encuestas y otras cosas que se necesitan para saber cémo estd la ciudadania

percibiendo esta participacion.
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¢Y como lo hacen en el caso del plan, donde no hay muchos barrios donde la gente viva

ahi, y que las juntas de vecinos no estan activas?

Por ejemplo ahi armamos una gerencia como la de la plaza Anibal Pinto, y lo hicimos a
través de un portal, que se llama el portal de acceso al sitio del patrimonio mundial, que
ahi parte el sitio, después hay otro tipo de portal, como el portal del cabo, otro el portal del
cruz de reyes, hasta llegar a la plaza soto mayor, después el barrio puerto que se llama
puerto viejo, eso se forma a través de la junta de vecinos, pero también a través de los

vecinos que también quieren trabajar y comerciantes.

¢,Como lo hacen ustedes para trabajar con las distintas direcciones también municipales,
otras instituciones a nivel mas nacional?, como cuando se trabaja el tema de patrimonio
inmaterial, me imagino que usted debe trabajar en directa relacién con la direccién de

cultura.

En el caso del patrimonio inmaterial trabajamos con la direccion de la cultura, pero
también trabajamos con el consejo de la cultura, cuando trabajamos con la aprobacién de
proyectos trabajamos con el consejo de monumento nacional. Nosotros trabajamos muy
de la mano con SECPLAC, con una mesa técnica urbana, con respecto ya a la parte
interna, esta la direccion de obras municipales, esta la asesoria urbana, trabajamos
mucho con asesotia urbana, porque es importante saber como ellos planifican la ciudad,
trabajamos también en el ambito social con vivienda, y también con desarrollo econdémico
y desarrollo social. También trabajamos con cultura y turismo, pero creo que también
deberia haber un mayor trabajo con ellos. Pero el tema del patrimonio pasa por todas las

direcciones y es un tema social sumamente importante.

*Como municipio se hacen algun tipo de reuniones que abarque todas las direcciones
donde ustedes por ejemplo puedan decidir, nosotros necesitamos este mes trabajar con

esto y que englobe a todo el municipio, ¢0 €so no existe?

Eso es la aplicacion del plan director que viene ahora este afio y el proximo, donde
nosotros vamos a aplicar la manera de cémo vamos a trabajar con las distintas
direcciones, pero nosotros ya estamos trabajando con direccién de obra a través de las

mesas de trabajo, que las hacemos todos los jueves.
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*Se hicieron reuniones para involucrar a la ciudadania, ¢esas reuniones fueron para
trabajar en el plan director?

Si, hubo una con la ciudadania, después otra con expertos que eran de las universidades,
pero ahora para la aprobacion de los planos seccionales ellos van a tener que también
emitir su opinidon antes de que se apruebe, entonces en el fondo nosotros trabajamos
constantemente con ellos, por ejemplo estamos trabajando mucho en el Cerro Alegre y
Cerro Cordillera, para la normativa, para ver si ellos en realidad quieren que nosotros
pongamos mas normativa, como quieren que sea la gestién, entonces estamos
trabajando en conjunto, y tenemos un tema que también quiero incorporarlo que es el
monitoreo online, porque los mejores monitores son los mismo vecinos que estan todo el
dia ahi, entonces cuando pasa alguna cosa que creen que no esta bien inmediatamente
nos llaman a nosotros y nosotros vamos a terreno y vemos lo que esta pasando.

*Al momento de tomar decisiones esas son hien consideradas, o ¢a veces hay que tomar

mas lo que se llama una direccién politica?

No, aqui somos absolutamente técnicos, nosotros légicamente evaluamos lo que ellos
nos estan diciendo y vemos si tenemos los recursos o0 no, si esta dentro del plan de
manejo del lugar y vamos consultandolo con ellos, vamos construyendo el tema con ellos,
especificamente como es la proteccién el sitio, que es lo que quieren ellos, por ejemplo
con el Cerro Cordillera ellos estan armando un punto limpio, para poder ver como ver el
tema de la basura, ellos tienen un problema distinto al del cerro Alegre y el cerro
concepcion, en el cerro Alegre por ejemplo, hay personas que llegan y suben un piso y no
piden ni permiso, entonces como ver el tema de las vistas. Cada barrio tiene su propia
problematica y eso es lo que nosotros trabajamos con ellos, y ellos nos van dando todas
estas cosas para ir trabajando, ellos van marcando la pauta de nuestro trabajo. Esta

direccion de gestion patrimonial es absolutamente técnica, no tiene que ver con politica.
*Pero también existen politicas patrimoniales que son las directrices

Claro, pero la verdad es que politicas patrimoniales no existen muchas, ahora
l6gicamente el alcalde tiene una politica patrimonial, que fue crear esta direccion de
gestién patrimonial, gracias al alcalde nosotros tenemos la tuicién del sitio, porque es la
municipalidad la que administra el sitio, entonces para eso también el tema politico
también es importante, por ejemplo en la CPM hay un lado politico y también un lado

técnico, pero lo importante es poder trabajar en conjunto estas dos cosas, pero aqui la
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verdad es que es un tema técnico, ahora politicamente deberia haber una ley mas onda
con respecto al tema de las ciudades, porque claro aqui fue el gobierno de Chile el que
firmo, pero quien se hace responsable es la municipalidad, y como tu administras algo si
no tienes los recursos, entonces ahi esta el tema que politicamente deberia ver el alcalde,

con el presidente o la presidenta que venga ahora.
*; COmo se va a financiar el plan director?

El plan director ya se financio, ya estd listo, y ahora nosotros estamos en una etapa de

implementacion.
*Y ¢Como se financio?
Através de las platas de recuperacién del BID.

Nosotros estamos en la etapa de implementacién que son 7 afios, pero esta etapa de
implementacion son 2 afios, que empezd este afio 2013, y significa comenzar a revisar
todo lo que hay, comenzar a implementarlo con las juntas de vecinos, ver como se esta
trabajando, ademas el plan director es muy dinamico, no es que termine ahora, si no que
de repente va cambiando con el tema de la gestion, y con respecto también a los
seccionales hay que terminar también en estos dos afios, pero el plan director se termino,
porque el plan director son las directrices, son las pautas que nosotros tenemos que

trabajar, y todo est4 listo.
¢,Como se trabajo en los afios anteriores, cuando no existia el Plan Director?

Yo no sé como se trabajo sin un plan director del 2003 al 2006, ya que yo no estaba. Pero
del 2006 en adelante fuimos haciendo gestion del modo que nosotros sabiamos c6mo,
hasta que pudimos tener el plan director, pero en realidad fue por experiencia, no solo
nuestra, sino que también de otros sitios que han sido declarados patrimonio de la
humanidad, por eso es también importante la de relacién a nivel latino americano, también
hemos ido a muchos congresos, muchos seminarios para ir entendiendo e ir aprendiendo
de las buenas practicas que han hecho los otros sitios, entonces en realidad eso fue lo

gue nos ayudo a hacer el plan director, porque también es importante la experiencia.
¢, Quién genero el plan director?
Aqui hay tres entidades que son importantes, el consejo de monumentos nacionales, la

municipalidad y la seremi MINVU, con los que trabajamos en conjunto.
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*; DOnde puede encontrar uno el plan director?
En un sitio de internet, pero Ultimamente se estan haciendo ciertas modificaciones.
*¢ Para hacer el plan director se tomaron algunos ejemplos internacionales?

Claro, de todas maneras. Se tomaron ejemplos de Quito, de la Habana, de varias
ciudades, se leyé mucho de los otros planes directorios, y parece que este es el Unico
plan director diria yo que existe que es de gestion patrimonial, y dentro de eso tenemos
también un capitulo que es importante la capacidad de carga, que no tienen otros planes
directorios, cuanto resiste un sitio que se pongan mas hoteles, mas residencias, que no
suban tantos autos. Nosotros hemos visto planes directorios, pero los planes directorios
hay que renovarlos, entonces tampoco tuvimos un referente, tuvimos algunas cosas que
eran importantes, por que los planes directorios eran casi siempre las fichas de
intervencién, pero no muchas cosas, lo que si nos ha ayudado mucho ha sido lo que ha

hecho la Habana, yo creo que ha sido un muy buen ejemplo.

*Con respecto a la polémica del mall Barén, ese plan regulador alcanza a poner algin

punto de referencia en cuanto al mall, si es que es bueno o no para la ciudad.

Lo que pasa no es que sea una cosa buena o no, lo que pasa es que en el gobierno del
afo 91 a través de un cabildo, y después de eso cuando Valparaiso fue declarado
patrimonio de la humanidad, siempre se dijo que el puerto iba a crecer hacia el sur, y
hacia el norte, donde esta el sector de muelle Barén, se iba a abrir a la comunidad para
gue pudiera ocupar el borde como se ocupada antiguamente, que la gente pescaba, un
montén de cosas, y eso fue una decisién de gobierno, y eso iba dentro de la declaratoria
de patrimonio de la humanidad, después fue la presidenta Michelle Bachelet, ella fue la
gue firmo y concesiono al mall plaza las hectareas para poder hacer este desarrollo
econdmico y turistico de ese sector, fue en ese momento en que la presidenta le cedié a
mall plaza las hectareas, porque son hectareas que son a 35 afos, son hectareas del
Estado de Chile, entonces ahi la municipalidad no tuvo nada que ver, pero la
municipalidad dice que primero tienen que ver como se va a construir, y se hace un plan
seccional, y en el plan seccional se dice el tema de las alturas, se tiene que dejar la
bodega de Simén Bolivar que es un lugar de conservacion histérico, y entonces se hace
la reglamentacion para no construir cualquier cosa, no torres, solamente estacionamientos
subterraneos, ademas se dijo que se necesitaban 6 hectareas para el uso publico, porque

esto es de privados, entonces si es de privados pueden cerrar, pero no se dejo para que
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se abriera, quiero dejar claro que no fue el municipio el que dijo que se hiciera un mall, si
no que fue la empresa portuaria de Valparaiso, a través del gobierno de Chile, que en ese
momento estaba la presidenta Bachelet. Entonces las cosas cuando se hacen tienen que
ser claras, y cuando se hace el proyecto se hacen mas de 150 observaciones, y logramos
dejar la bodega de Simén Bolivar como uno de los monumentos mas importantes del
proyecto, entonces para que realmente la cosa se vea bien en el contexto, nosotros como
municipio no tenemos nada que ver con el tema del proyecto, si como municipio tuvimos
gue aprobarlo, pero siempre los dardos estan dados al municipio, y aqui deberian estar
dados al gobierno, si fue el gobierno y no el de hoy, si no que el anterior el que firma la
concesion a mall plaza de aproximadamente 40 hectareas, para poder desarrollarla en el
tema cultural, el tema comercial, y I6gicamente que también darle un espacio a la vista de

Valparaiso.

Yo no pienso nada del mall, porque para mi no es mall, primero que nada, yo quiero sacar
el tema del mall, por que no es un mall, lo que pasa es que es la recuperaciéon de la
bodega de Simén Bolivar y la ampliacion a través de todo el tema e comercio, van a haber
restoranes, y logicamente algunas tiendas anclas, yo creo que va a ser importante,
porque va a potenciar un lugar que esta completamente deteriorado, la bodega de Simon
bolivar que es lo que a mi mas me interesa, que es parte del patrimonio industrial esta
absolutamente abandonado y deteriorado, entonces no veo como, ademas que el
gobierno no tenia los recursos para poder hacerlos, por eso lo tuvieron que hacer a través
de una empresa, ahora yo creo que hubiera sido espectacular que el gobierno hubiera
puesto las platas y ahi abriamos recuperado la bodega de Simén Bolivar, y no habriamos
tenido que ponerla al comercio, pero por que se tuvo que poner al comercio, porque el
privado tiene que ganar también, entonces hay que ponderar las dos cosas, para mi no
hay negro ni blanco. Para mi lo ideal habria sido que el gobierno se hiciera cargo de eso,
habriamos arreglado la bodega de Simén Bolivar, se hubiese dejado todo ese espacio
para ese lugar, pero hay que potenciarlo, porque eso va a potenciar ademas de rebote el
almendral absolutamente va a llegar mas gente, esa gente no se va a quedar solamente
en el mall, va a querer conocer la ciudad histérica, va a haber mas flujo en el metro,
entonces va a ser un polo de desarrollo importante que va a generar otra sinergia hacia el
almendral que esta muy deteriorado.
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También se esta estudiando la ley de puerto, que parte de todo lo que esta ganando el
puerto quede para la ciudad, como la ley de casino, que parte de la plata del casino se

queda en la ciudad de vifia.

*Cuando se postulo Valparaiso se presento un informe, ese informe tenia muchas
propuestas de parte del municipio hacia la UNESCO, que es lo que se iba a trabajar,
cuales eran los planes y programas que se iban a seguir, las acciones que se iban a
tomar, ¢se ha cumplido con todas las acciones que se dijo, se ha tenido algin monitoreo

o se dejo en el olvido lo que se dijo en ese momento?

No es tan asi, hay un expediente en el que se hace la postulacién, y el expediente se
manda a la UNESCO, y los compromisos no son de la municipalidad, son del Estado de
Chile. La municipalidad se compromete de armar esta direccion de gestion patrimonial
para que sea el encargado técnico de velar por el sitio declarado patrimonio de la
humanidad, nosotros hemos cumplido en el aspecto de restringir, por ejemplo antes eran
60 hectareas las que estaban protegidas, ahora son mas de 800 hectéareas, y eso se ha
cumplido de parte del municipio, con respecto al tema de armar la oficina, al tema
internacional, los ascensores con la plata del BID, se arreglaron los 5 ascensores
municipales, y el gobierno de Chile ahora compro 10, que los traspaso al municipio,
entonces nosotros tenemos la responsabilidad de poder velar por los ascensores que ya

estan siendo reparados, pero el municipio aqui no adquirié los compromisos.

Nosotros como municipio tenemos que hacer los compromisos con respecto a los dineros
gue tenemos, y en este momento para el municipio no entra ni un peso para el tema del
patrimonio, a nosotros nos mandan los proyectos y nosotros tenemos que ejecutarlos,
porque somos una unidad técnica, entonces nosotros como administradores del sitio
estamos haciendo lo que mas podemos. Ldogicamente hay muchas cosas mas que
podemos hacer, pero ya tenemos un archivo histérico, tenemos el tema del patrimonio
inmaterial, tenemos el tema también de los planos seccionales, que estamos un poco
atrasados, porgque es mucho trabajo, aparte tenemos pocos arquitectos, somos 10
personas, en la Habana son 3 mil, en Quito son mas de 100, y eso esta pagado con la
plata de la municipalidad, no con la plata del gobierno, el gobierno no paso plata para
armar la direccién de gestion patrimonial si, después de ahi no tuvimos mas plata,

entonces todo ha salido del municipio, el dinero de la BID no paso por la municipalidad.
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*Existe una critica muy grande al municipio, 0 no sé si al municipio 0 a la gestién
patrimonial nacional de que hay muchos estudios que se han repetido y que se ha
gastado mucho dinero en hacer estudios que ya existen y que al fin y al cabo tampoco se

han ejecutado

Yo te encuentro toda la razén en eso, esos estudios fueron también hechos por el
PRDUV, pero como habia una parte que era el crédito BID, se necesitaba hacer esos
estudios, si no, no daban las platas, no hacian admisible el proyecto, entonces es
bastante complejo ahi, yo estoy de acuerdo que en realidad se gasto mucha plata, pero
no la gasto el municipio, si la plata no era del municipio, eso quiero dejarlo stper claro. Yo
creo que si, que hubieron muchos estudios que al final no resultaron, y nosotros teniamos
muchas cosas que ya teniamos hechas y se volvian a contratar, y yo creo que eso fue un
problema, pero no creo que tanto por negligencia, si no que yo creo que fue un tema de
inexperiencia, y aparte igual teniamos al BID encima que teniamos que hacer los
estudios, entonces yo creo que mucha plata se fue en estudios que no eran tan

necesarios, pero légicamente uno va aprendiendo através del tiempo.

*Con ese ejemplo entonces queda claro que el municipio en cuanto a gobierno local no

tiene mucha injerencia en cuanto a las decisiones a nivel central.
No y deberia tenerla.

*Ahi queda un claro ejemplo de que las politicas publicas a nivel patrimonial no cubren las

necesidades portefias.

Absolutamente.
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