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RESUMEN

En la presente investigacién se analizaran las Politicas Publicas de Cultura
correspondientes a los periodos comprendidos entre los afios 2005-2010 y 2011-2016
respectivamente, identificando los elementos claves que fueron utilizados para
confeccionar cada Politica en particular. Estas Politicas Publicas fueron confeccionadas
para dar las directrices generales en materia Cultural, para los periodos comprendidos en

los afios anteriormente mencionados.

Para los efectos de esta investigacion y acorde con las exigencias para una tesis
de pregrado, se analizaran las Politicas Publicas Culturales por separado, y a su vez
también se utilizara un enfoque denominado Politica Comparada en el cual, como su
nombre lo dice, se compararan ambas Politicas, donde se podra diferenciar distintos

aspectos esenciales para la confeccién de cada Politica Publica.

Otro punto sumamente importante dentro de la configuracion de esta tesis, y como
una de las Ideas centrales, es ver el grado de importancia de las Ideas que se pueden
vislumbrar dentro de las Politicas Culturales, las cuales a través de la construccién de un
discurso Politico se plasman dentro de la configuracidon de una Politica Publica en este

caso las Culturales.

Posteriormente a esto se analizara cuales son las Ildeas mas importantes de cada
Politica en particular, luego compararlas entre si, y finalmente ver cual es el grado de
importancia que tienen estas ideas en la confeccién del discurso Politico y a la vez
técnico dentro de la Configuracion de las Politicas Publicas Culturales correspondientes a
los afios 2005-2010 y 2011-2016.

Cabe mencionar que solo se realizara un andlisis en la configuracion y
construccion de las Politicas Publicas de Cultura, y no en su implementacion y aplicacion,
debido a que la primera ya cumplié su ciclo de vida, y la segunda esta en plena vigencia,

por lo tanto seria ilégico compararlas en este sentido.



Como un objetivo menos importante, se desea contextualizar este estudio en la
diferenciacion que puede existir en materia cultural, entre un Gobierno Saliente, y un

Gobierno Entrante, de Ideologias y Posturas Politicas totalmente diferentes.



INTRODUCCION

La Cultura es un elemento de vital importancia dentro de los componentes que
construyen nuestra sociedad. Los esfuerzos realizados por el estado en hacer que la
ciudadania tome a la Cultura como parte importante dentro de nuestra esencia y de
nuestra identidad, y ademas que nos caracterice como un elemento fundamental para
nuestra sociedad. Esto ha llevado a que los Gobiernos dentro de su Administracion se
preocupen cada vez mas en realizar Politicas Culturales acorde con las necesidades que
la misma sociedad demanda. Es en este sentido, por el cual se debe entender que
dentro de las Politicas Culturales deben converger aspectos esenciales para un
desarrollo completo de todo lo que puede llegar a comprender el area Cultural, uno de
estos aspectos pueden ser el desarrollo expresivo, el desarrollo artistico, el resguardo

patrimonial y sobretodo la vinculaciéon con nuestra sociedad.

La Idea de “Politicas Culturales” referidas al Estado, es mas bien de corta data,
aun cuando haya habido Politicas Culturales de los Estados y de los gobiernos desde que
éstos existen. Lo que ocurre hoy en dia es que la Cultura, aun cuando es una dimension
que atraviesa el conjunto de la vida social, aparece también como un campo especifico de
accion, con su propia densidad y autonomia, es decir, objeto de Politicas explicitas, y no
s6lo como una perspectiva que se incorpora en el campo de las otras Politicas o que se

identifica a un so6lo ambito”.

En el contexto de lo reciente que son las Politicas Publicas de Cultura, podemos
decir que la primera Politica Cultural confeccionada con mayor participacion de la
institucionalidad como de la ciudadania, fue la Creada en el gobierno de la Ex presidenta
Michelle Bachelet, donde luego de la primera convencion de Cultura, celebrada en la
ciudad de Valparaiso, en la cual participaron todos los 6rganos de la institucionalidad
Cultural. Esta Politica Publica dio paso a que se crearan las respectivas Politicas
Regionales de Cultura y el documento generado sirviera de base o referencia para la

creacion de las futuras Politicas Publicas Culturales de los Gobiernos venideros.

' GARRETON M. Las Politicas Culturales en los Gobiernos Democraticos en Chile. Estudio Introductorio en “Politicas
culturais na Ibero-América” de ALBINO A., BAYARDO R. Afio 2008. P. 75.



Hay que recordar que hay dos dimensiones de la cultura que, en las sociedades
actuales, dan origen a dos clases de Politica Cultural. La primera se refiere a la Cultura
como los modos de ser de una sociedad; sus visiones del pasado, del presente y futuro; la
elaboracion de diversos sentidos comunes sobre el tiempo, la naturaleza, la trascendencia
y las formas de convivencia; los modelos éticos, de conocimiento, lenguajes,
comunicacion y transmisiéon de la herencia cultural; la cuestion de la Identidad Nacional y
de la diversidad Cultural o Identidades. Esta dimensién constituye el sustrato Cultural de
la sociedad y es lo que podemos llamar la dimension Cultural de la Politica Publica o la
Politica Cultural basica, o de sustrato y muchas veces ella no es explicita. La segunda
dimension, en cambio, se refiere a las manifestaciones, aparatos y expresiones
Culturales, como el patrimonio, los diversos campos de creacion y difusion artistica, las
comunicaciones, las formas de Cultura popular, las industrias Culturales. Aqui hablamos

de "Politicas Culturales Sectoriales o Especificas" o simplemente "Politicas Culturales™.

Bajo este contexto el estudio realizado esta centrado en el andlisis de las Politicas
Publicas Culturales correspondientes a los periodos comprendidos entre los afios 2005-
2010 y 2011-2016 respectivamente. Para los efectos de esta investigacion se ha
planteado el siguiente tema, el cual nos permitira analizar y estudiar en un rango bien
delimitado. “La importancia de las Ideas y la comparacién de las Politicas Publicas de
Cultura de los afios 2005-2010 v/s 2011-2016”

Con el propésito de dar un orden légico a este trabajo, se estructurara en 5
capitulos: en el primer capitulo se abordaran los conceptos claves y esenciales en materia
de Politicas Publicas y el concepto de Cultura, también se aborda el tema de la
importancia de las Ideas, que es fundamental para el posterior desarrollo y analisis de la
investigacion. En el segundo y tercer capitulo se analizaran las Politicas Culturales de los
periodos mencionados anteriormente. En el cuarto capitulo se presentara la metodologia
utilizada para la elaboracién de esta tesis , donde se detallan los objetivos generales y
especificos perseguidos, y ademas los elementos y herramientas esenciales para la
configuracién del trabajo investigativo. En el quinto capitulo y final se realiza el analisis
comparativo de las Politicas y ademas la diferenciacion de las ideas centrales de cada

una en particular y la explicacion del grado de importancia que estas tienen, todo esto con

2 bid. p.77



el fin de poder llegar a concluir cuales han sido los elementos fundamentales de cada
Politica Publica Cultural, las diferencias y similitudes que existen entre ellas y finalmente
contextualizar las importancia se las |ldeas centrales de cada Politica en un caracter
Politico y Técnico.



ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El propésito de este trabajo es analizar las Politicas Publicas de Cultura de los
periodos comprendidos entre los afios 2005-2010 v/s 2011-2016 respectivamente, y
realizar un comparacion entre estas mismas, tomando en consideracion distintos
elementos dentro de la construccidon de las Politicas, centrandose como principal

elemento las Ideas planteadas dentro de la configuracion de estas Politicas Publicas.

La metodologia utilizada para la elaboracion de este trabajo investigativo, es un
Estudio de Caso ya que este nos permite abordar de una manera precisa los analisis
cualitativos de investigacion. Por otro lado y para apoyar el anélisis que se realizara, se
aborda un enfoque denominado Politica comparada, donde gracias a este, podemos
sustentar la importancia que tiene la comparacién de las Politicas Publicas. Ambas

herramientas seran explicadas dentro del desarrollo de este trabajo.

En tal sentido, esta tesis se ha estructurado en 5 capitulos, dentro de los cuales se
abordaran conceptos basicos como Cultura y Politicas Publicas hasta el analisis que se
realizara a cada Politica en particular y la respectiva comparacion entre estas, destacando

la importancia que tienen las Ideas en las Politicas Publicas.

Como parte final se mencionaran las Conclusiones pertinentes obtenidas de esta
investigacion. A modo de aclaracion, se deja en claro que esta tesis no busca cuestionar
que Politica es mejor que la otra, o cual estda mejor confeccionada, sino lo que se busca
es concluir cuales son los elementos importantes de cada una de ellas, buscar y explicar
cuales son las diferencias y similitudes que pueden existir y detallar cuales son las ideas y
la importancia que tienen estas en las Politicas Publicas de Cultura de los afios ya

mencionados.
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CAPITULO 1: MARCO CONCEPTUAL

1.1 Revision del concepto de Politicas Publicas

Para la realizacion de este trabajo de investigacion es necesario revisar conceptos
fundamentales. Uno de estos conceptos es el de “Politicas Publicas”. Es por ello que se
revisara la definicion que nos entregan diferentes autores sobre el concepto de Politicas

Publicas.

El mexicano, Doctor en Filosofia, Luis Aguilar Villanueva nos sefiala que las
Politicas Publicas son la decisién de una autoridad legitima, adoptada en su area de
competencia, conforme a los procedimientos establecidos, vinculante para los ciudadanos
bajo el imperio de esa sociedad®. Este concepto es muy parecido al que plantea el
Cientista Politico Eugenio Lahera, quien define a las Politicas Publicas como cursos de
accion y flujos de informacién de una autoridad investida de poder Publico, en relacion a

un Objetivo Publico®.

Otra definicion mas completa y a la vez mas sencilla es la que sefialan los Autores
Pablo Bulcourf y Nelson Cardozo, que definen a las Politicas Publicas como las acciones
de los Estados, consisten en acciones de hacer y de no hacer que el aparato estatal
adopta e implementa para mantener su dominacion intentado solucionar los diferentes y
complejos problemas que la propios actores sociales, y también las burocracias estatales,

le demandan®.

Tomando en cuenta las definiciones planteadas por los autores anteriormente
mencionados, y para efectos de este estudio entenderemos por Politicas Publicas a las
decisiones tomadas por las autoridades, que en base a un problema Publico emanado de
la sociedad, siguen lineamientos estratégicos o cursos de accion, que la misma sociedad

debe aceptar (o las autoridades deben hacer tratar que las acepten) para la solucion de

% AGUILAR L. “El estudio de las politicas publicas”. Afio 1994. p.13
* LAHERA E. “Infroduccion a las politicas publicas”. Afio 2002. p.21

® BOULCORF P., CARDOZO N. “Politica Comparada. ¢Por qué Comparar Politicas Publicas?”. Afio 2008. p. 21
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este mismo. Todo esto siguiendo un contexto Politico-Social en el cual se establecen los

procedimientos formales que se deben aplicar para su formacion.

1.2 Revision del Concepto de Cultura

Otro punto de vital importancia dentro de este trabajo es entender un concepto
clave, como lo es el concepto de Cultura. Sabemos que este concepto tiene mditiples
acepciones, pero como este estudio esta enfocado a una investigacion Politico-Social y a

la vez Técnico, se revisaran definiciones de este concepto enfocados a estos términos.

Podemos definir Cultura como un sistema de interrelaciones entre los procesos
individuales ontogenéticos, los sociales e histéricos del comportamiento colectivo en un
corte de tiempo y los antropoldgicos e histéricos que hacen posible los productos
Culturales, incluyendo a las manifestaciones artisticas, cotidianas, cientificas,

tecnolégicas y las de tipo folklérico®.

Es importante siempre en al ambito de la Administracidon Publica, saber qué es lo
que entienden diferentes organizaciones con respecto a algun tema o concepto. En este
caso tomaremos una definicion de una organizaciéon de nivel mundial como lo es la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), que definen Cultura como el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad o grupo social. Ello
engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales,

los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias’.

® VERA J., RODRIGUEZ C., GRUBITS S. “La Psicologia Social y el concepto de Cultura”. Afio 2009. p. 101

" UNESCO. Convencién de México. Afio 1982. p.1
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1.3 Acercamiento a una definicién conceptual de Politicas Publicas de Cultura.

Ya se han definido los conceptos Vitales para el desarrollo de este trabajo, como lo
son Politicas Publicas y Cultura, ahora habria que definir el concepto de la conjuncion de

ESI0s os temas.

Las politicas Publicas de Cultura o Politicas Culturaies, Para el Sociélogo y

Politélogo Chileno Manuel Antonio Garreton son el conjunto de actividades e iniciativas de
una comunidad, dirigidas a satisfacer necesidades Culturales. Desarrollar el ambito

. . . . 8
expresivo simbdlico y generar perspectivas compartidas de la vida social®.

Desde un enfoque mas global la UNESCO nos sefiala los principios esenciales en los

cuales se deben fundamentar las Politicas Publicas y estos son:

e |dentidad Cultural

e Dimension cultural del Desarrollo

e Cultura y Democracia

e Patrimonio Cultural

e Creacion Artistica e Intelectual y Educacion Artistica

* Relaciones entre Cultura, Educacion, Ciencia y Comunicacién

e Planificacién, Administracion y Financiaciéon de las Actividades Culturales

e Cooperacion Cultural Internacional

® GARRETON M. Op. Cit. p. 75.
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En base a estos principios vy, a la visién del autor presentado anteriormente, se puede
definir a las Politicas Publicas Culturales como la toma de decisiones, que a partir de las
relaciones de la sociedad y su significacién valérica, satisface una necesidad Cultural, y a

su vez se interrelaciona con la Democracia, La Ciencia y La Educacion.

1.4 Analisis de la importancia de las Ideas en las Politicas Publicas.

Como es sabido cada vez que se desea formular una Politica Publica, es
necesario abordar distintos aspectos claves para su configuracién. Recae en los actores
politicos del Gobierno, la legitimidad de generar las lineas programaticas, objetivos,
medidas a impulsar y sobretodo de preparar un discurso Politico dentro de las Politicas
Publicas. En el discurso Politico mediante la argumentacién y la persuasion se plasman
las Ideas centrales de las Politicas Publicas, todo esto con el fin de emitir los juicios de
valor, que son muy importantes dentro de ellas, ya que estos son los que sustentan todas
las ideas importantes. Esto lo podemos sustentar gracias a como lo sefiala Giandomenico
Majone que nos dice que se requieren juicios de valor para decir cualquier cosa

importante en las Politicas Publicas®.

Es por ello que las Ideas deben de estar bien argumentadas, y deben de tener la
capacidad de persuadir. En este caso el Gobierno debe persuadir a la ciudadania. Estas
Ideas fundadas por la argumentaciéon y la persuasion persiguen un objetivo central el
cual mediante la decisidn y la operacion del gobierno, justamente para ser eficaz y
eficiente tecno econdmicamente debe incorporar la capacidad de ofrecer buenas razones
de sus actos de autoridad a los ciudadanos y a las organizaciones que integran el estado.
Para la buena Gobernacion y Administracion de la comunidad Politica se requiere no solo
una conciencia juridica, un conocimiento experto probado, destreza técnica y manejo
directivo. Se exige sobre todo cultivar la costumbre republicana y democratica de
comunicar al pablico con evidencias y argumentos convincentes, las razones de por qué
una determinada Politica requiere de ciertos fines, instrumentos y regulaciones, porque

una demanda social especifica ha sido incluida o excluida dentro de la agenda de

® MAJONE G. Evidencia Argumentacion y persuasion en la Formulacién de politicas. Ao 1997. p.43.
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Gobierno, porque un programa incorpora ciertos procedimientos y tiempos, porque una
organizacion se comporta de una manera y no de otra con los ciudadanos'. Todos estos
aspectos que son sumamente importantes para el Gobierno y la Administracion Publica,
son ldeas que se deben expresar mediante la argumentacién y la persuasion en las

Politicas Publicas.

" Ibid. p.14.
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CAPITULO 2: ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA DE CULTURA
CORRESPONDIENTE A LOS ANOS 2005-2010.

2.1 Situacion del escenario Cultural en que se encuentra el Pais al momento de

impulsar la Politica Publica.

En los aflos 2005-2010, estaba en el Gobierno la Concertaciéon de partidos por la
Democracia con su figura Presidencial del Partido Socialista Michelle Bachelet. En este
periodo se impulsaron las Politicas Publicas de Cultura para los periodos anteriormente

mencionados.

Dentro del escenario Cultural en que se encuentra el pais al momento de impulsar la
Politica Cultural, esta Politica Publica demarca tres puntos esenciales en los cuales se
demuestra, lo que se ha hecho y en lo que se ha estado trabajando en materia Cultural.

Estos puntos son los siguientes

a) Desarrollo e Industrias Culturales.

En este punto sefala en aspectos bien generales el ambito de la industria Cultural,
donde dentro de ella podemos encontrar aspectos tales como los cambios Econémicos y
Sociales por los cuales sufre el pais en este periodo. Abarca el tema de las exportaciones
en general, y de paso aborda el tema de los convenios que se han celebrado con otras
naciones, dejando en claro que toda esta productividad y estas relaciones internacionales

de cierta manera repercutiran de alguna forma en los aspectos Culturales de Chile.

Es necesario tener un buen desarrollo en el ambito econémico del pais, para la
fomentacion y desarrollo de las distintas areas Culturales y Artisticas que pueden existir,
esto es debido a los distintos parametros que se establecen a nivel internacional, donde

la UNESCO sefiala que es necesario tener un cierto nivel de desarrollo econdémico.

16



En base a este punto esta Politica da el ejemplo de la industria cinematogréfica
detallando la siguiente exigencia: La Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, bajo un umbral de desarrollo social y
econdmico no existe produccion cinematografica. Se ha probado estadisticamente que
con un producto nacional bruto per capita igual o menor a 1.200 délares y/o un Indicador
de Desarrollo Humano de 6.00, es muy dificil desarrollar una produccién Cinematografica.
Chile, con un ingreso per capita que ya bordea los seis mil délares, ha visto surgir y crecer

una industria cinematografica promisoria’.

En otro ambito el acelerado proceso de urbanizaciéon, el incremento de los niveles
educativos de la poblacion, la creciente participacion femenina y la mayor disposicién de
tiempo libre debido al envejecimiento de la poblacién y la esperable reduccién del tiempo

de trabajo, son todos factores que potencian el desarrollo de las industrias Culturales™.

Este creciente desarrollo dara paso a que se generen tanto como nuevos espacios,
como nuevos autores y en ese sentido esta Politica deja constancia que velara por los
derechos de autor de los nuevos y viejos artistas, y de paso potenciar a estos para que su

producto tenga un posicionamiento internacional.

b) Inequidad en el Acceso.

Es de suma importancia entender que es necesario tener un desarrollo econémico
para la potenciacion de la industria Cultural, pero también es cierto que en Chile existen
problemas enormes en el ambito econdmico a nivel interno. Uno de estos problemas son
las desigualdades sociales y la mala distribucidon de las riquezas. Esto afecta directamente
a las oportunidades de las personas con los niveles mas bajos en la distribuciéon de las
riquezas, para acceder a la gran variedad de presentaciones Artisticas y Culturales que

se generan en el Pais.

" Véase en la Politica Cultural 2005-2010. p.10

2 |bidem
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Incluso los niveles mas bajos tienen dificultades a acceder a las fuentes Culturales
mas basicas como lo son la televisién y la radio. En efecto, mas del 93% de la poblacién
del sector socioeconémico bajo tiene un consumo Cultural minimo o bajo, es decir, se
limita a escuchar radio, ver televisién y eventualmente leer peridédicos o escuchar musica.
Por oposicion, el 83% del sector socioecondmico alto tiene un consumo cultural medio y

alto™.
°°‘E.‘"° . ASISTENCIA A EVENTOS CULTURALES
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Fuente: Cuenta Publica 2010, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
3 Ibid. p.11.
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c) Expansion del mercado y desafio politico.

Esta expansién del mercado al que hace mencion esta Politica, lo aborda desde la
perspectiva consumista que tienen las personas de manera simbdlica, esto es debido a lo
mencionado anteriormente sobre las brechas socioeconémicas existentes, pero a pesar
de ello esta expansion de mercado abre la senda para poder consumir distintas

variedades de productos y claramente también productos Culturales.

Es el Bicentenario el simbolo central de esta Politica, donde es abordado con aires de
nuevos tiempos, de cambios y nuevas ideas en toda la construccion de un Pais. Es por
ello que la Politica Cultural deja de manifiesto que lo que se pretende realizar se hara con
el mismo espiritu de progreso que animé a los Chilenos en el Centenario de la Republica
y que dio paso al desarrollo de grandes obras e ingentes esfuerzos por elevar la Cultura y
el progreso social de Chile, el Bicentenario estara marcado por los desafios propios de
una sociedad democratica en proceso de Modernizacion, que reconoce en su pluralidad y
diversidad Cultural su principal riqueza, y ante la cual aspira legitimamente a un desarrollo

equilibrado de todos sus habitantes y en cada una de sus regiones™.

2.2 Principios de la Politica Publica de Cultura

Como se menciono anteriormente, en las definiciones de Politica Publica, la UNESCO
demarcaba ciertos principios para la formacion de Politicas Pablicas en un nivel global.
Pero en un caracter local también se definieron principios para la formaciéon de la Politica

Publica Comprendida en los afios 2005-2010, y estos principios son los siguientes:

e Afirmacion de la identidad y la diversidad cultural de Chile.
e Libertad de Creacidn y expresion.

e Participacion democratica y autonoma de la ciudadania en el desarrollo cultural.

" Ibidem.
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e Rol insustituible y deber del Estado.

e Educar para la apreciacion de la cultura y la formacion del espiritu reflexivo y

critico.

e Preservaciéon, conservacion, difusion del patrimonio cultural y rescate de la

memoria
e Igualdad de acceso al arte, los bienes culturales y las tecnologias.
e Descentralizacion de la politica cultural y desarrollo cultural equilibrado.

e Profundizar la insercion en el mundo.

2.3 Lineamientos estratégicos, Objetivos y Medidas a impulsar en el periodo

Dentro de esta Politica Publica se sefialan ciertos lineamientos estratégicos, los
cuales, demarcaran los temas principales en los cuales se guiara la confeccién de esta
Politica, y con ellos delimitar especificamente cuales seran los objetivos y medidas a
impulsar. Los lineamientos estratégicos, objetivos y medidas a impulsar son las que se

presentan a continuacion:

a) La creacioén artistica y cultural.

El objetivo en esta area es el siguiente:

Apoyar al artista en la creacién de sus obras, desarrollando instancias para una
formacion de excelencia, facilitando los medios para producir y difundir sus

trabajos y mejorando las condiciones para una adecuada insercién en la sociedad.
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Las medidas que se pretenden impulsar en esta materia son las siguientes:

[l

Incorporar la educacion artistica al sistema de acreditacion de la educacion
superior y consolidar los objetivos fundamentales y contenidos minimos en las

escuelas artisticas del sistema escolar.®.

Desarrollar programas permanentes de estimulo, formacion y apoyo a nuevos
talentos artisticos, insertos tanto en el sistema de educacién general como en la
enseflanza artistica especializada, sustentados en un sistema de becas y

reconocimiento especial’®.

Posibilitar la participacion de los artistas en el proceso formativo a nivel escolar,
mediante la creacibn de nuevos mecanismos que permitan su desempefio

docente'.

Identificar y fomentar polos de desarrollo artistico regionales en donde converjan
condiciones politicas, econdmicas, culturales y sociales, de infraestructura y de
fomento a la creacién. Establecer un sistema de incentivos econémicos, incluidos
los tributarios, y apoyar su formacion a traves de fondos concursables que
privilegien iniciativas artistico- culturales de calidad, asociadas a medidas

estratégicas de desarrollo de dichos polos™®.

Creacion del Fondo Bicentenario, destinado a subvencionar proyectos de
excelencia asociados a colectivos artisticos estables en todas las disciplinas, con
programas convenidos por periodos de tres a cinco afios y con alto impacto a nivel

de audiencias'®

"5 1bid.p.17

"% |bidem
7 Ibidem
'8 |bidem

% |bidem
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VL.

VII.

VIII.

Inscripcion del pais en los circuitos artisticos internacionales, desarrollando en
torno al Bicentenario iniciativas tales como una Bienal Internacional de las Artes

Visuales con énfasis en América Latina.?.

Adopcién de un seguro estatal para la exhibicion temporal de obras extranjeras o
chilenas en el exterior, con el objetivo de potenciar el intercambio cultural y la

presencia de nuestros artistas en el mundo?".

Creacion de un Centro Nacional que contenga, de acuerdo a los estandares
internacionales, espacios para la representacion de las artes escénicas y de la

musica.?.

Aprobacion de una nueva legislacion de derechos de autor y conexos que asegure
a los autores la libertad de creacién y la proteccion de sus obras y realizaciones
artisticas, en acuerdo a los desafios que imponen las nuevas tecnologias y

conforme a los estandares internacionales de proteccion®.

Establecer mecanismos apropiados para el control y cumplimiento de la legislacion
laboral de los artistas, asi como velar por el cumplimiento de las normas que
regulan el estatuto legal y laboral de artistas extranjeros en el pais. En particular,
se impulsara un programa especial de afiliacién de artistas y trabajadores de la

cultura a los sistemas de seguridad social®.

2 |bidem
' |bidem
2 |bidem
% |bidem

* Ibidem
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b) Produccion Artistica y Cultural e Industrias Culturales.

El Objetivo en esta area es el siguiente:

Promover el desarrollo de una industria cultural que aporte al crecimiento de la

oferta

de bienes y servicios culturales en el pais, y que asegure la difusién de la

creacion artistica y del patrimonio nacional.

Las medidas a impulsar en esta materia son las siguientes:

Desarrollar un Plan Nacional de Fomento de la micro, pequefa y mediana

empresa cultural, a través de programas e instrumentos de incentivo®.

Modificar la ley 17.336 de propiedad intelectual, garantizando que a futuro
contemple procedimientos y sanciones disuasivas efectivas que pongan freno a la
pirateria y combata eficazmente a las organizaciones que lucran con ella.
Asimismo, desarrollar programas de difusion y de educacion en torno al tema del
derecho de autor®,

Fomentar la integracion de industrias y mercados a nivel iberoamericano, ya sea a
través de coproducciones, el establecimiento de canales de co-distribucién o la

participacion en fondos de fomento internacionales, entre otras medidas®’.

Promover el desarrollo de un sistema abierto y exhaustivo de informacion de las
obras y producciones artisticas nacionales que haga disponible dicho catastro a
nivel mundial, en especial en las redes digitales, como Internet, para asegurar la
difusion y distribucion de la creacion artistica chilena en la sociedad de la

informacion®.

% |bid. p.19

% |bidem
7 |bidem

% |bidem
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VI.

VIL.

Promover la reserva cultural en las negociaciones bilaterales o multilaterales de
libre comercio. Ello implica una excepcion o amplia reserva para las industrias
culturales, aplicable a los conceptos de trato nacional y cldusula de nacién mas
favorecida, a fin de asegurar que lo dispuesto en dichos tratados no restringira ni
suprimira cualquier medida presente o futura que estimule y fomente el desarrollo

de las industrias culturales del pais®.

Impulsar la reconversion tecnoldgica, la modernizacion, la introduccion de las
nuevas Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) y el desarrollo de
Internet en las industrias culturales locales, a través de su participacion en fondos
de fomento tecnolégico existentes en el pais®.

Crear, con el concurso y experiencia de Pro Chile y del sector privado, nuevas
lineas de proyectos en el area de exportaciones de bienes culturales, con especial
énfasis en el desarrollo de estrategias de marketing, comercializaciéon y

distribucién de libros, grabaciones musicales y peliculas®.

c) Participacion en la Cultura: Difusiéon, Acceso y Formacion de Audiencias.

Existen tres Objetivos en este punto. El primer Objetivo es el siguiente:

Crear y desarrollar mas y mejores audiencias difundiendo Ila cultura,

aumentando la infraestructura, estimulando la gestion, ampliando la formacién para

la apreciacion de las artes e instando por una mayor calidad de los medios de

comunicacion.

“|bidem
OIbidem

bidem
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Las medidas a impulsar en esta materia son las que se presentan a continuacion:

Promover la calidad de la television chilena, duplicando la programacién cultural
obligatoria en horario prime (de una a dos horas semanales), multiplicando los
fondos concursables en la perspectiva de llegar al 3% del avisaje, y fortaleciendo
el liderazgo del Consejo Nacional de Television (CNTV) para la implementacion de

las nuevas tecnologias digitales que marcaran el futuro de la television®.

Inducir por medio de estimulos una mayor difusion por parte de las radioemisoras

del repertorio musical chileno®.

Completar el programa de infraestructura cultural para el Bicentenario,
reconvirtiendo edificios patrimoniales o construyendo y habilitando nuevos
espacios que permitan la representacion de las diferentes disciplinas artisticas, de
modo de contar con al menos un centro cultural en cada comuna de mas de 50 mil

habitantes, conformando asi una red nacional de difusion artistica®.

Reforzar y mejorar la ensefianza de las disciplinas artisticas, el patrimonio y la
gestion cultural en la educacion formal renovando los programas y los métodos

existentes®.

El segundo objetivo es el siguiente:

Aumentar el acceso de los grupos de escasos recursos y de los grupos

vulnerables a los bienes de consumo cultural, generando las condiciones iniciales

para una relacion permanente entre los miembros de estos grupos y la actividad

cultural.

% |bid. p.21
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Las medidas a impulsar en este punto son las siguientes:

|.  Fortalecer las iniciativas municipales de difusion artistica y cultural a través de la
creacion de un Fondo de Fomento que las potencie y garantice una relacion mas

sistematica del CNCA con los municipios™.

II.  Incorporar, a través de programas especificos, la dimensién cultural en la labor de
los organismos del Estado encargados de los sectores vulnerables (Fondo de
Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), Instituto de Normalizacion Provisional

(INP), Chile Barrio, entre otros)*.

lll.  Lograr que el 100% de la infraestructura Cultural cuente con programas de acceso
que contemplen las necesidades de la poblaciéon discapacitada y adultos

mayores™®.

IV.  Lograr que el 100% de la infraestructura Cultural cuente con programas de acceso
que contemplen las necesidades de la poblacién discapacitada y adultos

mayores ™.

V. Intensificacion de los dias de las artes y el patrimonio (el cine, el patrimonio, las
artes visuales, la musica, la danza, el teatro, la artesania y el libro), enfatizando en
estas fechas el acceso de los sectores de menores ingresos a las actividades
planificadas y otorgando a los municipios un rol central en la ejecucion de las

mismas“°.

* |bid. p.22
¥ |bidem
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VI.  Fortalecer el criterio de retribucioén en los proyectos concursables, lo que implica
que los ganadores deben realizar actividades gratuitas hacia los publicos méas
carenciados®'.

Y Finalmente el tercer objetivo es el siguiente:

Fomentar la participacién y la organizacion ciudadana descentralizada con fines
culturales.

Las medidas a impulsar en esta materia son:

I.  Desarrollar un programa para los cultores aficionados que vincule la actividad con
los artistas profesionales a través de redes, escuelas, talleres y otras experiencias
de este tipo*.

Il.  Lograr que los Gobiernos Regionales incorporen el desarrollo cultural como un eje
de sus Programas de Desarrollo Regional de corto y mediano plazo,
implementando planes y programas concretos de participacion cultural de los
ciudadanos®.

[ll.  Fortalecer los vinculos con la llamada Regién XIV, potenciando las relaciones e
integrando a las comunidades de Chilenos en el exterior a la dinamica Cultural del
pais, especialmente a los mas jévenes y a las generaciones nacidas en el
exterior*,

“! Ibidem

“ Ibidem

“® Ibidem

“ Ibidem
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d) Patrimonio, Identidad y Diversidad.

En este punto vuelven a ser tres los objetivos. El primero es el siguiente:

, enriquecer y difundir el patrimonio cultural del pais, aumentando la inversion e

implementando modernas y creativas formas de participacion por parte de la

comunidad.

Las medidas a impulsar son las siguientes:

Creacién de un Instituto del Patrimonio que retna a las entidades con atribuciones
en esta area, actualmente dispersas, y promueva el aporte privado a la

preservacion y su uso social.*.

Contar con una nueva Ley de Monumentos Nacionales que potencie la
conservacion de los edificios con caracter historico o artistico, apoye a los
propietarios, garantice el cumplimiento de obligaciones mutuas (publicas y

privadas) y promueva el reciclaje de inmuebles para evitar su obsolescencia®.

Creacion de Archivos Regionales en todo el pais —que conserven en diferentes
formatos (digital, sonoro, papel, etc.) el patrimonio regional- a través de medidas

que fijen obligaciones y recursos para el efecto a los gobiernos regionales®’.

Creacion del Centro Nacional de Difusiéon y Archivo de las Artes Escénicas, que
registre, investigue y preserve la memoria y el patrimonio del arte de la danza y el
teatro y se convierta en una fuente de conocimiento de la historia de ambas

disciplinas®.

* Ibid. p.24
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VI.

VII.

VIII.

Creacién de la Cineteca Nacional que recupere, investigue y conserve el
patrimonio filmico, audiovisual y multimedia del pais, para que se constituya en
una fuente de conocimiento de la historia del cine, de la memoria y de la identidad

cultural de los chilenos, y en un estimulo a la creacién de los jovenes®.

Creacion del Museo de la Fotografia que resguarde el patrimonio fotografico del
pais, lo organice de acuerdo a un criterio de autores y tendencias artisticas y se
constituya en un lugar de encuentro para las diversas iniciativas existentes en este

ambito®.

Creacion, bajo el alero de la Biblioteca Nacional y a partir de las iniciativas en
curso, de una Audioteca Nacional que reuna las grabaciones y partituras de la
musica nacional en todas sus expresiones, y agrupe asimismo los trabajos de
recopilacion e investigacion musicolégica, a fin de difundir y preservar el repertorio
nacional para hacer disponibles los estudios relacionados con este género de

obras®'.

Crear un sistema de certificaciébn de origen y caracteristicas de la artesania
nacional, que permita garantizar la autenticidad de los productos y mejorar la

calidad®.

Contar con un plan nacional de fomento al turismo cultural sustentable, vinculado a
la valoracion de los sitios patrimoniales histéricos, arqueoldgicos y naturales, con
planes de desarrollo que recojan las buenas practicas existentes en el pais y la

experiencia internacional al respecto®.

“® Ibidem
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X. Buscar la ratificacién en el Congreso Nacional de la “Convencion sobre las
medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la importacion, la
exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales” de
UNESCO, 1970*.

El segundo objetivo es el siguiente:

Reconocer y proteger la diversidad cultural de Chile, potenciando Ila
participacién cultural de los distintos grupos que conforman la nacion y

fomentando la expresion de sus practicas culturales.

Las medidas a impulsar en este punto son:

[.  Formacién de un catastro de hablantes de lenguas originarias y habilitacion de los
mismos para la ensefianza en el idioma ancestral, con el objeto de cubrir a los

potenciales beneficiarios de los programas de educacion intercultural bilingiie®.

II. Creacién de Academias de las lenguas originarias que ejerzan como autoridades
linglisticas en sus respectivos ambitos y promuevan el estudio, proteccion, cultivo

y difusién de las lenguas originarias®.

lll.  Asegurar recursos suficientes del presupuesto cultural para la conservacion del
patrimonio de los pueblos originarios y el apoyo a sus practicas culturales

emergentes®’.

% |bidem
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Y el tercer objetivo y final es el siguiente:

Promover la riqueza del lenguaje y la lectura, generando habitos y mejorando el

acceso al libro.

Las medidas a impulsar en este tema son:

1.

Contar con una politica nacional del libro y la lectura que, a través de una mirada
sistémica, implemente medidas que permitan promover la riqueza del lenguaje y

potencien la creacion y produccion editorial en Chile™.

Contar con al menos una biblioteca publica —beneficiada de un fondo de
adquisicion de literatura nacional y universal, de moderna tecnologia y plan de
gestion— en cada comuna de Chile, para mejorar el acceso publico al libro a lo

largo del pais™.

Socializar a través de (y en alianza con) los medios de comunicacion los valores
de la lengua oral y escrita, valorizandola como medio de expresion y participacion

ciudadana en la vida cultural, econémica y social del pais®.

IV.  Emprender la elaboracion de un gran diccionario del espafiol de Chile, como
medida en pro del conocimiento de nuestra real ida idiomatica®'.

% Ibid. p.27

* Ibidem

% |bid. p.28

®" Ibidem

31



e) Institucionalidad Cultural

En este punto son dos objetivos. El primero es:

Consolidar la nueva institucionalidad cultural en lo relativo a atribuciones,

infraestructura, recursos humanos, organizacionales y financieros.

Las medidas que se impulsan en esta materia son:

Duplicar —al afio 2010- el gasto publico en cultura, en la perspectiva de alcanzar

un porcentaje estable del 1% del presupuesto publico®.

Completar y consolidar a nivel nacional el proceso institucional iniciado por la ley
19.891, perfeccionando la coordinacion de las instituciones patrimoniales vy
culturales, consolidando las competencias del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes en ambitos tales como los Premios Nacionales, instalando una
infraestructura fisica y recursos humanos necesarios en regiones, y adecuando el

servicio a sus nuevos desafios®®.

Establecer un sistema integrado de informacién cultural que entregue informacion
completa, sistematica y comparable internacionalmente, que sirva para evaluar y

formular politicas culturales®.

IV. Lograr que en conformidad con la propuesta de la Asociacion Chilena de
Municipalidades se invierta el 1% del presupuesto municipal en cultura®.

® |bid. p.29
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El segundo objetivo es el siguiente:

Estimular el aporte del sector privado a la cultura, perfeccionando los

mecanismos tributarios y promoviendo su participacién en la gestion cultural.

Las medidas a impulsar en este punto son:

Perfeccionar los mecanismos tributarios para incentivar las donaciones de
personas naturales y juridicas para la cultura, evitando su confusion y competencia
con otro tipo de donaciones (universitarias, educacionales, deportivas o sociales) y
ampliando los limites de las mismas en cuanto a monto y porcentajes de crédito

tributario®.

Crear mecanismos para facilitar las donaciones de obras de arte en pago por
impuestos de herencias, las que tendrian que engrosar el Fondo de Adquisiciones
Patrimoniales con el compromiso del Estado de ser exhibidas en museos o en

itineranticas®’.

% |bidem

 |bidem
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CAPITULO 3: ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA DE CULTURA
CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2011-2016

3.1 Situacion del escenario Cultural en que se encuentra el Pais al momento de

impulsar la Politica Publica.

Con la llegada del nuevo decenio se realizaron elecciones presidenciales, donde la
Centro Izquierda, representada por la Concertacion, perdié las elecciones, dando a paso a
que la Derecha, en este caso representado por la Alianza por Chile, pasara a instaurarse
en el Gobierno de nuestro Pais, con la imagen de el sefior Sebastian Pifiera

representante del Partido Renovacién Nacional.

Dentro del escenario Cultural en que se encuentra el Pais al momento de impulsar
esta Politica Cultural, esta demarca tres puntos esenciales en los cuales se demuestra
que es lo que se ha hecho y en que se ha estado trabajando. Estos puntos son los

siguientes:

a) Lacreacion

Con respecto a este punto se destaca el apoyo e intenso influjo de las Politicas
Publicas culturales impulsadas por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, asi como
la significativa labor desempefiada por actores independientes del ambito de la Cultura y
las Artes, nuestro pais ha presenciado un importante desarrollo de la creacion artistica, de
la industrias vinculadas con el sector creativo, y de una multiplicidad de instancias de

asociatividad que potencian la labor de los artistas y creadores nacionales®.

Referente a lo sefialado en el parrafo anterior esta politica destaca varios instrumentos

y a su vez sefiala temas del &rea Cultural en los cuales se ha estado trabajando.

8 \/éase en la Politica Cultural 2011-2016. p.33
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Dentro de los instrumentos destaca:

I. Ley de Donaciones con fines Culturales: Actualmente existe un proyecto de ley
en el Congreso que busca aumentar el universo de beneficiarios y flexibilizar las

condiciones exigidas a los donantes®.

Il. Fondo Nacional de Desarrollo de la Cultura y las Artes: Se ha constituido en el
instrumento publico con mayor inversion destinada a apoyar la creacién artistica’.
Claramente estos fondos que son asignados, estan sustentados en un
presupuesto designado al Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

GOBIEENC DE

MONTOS PUBLICOS ASIGNADOS AL CONSEJO NACIONAL
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Fuente: Cuenta Publica 2010, Consejo Nacional de la Cultura y las Artes

% Ibidem
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Con respecto a las Materias del area Cultural destaca:

VI.

VIL.

VIII.

Xl

XIl.

XIil.

Las artes visuales: Sus principales problemas son la Regionalizacion y la
Profesionalizacion de las nuevas generaciones.
La danza: Destaca la sustentabilidad de compafilas y agrupaciones, y los

festivales que se realizan a lo largo del pais.

La Fotografia: Demarca principalmente la ex portabilidad de los trabajos de alta

calidad de nivel local, y los colectivos fotograficos en algunas regiones del pais.

El Teatro: Sefiala la importancia de los festivales teatrales nacionales y el

reconocimiento a nivel internacional de companias teatrales.

La Literatura: Destaca el reconocimiento internacional.

La Arquitectura: Destaca el reconocimiento internacional.

La Artesania: Sefala una consolidacion de la industria cultural y patrimonial.

Las Organizaciones Gremiales: Apunta principalmente a su fortalecimiento

como organizacion.

La propiedad intelectual y el derecho de Autor: Sefala su consagracion en la

Constitucién Politica de la Republica y en la Ley 17.336"".

Las Areas Editoriales, Fonografica y Audiovisual: La califica como la industria

cultural, debido a la amplia diversidad de empleo y consumo que generan.

Los Consejos de Fomento de la Musica Nacional, del Libro y la Lectura y el
de la Industria Audiovisual: La politica las define como lineas de financiamiento

para la industria cultural.

El Cine Chileno: Resalta el reconocimiento internacional que el cine chileno ha

incrementado en sus Ultimos afios.

La industria musical chilena: Resalta las transformaciones que ha sufrido desde

la década del 90 en adelante.

™ Véase en Ley 17.336 de Propiedad Intelectual
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b) Participaciéony acceso a la cultura

La Encuesta Nacional de Participacion y Consumo Cultural (ENPCC), aplicada en los

afios 2004 y 2009, y el Anuario de Cultura y Tiempo Libre, este ultimo en conjunto con el

Instituto Nacional de Estadisticas (INE). A través de estos instrumentos obtiene una

valiosa informacién estadistica sobre los patrones de consumo Cultural en el pais,

identificando los perfiles de la participacion de la ciudadania en las distintas actividades

Artisticas y Culturales’. Gracias a la informacion entregada por estos instrumentos, la

Politica analiza los porcentajes de participacidon de las distintas ramas que se desprenden

del area de Cultura. Con respecto a lo recientemente expuesto se sefiala lo siguiente:

Presentaciones artistico-culturales: Con respecto al Acceso en los afios 2007-

2009 existid una reduccion de un 8.4%.

Producciones locales en el area cinematografica: En el afio 2003 asistié un
millén y medio de personas a ver producciones locales, esa cantidad disminuyo en
dos tercios al dia de hoy, y eso se pude contrastar con el incremento de la

actividad cinematogréafica en los Gltimos afos.

El Teatro: En el afio 2003 acudian 875 mil personas, hoy esa cifra ha disminuido a

519 mil personas.

El consumo de libros y los niveles de lectura: Segln la Encuesta 2009 indica
que el 41.8% sostiene haber leido al menos un libro en los Gltimos 12 meses, en
tanto un 53.5% afirm6 no haberlo hecho en el mismo lapso. Sélo un 4.7% del total

de personas encuestadas, nunca ha leido un libro voluntariamente™.

72 Véase en la Politica Cultural 2011-2016. p.39

™ |bidem
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VL.

VIL.

VIIIL.

Asistencia a conciertos de artistas internacionales de la musica popular: En
el afio 2009 asistieron alrededor de dos millones 152.316 espectadores a

espectaculos de artes escénicas.

Percepcion que tienen los chilenos referente al acceso a la cultura: Segun la
encuesta 2009 un 67% afirma que este acceso es mas facil hoy que hace 5 afos.
Y un 85% considera que tiene mejor acceso que generaciones anteriores.
También hace referencia a la disminucién de las personas que nunca ha asistido a

algun evento de caracter cultural.

desigualdad en el acceso: Los estratos C2 y C3 retnen el 50% de este acceso,
mientras que los segmentos D y E bordean el 10%. Igual fenbmeno se reitera al
examinar el acceso por areas; mientras el nivel socioecondmico C3 muestra un
39% de asistencia a conciertos, el grupo ABC1 se acerca a un 35% de asistencia
en materia de artes visuales, teatro y cine. Por su parte, el grupo E no supera el

5% de asistencia™.

Infraestructura: 1500 son los espacios adecuados para el esparcimiento de
cultura. Se destaca el Programa de centros culturales, el que consiste en crear

centros culturales en comunas con mas de 50 mil habitantes.

Gestion cultural: Destaca la profesionalizaciéon de esta materia gracias al
diplomado de Gestidn cultural organizado por el CNCA, la universidad de chile, y

la Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI).

™ Ibid. p. 40
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c) Patrimonio Cultural

Las Politicas Culturales han convertido en principios guia la identificacion,
recuperacion, acrecentamiento, conservaciéon y difusion del patrimonio cultural, y el
rescate de la memoria de las poblaciones y grupos que participan de una determinada

forma cultural de vivir’™.

Es el estado el que debe velar por el reguardo del Patrimonio Cultural, es por ello que
este delega sus funciones en distintos 6rganos y organismos publicos, los cuales a su vez
implementan diferentes tipos de instrumentos y herramientas para cumplir con un correcto

cumplimiento de sus funciones.

Dentro de los marcos de la modernizacion del estado es necesario abordar las
institucionalidad, en este caso revisar las relativas al é&rea de cultura, mas
respectivamente al Patrimonio cultural. Debido al terremoto de 2010 quedo en gran
evidencia que era necesario una modernizacién y actualizacién en este tema, y mas
centralmente en la Ley de Monumentos Nacionales como normativa para el resguardo,

proteccidén y conservacion del patrimonio.

Dentro del FONDART regional existe una linea llamada linea de conservacion y
difusion del Patrimonio Cultural, dentro de ese fondo ella se encuentra la linea de
financiamiento de conservacion y promocion del patrimonio inmaterial. 347 proyectos se

adjudicaron entre los afios 2007-2009, correspondiente a una inversiéon de $900.357.614.

Existen 3 lineas de financiamiento entregadas por el FONDART regional, enfocadas

en el area patrimonial y estas son:

1. Lineas de Conservacion y Difusién del Patrimonio Cultural.
2. Lineas de Conservacion y Promocioén del Patrimonio Inmaterial
3. Lineas de Desarrollo de las Culturas Indigenas.

”|bid. p.43
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3.2 Principios de la politica publica de cultura.

Esta Politica Cultural estd enmarcada en ciertos principios, los cuales guiaran los

aspectos clave para la formulaciéon de esta, y de esta manera crear las actividades que se

pretenden realizar, para asi poder enmarcar la vision de la Politica Cultural. Los principios

son los siguientes:

La Libertad de creacion y de expresion con dignidad y en condiciones de equidad.

El libre acceso al patrimonio cultural como manifestacion de las diferentes culturas,

asi como el de su preservacion, conservacion y difusion.

El rescate de la memoria histérica y el didlogo intercultural como motor de
identidad.

El acceso a la informacién publica, a la libre circulaciéon y a la difusién cultural.

La igualdad de oportunidades para disfrutar y participar en la vida artistica y

cultural.

La libertad de eleccidn y de ejercicio de las practicas culturales.

La participacién desconcentrada y descentralizada de las regiones en la actividad

artistico-cultural.

La independencia de las regiones para ser gestoras de su desarrollo artistico-

cultural y de su diversidad territorial.

La defensa de los derechos humanos y el respeto por las minorias.

La multiculturalidad y el respeto a la diversidad étnica y las expresiones culturales

de los pueblos originarios.
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e El derecho de toda persona de elegir su identidad cultural, en la diversidad de sus

modos de expresion.

e La igualdad de género que garantice el respeto, las oportunidades y la no

discriminacion en la convivencia de la sociedad.

e La proteccion del derecho de autor que corresponde a los creadores, artistas e
intérpretes.
e La participacion real de la ciudadania en la toma de decisiones, con mecanismos

amplios de consulta.

e La educacion integral y armobnica que respete los principios constitucionales y
fomente la apreciacion del arte y la cultura como motor de un espiritu critico y

reflexivo.

e FEl respeto por un Estado facilitador de las oportunidades de acceso a la cultura y
subsidiario con la actividad creativa, considerada ésta como un aporte sustantivo

para el desarrollo del pais.

e La promocion del intercambio cultural en un mundo globalizado y la internalizacion

de la cultura chilena.

3.3 Lineamientos estratégicos, Objetivos y Medidas a impulsar en el periodo.

Dentro de esta Politica Publica se sefialan ciertos lineamientos estratégicos, los
cuales, demarcaran las ideas principales en las cuales se guiara la confeccién de esta
misma, y con ellos delimitar especificamente cuales seran los objetivos y medidas a

impulsar. Estos Lineamientos estratégicos son los siguientes:
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a) Promocion de las artes.

Existen diversos objetivos dentro de esta area uno de los objetivos es el siguiente:

1. Fortalecer la creacion artistico cultural

Las mediadas a impulsar en este objetivo son:

l. Promover la investigacion y caracterizacion de los artistas profesionales
Il Se fortalecen los diferentes componentes del campo artistico-cultural
[I. Se promueven alianzas estratégicas con sectores del ambito cultura.
El segundo objetivo es el siguiente:
2. Visibilizar y fomentar las industrias culturales como motor de desarrollo.

Las medidas a impulsar en este objetivo son:

L. Se promueve la generacion de conocimiento e investigacion sobre las cadenas

productivas.

1. Se fortalecen las industrias culturales.
1. Se promueve la circulacion de bienes y servicios artistico-culturales

3. Actualizar las normativas relacionadas con el arte y la cultura.
Se plantean las siguientes medidas a impulsar:

L. Se adecuan y actualizan las normativas artistico-culturales de acuerdo con las

necesidades de los diferentes sectores.
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4. Contribuir a instalar los bienes y servicios artistico-culturales en el escenario

internacional.

Se plantean las siguientes medidas a impulsar:

Se generan oportunidades para la presencia de artistas chilenos en los escenarios

internacionales.

Se impulsa la generacion de redes destinadas a promover la internacionalizacion

de la cultura y sus contenidos

Se instalan y apoyan expresiones, productos, bienes y servicios artistico-

culturales en paises fronterizos.

5. Fortalecer el reconocimiento de los derechos de autor.

Se plantean las siguientes medidas a impulsar:

Se impulsa el fortalecimiento de la legislacién vigente que resguarda los Derechos
de Autor

Se fomenta el conocimiento y respeto de los Derechos de Autor

6. Promover la creacion cultural vinculada a plataformas digitales a través de

las nuevas tecnologias de comunicacion.
Se planten las siguientes medidas a impulsar:

Se promueve la formacion de los creadores en el uso de las nuevas tecnologias
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b) Participacion.

Se plantean diferentes objetivos los cuales son los siguientes:

Promover el acceso y la participacion de la comunidad en iniciativas

artistico-culturales.

Se plantean las siguientes medidas a impulsar.

Se apoya la gestion cultural en las regiones descentralizando la participacion

cultural.

Se fomenta la participacién de las personas en el acceso y consumo de bienes y

servicios en cultura y arte

Generar acceso a una oferta artistico-cultural.

Se plantean las siguientes medidas a impulsar:

Se gestiona y ejecuta un subsidio focalizado a la demanda cultural

Se promueve la coordinaciéon publica intra e interinstitucional para el fomento y

desarrollo de la participacion en la actividad artistico-cultural.

Promover la formaciéon de habitos de consumo artistico culturales en la
comunidad.

Se plantean las siguientes medidas a impulsar:

Se estimula y apoya la formacioén y creacion de audiencias

Se apoya la gestion cultural que estimule la formacién y creacién de audiencias
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4. Potenciar y promover el rol de los agentes culturales en la creacion y

difusion de las artes y la cultura.

Se plantean las siguientes medidas a impulsar:

l. Se fomenta el vinculo entre el ambito privado y el ambito artistico-cultural.

Il. Se incrementan las redes de los gestores artistico-culturales.

1. Se fortalece la profesionalizacion de la Gestion Cultural.

5. Promover el intercambio de contenidos culturales a través de las nuevas

tecnologias de la comunicacién.

Se plantea la siguiente medida a impulsar:

I Se fomenta el uso de soportes digitales para la participacion en las actividades
artistico-culturales.

¢) Patrimonio Cultural.

Existen diversos objetivos en este punto los cuales son los siguientes:

1. Contribuir a que se valore y resguarde el patrimonio cultural material.

Se plantean las siguientes medidas a impulsar:

Se coordinan acciones en favor de la conservacion y puesta en valor del
patrimonio cultural desde su identificacion, investigacién, proteccion, intervencion
y difusion.
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Contribuir a que se valore y resguarde el patrimonio cultural inmaterial.

Se plantean las siguientes medidas a impulsar:

Se disefia y ejecutan estrategias que conducen a investigar, identificar, recuperar

y difundir el patrimonio inmaterial.

Se disefian estrategias orientadas a salvaguardia de las manifestaciones vy
expresiones culturales de los pueblos originarios y las tradiciones culturales de los
inmigrantes

Se sensibilizan las generaciones jévenes sobre el valor y la riqueza del patrimonio
cultural.

Contribuir a fomentar el turismo cultural respetando la diversidad y la
conservacion del patrimonio cultural de la nacién.

Se plantean las siguientes medidas a impulsar:

Se promueve el patrimonio cultural tangible e intangible como fin turistico;

vinculante con el desarrollo socio-econémico regional.

Se promueve la articulacién institucional publica entre los actores comprometidos

para abordar el desarrollo del sector.
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CAPITULO 4: METODOLOGIA.

4.1 Tema de Investigacion

Desde hace algunos afios atras hasta hoy en dia, los Gobiernos se han planteado la
interrogante de como hacer que la ciudadania tome a la Cultura como parte de la esencia
y de nuestra identidad Nacional. La respuesta es muy sencilla, haciéndolos participes en
la formulacién de estrategias y lineas programéaticas para el desarrollo, la fomentacion y
la creacion de la Cultura y las Artes, asi como también en la proteccion y el resguardo del
Patrimonio Cultural y el respeto a los simbolos patrios. Es en este ultimo punto donde la
mayor parte de la ciudadania se hace parte, reconociéndolos como parte de nuestra
identidad nacional e inmersa dentro de nuestra idiosincrasia, dejando de lado todas las

otras areas.

La participaciéon ciudadana se ve reflejada en la creacion de las Politicas Publicas de
Cultura, desde la creacion del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes en el afio 2003 y
la posterior Politica Publica formulada en el afio 2005, dieron los primeros avances en la
incorporacién de parte de la sociedad en la construccion de tales Politicas. Esto se ha
mantenido hasta el dia de hoy, donde fundamentalmente se ha ido fortaleciendo el
compromiso adquirido por parte del estado y los actores Politicos que estén en los
Gobiernos futuros por seguir desarrollando nuevas Politicas Culturales y seguir asciendo

participe a la ciudadania.

Como se hace mencidn la primera Politica Publica de Cultura confeccionada con mas
participacion fue la propulsada en el periodo de la ex presidenta Bachellet para el periodo
2005-2010, y su predecesora fue la Politica Cultural 2011-2016(que es la politica Cultural
actual), propulsada por el presidente Pifiera. Por el motivo de estudiar ambas Politicas
Publicas Culturales ya presentadas es que este trabajo se enmarcara en el siguiente
tema: La importancia de las ldeas y la comparacion de las Politicas Publicas de
Cultura correspondientes a los periodos comprendidos en los afios 2005-2010 v/s
2011-2016.
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En el sentido de dar una explicacion correcta al enunciado anteriormente expuesto,
este estudio pretendera sumergirse en el analisis de las Politicas Publicas Culturales ya

mencionadas y su posterior comparacion.

4.2 Definicién del Tema

La importancia de las Ideas y la Comparacién de las Politicas Publicas de Cultura

correspondientes a los periodos comprendidos en los afios 2005-2010 v/s 2011-2016.

4.3 Objetivos Generales

Realizar un andlisis comparativo de las Politicas Publicas de Cultura
correspondientes a los periodos comprendidos entre los afios 2005-2010 v/s 2011-2016,

detallando la importancia de las ideas en cada una de ellas.

4.4 Objetivos Especificos

e Analizar las Politicas Publicas de Cultura correspondientes a los periodos
comprendidos entre los afios 2005-2010 y 2011-2016

e Identificar los elementos o puntos mas importantes dentro de la configuracion de
cada Politica Publica

e Identificar las ideas mas importantes de cada Politica Cultural

e Visualizar las ventajas y desventajas de las Politicas de Cultura

e Comparar las diferencias y similitudes de las Politicas Culturales

e Explicar la importancia de las ideas en las Politicas Publicas de Cultura de los
afnos 2005-2010 v/s 2011-2016

4.5 Disefio de la Investigacion

Para explicar la forma en la cual se disefio esta investigacién, se presentaran los dos
elementos esenciales que se tomaron en consideraciéon para la construccion del trabajo
realizado. Estos puntos son el Estudio de Caso como metodologia de investigacion y la

Politica Comparada como enfoque de estudio
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a) Estudio de Caso como Metodologia de Investigacion

Como se menciona en el enunciado de este punto, es el Estudio de Caso es la
Metodologia que se utilizara para el desarrollo del trabajo de investigacion. Hay que tener
presente que una de las definiciones del Estudio de Caso es la que nos presenta Feaging,
Orum y Sjoberg, que nos dice que el Estudio de Caso es una multifacética investigacion a
fondo de un simple fenomeno social por métodos cualitativos de investigacion. El estudio
se realiza minuciosamente y a menudo se basa en varias fuentes de analisis. El
fendmeno analizado puede ser una organizacion, puede ser un rol, puede ser una ciudad
0 un grupo de personas. El estudio de caso suele considerarse como instancia de un

fenémeno como una parte de un amplio grupo de instancias paralelas™.

Gracias al concepto de Estudio de Caso entregado en el parrafo anterior. Podemos
desprender, que se utilizara un método cualitativo de investigacién y, ademas se abordara

un tema de caracter Politico y a la vez Social como lo son las Politicas Publicas.

Para entender aun mas el cémo se llevara a cabo la realizacion de este trabajo, es
necesario hacerse la pregunta del ;Por qué el Estudio de Caso como metodologia de

investigacion? La respuesta es la siguiente:

Todo buen disefio incorpora una teoria, que sirve como plano general de la
investigacion, de la busqueda de datos, y de su interpretacién. A medida que el caso se
desarrolla, emerge una teoria mas madura, que se va cristalizando (aunque no

necesariamente con perfeccion) hasta que el caso concluye.”.

Entendiendo lo anteriormente expuesto es clara la respuesta, ya que nuestra teoria es
¢ Cual es la importancia de las ideas en las Politicas Publicas? y, para ser exacta la
observacion de las Politicas Culturales y a su vez, como recopilacién de datos. La
interpretacion que se le pueda dar en este trabajo, calza de manera perfecta con todos los
factores que influyen en la aplicacion del Estudio de Caso como Metodologia de

investigacion.

® FEAGIN J., ORUM M., SIOBERG G. “A case for a Case study”. Ao 1991. p.2

" YACUZZI E. “El estudio de caso como metodologia de investigacion: Teoria, Mecanismos Causales, Validacion. Afo
2005. p.9
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b) Politica Comparada como Enfoque de Estudio

Para poder analizar las Politicas Publicas de Cultura con propiedad, es necesario
tener alguna referencia que avale una investigacion como esta, es por ello que este
método de Politica Comparada nos da el sustento suficiente para abordar de manera
correcta lo que se desea realizar. Explicar que solo se tomara como un enfoque y no
como metodologia, debido a que sera el Estudio de Caso quien da los lineamientos
generales para la construccion de esta tesis. Pero se hace necesario fundamentar la
importancia que tiene la comparacion de las Politicas Publicas en este trabajo de

investigacion.

Es corriente asociar el estudio comparado al estudio de las instituciones, sistemas de
gobierno, sistemas electorales y procesos politicos’. Las Politicas Publicas las podemos
enmarcar dentro de los procesos politicos, debido al procedimiento que existe para la
creacion de estas, tomando en consideracion la cantidad de actores que participan y se

ven afectados en la construccion y aplicacion de ellas.

El enfoque comparativo como método significa la utilizacién de un método de control -
la comparacién- en la corroboracion empirica de las hipotesis, generalizaciones o teorias.
Se trata, en definitiva, de un procedimiento de confrontacion empirica de los conceptos.
La comparacion como método es, pues, un aporte a la controlabilidad empirica de los
fendbmenos Politicos. En ciencias sociales hay cuatro procedimientos basicos de control:
experimental, estadistico, comparativo e histdrico. El método comparativo es el

procedimiento al que la Ciencia Politica puede mas faciimente recurrir’.

Lo expuesto en el parrafo anterior refleja el sustento metodolégico que tiene este
enfoque para el estudio de las Politicas Publicas, y en este caso la comparacion de ellas
al explicar de forma clara los aspectos esenciales y los objetivos que se deben perseguir

para la correcta elaboracion la comparacion que se realizara.

"® BOULCORF P., CARDOZO N. Op. Cit. p.3

™ Ibid.p.9
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CAPITULO 5 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LAS POLITICAS PUBLICAS
CULTURALES CORRESPONDIENTES A LOS ANOS 2005-2010 V/S 2011-2016.

Para este estudio es de suma importancia la comparacion de estas Politicas,
debido a que es en este capitulo donde se dilucidaran los objetivos méas importantes de
esta tesis. Se debe tener presente los distintos ambitos que se tomaron en consideracion
para la formulacion de estas politicas. Es por eso que se utilizara un enfoque comparado

de Politicas para realizar el analisis.

Es asi como se desea hacer un estudio critico de ambas Paliticas ya sea positivo o
negativo, y de esta manea dilucidar cuales son los puntos de concordancia y los puntos
discordantes entre ellas y de paso interpretar cuales son las ideas mas importantes de

cada Politica.

5.1 Visualizacion de ventajas y desventajas de cada politica.

Habria que partir de la premisa que ambas Politicas fueron confeccionadas en épocas
distintas. Por un lado una ya cumplié su ciclo de existencia y la otra est4 en plena
vigencia, la primera fue creada por actores Politicos con distinta ideologia o pensamiento
Politico a los actores que crearon la segunda. Por lo tanto los factores que pueden o
pudieran a llegar a influir en ellas son totalmente distintos. Es por eso que es de suma
importancia revelar cuéles fueron las distintas variables que se encuentran presentes en
la elaboracion de estas Politicas Culturales, para asi tener claridad y revelar de manera

correcta cuales son las reales ventajas y desventajas en la elaboracion de estas politicas.

Con respecto a las Politicas Culturales que se analizaran es necesario mencionar los
aspectos positivos y negativos que se encuentran dentro de cada Politica. Se tomaran en
consideracion los distintos ambitos ya sean de tipo Cultural, econémico, social, y todos los
que sean relevantes y ademas todos los que estas Politicas reconozcan como

importantes para su confeccion, entendimiento y ejecucion.
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Politica Cultural 2005-2010

Ventajas

Desventajas

Existe en la época un aumento
significativo en la cantidad y en la

calidad de obras nacionales.

Se plantea desde un principio la
perspectiva de progreso y no de
estancamiento, o sea no quedarse con

lo que se esta haciendo.

Autoimponerse desafios en las distintas

ramas de la Cultura.

Las medidas planteadas en la Politica
se someteran a un debate con los

actores pertinentes.

Se desataca una naciente

institucionalidad Cultural.

Reconocimiento de los actores que

participan en la politica.

Argumenta de manera historica la

creacion de la propia Politica Publica

Planteamiento de un desafio Politico

Se acepta que la Cultura aun no es
reconocida por parte de la ciudadania
como parte de la esencia de una

identidad Nacional.

Falta de infraestructura en espacios

Culturales.

Desigualdades Socioeconomicas en los

habitantes del pais.

Constantes cambios Sociales y

Culturales que sufre el pais.

Inequidad en el acceso con respecto al

consumo Cultural

Cuadro ventajas y desventajas politica cultural 2005-2010, Fuente: Elaboracién Propia.
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Politica cultural 2011-2016

Ventajas

Desventajas

Argumenta de manera historica la

creacion de la propia Politica Publica

Falta de regionalizacion y

profesionalizacion de la nuevas

o generaciones.
2. Reconocimiento de una de

Institucionalidad Cultural 2. Reduccién en el ultimo tiempo con
. B » respecto a las asistencias a

3. Se toma en consideracion la Politica ) o
_ presentaciones Artistico Culturales
Cultural anterior.
B N 3. Desigualdades Socioeconémicas en
4. Para la elaboracion de esta Politica se . .
] . . los habitantes del pais.
realizaron diversas convenciones
Culturales. 4. Inequidad en el acceso con respecto al

_ _ consumo Cultural
5. Buena percepcion de los habitantes

con respecto al acceso. 5. La gestion del patrimonio se encuentra

, dispersa y con falta de coordinacion.
6. Se aborda el concepto de gestion

Cultural 6. Constantes cambios sociales y

o ) ) Culturales que sufre el pais.
7. Reconocimiento internacional en las

distintas materias relacionadas con las

artes.

Cuadro ventajas y desventajas politica cultural 2011-2016, Fuente: Elaboracion Propia.

Hay que clarificar que lo mencionado en los cuadros anteriormente expuestos, son
lo considerado dentro de la mismas Politicas al momento de su confeccion, 2005 y 2011
respectivamente. De esta manera cabe decir que esta comparacion de ventajas vy
desventajas es propicia para entender el escenario actual en que se confeccionaron las
Politicas Culturales.
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Segun por lo sefialado en los cuadros podemos darnos cuenta que existen puntos
similares con respecto a las desventajas. Uno de los ejemplos es la desigualdad
socioecondémica y la inequidad en el acceso. Debido a esto podemos entender que este
es un problema permanente y mientras no existan Politicas Publicas frente a este tema
Socioeconémico, el problema de la inequidad en el acceso siempre estard presente
dentro de las Politicas Culturales, debido a que este se encuentra inmerso dentro del
tema de la desigualdad Social. Es por ello que es necesario que las Politicas Publicas
elaboradas por los gobiernos deben de tener un caracter transversal, para asi poder ir
solucionado los problemas coyunturales con tal de que estos vallan disminuyendo
paulatinamente con el pasar del tiempo, entiendo que los cambios reales no se efectian
de una manera acelerada si no que mas bien a través de un proceso de largo tiempo
donde se van efectuando cambios relativamente pequefios, hasta que se logre el objetivo

esperado.

5.2 Anadlisis de diferencias y similitudes.

Los analisis de Politicas Publicas permiten dilucidar distintos aspectos, los cuales se
deben tomar en consideracion al momento de entender cuadles son las ideas
fundamentales de las Politicas Publicas. De esta manera podemos entender que el
estudio de las Politicas Publicas permite observar al estado en accion. El analisis de
dichas Politicas facilita la comprension de las relaciones que el estado entabla con la

sociedad®.

En este punto se aborda un tema bien importante dentro del tema del analisis que se
realizara debido a que dentro del marco de las Politicas Publicas comparadas los
objetivos siempre se relacionaran con un aspecto del fenémeno estudiado que tendran
que ver con ver similifudes y diferencias de procesos similares en varios casos, o el

mismo proceso en un caso mirando diferentes momentos histéricos®'.

% |bid. p 21.

8 |bid. p 17.
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Para simplificar el anélisis de este punto se dividira en dos secciones, primero se realizara
el analisis de similitudes, y a continuacion se procedera a el analisis de las diferencias.

Cada seccion se dividira en sub puntos para facilitar aun mas su comprension.

a) Similitudes.

Debido a que la Politica Cultural 2011-2016 toma como referencia el documento “Chile
quiere mas Cultura”, que es la Politica Cultural 2005-2010, podemos entender
l6gicamente que existiran similitudes en algunos temas o puntos en la confeccion de

ambas Politicas

1) Reconocimiento histérico con respecto al progreso de la institucionalidad

Cultural, y de las Politicas Publicas Culturales:

Ambas Politicas Culturales en un hacen un reconocimiento histérico a la creacion de
las Politicas Publicas de Cultura, recalcando, como se empieza a generar la
Institucionalidad Cultural en el pais demarcando como principal suceso la creacion de la
comision asesora de Cultura del ex presidente Patricio Aylwin donde se destaca la
realizacion de la Ley de Donaciones Culturales y el Fondo de Desarrollo de las Artes y la
Cultura (FONDART). Fue en este periodo en el cual se emano la primera propuesta para

una Institucionalidad Cultural.

La creacion del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes es otro punto esencial que
es abordado dentro de ambas Politicas Culturales, esta es la institucion mas importante
en materia de Cultura, y es en la Ley 19.891 donde esta encuentra su consagracion. Esta
ley se promulgo en julio del afio 2003 y su principal actor fue el Abogado Agustin Squella

quien fue el asesor presidencial del ex presidente Ricardo Lagos.

Ya en el ambito mas relacionado con la creacién de las Politicas Culturales, se sefiala
como un hecho trascendental la primera Convencién de la Cultura, celebrada en
Valparaiso en agosto del 2004, en la que participaron mas de 110 miembros de la

institucionalidad Cultural donde se discutieron cuales eran los temas mas importantes
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para la elaboracion de las Politicas Culturales, en este caso la Politica Cultural “Chile

quiere mas Cultura” fue el resultado obtenido de esta convencion.

2) Desigualdades Socioeconémicas y su repercusion en la inequidad en el acceso.

El factor de la economia afecta directa o indirectamente a las distintas realidades que
se pueden encontrar dentro de un Pais. En el caso de la Politica Cultural no es un
problema de financiamiento de la Politica como tal, sino mas bien un problema nacional
con respecto a las desigualdades socioecondémicas que existen debido a la mala
distribucion de los ingresos. Esto repercute directamente en la capacidad de acceso que
tienen los distintos niveles sociales (niveles divididos segun la capacidad de ingreso) a un

consumo Cultural.

Ambas Politicas Publicas Culturales identifican el problema que genera esta
desigualdad social, a través de un concepto denominado inequidad en el acceso,
explicando graficamente en el capitulo Il de esta tesis, en el punto de inequidad en el
acceso, y abordado también en el capitulo lll, en el punto de participacion y acceso a la
Cultura. Las dos Politicas identifican que los estratos mas bajos tienen mayor dificultad de
acceder a los bienes y servicios Culturales, debido a su condicibn socioeconémica, en
cambio los niveles superiores tienen una mayor facilidad al acceso debido a que ellos

cuentan con todas las condiciones de acceder un consumo Cultural mucho mas elevado.

Aunque estas Politicas abordan este problema, habria que hacer la salvedad que en
la Politica 2005-2010 se trata un poco mas el problema que en la Politica Cultural 2011-
2016.

3) El desarrollo de las Industrias Culturales.

Se puede interpretar, al momento en que se valida la existencia de los conceptos de
bienes y servicios Culturales, que existe algo que lleva a generar la existencia de esos
conceptos. Son las Industrias Culturales quienes se encargan de generar todos estos

bienes y servicios Culturales. Estas industrias son de caracter variado ya que existen
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multiples areas donde la Industria Cultural hace su trabajo. Podemos dar como ejemplos

la industria cinematografica, y la audiovisual como las mas relevantes.

Dentro de esta industria también se encuentran los artistas autbnomos que exponen
sus productos al mercado Cultural, y es en ese punto donde estas Politicas Culturales
hacen énfasis en el respeto que se debe de tener por la creacion de estas obras. Es asi
como a través de la ley de propiedad intelectual 17.336, donde se reconoce el derecho de
autor en su articulo N°1 que nos sefiala que esta ley protege los derechos que, por el
solo hecho de la creacion de la obra, adquieren los autores de obras de la inteligencia en
los dominios literarios, artisticos y cientificos, cualquiera que sea su forma de expresion, y
los derechos conexos que ella determina. El derecho de autor comprende los derechos
patrimonial y moral, que protegen el aprovechamiento, la paternidad y la integridad de la

obra®2,

Es asi como estas Politicas Culturales a través de la ley de propiedad intelectual,
velan por la proteccion y la salvaguardia de los bienes y servicios creados por la industria
Cultural, para su posterior consumo por parte de la ciudadania. Cabe resaltar que ambas
Politicas promueven el desarrollo de la industria Cultural, fomentando la creacion y
otorgando recursos a trabes de los distintos fondos concursables, a los cuales distintos
artistas pueden participar mediante la presentacion de proyectos. El Fondo Nacional de
Desarrollo de la Cultura y las Artes (FONDART), es el mas importante dentro de los

fondos que existen.

Con respecto al FONDART en el periodo 2011-2016, existi® una gran critica con
respecto al proceso de postulacién 2012, esta critica la realizo el sindicato de actores de
Chile (SIDARTE). Esta critica destaca ciertos puntos que son relevantes con respecto a la
Politica Cultural 2011-2016 donde mencionan la confusién que generan los lineamientos
bases para la participacién del Fondo, también que la divisién de estas lineas perjudicaran
a un sector y beneficiaran a otros ya que existiran distinciones entre ellos y competiran a
través de un sistema de mercado como le dejan de manifiesto en un comunicado que

publicaron en su pagina de internet®®,

% ey 17.336. “Ley de propiedad intelectual”. Art. 1.

8 Véase el comunicado completo en http://www.sidarte cl/noticias/sidarte-sobre-fondos-concursables/
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4) Similitudes Generales.

Debido a que la politica cultural 2011-2016 toma como referencia el documento “Chile
quiere mas Cultura”, algunos temas en especifico se repiten, por ejemplo algunos
principios y valores, la continuidad de algunas medidas a impulsar de la primera Politica
se mantienen en la segunda. Si bien existen algunos cambios de conceptos en unos
aspectos, la idea central del tema no cambia. Se puede entender que en ciertos aspectos
existe una especie de copia por parte de la Politica Cultural 2011-2016, frente a la politica
2005-2010, cosa que no es para nada negativo porque asi se mantiene la continuidad de
ciertos puntos que son importantes en materia Cultural y su implementacion debe seguir

con el pasar de los afios e incluso seguir potenciandose.

b) Diferencias.

Como ya se ha mencionado anteriormente estas Politicas se confeccionaron con
aspectos diversos, los cuales son de vital importancia para las ideas generales de cada
Politica en especifico. Es por ello que es de suma importancia sefialar cuales son los
aspectos en que estas Politicas se diferencian para asi poder demostrar cuales son los
cambios que hay desde la Primera Politica a la segunda, y ver las tematicas en que varia
la segunda Politica en base a la primera, y determinar cuales son los ejes o lineamientos

estratégicos centrales de cada Politica.

1) Escenario y contexto Politico-Cultural en que se conforman las politicas
publicas.

e 2005-2010

La Politica Cultural 2005-2010 fue creada en un escenario Politico sumamente
favorable, debido a que el Gobierno de ese entonces, era un Gobierno de la misma linea
de las administraciones antecesoras. Cabe mencionar que la linea Politica de los
Gobiernos tenia un caracter de centro izquierda, en donde una conjuncién de partidos
Politicos llamados Concertacion de partidos por la Democracia ostentaban la

Administracion del pais por ya hace varios arios.
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Michelle Bachelet del partido Socialista, es la Presidenta de la Republica en ese
entonces. El ministro de Cultura y a la vez el encargado de propulsar esta Politica es el

sefior José Weinstein.

Como un acontecimiento importantisimo y a la vez histérico dentro del contexto
Politico-Cultural para la confeccion de la Politica Publica, fue que se realizo la primera
convencion de la Cultura realizada en la ciudad de Valparaiso en agosto del 2004, donde
se dio paso a la elaboracion y discusion de recomendaciones relevantes para su

confeccion.
e 2011-2016

La Politica Cultural 2011-2016 fue creada en un escenario Politico mas adverso
debido a que la Concertacién de partidos por la democracia sale del poder y asume un
nuevo Gobierno con ideologias Politicas distintas. Este gobierno es de una clara postura
derechista, donde a través de su figura Presidencial Sebastian Pifiera asumen las riendas

del Pais.

El Partido Renovacién Nacional en el cual militara el Presidente Pifiera, y cabe
mencionar que este asumid gracias al apoyo de la Alianza por Chile, que al igual que la
Concertacion de Partidos por la Democracia es una uniéon de partidos Politicos, en este
caso partidos de derecha. Es el Ministro de Cultura Luciano Cruz Coke el encargado de

realizar esta Politica.

Dentro de la generacion de esta Politica se toma en consideracion algo denominado
consultas ciudadanas, donde se realizaron distintos acontecimientos Culturales relevantes
tales como: la VII Convencidn Nacional de Cultura, las Convenciones Zonales (Norte,
Centro, Sury Austral), el desarrollo de grupos focales sobre una muestra de 80 personas
de trayectorias reconocidas en el ambito Cultural, el contacto via Web para conocer la
opinién de personas no representadas en la institucionalidad existente, la Cuenta Publica
anual del Ministro Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la propuesta

de la Unién Nacional de Artistas®, y las Politicas Sectoriales®.

8 Véase propuesta completa en http://www.unionnacionaldeartistas.cl/wpcontent/uploads/2010/09/Pol%C3%ADtica-cultural-
2011-2016-la-voz-de-los-Artistas pdf

8 \/éase en la Politica Cultural 2011-2016. P.13
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2) Principios de las Politicas Culturales.

e 2005-2010

Los principios de la Politica Cultural 2005-2010 estan bien definidos, y a la vez bien
explicados, de manera tal, de entender que es lo que persiguen y que es en lo que se

basan para la construccion de esta Politica.

A su vez la presentacion de estos dentro de la Politica estan bien plasmados,
mencionando el principio, y luego una descripcion de este, donde se hace una referencia
general, como se esta trabajando en Cultura en base a ese principio y cuales son las

aspiraciones que esta Politica se plantea.
Los principios planteados dentro de esta Politica son los siguientes:

- Afirmacioén de la identidad y la diversidad Cultural de Chile.

- Libertad de creacion y expresion.

- Participacién democratica y autdbnoma de la ciudadania en el desarrollo Cultural.

- Rol insustituible y deber del Estado.

- Educar para la apreciacién de la Cultura y la formacién del espiritu reflexivo y critico.

- Investigacion, preservacion, conservacion, difusion del Patrimonio Cultural y rescate
de la memoria.

- lgualdad de acceso al Arte, los bienes Culturales y la tecnologia.

- Descentralizacion de la Politica Cultural y desarrollo Cultural equilibrado.

- Profundizar la insercién en el mundo.

Los principios de esta politica se tomaron en consideracion para la Politicas Culturales
del gobierno siguiente, donde esta repite ciertos principios, no nombrandolos con el

mismo nombre, pero si toman la idea central del propio principio.
e 2011-2016

En la politica Cultural de este periodo los principios enunciados son mas, en términos
de cantidad comparandolos con los de la Politica anterior. Entonces se podria concluir
que se abordaran muchos mas temas y abarcaran muchos mas sectores o areas dentro

de todo lo comprende a la Cultura del Pais. Sin embargo la exposicién de estos dentro de
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la Politica no es muy efusiva, debido a que solo existe el nombre del principio o valor
como se menciona en la Politica, y no existe una explicacion de este, o que es lo que se
entiende por tal principio o valor. Tampoco se deja entrever que es lo que se espera a
llegar a realizar en tales principios. Recalcar que solo existe el nombre y no una

explicaciéon o argumentacion.

Los valores y principios de la Politica Cultual de este periodo son los siguientes:

- La Libertad de creacién y de expresion con dignidad y en condiciones de equidad.

- El libre acceso al Patrimonio Cultural como manifestacion de las diferentes Culturas,
asi como el de su preservacion, conservacion y difusion.

- El rescate de la memoria histérica y el dialogo intercultural como motor de identidad.

- El acceso a la informacion Publica, a la libre circulacion y a la difusion Cultural.

- Laigualdad de oportunidades para disfrutar y participar en la vida Artistica y Cultural.

- Lalibertad de eleccion y de ejercicio de las practicas Culturales.

- La participacion desconcentrada y descentralizada de las regiones en la actividad
Artistico-Cultural.

- Laindependencia de las regiones para ser gestoras de su desarrollo Artistico- Cultural
y de su diversidad territorial.

- La defensa de los derechos humanos y el respeto por las minorias.

- La multiculturalidad y el respeto a la diversidad étnica y las expresiones Culturales de
los pueblos originarios.

- El derecho de toda persona de elegir su identidad Cultural, en la diversidad de sus
modos de expresion.

- La igualdad de género que garantice el respeto, las oportunidades y la no
discriminacioén en la convivencia de la sociedad.

- La proteccion del derecho de autor que corresponde a los creadores, artistas e
intérpretes.

- La participacion real de la ciudadania en la toma de decisiones, con mecanismos
amplios de consulta.

- La educacion integral y arménica que respete los principios constitucionales y
fomente la apreciacion del Arte y la Cultura como motor de un espiritu critico y

reflexivo.
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- El respeto por un Estado facilitador de las oportunidades de acceso a la Cultura y
subsidiario con la actividad creativa, considerada ésta como un aporte sustantivo para
el desarrollo del Pais.

- La promocién del intercambio Cultural en un mundo globalizado y la internalizacion de

la Cultura Chilena.

Es notoria la cantidad de principios y valores enunciados en esta Politica, supera
altamente los expuestos por la Politica anterior, pero indudablemente carece de esa

argumentacion o explicacion de tales valores y principios.

3) Lineamientos estratégicos, Objetivos y Medidas a impulsar.

2005-2010.

La Politica Cultural comprendida en este periodo demarca 5 fines u objetivos bien
claros, los cuales en cada uno de ellos se definen las estrategias que se utilizaran. De
esta manera se plantean cincuenta medidas que se impulsaran, y de qué manera se

llevaran a cabo para conseguir los logros y metas deseadas. Estos objetivos son los

siguientes:

1. La creacion Artistica y Cultural.

2. La produccidn Artistica y Cultural y las industrias Culturales.

3. La participaciéon en la Cultura: difusion, acceso y creacion de audiencias.
4. El patrimonio Cultural: identidad y diversidad Cultural de Chile.

5. La institucionalidad Cultural.

Lo favorable que tiene esta Politica, es que explica de manera exacta los pasos a
seguir para conseguir los objetivos planteados, donde en cada enunciado de objetivo,
estrategia y medida a impulsar, se realiza una explicaciéon breve de ciertos conceptos
claves que se refieran al tema, y ademas se lleva a cabo un analisis de lo que se esta
haciendo en cada materia. También detalla de manera exhaustiva todos los pasos que se

deben realizar para conseguir las medidas que se quieren impulsar.
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2011-2016.

A diferencia de la Politica Cultural anterior que demarca 5 fines u objetivos bien claros,
esta Politica enuncia tres ejes fundamentales para la persecucion de sus objetivos, y de
estos se desprenden las estrategias y propositos (que vienen a reemplazar las medidas a
impulsar) que esta Politica Cultural pretende llevar a cabo. Los tres ejes de esta Politica

son los siguientes

1. Promocidn de las Artes.
2. Participacion.

3. Patrimonio Cultural.

Lo malo de estos ejes es su argumentacion. Los temas tratados, los propésitos y las
estrategias tienen una carencia de explicacién, solo existe como un enunciado de lo que
se quiere realizar y nada mas, dejando un clara incertidumbre en la manera en que se
llevaran a cabo los objetivos planteados. Para reafirmar esta postura véase el capitulo Il
punto N°3 de este estudio, donde se dan a conocer de una manera idéntica a la mostrada

en la Politica Cultural, la argumentacion de los ejes, estrategias, objetivos y propésitos.

5.3 Ideas centrales de cada Politica Cultural y su importancia.

Como ya es sabido la argumentacién, la persuasion y los juicios de valor dentro
de las Politicas Publicas, nos sirve para crear el discurso Politico, el cual es el elemento
mas importante para dar a conocer las Ideas centrales de la Politica, ya sean estas de

caracter Politico o Técnico.

Las Politicas Culturales abordadas en este estudio reflejan claramente lo reflejado
en el parrafo anterior, donde claramente son diferenciadas las Ideas Politicas y las
técnicas dentro del discurso Politico, es por ello que se hace necesario comparar estas
Politicas, para ver cuéles son los cambios, a nivel de nuevas ideas que se pueden

proponer en la segunda Politica contraponiéndola a su antecesora.
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2005-2010.

1)

3)

4)

La primera idea y a su vez la mas Politica es, la significancia que se le da al
“florecimiento Cultural” que nace desde la recuperacidon de la democracia,
enmarcada en todo el periodo de Gobiernos de la Concertacion de partidos por la
Democracia. Esto debido al “Apagdn Cultural” asi sefialado en la Politica Cultural,
refiriéndose de esta manera al periodo de la dictadura militar. En este florecimiento
se detallan como las principales causas esenciales el clima de libertades Publicas

y una nueva generacion de creadores.

Otra idea Politica y Técnica es la necesidad que se autoimpone esta Politica, en
que no debe existir un estancamiento en todo lo que se refiere a las materias
Culturales. Se plantea esta necesidad debido a que aunque las cosas realizadas
se estén ejecutando de manera correcta y estén cumpliendo con los objetivos
deseados, siempre existe la necesidad de innovar debido al cambio permanente

del medio ambiente Cultural y Politico.

La Idea de hacer que la ciudadania reconozca a la Cultura como parte de nuestra
identidad nacional, es una de las ideas mas importante de esta Politica. Y esto es
sustentado y argumentado dentro de la Politica, mediante la integracién Cultural
de Chile a un mundo globalizado, y el fortalecimiento de la naciente

Institucionalidad Cultural donde se explica su desarrollo histérico.

Por dltimo se plantea la Idea de generar la conviccidén para todos los chilenos de
que todos trabajamos por un Chile mejor y mas desarrollado, todo esto enmarcado

en un simbolo el cual es el Bicentenario de nuestra independencia.

2011-2016.

1)

La primea ldea central de esta Politica es la capacidad técnica que se utilizo para
la generacion de esta, donde su principal fortaleza esta en el proceso participativo
que se realizo. Esto toma en cuenta las consultas Publicas, las convenciones
Culturales que se realizaron a lo largo del pais, los documentos emanados por

distintas organizaciones Culturales, etc.

2) También se hace referencia a la importancia que tiene la Cultura, para el

reconocimiento de la identidad cultural (Idea de la Politica cultural antecesora)
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3) Una idea sumamente importante es la de que a trabes de la Cultura se pueda

aportar a construir un pais mas democratico y participativo.

4) También se plantea la Idea de la importancia de la institucionalidad existente y del

desarrollo y fortalecimiento de esta misma.

5) Y por ultimo, la idea de coger el documento anterior de Politicas Culturales, y

tomarlo como referencia para la creacion de este nuevo documento.

Como ya hemos visto las ideas expuestas en ambas Politicas Publicas o por lo menos
las mas importantes son las mismas, donde se identifican las ideas de la identidad
nacional y la importancia de la institucionalidad. Pero también podemos diferenciar que
las otras ideas expuestas le dan una acepcion Politica y Técnica distinta, donde se da

cuenta de la diferencia que existe en ambas.

Se puede decir que la Idea central que la da su significancia a la primera Politica es la
del florecimiento Cultural en la vuelta de la Democracia. En cambio en la segunda se da
demasiado énfasis al proceso de la formulacion de esta, donde su principal caracteristica
es el proceso participativo que se realizo. Claro esta que la idea central de la primera es

mas Politica y el de la segunda es mas técnico.

Esta diferenciacion se debe al escenario Politico y Cultural en la cual ambas Politicas
son desarrolladas. Claro esta sustentar esta afirmacion en el ideologismo Politico de los
Gobiernos que impulsan cada Politica Publica. EI Gobierno de la Concertacién venia de
una seguidilla de Gobiernos que se sucedian desde a fines de los afios 80 luego de la
recuperacion de la Democracia, por tanto en su primera Politica Publica Cultural bien
confeccionada era de esperar que existiera una diferenciacién entre lo que ha estado
ocurriendo en los Gobiernos de concertaciéon en contraposicion con la dictadura militar.
Es ahi donde se plasma una de las ideas centrales de la Politica Cultural del periodo
2005-2010, el florecimiento Cultural en los gobiernos de Concertacion, luego del apagén y

la restriccion a las libertades Culturales que existieron en dictadura.

La importancia que tienen las ideas presentadas en la Politica Publica Cultural del
periodo 2005-2010, al leerlas podemos dilucidar inmediatamente el caracter Politico que

tiene cada una de ellas, sin perder el sentido del desarrollo Cultural que debe existir pero
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la idea del florecimiento Cultural, la identidad nacional y la conviccién que trabajamos por
un Chile mejor rumbo al Bicentenario, claramente nos permite dilucidar la importancia que
tiene la Politica Cultural para el desarrollo no tan solo Cultural, sino mas bien que un

desarrollo Social.

En cambio las ideas del periodo 2011-2016, en su generalidad son muy parecidas,
esto es de entender, debido a que se tomo como referencia el documento “Chile quiere
mas Cultura” (politica publica cultural 2005-2010) para su respectiva construccion. Si bien
la referencia a la Politica Publica antecesora es tal, esta Politica también tiene su sello
propio, y esto es debido a la importancia que dieron las nuevas ideas planteadas dentro

de la Politica Cultural.

El contexto politico y social es totalmente diferente al anterior, al momento de la
creacion de la Politica Cultural. EI cambio de Gobierno realizado en el Bicentenario de
nuestra independencia dio paso a la entrada de actores Politicos con ideologias Politicas
totalmente diferentes, dando paso a la Alianza por Chile para estar en el Gobierno, por
tanto el escenario es mucho mas adverso, debido a que el sector Politico de la derecha
no habia estado en el gobierno desde la dictadura militar, por tanto el grado de

incertidumbre era alto.

A fin de querer hacer las cosas bien, esto llevo a que el gobierno entrante implantara
en su gabinete tecndcratas mas que agentes Politicos (cosa que se le critico demasiado
por la oposicién), por tanto las Politicas creadas abordaran temas mas técnicos que
Politicos. En la Politica Cultural esto es asi y se puede concluir esto al solo leerla y ver la
cantidad de graficos, cuadros y matrices utilizados para la construccion de la Politica, y
aunque sea absurdo mencionarlo el nombre de las Politicas Culturales nota la diferencia
que existe entre aspectos mas Politicos y Técnicos entre las dos: el nombre de la Politica
Cultural 2005-2010 es “Chile quiere mas Cultura”, en cambio la de este periodo solo se
llama Politica Culturai 2011-2016.

Como se menciono anteriormente existen diferencias de la Politica Cultural 2005-
2010, con la Politica 2011-2016 que enmarca su importancia en la Idea que sefiala la

capacidad técnica utilizada para su respectiva creacion haciendo énfasis en el proceso
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participativo realizado (consultas ciudadanas, convenciones Culturales, etc.), y por otro
lado la importancia que tiene la Cultura para fortalecer la Democracia y la participacion de
la sociedad. Estas dos ideas, que son a modo personal las mas importantes detallan un
caracter Politico y a la vez Técnico, que al igual que la Politica Cultural anterior se

enmarcan en el Desarrollo Cultural.
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4)

CONCLUSIONES.

Podemos concluir gracias a la comparacién realizada es, que la Politica Cultural del
periodo 2005-2010 tiene un caracter mucho mas Politico, que la comprendida en el
periodo 2011-2016, la cual tiene un caracter mas técnico. Esto se puede entender
debido a las Ideas planteadas dentro de cada Politica, eso si ambas Politicas publicas
buscan el desarrollo y el progreso de la Cultura.

La importancia que tienen las Ideas dentro de las Politicas Publicas, como primera
instancia, es la confeccion del discurso Politico ya que dentro de él se sustentaran
estas Ideas. Luego como segunda instancia y a su vez donde se demuestra su
principal grado de importancia es en la capacidad de poder argumentar y persuadir a
la sociedad de lo que se desea realizar o las medidas que se desean impulsar son las
mas adecuadas o son las propicias para responder a todas las demandas que la
sociedad puede llegar a generar.

Una de las ideas que son compartidas por Ambas Politicas, es la idea de poder lograr
que la sociedad tome a la Cultura como parte fundamental dentro de nuestra identidad
nacional y de nuestra esencia como Chilenos. Y otro es la del reconocimiento histérico
al proceso de creacion de la institucionalidad Cultural.

En un contexto politico y social se puede concluir que la Politica impulsada en el
Gobierno de Sebastian Pifiera, se encontraba en un escenario mucho mas complejo
debido al cambio de Gobierno, donde al ser de una ideologia Politica distinta al de
las Administraciones que alrededor de 20 afos estuvieron en el Gobierno del pais,
hacian estar en un cierto grado de incertidumbre de como serian las nuevas Politicas
que se aplicarian y el grado de apoyo que tendrian. Esto no fue asi con las Politicas
impulsadas por Michelle Bachelet ya que esta venia siguiendo una linea de los
gobiernos antecesores que eran de la misma linea Politica.
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