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I. Capitulo:

Marco contextual

“No soy negro, soy hombre”

(Martin Luther King)
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» Autorizar reuniones en plazas, calles y demas lugares de uso publico, en
conformidad con las normas vigentes. Estas autorizaciones deberan ser
comunicadas a Carabineros de Chile.

» Requerir el desempefio de la fuerza publica en el territorio de su jurisdiccion,
en conformidad a la Ley.

« Adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y enfrentar situaciones
de emergencia o catastrofe.

« Ejercer la vigencia de los bienes del Estado, especialmente los bienes
nacionales de uso publico.

« Supervisar los programas y proyectos de desarrollo de los servicios publicos
creados por Ley y que se efectlien en la provincia.

« Proponer al intendente proyectos especificos de desarrollo de la provincia.

« Asesorar a las municipalidades de su jurisdiccién, especialmente en la
elaboracién y ejecuciéon de programas y proyectos, cuando ellas lo soliciten.

« Promover la participaciéon del sector privado en las actividades de desarrollo
de la provincia.

« Disponer de medidas de coordinacién necesarias para el desarrollo
provincial y, especialmente, de los programas de infraestructura econémica y
social basicos.

1.1.2.3 Misién:

“Asistir en el ejercicio del Gobierno y la administracion interior del Estado al
Presidente de la Republica. Para este efecto el Servicio de Gobierno Interior esta
segmentado en quince (15) intendencias y cincuenta y tres (53) gobernaciones mas
una Delegacion Provincial, cuyos titulares asumen la representacion natural e
inmediata del Presidente de la Repblica en el territorio”.
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1.3 Contexto histérico migratorio en Chile

Chile no ha quedado exento de los flujos migratorios ya que estos, han estado
presentes en su historia desde el comienzo, con la llegada de los primeros
colonizadores espanoles. Se tomara en consideracion el concepto de migraciéon a
partir del siglo XIX, debido a que desde ese momento nuestro pais se transformé en
un lugar de nuevas oportunidades y de mejores estandares de vida® para quienes
veian en Chile un lugar para comenzar una nueva vida.

Durante el siglo XIX los migrantes en Chile no superaban a las 2.000 personas,
pero esto incrementd fuertemente en el siglo XX alcanzando un aproximado de
132.000 inmigrantes. En el censo de 1982, esta cifra disminuy6 a un poco mas de
80.000. Los registros que arrojaron los Gltimos dos censos (1992 y 2002) dicen que
la tasa de migrantes en nuestro pais se incrementé a mas de 100.000 personas,
llegando a una poblacion superior a las 184.000 personas durante el censo de 2002.

Tabla N°1: Poblacion extranjera residente en Chile, segin Censo 1854 — 2002*.

~ Poblacién extranjera residente (a)

Censo Poblacién total Namero Porcentaje
ORI 1.439.120 19.669 1,4%
1865 1.819.223 21.982 1.2%
1875 2.075.971 25.199 1,2%
1885 2.527.320 87.077 3,4%
1895 2.687.985 79.056 2,9%
1907 (b) 3.231.022 132.312 4,1%
1920 (c) 3.730.235 114.117 3,1%
1930 4.287.445 105.463 2,5%
1940 5.023.539 107.273 2,1%
1952 5.932.995 103.878 1,8%
1960 7.374.115 104.853 1.4%
1970 8.884.768 90.441 1,0%
1982 11.329.736 80.479 0,7%
1992 13.348.401 105.070 0.8%
2002 15.116.435 184.464 1,2%

Los paises que han tenido una mayor participacion migratoria a lo largo de la
historia de Chile son los siguientes: Argentina, Peru, Bolivia, Espafia y Alemania. Sin
embargo, actualmente, tenemos una mayor gama de nacionalidades presentes en el
territorio tales como: Venezuela, Colombia, Haiti, China, entre otros; como bien

*Organizacion de los Estados Americanos. Chile - Sintesis histérica de la migracién internacional en
Chile. Obtenido de Sistema Continuo de Reportes sobre Migracién Internacional en las Américas:
http://www.migracionoea.org/index. php/es/parte-ili-informes-por-pais/17-sicremi/publicacion-
2011/paises-es/85-chile-1-sintesis-historica-de-la-migracion-internacional-en-chile_htmi

“ Sintesis Historica de la Migracion internacional en Chile, SICREMI, CENSOS 1854- 2002. INE.
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expresa el balance porcentual de permanecias definitivas (2014-2015) realizado por
el Departamento de Extranjeria y Migracion®. Estos migrantes liegan al territorio
nacional, principalmente, porque en sus paises existen conflictos politicos y debido
a estos buscan escapar de ese estado de vulnerabilidad para encontrar refugio en
paises como Chile.

Tabla N°2: Permanencia definitivas otorgadas en los afios 2014 y 2015 en Chile

por nacionalidad.®

% respecto % respecto | % crecimiento
Pais N°2014 otorgadas N°2015 otorgadas 2014-2015
2014 2015

Peru 10.246 28,40% 12.135 24,80% 18%
Bolivia 7.623 21,20% 10.891 22,30% 43%
Colombia 5.842 16,20% 9.093 18,60% 56%
Espaiia 1.618 4,50% 2.433 5,00% 50%
Argentina 1.769 4,90% 2.268 4,60% 28%
R. Dominicana 1.067 3,00% 1.587 3,20% 49%
Ecuador 1.103 3,10% 1.402 2,90% 2T%
Venezuela 685 1,90% 1.349 2,80% 97%
Haiti 763 2,10% 1.183 2,40% 55%
' Brasil 681 1,90% 783 1,60% 15%
EEUU 468 1,30% 516 1,10% 10% |
China 796 2,20% 842 1,70% 6%
México 355 1,00% 485 1,00% 37% |
Cuba 288 0,80% 509 1,00% 7%
Paraguay 353 1,00% 399 0,80% 13%
Francia 284 0,80% 399 0,80% 40%
Uruguay 268 0,70% 287 0,60% 7%
Alemania 177 0,50% 209 0,40% 18%
Italia 146 0,40% 238 0,50% | 63%

Por otro lado, sera posible establecer una muestra mucho mas exhaustiva con
los resultados del Gitimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado el 19 de abril del
afio 2017. Si bien es cierto, no hay cifras ain del censo, el Departamento
Extranjeria y migracion ha realizado una estimacion de cuéantos son los residentes
extranjeros en Chile a través del siguiente gréafico’.

5La migracion en Chile: Breve reporte y caracterizacion, 2016.

& [dem.

7 idem.
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Tabla N°3: Chile: Diez principales paises y regiones de origen de los nacidos en
el extranjero y algunas de sus caracteristicas, 2002,

Porcentaje
onsyreI0h | Namero | sobre total de | Re12cion e :om il

inmigrantes 1992-2002 15 afios
Total 184.464 0,91 60,97 18,44
Argentina 48.176 26,12 1,00 39,99 31,12
Peru 37.860 20,52 0,66 394,97 9,00
Bolivia 10.919 5,92 0,84 41,27 9,96
Ecuador 9.393 5,09 0,83 314,34 19,54
Espana 9.084 4,92 1,07 -7.77 8,42
EEUU 7.753 420 1,23 24,07 27,29
Brasil 6.895 3,74 0,85 49,57 22,87
Alemania 5.473 2,97 0,95 2,32 10,03
Venezuela 4,338 2,35 0,94 80,98 23,33
Colombia 4.095 2,22 0,82 145,80 T -
América  del | 125.161 67,85 0,84 98,51 20,10
Sur
América del | 11.296 6,12 117 37,19 27,18
Norte
Centroamérica | 5.782 3,14 1,02 112,03 12,11
y el Caribe
Europa 31.780 17,23 1,05 122 12,37
Asia 7.735 4,19 1,26 16,91 9,02
Africa 1.302 0,71 0,98 66,92 9,91
Oceania 1.400 0,76 0,90 48,00 23,07

Como lo expresa la tabla, los flujos migratorios han cambiado en los Gitimos
afios. Hoy en dia, se mencionan mucho los conceptos de globalizacién econémica y
el aumento de la migracién internacional. Por un lado, tenemos que la globalizacién
de la actividad econ6mica trae aparejado el intercambio obligado de factores
productivos como la mano de obra (Mufioz, 2002).

Lo previamente mencionado, guarda relacion con que la mayoria de los
migrantes latinoamericanos que llegan a nuestro pais, postulan que una de las
principales razones por las cuales deciden migrar es la motivacién economica. De la
cual se desprenden dos perspectivas, una de ellas es de corto plazo y tiene que ver
con el envio de dinero a la familia de origen en un lapsus de tiempo breve, con el
objetivo de que esta pueda satisfacer sus necesidades basicas. Por otra parte, la
segunda perspectiva, se relaciona principalmente con aquellas decisiones
determinadas por motivos de caracter personal.

A su vez, el Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior,
basandose en los registros de entradas y salidas, estima que el numero de

19 Extraido de Cano, M., Soffia, M., & Martinez, J. (2008). Conocer para legislar y hacer politica: los
desafios de Chile ante un nuevo escenario migratorio. (pagina 30) Serie Poblacion y desarrolio N°88.
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inmigrantes presentes en Chile habria alcanzado las 290.000 personas en el afio
2008, lo que equivale a un (1,6% de la poblacién total). Es importante mencionar
que estos datos no son recogidos por fuentes estadisticas directas, teniendo en
consideracioén que han pasado varios afios del Glitimo censo''.

Grafico N°2: Chile: Poblacién inmigrante y porcentajes sobre la poblacién total,
1952 - 2002 "

200000 20
180000 + +18
160000 { +18
140000 | 4+ 14
120000 { | 1.2
100000 + +10
80000 + - +08
60000 + ! +086
40000 1+ +04
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1.3.1 Caracteristicas actuales de la inmigracién en nuestro pais:

La migracién proveniente de paises de la region ha tenido cabida principaimente
en la década de los noventa, cuando se vuelve a la democracia, y se establecen las
bases para una estabilidad macroeconomica y teniendo control de la extension del
desempleo y la pobreza'.

" [dem.

12 Extraido de Cano, M., Soffia, M., & Martinez, J. (2009). Conocer para legislar y hacer palitica: los
desafios de Chile ante un nuevo escenario migratorio. (pagina 31) Serie Poblacién y desarrolio N*88

'3 Extraido de Cano, M., Soffia, M., & Martinez, J. (2009). Conocer para legislar y hacer politica: los
desafios de Chile ante un nuevo escenario migratorio. (pagina 32) Serie Poblacion y desarrollo N*88
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Gréfico N°3 Chile: Principales paises de origen de los nacidos en el extranjero,
segun periodo de llegada, 2002™:
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Lamentablemente, al no contar con estudios posteriores al censo de 2002, no es
posible determinar con exactitud si los flujos migratorios contindan aumentando
como lo fue en los afios noventa.

El grafico N°4 muestra las visaciones que se otorgaron por nacionalidad, desde
el afio 1996 hasta el 2005, teniendo en cuenta tanto las visas temporales como las
definitivas. Aunque, nuevamente, no se trate de informacion estadistica
desagregada por persona, los datos muestran un aumento en la entrega de visas,
especialmente para migrantes peruanos. El punto mas alto registrado es en el afio
1998, y que tiene relacibn con la primera regularizacion, en la que fueron
entregadas mas de 20.000 visas a extranjeros.

Gréafico N°4: Chile: Total de visaciones otorgadas por el Departamento de
30000 4

Extranjeria y Migracion, segtn nacionalidad, paises seleccionados, 1996 — 2005'°.
it \ i //
13000 3
5 000 4 /

WO e T WS We0 2000 2001 2002 2003 2004 2008

Arganting = Bolivia ===Ecuador =Cm=Peri

4 [dem.

5 Extraido de Cano, M., Soffia, M., & Martinez, J. (2009). Conocer para legislar y hacer politica: los
desafios de Chile ante un nuevo escenario migratorio. (pagina 33) Serie Poblacion y desarrolio N*88
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1.3.2 Distribucion territorial de los flujos migratorios presentes en
nuestro pais

Es en la Region Metropolitana donde se concentran la mayor parte de las
personas nacidas en el extranjero que residen en el pais.

En la siguiente tabla, se podra observar que la segunda ciudad con mayor
presencia de extranjeros es Valparaiso, donde se concentran mayoritariamente
argentinos; la region de Tarapaca, con una alta presencia de migrantes peruanos y
bolivianos, y la Regién de la Araucania, donde también se aglutina un gran
porcentaje de migrantes argentinos.

Tabla N°4: Chile: Principales regiones de residencia de los nacidos en el
extranjero, 2002'¢

Pais de Otras Total
Tarapacd | Metropolitana @ Valparaiso | Araucania
nacimiento regiones | regiones
Argentina 46,3 1,5 11,1 1.1 100,0
Bolivia 46,2 244 29,4 100,0
Ecuador 67,0 330 100,0
Pera 12,1 779 10,0 100,0
"Total nacidos '
en el extranjero 6.9 812 8,6 4,1 19,2 100,0

Resulta sumamente necesario aludir que, los migrantes peruanos suelen
ubicarse en comunas urbanas del centro de la Region Metropolitana, como lo son
Santiago, Recoleta, Estacion Central e Independencia, y también en algunas
comunas del sector oriente de la capital como lo son Las Condes y Vitacura
principalmente en el caso de las mujeres, razon por la cual se relacionan a espacios
de trabajo de las mujeres peruanas como asesoras del hogar puertas adentro.

En cambio, los migrantes argentinos tienden a ubicarse de forma mas
homogénea en la ciudad.

1.3.3 Composicion por sexo de los extranjeros que han migrado a
Chile

Los datos que han arrojado los Gitimos censos muestran un notable aumento de
la poblacién femenina en los flujos migratorios hacia nuestro pais. Como lo es en el
caso del colectivo migratorio peruano, en el que existe una feminizaciéon de este
fenémeno debido, especificamente, a que el campo laboral esta concentrado en las
asesoras del hogar.

SExtraido de Cano, M., Soffia, M., & Martinez, J. (2009). Conocer para legislar y hacer politica: los
desafios de Chile ante un nuevo escenario migratorio. (pagina 34) Serie Poblacion y desarrolio N*88.
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Por ofra parte, el caso argentino representa una excepcién puesto que existe una
distribucion mas uniforme entre mujeres y hombres, a continuacion, mediante una
tabla, se ejemplificara lo referido a través de la poblacién masculina.

Tabla N°5: Chile: Indices de masculinidad, segtn grupos de edades y pais de
nacimiento, 2002"

Grupos de edades Chile Argentina Bolivia Ecuador Perd
0 a9 afos 1038 101,2 100,0 104,9 100,1
10 a 19 afios 103,9 102,0 92,9 105,8 88,7
20 a 29 aflos 100,3 97,1 77.8 76,4 58,7
30 a 39 afios 97,2 100,9 86,4 76,1 67,8
40 a 49 anos 95,5 1136 80,7 774 55,2
50 a 59 afios 94,4 17,3 79,4 59,9 61,6
60 a 69 afios 87,5 97,9 80,8 57,1 80,9
70 a 17 afos 77.3 75,8 105,0 75,9 95,0
80 afios y mas 56,9 45,0 79,9 70,6
Total 97,1 99,9 83,9 82,6 66,0

1.3.4 Composicion por edades

Los datos arrojados por el Censo del afio 2002 muestran que la mayor parte de
los migrantes residentes en Chile, se encontraban en una edad laboralmente activa
(mayores de 15 afios), mientras que menos de un 10% eran menores de edad.

1.3.5 Nivel educacional de la poblacién migratoria que ha llegado a
Chile

Los estudios que se han realizado demuestran que gran parte de los migrantes
poseen un alto grado de educacién, como sera evidenciado en la siguiente tabla, en
relaciéon con la poblacién migrante perteneciente a paises como Argentina, Bolivia,
Ecuador y PerG muestran una alta magnitud de personas con méas de diez afios de
estudio, principalmente en los dos Ultimos grupos, en que el nimero de personas
con esta caracteristica supera al 70%.

"7Extraido de Cano, M., Soffia, M., & Martinez, J. (2009). Conocer para legislar y hacer
politica: los desafios de Chile ante un nuevo escenario migratorio. (pagina 34) Serie
Poblacion y desarrollo N*88.
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Tabla N°: Chile: Personas mayores de 10 afios, seglin pais de nacimiento y
afios de estudio aprobados, 20028

b aswited e Durmeno y On Sodimbrs
Frausta de Trabajo Secisl

Chile | Argentina Bolivia Ecuador Pert
Menos de 4 afios 10,1 48 14,7 29 35
4 a 6 afos 16,9 12,0 13,6 7.7 6.3
7 a9 afos 23,1 26,3 17,6 12,0 12,8
10 afios y mas 49,9 56,7 54,1 774 774
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Categorias laborales en la que se insertan algunos de los colectivos migrantes
presentes en Chile:

Las tasas de participacion laboral de los migrantes presentes en Chile se ubican
alrededor de un 60%, en el grafico se ejemplificara con mayor exactitud que la
mayor participacion es de la poblacién peruana y, ademas, es el colectivo migrante
que presenta una mayor tasa de insercion femenina en el mercado laboral.

Grafico N°5: Chile: Tasa de participacion laboral de los principales grupos de
nacidos en el extranjero, seglin sexo, 2002'°

Total nacidos en el extranjero
Ecuatorianos

Argentinos

Peruanos

Bolivianos

Hombres gMueres

La insercion en el mercado laboral para la poblacién peruana conforma una de
las principales razones por la cual migran. Sin embargo, se ven sujetos a la
estigmatizacién laboral, ya que al estar ligados en una primera instancia a trabajos
domésticos u ofros oficios de esta indole, les imposibilita el ascenso a mejores
campos laborales. Por otra parte, el tiempo de estadia también influye, puesto que
en un comienzo se cree que tal estadia sera temporal, y, por el contrario, terminan
quedéandose mas tiempo de lo programado.

"8Extraido de Cano, M., Soffia, M., & Martinez, J. (2009). Conocer para legislar y hacer politica: los
desafios de Chile ante un nuevo escenario migratorio. (pagina 35) Serie Poblacion y desarrollo N*88

" Extraido de Cano, M., Soffia, M., & Martinez, J. (2009). Conocer para legisiar y hacer politica: los
desafios de Chile ante un nuevo escenario migratorio. (pagina 37) Serie Poblacién y desarrollo N*88
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Wauters Gil*®, entre enero y mayo del afio 2017, el Departamento de Extranjeria de
la Gobernacion Provincial de Valparaiso, otorgé 241 visas temporarias y 7
permanencias definitivas a personas haitianas.

%0 Asistente Social de profesion, Coordinadora del Programa Mejoramiento Atencién al Migrante,
perteneciente al Departamento de Extranjeria, de la Gobernacién Provincial de Valparaiso.
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Ficha de registro para normativas internacionales

Nombre

Convencion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes®.

Organismo del que emana.

Organizacion de Naciones Unidas

Fecha de promulgacion.

10 de diciembre, 1984.

Fecha de ratificacion o

publicaciéon por parte de Chile.

26 de junio, 1987.

Tematicas o tematica que
aborda.

Lucha contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en todo el
mundo.

Principios que emanan del
tratado.

Confidencialidad, imparcialidad, no
selectividad, universalidad y objetividad.

Ficha de registro para normativas internacionales

Nombre

Convencién internacional sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién racial®,

Organismo del que emana.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Fecha de promulgacion.

4 de enero de 1969.

Fecha de ratificacion o
publicacién por parte de Chile.

19 de noviembre del 1971

Tematicas o tematica que
aborda.

Prohibir y eliminar la discriminacién racial en
todas sus formas.

Principios que emanan del
tratado.

Igualdad

Ficha de registro para normativas internacionales

Nombre

Convencion sobre el estatuto de refugiados y
su protocolo del 1977%,

Organismo del que emana.

Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Fecha de promulgacién.

22 de abril de 1954.

Fecha de ratificacion o

publicacion por parte de Chile.

25 de abril de 1972.

Tematicas o tematica que
aborda.

Define quién es un refugiado, establece
requisitos para que el asilo sea garantizado, y
expone las responsabilidades de los Estados
que garantizan el asilo.

% ONU, 2011.

5 Naciones Unidas de Derechos Humanos, 1965.

54 Convenci6n sobre el Estatuto de Refugiados.
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Principios que emanan del

No discriminacion, inderogabilidad, respeto a la

tratado. dignidad, irrevocabilidad.
Ficha de registro para normativas internacionales
Nombre Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos contra el trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire®,

Organismo del que emana.

Organizacién de Naciones Unidas (ONU).

Fecha de promulgacion.

15 de noviembre de 2000.

Fecha de ratificacion
publicacién por parte de Chile.

o]

29 de noviembre de 2004.

Tematicas o tematica que
aborda.

Promover la cooperacibn para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia
organizada transnacional.

Principios que emanan del

tratado.

Dignidad humana.

Ficha de registro para normativas internacionales

Nombre

Convencién de los derechos del nifio y sus
protocolos adicionales®®.

Organismo del que emana.

Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

Fecha de promulgacion.

14 de agosto de 1990

Fecha de ratificacion
publicacion por parte de Chile.

o

27 de septiembre de 1990

Tematicas o tematica que
aborda.

Luchar por la promocién y la proteccion de los
Derechos del nifio, nifia y adolescente.

Principios que emanan del
tratado.

Universalidad, igualdad, no discriminacion.

Ficha de registro para normativas internacionales

Nombre

Convencion  Americana  sobre
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica®.

Derechos

Organismo del que emana.

Organizacion de los Estados Americanos.

Fecha de promulgacion.

22 de noviembre de 1969.

55 Organizacion de Naciones Unidas, 2004.
5 Organizacion de Naciones Unidas, 2002.

57 Departamento de Derecho Internacional,

1969
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Fecha de ratificacion o
publicacion por parte de
Chile.

1990

Tematicas o tematica que
aborda.

Reafirma el proposito de consolidar en este
continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y
de justicia social, fundado en el respeto de los
derechos esenciales del hombre

Principios que emanan del
tratado.

Dignidad, libertad de pensamiento y expresion,
igualdad ante la ley.

1.6.2 Normativas nacionales

En relacion con las normativas nacionales, se presentan aquellos cuerpos legales
que versan sobre la regulacién de la entrada, permanencia y salida de extranjeros
de Chile, asi como de los procesos relacionados con esos tres momentos.

Ficha de registro para normativas nacionales

Nombre Decreto Ley N°1094 de 1975; establece
normas sobre extranjeros en Chile®,

Organismo que lo impulsa Ministerio del Interior.

Fecha de publicacion 14 de julio 1975.

Fecha de entrada en vigencia.

08 de abril de 2011.

Tematicas o tematica que aborda.

Establece los principales lineamientos
normativos del pais para extranjeros, para
mantener un orden social.

Fines que persigue.

Establecer normas para extranjeros.

Ficha de registro para normativas nacionales

Nombre Decreto Supremo N°97 de 1984;
Reglamento de Extranjeria®.

Organismo que lo impulsa Ministerio del Interior.

Fecha de publicacién 24 de noviembre de 1984,

Fecha de ultima modificacion 07 de marzo de 2015.

Temaéticas o tematica que aborda Actualiza el reglamento de Extranjeria en
materia de derechos y deberes por parte de la
poblacién migrante.

Fines que persigue Dar conocimiento sobre las nuevas normas

basicas a las que se encuentran las personas

58 Biblioteca del Congreso Nacional, 2011.

% Biblioteca del Congreso Nacional, 2015.
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migrantes en Chile.

Ficha de registro para normativas nacionales

Nombre Decreto Supremo N°5.142 de 1960;
disposiciones sobre nacionalizacion de
Extranjeros®.

Organismo que lo impulsa Ministerio del Interior.

Fecha de publicacion 29 de octubre de 1960.

Fecha de ultima modificacion 08 de enero de 2016.

Tematicas o tematica que aborda. | Tramitacién sobre la nacionalizacién de
extranjeros en Chile.

Fines que persigue. Especificar el procedimiento completo y los
requerimientos que debe presentar una
persona que busque la nacionalizacion en
Chile.

Ficha de registro para normativas nacionales

Nombre Ley N°20.050, Reforma Constitucional que
introduce diversas modificaciones a la
Constitucion Politica de la Republica®'.

Organismo que lo impulsa Constitucion Politica de la Republica.

Fecha de publicacién 18 de agosto de 2005

Fecha de entrada en vigencia. 26 de agosto de 2005.

Tematicas o tematica que Aborda modificaciones con respecto a la carta
aborda. de nacionalizacion en los articulos 10 y 11.

Fines que persigue. Clarificar quiénes tienen nacionalidad chilena,
y las causales por las cuéles esta se pierde.

Ficha de registro para normativas nacionales
Nombre Ley N°20.430, Establece disposiciones sobre
proteccién de refugiados®.
Organismo que lo impulsa Ministerio del Interior y Subsecretaria del
Interior.
Fecha de publicacion 08 de abril de 2010.
Fecha de entrada en vigencia. | 15 de abril de 2010.

80 Biblioteca del Congreso Nacional, 2015.
6 Biblioteca del Congreso Nacional, 2006.

52 Biblioteca del Congreso Nacional, 2010.
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Tematicas o tematica que  Derechos y deberes de los refugiados en Chile.
aborda.

Fines que persigue Establecer las condiciones que regiran para los
postulantes a refugiados en Chile.

Ficha de registro para normativas nacionales

Nombre Decreto N°837, Aprueba reglamento de la ley
20430 que establece disposiciones sobre
proteccién de refugiados®

Organismo que lo impulsa Ministerio del Interior y Subsecretaria del
Interior.

Fecha de publicacion 14 de octubre de 2010.

Fecha de entrada en vigencia. | 17 de febrero de 2011.

Tematicas o tematica que  Establece nuevos lineamientos para |la
aborda proteccién a los solicitantes de refugio en Chile.

Fines que persigue Resguardar la integridad psicosocial de quienes
soliciten refugio en nuestro pais.

Ficha de registro para normativas nacionales

Nombre Ley N°20.507, Tipifica los delitos de tréafico ilicito
de migrantes y trata de personas y establece
normas para su prevencion y mas efectiva

persecucién criminal®,
Organismo que lo impulsa Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
Fecha de publicacion 01 de abril de 2011.

Fecha de entrada en vigencia. 08 de abril de 2011.

Tematicas o tematica que Establece las sanciones asociadas a delitos de
aborda. trata de personas o que promuevan la entrada
ilegal al pais de una persona que no sea
nacional o residente.

Fines que persigue. Prevenir delitos migratorios.

83 Biblioteca del Congreso Nacional, 2010.

& Biblioteca del Congreso Nacional, 2011.
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Metodoldégico:

La accion expresa prioridades

(Mahatma Gandhi)
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Presentacion

En este capitulo del Proyecto de Titulo en cuestion, se presentan, tal y como su
nombre lo adelanta, los aspectos metodolégicos que regiran el proceso de
recoleccion, analisis y validacion de la informacion.

El primer elemento a considerar es la fematica social a abordar, de la cual se
desprende la pregunta de investigacion, y por consecuencia: el objetivo general y
los especificos.

En un segundo momento, se detallan el enfoque y tipo de investigacion, los
cuales, obviamente, son escogidos en funcién de la naturaleza del tema de estudio
y del tipo de informacién que se pretende obtener para la comprension del mismo.
De las anteriores elecciones, emanan tanto el disefio de la muestra como las
técnicas de recoleccion de datos que, a su vez, estan asociadas con la confeccion
de instrumentos que permiten obtener los datos que se procesaran y daran paso a
la informacién que sera analizada en una etapa posterior de la investigacion.
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o Tres (3) ain no deben hablar espafiol'*®.
- Tres (3) deben ser mujeres.

o Una (1) deben hablar espafiol.

o Dos (2) ain no deben hablar espafiol.

La finalidad de tendenciar la muestra de dicha manera, es, en primer lugar,
reproducir la proporcion en que el colectivo migrante proveniente de Haiti se
distribuye en Chile de acuerdo con el sexo; y, en segundo lugar, comparar la
influencia que tiene manejar o no el idioma del pais de empleo en los procesos de
inclusién y exclusion en las trayectorias laborales.

118 Sa solicitara a Ménica (una de las voluntarias que oficia como profesora voluntaria en las clases de
espafiol dirigidas a personas haitianas que se hacen en Quintero) que distinga entre quienes pueden
ser entrevistados sin necesidad de mediador cultural, y aquellas personas que necesitaran de este
altimo para entender y ser entendidas de la manera mas fidedigna posible.
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3.5.3 Técnicas de recoleccién de datos

Cuadro N°1: Técnicas de recoleccion de datos''”

Descripcion de la técnica Requisitos de Fuentes de Informacién y/o productos
participacién informacién esperados
Las trayectorias laborales estan basadas en Trabajadoras y
la técnica de historias de vida'”®, las que se ey ol trabajadores Percepcion de las y los haitianos
¥ definen como “una estrategia de| Protocolode Sk A s haitianos, que | acerca de la influencia de la
Fo investigacion encaminada a generar entrevista bre i habitan en las | regularidad o irregularidad de la
versiones alternativas de la historia social, a grupal SN comunas de | situacion  migratoria sobre las
partir de la reconstruccion de las Quintero y | condiciones econémicas.
experiencias personales”'®, y que, pueden Casablanca

117 Cuadro basado en la Tabla N°13: Técnicas de Recoleccion de la Informacion, elaborada por Natalia Morel, Juan Olmos y Claudia Rivera en su Proyecto de Titulo, “Desastres Socionaturales: las
transformaciones en el habitat residencial de nifias y nifios del Cerro Merced, a partir del incendio en Valparaiso en abril de 2014 (2016). Universidad de Valparaiso, Valparaiso. Se ha utilizado la matriz
creada en dicho Proyecto de Titulo puesto que se reconoce en ella un aporte en cuanto al ordenamiento de la informacion.

118 Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, M. (2010). Metodologia de la Investigacion. (paginas 436 — 438). México: McGraw Hill.

1% Puyana, Y., & Barreto, J. (1994). La historia de vida: Recuirso en la investigacion cualitativa. Reflexiones metodolégicas. Maguaré, 185 - 196.
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migratoria de la comunidad haitiana
sobre sus condiciones econémicas.
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Descripcién de la técnica Requisitos de Informacién y/o productos
participacién informacién esperados

Las trayectorias laborales estdn basadas en la
técnica de historias de vida, las que se definen
como “una estrategia de investigacion
encaminada a generar versiones alternativas de

la historia social, a partir de la reconstruccion de T Identificacion de los hechos y
ra s y
las e cias personales”, ue, acciones, e de Ia
cairiioh i B, e Manifestacion  del | trabajadores o oy .

estar referidas a la biografia general de una | Protocolo de . E ) sociedad chilena que, las y los

Trayectorias . deseo de participar | haitianos, que habitan |
persona, o bien, a un aspecto o aspectos entrevista haitianos reconocen como

laborales libre y | en las comunas de 2
especificos (en este caso, laboral). grupal facilitadores en sus procesos
voluntariamente Quintero y ; :
Se construyen a través de entrevistas s de insercibn y permanencia

orientadas a que la o el protagonista narre sus laboral.

experiencias. Se buscan obtener datos
completos y profundos acerca de como ven los
individuos sus trayectorias laborales.

Obtener la cronologia de sucesos es importante.
Entrevista | La entrevista cualitativa es intima, flexible y Protocolo Manifestacion del | Trabajadoras y | Identificacion de los hechos y
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grupal

abierta (King & Horrocks, 2009), a través de las
preguntas y respuestas, se logra una
comunicacién y la construccion conjunta de
significados respecto a un tema (Janesick,
1998).

Estan basadas en una guia de asuntos o
preguntas, y quien entrevista tiene la libertad de
introducir preguntas adicionales para precisar
conceptos u obtener mayor informacion sobre
los temas deseados.

deseo de participar
libre y
voluntariamente.

trabajadores

haitianos, que habitan

en las comunas de

Quintero
Casablanca

y

acciones, por parte de la
sociedad chilena que, las y los
haitianos reconocen como
facilitadores en sus procesos
de insercion y permanencia
laboral.
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Se construyen a través de entrevistas
orientadas a que la o el protagonista narre sus
experiencias. Se buscan obtener datos
completos y profundos acerca de como ven los
individuos sus trayectorias laborales.

Obtener la cronologia de sucesos es

y Casablanca

Descripcion de la técnica Requisitos de Informacién y/o productos
participacion informacién esperados
Las trayectorias laborales estan basadas en la
técnica de historias de vida, las que se definen
como ‘una estrategia de investigacion
encaminada a generar versiones alternativas
de la historia social, a partir de Ila
reconstruccion de las experiencias Trabajadoras y | Identificacion de los hechos y
personales”, y que, pueden estar referidas a la P Manifestacion  del | trabajadores acciones, por parte de la sociedad
Trayectorias | biografia general de una persona, o bien, a un i deseo de participar | haitianos, que | chilena que, las y los haitianos
laborales | aspecto o aspectos especificos (en este caso, g libre y | habitan  en las | reconocen como obstaculizadores
laboral). voluntariamente comunas de Quintero | en sus procesos de insercion y

permanencia laboral.







Técnica

Descripcién de la técnica
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Instrumentos

Requisitos de
participacion

informacién

S Univarsidad
Bl Goviioaraiso

EHIiLE
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Informacién y/o
productos esperados

La revision documental, de archivos publicos,

Normativas que rigen

Visibn panoramica de los
lineamientos legales que

Revisién \ i Ficha de _ rgen a las y los
permite entender la vision que una sociedad o la actividad laboral en . .
documental S ok Socnitica registro Skt trabajadores en  Haiti,
stado al tiene respecto a X a
distinguiendo aquellos de
mayor relevancia
Las trayectorias laborales estan basadas en la
técnica de historias de vida, las que se definen
como “una estrategia de investigacién encaminada Trabajadora Identificacion de las
S
a generar versiones altemnativas de la historia Manifestacion  del ) 4 condiciones laborales que
T s | social rtir de | nstruccion de | e 1e deseo d rtici Savyadons; et tenian las y los migrantes
rayectoria , a r de la reco n de las e e
) i entrevista 1 iy que habitan en las ) $ o .
laborales | experiencias personales”, y que, pueden estar libre y . en Haiti, en comparacion
grupal comunas de Quintero
referidas a la biografia general de una persona, o voluntariamente con las que han tenido o

bien, a un aspecto o aspectos especificos (en este
caso, laboral).
Se construyen a través de entrevistas orientadas a

y Casablanca

tienen en Chile
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orientadas a que la o el protagonista narre
sus experiencias. Se buscan obtener datos
completos y profundos acerca de como ven
los individuos sus trayectorias laborales.

Obtener la cronologia de sucesos es

Descripcion de la técnica Requisitos de Informacién y/o productos
participacion informacion esperados
Las trayectorias laborales estan basadas en
la técnica de historias de vida, las que se
definen como “una estrategia de
investigacion encaminada a  generar
versiones alternativas de la historia social, a
3 Trabajadoras y
partir de la reconstruccion de las PR
experiencias personales’, y que, pueden P 2 Manifestacion  del halﬁajnos = Identificacion de los proyectos y
Trayectorias | estar referidas a la biografia general de una deseo de participar i 9 motivaciones que tienen las y los
entrevista habitan  en las
laborales persona, o bien, a un aspecto o aspectos libre y haitianos acerca de su estadia en
grupal comunas de )
especificos (en este caso, laboral). voluntariamente b Chile.
Se construyen a través de entrevistas ¥
Casablanca
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claves aquellas personas que, por accidente, campo voluntad de | reconocida representantes de organizaciones
experiencia, talento o preparacién pueden contribuir en la|trayectoria en la|de ayuda a migrantes, acerca de
proporcionar la informacién mas completa o investigacion tematica migratoria los proyectos y motivaciones que
util sobre aspectos particulares de la vida. tienen las y los haitianos acerca de
su estadia en Chile.
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Si bien tanto los informantes claves como la revision documental (documentos)
han sido esgrimidos como técnicas, son a la vez, fuentes de informacién cuyos
contenidos seran comparados y contrastados con aquellos generados a través de
los relatos sobre trayectorias laborales de haitianas y haitianos que habitan en las
comunas de Quintero y Casablanca.

De las técnicas de recoleccion de datos seleccionadas para esta investigacion,
se han escogido para la triangulaciéon aquellas que por su generalidad contienen a
las técnicas restantes. Tal y como se aprecia en la grafica, para efectos de
triangulacion se han considerado fundamentales la revision documental, las
entrevistas grupales que se desarrollen y la observacion participante con sus
respectivas notas de campo.
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3.7 Instrumentos

En este apartado se presentan los instrumentos que surgen a partir de las
técnicas de recoleccion de datos escogidas, para captar

3.7.1 Ficha de registro para normativas

Nombre

Organismo del que emana

Fecha de promulgacién

Fecha de ratificacion o publicacién por
parte de Chile

Tematicas o tematica que aborda

Contexto socio — economico que la
impulsa

Fines que persigue

Nombre

Organismo que la impulsa

Fecha de publicacién
Fecha de entrada en vigencia

Tematica o tematicas que aborda

Contexto socio - econ6mico que la
impulsa

Fines que persigue
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Proyecciones

¢ Podria contarnos qué proyecciones tenia para su vida en Chile al decidirse |
avenir?

Eske ou ka di nou ki projeskyon ou gen pou viw nan peyi Chili?

¢Podria contarnos cuales son sus proyectos personales y familiares?
¢ Cobmo cree que trabajar en Chile ayudara a lograr sus proyectos?

Eske ou ka di nou ki projé ou gen ki pesonel ak ou menm e pou fanmiy ou?
Eske ou panse wap ka reyalize projew yo si wap travay isit la?

Preguntas de
cierre

¢ Qué aspectos debiese mejorar la sociedad chilena para facilitar el ingreso
y permanencia de extranjeros en su mercado laboral?

An ou menm ki sa ou we peyi chili te ka amelyore pou plis etranje rantre nan
peyi a an tém travay?

A partir de su experiencia ;recomendaria Chile a sus familiares y
amistades? ¢ Qué consejos y advertencias les daria si quisieran venir?

Apati esperyans ou ki konséy ou ka bay res fanmiy ou ki pa isit ou byen
zanmiy ou wap di yo vini ou byen pa vini?

Q7
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3.7.3 Notas de campo

En los cuademos de campo del equipo de trabajo se registran anotaciones de lo
que se considera fundamental o de acuerdos que se toman con informantes claves,
para hacerlos valer antes de la transcripcion de la entrevista. Con la finalidad de
transcribir las entrevistas y utilizar su contenido, es que se recurre a una grabadora
de voz.

En los primeros encuentros con los informantes claves, y la observacion
participante en las clases de espafiol que se imparten en Quintero, con fines de
introducirnos en el campo de investigacion, no se realizaron grabaciones, para
generar el rapport necesario que nos abriese las puertas, por lo que, se recurrié a la
redaccion posterior de las reuniones y de las clases (relato etnografico clasico en los

que se pretendié no incluir juicios de valor, pese a que creemos, al igual que Robert
Nisbet'?®, que no existe objetividad absoluta). En dichas ocasiones el formato
utilizado es el que se ilustra a continuacion.

128 Citado en Blanco, A., & Valera, S. (2007). Capitulo 1: Los fundamentos de la intervencion sicosocial.
En A. Blanco, & J. Rodriguez, Intevencién Psicosocial. Madrid: Prentice Hall.
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Presentacion

Mediante el desarrollo del presente capitulo se daréd respuesta al sistema de
objetivos planteados con anterioridad.

En primera instancia, se trabajaran todos y cada uno de los objetivos especificos,
de manera aislada, con la finalidad de profundizar en ellos; y en segunda instancia,
se dara paso a la construccion de un analisis integrado conjuntamente con las
reflexiones surgidas del analisis de la tematica abordada.

E! tratamiento de los objetivos especificos obedece a una légica deductiva, en
tanto cuanto, la informacion contenida en ellos fue buscada de manera consciente
por el equipo de investigacion; por lo que, aquellos hallazgos no previstos han sido
plasmados en el apartado que se ha denominado Elementos emergentes.

Finalmente, se presentan los aportes que, como equipo de investigacion,
consideramos que podemos hacer para que, en Chile, las y los migrantes en
general, y las y los haitianos, en particular, se integren con mayor facilidad a la
sociedad chilena.
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migratoria, ya que, no poseen un contrato, hecho que es indispensable para poder
acceder a una visa que les permita ejercer un trabajo.

A diferencia de otros paises como Argentina, Brasil, Bolivia, Uruguay y Paraguay
que pertenecen al convenio MERCOSUR'™, bajo la Visa Temporaria MERCOSUR,
se les permite ejercer cualquier actividad econémica licita, incluso actividades
independientes, contratos e inversiones, sin mayores requisitos, mas que presentar
un certificado de antecedentes, sin delitos, condenas o procesos en tramite. Haiti no
mantiene un convenio de visacion con Chile, lo que, indudablemente, hace que para
poder trabajar en el pais de manera legal deban cumplir requerimientos especificos
estipulados, y que han sido anteriormente mencionados, como lo es un contrato de
trabajo, lo que genera un circulo vicioso interminable que afecta directamente a su
economia.

138 Ministerio del Interior y Seguridad Publica. (2009). Oficio circular N°26465. Instruye sobre aplicacion
del Acuerdo sobre Residencia de los Estados Partes del Mercosur, Bolivia y Chile. Santiago: Gobierno
de Chile.
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Los colores de las circunferencias obedecen a la siguiente clasificacion:
- Naranja: Practicas sociales relacionadas con las y los pares trabajadores.
- Azul claro: Practicas sociales vinculadas con la figura empleadora.

- Verde: Practica social de orden normativo.

El desarrollo ha sido organizado siguiendo la légica de que, de las préacticas
sociales reconocidas como facilitadoras, tres se relacionan con el ingreso a un

trabajo:
- Los chilenos no quieren trabajar en ciertos puestos.
- Nos ayudan a encontrar trabajo.
- Nos dan trabajo, porque nos pagan menos que a los chilenos.

Mientras que, los cuatro restantes, se vinculan con practicas que facilitan la
permanencia laboral:

- Mis empleadores confian en mi.
- El trabajo me da la oportunidad de poner en practica mis conocimientos.
- Los chilenos trabajan mas lento.

- Si me enfermo, no me despiden.
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a las y los migrantes entre si, e incluso entre ellas y ellos con las personas no
migrantes en areas de origen y de destino, a través de relaciones de parentesco, de
amistad, o de pertenencia a un mismo colectivo migrante. Dichos lazos
interpersonales, facilitan el acceso a bienes de importancia economica como el
empleo o mejores salarios, es decir, la condicion de migrantes refuerza la practica
social de ayudarse en la consecucién de empleos.
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4.3 Identificar las practicas de la sociedad chilena, que las y
los haitianos que habitan en las comunas de Quintero y
Casablanca reconocen como obstaculizadores de sus
procesos de insercién y permanencia laboral

El desarrollo del presente objetivo va ligado al anterior, en el sentido de que se
continia con el concepto de practicas sociales, haciendo referencia esta vez a
aquellas que las y los haitianos identifican como obstaculizadores en sus procesos
de insercién y permanencia laboral.

En la siguiente imagen, se ilustran las practicas sociales que seran desarrolladas,
los colores obedecen a:

- Azul claro: Practicas sociales ejecutadas por la figura empleadora.

- Naranja: Practica social referida a la actuacion tanto de las y los
empleadores, como de las y los compafieros de trabajo de nacionalidad
chilena.

- Verde: Practicas sociales vinculadas con aspectos juridicos.

- Rojo: Practica social desarrollada por un organismo publico.
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evidenciarlo en el siguiente grafico con relacién a los permisos de visas otorgados
2014- 2015%°:

de visas atorgados 2014-2015, segin pais de origen

0 10%% 20%; 0% 10% 0%, 0% 70% 80 0% 100%

En esta oportunidad, podemos destacar la participacién migratoria de Haiti que
se encuentra en el cuarto lugar del grafico y que tuvo una fluctuacién de un 2,6% en
ascenso en el plazo de un afio, teniendo en consideracion que en el afio 2014 2,7%
en cuanto al porcentaje de visas otorgados y en el afio 2015 esta cifra aumenta a un
5,3%.

Con respecto a los trabajos remunerados que han obtenido aqui en Chile, nos
comentan que:

...............................................................................

E “Entonces al llegar a Chile, mi primer trabajo fue en Quintero en el limén, estuve

| trabajando dos meses y después encontré otro trabajo en construccion, ahi trabajé

i nueve meses, yo trabajé nueve meses ahi, pero sélo después del mes trabajando me

E dieron el contrato de trabajo, ahi me empezaron a descontar imposiciones. Cuando yo fui
E a sacar mis papeles, hubo problema, pregunté por el pago de las imposiciones, fui a Plan
g Vital, y no existia ningtin pago de imposiciones, hasta ahora no se me ha pagado

E ninguna, yo pienso que eso es un crimen, ademas son papeles que me piden para sacar
mis papeles (para regularizar la situacién migratoria)”

Hombre haitiano, entrevista grupal, 30 de septiembre de 2017, Quintero

240 Departamento de Extranjeria y Migracion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. (2016).
Migracién en Chile 2005 — 2014. (Pagina 25). Santiago: Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
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Este planteamiento puede ser contrastado con la teoria neoclasica en su
perspectiva micro; la explicacion del emprendimiento a la migraciéon es entendido
desde la version micro de la teoria clasica. Donde se interpreta que las migraciones
son el resultado de decisiones individuales, tomadas por actores racionales que
buscan aumentar su bienestar al trasladarse a lugares donde la recompensa por su
trabajo es mayor que la que obtienen en su pais, en una medida suficientemente
alta como para compensar los costes tangibles e intangibles que se derivan del
desplazamiento. Por lo tanto, se trata de un acto individual, voluntario y esponténeo,
basado en la comparacion de la situacién actual del actor y la ganancia neta
esperada que se deriva del desplazamiento, resultando de un célculo coste-
beneficio (Todaro, 1969).
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publico, y no reporta haber vivido mas vulneraciones que las que puede
experimentar cualquier trabajador o trabajadora chilena; por lo que, sus experiencias
no se condicen con las de las personas de origen haitiano, que viven en
Casablanca, que se negaron a responder las preguntas de la investigacion, es decir,
de haber utilizado su entrevista, para complementar los fragmentos citados
asociados a Quintero, en el desarrollo de los objetivos especificos, se hubiese dado
la falsa sensacion de que las personas haitianas que habitan en Casablanca tienen
una situacion privilegiada respecto a sus compatriotas que habitan en otras
comunas del pais.
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4.6.8 Aportes

Una vez finalizada esta investigacion, sentimos la responsabilidad de evidenciar
una serie de propuestas que consideramos necesarias de implementar en nuestra
sociedad. Estos lineamientos de propuestas nacen a través de la interaccion que
tuvimos con la cultura migrante, como también por la internalizacion de las
normativas que regulan el proceso migratorio y las condiciones laborales de las y los
migrantes haitianos.

4.6.8.1 Lineamientos de propuesta para la profesién

“ Se propone por parte de los sujetos migrantes la promocién de derechos y
deberes en materia laboral para las y los extranjeros que llegan a Chile con
fines de residencia.

Consideramos que esta promocién de derechos y deberes debe ser
ejecutada por una o un trabajador social universitario que desempefie
labores en oficinas municipales destinadas al migrante, si corresponde. De lo
contrario por trabajadores sociales que laboren en la Oficina Municipal de
informacién Laboral. El o la profesional debe basar su accionar en
consideracién a los principios de igualdad entregados por la profesion. Esta
propuesta a la vez compete un aporte para la creacion de politicas pablicas
con enfoques comunitarios, que se aleja de las practicas asistencialistas
realizadas por la mayoria de los estamentos publicos en la actualidad en lo
relacionado con la materia migrante.

a
b @
® @
» ® @ e
. i P elan de
Trabajador/a dargchos Iabarales
# Social b bl o o

@.

Corto plazo

< A través de la informacién obtenida por las y los entrevistados, nos damos
cuenta de que un gran problema que vulnera la integridad de los y las
haitianas y que los excluye del reconocimiento de derechos y deberes que
tienen como personas, es la barrera idiomatica. Las vuineraciones exhibidas

21Q
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que competen a nuestra investigacion son las realizadas en el contexto
laboral, donde cobra gran sentido las labores ejercidas por las instituciones
competentes que regulan esta materia. Consideramos que la Direccién del
Trabajo debiese incorporar dentro de su equipo de profesionales un traductor
de creol — espafiol que se dedique a resolver dudas operativas sobre las
normativas laborales; logre comprender lo expresado por el o la trabajadora
haitiana que ha sido vulnerado laboralmente, con el fin de que transmita esta
informacion a las y los profesionales competentes, con el fin de iniciar las
acciones correspondientes a favor de la victima, como también que ejerza rol
de promotor al difundir la importancia del contrato laboral en migrantes
extranjeros. El traductor trabajara en cooperacion con una o un profesional
del area social que tendra como labor gestionar la promocién de derechos y
deberes de los y las trabajadoras migrantes; capacitar al traductor sobre los
protocolos ejecutados en la institucién, como también sobre la incorporacién
de distintas técnicas comunicativas que faciliten la comunicacion entre
traductor/a y victima; ejecutara los protocolos correspondientes en favor del
trabajador o trabajadora que se ve vulnerado, ademas de promover la
contratacion de trabajadores migrantes por empleadores chilenos.

Prafesional
trabajador

social

Corto plazo
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4.6.8.2 Lineamientos de propuesta para la politica publica:

% La barrera idiomatica que existe entre las y los migrantes haitianos y los y las
chilenas, como dijimos anteriormente, facilita las vulneraciones laborales que
sufren los y las migrantes haitianas, por lo cual proponemos que el Ministerio
de Educacién a través de sus organismos competentes, realice fondos
consursables, cuyo financiamiento sea de origen estatal, a organizaciones o
insituciones educativas que les interese realizar cursos de espafiol dirigidos
a migrantes. Cuyo objetivo apuntaria a desarrollar la competencia
comunicativa intercultural en migrantes no hispanohablantes®®. Hoy en dia
este labor es realizada por distintos voluntariados, inciativa que se valora, no
obstante, es necesario que la cobertura de estas iniciativas se propaguen de
manera eficiente y eficaz, que se acredite este aprendizaje a través de
certificaciones y que sea realizado por personal capacitado. En especifico,
para la postulacién a estos fondos, dentro de las bases del concurso debe
estar de manera excluyente que las clases sean realizadas por personal
capacitado, es decir, estudiantes universitarios de la carrera de Pedagogia
en Lenguaje, o profesionales de Pedagogia en Castellano, o Licenciatura en
Educacion Castellana; que las clases sean realizadas en un horario
vespertino; que sean gratuitas; que el aprendizaje sea certificado en los
casos correspondientes;que sean realizadas en algun espacio publico
(escuelas y colegios municipales); exista un periodo de inicio y cierre de
matriculas para asegurar la continuidad, y, por uGltimo y fundamental, que
exista al menos un integrante en el equipo de trabajo que realizara las clases
que maneje el idioma creol.

o
® *
‘o @ @
9 ~ T e
@&
Clases de castellano para
@ Migrantes haitianos

Inclusion

social

Largo plazo

2% Basado en propuesta curso: “Espafiol como L2 para inmigrantes haitianos en Chile". Realizado por
estudiantes de pedagogia en castellano y comunicacién de la Universidad Pontificia Universidad
Catolica de Valparaiso, 2017.
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4.6.8.3 Aportes preliminares para la incorporacién de nuevas normativas
legales.

% Uno de los aspectos que nos llamé mas la atencién como investigadoras en
el trabajo de campo fue escuchar los relatos tan crudos que tenian los y las
haitianas en su diario vivir en contextos laborales, en relacién a los tratos de
discriminacion neo-racial de la cual los y las haitianas eran objetos. Como
mencionamos con anterioridad, uno de los factores que influyen en el acto
discriminatorio es el manejo mediatico ejercido por la televisién, diarios
nacionales e internacionales, paginas de internet, entre otros. Que al emitir
un mensaje lo hacen desde un plano poco ético que invisibiliza la dignidad
propia que tiene cada persona tan solo por el hecho de serlo. Los medios de
comunicacion tienen una influencia directa en la forma en que el ser humano
ve el mundo, ahora bien, si la informacién entregada por los medios de
comunicacién se encuentra manipulada genera sesgo, al mostrar solo
aquellos aspectos negativos que rodean a los y las extranjeras, omitiendo los
aspectos positivos, fortaleciendo los prejuicios y estereotipos creados por las
culturas dominantes que por diversos motivos; “raza”, cultura, idioma,
inferiorizan al migrante afrodescendiente.

Por razones éticas y siguiendo los principios de igualdad que se encuentran
en nuestras normativas legales, creemos que se debe legislar acerca del
trato discriminatorio que se ejerce diariamente al relacionar conductas
negativas, y delictuales con paises, culturas, rasgos fisicos, entre otros;
invisibilizando a la persona. Esta normativa estara regulada por el Codigo
Civil chileno, quien aplicara las respectivas sanciones a aquellos medios de
comunicacion que tengan un trato denigrativo con los migrantes.

W
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Discriminacién neo-racial g l nc I usion
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Sanciones
establecidas por
el Cédigo Civil
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Cédigo:
Departamento REQUISITOS VISA TEMPORARIA Version: 1.0
de Extranjeria OPORTUNIDADES LABORALES Fecha: 13/112/2017
§ Pégina 1 de 1

EXCLUSIVO PARA PERSONAS CON RESIDENCIA EN GOBERNACIONES
PROVINCIALES / DEPARTAMENTO DE EXTRANJERIA Y MIGRACION

: Es el permiso de residencia que habilita a su titular a residir en &l
pais y realizar cualquier actividad licita, sin permisos especiales

A. DOCUMENTACION GENERAL (Debe ser enviada por fitulares y dependiente)

< 2 fotocopias del pasaporte vigente (hojas de identificacion, nimero y fechas de
otorgamiento y vencimiento de éste y hoja con timbre de ingreso, ademas, cuando
corresponda, fotocopia de Visto de Turismo). Ademas, debe exhibir el pasaporte
original. En caso de ingreso al pais con otro documento de identificacién, adjuntar
2 fotocoplas de la Cédula de |dentidad, DN, etc.

2 fotocopias de la Tarjeta de Turismo vigente. También debe presentar el original.
2 fotografias recientes, tamafio carné (3x2 cm.), en colores, con nombre completo
y numero de pasaporte.

Certificado de Antecedentes Judiciales vigente o documento equivalente.

L

>

. DOCUMENTACION ESPECIFICA PARA TITULAR

Curriculum vitae en espafiol.

Certificado de estudios equivalentes a educacién basica y media.
Certificado de estudios de nivel superior, técnico o universitario (en caso de que
la persona solicitante haya cursado dichos estudios).

Documentacién especifica obligatoria: las personas que provengan de un pais
cuyo idioma oficial no sea el espariol, deben presentar un Certificado que acredite
que tienen un manejo, al menos, instrumental del espafiol emitido por una
institucion que cuente con reconocimiento juridico en el pais que corresponda, ©
un Certificado que acredite la matricula en un curso de espaol en Chile.

@ S0 D

IMPORTANTE

< Toda persona que solicita visa Temporaria como titular, puede solicitar un permiso
para trabajar con visa en tramite, Este permiso tiene un costo equivalente al 50%
del valor de una visa sujeta a contrato y tiene una vigencia que va desde el dia
en que se solicita |a residencia (pagando los respectivos derechos), hasta que la
residencia es estampada en el pasaporte del solicitante o se termine el plazo del
sefalado permiso.

+ Sl se presenta documentacion emitida fuera de Chile, éstos deberan estar
debidamente apostillados o debidamente legalizados por el Consulado de Chile
en el pais de origen ademas de traducidos y legalizados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Chile. Si el documento se encuentra escrito en inglés,
francés, italiano o portugués, no es necesaria la traduccion,

TODOS LOS TRAMITES SON GRATUITOS, SALVO EL PAGO DE DERECHOS QUE
CORRESPONDA A SU RESIDENCIA O A MU;;A, LOS QUE SOLO SE CANCELAN
EN BANC
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