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Resumen

Dentro del presente trabajo de investigacion, se logra exponer la importancia que existe
detrds de dos conceptos muy importantes: Paradiplomacia e insercion internacional y la
correlacion de cada uno de ellos, con el desarrollo integral de la Region de Valparaiso. Su
analisis se basa en torno a variados elementos y estudios realizados sobre el ambito de
la paradiplomacia y la evidente carencia de lineamientos estratégicos y politicas publicas
regionales, que estructuren y den forma al proceso de insercion internacional de la

region.

En la actualidad es un tema latente, el cual se encuentra inserto en medio de una Era
marcada por la globalizacién y la apertura internacional local. Razén por la cual el objetivo
del trabajo de tesis, es disefiar una propuesta de politica publica regional, que propenda a
la 6ptima coordinacién de recursos y objetivos estratégicos para guiar a la region de

Valparaiso en su creciente proceso de internacionalizacion.

Palabras claves: Paradiplomacia, insercion internacional, globalizacion, politica publica.

Abstract

Inside the present research study, it achieves to expose the importance behind two very
essential concepts: paradiplomacy and international insertion, and the correlation of each
one of them, with the integral development of Valparaiso’s region. Its mixed analysis is
based around several elements and existing studies about the paradiplomacy field, putting
in evidence the lack of strategic lines and regional public policies that could structure or

shape the international insertion process in the region.

Today is a latent topic, which is inserted in the middle of an Age marked by globalization
and local international opening. Reason why the purpose of the thesis, is to design a
proposal for a regional public policy, that will lead to optimal resource coordination and
strategic objectives to guide the region of Valparaiso in its increasing internationalization

process.

Key words: Paradiplomacy, international insertion, globalization, public policies.
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Introduccion

Las relaciones internacionales son conocidas mundialmente por ser un concepto muy
importantes para el desarrollo préspero y crecimiento de una nacion, por lo cual no
deberia ser asombro que en ésta Era marcada por la Globalizacion exista una variedad e
infinidad de paises que necesitan relacionarse, ya sean por intereses mutuos econémicos,
intereses culturales, sociales o medio ambientales. Estos intereses se materializan por
medio de acuerdos y tratados de diversos tipos (Acuerdos de Asociacibn Econdémicas,
Tratados de Libre Comercio, Acuerdos de Alcance Parcial, Acuerdos Bilaterales,
Acuerdos Multilaterales, entre otros), esta creciente necesidad de comunicacion y pactos
de hermandad entre los paises alrededor del mundo se explica por los acertados
intercambios de informacion, la constante y reciproca retroalimentacién, y el mejoramiento
de estos paises en ambitos de politicas publicas, sistemas macroeconémicos, relaciones
transfronterizas, entre otras, puesto que cuando solidarizan con otras culturas, estos

logran encaminar eventualmente a la nacion hacia una insercion internacional plena.

El &mbito de insercion internacional es importante a nivel central, pero actualmente este
concepto ha tomado fuerza e importancia también en los niveles locales, tanto regionales
como municipales, lo cual ayuda no solo al conjunto pais, sino también al desarrollo
propio de las regiones. El tema internacional, ya sea Paradiplomacia o insercion regional
adquiere una relacién directa con la funcién publica, ya que esta rama dependiente del
Derecho Internacional, busca fortalecer las capacidades que posee la region para
insertarse y permanecer dentro de la palestra internacional, lo cual beneficia a la localidad
en variados aspectos, entre los que destacan politicas de turismo, politicas educacionales
de movilidad estudiantil internacional, politicas de cultura y preservaciéon de sectores
patrimoniales, las cuales finalmente facilitan el contacto e interés entre paises extranjeros

y la ciudad puerto de Valparaiso.

Dentro de este documento de tesis se expondra la importancia de la actividad
internacional a nivel regional, llamado de aqui en adelante Paradiplomacia y las
repercusiones de los convenios cosmopolitas en la Insercién internacional de la Region,
por medio de las instituciones regionales encargadas de velar por esta materia, Gobierno
Regional de Valparaiso, encargado de la Unidad Regional de Asuntos Internacionales

(URAI) y el Consejo Regional con su respectiva Comision De Insercion Internacional.
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CAPITULO |

Marco Metodolégico
1) Planteamiento del Problema

La region de Valparaiso actualmente carece de lineamientos estratégicos que la
direccionen en materia paradiplomatica. En sintesis la regidon no cuenta con una politica
regional de internacionalizacién, por lo cual el motivo de esta investigacion sera
determinar si es, 0 no importante, que la regién avance en la elaboracién y ejecucion de

una politica publica en materia de insercién internacional.
2) Objetivos

2.1 Objetivo General

e Proponer lineamientos para una politica publica regional de insercién internacional
integral, que se adecue a la realidad y necesidades actuales de la region de
Valparaiso, en la busqueda de fortalecer la Paradiplomacia regional.

2.2 Obijetivo Especifico

e Definir concepto de Paradiplomacia

¢ Definir concepto de Insercidn Internacional

o Definir concepto de Politica Publica

o Definir concepto de Descentralizaciéon

e Indicar el marco normativo actual que sustenta la Insercion Internacional de la
Region.

e |dentificar los elementos del actual proceso de insercion internacional y sus
posibles falencias en la Region de Valparaiso.

e Plantear una Politica Regional de insercién internacional de la regién de

Valparaiso.

3) Hipotesis

“La Paradiplomacia y politicas regionales de insercion internacional, optimizan el

desarrollo integral de la Region de Valparaiso”
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4) Viabilidad de la Investigacion

La viabilidad de la investigacion a realizar es 6ptima y factible por una amplia gama de
variables, en primera instancia es importante destacar que éste estudio de tesis se realiza
con el fin de analizar la realidad en el ambito internacional de la Region de Valparaiso,
concordando con el lugar de estudio y residencia de la ejecutora de la investigacion,
razén que facilita la movilidad dentro del territorio para recabar diversos antecedentes, en
segundo lugar se realiz6 una practica profesional dentro de las dependencias del
Gobierno Regional de Valparaiso, especificamente en la Unidad Regional de Asuntos
Internacionales (URAI), lo cual es una ventaja significativa para obtener la informacién
certera, precisa y fidedigna para la investigacién. Como ultima variable se encuentra el
respaldo académico del Profesor Guia del Trabajo de Tesis Sr. Mario Lagomarsino
Montoya, quien es miembro de la Comisién de Insercion Internacional del Consejo
Regional de Valparaiso, lo cual es apoyo esencial para tratar la tematica y probleméatica

existente en el area internacional, que aqueja a la Region.

5) Enfoque Mixto

Para objeto de la investigacion es necesario comprender primordialmente, qué es lo que
se entiende por enfoque de investigacion cuantitativo, enfoque cualitativo y finalmente

enfoque integrado multimodal o también llamado enfoque mixto®.
5.1 Enfoque Cuantitativo

El enfoque cualitativo usa la recoleccion de datos para probar hipétesis, con base en la
medicion numérica y el andlisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y

probar teorias.
5.2 Enfoque Cuantitativo

El enfoque cuantitativo utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para
descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacién. Las
investigaciones cualitativas se fundamentan mas en un proceso inductivo (explorar y

describir, y luego generar perspectivas tedricas).

! Sampieri Hernandez, Roberto; Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar. “Metodologia de la Investigacion”.
Cuarta Edicion, Afio 2006, Editorial McGraw-Hill Interamericana. México D.F.
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5.3 Enfoque Mixto

El enfoque Mixto representa el mas alto grado de integracién o combinacién entre los
enfoques cualitativo y cuantitativo. Ambos se entremezclan o combinan en todo el
proceso de investigacion, o al menos, en la mayoria de sus etapas. Requiere de un
manejo completo de los dos enfoques y una mentalidad abierta. Agrega complejidad al

disefio de estudio; pero contempla todas las ventajas de cada uno de los enfoques.?

Por esta razén es que se utilizara el enfoque mixto para la investigacion, puesto que logra
obtener una mayor variedad de perspectivas del tema a investigar, basandose en la
amplitud de éste, la frecuencia y magnitud del problema en términos cuantitativos o
numeéricos, como también posibilita analizar y profundizar de manera mas compleja la

comprension de la investigacion utilizando el ambito cualitativo.

6) Disefio no Experimental

El disefio de un trabajo de investigacion, se obtiene luego de definir de manera clara el
planteamiento del problema y los diversos objetivos que rodean la investigacion, por lo
tanto el disefio podria considerarse como las estrategias o el plan de accién para
conseguir la informacion necesaria para darle respuesta al problema de investigacion o
determinar la validez de una hipotesis. En este caso se utilizard el Disefio No
experimental para el trabajo a realizar: “Podria definirse como la investigacion que se
realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios donde no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobre
otras variables. Lo que hacemos en la investigacibn no experimental es observar

fenémenos tal como se dan en su contexto natural, para después analizarlos.”

Dicho esto, es que se utilizara este método para analizar el fenbmeno de la insercion
internacional y Paradiplomacia en las gobiernos subnacionales y locales,
correspondientes a variables relativamente nuevas y no intervenidas para lograr estudiar

sus efectos.

2 Sampieri Hernandez, Roberto; Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar. “Metodologia de la Investigacion”.
Tercera Edicidn, Afio 2003, Editorial McGraw-Hill Interamericana. México D.F. Pag. 784
* fdem Pag. 205
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7) Alcance Correlacional de la investigacion

Como parte del andlisis de la investigacibn se logra correlacionar dos variables
importantes, las cuales se perciben un tanto asimétricas. Se va a definir el alcance

corrrelacional de la siguiente forma:

“Este tipo de estudios tiene como proposito evaluar la relacion que exista entre dos o mas

conceptos, categorias o variables (en un contexto particular)™

Esta investigacion observara la relacion existente entre la propuesta de una politica
publica de insercién internacional y la relacién que se da en consecuencia entre la regién
de Valparaiso y otras regiones del mundo que puedan tener como union de intereses con

esta region chilena.

8) Técnica De Investigacion

El presente trabajo de investigacion utilizara tres técnicas de recoleccion de informacion,

las cuales son las siguientes:

e Andlisis de contenido de la Estrategia de desarrollo Regional 2020 y otras
documentaciones existentes.

e Encuesta ciudadana, para lograr dilucidar, la informacibn que maneja la
ciudadania de distintos niveles etarios, en materia internacional o de actividad
paradiplomatica de su propia region.

e Entrevistas abiertas y estructuradas a diferentes actores de la comunidad regional,
en la perspectiva de vislumbrar su opinidon sobre la importancia de estructurar una

politica publica regional de insercién internacional para la region de Valparaiso.

4 Sampieri Hernandez, Roberto; Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar. “Metodologia de la Investigacion”.
Tercera Edicidn, Afio 2003, Editorial McGraw-Hill Interamericana. México D.F. pag. 121.
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Marco Tedrico

1) Concepto de Paradiplomacia

De origen reciente, el término “Paradiplomacy” comparecio en el espacio publico gracias
al debate académico de Panayotis Soldatos (Duchacek, 1986), a mediados de la década
del ochenta. Finalmente fue el canadiense Ivo Duchacek quien desarrollé el concepto y se

convirtié en uno de sus principales tedricos.

El concepto de paradiplomacia® se refiere a las relaciones internacionales realizadas por
los gobiernos no-centrales (algunos incluyen factores de la sociedad civil) subnacionales,

regionales o locales, con el fin de promover sus propios intereses.

Este fendmeno parece ser un aspecto propio del proceso general de mundializacién y
Globalizacién, donde los actores no estatales desempefian un papel cada vez mas
significativo en la dinAmica internacional. Las fronteras actuales del contacto internacional
incorporan cada vez mas factores publicos y privados en la prosecucién de intereses de
cooperacion y asociacion. Las adecuaciones al Derecho Internacional Puablico y el futuro
del sistema de Estados como base para el orden politico internacional en los ultimos

siglos se han abierto al debate.

En la actualidad también se ha incluido como actividad de la Paradiplomacia una gama
amplia de posibilidades de contactos entre asociaciones multilaterales y las autoridades
locales.

El ambito de accion para los gobiernos no-centrales seria:

a) El envio de delegaciones en las visitas oficiales,

b) La firma de acuerdos, memorandos de entendimiento y otros instrumentos,

c) Participacién en foros internacionales “locales”

d) El establecimiento de oficinas de representacion permanente o delegaciones en el
extranjero.

> http://paradiplomacia.wordpress.com
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En la actualidad no existe el concepto de Diplomacia Paralela, Micro Diplomacia o
Paradiplomacia, como definicion estrictamente definida, s6lo se logra comprender sus
caracteristicas y atribuciones mediante estudios e investigaciones de internacionalizacion

0 integracion internacional de gobiernos subnacionales, locales o regionales.

2) Concepto de Insercion Internacional

El concepto o definicion no se encuentra expresado explicitamente como “insercion
internacional”, pero si se descompone se logra elaborar un concepto de similares
caracteristicas. Segun la Real Academia Espafiola, Insercion corresponde a la accion de
insertar, lo que significa incluir o introducir algo en otra cosa, en el caso de la insercion
internacional logra que las Regiones se introduzcan dentro de un contexto de
Globalizacién o también conocido como ambito internacional, en el cual pueden integrarse
como territorios Unicos, con determinadas caracteristicas y cualidades, tales como
productos naturales, bienes y servicios Unicos en cada sector, acompafiados de diversos
sistemas econdmicos, politicas sociales y culturales que sean propios de la region en

cuestion.
3) Concepto de Politica Publica

Dentro del estudio constante de las ciencias humanistas y de los fendmenos tanto
politicos como sociales, se ha logrado dilucidar una serie de elementos claves a la hora
de precisar el concepto de politicas publicas, el cual ha sido definido por mdultiples
autores, académicos e ilustrados cientistas politicos de la actualidad. Para lograr analizar
el concepto de politicas publicas se entendera como premisa que una politica publica se
origina en respuesta a un problema publico, el cual se plantea por medio de una demanda
social clara que exija una soluciébn a la tematica expuesta, dentro de un contexto

democratico.
Por otra parte, una definicibn mas completa e integral de Politica Publica es:

“Que una politica publica corresponde a cursos de accién y flujos de informacion
relacionados con un objetivo Publico definido en forma democrética; los que son
desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la participacion de la

comunidad y el sector privado. Una politica publica de calidad incluird orientaciones o
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contenidos, instrumentos o mecanismo, definidos o modificados institucionales, y la

prevision de los resultados.”

4) Concepto de Descentralizacion

Segun la RAE el concepto de “Descentralizacion”, significa transferir a diversas

corporaciones u oficios parte de la autoridad que antes ejercia el gobierno supremo del

Estado. Por lo tanto en términos generales se puede entender como la transferencia de

responsabilidades de planificacion, gerencia, recaudacién y asignacion de recursos,

desde el gobierno central a una entidad distinta que tenga patrimonio propio, personalidad

juridica distinta de la del nivel central y un grado de autonomia.

Las formas de Descentralizacién’ mas comunes son:

Descentralizacion Funcional: Consiste en el reconocimiento al 6rgano
correspondiente de competencias especificas o delimitadas sélo a un sector de

actividad (Sernatur, Indap, Corfo, Conaf, otras.).

Descentralizacion Territorial: Es cuando las funciones son asignadas a 6rganos
cuyo ambito de actividad o jurisdiccion lo constituye un territorio o una localidad
(Gobiernos Regionales y Municipios).

Descentralizacién Administrativa: Supone el traslado de competencias de la
administracién central del estado a nuevas personas juridicas de derecho publico,
dotadas de un patrimonio propio. Aunque el poder central tiene un control muy limitado
sobre las actividades de las entidades documentadas, éstas se encuentran sujetas a
las 6rdenes de aquel y no gozan de personalidad juridica propia. El objetivo de este

tipo de descentralizacion es lograr una gestion administrativa mas agil y efectiva.

Descentralizacion Politica: En ella los poderes, competencias y funciones
administrativas, normativas y de gobierno se trasladan a un érgano con una base

territorial determinada (region, territorio, localidad, comuna, etcétera), una cierta

® Lahera Parada, Eugenio “Introduccidn a las Politicas Publicas”. Fondo de cultura econémica. Pag. 15y 16, Primera
Edicion, Chile, 2002.

” Méndez Delgado, Elier y Lloret Feijéo, Maria del Carmen “Analisis Territorial del Desarrollo Humano en Cuba”, Formas

de descentralizacion, Revista Comercio Exterior de México, Agosto de 2007.
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autonomia para crear su propio derecho y un origen democratico dimanado de un
proceso electoral. Para algunos especialistas lo mas importante de Ila
descentralizacion politica es que supone un centro decisorio con capacidad para crear
derecho, normas de igual jerarquia que la ley comuan; por el contrario, la
descentralizacion administrativa acota la facultad de la entidad descentralizada de
ejecutar la ley nacional o dictar excepcionalmente normas juridicas bajo la jerarquia de

la ley comun.

o Descentralizacion Fiscal: Segun Wiener, esta forma nace de “la busqueda de
eficiencia en la prestacién y el financiamiento de bienes publicos locales y nacionales;
significa alcanzar un equilibrio entre los niveles impositivos, los gastos, las
transferencias de los gobiernos centrales y los reglamentos impuestos sobre un

gobierno local determinado.”

5) Proceso de Insercion Internacional de las Regiones

5.1 Marco Normativo sobre Insercién y cooperacién Internacional

e Constitucion Politica de la Republica de Chile (Art. 32, N°15)

e Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional (Ley
19.175, Art. 16, letrag y Art. 17, letra d).

e Decreto N° 368, el 11 de junio de 2002. Comision Asesora Presidencial para la
Cooperacion Internacional en Regiones.

e Ley Organica Constitucional de Municipalidades (Ley N°18.695, Art. 75 Letra c y d)
5.2 Marco Institucional sobre Insercién y cooperacidn Internacional

En base al marco legal planteado, existen entidades e instituciones encargadas de la

insercidn internacional y procesos paradiplomaticos en las regiones.

e Comisién Asesora Presidencial para la Cooperacion Internacional en Regiones
e Direccién de Coordinacion Regional (DICORE)

o Gobiernos Regionales (GORE)

e Unidad Regional de Asuntos Internacionales (URAI)

e Comisién de insercién internacional del Consejo Regional
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En Chile, a nivel nacional y por mandato constitucional corresponde al Presidente de la
Republica “conducir las relaciones politicas con las potencias extranjeras y organismos
internacionales, y llevar a cabo las negociaciones; concluir, firmar y ratificar los tratados

"8 En base a lo anterior el afio 2002

que estime convenientes para los intereses del pais
se crea la Comision Asesora Presidencial para la Cooperacion Internacional en Regiones,
con el propésito de promover el desarrollo y la integracion armonica de las regiones,
impulsando acciones descentralizadoras para la creacion de estrategias regionales de
cooperacion internacional, que permitan el aumento de inversiones, aumento en la

promocidn turistica, entre otras.

Luego se crea la Direccién de Coordinacion Regional (DICORE)®, ejerciendo una labor de
apoyo y coordinacién para las regiones y municipios de Chile en la realizacion de sus
proyectos e iniciativas en el ambito internacional. Para ello, DICORE permite vincular a los
gobiernos regionales y locales con las direcciones del Ministerio de Relaciones Exteriores
y la red de Embajadas, Misiones y Consulados. De esta forma ayuda a difundir la politica
exterior en el ambito regional nacional y paralelamente capacita a los gobiernos
regionales en todas las materias internacionales que permitan aumentar la cooperacion
internacional, la integracion con regiones o provincias fronterizas, generacién de

proyectos y acciones vecinales.

Esta Direccién de coordinacién regional, se vincula directamente con el nivel subnacional,
o local en donde trabaja en conjunto con el Gobierno Regional y sus respectivas Oficinas

Internacionales.

Dentro de las funciones y atribuciones de los Gobiernos Regionales®, en materia
internacional se encuentra la “Participacién en acciones de cooperacion internacional en
la region, dentro de los marcos establecidos por los tratados y convenios que el Gobierno
de Chile celebre al efecto y en conformidad a los procedimientos regulados en la
legislacion respectiva” y en materia de ordenamiento territorial: “Fomentar y velar por el
buen funcionamiento de la prestacion de los servicios en materia de transporte

intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo...”. La realizacion de tratados y
diversos convenios adquiridos por la Region, se trabajan de manera mas puntual en la

Unidad Regional de Asuntos Internacionales (URAI), figura dependiente del Gobierno

& Constitucién Politica de la Republica de Chile. Galas Ediciones, Actualizada Ao 2010.
® http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/edic/base/port/coordinacion_regional.html
19 http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=243771
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Regional, que tiene por objeto crear instancias de organizacion, promocién y gestion de
actividades de cada region en el exterior, en coordinacion con DICORE, a su vez debe
elaborar metodologias para la implementacion de politicas y estrategias regionales en el
ambito de la internacionalizacion, pudiendo de esta manera fortalecer los vinculos

internacionales de la Region.

Los proyectos elaborados y tareas paradiplomaticas de cada region, son coordinados a su
vez con la Comisién de Insercion Internacional del Consejo Regional, para su Optima

realizacion en base a misiones internacionales.

6) Convenios y Acuerdos realizados por la Region de Valparaiso

El Gobierno Regional de Valparaiso tiene como parte de sus objetivos estratégicos lograr
la insercién de la regién en el contexto internacional, para lo cual ha establecido acuerdos
de colaboracibn con importantes gobiernos regionales de paises europeos,
latinoamericanos y asiaticos tales como la Region de Toscana y Liguria, en ltalia, la
Region de Montpellier, en Francia, el Gobierno Autbnomo de Castilla-La Mancha, en
Espafa, Mendoza por el lado Argentino, Guangdong en China, entre otros. La region
también participa en el Foro Euro Latinoamericano que promueve las alianzas publico

privadas para el desarrollo regional basado en la innovacion.

Estos acuerdos permiten sostener que el Gobierno Regional valoriza de manera
significativa la experiencia europea en materias de desarrollo regional e innovacion,
siendo de suma importancia para el proyecto las ideas, modelos y expertise que los
paises europeos, y en especial sus gobiernos regionales, han logrado en el ambito de la
innovacion, principalmente, relacionada con el desarrollo de las empresas de menor
tamafio. Para ello, el proyecto contempla la venida de expertos europeos para que
participen en la preparacion e implementacion del plan de capacitacion, el cual estara
relacionado con los lineamientos impulsados por las politicas nacionales y regionales en
materia de innovacion para la competitividad econémica regional. Esto implica que el
Gobierno Regional aplicara mecanismos de prospeccién para seleccionar a los expertos
europeos de acuerdo a la realidad nacional y regional. De igual, forma se considera que

estos expertos puedan desarrollar consultorias especificas a EMT que lo requieran.
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En la etapa final del proyecto en su plan de visibilidad considera una serie de eventos
publicos de difusion del proyecto y sus resultados (seminarios y ferias regionales de
innovacion) que permitiran promover, en la comunidad regional y nacional, los vinculos
gue nuestro pais tiene con la Unién Europea. En esta misma linea se implementara un

sitio Web que promovera esta cooperacion que se da en materia de innovacion.
e CHINA

Se han realizado dos convenios entre la Region de Valparaiso y regiones de Liaoning y

Guangdong en China, por lo cual se analizaran por separado:
e Convenio de Hermanamiento con Provincia de Liaoning:

El convenio de hermanamiento con la Provincia de Liaoning, se firma en Julio del afio
2002 y esta destinado al aumento sustancial del intercambio y cooperacion en materia
comercial, tecnoldgica y cultural, dentro del cual se destacan paralelamente las areas de
educacion, deporte, salud publica y desarrollo de talentos, entre ambas ciudades.

e Convenio de Hermanamiento con Provincia de Guangdong:

El convenio de hermanamiento con la provincia de Guangdong, China y el Gobierno
regional de Valparaiso se firma en Agosto del afio 2007 después de varios didlogos y
constantes visitas, el gobernador de Guangdong concurre a Valparaiso con motivos de
intercambio y cooperacién en &reas de economia, comercio, agricultura, recursos
mineros, silvicultura, vitivinicultura, turismo, educacién y capacitacion. Con la finalidad de
profundizar este acuerdo y plasmarlo en un plan de trabajo se organiza una mision de
caracter publico-privada en noviembre del mismo afio, donde se participa con la region
hermana en la realizacién de la “lll Feria Internacional de Turismo y Cultura de

Guangdong”, ocasién que se aprovechO para establecer la agenda de trabajo 2008- 2010.
e ESPANA

El acuerdo de cooperacion con la Region de Castilla en Espafia, se firma en Octubre del
afio 2007, obteniendo como objetivo esencial el destacar el incremento de las Politicas
sociales dirigidas a los adultos mayores y concentrandose en la equidad de género. Se
proponen diversos proyectos de gestion en las comunas de la Region de Valparaiso, tales

como implementacion de jardines infantiles, y juegos para nifios.
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e ARGENTINA

Los convenios entre las Provincias de Mendoza, y la Pampa con la Region de Valparaiso,

se realizan en distintas fechas y contextos, por lo cual se analizaran por separado.
e Convenio de Cooperacién con la Provincia de la Pampa, Argentina:

El convenio de cooperacion con la provincia de la Pampa y la regién de Valparaiso, se
firma en Agosto del afio 2006, con el objeto de promover el intercambio institucional,
encuentros comerciales, seminarios y foros. A su vez busca impulsar la cooperacion

entre PYMES y potenciar diversos aspectos turisticos, entre las regiones.
e ITALIA

Los convenios y encuentros de trabajo y cooperacion descentralizada entre las Regiones
de Liguria, Toscana y la Campania, Italia con la Region de Valparaiso, se realizan en
distintas fechas y contextos, por lo cual se analizaran por separado.

¢ Convenio de Cooperacién con la Regién de Liguria, Italia:

El convenio con la Region de Liguria se firma en Septiembre del afio 1999, con el
propésito de acrecentar la colaboracion en el ambito de los sectores publicos, productivos,
econémicos, cientificos, enfocados a pequefias y medianas empresas, diversas
actividades portuarias, culturales, educacionales y deportivas. En Mayo del afio 2007 la
region de Valparaiso tuvo un encuentro con Liguria, en donde se elaboré un plan de
accion a partir de enero de 2008 con el lanzamiento del libro Liguria- Italia / Chile, una

cooperacion entre regiones con Método Innovador.
¢ Acuerdo de Cooperacion con la Region de la Toscana, ltalia:

El acuerdo de cooperacién con la Region de Toscana se firma en Abril del afio 1999,
Junto al acuerdo, existe un Protocolo anexo que esta orientado a la ejecucion de un
programa referido al turismo rural; a la industria vitivinicola, con especial referencia a las
‘rutas del vino”; a la agroindustria y a la valorizacion de productos tipicos con clara
identificacion regional o local. En afios anteriores la cooperacion se orientd al desarrollo
turistico capacitando a 20 profesionales chilenos y desarrollando rutas turisticas
conjuntas. Actualmente, existe un convenio vigente URBAL entre Florencia y el Municipio

de Vifia del Mar, sobre la proteccion de la Palma.
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e Acuerdo con la Region de La Campania, Italia:

El acuerdo con la Regiéon de La Campania se firma en Mayo del afio 2008, realzando
como propaosito principal el intercambio de experiencias en diversos ambitos y preparacion
de proyectos en conjunto, destacando las areas referentes a la preservacion del

patrimonio y desarrollo cultural de ambas regiones.
e CANADA

El convenio de Cooperacién entre la provincia de Manitoba, Canadd y el Gobierno
Regional de Valparaiso fue firmado en Mayo del afio 2000, el convenio tiene como
objetivo principal el desarrollar espacios de cooperacion que den paso a acciones en las
areas cientifica, tecnoldgica, académica y cultural de ambas partes, como también

cooperacion en ambitos comerciales a partir de los tratados realizados a nivel nacional.
e FILIPINAS

El convenio comercial firmado con la provincia de Cebu en Filipinas se realizé en
Noviembre del afio 2011, con el objetivo de destacar y trabajar en el desarrollo industrial
agricola, en conjunto con diversas atracciones en materia de inversiones e interés en
areas de tecnologia, desarrollo sustentable, educacion, medio ambiente, cultura, deporte,

turismo, entre otros.
e FRANCIA

El convenio firmado entre el Consejo General de L'Herault, perteneciente a la provincia de
Montpellier en Francia y el Gobierno Regional de Valparaiso el afio 2000, tuvo como
objetivo en primera instancia la cooperacién para el desarrollo en temas de manejos de
aguas, a través de laboratorios de investigacion, universidades, organismos técnico,
profesionales y empresariales, para luego en una segunda instancia lograr una
cooperacion e intercambio multidisciplinario en areas tales como la medicina,

comunicacion, tecnologia, biotecnologia y agricultura, entre otras.

e MEXICO
El convenio realizado entre el Estado de México y la Region de Valparaiso, se firma en
Abril del afio 1997, teniendo como objetivo primordial el intercambio de informacién de

empresas, distintas referencias de inversién e informacion turistica, cooperacion en el
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desarrollo de programas educacionales, culturales y técnico- cientificos. Paralelamente,
se han desarrollado vinculos con el Instituto Tecnol6gico de Monterrey, la Universidad de
Vifla del Mar y el Gobierno Regional para la publicacion de un texto que recoja la
experiencia de esta cooperacion subregional.

e OLAGI

Miembro de OLAGI (Organizacion Latinoamericana de Gobiernos Intermedios), OLAGI es
un espacio de diadlogo y encuentro entre gobiernos intermedios que aborda asuntos que
son connaturales a la gestion de los mismos, entre los que estan los de inclusion social y

democracia participativa.
e AGCI

Convenio interinstitucional entre la Agencia de Cooperacién internacional de Chile y el
Gobierno Regional de Valparaiso. Destacando el proyecto Region Innovadora, el cual
ofrece soporte profesional calificado, para las empresas de menor tamafio en la region de
Valparaiso. Este convenio promueve la cooperacion en el desarrollo econémico de la
region en temas de innovacion y competitividad para empresas de menor tamafio. Este
proyecto se ejecutara por GORE en coordinacion con CORFO y la Universidad Santa

Maria.

e ALADI

El Acuerdo de Cooperacion con la Asociacion Latinoamericana de Integracién es el primer
acuerdo que este organismo multilateral suscribe con una entidad subnacional. Su objeto
es la prestacion reciproca de cooperacion con el fin de realizar acciones y/o proyectos
para promover y ampliar la integracion, y particularmente la proyeccion del Corredor

Bioceanico Central.
e OTROS

Otros convenios y comisiones de trabajo, que ha implementado el Consejo Regional,
siendo las mas visibles, la Comision de Inversiones, Desarrollo Regional, Ciencia y
Tecnologia, Ordenamiento territorial, Medioambiente y la Educacion, arte, cultura deporte

y recreacion.
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A partir de los acuerdos y convenios realizados, se originan las siguientes interrogantes:
., Cobmo se realizaron? ¢Por qué se realizaron?

¢Bajo qué pardmetros existentes? ¢En base a qué necesidades

regionales se llevaron a cabo?

7) Estrategia Regional de Desarrollo de la Region de Valparaiso 2020

Uno de los documentos mas relevantes dentro de la region es la Estrategia de Desarrollo
Regional, corresponde a un instrumento de planificacion y direccionamiento dentro del
cual se abarcan diversas materias y ejes con sus respectivos objetivos estratégicos, para
lograr y alcanzar el desarrollo al afio 2020. En el ambito de desarrollo internacional, se
encuentra el Eje 11, que expone: Insercion internacional de la region fortaleciendo su

posicionamiento en el corredor bioceénico central. **

La posicion estratégica de la region, dentro del marco de globalizacién de los intercambios
econémicos, sociales y culturales, constituye una oportunidad historica para generar y
avanzar en su desarrollo. Para ello, el gobierno regional desde su creacion ha
considerado como uno de los pilares de su gestién la insercion internacional de la region
generando multiples iniciativas en esa direccion. En esta nueva fase, se plantea fortalecer
la insercion internacional de la region en el mundo, afianzando particularmente las
relaciones con la regién de Cuyo y con las otras regiones que conforman el llamado

corredor bioceanico central en el Pacifico Sur.
Obijetivos estratégicos:

e Promover las relaciones internacionales de la region.

o Afianzar las relaciones con Argentina.

e Afianzar las relaciones con las regiones del corredor bioceanico central (CBC).

e Aumentar el acceso de los servicios y productos regionales a los mercados

internacionales.

Yhttp://www.subdere.gov.cl/sites/default/files/documentos/estrategia_regional de desarrollo_region de valparaiso.pdf
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Eje 11: Insercion internacional de la region fortaleciendo su posicionamiento en el corredor bioceanico central.

Objetivo

Promover las relaciones

internacionales de la region.

Afianzar la integracion con
Argentina.

Afianzar las relaciones con
las regiones del corredor
bioceanico central (CBC).

Objetivo

Aumentar el acceso de
los servicios y productos
regionales a los mercados
internacionales.

Indicador

Numero de convenios
internacionales vigentes.

Porcentaje de cumplimiento
de la agenda con Argentina.

Porcentaje de cumplimiento
de la agenda con las
regiones del corredor
bioceanico central.

Indicador

Porcentaje de exportaciones
regionales respecto a

Iniciativas

Disefio e implementacion de politica
regional de insercion internacional.
Estudio de impacto de convenios
internacionales vigentes.

Programa de capacitacion de
instituciones publicas y municipales.

Programa de mejoramiento de
infraestructura y gestion de paso
fronterizo Los Libertadores
Implementacién de agenda del Comité
de Integracion Cristo Redentor.

Plan de trabajo con encadenamientos
productivos.

Tunel de Baja Altura.

Plan de cooperacion interregional con
regiones de la macrozona central

Iniciativas

Campana promocional de la region
potenciando su imagen multiproductiva
(Marca regién)

Apoyo a mipymes para la realizacion de
misiones comerciales.
Convenio de programacion con
instituciones de apoyo a mipymes para
la proyeccion internacional de sus
productos.

Involucrados

Gobierno Regional.
ProChile.

Seremi Agricultura.

Seremi Economia.
Instituciones de educacion
superior.

Asociaciones empresariales.
Municipalidades.

Seremi MOP.

Gobierno Regional.
ProChile.

Seremi Agricultura.
Seremi Economia.
Universidades, ITPFS.
Camaras Regionales
Productivas, Comercio,
Turismo.

Asociaciones Productivas.
Asociacion Regional de
Municipalidades.

Gobierno Regional.
Seremi Economia.
Seremi Agricultura.
Seremi MOP.

Seremi Transporte y T.
Seremi Vivienda.

Involucrados

Gobierno Regional.
Corfo.

ProChile.
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8) Corredor Bioceanico Aconcagua

El Corredor Bioceanico Aconcagua' es un paso interoceanico que establecera un nuevo

nivel de integracion fisica y comercial entre el Océano Pacifico y el Océano Atlantico.

El Paso Cristo Redentor concentra hoy casi el 70% de la carga que circula por tierra entre
Chile y Argentina, por ser parte de la red de infraestructura de transporte carretero y
ferroviario que vincula los principales centros y puertos del Mercosur con Chile.
Considerando la compleja geografia de la zona, para lograr un aumento relevante en la
capacidad de transporte y menores costos, y para evitar los cortes causados por el clima,
se requiere de un tdnel de baja altura de gran longitud que permita la circulacion de un

tren eléctrico que logrard aumentar la eficiencia en términos de costos y tiempos.

Con esta obra se resuelve el punto més débil del Eje Mercosur — Chile, que incluye miles
de kildmetros de carreteras y vias férreas entre San Pablo, Brasil y los puertos centrales

de Chile sobre el Pacifico, optimizando todo el sistema logistico y de comercio regional.

En 2022, luego de méas de 10 afios de construccion, se inaugurard el Bioceénico
Aconcagua para satisfacer una demanda inicial de 13 millones de toneladas al afio,
pudiendo transportar hasta 24 millones al afio en su primera etapa.

9) Union parlamentaria del MERCOSUR

La Unién Parlamentaria del Mercosur (UPM)*3, se crea el afio 1998, actualmente esta
integrado por representantes de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. La UPM se
crea en la perspectiva basicamente de romper, metaféricamente hablando, con las
fronteras culturales que separan a nuestros paises y que solamente juntos en comunién
de naciones pueden producir algo grande y contundente desde el cono sur hacia el resto

del mundo.

12 http://www.bioceanicoaconcagua.com/home
13 Lagomarsino, José Mario “VI Informe Final Foro CBC y UPM, Cdrdoba, Republica Argentina”, Afio 2013.



http://www.bioceanicoaconcagua.com/home

Universidad RBRNISTRACION
deVaIpierallfcé PUBLICA @

La UPM busca que todos los parlamentos provinciales (Consejos Regionales) no queden
fuera de la discusion a niveles nacionales de las materias en una suerte de reforzar la
importancia de los territorios, en el marco de los Estados Centrales, que muchas veces
toman decisiones que afectan el desarrollo endégeno de territorios de los extremos de los
paises. Unir los parlamentarios y Consejeros Regionales de las mas diversas provincias y
regiones de nuestros paises y sacar la voz para que escuche el nivel central es el ADN de
la UPM, desde su fundacion.

Dentro de este contexto, destaca la importancia de una instancia como el Foro CBC, el
cual ha sido empujado desde los parlamentarios regionales y provinciales. Ha tomado
mucho tiempo y energias que los estado nacionales entiendan estas materias, pero estas
instancias subnacionales seguiran bregando para que aquello ocurra. Finalmente
agradece la invitacion e insta a la UPM y al Foro CBC a trabajar en la unificacion de
criterios legislativos, migratorios, de transito de mercancias y de seguridad, como un

avance concreto en el proceso de la integracion real.
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Marco Operativo

1) Antecedentes Regién de Valparaiso™

La region de Valparaiso, se encuentra ubicada en el centro de Chile; conectada con la
capital, Santiago, y con la macrozona central del pais, se proyecta hacia la region de
Cuyo en Argentina a través de un corredor andino (sistema Cristo Redentor) que permite
conectar por via terrestre el océano Pacifico con el Atlantico. En una superficie total de
16.396 km2, el territorio regional se sitla entre los 32° 02" y 33° 57" grados de latitud sur y
desde los 70 grados de longitud oeste hasta el océano Pacifico; comprende, ademas, las
islas de Pascua, San Félix, San Ambrosio y el archipiélago de Juan Fernandez. La region
presenta un clima mediterrdneo, este tipo de clima esta dividido a su vez en dos

subgrupos: costero e interior.

La regién de Valparaiso cuenta con una poblacion estimada en 1.759.167 personas, lo
que da una densidad de 107,29 Habitantes/Km2. Se divide administrativamente en 8
provincias: Isla de Pascua, Los Andes, Marga-Marga, Petorca, Quillota, San Antonio, San
Felipe y Valparaiso, siendo esta udltima la que alberga la capital regional del mismo
nombre. Del total de la poblacion, un 91,5% habita en zonas urbanas; a su vez, més de la
mitad de este ultimo grupo (55,6%) lo hace en la provincia de Valparaiso. Sélo el 8,5%
restante habita en zonas rurales, evidenciando una alta tasa de urbanizacion de la region,

si se considera que el promedio de ruralidad nacional es de un 13% aproximadamente. *°

Las principales cuencas hidrogréaficas son los rios Petorca, La Ligua y Aconcagua y la
desembocadura del rio Maipo, las cuales son de alimentacién nival y pluvial. Existen
ademas cuencas hidrograficas menores que nacen en la Cordillera de la Costa y que son
de alimentacién pluvial, como lo son las cuencas de los esteros Marga Marga,

Casablancay El Yali.

1 Estrategia Regional de Desarrollo. Regidn de Valparaiso 2020, Gobierno Regional de Valparaiso, Afio 2012, Pag. 23.
15 . . . .
http://www.pmgdescentralizacion.gov.cl/planes/doc/05 plan region valparaiso.pdf
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Las principales actividades econdémicas estan ligadas a la agricultura (paltas, citricos,
orientada al mercado internacional, persistiendo, a pesar de los avances en riego
tecnificado y la instalacion de centros intensivos en tecnologias, un grave problema de
disponibilidad del recurso hidrico. Ademas, existen actividades de pequefia mineria en la
comuna de Cabildo e industria textil y de dulces en la comuna de La Ligua. Por su
cercania con Santiago y también por la dinAmica operacion portuaria, financiera y
comercial, esta zona es considerada como un importante centro de negocios y una

interesante plaza para las inversiones nacionales y extranjeras.

Finalmente un aspecto relevante es la percepcion ciudadana con respecto a las
problematicas regionales. En términos de preocupaciones, la mas relevante para la
ciudadania es la pobreza, que es mencionada por un 22,4% de la poblacion como el
mayor problema, seguida por la situacién econémica (14,7%) y la delincuencia (14,1%). *°

Tendencias y caracteristicas centrales'’

e Economia diversificada con una dinamica de crecimiento inferior al promedio
nacional.

e Tendencia persistente y estructural a una tasa de desempleo superior al promedio
nacional.

e Infraestructura vial y portuaria en proceso de expansion.

e Alta presencia y proyeccion de centros de estudios superiores y de investigacion.

¢ Vulnerabilidad por eventos de riesgos de origen natural y antrpico.

e Tension por escasez de recursos hidricos.

¢ Fragilidad ambiental por crecimiento urbano e industrial.

e Concentracion de la poblacion regional en centros urbanos.

e |dentidad regional caracterizada por su diversidad cultural, social y territorial que la
proyecta en el escenario nacional e internacional.

e Alta vulnerabilidad social y territorial de poblaciones y areas subregionales,
reflejada especialmente en la existencia de campamentos.

e Tendencia a un envejecimiento de la poblacion méas marcado que a nivel nacional.

16
Idem.
v Estrategia Regional de Desarrollo. Regidn de Valparaiso 2020, Gobierno Regional de Valparaiso, Afio 2012, Pag. 27.
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e Interaccién creciente con la regién metropolitana, con la macrozona central de
Chile y con la macrozona andina central.
e Posicién océano politica estratégica en el Pacifico sur por presencia de territorios

insulares.

En base a los antecedentes expuestos por la EDR, la cuenta publica regional 2012 y otros
documentos oficiales, se entiende que los focos de interés y problematica mas latentes

son:

Recurso Hidrico y Sequia

Contaminacion y Reciclaje

Pesticidas y Transgénicos

Reconstruccion y Prevencion de desastres
Coordinacion fronteriza y MCM

Acceso y Movilidad Educacional

N o o bk~ w0 Dbd P

Capacitacion e infraestructura portuaria

De ahora en adelante, estas problematicas seran consideradas como lineamientos
estratégicos y pilares importantes de la propuesta de politica regional, a su vez los Ejes
gue las contienen son Eje de Sustentabilidad, Eje de Tecnologia y desarrollo, Eje de

Seguridad y Eje de Educacion.
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2) Propuesta de Politica Regional de Insercion Internacional

La politica publica regional de insercion internacional de la Region de Valparaiso, se
vincula, para lograr una 6ptima coherencia y simetria, con la politica nacional de apertura

comercial, expuesta por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile.

A su vez se toma como documento base la Estrategia de Desarrollo Regional de la
misma region y diversos documentos oficiales pertenecientes al Gobierno Regional y
Comision de Insercion Internacional para respaldo y direccionamiento de prioridades
regionales. Dentro de la siguiente propuesta se pretende entregar una estructura

enmarcada en Ejes, Lineamientos y Objetivos orientados al fin Gltimo que esta persigue.

Como objetivo general y central de esta propuesta es: Posicionar a la Region de
Valparaiso en una plataforma importante de insercion internacional, que incentive tratados
y convenios paradiplomaticos, con finalidades no solo comerciales, sino también de
hermanamiento permanentes, pudiendo entablar asi relaciones sélidas y estables con

regiones extranjeras, para tratar diversos temas de interés mutuo.

Es esencial destacar a la Region de Valparaiso como destino turistico multifacético y
region destacada en la produccion de bienes y servicios; promover con mayor fuerza las

exportaciones y atraer nuevas inversiones a la region.

Ejes y Lineamientos Estratégicos:
1.- Eje de Sustentabilidad

e Recurso Hidrico y Sequia

¢ Contaminacién y Reciclaje
2.- Eje de Tecnologia y Desarrollo

e Pesticidas y Transgénicos

e Reconstruccién y Prevencion de desastres
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3.- Eje de Seguridad

e Coordinacion fronteriza y MCM

4.- Eje de Educacion

e Acceso y Movilidad Educacional

e Capacitacion e infraestructura portuaria

Objetivos Estratégicos:

a)

b)

d)

f)

9)

Fortalecer la integracién horizontal a través de la cooperacion region - region, a
partir de los convenios suscritos con diversos paises y el desarrollo de

importantes misiones regionales a distintos continentes.

Mejorar el actual sistema de tratamiento de aguas y métodos de riego, para
aminorar los efectos de sequias y asegurar la cantidad y calidad para consumo

apropiado de la ciudadania.

Inculcar dentro del sistema de participacion ciudadana, una cultura de reciclaje,

para estabilizar los efectos nocivos de las alertas sanitarias de la regién.

Desarrollar nuevas tecnologias en el area agricola, para asegurar el consumo

de alimentos libre de pesticidas dafinos para el consumo humano.

Crear un fondo especial de prevencion de desastres, que propenda a la
reconstruccion efectiva y eficiente en caso de terremotos, tsunamis,

desplazamientos de tierra, entre otros, en la region.

Consolidar diversas Medidas de Confianza Mutua con las regiones vecinas,
para lograr avanzar en una coordinacion efectiva y eficiente de autoridades de

orden publico, en materia de migraciones y actividades fronterizas.

Promover la capacitacion y el perfeccionamiento permanente en materia de
internacionalizacion de las actividades econ6micas y productivas en materia

portuaria.
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h) Formular un programa integral de movilidad educacional, con el fin de mejorar
el acceso de los alumnos a becas de estudio, investigacion o ayudantias en los
paises que la region tenga convenios de indole académico.

Objetivos Especificos:

1. Pactar convenios y acuerdos Paradiplomaticos con las regiones propuestas.

2. Disefiar proyectos anuales tematicos con cada una de las regiones vinculadas,

con la finalidad de avanzar en la solucion mutua de probleméticas regionales.

3. Realizar informes anuales de avances y progresos (Seguimiento) de cada
acuerdo, con su respectivo encargado en cada region, analizando FODA del
proyecto llevado a cabo.

4. Implementar un Programa de mejoramiento de la gestiéon (PMG), basandose en
indicadores de calidad y cantidad de convenios realizados, con sus respectivos

seguimientos y evaluaciones concretas, dentro del territorio.

3) Variables y elementos del Disefio de Propuesta de Politica Regional

Capacidad de Resolucion y Ejecucién

La politica publica de insercién internacional de la regién de Valparaiso, est4 basada en
informacién ya expuesta con anterioridad dentro de la EDR, y variados informes
estadisticos regionales, por lo mismo los lineamientos estratégicos y propuesta de politica
regional planteados a continuacion estan correlacionados y vinculados entre si, a su vez

en coherencia con las problematicas mas relevantes dentro de la regién de Valparaiso.

La propuesta presentada no muestra mayores alteraciones a los objetivos expuestos en
documentos oficiales emanados por el Gobierno Regional, sino es un complemento para
estructurar de manera mas Optima el proceso de internacionalizacion de la region,
logrando de esta manera comprender, la procedencia y desafios de los diversos

acuerdos, tratados y convenios con ciudades, provincias y regiones extranjeras.
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Estabilidad

La politica regional de insercién internacional se plantea como una politica a mediano
plazo, puesto que se necesita de un tiempo adecuado para lograr su implementacion,

seguimiento 0 monitoreo, evaluacion final e impacto dentro de la region.

Una de las ideas principales para la propuesta expuesta es de analizar, las necesidades
y probleméticas vigentes en la Region para luego, vincular posible soluciones en el area
de hermanamientos y convenios descentralizados con regiones alrededor del mundo, (en
un periodo aproximado de 4 o 5 afios) dentro del cual se perseguira una retroalimentacion
mutua de ideas, ya sean métodos agricolas, técnicas de sustento energético, desarrollo
de sistemas comerciales o tecnolégicos, formas educativas diversas, procesos culturales

y patrimoniales, entre otros.

Finalmente el proceso se vera terminado cuando se logren completar los acuerdos
propuestos y sean evaluados, para dar paso al nuevo analisis actualizado con distintos

enfoques y necesidades regionales, relacionados a otros convenios, con otras regiones.
Adaptabilidad

La politica regional seré principalmente adaptable, puesto que se realizara en base a las
necesidades actuales y latentes de la regién de Valparaiso, teniendo en consideracion
que estas necesidades deberan ir variando con el paso del tiempo, por lo cual algunas
problematicas quedaran obsoletas, algunas necesidades evolucionaran, otras
comenzaran de a poco a ser primordiales, y la politica publica debera adaptarse a los

nuevos contextos y necesidades sociales emergentes de la region.
Coherenciay coordinacion

La politica de insercion internacional de la region de Valparaiso debe poseer coherencia
tanto interna como externa, apoyada por una coordinacion eficiente de los actores que
inciden en el proceso de internacionalizacion de la regién, siendo en este caso el
Gobierno Regional de Valparaiso, el Consejo Regional con su respectiva comision de

insercidn internacional, la unidad de asuntos internacionales y SUBDERE.
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4) Propuesta de Ejes y Lineamientos Estratégicos
| - Eje de Sustentabilidad

Recurso Hidrico y Sequia:

e Tel Aviv, Israel

e Nieuwerkerk aan den 1Jssel, Holanda

Tanto Holanda como Israel, han estado en la mirada atenta del mundo, por considerarse
ambos paises lideres en politicas de gestién de agua. Israel es un pais inserto en una
region vulnerable a los procesos de desertificacion, el agua representa un problema
cronico, mientras que Holanda posee un excedente de éste recurso. En su lucha hacia el
desarrollo urbano, rural e industrial, el Estado de Israel se ha confrontado con limitadas
fuentes de agua convencionales, reto que ha impulsado la consolidacion de un marco
legal, la planificacion y construccion de un elaborado sistema de almacenamiento y
distribucion de aguas, el desarrollo e incorporacion de nuevas fuentes. Las politicas que
rigen el manejo del agua en Israel enfrentan el desafio de asegurar el abastecimiento de
agua segun la demanda de cantidad y calidad de cada sector garantizando la salud
publica, una produccidn agropecuaria floreciente y la preservacion de las fuentes de agua
y el medio ambiente.’®

¢Por qué Israel y Holanda?

“El mercado del agua israeli (asi como el Holandés) es reconocido internacionalmente
como altamente desarrollado, habiéndose beneficiado de muchos afios de experiencia en
la gestion de los escasos recursos hidricos. Por otra parte, la industria nacional es
ampliamente considerada como un nexo de la experiencia de clase mundial en el campo
del agua.”™® La region de Valparaiso actualmente enfrenta un cuadro de sequia severa, en
particular la provincia de Petorca, en donde resulta primordial, enfocarse en realizar
mejoras en los mecanismos de riego de sectores agricolas y ganaderos, métodos de
saneamiento de recursos hidricos y tratamientos de agua potable para el consumo de la
poblacién, razon por la cual esta region de Tel Aviv posee amplia experiencia, y el

intercambio de experiencias resultaria muy fructifero para la region.

'8 http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/ProspectoSeminarioGestionRecursosHidricos2013.pdf
9 http://www.watec-israel.com/
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Contaminacion y Reciclaje:

¢ Neustadt, Alemania
e Zurich, Suiza

Teniendo en cuanta la reciente alerta sanitaria declarada por el Ministerio de Salud, es
importante tener en cuenta las regiones que lideran los procesos de reciclaje y han
mejorado sus indices de contaminacion, para conocer sus sistemas y modelos
ejemplares, de esta manera poder eventualmente implementarlos en la Regiéon de
Valparaiso. Suiza, con un 52%, estd4 por encima de muchos paises bajos en cuanto a
reciclaje. Los suizos reciclan un 96% de todos los materiales que se pueden reciclar, lo
gue equivale al 50% de los desechos totales, Para promover el reciclaje, la recoleccion de
basuras no reciclables tiene un valor que debe ser pagado so pena de una multa de hasta
11 mil ddlares. Por otra parte los alemanes producen al afio 40 millones de toneladas de
residuos. La industria de gestion de residuos se encarga del reciclaje de estos residuos de
forma profesional y ecoldgica. La Federacion Alemana de la Industria de Gestion de
Residuos (Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirtschaft) representa los intereses
de este sector y es el portavoz mas grande de Europa de cara al estado, al publico y a las
instituciones de la UE. El Sistema Dual en Alemania se encarga de la recogida selectiva y
del reciclaje de materiales como papel, aluminio, plastico y vidrio. La legislacién sobre
basura estd gobernada a nivel nacional por el “Acta de Promocién de la Gestién de
Residuos de Ciclo de Sustancias Cerrado”, mientras que a nivel suprarregional, la Unién
Europea ha establecido la “Directiva Marco de Residuos”.

El sistema de reciclaje se financia mediante la concesion de licencias a comerciantes,

fabricantes, importadores y envasadores que marcan sus productos con el “Punto Verde*.
¢Por qué Alemaniay Suiza?

Ambos paises son caracteristicos por ser lideres en las naciones europeas y paises bajos
en materia de reciclaje, con alrededor de 70% de los residuos del pais generados que son

recuperados exitosamente y que se reutilizan cada afio. %

Para la region de Valparaiso es esencial realizar vinculos en esta materia de procesos de
reciclaje y contaminacién, puesto que los paises propuestos poseen experiencias

potencialmente valiosas en el area de la gestion de residuos.

2 https://www.deutschland.de/es/topic/medio-ambiente/tierra-clima/eliminacion-de-desechos-y-reciclaje



https://www.deutschland.de/es/topic/medio-ambiente/tierra-clima/eliminacion-de-desechos-y-reciclaje

Universidad KnintsT fcﬁu
deVaIpﬂrHallfc; PUBLICA @

Il - Eje de Tecnologiay Desarrollo

Pesticidas v Transgénicos:

e Emilia Romagna, Italia

e Proyecto sobre reduccidn del riesgo de los plaguicidas, OCDE

Una de las actividades principales de la Region de Valparaiso tiene relacién con la
agricultura y con sus importantes hectareas de vifiedos, paltas, y hortalizas en el sector de
Quillota y Casablanca, razén por la cual el eje de tecnologia y desarrollo en éste dmbito
de uso de transgénicos y quimicos pesticidas en alimentos de consumo masivo es
preocupante. En lItalia, por ejemplo, el proyecto de la Asociacion Italiana de Agricultura
Bioldgica (AIAB), en especial el proyecto de “Agricultura Organica y Agroecologia en
Parques Regionales”, ha estado trabajando en colaboracion con las autoridades
regionales en Emilia Romagna (lItalia) con el fin de promover la agricultura organica en
relacion con el programa regional de agroambiente. Se han registrado resultados muy
satisfactorios en la region de Emilia Romagna, en base a la reducciéon de los productos
fitosanitarios y pesticidas en determinados programas, con reducciones de hasta un 55%
para algunos tipos de produccién, teniendo como ejemplo clave a esta region que es uno

de los territorios italianos méas importantes en la produccion de peras y frutas en general.

Por otra parte existe un proyecto de la OCDE?* sobre reduccién del riesgo de los
plaguicidas que se inici6 en 1994 para ayudar a los paises de la OCDE a reducir los
riesgos asociados a su uso. Compartir experiencias con los demas paises miembros es
importante para que la comunidad pueda avanzar en la reduccion del riesgo derivado del

uso de plaguicidas y para acordar indicadores armonizados de control de resultados.

¢ Por qué Italia o proyectos de OCDE?

Por lo sefialado anteriormente es importante que Valparaiso adquiera un manejo
integrado de plagas (MIP), para que la region de manera paulatina presente mejoras en el
uso y manejo de plaguicidas para reducir tanto los dafios provocados por plagas como los

residuos de plaguicidas en la fruta de exportacion y consumo interno.

! Comisién de las Comunidades Europeas “Hacia una Estrategia Tematica para el uso Sostenible de los Plaguicidas”,
Bruselas, Afio 2002.
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Reconstruccion y Prevencion de desastres:

e Fondo de Desastres Naturales, México

e Centro de Prevencién de Desastres de Tokio, Japon

Dentro de los lineamientos estratégicos se encuentra la reconstruccién y prevencion de
diversos desastres naturales, teniendo como precedente mas reciente el terremoto y
posterior tsunami que afectd al territorio y costas de la Regién de Valparaiso. México y
Japon se encuentran en la vanguardia de iniciativas encaminadas al desarrollo de un
marco integral en gestion del riesgo de desastres, incluyendo el uso efectivo de
mecanismos de financiamiento del riesgo y aseguramiento para manejar el riesgo fiscal
derivado de los desastres.

Cabe mencionar que México esta altamente expuesto a una gran variedad de fendmenos
geoldgicos e hidro-meteorolégicos. En este sentido, el pais esta catalogado como uno de
los de mayor actividad sismica en el mundo, experimentando anualmente mas de 90
sismos con una magnitud de 4 o mas en la escala de Richter. Aproximadamente el
cuarenta por ciento del territorio Mexicano y mas de una cuarta parte de su poblacion

estan expuestos a tormentas, huracanes e inundaciones.

El Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) fue establecido por el Gobierno Federal de
México en el marco de su estrategia de gestion integral del riesgo con el propésito de
apoyar actividades de emergencia, recuperacién y reconstruccion después de la
ocurrencia de un desastre. Por otra parte el Centro de Prevencién de Desastres de Tokio
tiene como tarea el anticiparse a las catastrofes para proteger las vidas de los ciudadanos

y coordinar las medidas de emergencia.

¢Por qué México o Japon?

En la actualidad, el FONDEN % se ha convertido en uno de los vehiculos financieros de
manejo del riesgo catastréfico mas avanzado en el mundo y una estrategia muy eficiente
para prevenir y manejar peligros de desastres. Paralelamente Japon se ha destacado
luego del terremoto del afio 2011, en su efectivo proceso de reconstruccion y posteriores

acciones de prevencion de desastres para evitar una tragedia como la ya acontecida.

Zhttp://www.proteccioncivil.gob.mx/work/model/ProteccionCivil/Almacen/fonden_resumen_ejecutivo.pdf
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lll - Eje de Seguridad

Coordinacion fronteriza y MCM

La coordinacion fronteriza en la Regién de Valparaiso es un tema de caracter
indispensable, puesto que el Complejo Los Libertadores es el punto fronterizo que atiende
el mayor flujo de personas, vehiculos y transporte de carga con Argentina y se encuentra
en Valparaiso, constituye la principal conexién terrestre entre Chile y el MERCOSUR y
conecta al Pais con un Mercado Potencial de 190 millones de personas. En este sentido,
se ha hecho necesario contar con instalaciones acordes a los crecientes flujos migratorios
gue afronta este Complejo, ademéas de entregar las facilidades adecuadas para las
labores de control que realizan los funcionarios del Servicio Nacional de Aduana;
Investigaciones de Chile; Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y Carabineros de Chile.?

Uno de los objetivos que sustentan esta propuesta incluyen consolidar diversas MCM y
avanzar en la coordinacion fronteriza por cual dentro de la experiencia de la Unién
Europea, uno de los procesos mas destacables corresponde al acuerdo de Schengen®,
firmado en 1985 y en vigor desde 1995, este acuerdo permite la libre circulacion de
personas, bienes y servicios por los paises que forman la Union Europea. Esta compuesta
por 26 paises entre ellos Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Holanda, Italia, Luxemburgo
y Suiza. Paises como Reino Unido e Irlanda no forman parte de Schengen pero participan

en la cooperacion policial y judicial y en la lucha contra estupefacientes.

¢Por qué MCM o Acuerdo de UE?

El acuerdo de Schengen en la UE es un ejemplo lider en el &mbito de medidas de
confianza mutua® por corresponder a acciones bilaterales y multilaterales destinadas a
prevenir situaciones de crisis y de conflicto. Lo cual puede un elemento clave para que en
un futuro pueda ser implementado en las regiones Sudamericanas, puesto que
contribuyen a la comunicacion entre diversos actores y crean una atmaosfera propicia para
establecer un marco de entendimiento que objetivice las percepciones de amenaza

inmediata y eviten riesgos y elementos de sorpresa.

% http://www.concesiones.cl/proyectos/Paginas/detalle_adjudicacion.aspx?item=59

** http://viajes.practicopedia.lainformacion.com/turismo/como-se-articula-el-espacio-schengen-16560

25 . . “« ;. . . . . . .
Rojas Aravena, Francisco “América Latina, las medidas de confianza mutua y de seguridad regional. Evaluaciény

perspectivas”. FASOC Vol. X, N1 3
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Capacitacion e Infraestructura Portuaria:

e Marsella, Francia
e TrainForTrade, UNCTAD (ONU)

La region de Valparaiso, tiene dentro de su territorio una amplia actividad portuaria,
convirtiéndose en la mas importante del pais. Cuenta con tres grandes puertos;
Valparaiso, San Antonio y Quintero-Ventanas, y 22 caletas de pescadores. Razén por la
cual es esencial la constante capacitacion y dotacion para funcionarios y ciudadanos que
necesiten estar al tanto de nuevas metodologias y proyectos vanguardistas en materia
portuaria

Dentro de la regién existen variados instituto de capacitacion a empresas navieras,
agencias de aduana, personal maritimo, portuario y personas que integran dotaciones en
naves de la marina mercante y la industria de pesca. El Centro de Instruccién y
Capacitacién Maritima, dependiente de la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante (Directemar) es un ejemplo concreto de lo mencionado, que
corresponde a un aporte al desarrollo de las actividades comerciales para las empresas

de la V Region.
¢Por qué Marsella o Train For Trade?

El programa TrainForTrade® de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo, organiza actividades de formacion y capacitacibon a distancia, cursos
presenciales, y seminarios y talleres regionales. El material de capacitacion esta
constantemente actualizado y adaptado a las necesidades de los paises vy
organizaciones. Varias misiones de asistencia técnica se han llevado a cabo en las areas

de Turismo Sostenible, Desarrollo Portuario, y Desarrollo del Comercio y la Inversion.

Como parte del proyecto se cuenta con el apoyo de expertos pertenecientes a puertos
europeos como Marsella y Dunkerque (Francia), y tiene por objetivo el desarrollar y
fortalecer los recursos humanos y las capacidades institucionales involucrados en el
comercio internacional. Esto se realiza mediante la aplicacion de diferentes actividades de
capacitacion y formacion, siendo un excelente vinculo para fomentar las actividades de

origen educativo y académico en los funcionarios de Valparaiso.

%8 http://r0.unctad.org/tft2012/projects/ptp.sp.html
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¢ Shangai, China

e Singapur

La region actualmente cuenta con una gran gama de Instituciones académicas, tanto
colegios como Universidades de gran prestigio dentro del territorio, Universidades
estatales y tradicionales constantemente realizan convenios con Universidades
extranjeras para facilitar la movilidad de sus estudiantes, y proveerles de nuevas
experiencias. Por esta razon para Valparaiso es de gran relevancia realizar vinculos que
ayuden a mejorar aspectos educativos, adquiriendo conocimiento y expertis de las
regiones mas destacadas del mundo en materia de educacion.

Los informes del Programa de Evaluacion Internacional de Estudiantes, mas conocido
como Pisa, del afio 2012 encontraron que el rendimiento estudiantil internacional
generalmente ha mejorado en la Ultima década a medida que més paises han aumentado
sus politicas en educacion, con los destacados paises asiaticos tales como Shangai,
Hong Kong y Singapur a la cabeza en mateméticas y ciencia, y ganando terreno en
lectura. Por otra parte el modelo educativo finlandés continda vigente independientemente
de quien gobierne. Se trata de una ensefianza democratica (accesible a todos por igual) y
gratuita en todos sus aspectos, practicamente no existen colegios privados y los centros
no compiten entre si para ver cual es mejor, sino que todos son colegios donde se imparte

una buena educacion.
¢Por qué Shangai o Singapur?

Ambas regiones se caracterizan por poseer los mejores sistemas educativos del mundo,
por lo cual la posibilidad de realizar convenios en materia de mejoras educativas son
importantes, a su vez la movilidad estudiantii ha evolucionado mucho existiendo
actualmente muchas opciones de intercambio escolar y universitaria, variando entre
formaciones educativas clasicas y vanguardistas,

Singapur cuenta con tres universidades autonomas: la National University of Singapore, la
Nanyang Technological University y la Singapore Management University por lo tanto
existe una variedad de instituciones con las cuales Valparaiso puede vincularse, en

materia de pasantias e investigaciones tanto de alumnado, como docentes.


http://es.wikipedia.org/wiki/Universidades
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5) Modelo de Entrevistas Actores del Ambito Internacional Regional

Datos Personales del Entrevistado
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Cargo que desempenia aCtUalmente: .......o.iiiii i e

Preguntas:

1. ¢Hace cuanto tiempo usted se desempefia en labores de ambito internacional?
¢, Cual es la importancia que usted le adjudica a la Paradiplomacia?

3. ¢Quiénes son los encargados de decidir actualmente, los paises con los cuales se
realizaran acuerdos de cooperaciéon? ¢ Como se realiza este proceso?

4. ¢Qué areas se ven generalmente beneficiadas con un convenio internacional?
¢Se utiliza algun tipo de mecanismo de seguimiento, monitoreo, evaluacion o
impacto de los acuerdos llevados a cabo por la region?

6. ¢Cual ha sido a su juicio el convenio més importante firmado por nuestra region?
¢Por qué?

7. Segun su percepcion ¢Cuales son las problematicas mas latentes en la region,
gque pueda eventualmente traducirse en un convenio de intercambio internacional
region- Region?

8. ¢Cree que es relevante establecer una politica publica regional que estructure la
realizacion de convenios y tratados para incentivar de mejor manera la insercion
internacional en la Region?

9. ¢Cual es su opinibn sobre actividades del foro corredor bioceanico y la Unidn

parlamentaria del Mercosur?
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6) Modelo de Encuesta Ciudadana sobre Insercién Internacional Regional

Encuesta sobre Insercion Internacional en la Regidén de Valparaiso

Nombre:
Edad:

Género:

Para cada elemento identificado a continuacion, rodee con un circulo la opcién
de la derecha que considere mas acorde con su criterio personal.

Utilice el parametro de respuestas (S| / NO) para responder la siguiente encuesta:

Preguntas y elementos del cuestionario Parametros de Respuesta
¢ Usted sabe si Valparaiso ha realizado tratados o - -
convenios con otras regiones del extranjero?
¢ Usted esta de acuerdo en traer experiencias y
modelos exitosos de otras regiones del mundo para Si NO
implementarlos en Valparaiso?
¢ Usted cree que es importante que la region - .
desempefie éste tipo de actividades internacionales?
¢ Usted considera que la informacion entregada, sobre - -
el tema internacional en la Region es suficiente?
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CAPITULO IV

Resultados y Conclusiones

1) Resultado Encuesta/ Tabulacion Simple

Pregunta 1: ¢Usted sabe si Valparaiso ha realizado tratados o convenios con otras
regiones del extranjero?

Cdédigo Respuesta Frecuencia %
1 Si 12 40,00
2 No 18 60,00
Total frecuencias 30 100,00

Pregunta 2: ¢;Usted esta de acuerdo en traer experiencias y modelos exitosos de otras
regiones del mundo, para implementarlos en la Region?

Cddigo Respuesta Frecuencia %
1 Si 27 90,00
2 No 3 10,00

Total frecuencias 30 100,00

Pregunta 3: ¢Usted cree que es importante que la region desemperfie éste tipo de
actividades internacionales?

Cdédigo Respuesta Frecuencia %
1 Si 30 100,00
2 No 0 0,0
Total frecuencias 30 100,00

Pregunta 4: ¢ Usted considera que la informacién entregada, sobre el tema internacional
en la Region es suficiente?

Cdédigo Respuesta Frecuencia %
1 Si 6 20,00
2 No 24 80,00

Total frecuencias 30 100,00
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Pregunta 3: ¢ Usted cree que es importante
gue la Region desempeiie éste tipo de
Actividades Internacionales?
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3) Conclusiones y Recomendaciones

A modo de recapitulacién, es de gran importancia destacar una serie de elementos,
correlacionados con las diversas labores paradiplomaticas y actividades de insercién

internacional que desempefa la Region de Valparaiso.

En primer lugar es evidente sefialar que existe preocupacion por el area y materia
internacional dentro del Gobierno Regional de Valparaiso y demas instituciones anexas, lo
cual se traduce en reuniones anuales del Comité Bioceanico Central, y diversas reuniones
con los paises miembros del mismo (Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay), a su vez se
realizan constantes misiones y viajes al extranjero, con el fin de realizar acciones de
internacionalizacion regional. En base a lo anteriormente expuesto, es que se hace tan
esencial destacar, que actualmente existe un conjunto de convenios y acuerdos
realizados hace ya mas de 10 afios por la Regién de Valparaiso, los cuales no han
presentado avances considerables, logrando poner en evidencia, a lo largo del trabajo de
tesis, que no se ha implementado ningun tipo de mecanismo de seguimiento, monitoreo,

evaluacién ni menos de estudio de impacto, de los acuerdos firmados por la region.

La actividad paradiploméatica que realiza la regién de Valparaiso actualmente, por medio
de comisiones y unidades de asuntos internacionales, es considerada por muchos actores
como “Intentos validos, de “buena fe”, de sus funcionarios, que presentan liderazgos en

materia internacional, pero de todas formas ineficaces™’

, de poder responder a la
necesidad de insercion internacional de la Regién de Valparaiso, ya sea por la falta de
una estructura organica, que respalde, este tipo de actividades de integracion vertical u
horizontal, como también el ingreso de funcionarios muchas veces inadecuados para
labores de materia internacional, funcionarios que carecen de habilidades y capacidades

tecno-politicas para desenvolverse dentro de ésta area.

Los vinculos realizados por la regién con anterioridad se han llevado a cabo, por la mera
creencia que podrian ser eventualmente beneficiarios para el territorio, pero no realmente
siguiendo una estructura o lineamientos estratégicos, que se encuentren en concordancia
0 en simetria con objetivos especificos, que indiquen con claridad la razén por la cual se

planifican y llevan a cabo los distintos acuerdos y convenios, lo cual lleva a destacar una

27 . . , ~
Anexo: Entrevista Sr. César Pérez Pefa.
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serie de interrogantes sin respuesta: ¢Bajo qué andlisis previo se realizan éstos
convenios internacionales?, ¢ En respuesta a qué necesidades e inquietudes regional se
realizan?, ¢ Por qué se aprueban misiones y viajes internacionales, sin solicitar ciertos
requisitos formales de compromisos concretos ex-post, informes de seguimientos y

evaluacion de impacto para corroborar la efectividad de cada tratado ?

Actualmente Valparaiso se ha comportado como una regidon netamente receptora de
informacién debido al intercambio internacional, existiendo algunas excepciones como
son los constantes acuerdos y reuniones que se sostienen con paises limitrofes y vecinos.
La region se ha caracterizado por tener una multiplicidad de elementos y factores que la
destacan en el ambito internacional, ya sea por sus productos agricolas de excelencia en
exportacion, su variedad de puertos y turismo en todos sus rincones. Lo cual indica que la
region de Valparaiso se encuentra bastante preparada para comenzar a ser una region
emisora de conocimientos y experiencias exitosas hacia otras regiones extranjeras, esto
ayudaria eventualmente a que la regién exhibiera sus potencialidades y mostrara a la

comunidad internacional el desarrollo creciente que ha tenido en los ultimos afios.

Las acciones de ambito paradiplomatico que han tenido éxito dentro de la region, han sido
de connotacion mayormente académica, con vinculos directos entre las universidades de
Valparaiso y universidades e instituciones académicas de regiones de diversos paises,
asi también como hermanamientos en materia de patrimonio y cultura regional, e
intercambios en tecnologia, ingenieria e informética. La insercion internacional de la
region en todos los casos es favorable, puesto que la apertura internacional del territorio
se ve beneficiada con la inversion extranjera, que es depositada en Valparaiso por medio
de comisiones extranjeras que viajan a la regién, para reunirse con autoridades locales y
proyectar juntos intercambios en materia econémica, cultural, educativa, medio ambiental,

entre otras, dependiendo de las inquietudes mas latentes de cada region.

Por lo tanto, segun los lineamientos propuestos en éste documento y en base a informes
oficiales, tales como la Estrategia de Desarrollo regional, la cuenta publica y antecedentes
internos, es posible recomendar que se destaque como prioridad el tema medio ambiental
dentro de la region, puesto que tanto la ciudadania como personajes destacados en la
materia, lo creen importante. El tema de Medio ambiente, debe ser enfocado en el

tratamiento de residuos sélidos, reciclaje, por constantes alertas sanitarias en la region y



Universidad KnintsT ;}cﬁu
deVaIpzcerallfté PUBLICA @

manejo eficaz de recursos hidricos y procedimientos para el consumo humano del mismo

recurso, por la situacion de sequia existente en el interior de la zona.

Finalmente es de suma importancia, que la regiébn avance en temas relacionados con la
validacién de documentos y mayor transparencia, puesto que no basta con un informe o
una minuta de las misiones al extranjero, sino que se necesita una sociabilizacion mayor
en los documentos formales que se elaboran en materia internacional. La normalizacion y
reglamentacién de la actividad internacional, como asimismo de las misiones que se
desarrollan fuera de las fronteras nacionales, requiere de un equipo capacitado y experto
en las materias planteadas, que regulen juridica y administrativamente todos los

procedimientos, adquiriendo un compromiso formal con las regiones vinculadas.

De igual manera, se propone la creacibn de Perfiles de cargo, acorde para los
funcionarios que desempefien labores y actividades paradiplomaticas, de forma que se
pueda, estructurar cada vez mas las Unidades de asuntos internacionales y comisiones
de insercidn internacional. A su vez enlazar los perfiles de cargo con la implementacion de
un programa de mejoramiento de la gestién, que exponga indicadores de gestién en
materia de calidad y cantidad de acuerdos o convenios realizados dentro de la region de
Valparaiso, con el objeto de visualizar avances, retrocesos, mejoras o incumplimientos

dentro del area de compromisos adquiridos en cada tratado realizado por la region.

En sintesis, gracias a la realizacion de esta investigacion y trabajo de tesis es que se
puede concluir que actualmente la region de Valparaiso no consta de una politica regional
formal, en materia de insercion internacional, que dé sustento o respaldo a la amplia
actividad paradiplomética que desempefia la regién anualmente. Se entiende, que es un
tema muy importante para la sociedad civil, como lo refleja la encuesta ciudadana
realizada con fines académicos de éste trabajo, en la cual se logra apreciar la importancia
que la comunidad le adjudica a las actividades internacionales que propendan al

intercambio de modelos exitosos y asi optimizar el desarrollo regional.

Los ciudadanos, demuestran estar muy interesados en areas de internacionalizacién
regional, pero denuncian a su vez un gran vacio en el acceso y divulgacién de la
informacion que respecta ésta materia, esto afecta directamente en la participacion
ciudadana, y desconocimiento de los actores locales en un area tan imprescindible para la

region de Valparaiso, que estimula su crecimiento y futuro desarrollo internacional.



Universidad Rpsmate oF fcﬁu
deVangrHallfcé PﬂBLICA&‘ i

ANEXOS

1) Transcripcion de Entrevistas
e Entrevista Sr. César Pérez Pefia

Muy buenos dias, como bien le he comentado con anterioridad soy alumna de 5° Afio de
la carrera de Administracion Publica de la Universidad de Valparaiso, me encuentro
finalizando mi proceso de estudios universitarios, por lo cual esta breve entrevista, sera

utilizada para mi trabajo de tesis y con fines estrictamente académicos.
Datos Personales del Entrevistado

Nombre: Cesar Pérez Pefa

Edad: 42 Afos

Género: Masculino

Profesion: Abogado

Institucion: Consejo Regional (CORE)

Cargo que desempenfia actualmente: Asesor Juridica Consejo Regional

Preguntas:

1. ¢Hace cuanto tiempo usted se desempefia en labores de ambito

internacional?

R: Desde el afio 2006, formalmente desde el afio 2006 hasta el afo 2011. Formalmente
me refiero a la parte laboral, pero del 2006 que yo tengo inquietudes académicas,

académicas fundamentalmente en el departamento internacional.
¢ El afio 2006 usted comenzé acéa en alguna comision?

Si, en la comisién de relaciones internacionales.
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2. ¢Cudl es laimportancia que usted le adjudica a la Paradiplomacia?

R: En primer lugar es un concepto moderno, es un concepto bastante moderno que
fundamentalmente estd empleado o esta conceptualizado para definir toda la gestién
internacional que hace entes, 6rganos o personas fuera del aparto estatal lo que
tradicionalmente en materia de relaciones internacionales y derecho internacional publico
me pongo a pensar hasta fines de la segunda guerra mundial y desde la paz de Westfalia
solamente los estados estaban orientados a hacer ese tipo de relaciones internacionales,
de hecho los Estados son sujetos de derecho, o sea ellos pueden firmar tratados, lus
Legal y todas esas cosas, sin embargo con el tema de las comunicaciones, la
modernidad, el internet y la inmediatez que hay, eso va creando nuevos actores y dentro
de esos actores distintos o alternativos y para definir ese tipo de actividad donde
aparecen estos nuevos actores justamente lo hace este concepto de la Paradiplomacia.

Ahora ¢cual es la importancia? se debe fundamentalmente a que, en mi opinién, Abel
tiene una opinion distinta, pero en mi opiniébn es como una fuerza o ejercicio alternativo,
de una eficacia distinta a lo que hace el estado, porque lo que hace el Estado es mas
eficaz, entonces efectos juridicos, politicas, que se yo, lo otro la eficacia es totalmente
distinta, porque la eficacia es a nivel como se crea, es el efecto de la paradiplomacia, ya
sea a nivel regional, provincial y particularmente el sector privado, el sector privado
también hace paradiplomacia pero lo hace fundamentalmente por el tema de negocios,
los municipios hacen paradiplomacia, bien orientado a un tema particular que es los
municipios nada mas y sobre todo como parte entre parte, los gobiernos regionales hacen
paradiplomacia pero fundamentado a nivel sub estatal, y la eficacia es bastante discutible,
es discutible porque respecto de estos dos ultimos municipios o gobierno regionales o
provinciales, departamentales, que se yo, que se han entregado mas bien a proyectos o
acuerdos politicos, entregados a la buena fe, o a la buena fe de su ejecucion, en cambio
la eficacia que hacen los 6rganos estatales, esos ya son mas compromisos juridicos,
donde se generan tipos de incumplimientos y sanciones, entonces esa es la importancia,
gue en el fondo se esta viendo un espacio, una dimensién en la cual el estado no lo cubre
el estado no cubre lo que hace el municipio o la universidad ni tampoco la empresa
privada, no lo cubre, el estado que genera condiciones si, pero el grado de eficacia y

COmpromiso...eso creo.
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3. ¢Quiénes son los encargados de decidir actualmente, los paises con los
cuales se realizaran acuerdos de cooperacion? ¢Como se realiza este

proceso?

R: Investigue usted, en su trabajo de tesis (risas), la verdad... No hay. Buena pregunta
Natalia, justamente a nivel de gobierno regional y a nivel de municipio, el tema de la
paradiplomacia como es un tema nuevo, no se ha ido adaptando la organica o la
estructura de estas entidades, los gobierno regionales, los municipios, no hay un
departamento no hay una unidad, o sea formalmente lo hay pero puede ser una persona,
no hay una division, es justamente porque las estructuras estatales, sub estatales mejor
dicho municipio, gobierno regionales no contemplan en primer lugar una plata un grupo de
personas o una politica dirigida en materia de sub nacionalidad o de la paradiplomacia no
contempla eso, tampoco una vision, salvo algunos liderazgos subjetivos que si han tenido
visibn en materia de Paradiplomacia y han enfocado los temas, oye yo creo que la cosa
va por China, vamos a China, firmemos un acuerdo con China, yo creo que la cosa va por
ahi por los paises del este, pero es una cuestion de iniciativa individual, de ciertos
liderazgo, pero que no responde a una politica global y que tenga respaldo del Estado.

Por qué recojo el tema de la ineficacia, porque no obstante que se hace actividad
paradiplomatica, se va y recorren paises, se firman acuerdos dijéramos en papel, pero la
falta de estructura organica en estas entidades dese luego que dificulta y determina el
resultado ineficaz de estos acuerdos, pese a las buenas intenciones, pero bueno es un
tema que desde luego tiene que tener un respaldo estatal, para crear jurisdiccion,
unidades, visiones, departamentos, politicas, programas, es mucho y falta mucho para

€S0.

En base a esta misma pregunta:

4. ¢Se utiliza algun tipo de mecanismo de seguimiento, monitoreo, evaluacion o

impacto de los acuerdos llevados a cabo por la regién?

R: Mmmm...Esta contestada, claro (En base a lo expuesto en la repuesta anterior)
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5. ¢Qué areas se ven generalmente beneficiadas con un convenio

internacional?

Por lo menos lo que esta en mi conocimiento, de lo que me toc6 gestionar a mi en su
momento, las universidades, el tema de la homologacion de mallas por ejemplo hay un
acuerdo en la UPLA con la universidad de Nacional Cérdoba donde los tipos crearon en
conjunto un magister en integracion regional, justamente esto que contiene la

paradiplomacia esto fue el 2005 pero se proyecto del 2006 hasta el 2007.

Las universidades en primer lugar, las que han tenido resultados productivos, en algunos
casos los Municipios, pero la actividad de municipio cuando ha habido tipos de
cooperacion de esa naturaleza, ha sido mas bien un tema cultural de turismo que igual
tiene sus dimensiones que cuestiona su eficacia, turismo, cultura, aqui hubo un Foro de
Cultura el 2010, donde se apelo justamente esa actividad paradiplomatica para recibir
apoyo de organizaciones de otros paises, otras ciudades bajo el amparo de estos
convenios en apoyo cultural de los municipios y que un ejemplo de eso es que mandaron
gente y asi reciprocamente, a ver educacion, municipios y también la actividad
empresarial , los empresarios también tiene una buena iniciativa paradiplomética, lo
curioso es que ellos hacen paradiplomacia, en el concepto tedricamente que nosotros
estamos hablando, pero ellos no tiene idea lo que es paradiplomacia, o sea ellos no tiene
idea lo que es la paradiplomacia como tampoco saben que estan actuando
paradiplomaticamente, ellos actian con sus negocios solamente, onda negocios, isapres,
alianza estratégicas, que se yo, ellos hacen actividad paradiplomatica, pero no lo saben, y

eso es mas eficiente porque por algo...

6. ¢Cudl ha sido a su juicio el convenio mas importante firmado por nuestra

region? ¢ Por qué?

R: Yo creo que con los chinos, con Guangdong y Liaoning, ha sido el acuerdo que ha
tenido mayor continuidad, que ha tenido resultados productivos, sobre todo en
intercambios, en presencia, la presencia chilena en Guangdong, la presencia de ellos aca,
y si viene cierto desde un punto de vista politico la presencia de un gobernador que ha
llegado acé de Liaoning y los abanderados de Guangdong, desde el punto de vista de
politica regional al menos implica ciertos liderazgos que ha tenido la region de Valparaiso

en comparacién con otras regiones, es mas bien un asunto politico.
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7. Segun su percepciéon ¢Cuales son las probleméaticas mas latentes en la
regién, que pueda eventualmente traducirse en un convenio de intercambio

internacional region- Region?

R: Haber Natalia, pregunta interesante, y ¢sabes por qué? Porque el tema de la
cooperacion internacion no es un tema que se debe tomar a la ligera, algunos lo toman a
la ligera obviamente pero bueno, el tema de la cooperacién internacional a nivel mundial
esta incluso normado, esta como regulado y ahi se distinguir 3 tipos de cooperacion la
horizontal y la vertical, bueno Abel seguramente les ha dicho y cooperacién Sur a sur

Norte a norte, norte sur, sur a norte, que se yo.

Por un lado la primera es un tipo de cooperacion que va a la fuente y el origen del
financiamiento, Vertical u Horizontal y la segunda es una cuestiébn en cuanto a la
cooperacion geogréfica donde curiosamente en este mundo los del norte son los que la
llevan y los del sur son los pobres, como dice Serrat “el sur también existe”, pero para
definir ese tema, cual es la materia, futuras cooperaciéon tenemos que considerar en qué
posicion estamos como pais, en Chile hasta el afio, no me acuerdo hasta que afio, pero
hasta el afio 90 cuando estdbamos bajo la dictadura recibi6 mucha cooperacion
internacional cooperacion, de financiamiento econdémico, ONG’s, Alemania, Italia, Francia,
gue se yo, y con ocasion de esa cooperacion internacional que era inorganica nacio lo
gque el afio 90 se conoce institucionalmente como la Agencia de Cooperacion
Internacional, la AGCI, de un modo institucional en un principio estaba a cargo del
MIDEPLAN hasta el Ministerio de Desarrollo Social y posteriormente se hizo cargo la
cancilleria hasta el dia de hoy, y la Agencia de Cooperacion Internacional se dedico
justamente a canalizar estas fuentes de financiamiento, el origen de financiamiento y
establecer cudles eran las materias que se podian financiar, actualmente la AGCI tiene
mucho que ver con el tema de las becas, pero bueno estamos en un contexto en que

Chile era receptor, o sea era beneficiario de la cooperacion vertical, receptor.

Ya con todo este cuento del regionalismo abierto, el desarrollo econémico, la OCDE y
todo el asunto de los 18 mil palos verdes per capita, que se yo, chile actualmente dejo de
ser un pais receptor y ahora dentro del concepto mundial, dentro de esto de la comunidad

internacional Chile deberia ser un pais emisor no receptor, sino que emisor.

¢ Ha logrado aportar el pais hacia afuera, como emisor?
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Ese es el desafio, Natalia estamos en una encrucijada, qué somos, segun la OCDE dice
gue cada uno tiene 20 mil palos verdes per- capita, entonces de acuerdo a la OCDE
nosotros deberiamos a comenzar a dar y aportar a otros paises, pero todos sabemos que
no es asi, con suerte 250 lucas mensuales y es lo minimo. Dentro de esa encrucijada
como no somos para dar, viene el otro tipo de cooperacion que es la horizontal, que en el
fondo a un similar o a un homogéneo grupo de paises, podemos hacer otro tipo de aporte
gue no sea econdmico, aporte en conocimiento, en transferencia de conocimiento, en
transferencia en innovacion, carreras profesionales, pasantias que se yo y eso esta dentro
del rango de la cooperacién horizontal, y bueno retomo la pregunta original ¢en qué
materias nosotros podemos hacer este tipo de paradiplomacia , que se yo? Buscar,
cuales son las materias y transferencias de cooperacion, y en el caso de Chile yo creo
que retomando es materia con el medio ambiente, el tema de los pasivos sélidos, pasivos
ambientales, el tema del manejo de agua, en general el Medio ambiente, Chile necesita
buenos especialista en medio ambiente. Y Chile ¢Qué puede transferir para afuera? Yo
creo que la transferencia en materia tecnoldgicas, uno va a otros paises sobre todo Perd,
Bolivia, Argentina, Uruguay puede aportar con informética, Chile tiene buenos

especialistas en ingenieria, informatica.

8. ¢Cree que es relevante establecer una politica puablica regional que
estructure la realizacion de convenios y tratados para incentivar de mejor

manera la insercién internacional en la Regién?

R: Sin duda, sin duda y que esa politica implique no solamente una misién, una visién y
objetivos, sino que también responda al establecimiento de una estructura administrativa
a cargo del tema, que no lo hay y el seguimiento y ejecucién de todos estos acuerdos,
que no lo hay. Los que hemos participado en este cuento ha sido solamente por una
responsabilidad funcionaria, que sin ningln tipo de respaldo o apoyo ha sido solo la

preparacion y formacién que hemos tenido y nada mas.

9. ¢Cudl es su opinidon sobre actividades del Foro corredor bioceanico y la

Unién parlamentaria del Mercosur?

R: El foro naci6 el 2001 como un intento de estructurar organicamente una red sub
nacional en los paises de Brasil, Uruguay, Argentina y Chile pero solamente respecto de

las provincias y departamentos que estan desde Uruguay, pasa por la zona central de
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Argentina, Buenos aires, Entre rios, Santa fe , Rosario , San Luis, Mendoza, Valparaiso,
que agrupa los departamentos Uruguayos particularmente Montevideo, Canelones,
Soriano y el sur de Brasil, el Rio grande do Sul, Santa Catarina y Parana y posteriormente
se incorpor6 Paraguay, ahora es un asunto netamente geoestratégico y geopolitico
porque a nivel de gobierno central, lo que se estaba disefiando era un proyecto que se
llama IIRSA, la Infraestructura de Integracién Regional de Sudamérica donde las politicas
de decisién y disefio, decision y financiamiento se hacen a nivel del gobierno central, los
ministerios de obras publicas de cada uno de sus paises, los tipos disefian, elaboran,
financian y toman decisiones con respecto a la conectividad fisica de esos paises, es
decir por donde pasamos esta carretera, a que parto le ponemos las lucas ese es el
proyecto IIRSA, ahora relacionando ese proyecto IIRSA se cred una especie de espacio
de discusién a nivel sub nacional, no ya nacional, sino que sub nacional, es decir ya no es
de los paises, ya no es Paraguay, Uruguay, Argentina y Chile como es el proyecto IIRSA
sino que eran los gobierno regionales, las regiones las provincias, los departamentos y
los estados federales y dentro de ese espacio de discusion los que tenian la especie de
representacion eran los politicos, o sea los parlamentarios subnacionales y en eso se iban
distintas ideas materias de salud, materias de infraestructura, medio ambiente, educacion

y politica, se discutia y se hablaba.

Pero bueno es un intento, bien valido pero falta la estructura, faltan los compromisos, la
eficacia. Falta una estructura que aglutine, compromiso aqui hace mucho tiempo
estuvimos a cargo de la serie ejecutiva del foro y se disefiaron reglamentos, instituciones,
grupos técnicos de trabajo multilaterales, de aqui surgié el tema de reglamentos,
instituciones, grupos técnicos de trabajo, fuimos a exponer dijimos comprométanse,
hicimos los gobiernos, pongan un nombre como coordinador, como observador de estos
acuerdos, la falta de eficacia y la Unién Parlamentaria del Mercosur, ellos tienen bajo un
amparo distinto, el amparo distinto es el siguiente, que ellos toman decisiones politicas, el
espacio de discusion de ellos es politico, el espacio de discusion del foro es mucho mas
amplio, porque acaparan distintos temas, donde participaban parlamentarios de caracter

naciones y parlamentarios provinciales, también iniciaron comisiones de trabajo temético.
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e Entrevista Sr. Carmelo Ayala Abarca

Muy buenos dias, como bien le he comentado con anterioridad soy alumna de 5° Afo de
la carrera de Administracion Publica de la Universidad de Valparaiso, me encuentro
finalizando mi proceso de estudios universitarios, por lo cual esta breve entrevista, sera

utilizada para mi trabajo de tesis y con fines estrictamente académicos.
Datos Personales del Entrevistado

Nombre: Carmelo Antonio Ayala Abarca

Edad: 58

Género: Masculino

Profesién: Técnico en construccién y Proyectista en obras sanitarias.
Institucion: Consejo Regional (CORE)

Cargo que desempefia actualmente: Presidente de la Comision de control de gestién y
fiscalizacién, Presidente del Foro del corredor bioceanico central, Vicepresidente Unién

parlamentaria del MERCOSUR y cono sur, Vicepresidente permanente.
Preguntas:

1. ¢Hace cuanto tiempo usted se desempefia en labores de ambito

internacional?
R: A partir del 2004.

¢Acad mismo en el Gobierno Regional? Asi es, integrando la comision de insercion

internacional.
2. ¢Cudl es laimportancia que usted le adjudica a la Paradiplomacia?

R: La paradiplomacia tiene que ver principalmente con el tema de los gobiernos
subnacionales, porque la diplomacia esta a nivel de cancilleria y la paradiplomacia a nivel
de estos gobierno. La paradiplomacia tiene principalmente una visién bastante amplia de

territorios, en este caso de region provincia o estado, para lo que nos movemos dentro de
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todos estos gobiernos subnacionales. Y la paradiplomacia a diferencia del tema como
pais unitario nosotros, republicano que lo ve la cancilleria no nos podemos pronunciar
respecto de temas que tienen que ver con los paises. Eso es un tema netamente que le
compete al gobierno de Chile, en este caso a nivel de cancilleria, temas limitrofes, y todo
lo demas. Y la paradiplomacia tal como lo sefiala el tema de la comision de insercion
internacional, es como nos insertamos en los demdas paises para poder hacer no
solamente una conectividad, sino que como desarrollamos nuestro territorios a través en
el tema de infraestructura, en el tema de medio ambiente, en el tema de educacién. Y
todos los otros temas que puedan asociarse con lo que tiene que ver con el desarrollo. Y
la caracteristica que define la paradiplomacia a mi juicio, es el tema de los vinculos, que
tienen que ver en alguna medida con las autoridades que son importantes, lo que
Nnosotros vemos como consejeros regionales con parlamentarios, en este caso de

Argentina, de Brasil, Uruguay y Paraguay.

Pese a que nosotros no aprobamos, no legislamos pero si aprobamos recursos, pero
estamos a ese mismo nivel de los diputados provinciales de estos paises que he
nombrado y la relacion con ellos tiene que ver con eso justamente, el tema insisto de
cdmo avanzamos en estos temas de integracion y a ese nivel juega la paradiplomacia. En
términos que nosotros tenemos que estar mas o menos a un nivel digamos de capacidad
y de entendimiento para tener claro nuestro escenario y cOmo nos tenemos que
desenvolver. Para eso obviamente hay que prepararse, hay que tener buen lenguaje, por
lo menos dominar temas de lo que tienen que ver con conocer de los territorios, sus
caracteristicas, sus proyecciones, saber cuales son los productos que tienen, el PIB en fin
todo lo demas. Esto requiere de la paradiplomacia, la paradiplomacia es mucho mas
acotada que la diplomacia en si. La paradiplomacia tiene detalles mas minuciosos ¢te
fijas?, pero no tiene que ver con los gobiernos, sino que con los gobiernos subnacionales,

estados, provincias, regiones y departamentos, en este caso con Uruguay y Paraguay.
&Y ustedes son autbnomos como Comisiéon?

Somos auténomos porque nos rige la ley 19.175 y dentro de la ley nos permite crear una
comision y tener un reglamento para poder hacer justamente estos temas de vinculos

internacionales.
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3. ¢Quiénes son los encargados de decidir actualmente, los paises con los
cuales se realizaran acuerdos de cooperacion? ¢(Como se realiza este

proceso?

R: Nosotros mismos, o sea nosotros a nivel de gobierno regional de los cometidos que
tenemos y las invitaciones que nos cursan, los comités de integracién, en el tema de los
Foros de corredor Bioceanico se hacen por acuerdo, este acuerdo lo toma el pleno, la
comisiébn de insercion internacional pero pone al pleno, el cometido sobre qué
caracteristicas es el cometido, a qué se va y dentro de eso, nosotros después damos
cuenta, y si eso requiere que la cuenta que se da un acuerdo para poder , no solamente
innovar, sino que potenciar un proyecto que beneficie a este vinculo, lo aprueba el
consejo y eso se lleva adelante, y las firmas correspondientes de estos convenios, que se
puedan hacer con la presencia del ejecutivo, en este caso el Intendente.

4. ¢Qué areas se ven generalmente beneficiadas con un convenio

internacional?

R: Las &reas pueden ser muchas, si hablamos de la quinta regién nosotros tenemos el
tema de los puertos San Antonio, Valparaiso. El tema de la carga internacional, pese que
en el pais sobre el 90% y el 10% sale al extranjero pero pasa por ese territorio. ES por eso
que se implementd, o sea no se implementd, sino que en el 2006 cuando fui presidente de
la comisidén de insercién Internacional, dentro de mi discurso propuse 3 temas. Que en el

fondo el ejecutivo lo recoge, pero mas bien el ejecutivo nacional pero también regional.

Propuse: puerto terrestre, construccion de la 60 Ch y la reposicion del ferrocarril
trasandino. De eso esta construido el puerto terrestre que esta cofinanciando la compra
del terreno, que se financié con fondo del gobierno regional, la carretera 60 Ch esta
construida en un 85% casi en un 90% Yy falta un tramo por cumplir y la reposicion del
ferrocarril transandino, hoy se convirti6 en un tren de baja altura. Es decir de las tres
propuestas que se hicieron, dos estan practicamente listas. Estas son propuestas
justamente las que se hacen para poder llevar adelante para que el ejecutivo las pueda
recoger y nosotros también potenciarlas. Ahora no solamente el tema de los puertos,

porque nosotros lo que hacemos es unir dos océanos Atlantico y Pacifico.
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¢, Cuales son los desafios? El Asia pacifico, el tema de lo alimentario, Norteamérica y
Europa y el Asia pacifico, es decir, esto viene a ser como un nuevo puente de uniébn como

el canal de Panaméa solo que fisicamente es distinto, pero es eso.

5. ¢Se utiliza algun tipo de mecanismo de seguimiento, monitoreo, evaluacion o

impacto de los acuerdos llevados a cabo por la regién?

R: Claro que si, nosotros dentro de todo lo que hemos hecho, ademas nosotros por
nuestros cometidos y salidas para ver, tenemos que informar a la cancilleria de nuestro
traslado, y hacer una minuta de informacion para que ellos estén en conocimiento de lo
que hemos estado haciendo. Eso es sumamente importante. La minuta de informe que
hacemos nosotros al regreso de cada cometido que lo hace el asesor técnico, se presenta
a la comisién y después se presenta al pleno y eso queda plasmado, y si de ahi surgen
proyectos que tengan que vincularnos a corto, mediano o largo plazo se hace el acuerdo
necesario, el ejecutivo hace el estudio, si este amerita mayor plazo, cierto, para poder

llevarlo a cabo.

6. ¢Cudl ha sido a su juicio el convenio mas importante firmado por nuestra

region? ¢Por qué?

R: Bueno, los convenios que han sido firmados por nuestra regiéon son ,el Comité de
Integracion que hace 34 afios mas o menos que lleva , que esta vigente eso, y €so nos
permite avanzar a nosotros con la participacion del ejecutivo, de los servicios publicos,
pero también del consejo regional y la comisién a avanzar en el tema de integracion que
tiene que ver con el paso ,que tiene que ver con el tema de, de cOmo mejoramos este
paso, en el tema fito zoosanitario, el tema de migraciones, el tema que tiene que ver con
infraestructura, el tema del SAG, no es cierto, el tema del ALU que tiene que ver esto,
como nosotros damos solucion al tema de contaminacion que pudiéramos tener, via
vectores, la mosca de la fruta ,la fiebre aftosa y todo eso. Entonces, eso lo trabajan los

servicios, pero también lo trabajamos nosotros.

Pero mas all4 esta el Corredor Bioceanico y a nosotros lo mas importante que nos ha
dado respaldo para seguir, el tema que hizo el Gobierno anterior Michelle Bachelet en el
tema del tratado de Maipu, para poder potenciar lo que es este paso, a nosotros eso es lo
gue nos interesa, dentro de todas las relaciones internacionales con los paises ya

nombrados, este paso para nosotros es sumamente importante y vamos a beneficiar no
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solamente la quinta region, sino una plataforma de servicios que es importante, de todo lo
gue tu te puedas imaginar, en el sentido de multimodal, la maqueta esta abajo mas o
menos lo que grafica eso, sino que también lo que puede venir asociado a esto, es decir
nosotros hemos sido puente para que otras regiones hayan iniciado estos procesos del
corredor bioceanico, como en la Patagonia que me toc6é ir a dar una charla y
practicamente ir a inaugurar aquello, entonces nuestro territorio mientras mas
conectividad tenga, y si nosotros fuimos los impulsores de esto, la cuarta region le
permitio crear su propio paso de Aguas Negras, la sexta region de igual manera el Paso
de las Lefias y el central que tenemos ahora la Patagonia, all4 en el extremo sur, es decir
nuestros vinculos con este territorio, las caracteristicas en este territorio para poder
facilitarles a los paises hermanos Brasil, Uruguay y Paraguay, es que justamente
solucionamos los problemas entre estos dos paises binacional, para poder mejorar las
potencialidades que tienen, en todo el tema el grano, la soya, el café, las frutas, todo lo
que tu te puedas imaginar. Es decir le damos ingreso, porque aqui se tienen que pagar
aranceles para el ingreso que va tener nuestra regidn para tener esos impuestos darle
MAs recursos a la region, pero también la internacionalizamos, y eso es lo importante, eso
es lo bueno, eso es un trabajo de la paradiplomacia, los gobierno subnacionales, cémo los

potenciamos, cédmo los llevamos adelante.

7. Segun su percepcion ¢Cuales son las probleméaticas mas latentes en la
regién, que pueda eventualmente traducirse en un convenio de intercambio

internacional region- Region?

R: Haber, problemas mas latentes cuales pueden ser. Critica: este ejecutivo le ha faltado
mayor impronta pese a las recomendaciones en este asunto de conexion, o sea de
influencia, porque el ejecutivo ha ido a los tema de integracién binacional, lo del tema del
Corredor bioceanico y para invitaciones que se les ha cursado, ni este ejecutivo ni el
anterior asistié, para poder conocer de mas cerca lo que les informabamos nosotros y
mayor inversién dentro de la Region. Los servicios pueden también elaborar sus propios
proyectos con recursos sectoriales, terminar la 60 Ch es lo que falta, mejorar el tema de,
gue ya se esta haciendo, el tema de infraestructura arriba en la aduana que se va
construir, ahi hay una inversion de alrededor de 4 mil o 5 mil millones de pesos, por ahi

que se van a invertir.
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8. ¢Cree que es relevante establecer una politica publica regional que
estructure la realizacion de convenios y tratados para incentivar de mejor

manera la insercion internacional en la Regién?

R: Pero claro, a través de las universidades que se ha hecho, tanto los alumnos como los
docentes, las pasantias, hacer este intercambio eso ya lo hemos hecho , se ha hecho con
la universidad de Cordoba, la de Cuyo también, y ello nos va, este tema de transferencia
de conocimiento, ellos estdn muy avanzado los uruguayos , por ejemplo en el tema de
computacion, a la vanguardia, San Luis en Argentina, ellos tienen una Universidad de la
Punta, para graficarte un ejemplo, en donde ellos tienen todo el control de la policia y el
control de horas de los servicio de salud, tienen profesionales ad hoc, y también controlan
el tema de seguridad con el tema de bomberos, es decir hay un staff de profesionales,
cada uno en su habitaculo, para poder si en caso de emergencia, ya sea en el tema de
policia, direccionar y decir por donde se tienen que ir para delante, es decir ellos tienen
todo el cuadro, y ellos direccionan, es decir ya no el carro policial se va a ir por aqui, ellos
le direccionan viendo el trafico y todo el caso, igual que en incendios, y el tema de los
nameros para asistir al tema de salud se los dan ahi, se dedico a ese detalle, que para mi
es importante, ellos tienen hasta en los lugares mas apartados, Wi-fi, todo San Luis, 0 sea
que cualquier persona que llegue alla tiene Wi-fi, y no paga, entonces eso y todo eso
tema, de ver como se desarrolla y en base a qué y como lo hacen y con quien lo hacen
convenio ellos nos pueden maostrar y decir mire yo hicimos un convenio con los mejicanos,
y los mejicanos nos instalaron el Wi-fi, y nos dio buen resultado, como podemos hacer
estos enlace y todo eso, es decir lo que nosotros hacemos para ellos también es lo

mismo, pero el respaldo también son las universidades.

Bueno estamos trabajando este tema de investigacién y queremas compartirlo, y nosotros
somos los garantes de esa como gobierno, esto pese a ser simple también pasa a ser
“Paradiplomacia”, o sea para la diplomacia, o sea que la diplomacia llega a los acuerdos,
a los convenios donde se firman el presidente, los cancilleres con otros paises, y todo.
Eso ha permitido también que en la diplomacia, del trabajo que tiene, y lo que garantiza
este pais, por lo que hace son los tratados de libre comercio los TLC, en lo chico en la

paradiplomacia nosotros hacemos efectos otros convenios, que son también tan directo.
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9. ¢Cudl es su opinion sobre actividades del foro corredor bioceanico y la

Unidon parlamentaria del Mercosur?

R: Mi opinidn sobre el foro corredor, es lo mejor que se ha creado, porque podriamos citar
anteriores que se han creado y este ha perdurado 12 afios. La OLAGI es mas o menos
de esa misma edad pero no ha tenido la funcionalidad que la OLAGI que es la
organizacién latinoamericana de gobierno intermedio, que anteriormente se llamada
FOGORE, “foro de regiones”. Y que murid ahi y nace el tema de la OLAGI, pero también
en el 2002, esto fue en el 2004, tiene menos tiempo la OLAGI, el 2002 a instancia de un
consejero regional Abel Gallardo, es el que crea el Corredor Bioceanico y de ahi que se
estamos trabajando con este tema, es decir a durado mucho mas. Otro tema que tiene
relacion con el Mercosur, donde chile es un pais invitado, es un pais asociado, entonces
otro ejemplo es la ALADI. ¢te suena? la ALADI ya dejo de ser, yo estuve con el secretario
general de la ALDI, visitdndolo, haciéndole un obsequio, para poder trabajar con ellos
pero eso perdi6 ya su efecto, y se mantiene con fuerza el corredor bioceénico, con apoyo
de la UPM, y la UPM es un organismo que para muchos no puede resultarle serio, pero es
un organismo que funciona principalmente con argentinos y con brasilefios, chilenos
también, pero ha ido tomando fuerza, en la medida en que ellos van agregando
parlamentarios, tanto provinciales como nacionales, o estaduales como nacionales en el
caso de Brasil, y este paragua nos ha servido por que ellos han llevado muchos temas de
seminarios y temas internacionales importantes y donde nos cursan las invitaciones, y
vamos a ellas a participar, entonces lo complementamaos con lo que se hace en el foro del
CBC.

¢,Chile cdmo pais o Valparaiso como region, ha logrado trasmitir alguna experiencia en la
que seamos expertos, como tecnologia u otras areas, en las que se beneficie a los otros
paises, o hemos sido solamente receptivos conforme a las otras experiencias

internacionales?

Buena pregunta, sabe mire yo creo nosotros hemos, mas que temas virtuales, hemos
hecho, bueno el tema de las universidades, ha sido un existo eso, pero nosotros hemos
tenido algo que es muy importante, y que en muy pocos paises se da, pero eso también
tiene que ver y no voy a ser autorreferente, pero tiene que ver en como trabajamos el
tema, a nosotros nos creen mucho tienen mucha confianza en nosotros, nos tienen un

respeto enorme, no solamente lealtad, porque nosotros cuando decimos cumplimos, es
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decir nos tienen esa confianza porque el prestigio que tenemos nosotros en el tema
internacional, pese algunos ripios que hubieron por ahi, que logramos sobreponernos a
ello y levantar la imagen, creen en el desarrollo todo lo que han visto, en la
infraestructura, los puertos, lo que les sefalaba yo de eso. De hecho estan los tratados de
libre comercio que ellos quieren traer todos sus productos y que salgan Made in Chile,
esa es la potencialidad, entonces ello lo vimos, ya se estan haciendo los caldos, se estan
preparando, que se lleven para alla, los vuelven para acé unos caldos, unos caldos se
tratan y salen Made in Chile, pero son unos caldos, son empresarios que saben que han
estado alli entonces a ellos les interesa que salgan Made in Chile, las soja, que no
tenemos soja nosotros, puede salir Made in Chile, por qué, porque la garantia del
mercado internacional, la tiene chile con los tratados de libre comercio, asi que el trabajo
no ha sido en vano, ha tenido efectos, con Europa también lo de la OMS organizacion
mundial de la Salud, trabajos para poder potenciar también el tema de eso, y también lo

gue tiene que ver en medio ambiente y todo lo demas.
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