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INTRODUCCION.

“Por el poder que —voluntaria o involuntariamente— detentan,
la relacion de la Iglesia catélica y el Estado es foco de constantes
polémicas y acalorados debates. Existen complicados laberintos
que se desprenden de la cohabitacion de estas instituciones
legendarias y existen, también, razones para no desviarse del
precepto evangélico: Dad al César lo que es del César y a Dios lo
que es de Dios”.

Mi interés por la materia objeto de esta tesis, surgié al cursar la
catedra de Historia de las ldeas Politicas en nuestra Universidad,
época en la que hube de realizar un trabajo que versaba acerca de “El
Cristianismo”. En aquel entonces, surgieron en mi diversas
interrogantes relativas a la relacion Iglesia-Estado, y por qué no, al ser
el conflicto entre cultura y religion, poder espiritual y poder terrenal,

un tema fundamental en la historia de la Humanidad.

Como sefiala Ricardo Krebs en su prologo a la obra de Maximo
Pacheco Gomez, “La separacion de la Iglesia y el Estado en Chile y
la Diplomacia Vaticana”, referente al presente tema —relacion iglesia
y estado-, Cristo mismo hace una clara distincion entre el mundo
natural y el mundo sobrenatural: “Dad al César lo que es del César y
dad a Dios lo que es de Dios”. Cada mundo tiene sus funciones y sus
fines propios, pero el cristiano pertenece a los dos mundos y se
encuentra frente a la tarea de definir su actitud frente a ambos.
Mediante la fe y como hijo de la Iglesia trasciende al mundo terrenal,
rompe los limites de la temporalidad y se eleva a la esfera de lo
divino. Como ciudadano del mundo terrenal precisa afrontar
problemas economicos, sociales, politicos y culturales. Y, al mismo
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tiempo, tiene que proyectar el mensaje evangélico sobre la existencia
terrenal. ;Como se armonizan los servicios que el cristiano debe a

Dios con los servicios que el cristiano debe al César?.

Luego de un largo tiempo de investigacion, en los cuales me
dediqué a revisar los mas diversos textos, logré vislumbrar que el
ambito de mi investigacién es -en si- extenso en demasia, escapando
de sobremanera a mis primigenias intenciones, por lo que hube de
acotar el tema de tal manera, que a los estudiosos de la materia
probablemente daria tirria al leer el presente trabajo, por lo que de
antemano, solicito una disculpa a aquellas esforzadas mentes que
probablemente quedaran muy disconformes al leer el contenido de las

siguientes paginas.

Pero debo aclarar, y como punto a favor mio, que mi intencion
no es —ni remotamente- realizar un tratado relativo a las relaciones de
la Iglesia y Estado. Mi intencion es mas limitada, por lo que me fue
muy dificil, frente a tanto y diverso material que tuve ante mi, no
desviarme ni centrar mi atencion en otros temas que no fueran los que

me llevaron a concebir la realizacién de esta Memoria.

El objetivo central del presente trabajo es tratar de comprender
el ambito de injerencia de la Iglesia Catolica en la esfera publica,
recopilando y mostrando al lector, diversas situaciones en que —a lo
largo de la historia- ha estado presente el conflicto entre el poder

terrenal y el poder espiritual, tanto a nivel mundial como nacional.

En el Capitulo Primero del presente trabajo haré, de la manera
méas breve posible, una relacion histérica acerca del nacimiento del
cristianismo y de su evolucién a lo largo de la historia, sefialando
someramente -han transcurrido mas de dos mil afios de evolucion de
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dicha religion- cuales fueron las circunstancias mas relevantes que
Ilevan a que la Iglesia Catolica llegue a constituir un gran poder en el
ambito mundial, inclusive adn en la actualidad, con una gran
preponderancia dentro de la actividad publica. Ademas, seré tratada la
época del Chile Hispano, desde el descubrimiento de América hasta la
independencia de nuestro pais, mostrando, fundamentalmente, la
influencia de la Iglesia en este periodo, como es que llegd dicha
Institucion a nuestras tierras, y particularmente los conflictos

desarrollados en estos inhdspitos dominios espafioles.

A continuacion, el Capitulo Segundo esta dedicado al periodo
comprendido entre 1810 hasta 1925, desde la independencia de Chile
y su situacion frente a la metropoli y el papel de la Iglesia, realizando
una breve resefia de nuestra evolucion constitucional, especialmente
en lo tocante a las relaciones lIglesia-Estado y el reconocimiento la
religion catélica como oficial del Estado de Chile. Se tratan también,
las principales acciones llevadas a cabo por los gobiernos de la época
para lograr la tan anhelada separacion, tales como la interpretacion al
articulo 5° de la Constitucion de 1833, la promulgacion del Codigo
Penal y de la Ley Organica de Tribunales y la dictacion de las “leyes
laicas”, hasta el momento culmine de este periodo, cual es la
aprobacion de las reformas constitucionales que desembocan en la
Constitucion de 1925.

En el Capitulo Tercero, trataré sobre los mas importantes hitos
de nuestra historia nacional desde la Constitucion de 1925 y el logro
de la, tan anhelada, separacion entre la Iglesia y el Estado, hasta la
actualidad, refiriéndome a la influencia, cooperacion o, simplemente,
oposicion que en estos puntos realizo la Iglesia Catdlica, y de como a

pesar de hablarse de separacion, la Iglesia Catélica mantiene una
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fuerte injerencia en el ambito publico nacional, lo que se vera en
puntos tales como el interés de la Iglesia en la aprobacion del voto
universal o ampliado, el papel de la Iglesia frente a la reforma agraria
y su apoyo al movimiento campesino, el papel que jugé durante el
periodo de 1973 a 1989 en la sociedad chilena, y por ultimo, la
opinién que tiene la iglesia frente a leyes de gran importancia que se
han dictado en el periodo 1990 a 2009, como la ley de matrimonio
civil, la ley de filiacion y la polémica suscitada por temas tales como
el aborto, la pildora del dia después y la abolicién de la pena de
muerte, influencia que como veremos, se ha visto mermada con el
correr de los tiempos y el anacronismo que presenta el pensamiento de
la Iglesia frente a situaciones del diario acontecer y que afectan a un

gran estrato de la poblacion.

Mi memoria de grado no pretende abarcar todos los aspectos en
los que la Iglesia se encuentra presente ni en los que influye, sea
porque se trata de temas ya estudiados en profundidad o se trata de
temas que por su contenido, merecen ser analizados en forma
individual, como, por ejemplo, la influencia de la Iglesia en la
educacion, su relacion con otras iglesias cristianas y lo referente al
status juridico de la Iglesia Catolica. Mi estudio se orienta hacia lo
acontecido, principalmente, en el siglo XX y XXI en lo tocante a las
relaciones Iglesia y Estado, y a la influencia que ejerce aquella en el
ambito publico, pero demostrando tambien, que a lo largo de la

Historia, la Iglesia convive con el poder terrenal.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA RELACION IGLESIA
CATOLICAY ESTADO.

1.1.- Religién y Sociedad.

El hombre, desde su aparicion en la faz del mundo, ha sido un
ser religioso. Es asi, como en las nacientes civilizaciones, el elemento
religioso estuvo siempre presente, como algo connatural al ser
humano, teniendo las mas diversas manifestaciones!. Destaca el
desarrollo espiritual alcanzado en la religion judia que, basada en las
revelaciones de Jehova a Moisés y los profetas, ensefiaba la fe en un
Dios Unico y omnipotente que exigia del hombre piadosa adoracion y

una correcta conducta moral.

Durante unos dieciocho siglos, desde Abraham hasta Jesus, el
pueblo de Israel descubrio, cada vez con mayor lucidez, que el Dios
Unico se habia ligado a él. Entre los siglos | y Il a.c., las rivalidades
por el poder traen la intervencion de los extranjeros: el Imperio
Romano impone su dominacién territorial. Pompeyo habia hecho
tributaria a Judea. Luego, Herodes dejo triste fama como tirano.
Finalmente, Judea fue hecha provincia, siendo administrada por
gobernadores romanos. Este es el escenario en el que nace Jesus,
durante el gobierno de Augusto, en el pequefio pueblo de Belén en
Judea.

L v.gr. Religion egipcia, la sumeria, el hinduismo, etc.

~7 ~



Por otra parte, la situacion religiosa y politica en el Imperio
Romano era decadente. En Roma afluian los diversos elementos del
Imperio. Espiritualmente, Roma era una ciudad pagana. Las
autoridades imperiales toleraron los numerosos cultos existentes
siempre que sus adeptos rindiesen honores divinos al emperador?.
Pero los judios odiaban a los romanos, que habian acabado con su
independencia politica, y a su vez, los judios eran muy poco queridos
entre los griegos y romanos por su monoteismo remarcado y nula

obediencia al Emperador como divinidad.

Es en esta época en la que aparece la figura de Jesus, época en
la que existia una gran decadencia moral y religiosa al interior del
Imperio®. La prédica de JesUs apuntaba, entre otras cosas, hacia la
buena nueva del reino de Dios, una vida humilde, el amor al projimo,
la salvacion eterna y la igualdad de los hombres ante los ojos de Dios.
Es por esta razon que inicialmente se unieron a Jesus los pobres y
esclavos, quienes vieron una oportunidad para la salvacion de sus
almas, antes negada; los enfermos, quienes despreciados por la

sociedad, eran acogidos y sanados por él.

Muchos judios creyeron que Jesus era el tan esperado Mesias a
que hacian mencién los profetas, pero vieron en él un dirigente

politico que los dirigiria en la lucha contra los romanos para recuperar

2 El historiador aleman Meyer sefiala que las persecuciones hacia los cristianos, desde un
comienzo tuvieron un caracter politico-religioso. Segin él, los romanos defendian ante todo la
religién y la seguridad politica de su Estado. Roma no podia tolerar que los adeptos del nuevo dios
rehusaran, por su parte, sacrificar a los dioses romanos.

3 “Roma sufria, sin exagerar, una descomunal desintegracion espiritual, caracterizada por tres
fenémenos: podredumbre moral (y disgusto de los mejores ante tanta torpeza); agnosticismo
religioso; y ausencia de una esperanza a la que aferrarse en los trances méas deprimentes de la vida.
La conexién entre estos tres aspectos de la vida espiritual, entonces en crisis, es obvia: una religién
excelsa da perspectiva y sentido a la existencia, e impulsa a llevar una conducta consecuente con
lo que esa religién ensefia acerca de la santidad de Dios, de la dignidad a la que el hombre esta
llamado, y del valor de la felicidad prometida a los buenos para el mas alld”. Carl Grimberg,
Historia Universal, Tomo VI, Editorial Ercilla, Santiago, 1985, p.112.
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su independencia y establecer un poderoso reino terrenal; mas, Jesus
no pensaba en una rebelion politica, sino en una liberacion moral y
espiritual. Muchos judios se desilusionaron y se volvieron contra él.
Jesus fue entregado a las autoridades y condenado a morir en la cruz.
Los Evangelios cuentan que JesUs resucitd de entre los muertos y se
volvio a presentar a los apdstoles para probarles su divinidad y para
encomendarles por ultima vez la mision de ir a predicar a todas las
naciones la Buena Nueva de que toda persona que ame a Dios,

alcanzara la redencion de los pecados y la vida eterna.

El cristianismo y su expansion.

El cristianismo es un sistema religioso fundado por Cristo,
considerado en el contexto de la historia de las religiones como
perteneciente al grupo de las salvadoras. Se inici6 como un
movimiento mesianico en el seno del judaismo inspirado en Jesus de
Nazaret y centrado en su persona. El hecho de que su fundador fuese
crucificado por los romanos y repudiado por el pueblo judio, no
impidio que sus discipulos extendiesen el culto por todo el mundo
basandose en la idea de su resurreccion. Los apostoles cumplieron con
su misién y empezaron a predicar la doctrina de Cristo primero en
Palestina y luego en otros paises. Destacan la mision evangelizadora
de San Pablo y de San Pedro. El primero de éstos hizo tres largos
viajes por Asia Menor, Macedonia y Grecia, fundando en todas partes

iglesias cristianas. San Pedro organizo la Iglesia en Roma.

Sin embargo, el cristianismo tuvo primero que asentar su
relacion con el orden politico. Dentro del Imperio romano, y como

secta judia, la Iglesia cristiana primitiva compartio la misma categoria
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que tenia el judaismo, pero antes de la muerte del emperador Neron en
el afio 68, ya se le consideraba rival de la religién imperial romana.
Las causas de esta hostilidad hacia los cristianos no eran siempre las
mismas y, por lo general, la oposicion y las persecuciones tenian
causas muy concretas®. Sin embargo, la lealtad que los cristianos
mostraban hacia su Sefior Jesus, era irreconciliable con la veneracion
que existia hacia el emperador como deidad, y los emperadores como
Trajano y Marco Aurelio, que estaban comprometidos de manera mas
profunda con mantener la unidad ideoldgica del Imperio®, veian en los
cristianos una amenaza para sus propositos; fueron ellos quienes
decidieron poner fin a la amenaza. Al igual que en la historia de otras
religiones, en especial la del Islam, la oposicion a la nueva religion
creaba el efecto inverso al que se pretendia y, como sefialo el
epigrama de Tertuliano, miembro de la Iglesia del norte de Africa, "la

sangre de los martires se transformara en la semilla de cristianos™.

A comienzos del siglo IV el mundo cristiano habia crecido
tanto en namero y en fuerza, que para Roma era preciso tomar una
decision: erradicarlo o aceptarlo. EI emperador Diocleciano trato de
eliminar el cristianismo, pero fracasé; el emperador Constantino | el
Grande optd por contemporizar, y acabo constituyendo al cristianismo
en la religién oficial del Imperio, tomando como centro la ciudad de

Roma.

4 La primera referencia al cristianismo entre los historiadores antiguos se halla en la persecucion
ordenada por Neron contra los primeros cristianos, la cual es descrita por Tacito hacia el afio 100.

S Para los antiguos griegos y romanos, la religion lo era todo. No era algo separado de la politica,
sino que politica y religion eran una misma cosa. La Polis y la Civitas se fundamentaban en estos
principios y los sacerdotes paganos eran una especie de funcionarios publicos que desempefiaban
una funcién especifica. La religion entonces no tenia nada que ver con el concepto cristiano de una
relacion personal del hombre con la divinidad. Asi el estado, 0 mejor dicho, la ciudad estado, era la
asamblea o reunién de aquellos que poseian unos mismos dioses y que sacrificaban en un mismo
altar. Renegar de los dioses de los antepasados no era solo apostasia, era traicion a la patria.
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La conversion del emperador Constantino situé al cristianismo
en una posicion privilegiada dentro del Imperio; se hizo mas facil ser

cristiano que no serlo.

En el afio 315 el propio emperador Constantino pidid ser
bautizado y, después de él, los gobernantes fueron cristianos Este es
un acontecimiento decisivo para la Iglesia, que pasaba a ser protegida

en vez de perseguida®.

Pero este triunfo trajo consigo desventajas que se iban a medir
con el tiempo. En adelante la Iglesia empez0 a ser la fuerza espiritual
que necesitaban esos pueblos del Imperio Romano, reemplazando a
las falsas religiones, y sus puertas se abrieron para recibir a las
muchedumbres en busca del bautismo. La Iglesia ya no se limitaba a
creyentes bautizados después de ser convertidos y probados; tuvo que
hacerse la educadora de un “pueblo cristiano” que no diferia mucho
del anterior “pueblo pagano”. Lo que se ganaba en cantidad se perdia

en calidad.

Los emperadores ‘‘cristianos” tampoco diferian de sus
predecesores: asi como éstos habian sido la suma autoridad en la

religion pagana, también quisieron dirigir la Iglesia, nombrar vy

® Se puede fijar como inicio de la relacion Iglesia-Estado el Edicto de Milan, firmado en el 313,
entre Licinio y Constantino |, dirigentes de los imperios romanos de oriente y occidente,
respectivamente. Al respecto, sefiala: "Habiendo advertido hace ya mucho tiempo que no debe ser
cohibida la libertad de religion, sino que ha de permitirse al arbitrio y libertad de cada cual se
ejercite en las cosas divinas conforme al parecer de su alma, hemos sancionado que, tanto todos
los demas, cuanto los cristianos, conserven la fe y observancia de su secta y religion... "...que a los
cristianos y a todos los demas se conceda libre facultad de seguir la religion que a bien tengan; a
fin de que quienquiera que fuere el numen divino y celestial pueda ser propicio a nosotros y a
todos los que viven bajo nuestro imperio. Asi, pues, hemos promulgado con saludable y rectisimo
criterio esta nuestra voluntad, para que a ninguno se niegue en absoluto la licencia de seguir o
elegir la observancia y religion cristiana. Antes bien sea licito a cada uno dedicar su alma a aquella
religion que estimare convenirle”. Copias de las constituciones imperiales de Constantino y
Licinio, traducidas del latin al griego.

Aunque tal edicto es mas bien una declaracion de libertad religiosa para toda confesion,
va a ser la Iglesia Catélica, con el primado del Papa, la que se va a ir imponiendo, cubriendo tal
situacion el primer milenio del cristianismo.
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controlar a sus obispos, protegian la fe y sometian las conciencias’.
Por otra parte, al salir de una situacion de clandestinidad, los

cristianos tuvieron que meterse mas en los asuntos del mundo?,

En el verano del afo 325, convocados por Constantino, los
obispos de la cristiandad se reunen en Nicea, para dilucidar sobre
cuestiones de doctrina y acabar de una vez con las diferentes disputas

teoldgicas y doctrinales que perturbaban en aquel tiempo a la Iglesia.

Como consecuencia de esta contemporizacion con el poder
temporal, que se valdra del cristianismo como aglutinante para
mantener la unidad del imperio unos siglos mas, la iglesia comenzara
un proceso de paganizacion y "romanizacion™ que dara lugar pocos
siglos después a la hoy conocida como Iglesia Catolico-Romana.
Fomentd una cultura cristiana que unidé y sintetizd elementos
cristianos y de la antigiiedad clasica. ElI problema radicaba en que
esta simbiosis podia significar que la Iglesia se subordinara a la
autoridad del Estado.

Con la edificacion de Constantinopla como “segunda Roma”,

se daria la teoria de la identificacion de estos dos poderes con la idea

" Este protagonismo del emperador, y mas tarde de los principes cristianos de los reinos
occidentales, daria origen en la cristiandad a una convivencia no siempre facil entre el supremo
poder eclesiastico y el poder secular.

8 En efecto, la idea de que la unidad del cristianismo y la unidad del imperio se condicionaban
mutuamente, tuvo su expresion en que los obispos asumieran funciones estatales en una amplia
asimilacidn de las unidades de organizacion eclesiastica a las unidades administrativas del imperio
romano, asi como los privilegios estales dados a la Iglesia y al clero, o la intervencion
jurisdiccional del emperador cuando se veia amenazada la ortodoxia, como por ejemplo, contra el
arrianismo en el Concilio de Nicea en el afio 325. Cajiao, Silvio, Relaciones entre la Iglesia y el
poder politico: entre el cesaropapismo y la separacion.
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del emperador como sacerdos imperator, mientras que en el Imperio

Romano se estableceria la teoria de la diferenciacion de poderes®.

Es en esta época, en que la Iglesia de Roma comienza a dar
muestras de la superioridad que anhela frente al poder terrenal. Asi, el
papa Damaso, quien en menos de veinte afios de papado?®, consigui6
restituir a la Iglesia de Roma su prestigio y preeminencia, fue el
primero en llamar Sede Apostolica a la sede romana. Su sucesor, el
papa Siriciot*promulgard la primera decretal dirigida al obispo
Himerio de Tarragona, el 2 de Febrero de 385, usando un lenguaje no
solo pastoral, sino de orden legislativo al estilo de los edictos
imperiales. El pontificado de Ledn Magno!? revestira particular
importancia para el primado, mostrando cémo el Papa es el heredero y
vicarius Petri, y le compete la sollicitudo sobre todas las iglesias. Al
Papa Gelasio I*® le tocé asumir el primer cisma de Acacio, que
implicé la primera ruptura entre Roma y Constantinopla, la cual
duraria 30 afios. Es en este contexto en que Gelasio dirigio una carta al
emperador Anastasio I en donde formulaba la doctrina de las “dos

espadas” y la superioridad de la potestad espiritual .4

° Desde el punto de vista teolégico, serd Agustin de Hipona el que con su De civitate Dei
contribuird a establecer la superioridad y autonomia de la Iglesia (civitas caelestis) frente al Estado
(civitas terrena), en razén de su fin superior, contribuyendo al papalismo medieval o hierocracia.

10 El pontificado de Damaso comprende los afios 366 hasta la fecha de su muerte, en el afio 384.

11 El Papa Siricio encabeza la Iglesia de Roma desde el afio 384 hasta el afio 389.

121 e6n Magno esta a la cabeza de Roma desde los afios 440 a 451.

13 El pontificado de Gelasio | abarca desde el afio 492 al 496.

14 La doctrina de las dos espadas colocaba al cristiano bajo un derecho y gobierno dobles —el

secular y el espiritual- pero, al mismo tiempo, situaba la obligacién cristiana por sobre el derecho
terrenal y de la ciudadania del Estado.
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Cristianismo de Oriente y de Occidente.

Todos los rasgos distintivos del cristianismo de Oriente, como
por ejemplo, la ausencia de una autoridad eclesiéstica central y la
estrecha relacidn con el Imperio, asi como su aislamiento a causa de la
expansion musulmana, contribuyeron a su alejamiento de Occidente,
lo que por ultimo desemboco en el cisma entre las iglesias occidental
y oriental. De modo general, los historiadores fechan el Gran Cisma a
partir de 1054, cuando Roma y Constantinopla se excomulgaron
mutuamente, aunque también se puede decir que la fecha fue 1204,
cuando ejércitos procedentes de Occidente, de camino para arrebatar
la Tierra Santa del dominio otomano, atacaron y arrasaron la ciudad
cristiana de Constantinopla. Cualquiera que sea la fecha, la ruptura
entre el cristianismo oriental y el occidental se ha mantenido hasta

hoy, a pesar de los repetidos esfuerzos por lograr la reconciliacion®.

A pesar de que el cristianismo de Oriente era en muchos
sentidos el heredero directo de la Iglesia primitiva, una parte del
desarrollo més dindmico se dio en la zona occidental del Imperio

romano. De las muchas razones que hubo para ese desarrollo, merece

15 Por cientos de afios después de los eventos tragicos de Julio de 1054, las iglesias de Oriente y de
Occidente siguieron sus propios caminos por separado, aunque hubo contactos entre ellas e
intentos periddicos de reconciliacion. Un paso significativo hacia la reconciliacion empezé en
Marzo de 1991, cuando la Iglesia Ortodoxa Oriental y la Alianza Mundial de Iglesias Reformadas
alcanzaron un consenso sobre el desacuerdo por la clausula Filioque (“y del Hijo”). De gran
importancia fue la actuacion del te6logo Thomas F. Torrance (quien fallecid el 2 de diciembre de
2007) en el didlogo. Se han hecho contactos también por parte del liderazgo de las iglesias
Catolica Romana y Ortodoxa Oriental para construir relaciones entre ellas. En Diciembre de 1965,
el papa Paulo VI y el patriarca ortodoxo Atendgoras emitieron un texto conjunto que nulificaba
mutuamente ambas excomuniones de 1054. La declaracion fue leida simultineamente en una
reunion publica del concilio ecuménico en Roma y en una ceremonia en Estambul. La declaracion
mostré un deseo de reconciliacion entre las dos iglesias. En Junio de 1995, el patriarca Bartolomé
se juntd con el papa Juan Pablo Il en una serie de reuniones con la intencién de hacer que las dos
iglesias se acercaran aun mas. El patriarca, junto con otros lideres de las iglesias orientales,
asistieron al funeral del papa Juan Pablo Il el 8 de Abril de 2005. Esto provey6 un simbolo de
esperanza —una rama de olivo extendida hacia la Iglesia Cat6lica Romana para la reconciliacién.
El nuevo papa, Benedicto XVI, ha dicho que él también, quiere encontrar la reconciliacion y el
diélogo con otros cristianos.
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mencidn especial el crecimiento del poder del Papado. Cuando se
trasladé la capital del Imperio a Constantinopla, la fuerza mas
poderosa que quedd en Roma fue la de los obispos. Es en esta epoca
en la que se delimitara con mayor claridad e intensidad el ejercicio de
tal primado romano en tres &mbitos: el de la Italia “suburbicaria™® ; el
de los reinos occidentales, en los que, especialmente por la conversion
de los reinos germanicos arrianos, su influjo se ejerce mediante
decretales y se produce el nombramiento de “vicarios apostélicos”; el
tercer ambito, el de oriente, tendra un signo contrario en cuanto a que
la guerra gotica traera como consecuencia que tanto la urbe de Roma
como Italia pasaron al dominio del imperio bizantino, produciéndose
cierto distanciamiento de Roma con los reinos occidentales. Al mismo
tiempo, se fue fraguando el debilitamiento del imperio romano con la
multiplicacidn de reinos fraccionados y el predominio de los francos

con el ascenso de Clodoveo en el afio 481.

Roma sostenia esta posicion cuando las sucesivas oleadas de
tribus, en lo que fue llamado el periodo de las invasiones barbaras,

asolaron Europal’. La conversién de los invasores al cristianismo,

16 Esta denominacion se da a la Italia perteneciente a la didcesis que componen la provincia
eclesiéstica de Roma. Son siete las didcesis suburbicarias, las cuales estan reservadas para las mas
altas 6rdenes de los Cardenales. Estas han variado muy poco en la historia, siendo ahora las
siguientes: Diodcesis de Velletri-Segni; Didcesis de Porto-Santa Rufina; Didcesis de Frascati;
Diocesis de Palestrina; Didcesis de Albano; Didcesis de Sabina-Poggio Mirteto y Didcesis de
Ostia. En la actualidad, los cardenales obispos ya no gobiernan las sedes suburbicarias, aunque ain
toman formalmente posesién de la didcesis, los obispos diocesanos ejercen toda la jurisdiccion
ordinaria.

17 Como en el tiempo de las invasiones barbaras, las autoridades publicas y las autoridades
perdieron casi toda fuerza, la Iglesia asumio la tarea de proteger a los débiles y desamparados y de
hacer justicia. EI hombre que se sentia perseguido podia refugiarse en una iglesia que le brindaba
proteccion y derecho de asilo. El Papa en Roma tuvo que hacerse cargo de las funciones ejercidas
antes por los magistrados imperiales. Bajo el Papado de San Gregorio, el poder temporal de la
Iglesia romana experimentd un notable aumento. El Papa establecié tribunales, recaudaba
impuestos, acufiaba monedas, cuidaba del funcionamiento y reparacién de los acueductos y
mantenia fuerzas de policia y cuerpos militares. Ricardo Krebs, Breve Historia Universal,
Editorial Universitaria, Santiago 1982, pag. 183.
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como en el caso del rey de los francos, Clodoveo I, significd al mismo
tiempo su incorporacion a una institucion presidida por el obispo de

Roma.

Los visigodos, Unicos reyes occidentales arrianos, aprovecharon
esta distancia con Roma, pretendiendo ejercer cierta independencia,
hecho que finaliza con el Concilio de Toledo en el afio 589, en que la
nobleza y ocho obispos arrianos aceptan el catolicismo, produciéndose
como consecuencia el “Primado de Toledo” y el nombramiento de los
obispos por parte del rey, practica que se extendera por ciento veinte
afios y que sumira al catolicismo en una franca decadencia en dicha

region.!®

A medida que fue decayendo el poder de Constantinopla sobre
las provincias del oeste, se fueron creando reinos germanicos
autonomos, hasta que en el 800 nacidé un nuevo imperio soberano en
Occidente, cuando el papa Leon 111 corond emperador a Carlomagno,

dando lugar al Sacro Imperio Romano Germanico.

Por lo tanto, el cristianismo occidental durante la edad media, al
contrario de su réplica oriental, era una entidad Unica, o por lo menos
eso trataba de ser. Cuando alguno de los pueblos se convertia al
cristianismo adoptaba como lengua oficial el latin, proceso en el que,
por lo comun (como fue el caso de los francos y los visigodos en la
peninsula Ibérica), perdian incluso su propia lengua. Asi fue como el
lenguaje de la antigua Roma se transformo en la lengua litargica,
literaria y cultural de Europa occidental. Si bien los arzobispos, los

obispos y los abades ejercian gran poder sobre sus regiones, estaban

18 A pesar de estos hechos destaca la figura de Isidoro de Sevilla, quien fue compilador, teélogo y
santo hispanorromano de la época visigoda. Fue arzobispo de Sevilla desde el afio 599 hasta el 636
y uno de los grandes eruditos de la temprana Edad Media.
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subordinados a la autoridad del Papa, a pesar de que con bastante
frecuencia éste era incapaz de satisfacer sus peticiones. Durante los
primeros siglos de la edad media, en Europa occidental hubo largas
controversias teoldgicas, aunque nunca llegaron a las enormes

proporciones que alcanzaron en Europa oriental .*°

La imagen de cooperacion que existia entre Iglesia y Estado,
simbolizada por la coronacion de Carlomagno por el Papa, no debe
interpretarse como que no hubo problemas entre ellos durante la Edad
Media. Muy al contrario, con frecuencia surgian conflictos con
respecto a sus respectivas esferas de autoridad. Carlomagno considero
que podia intervenir en los asuntos disciplinares eclesiasticos, como
en la vida del clero y en las reformas monasticas, al igual que en las

doctrinales como la del adopcionismo y la del Filioque del credo?; el

19 Frente al oriente cristiano, fue un hecho el reconocimiento de la primacia doctrinal del Papa. Si
bien las rupturas arrianas, nestorianas y monofisitas habian derivado en iglesias independientes,
tanto en las disputas de las dos naturalezas (Calcedonia 451) como en el de las dos voluntades (111
Constantinopla 680) las expresiones respectivas habian sido "Pedro ha hablado por boca de Leén"
en el Tomus ad Flavianum, como "Es Pedro quien habla por boca de Agatén”. Sin embargo, es ese
mismo concilio el que en su canon 28 desconocia la autoridad de jurisdiccion del primado romano
sobre el oriente cristiano. No obstante, el concilio de Sardica (343-344) indica cdmo un obispo
depuesto por un concilio provincial podria recurrir al Papa para que este dirimiera el asunto
remitiendo el asunto a los obispos de otra provincia eclesiastica vecina con la posibilidad de que el
Papa enviara sacerdotes a tal sinodo. Asunto consignado por Juan Escoléstico en la "coleccién de
50 titulos", lo cual tiene importancia puesto que él llegé a ser patriarca de Constantinopla. De igual
manera, habra recurso a Roma por la cuestion de los iconoclastas como en la pugna en el siglo 1X
entre Ignacio y Focio por la sede de Constantinopla, pidiendo al mismo papa Juan VIII (872-882)
que dirimiera el asunto como Gltima y definitiva instancia y mediante un concilio, al cual él envid
sus legados y dio su asentimiento sobre lo decidido en el mismo. La situacién se prolong6 hasta el
triste desenlace de la excomunion sobre Miguel Cerulario el 16 de julio de 1054 y la levantada
contra Roma, aunque felizmente serian desconocidas tanto por Pablo VI como por el patriarca
Atenégoras | (7-Dic.-1965). Pero es necesario registrar los igualmente tristes acontecimientos de la
toma y saqueo de Constantinopla por parte de los cruzados en 1204, y las efimeras
reconciliaciones logradas en los concilios de Lyon (1274) y Florencia (1438), logradas mas que
nada por conveniencia de los griegos, quienes buscaban ayuda contra los turcos. Cajiao, Silvio,
Relaciones entre la Iglesia y el poder politico: entre el cesaropapismo y la separacion.

20 El adopcionismo es la doctrina segun la cual Jests era un simple ser humano, elevado a una
dignidad similar a la de Dios luego de su muerte. La controversia Filioque hace referencia a la
disputa entre la Iglesia Catdlica y la Iglesia Ortodoxa por la inclusion del término latino filioque,
que significa “y del hijo”, en el credo, sefialando asi que el Espiritu Santo proviene tanto del padre
como del Hijo, dando lugar a innumerables discusiones en el ambito religioso y politico.
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Papa estaria relegado al servicio litdrgico -asi se lo escribio el

emperador al Papa Leon I11-.

El desacuerdo més comun era el referente al derecho del
soberano a nombrar obispos en sus dominios (investidura laica),
problema que llevo al papa Gregorio VII y al emperador Enrique 1V a
un callejon sin salida en 1075. El Papa excomulg6 al Emperador por
la mofa que hizo de sus decisiones de reformar la Iglesia®ly, éste, se
negd a reconocer la autoridad papal. Estuvieron un tiempo
reconciliados cuando el mismo Enrigue se sometié en Canosa a la
penitencia que le impuso el pontifice en 1077, pero la tension
continud. Poco tiempo después, se estaba discutiendo un asunto muy
parecido con respecto a la excomunion del rey Juan Sin Tierra, de
Inglaterra, dictada por el papa Inocencio Il en 1209, controversia que
terminod cuatro afios mas tarde, cuando el Rey aceptd los dictamenes
del Papa. La causa de estas disputas estaba en la compleja implicacion
de la Iglesia en la sociedad feudal. Los obispos y abades
administraban grandes extensiones de terrenos Yy otros bienes,

constituyendo asi una gran fuerza econémica y politica??, sobre la que

21 Las grandes directrices de esta reforma se pueden sintetizar en tres. 12, La Libertas Ecclesiae
gue postulaba la liberacion de la Iglesia en todos los niveles del poder secular. 22, La centralidad
romana que se reservaba las llamadas causae maiores, y los legados papales recorrerian Europa y
mediante concilios regionales impondran la unidad disciplinar y litGrgica desapareciendo asi ritos
particulares. 32. Los Dictatus Papae, un silabario con 27 proposiciones que precisaba el primado
del Papa. Algunas ya estaban reconocidas, pero otras eran nuevas, con las consecuentes
repercusiones politicas que esto acarreaba. V.gr. Tesis 12: el Papa puede deponer emperadores, 0
la 27: el Papa puede exonerar del juramento de fidelidad a su rey cuando este es injusto. Cajiao,
Silvio, Relaciones entre la Iglesia y el poder politico: entre cesaropapismo y separacion.

22 La Iglesia en el sistema feudal, recibié por donacién o legado, extensas tierras que estaban
sujetas a las obligaciones feudales. Los obispos y abades, al mismo tiempo de ser ministros de la
Iglesia, se convirtieron en vasallos de los reyes y en grandes sefiores. Cuando moria un vasallo
laico sin herederos, la administracion del feudo volvia a manos del sefior; en cambio, los feudos de
la Iglesia no pertenecian a un obispo o abad en particular, por este motivo, al morir un obispo o
abad, el contrato feudal no era alterado y la Iglesia conservaba la tierra. De esta manera, las
posesiones de la Iglesia aumentaron cada vez mas y, finalmente, la tercera parte de la propiedad
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el rey tenia que ejercer un cierto control si queria hacer valer su
autoridad sobre la nobleza secular que estaba bajo su potestad. Por
otro lado, el Papado no podia permitir que la Iglesia del pais se

transformara en el titere de un régimen politico.

Con Inocencio IVZy los aportes de los canonistas pontificios
Gil de Roma y Agustin Trionfo se expuso la doctrina de la plenitudo
potestatis, por la cual el Papa es el Unico vicarius Christi, titulo usado
por algunos monarcas. Quien poseia la monarquia absoluta era el
Papa, en la Iglesia todo dependia de él como cabeza del cuerpo
mistico, €l no recibe ni fuerza ni autoridad de los miembros, sino que

es la cabeza la que la infunde sobre los miembros.

Con Bonifacio VIII?*y su Bula Unam Sanctam de 1302, se
Ilevaba hasta sus ultimas consecuencias la doctrina de Inocencio IV.
Advertia Bonifacio al rey de Francia, Felipe el Hermoso (1285-1314),
que la autoridad suprema en la tierra es una e indivisa y le
corresponde a la Iglesia con el poder de las ""dos espadas”, la espiritual
y la temporal y, concluia el pontifice, que "toda criatura humana esta

sometida al Pontifice por necesidad de salvacion”.?

A pesar de lo referido, si existio cooperacion entre la Iglesia y el

Estado cuando, durante las Cruzadas, cerraron filas contra el enemigo

agricola en la Europa occidental y central perteneci6 a la Iglesia. Krebs, Ricardo, Breve Historia
Universal, Editorial Universitaria, Santiago 1982, pag. 211.
23 E| Pontificado de Inocencio IV abarca desde el afio 1243 hasta el afio 1254.

24 Bonifacio VIII asumié como Sumo Pontifice en el afio 1294, y estuvo en posesion de dicho
titulo hasta el afio 1303.

% E| enfrentamiento del papado con los emperadores concluiria con la irrupcion de los franceses
en el palacio papal de Agnani, el 7 de Septiembre de 1303, y el intento de llevar prisionero a
Bonifacio VIII, el cual no se retractd de la excomunion proferida contra Felipe el Hermoso,
aunque el duro impacto causado por este intento llevo al papa a la tumba al mes siguiente. Este
acontecimiento puso en evidencia la debilidad de las fuerzas armadas del pontificado, pero por
otro lado se mostraba la fortaleza moral del mismo.
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comun. Al emprender la primera Cruzada en 1095, las tropas
cristianas lograron formar un reino latino y un patriarcado en
Jerusalén, aunque un siglo mas tarde la ciudad volvié a caer bajo
dominio musulman; en el plazo de 200 afios ya habia sucumbido hasta
el Gltimo reducto cristiano. En este sentido, las Cruzadas fueron un
fracaso, o incluso, como ocurrio en el curso de la cuarta Cruzada
(1202-1204), un verdadero desastre. No sirvieron para restaurar el
cristianismo de forma permanente en Tierra Santa, ni tampoco para
unificar Occidente, ni en el plano eclesiastico ni en el orden politico.
Al contrario, aumentaron los rencores entre los cristianos orientales y

occidentales, ahondando mas en sus diferencias.

En 1309, el Papado se trasladd de Roma a Avifion, donde se
mantuvo hasta 1377 en la denominada cautividad de Babilonia de la
Iglesia. A estos acontecimientos siguio el Gran Cisma de Occidente,
durante el cual hubo dos, y a veces hasta tres, aspirantes al solio
pontificio. Este litigio no se resolvio hasta 1417, cuando se volvio a
unir el Papado, aunque jamas logrd recuperar el férreo control ni la
autoridad anteriores. A este periodo pertenecen Guillermo de Ockham
y Marsilio de Padua, los que con sus doctrinas se opondran a la

autoridad pontificia.

De gran importancia en el ambito del derecho fue la elaboracion
por la Iglesia del derecho candnico. La Iglesia mantenia sus propios
tribunales con el fin de proteger a los debiles y a los desamparados y
de castigar a los que violaban los mandamientos religiosos vy
eclesiasticos. Administraba justicia segun el Derecho Candnico, el
derecho de la Iglesia, una recopilacion basada en las sagradas
Escrituras, los escritos de los Santos Padres, las resoluciones de los

concilios y los decretos de los Papas. Durante largo tiempo, en la edad
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media, el derecho candnico regia con caracter exclusivo materias en
gran parte del orden civil, v.gr. matrimonio, divorcio, sucesiones, etc.
Este derecho fue de gran influencia en las legislaciones modernas, en
modo especial en los paises latinoamericanos. Las principales armas
que utilizaba la Iglesia contra quienes la ofendian eran la excomunion,
el entredicho y la destitucion de los gobernantes impios. La
excomunion negaba al culpable los servicios de la Iglesia. Por medio
del entredicho se cerraban las Iglesias y se suspendian los servicios
religiosos en un distrito entero hasta que los culpables, bajo la presion
de la poblacion piadosa afectada por esta terrible medida, deponian su
actitud rebelde. El gobernante que violaba las leyes de la Iglesia podia
ser destituido por esta. Los subditos de un principe excomulgado

quedaban absueltos del juramento de fidelidad.

Asimismo, debemos tener presente que la doctrina cristiana a
partir del siglo 1V influyé en la evolucion del Derecho Romano?,
contribuyendo a humanizar muchas de sus instituciones y morigerar

su rigurosidad?’.

La Reforma vy la Contrarreforma .

Hubo reformadores de distintas tendencias, como por ejemplo

John Wycliffe, Jan Hus y Girolamo Savonarola, que denunciaron

% A su vez, el derecho romano, ayudé a dar forma a este nuevo derecho, que a diferencia del
derecho estatal, que sélo se ejerce dentro de las fronteras de cada estado, el derecho eclesiastico se
ejerce sobre todo el orbe, rigiendo a los bautizados en la fe catdlica.

El Derecho Romano ejerci6 influencia sobre el Derecho Candnico en tres aspectos a)
terminoldgico: la Iglesia ha acogido al latin como su idioma oficial, y muchos vocablos han sido
utilizados por esta, ej. ordo, autoritas, potestas edictum, etc; b) técnico: la elaboracién de la
legislacion pontificia ha seguido categorias romanas, v.gr. la ordenacién de las leyes y ¢)
institucional: ha adoptado instituciones como por ej. el sistema de recursos.

2" Inclusive, hasta el afio 1917, el derecho romano se aplicaba con caracter supletorio al derecho
canonico en las materias en las que no hubiere regulacion expresa.
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publicamente el relajamiento moral y la corrupcion econémica que
existian dentro de la Iglesia "en sus miembros y en sus mentes";
buscaban provocar un giro radical de la situacion. Al mismo tiempo,
se estaban produciendo profundos cambios de tipo social y politico,
producto del despertar de la conciencia nacional y de la fuerza e
importancia cada vez mayores que iban adquiriendo las ciudades, en
las que surgio con gran poder una nueva clase social sostenida por el
comercio. La Reforma protestante podria ser considerada producto de
la convergencia de dichas fuerzas: un movimiento para introducir
cambios dentro de la Iglesia, el ascenso del nacionalismo y el avance

del "espiritu del capitalismo™.

El reformador Martin Lutero fue la figura catalizadora que
acelero el nuevo movimiento. Su lucha personal por buscar la certeza
religiosa lo condujo, en contra de sus deseos, a cuestionar el sistema
medieval de salvacion, e incluso la propia autoridad de la Iglesia; su
excomunién por el papa Leon X fue un paso adelante hacia la
irreversible division del mundo cristiano en Occidente. El proceso
tampoco se limitdé a la Alemania de Lutero. Hubo movimientos
reformistas en Suiza, que pronto encontraron el apoyo y liderato de
Ulrico Zuinglio y en especial de Juan Calvino, cuya obra Institutio
christianae religionis se transformo6 en el mas influyente compendio
de la nueva teologia?®. El pensamiento de Calvino ayud6 en Francia al

avance de los hugonotes, grupo que era rechazado con violencia tanto

28 La doctrina de Lutero de los dos reinos, fundada en el agustinismo, si bien distingue claramente
dos funciones o dos regimenes -el temporal (potestas terrena) y el espiritual (potestas
ecclesiastica)- termina por establecer las condiciones para que se dé una estrecha vinculacion entre
Iglesia y Estado, colocando en manos de la autoridad civil el gobierno de la Iglesia, en cuanto
ejerce autoridad sobre los llamados asuntos externos de la Iglesia, como por ejemplo la provision
de pérrocos, la administracion de los bienes eclesiésticos, etc. Se vera reforzada por Melanchton y
su doctrina de que el Estado tiene la custodia utriusque tabulae. No asi Calvino que se aproximaba
mas a la tradicion cat6lica, en este punto propuso la idea de un ideal politico teocratico y exigid la
vinculacion de los poderes estatales a la Iglesia. Cajiao, Silvio, Relaciones entre la Iglesia y el
poder politico: entre el cesaropapismo y la separacion.
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por la Iglesia como por el Estado, aunque al final logré ser reconocido
por el Edicto de Nantes en 1598 (revocado en 1685). Los grupos
reformadores mas radicales, entre los que destacaban los
anabaptistas®®, se pusieron en contra tanto de otros grupos protestantes
como de Roma, rechazando préacticas tan antiguas como el bautismo
infantil e incluso dogmas como el de la Santisima Trinidad; también

estaban en contra de la alianza entre Iglesia y Estado.

La Reforma protestante no fue suficiente para agotar el espiritu
renovador que existia dentro de la Iglesia Catolica. Como respuesta al
desafio protestante, y en funcion de sus propias necesidades, la Iglesia
convocd el Concilio de Trento, que se prolongd desde 1545 hasta
1563, afio en que se logro dar una formulacion definitiva a las
doctrinas que se debatian, y asimismo instituir reformas legislativas
practicas respecto a la liturgia, la administracion de la Iglesia y la
ensefianza de la fe. Estas reformas trajeron como resultado casi

inmediato el robustecimiento del pontificado.

La responsabilidad de llevar a cabo las decisiones tomadas en
el Concilio recay0 sobre todo en la Compaiiia de Jesus, fundada por
san Ignacio de Loyola. Considerando que estos cambios religiosos
coincidieron con el descubrimiento del Nuevo Mundo, el hecho fue
contemplado como una oportunidad providencial para evangelizar a

quienes jamas habian oido el anuncio evangélico.

El hecho de que el Concilio de Trento no tomara en

consideracién ninguna de las propuestas de los reformistas y

2 Los anabaptista son una corriente dentro del cristianismo, que aboga por el bautismo de
creyentes adultos pues, por una parte, consideran que los nifios son salvos y por otra, consideran al
bautismo como simbolo de fe, la cual no manifiestan un bebé.
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reafirmara las de la Iglesia Catolica tuvo el efecto de hacer de la

division de la Iglesia algo permanente.

Nuevas divisiones continuaron surgiendo en las iglesias. En un
plano histérico, es probable que las mas destacadas fueran las de la
Iglesia de Inglaterra. Los puritanos se oponian a los “"remanentes del
papismo™ que existian adn en la vida litdrgica e institucional del
anglicanismo, y presionaron para lograr su eliminacion total. Dada la
unién anglicana entre la Corona y la Iglesia, este problema adquirio, a
medida que se fue desarrollando, consecuencias politicas violentas,
que culminaron con el estallido de la Guerra Civil inglesa y la

ejecucion del rey Carlos | en 1649.

Con la ilustracion, se impondra la vision secularizada del
Estado, bajo la influencia de la doctrina racionalista del derecho
natural, llegando asi a una profunda transformacion de las relaciones
de la Iglesia con el Estado, centrando la unidad y plenitud del poder en
el Estado mismo y exigiendo, por tanto, el sometimiento de la Iglesia,
puesto que se hace derivar su autoridad de la estatal, y aunque no se
identificara sin mas la esfera religiosa con la profana, era el Estado el

que definia estos limites.

El periodo moderno.

Ya durante el siglo XVI, cuando se produjo la Reforma, e
incluso de forma méas marcada durante los siglos XVII y XVIII, se
hizo notorio que el cristianismo estaba obligado a definirse ante el
auge de la ciencia y la filosofia modernas. Este problema se hizo
presente en todas las Iglesias, aunque de distinto modo. EI hecho de
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que Galileo hubiera sido condenado por la Inquisicién, acusado de
herejia, encontr6 mas tarde su equivalente en las controversias
protestantes acerca de las consecuencias de la teoria de la evolucion en
el relato biblico de la creacidon. El cristianismo, por lo general,
también actuaba a la defensiva frente a otros movimientos modernos.
El método critico histérico que se empleaba para estudiar la Biblia, y
que habia comenzado a utilizarse en el siglo XVII, parecia estar
amenazando la autoridad de las Escrituras, por lo que se condend el
racionalismo del Siglo de las Luces por considerarse una fuente de
indiferencia religiosa y de anticlericalismo. Considerando la
importancia que se concedia a la capacidad del hombre para
determinar el destino de la humanidad, incluso la democracia podia
ser condenada por la Iglesia. El incremento de la secularizacion de la
sociedad hizo que la Iglesia perdiera el control de muchos aspectos de

la vida cotidiana, como por ejemplo la ensefianza.

Tuvo lugar un creciente distanciamiento entre la religion y la
cultura. Como parte de este proceso general también se produjeron
tensiones, conflictos y un progresivo alejamiento entre el Estado y la
Iglesia. Durante bastante tiempo, la Iglesia siguid insistiendo en la
necesidad de mantener la unién con el Estado. La Iglesia debia ser la
Iglesia Oficial con exclusion de cualquier otro culto; sin embargo, las

tendencias anticlericales se tornaron cada vez mas radicales®°.

A resultas de esta situacion, el cristianismo tuvo que redefinir su
relacion con el orden civil. La tolerancia religiosa para con los grupos
religiosos minoritarios, y luego la gradual separacion entre la Iglesia y

el Estado, representaron una ruptura con el sistema que, entre multitud

30 Maximo Pacheco, La separacion entre la Iglesia y el Estado en Chile y la diplomacia vaticana,
Editorial Andrés Bello, Santiago, 2004, pag. 20.
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de altibajos, habia prevalecido desde la conversién de Constantino, y
constituyd, segin la opinion de los estudiosos, el cambio de mayor

alcance en la historia moderna del cristianismo.3?

El movimiento ecuménico ha sido la organizacion que con mas
empefio ha intentado unir, o al menos llevar a un acuerdo mas
estrecho, a grupos cristianos que han estado distanciados durante
largos periodos. En el Concilio Vaticano I, la Iglesia catélica dio
importantes pasos en favor de lograr una reconciliacion tanto con la
Iglesia de Oriente como con los protestantes. Asimismo, durante este
concilio se reconocié por primera vez en un foro oficial lo positivo
que era el genuino poder espiritual presente en otras religiones del
mundo. El vinculo existente entre el cristianismo y el judaismo
representa un caso especial. Después de muchos siglos de hostilidad e
incluso de persecuciones, ambas confesiones han hecho un esfuerzo
por llegar a un entendimiento comun, acercamiento que no se

producia desde el siglo I.

La reaccion que han tenido las iglesias ante su incorporacion a
un mundo mas moderno y cambiante, tambien ha producido el hecho
sin precedentes que supone el incremento en el interés por los asuntos
teologicos. En el siglo XIX fue cuando se realizaron mas
investigaciones histéricas acerca del desarrollo de las ideas e

instituciones cristianas. Este estudio subrayé que no habia una

31 Es cierto que en algunas materias como en el terreno de la educacion, de algunos servicios
publicos como la salud y el bienestar social, la defensa de los derechos humanos y de las minorias,
etc., se pueden llegar a acuerdos de cooperacién entre Iglesia y Estado. De ahi que se hayan dado
diversas formas a lo largo de la historia, y mas recientemente se hayan logrado perfilar mejor los
ambitos de cooperacion de cada una de estas instancias, de modo que, manteniendo su autonomia,
se pueda prestar un adecuado servicio tanto a los fieles como a los ciudadanos, que en muchas
ocasiones resultan ser las mismas personas.
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modalidad en particular de doctrina o estructura eclesiastica que
pudiera afirmar ser absoluta y Ultima. Estos estudios también sirvieron
a otros tedlogos para reinterpretar el mensaje de Cristo. A pesar de
que la investigacion literaria de los textos biblicos era contemplada
con mucho recelo por los mas conservadores, sirvié para obtener
nuevos datos sobre como se habian compuesto y reunido las distintas
partes de la Biblia. El estudio de la liturgia, junto con el
reconocimiento de que las formas antiguas no siempre tenian sentido

en la era moderna, estimulé la reforma del culto.

La relacion ambivalente que existe entre la fe cristiana y la
cultura moderna, que se hace notoria en todas estas tendencias, se
reconoce también en el papel que ha representado el cristianismo en la
historia social y politica. Encontramos a los cristianos divididos en las
discusiones que tuvieron lugar a lo largo del siglo XIX a raiz del tema
de la esclavitud, y las distintas tendencias utilizaron argumentos
procedentes de la Biblia. El surgimiento de ideologias que propiciaron
diversas revoluciones politicas y sociales en los siglos XI1X y XX tuvo
su repercusion entre los grupos cristianos, generalmente tachados de
reaccionarios, en especial bajo los regimenes de inspiracion marxista
del siglo XX. No obstante, también surgieron tendencias que buscaban
conciliar el cristianismo con los cambios sociales, y en algunos casos
la fe revolucionaria ha surgido de fuentes cristianas. Mohandas
Karamchand Gandhi sostenia que actuaba en el espiritu de Jesucristo,
y Martin Luther King fundamentd sus ensefianzas y su programa
politico en el Sermon de la Montafia. Igualmente, han sido
personalidades cristianas las encargadas de denunciar las enormes

desigualdades existentes en zonas del Tercer Mundo, costandoles la
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vida en varias ocasiones, como fue el caso de monsefior Romero en El

Salvador.®?

Durante los altimos 25 afios del siglo XX y primeros afios del
siglo XIX, los movimientos misioneros de la Iglesia han llevado la fe
cristiana por todo el mundo, constituyendo una autentica corriente de
opinion puablica frente a temas de caracter internacional tan

controvertidos como los derechos humanos, la paz, la guerra, etc.

1.2.- La Iglesia Catdlica en el Chile Hispano 1540-1810.

1.2.1.- Antecedentes histéricos de la llegada de la Iglesia

Catolica a América.

En la Europa del siglo XV los pueblos existentes habian
alcanzado una honda destransformacion. Las ideas unificadoras del
imperio universal y prelacién del papado, por un tiempo dominantes,
se encuentran en crisis. En esta época, emergen potentes las
nacionalidades con su personalidad propia e inconfundible, y dentro
de ellas el poder real, que va recobrando su autoridad y concentrando

los poderes antes dispares.

Junto a estos sucesos, de gran importancia son la aparicion de
una nueva clase social: la burguesia; el nacimiento del capitalismo de

mano de los comerciantes, los grandes avances de la ciencia y la

32 Monsefior Romero fue un fuerte impulsor de los derechos humanos y denuncié las graves
injusticias sociales, siendo nominado para el Premio Nobel de la Paz. Fue asesinado en marzo de
1980, mientras oficiaba una misa a favor de la madre de un periodista director de un periodico
opositor al gobierno. Fue atacado por un francotirador, que de un solo disparo le dio muerte,
cuando la bala atravesé su corazon. Este asesinato provocéd gran indignacion, llevando, junto a
otras causas, a la guerra civil en EI Salvador.

33 Eyzaguirre, Jaime, Historia de Chile, Editorial Zig-zag, Santiago 1965, p.39-43.



aparicion de nuevas ideologias y formas de pensamiento. A todos
estos cambios, debe sumarse un acontecimiento de gran importancia,
que transformo la vision del mundo tal y como se conocia en dicha

época: El descubrimiento de América.

Hasta la mitad del siglo XV, las rutas comerciales con el
Oriente a través del mediterraneo habian sido expeditas. Los contactos
terrestres y maritimos con la India, la China, el Japon y las islas de
Java y Sumatra, a través del Asia Menor y la via del Mar Rojo,
permitian a los europeos el acceso de los productos exclusivos de esas
regiones. De alli venian el incienso, las perlas y las piedras preciosas;
también las conocidas especies: clavos de olor, azafran, canela, etc.,
las cuales alcanzaban altos precios por la dificultad y riesgo de
transporte, y que habian llegado a constituirse en elementos basicos de

la cocina y de la farmacopea de entonces.

Pero la caida de Bizancio en poder de los turcos, en 1453, cerrd
definitivamente el paso hacia el Oriente, ya de por si, bastante dificil.
Los comerciantes comprendieron que era preciso buscar otras rutas
para recobrar el contacto perdido. Los principes, robustecidos en su
poder, comenzaron también a interesarse por un problema que,
resuelto, podia abrir al Estado fuentes de riqueza capaces de satisfacer

las necesidades que la nueva concentracion de autoridad iba creando.

El anhelado contacto con los distantes paises no encuentra sélo
estimulo desde el angulo econdmico. El ideal misionero y de cruzada
del tiempo anterior esta vivo. Perdura el propdsito de abatir el poderio
musulman, de recuperar los Santos Lugares y de llevar el Evangelio
hasta los pueblos remotos. Se pensd entonces en la necesidad de

abrirse camino por el Africa para buscar un enlace con supuestas

~29 ~



comunidades cristianas®, de imprecisa situacion geografica, a fin de

realizar en conjunto un ataque contra el Islam.®

Asi, el Atlantico vino a suceder al Mediterraneo en su
hegemonia maritima y econdmica, permitiendo que los paises de la

peninsula ibérica pudieran embarcarse en grandes empresas.

Castilla se consideraba heredera de la antigua monarquia
visigoda y, como tal, con derecho a reivindicar para si las tierras
africanas que tenia en frente de sus costas. Pero chocd en sus afanes
con Portugal, quien también habia decidido buscar nuevos horizontes
hacia el mar. Largos debates diploméaticos y una posterior guerra,
logran en definitiva, determinar el area de expansion de las dos
potencias rivales. Por el tratado de Alcacovas de 1479 y el de Toledo
de 1480, confirmados por una bula papal, Portugal se reserva la
navegacion del Atlantico por el camino de Guinea y Castilla el
dominio de las Canarias. Nada se dijo respecto a la navegacion hacia
los mares de occidente, pero el tratado parece reconocer su derecho a
Castilla, al fijar “desde las islas Canarias para bajo contra Guinea” el

punto de partida de la influencia portuguesa.

Es en esta época de navegaciones y grandes descubrimientos
cientificos, en que aparece la figura de Cristobal Coldn, quien
mezclaba en su persona, de manera increible, los conocimientos
nauticos y geogréficos, la razén y la fantasia como asi también, el
fervor mistico y el célculo econdémico. Para el logro de su empresa,
acudié primeramente ante el Rey de Portugal, Juan 11, sefialandole que

“pretendia ir a alta mar, cruzar el océano y descubrir un nuevo pais en

34 V/.gr. El Imperio del Presto Juan.

35 Eyzaguirre, Jaime, Historia de Chile, Editorial Zig-zag, Santiago 1965, p.39-43.
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occidente”. Apoyaba su demanda con un razonamiento inaudito: nadie
mas podia realizar dicho descubrimiento, ya que so6lo €l habia sido
elegido por Dios para llevarlo a cabo. Al someter el monarca dicho
asunto a una junta de cosmografos, estos le aconsejaron que no
otorgara ningun crédito al extranjero. Coldn resolvid probar suerte en
Espafia, ante los Reyes Catolicos, quienes sometieron su proyecto ante
una comision, la cual tardd cinco afios en redactar su informe, con
resultado negativo. Colén al pasar otra temporada en el convento de
La Rabida, recibio ayuda de Juan Pérez, quien habia sido confesor de
la reina Isabel, a quien le escribié suplicando que meditara una vez
mas la proposicion del futuro descubridor. Es asi como Colén recibid
autorizacion para presentarse inmediatamente en la corte, en Santa Fe.
Comenzaron las negociaciones, finalizando el 17 de abril de 1492, con
un convenio entre Colon y los Reyes Catélicos. Quedo6 convenido que
Coldn conduciria una expedicion hacia el oeste, en busca de las islas y
tierras que, segun él afirmaba, se encontraban en aquella direccion y
si, efectivamente descubria nuevos territorios, seria nombrado
gobernador y virrey de ellos, con la categoria de Gran Almirante de
Castilla y percibiendo, ademas, el diez por ciento de los beneficios

que reportara el comercio en las regiones nuevamente descubiertas.

Colén se creia investido de una vision divina, y estaba
obstinado en que era voluntad de Dios que él descubriera nuevos
territorios, argumentos que causaron gran impresion en los Reyes
Catolicos. Incluso estaba persuadido de que su propio nombre de pila,
Cristobal —Christo ferens, el que lleva a Cristo-, constituia un simbolo

revelador de su mision terrenal.

Como resultado de su viaje, Colon llegd a la isla que los

indigenas llamaban Guanahani, el 12 de Octubre de 1492. Coldn, con
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el estandarte de Fernando el Catolico en una mano y el de Isabel en la
otra, tomO solemnemente posesion de la isla, a la que nombrd San
Salvador, “en conmemoracion de Su Alta Majestad”, o sea, el
salvador del mundo, Jesucristo. De todo ello, hizo levantar acta
respectiva por el escribano Rodrigo de Escobedo. Afiadié en su diario
de navegacién que los indigenas podrian ser mas facilmente
convertidos a la fe cristiana por la dulzura y la persuasién que por la

fuerza.3®

Inmediatamente después del regreso de Colon a Espafia, en
1493, los Reyes Catdlicos adoptaron las medidas necesarias para
asegurarse todos los derechos sobre los territorios descubiertos y por
descubrir. Para ello, los Reyes Catolicos, se basaron en el derecho
comun®’, e inspirados en el principio reconocido en su tiempo de que
el Papa, como vicario de Jesucristo, tenia autoridad para disponer a
favor de los principes cristianos de todos los paises habitados por

pueblos gentilicos®®, acudieron, tan pronto como conocieron los

3 Grimberg, Carl, Historia Universal, Tomo 13, Editorial Ercilla, 1985, pag. 74.

37 Durante la Edad Media se denominé asi al Derecho formado a partir del conjunto del derecho
romano justinianeo, derecho canénico y derecho feudal del norte de Italia (Lombardia), utilizado
en la mayoria de los paises europeos. Cronoldgicamente se extiende desde fines del s. XII hasta
comienzos del s. XIX. La importancia de este derecho, ademéas de su importancia unificadora,
viene dada por la idea de que “el occidente y el mundo cristiano constituian el centro de toda la
historia y atin del mundo entero” (Walter Goetz). Se llego a considerar a la historia universal como
determinada exclusivamente por el desenvolvimiento del cristianismo.

3 Para el derecho medieval todo derecho se fundamenta en Dios, existiendo una gran influencia de
la religion en lo juridico, v.gr. al condenarse el delito de herejia o el requisito del bautismo para
adquirir la capacidad juridica. Aunque este derecho comun o ius commune era de escasa aplicacion
en Castilla — ya que los hispanicos se mantuvieron independientes respecto del imperium del
derecho comun- no se puede desconocer la gran influencia que poseia por si solo el derecho
canonico y el cristianismo como religion, motivos que reafirmaban la maxima autoridad del Papa
en su caracter de Vicario de Jesucristo y representante maximo de la fe cristiana. El derecho
candnico se entendia claramente como una ordenacion juridica de la Iglesia aplicable a todos los
fieles, ademas se institucionaliza al Papa como supremo legislador de las normas aplicables a la
comunidad cristiana. Es por este motivo, que los reyes Catélicos, que sélo tenian facultades sobre
los asuntos terrenales y dentro de sus dominios, acuden al Papa, quien posee facultades sobre todo
el orbe y los asuntos espirituales, para que les otorgue la concesion sobre las nuevas tierras
descubiertas en su caracter de representante de Dios —creador del mundo- en la tierra.
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descubrimientos de Colon, a la corte de Roma en solicitud de que esta
les confirmara en la posesion de los paises descubiertos, esperando asi
no ser inquietados por las pretensiones de otros principes y en
particular por los portugueses. ElI Papa Alejandro VI, que ocupaba
entonces la silla pontificia, era espafiol de nacimiento — habia nacido
en Sevilla-, estaba en buenas disposiciones con relacion a ellos, por lo
que accedid sin demora a la peticion de los monarcas espafioles y
publico la Bula de 3 de mayo de 1493, por la que les confirmaba en la
posesion de todos los paises por ellos descubiertos, o que en adelante
descubriesen en el océano occidental con tan amplios derechos
jurisdiccionales como los que antes se hubieran concedido a los reyes

de Portugal.*®

Por una nueva Bula, fechada en el dia siguiente, esto es 4 de
Mayo de 1493, el Papa Alejandro VI fijé con mayor precision los
derechos de la Corona de Espafia a las tierras descubiertas*, y declar6
que en su calidad de Sumo Pontifice hacia dicha concesion*'. Estas

concesiones fueron hechas a los Reyes Catdlicos con el compromiso

%9 Los reyes de Portugal tanjbién habian recurrido al Papa para solicitar su apoyo para obtener el
monopolio de la ruta por el Africa.

40 Las Bulas dictada por Alejandro IV, a grandes rasgos, estipulaban lo siguiente:
Bula Inter coetera (3 de mayo de 1493), doné a los Reyes Catélicos las tierras situadas al
occidente que no pertenecieran a otros principes cristianos; Bula Eximiae devotionis (3 de mayo de
1493), ratifico y clarificd las concesiones hechas a los Reyes de Castilla por la bula anterior;
Segunda Bula Inter coetera (4 de mayo de 1493), fijé una linea demarcatoria entre los territorios
pertenecientes a Espafia y Portugal, situada a cien leguas al oeste de las islas Azores y Cabo Verde.
Dado que la latitud de ambos archipiélagos es diferente, la linea no era derecha y no se podia
utilizar un meridiano para precisar la demarcacién. Ello daria origen al Tratado de Tordesillas de
1494; Bula Piis fidelium (25 de junio de 1493), concedid a fray Bernardo Boil amplias facultades
espirituales, a quien los reyes luego enviaron a encabezar la evangelizacion en el Nuevo Mundo;
Bula Dudum siquidem (26 de septiembre de 1493): preciso el dominio castellano sobre las tierras
que se descubriesen més all de las encontradas por Colon.

41 Soler y Guardiola, Historia Politica y Tratados, Editorial VValdemoro, 1895, pags..78-92.
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de llevar la palabra del evangelio a los nuevos dominios y predicarla

entre los naturales de dichas tierras*2.

Al imponerse los portugueses de esta concesion, la estimaron
lesiva a sus derechos e hicieron un reclamo a la Corte de Castilla. A
esto se siguieron infructuosas negociaciones diplomaticas, cuestion
que probablemente hubiera concluido con ocasionar un rompimiento
entre las dos naciones, las que hacian ya aprestos militares, si Juan Il
no hubiese comprendido que no le convenia luchar con Espafia. Se
pensd también en un arbitraje del Papa para solucionar este asunto y
hasta hubo conferencias de embajadores en este sentido; pero tampoco
el Rey de Portugal se mostr6 dispuesto a aceptarlo, sospechando, sin
duda, que no habia de serle favorable. Finalmente resolvieron zanjar
las diferencias por medio de un Tratado, reuniéndose para estos
efectos en Tordesillas: confirmaron el derecho exclusivo de los
espafoles de navegacion y descubrimiento en el océano occidental, y
en atencidn a las quejas de los portugueses, de que la linea trazada por
el Papa reducia sus empresas a muy estrechos limites, cambiar dicha
linea a trescientas leguas al occidente de las Azores y Cabo Verde, en
vez de cien como prescribia la Bula Pontificia. Asi termind la
discusion entre los monarcas castellano y portugués, relativa a un

asunto tan importante como la particion de un nuevo mundo.

42 En esta idea radica el origen del patronato indiano, que se refiere al hecho de que los Reyes se
transforman en patronos de la Iglesia, al encargarse del cuidado y evangelizacion de los nuevos
territorios y naturales que habitan en ellos. Los Reyes Catolicos actian asi como “padres” de los
nuevos territorios descubiertos y de los pueblos que los habitan.
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1.2.2.- Importancia de la Iglesia Catolica en América. Rol de

la Iglesia en el descubrimiento y colonizacion de Chile.

No es posible separar la influencia politica de la eclesiastica en
la dominacién colonial espafiola de América. Las Bulas Papales de
Alejandro VI, concedieron al Rey de Espafa todo el nuevo mundo
descubierto y, por su parte, el Rey manejé esas tierras como fiel hijo
de la Iglesia. La conquista espafiola en el siglo XVI, trajo el
feudalismo con todas sus caracteristicas  historicas v,
eclesiasticamente, una lglesia poderosa y politica. Los procesos de
conquista y de colonia seguidos por el imperio espafiol y el portugués
tuvieron como justificante ideoldgico el proceso de evangelizacion de
los pueblos autoctonos de estas tierras.

La iglesia, ademas de servir de justificante de las acciones de la
Corona y de sus representantes, tambiéen se constituyo en el principal
difusor ideoldgico del poder real. Si bien esta posicién fue comin a
todas las monarquias absolutas en Europa, cuyos reyes se decian
soberanos por la voluntad de Dios, en América Latina y en Espafia
tuvo especiales caracteristicas, cuyas consecuencias son palpables hoy
dia en las politicas de sus gobiernos. La Iglesia Catélica en América
Latina constituia una estructura estatal que tenia amplios controles
sobre la vida social de estos pueblos y fue la “Unica institucion con

poder de cohesion en la sociedad colonial”.

La influencia de la Iglesia durante la colonia se extendia de lo
espiritual, interviniendo en lo social, econémico y politico. Su
capacidad de permear la totalidad de la estructura social se explica en
razon de sus funciones de control sobre los miembros de la sociedad

mediante el levantamiento de los registros de nacimiento vy
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defunciones, educacién, salud e inclusive constituyéndose en
autoridad judicial mediante los tribunales de la Santa Inquisicién. La
influencia de la Iglesia Catolica en la sociedad colonial también se va
a ver reflejada en las primeras formas de liberalismo que se van a dar
en América Latina. Al tener el monopolio de la educacion, van ser
miembros de la estructura eclesial los que van a traer a Ameérica
Latina las ideas liberales vigentes en Europa, especialmente aquellas
propias de la ilustracién, al cual se le ha denominado catolicismo
ilustrado. El catolicismo ilustrado es el esfuerzo realizado por aquellos
miembros de la sociedad latinoamericana del siglo XVIII que
intentaron realizar una sintesis entre las ideas de los franceses de la
llustracion y del racionalismo, con la tradicion catolica. Este proceso
de sintesis permitid que las ideas liberales permearan a miembros de la
Iglesia Catdlica en Latinoamérica y que esta, como encargada de la
educacion, trasmitiera las ideas del liberalismo francés a la clase

criolla latinoamericana.

De vital importancia es, en la relacion entre ambos poderes, el
Patronato Regio®®. Por medio de esta institucion, los Reyes se
consideraban protectores de la Iglesia nacional. Esta institucion
concedié amplisimos poderes a la Corona para intervenir en asuntos
de caracter eclesiastico en sus colonias, provocando una verdadera
simbiosis entre el Trono y el Altar. El poder civil garantizaba el

sostenimiento econdémico y una serie de privilegios al clero, y este,

4 El Patronato Real o Regio era la facultad que poseia el rey de Espafia para proponer -dentro de
sus territorios- obispos, prelados, dignidades y prebendas en las catedrales y colegiatas, asi como
otros puestos de caracter eclesiastico. El Patronato Regio para América fue instaurado en 1493 por
el Papa Alejandro VI a peticion de los Reyes Catdlicos, y confirmado en 1508 por el Papa Julio I1.
Siguiendo a Pedro Benito Golmayo en sus Instituciones del derecho canonico, “el Derecho de
patronato es el conjunto de prerrogativas que corresponden a los que han fundado o dotado
iglesias o beneficios, y se llama patronos a los poseedores de estos derechos. Los derechos son
atiles, honorificos y onerosos, aunque a estos mas bien se les deberia llamar obligaciones”.

~ 36 ~


http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica
http://es.wikipedia.org/wiki/1493
http://es.wikipedia.org/wiki/Alejandro_VI
http://es.wikipedia.org/wiki/Reyes_Cat%C3%B3licos
http://es.wikipedia.org/wiki/1508
http://es.wikipedia.org/wiki/Julio_II

gracias a su presencia realizada en muchos lugares de la amplia
geografia del continente, permitia que los mandatos de la Corona
llegaran a remotos lugares. La institucion eclesiastica cumplia,
ademas, funciones del Estado encargandose de asuntos como la
educacion y la beneficencia social, entre otros. Por otra parte, el
Patronato impidié6 una comunicacion directa entre la Iglesia
hispanoamericana y el Papado, en Roma, al quedar en manos de la

Corona el control de la institucion eclesiastica en el Nuevo Mundo.**

Para las nuevas tierras descubiertas, segun he sefialado en
parrafos anteriores, el patronato regio fue concedido por Alejandro VI
a los Reyes Catolicos en 1493. En el afio 1508, el Papa Julio Il
concedio a los Reyes Catolicos, por medio de la Bula Universalis
Ecclaesiae el derecho de patronato de Indias, permitiéndoles la
presentacion de personas idoneas para los cargos de obispos Yy
canonigos de las Iglesias catedrales. En la préactica, los reyes extienden
las concesiones del patronato e involucran en este el pase regio o
exequatur, que exige el permiso del Consejo de Indias para la vigencia
en América de los documentos pontificios, y el recurso de fuerza, que
autoriza a los eclesiasticos para acudir a los Tribunales de Justicia
civiles para recurrir en contra de las Ordenes emanadas de sus

superiores eclesiasticos.

Frente a esta simbiosis entre el poder eclesiastico y el poder

politico, se produjeron, no obstante, muchos conflictos entre la Iglesia

4 Tras el advenimiento de la dinastia de los Borbones y sus reformas ilustradas, el control del
Estado sobre la Iglesia fue haciéndose méas estrecho, incomodando al bajo y medio clero y
llevdndolos a apoyar el proceso de Independencia de América, cuando este se desencadend a
comienzos del siglo XIX. Sin embargo, los nuevos gobernantes mantuvieron la institucion durante
varias décadas, lo que origind sendos conflictos entre los obispos y las autoridades civiles. El
Patronato fue suprimido finalmente con el advenimiento de las Reformas Liberales que los
distintos paises hispanoamericanos realizaron a lo largo del siglo XIX.
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y los virreyes. EI motivo de las peleas residia, principalmente, en la
exencion del pago de impuestos de que disfrutaba la propiedad
eclesidstica. Esta exencion ocasionaba grandes y cada vez mas

crecientes pérdidas al tesoro publico.

Destaca ademas, en la época de colonizacidn de las Américas, la
gran importancia que tuvieron las “Polémicas de Indias”, consistentes
en discusiones acerca de la legitimidad moral y juridica de los
conquistadores de anexar estos nuevos territorios a la Corona de
Castilla y frente al tema de si esta conquista debia hacerse en forma
pacifica 0 no.* Estas discusiones buscaban justificar tanto en derecho
como en teologia el proceso de conquista, influenciando enormemente

el derecho indiano y a las instituciones juridicas de América.

Dentro de los principales defensores de los indigenas se
encontraban los dominicos Antonio de Montesinos, Francisco de
Vitoria y Bartolomé de Las Casas*®, quienes dieron lugar a la
discusion acerca de los “Justos titulos” necesarios para justificar la
dominacion de la Corona de Castilla sobre los nuevos territorios y
para llevar adelante la conquista de América y de los indigenas que

habitaban estos territorios.

4 EIl peculiar discurso empleado para la conquista de estos pueblos puede ser sintetizado de la
siguiente manera: “Un analisis 16gico de su discurso debe decir asi, el impulso por el botin es un
medio para alcanzar poder y gloria. Pero, como tal medio es criminal, hay que divinizar la guerra.
En vez de transformar al oro en Dios, como en realidad ocurre, hay que transformar a Dios en oro.
En lugar de nombrar al oro, hay que nombrar a Dios”. Mires, Fernando, En nombre de la cruz:
Discusiones teoldgicas y politicas frente al holocausto de los indios. Periodo de Conquista, 2° ed.-
San José: DEI. 1989. P4g. 32.

4 Diversas acusaciones fueron llevadas a cabo por estos dominicos contra sus compatriotas, como
la realizada por el padre Las Casas en su Breve relacion de la destruccion de la Indias, en que
describia los abusos del trabajo forzado; o las realizadas por el padre Antonio de Montesinos desde
el pulpito: “Para daros a conocer vuestros pecados con respecto a los indios he subido a este
pulpito. Estéis en pecado mortal a causa de vuestra crueldad hacia una raza inocente... ;Con qué
derecho iniciasteis una guerra atroz contra estas gentes que vivian pacificamente en su pais? ¢Por
qué los agotais de ese modo, sin alimentarlos lo suficiente, sin preocuparos de su salud?”,
negandose inclusive a suministrar los sacramentos a quienes consideraba en pecado por su
crueldad frente a los indigenas.
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La influencia de la Iglesia en el Chile hispano. Conflictos entre

el poder civil y poder eclesiastico.

La Historia de la Iglesia Catdlica en los territorios chilenos
comienza con la primera llegada de los colonizadores espaiioles, pues
los subditos de los reyes catolicos estaban dotados de una profunda fe
y de gran religiosidad, y por ese motivo, en cada expedicion peligrosa,
se hacian acompaniar por sacerdotes que los confortaran con su palabra
y ejemplo, y les administrasen los ultimos sacramentos en el caso
frecuente de muerte. La Iglesia Catolica no rehusaba dar su apoyo a
los conquistadores, movida por su celo hacia la salvacion de las almas

y la propagacion de la fe cristiana entre los infieles americanos.

Con Diego de Almagro penetraron en Chile varios eclesiasticos,
quienes relataron las crueldades que los expedicionarios cometieron
en contra de los habitantes primitivos de estas tierras, crueldades que,
si bien los sacerdotes no pudieron evitar, se limitaron a deplorar.
Luego con Pedro de Valdivia llegaron nuevos eclesiasticos, quienes
erigieron las ermitas de Santa Lucia, la de Nuestra Sefiora del Socorro

y la de Monserrat, todas ellas en la naciente ciudad de Santiago.

En cuanto al ejercicio del derecho de patronato, en el caso
concreto de Chile, el Rey de Espafia Felipe Il, quien junto con solicitar
al Papa la ereccion de la diocesis de Santiago del Nuevo extremo,
presentd para obispo de la nueva didcesis a don Rodrigo Gonzélez,
envio a éste ultimo la Real Cédula de 29 de enero de 1557 para
encargarle el gobierno de la proyectada didcesis en calidad de obispo
electo. Esta fue la primera “carta de ruego y encargo” recibida en

Chile, y por ella se introdujo la costumbre del gobierno de los obispos
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electos sin haber recibido del Papa la institucion canonica. Como el
rey en estas cédulas se arrogaba atribuciones que al parecer de la
Iglesia no le pertenecian, los eclesiasticos asi nombrados encontraron
gran resistencia para Su reconocimiento como autoridades

eclesiasticas.

En Chile se instalaron diversas ordenes religiosas, como la de
los mercedarios, los dominicos y los franciscanos. Estas comunidades
religiosas arribaron en nuestro territorio desde su descubrimiento,

movidas por su celo y las exhortaciones de la autoridad real.

Los religiosos comenzaron luego a cumplir el encargo real de
defender a los indios, distinguiéndose en esta labor los dominicos,
como es el caso de Fray Gil Gonzalez de San Nicolas, quien sefialaba
que los soldados que mataban a los indios estaban en pecado mortal e
irian al infierno, pues los indios defendian una causa justa, como eran
su libertad y bienes, “pues Valdivia no habia entrado a la conquista
como lo manda la Iglesia, amonestando y requiriendo con palabras y
obras a los naturales”. Estas defensas también se enfocaron hacia la
institucion de la Encomienda. La encomienda era un sistema basado
en la creencia profundamente arraigada entre los conquistadores
espafioles de que el Rey de Espafia era el duefio y protector de los
indios americanos, y como tal, y en virtud de sus derechos soberanos,
podria someterlos al pago de un tributo. Como el Rey estaba obligado
a remunerar los servicios que le prestaban sus capitanes en la
conquista del nuevo mundo, procedié a pagar €s0S Servicios
traspasandoles por un tiempo cierto namero de indios, los cuales
debian pagar sus tributos a los concesionarios. Este tributo finalmente
fue trasformado en un impuesto de trabajo personal, obligandose a los

indios a trabajar en los campos, en las minas, en los lavaderos de oro y
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en otros trabajos a los cuales no estaban acostumbrados y

cometiéndose contra ellos feroces atrocidades.

Destaca también, en esta defensa de los indios, Fray Antonio de
San Miguel y Solier, religioso franciscano, quien tomd posesion de la
didcesis de la Imperial en 1568, quien se preocupd desde su llegada en
aliviar la suerte de los indios, escribiendo personalmente al Rey para
sefialar lo injusta de la situacion en la que se encontraban. Predicaba
también con frecuencia acerca de la obligacién que tenian los
encomenderos de tratar con humanidad a sus indios, de procurar que
se les ensefiase la doctrina cristiana, y de restituir lo malamente
adquirido, con desprecio de las leyes y tasas y con cruel explotacion

de los indigenas.*

Las competencias de autoridades se habian transformado en una
enfermedad crénica en la administracion de la América colonial. Los
monarcas espafioles habian creido organizar a la Iglesia americana
bajo un sistema que les asegurara mantener su predominio, pero su
vigilancia no podia extenderse a todos los ambitos de la
administracion, surgiendo de una u otra forma, dificultades,
contribuyendo a esto la gran distancia a la que se encontraban las

nuevas colonias de la metropoli.

Como la accién del Rey no podia hacerse sentir de igual forma
en la metrépoli como en las colonias, los obispos de estas Gltimas, en
las competencias que provocaban al poder civil, creian tener que
entenderse no con ese soberano, Sino que con sus agentes subalternos.
En Chile, al igual que en otras colonias de América, los obispos
suscitaban a cada momento dificultades y problemas a los

47 Silva Cotapos, Carlos, Historia eclesiastica de Chile, Imprenta de San José, Santiago, 1925,
pags. 13 a 16.
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gobernadores y a sus delegados, y con una arrogancia provocadora,

amenazaban a sus contenedores con la pena de la excomunién.

Estos problemas de competencias se vieron demostrados en los
mas variados ambitos durante la época colonial. Asi, a modo de
ejemplo, mientras era Gobernador don Rodrigo de Quiroga, se suscita
una fuerte polemica con el Obispo Fray Diego de Medellin, en
atencion a que el obispo de la Imperial, usando el derecho que le daba
en concilio de Lima de 1567, tasé la contribucion que los
encomenderos debian pagar para la mantencién del doctrinero, que
debia hacerse cargo de las doctrinas de indios, haciendo sus
nombramientos sin la intervencion del poder civil, en contraposicién
de las practicas establecidas en los territorios del rey de Espafia. Los
vecinos de La Serena se quejaron de que esta contribucion era
demasiado gravosa, por lo que el gobernador redujo mediante un
decreto dicha contribucion. El obispo, al saberlo, emplaz6 a Quiroga
para que derogase su decreto dentro de cierto término, bajo la pena de

“excomunion mayor”*® y de una elevada multa.

Quiroga contestd conminando al obispo con las penas
contenidas en las reales cédulas referentes al patronato. El obispo le
replico sefialando que mirara bien lo que iba a hacer; pues apenas
entrara en el camino de la violencia, fulminaria la excomunién mayor
y declararia en entredicho a la ciudad de Santiago. El gobernador,

temiendo que la poblacion se alborotase, no continué adelante y

4 La Iglesia cristiana en sus comienzos establecié dos grados de excomunidn: uno mayor y otro
menor; La excomunion mayor conllevé la pérdida de los derechos politicos y la exclusion de
funciones publicas. Conforme pasaba el tiempo, las penas serian mas severas, con acciones como
el destierro, y la pérdida de los derechos que tenian los gobernantes sobre sus stbditos; La Iglesia
se convirtié asi en un importante poder politico. La excomunion solo fue el preludio de otro
movimiento orquestado por la iglesia, la Inquisicion, con acciones punitivas mas severas como la
tortura y la muerte, y sirvié para castigar a los enemigos de la iglesia, los Herejes.
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convino con el obispo en que los encomenderos que no aceptasen la

contribucion que éste fijare, apelasen ante el metropolitano de Lima.

Por desgracia, esta no era la Unica dificultad suscitada al poder
civil por la autoridad eclesiastica. Las competencias de jurisdiccion en
materias judiciales habian comenzado a ser origen de serias
complicaciones que la Real Audiencia estaba facultada de resolver.
Pero suprimido ese tribunal, se suscitaron aun mas conflictos, los

cuales enardecian los animos y agitaban a las gentes®.

Si bien el elemento religioso no habia podido ejercer influencia
alguna para civilizar a los indios ni para corregir a los conquistadores
espafoles de sus costumbres y malos habitos, no es posible negar el
fuerte impetu religioso que se vivia en aquella época. Destaca la
llegada de los Tribunales de la Inquisicion a Lima en el afio 1570%, la
cual tenia dentro de sus funciones conocer de causas criminales, con

excepcion de algunas prolijamente detalladas.

Este espiritu de devocion se manifestaba también por otros
hechos. Los colonos, resistentes al pago de cualquier impuesto civil,
no oponian la menor dificultad a las contribuciones de caracter
religioso. En 1509, el Papa Julio Il habia decretado en favor de los
reyes de Espafia la bula llamada de la Santa Cruzada, que otros
pontifices completaron mas tarde por disposiciones posteriores. Era un
permiso acordado a los fieles para eximirse de la abstinencia de ciertos
alimentos en los dias de ayuno. El Rey gozaba del beneficio de vender

a sus vasallos aquel permiso; pero estaba obligado a renovar la

4% Barros Arana, Diego, Historia General de Chile, Editorial Universitaria, 1999, Tomo II,
pag.239.

%0 Por Real Cédula de Felipe Il de 7 de Enero de 1569.



concesion pontificia cada seis afos, y a invertir el producto de la venta
de la bula en la guerra contra los infieles. Ya en 1529, Carlos V estuvo
facultado por el Papa para vender la bula en América; pero no pudo
establecerse con toda regularidad. Por fin, en 3 de marzo de 1573,
Gregorio XIII extendié expresamente esa concesion a las Indias; y el
monarca espafol, siempre a la caza de recursos para reponer su ya
exhausto tesoro, establecié en sus dominios de ultramar este nuevo
ramo de entradas fiscales.®* Las luchas interminables contra los turcos,
permitian al Rey cumplir con la condicion impuesta por el Papa de
invertir los productos de la bula en hacer la guerra a los infieles y los

herejes.

La bula se publicé por primera vez en Chile a fines de 1577. Se
hizo una solemne procesion y los predicadores anunciaron desde el
pulpito las gracias acordadas por el Papa a los que compraran la bula,
y, enseguida, esta fue distribuida a todos los habitantes, porque su
adquisicion era estrictamente obligatoria, y todos ellos, fuesen

espafoles o indigenas, estaban en el deber de recibirla y de pagarla.

La devocion de los colonos, tanto en Chile como en las demas
provincias del Nuevo Mundo, era explotada también por otros
procedimientos y por otras personas menos poderosas. Ciertos
eclesiasticos o legos, que se daban el titulo de cuestores o
demandantes, recorrian las ciudades y los campos, vendiendo bulas e
indulgencias, exigiendo donativos para tal o cual iglesia, y recogiendo
por estos medios beneficios considerables. De aqui se siguieron
abusos y fraudes, a los que Felipe Il quiso poner remedio por las
cédulas expedidas en 1571 y 1582 en que prohibia expresamente tales

51 Estas bulas se concedian para las Américas, a diferencia de lo que ocurria en la metrépoli, cada
dos afios, medida que parecia destinada a aumentar el dinero entrante por sus ventas.
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pedidos de los llamados cuestores; pero no habiéndose conseguido
con ellos el remedio del mal, Felipe 11l daba con fecha 2 de diciembre
de 1609 ordenes al virrey del Perd, marqués de Montesclaros,
quedando prohibido el expender otras bulas que las que vendia el Rey,
y el pedir limosna de ese orden sin un permiso expreso del soberano.
Este permiso, sin embargo, se concedia con gran facilidad; y asi con
posterioridad existieron numerosas reales cédulas en que el Rey
autorizaba el recoger erogaciones en sus dominios de las Indias para
construir iglesias, levantar altares o canonizar algun santo en Esparia.
Los colonos de América contribuyeron siempre generosamente para

tales obras.

Esta devocion de las autoridades y pobladores de la colonia, no
iba, sin embargo, a abandonar por un solo instante las prerrogativas y
privilegios del Rey y del poder civil. Lejos de eso, tanto el
Gobernador como los cabildos seculares defendian esos derechos con

un gran teson.

Al finalizar el siglo XVI, se establecian en Chile dos nuevas
ordenes religiosas: los jesuitas y los agustinos. Estas oOrdenes
religiosas dieron nuevos aires a la vida colonial de Chile,
evangelizando no solo a los indios, sino también a los negros, mulatos
y zambos. Ademas comenzaron a impartir catedras de filosofia,
gramatica latina, primeras letras y artes, hechos de gran trascendencia,
atendido a que con anterioridad, solo se registraban algunos cursos de
letras impartidos por vecinos letrados, estos ultimos, sin embargo, no

prosperaron mayormente.

Pero la llegada de estas nuevas oOrdenes religiosas no estuvo

exenta de polémicas. A poco andar de su proceso de evangelizacion, la
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doctrina de los jesuitas fue censurada desde el pulpito por algunos
religiosos. La inquisicion, a la cual acudieron esos padres, aprobo la

doctrina de los jesuitas y condeno a los calumniadores a retractarse.

En Santiago se levantd contra los jesuitas y los agustinos®? una
tormenta, ya que estos admitian la comunion de los indios, que la
mayoria del clero juzgaba incapaces de recibir tal sacramento, dada
su ignorancia y vicios. El padre Valdivia, catequista de los indios y
superior de los jesuitas, apeld a un argumento que resulté decisivo, el
cual fue un examen publico de sus “nedfitos”. Se hizo el examen ante
una comision especialmente nombrada para esos efectos y frente a un
concurrido auditorio. Todos los indios demostraron tener los
conocimientos que la Iglesia exigia para recibir el Santisimo
Sacramento. Asi, con este triunfo, los jesuitas continuaron con las

misiones en la region de la Araucania.

Es en esta época en que ocurre la sublevacion de los araucanos,
lo que provoco largos enfrentamientos con los espafioles, y quedando
en la ruina las ciudades australes. Esta ruina no sélo afecto al obispado
de la Imperial, sino también al obispado de Santiago, cuyos vecinos se
vieron empobrecidos por las constantes contribuciones que los
gobernadores imponian para poder continuar la guerra contra los
araucanos. La iglesia perdié mucho con la ruina de las ciudades del
sur, porque en todas ellas habia iglesias parroquiales, o conventos de
religiosos, y la Imperial tenia catedral y seminario. Pero sin duda, la
pérdida mas deplorable fue la apostasia general de los indios

convertidos.

52 os agustinos, fueron incluso victimas de un incendio que quemo sus dependencias en la ciudad
de Santiago. Este incendio fue a todas luces intencional, ya que segln cuentan los historiadores se
encontraron rastros de material puesto estratégicamente para propagar el incendio. Los agustinos
culparon a los franciscanos, pero nunca se condend a un culpable.
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A pesar de estas penurias, cuando el gobernador don Alonso
Garcia Ramén se persuadié de que para reducir a los indios alzados
era menester declararles una guerra sin cuartel, los dos obispos de
Chile se opusieron a ella, desistiendo finalmente el gobernador de su

cruel intento.

Dada la condicion de extrema pobreza y desolacion que estaba
afectando a Chile, el Rey en forma personal aconsejo al obispo de
Concepcidn®® para que se mantuviera en su sede, “para ser consolador
de los afligidos y pafio de lagrimas para todos”*; ayudandole también
pecuniariamente con la asignacion usual para los obispos de diocesis

pobres.

Junto a estas muestras de cooperacion, se siguen suscitando
grandes conflictos entre ambos poderes, uno de ellos tiene lugar
mientras ostenta el titulo de gobernador de Chile don Alonso de
Rivera, hombre de caracter muy impetuoso y autoritario, quien se vio
envuelto en serias dificultades y complicaciones por causa de la
intervencion de la autoridad eclesiastica. Esas dificultades eran, en
cierto modo, el resultado del cambio ocurrido en el espiritu de la

politica espafiola.>®

53 Antes del desastroso alzamiento de los araucanos, esta correspondia a la didcesis de la Imperial,
pero por auto de 7 de febrero de 1603, se traslad6 la sede del obispado a Concepcion.

5 Carta del Rey Felipe 111 al obispo de Concepcién fray Reginaldo de Lizarraga.

% El Rey habia intentado fijar precisamente los limites de ambos poderes, del civil y del
eclesiastico. Al paso que queria revestir a este Gltimo de un gran prestigio que le diera lustre y
autoridad, se habia propuesto y habia conseguido organizar una milicia sacerdotal adicta a su
persona, y mantenerla sujeta y sumisa para que contribuyese a robustecer el poder real, y le evitase
las competencias y dificultades que los obispos solian suscitar. Bajo la administracion vigilante y
enérgica de Felipe Il, este sistema habia producido la obediencia casi constante del clero; y las
dificultades ocurridas habian sido de poca trascendencia. Desde los primeros dias del reinado de su
inmediato sucesor, comenz6 a operarse un cambio que debia tener las mas graves consecuencias.
Paulatinamente la Corona perdié influencia, la que pas6 a manos del clero, a cuya opinién se
acordd una deferencia mas grande aln que la que se le habia acordado por los principes
supersticiosos del siglo XV1. El clero principié a abrogarse un poder que no habia tenido nunca, y
gue no le daban las leyes de la monarquia. Sus pretensiones de dominio crecieron
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En la diocesis de Santiago, a fines de afio 1601, habia llegado a
Chile el obispo Pérez de Espinosa, quien venia decidido a poner fin a
la relajacion moral existente en el clero, a reprimir los desmanes y los
delitos de los clérigos; pero a poco andar, se hizo muy indulgente y

dejo a los culpables sin castigar o les aplicaba penas levisimas.

Alonso de Ribera, dado su carécter, era muy poco tolerante a
sobrellevar resistencias de cualquier indole, por lo que frente a ese
estado de cosas, se dejo arrastrar a actos que bajo el régimen legal de

la época habian de producir las mas graves complicaciones.

Queriendo poner atajo a los frecuentes robos de ganado, el
Gobernador ordend en julio de 1602 que un preboste de Santiago
apresara a los indios que traian animales para la provision de la
ciudad, “con intento de ver si encontraba con alguno de los que traian
carne hurtada para castigarlo”. Entre los indios apresados habia uno
que era de propiedad de un clérigo apellidado Zamudio; pero —escribe
el gobernador- “como éste vio llevar su indio preso, arremetio con el
preboste y se lo quitd, y hizo y dijo alliotras bravatas contra la justicia
real de lo cual se me dio parte. Envié un recado al Obispo para que lo

mandara castigar pero no se hizo nada en ello™®°.

desmesuradamente; y en Espafia y en América comenzaron a surgir frecuentes y mayores
complicaciones entre los obispos y los representantes de la autoridad real.

5 Carta del gobernador Ribera al Rey, de 5 de febrero de 1602. El Gobernador, al dar cuenta al
Rey de estos hechos, agrega: “Hay también otro abuso en esta tierra muy en deservicio de Dios y
de V.M. y en dafio del reino; y es que todos los vecinos y moradores de Santiago, en teniendo sus
hijos 15 o 16 afios, los ordenan de corona para que los gobernadores y demas justicias no los
puedan obligar a venir a la guerra: y ademas de esto, se crian tan libres como que no tiene la
justicia jurisdiccion sobre ellos, que hacen muchos desérdenes y hurtos y se quedan con ello, sin
que los castiguen porque en prendiéndolos se llaman luego a la corona y es menester dejarlos”. Y
en otra parte de la misma carta, sefiala: “También hay necesidad de mucho remedio en cosas de
clérigos, porque es su libertad aqui de manera que no hay quien se pueda averiguar con ellos”.
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Esta conducta del Obispo, que parecia obedecer a un sistema
firme e invariable, no podia dejar de suscitar complicaciones y
dificultades. En el mes de agosto de 1602, la justicia eclesiastica
mando poner en posesion de unos terrenos en litigio a un canonigo de
Concepcion que residia en Santiago y que los disputaba como suyos.
Confio la diligencia a un subdiacono portugués llamado Luis Méndez,
que se empefid en cumplirla con una inhumana violencia. Queriendo
expulsar de ese campo a los indios que lo poblaban, Méndez prendio
fuego a las chozas de los indios y dejé consumirse en el incendio las
comidas y las ropas de aquellos. El gobernador informado de todo esto
por dofia Agueda de Flores, mandé a apresar al subdidcono Méndez y
lo envié a Valparaiso para desterrarlo al Peru. Seguramente estos
procedimientos no eran raros en esos tiempos; pero Ribera quiso

aplicar un castigo severo al autor de tales atropellos.

El obispo Pérez de Espinosa no dejo atropellar su autoridad por
el gobernador, pues a él correspondia, en virtud del fuero eclesiastico,
juzgar a su subdito si este, al desempefiar su comision de receptor,
habia cometido algun exceso. Sin la enérgica intervencion del Obispo,
las ordenes del Gobernador se habrian cumplido puntualmente; pero
como creia violadas sus prerrogativas, Pérez de Espinosa salio a la
defensa de aquel clérigo, entablo todo género de reclamaciones, y por
ultimo conminéd con la pena de excomunion a todos los que hubieran
intervenido en este negocio si inmediatamente no se entregaba a la
autoridad eclesiastica al subdiacono Méndez. Aunque el gobernador
Ribera se vali6 de cuanto subterfugio pudo para evitar las
notificaciones y demorar el proceso con la esperanza de que fondeara
algin barco en viaje hacia el Per( para embarcar en él al subdiacono

Méndez, no pudo evitar que el obispo declarara incursos en
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excomunién a todos los culpables y comunicase a Rivera que
publicaria la sentencia si no le entregaba al preso. Rivera tuvo que
someterse, por temor al escandalo y a los resultados que le traeria la
excomunién. Como era de esperarse, el incendiario de las chozas de

esos miserables indios, quedd impune de su delito®’.

Estas frecuentes competencias produjeron una gran irritabilidad
en las relaciones del Gobernador y del Obispo. Aungue no existe una
documentacion detallada de los altercados suscitados entre ellos, se
estima que estas competencias eran de tal orden, que incitaron a
Ribera a cometer feroces ataques en contra de la inmunidad

eclesiastica.

Pero estas dificultades y competencias, no fueron las Unicas en
que estuvo envuelto el obispo Pérez de Espinosa. Sostuvo otras con el
cabildo de Santiago, sobre todo cuando llegd de Espafia a fines de
1603, a tomar el cargo de teniente de gobernador del reino, el
licenciado Hernando Talaverano Gallegos. Estos altercados, sin valor
ni importancia, preparaban, sin embargo, una reforma trascendental en
la organizacion administrativa de Chile, la reinstalacion de una real
audiencia. Este tribunal debia hacer mas eficaz y répida la
administracion de justicia, se le atribuia el poder de afianzar la
tranquilidad y la armonia entre las diversas autoridades. El
Gobernador y el Obispo, cada uno por su parte, pedian al Rey la nueva
creacion de aquel alto tribunal, la cual finalmente se hizo en 1609,

mientras era gobernador de Chile don Alonso Garcia Ramon.

57 En el juicio de residencia de Ribera se tratd largamente de este negocio, y se declaré que el
Gobernador habia ultrajado violentamente al clérigo Méndez, por cuya falta el juez de la causa
condend a Ribera al pago de una multa de doscientos ducados. Pero alli no se tomaron en cuenta
los antecedentes de aquel clérigo, ni el incendio de las chozas de los indios, ni la impunidad en que
el Obispo dejaba a los que gozaban del beneficio del fuero eclesiastico.
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Una vez instaurada la Real Audiencia en Chile, no tardaron en
surgir complicaciones. El obispo Pérez de Espinosa, quien habia sido
uno de los que solicitaba el establecimiento en Santiago de dicho
tribunal, se enfrascO en una fuerte disputa, por el proceso que el
obispo siguié contra el capitan Diego de Huerta a raiz del no
cumplimiento de un legado pio. Sefialan los historiadores que el
obispo excomulgo a Huerta, quien apel6 ante el arzobispo de Lima. El
obispo rechazd por frivola su apelacion, por lo que Huerta acudié ante
la Real Audiencia, interponiendo un recurso de fuerza. La audiencia
declar6 que hacia fuerza el obispo y le ordend alzar la excomunion y
otorgar la apelacidon ante el obispo de Lima. El obispo contestd que
estaba llano a cumplir lo mandado, con tal que Huerta rindiese fianza
de pago. La Audiencia insistio en lo que habia mandado al obispo y
que esto fuera sin costa alguna, y para llevar a efecto esta notificacion,
envi6 al alcalde de Santiago don Alvaro de Quiroga, el cual se
presentd con soldados al palacio episcopal e intim6 al obispo que
cumpliese lo mandado por la audiencia, actuando de forma violenta,
derribando al obispo de su silla. Quiroga fue expulsado del palacio
episcopal, quien tratd de reunir gente para tomar preso al obispo. Este
ultimo, no sintiéndose seguro en su palacio, se refugié en el Convento
de San Agustin, desde donde declar6 a Quiroga incurso en
excomunién y solicit6 a la Audiencia que lo castigara por el desacato

cometido.

La Audiencia, por no condenarse a si misma, no proveyo la
demanda del obispo contra Quiroga, y se limitdé a mandar que el
obispo absolviese a Huerta y a Quiroga. El obispo obedecio, pero
cuidando que la absolucion fuese hecha con la formula del Ceremonial

Romano, la cual incluia ceremonias humillantes, por lo que los reos
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no quisieron someterse y pasaron algun tiempo excomulgados, hasta
que finalmente el obispo les dispensd la formula de la Ceremonial y

los absolvio.

La organizacion dada por el Rey al poder eclesidstico en sus
dominios de Indias, contribuia a aumentar el nUimero de esas
competencias y dificultades domésticas que dificultaban la marcha
administrativa. Habia querido constituir en los obispos y en el clero un
elemento que afianzase y robusteciese la autoridad del soberano.
Dependia del Papa sélo en los negocios espirituales, pero en la
administracion eclesiastica y en muchos accidentes del ceremonial del
culto, el clero estaba sometido a las prescripciones dictadas por el
soberano. En este terreno, el clero tenia la obligacion de sostener con
su poder y su influencia aquel sistema administrativo, y debia por

tanto proclamar y defender el pretendido derecho divino de los reyes.

Pero al mismo tiempo se le habian concedido por la ley y por la
practica atribuciones que no podian dejar de dar origen a dificultades.
Si bien el Rey depositaba la mayor suma de poder en manos de los
virreyes y gobernadores, obedeciendo a un espiritu persistente de
desconfianza, queria también que ese poder estuviera contrapesado, y
su ejercicio vigilado por otros funcionarios para mantener la sumision
de todos, coartando la libertad de accion de cada uno de ellos. Los
obispos, encargados de morigerar las costumbres y de sefalar los
abusos, formaban en cierto modo un contrapeso a la autoridad de los
gobernadores y de las audiencias. Ellos se dirigian al Rey para darle
cuenta de todo lo que pasaba en sus distritos respectivos. En su
correspondencia hablaban de la paz y de guerra, del estado del
gobierno y de la administracion de justicia, acusaban o recomendaban

a los funcionarios civiles, y pedian reformas en las instituciones o en
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los negocios més ajenos a los intereses eclesiasticos. Ademas de esto,
en su simple caracter de obispos, y como encargados de velar por las
buenas costumbres, comenzaron, en breve, a dictar providencias y
decretos sobre asuntos que eran de la exclusiva competencia de la
autoridad civil, y que, sin embargo, fueron mas tarde confirmados y

promulgados en los sinodos de las diocesis.

Las consecuencias de este sistema no debian ser otras que el
entorpecimiento de la libertad de accion de cada uno de estos poderes
y la necesidad de recurrir a cada paso al Rey para que dirimiera las
competencias. El clero, por otra parte, envanecido con el prestigio de
que lo rodeaban las ideas religiosas de la época, se sentia inclinado a
promover pendencias por cuestiones de etiqueta, y a pretexto de
sostener lo que llamaba las prerrogativas de la Iglesia, no vacilaba en

provocar verdaderos conflictos®®,

Pero estas repetidas controversias entre las autoridades
eclesiasticas y civiles tenian un caracter particular. Los obispos que
las provocaban, sostenian que su resistencia era a los desmanes de los
agentes del Rey, y no a las érdenes y mandatos de este Ultimo, por el
cual proclamaban la mas absoluta y respetuosa deferencia. Mas de una
vez esos prelados se vieron en la grave dificultad de optar entre las
ordenes emanadas del Papa y los mandatos dictados por el soberano, y
al fin se decidieron por respetar los de éste. Tal fue lo que sucedio

respecto de la publicacion de la famosa bula In Caena Domini®®. Por

%8 Barros Arana, Diego, Historia General de Chile, Editorial Universitaria, 1999, Tomo 1V, pags..
167 a 180.

59 Esta célebre bula, objeto de tantas controversias, data de la Edad Media, pero se ignora su fecha
precisa. EI mas antiguo texto de ella que se conoce, se encuentra en otra bula de Paulo I11 del afio
de 1536. Este Papa, después de exponer en su predmbulo, que era una antigua costumbre de los
soberanos pontifices el publicar solemnemente en Roma los jueves santos una excomunion general
contra todos los herejes, los contumaces y los desobedientes a la Santa Sede, para conservar la
pureza de la religién cristiana y para mantener la unién de los fieles, pronuncia en veinticuatro
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ella los papas habian pretendido establecer la supremacia del poder
eclesiastico sobre el poder civil; pero los reyes de Espafia, cuyas
prerrogativas se intentaba menoscabar, como las de los demas
soberanos, se habian negado a darle publicidad y cumplimiento en sus
dominios. En 1610, Paulo V volvia a reiterarla, y mandaba que todos
los obispos del catolicismo la publicaran en sus iglesias catedrales el
jueves santo de cada afio. Los prelados de Chile se disponian a
cumplir esta orden de su jefe espiritual; pero bastd que la Real
Audiencia les comunicase que aquella bula no tenia la sancién real
para que se abstuvieran de hacerlo. EI Rey no dio al fin el permiso que
se le pedia de sancionar aquella bula; y contra los repetidos mandatos
del Papa, los obispos de Chile se abstuvieron de publicar aquella
famosa bula o, para salvar las apariencias, la hacian leer en latin y

cuando no se hallaban en la iglesia ni el presidente ni los oidores.

Como sefialaba, anteriormente, los prelados aducian que su

desobediencia no era contra el Rey, sino contra los atropellos que

paragrafos excomuniones contra los heréticos, sus autores y sus lectores; contra los piratas y los
corsarios que atacan a la Santa Sede; contra los que de cualquier manera impidan la ejecucion de
las letras apostélicas o las falsifiquen; contra los jueces laicos que se atrevan a juzgar a los
eclesiasticos y citarlos ante su tribunal, ya sea que éste se llame audiencia, cancilleria o consejo del
parlamento; contra los que han hecho o hacen publicar edictos, reglamentos o pragmaticas por las
cuales se lastime o restrinja expresa o tacitamente la libertad eclesiastica, los derechos del Papa o
los de la Santa Sede; contra todos los magistrados, de cualquier rango que fuesen, que se avocasen
las causas eclesiasticas, 0 que pusiesen obstaculos a la ejecucion de las letras apostélicas, aunque
fuese a pretexto de impedir violencias. El Papa se reserva, ademds, para si solo el poder de
absolver a los magistrados que hubiesen incurrido en la excomunidn, y los cuales no podrian en
ningln caso ser descargados de ella sino después de haber revocado publicamente sus fallos y
arrancandolos de los registros. En fin, excomulga a cualquiera que tuviese la pretension de
absolver de las excomuniones referidas; y a fin de que no se pueda pretextar ignorancia, ordena
que la bula sea publicada y fijada en la puerta de la basilica de San Pedro y de la de San Juan de
Letran; y que todos los patriarcas, primados, arzobispos y obispos la publiquen solemnemente a lo
menos una vez cada afo.

Se conocen, ademas. otras tres bulas llamadas In Caena Domini. que afiaden a ésta
algunas disposiciones nuevas o confirman las antiguas. La primera, fechada en 1567, es de Pio V,
y pronuncia una nueva excomunion contra los principes que osasen aumentar los impuestos en sus
estados sin la autorizacion de la Santa Sede. En 1610, Paulo V confirma las disposiciones de las
dos bulas precedentes por una tercera bula. La cuarta y Gltima de este nombre es del 1 de abril de
1637, firmada por Urbano VIII. Contiene una adicidn importante, la excomunion lanzada contra
los que apelen de resoluciones pontificias ante un nuevo concilio.
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cometian los funcionarios de este, por lo que se siguieron un sin fin de

disputas entre miembros del poder eclesiastico y la autoridad civil.®°

A diferencia del siglo XVII, el siglo XVIII fue para la colonia
de Chile un periodo de tranquilidad y de progreso efectivo, sélo

perturbado por uno que otro hecho aislado.

A principios del siglo XVIII, el clero secular comenzaba a
aumentar paulatinamente, por haber aumentado la poblacion blanca y
mejorado la situacion de las parroquias y beneficios eclesiasticos, con
las medidas tomadas por los obispos. Algunos eclesiasticos poseian
bastante ilustracion, y aun grados académicos, obtenidos en las
facultades universitarias de los dominicanos y jesuitas. Las
comunidades religiosas también habian aumentado el nimero de sus

miembros y el de sus conventos.

Los agustinos, mercedarios y dominicanos ejercian su
ministerio entre los espafioles e indios que sabian la lengua espafiola.
Los jesuitas y franciscanos, que tenian algunos religiosos conocedores

de la lengua del pais, se ocupaban en las misiones de la Araucania.

Las entradas del clero consistian en los diezmos y primicias y
en los derechos de estola, 0 sea, derechos por bautismos, matrimonios
y funerales o responsos. Las primicias o derechos de estola

pertenecian a los parrocos. El diezmo se pagaba en cosechas y

80 En el siglo XVII ya es la Iglesia de América una poderosa entidad, en la cual se observa,
ademas del interés espiritual de evangelizar a los indios, el de dominar a la sociedad criolla y al
propio Estado. La Iglesia poseia un gran poderio econémico en algunos paises, con una gran
riqueza en tierras y en dinero, que sélo en México constituian a fines de la colonia la mitad de
toda la propiedad agricola y urbana del virreinato. Este afan de dominacién se observa en las
luchas entre franciscanos, dominicos y jesuitas, y entre la Iglesia y el poder civil por cuestiones de
etiqueta o de jurisdiccién. Frias Valenzuela, Francisco, Manual de Historia de Chile, Editorial Zig-
zag, Santiago, 1986, pags. 131-132.
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animales. ElI Rey ayudaba a los conventos costeando el vino y el

aceite.

En medio de este acrecentamiento de la devocion y del
predominio que daba al clero este estado de cosas, el poder
eclesiastico se hacia cada vez mas fuerte y, por lo mismo, mas
invasor. Usando de las facultades que el rey le habia concedido para
velar sobre las buenas costumbres, dictaba decretos en materias que
no podian corresponder mas que al poder civil, e imponia penas
temporales que no podian en ningun caso ser de su competencia. En
1688, el obispo don Fray Bernardo Carrasco reunié a un cuarto sinodo
—ya se habian realizado anteriormente tres sinodos, de los cuales es
desconocido a los historiadores lo tratado en ellos- ; y en diciembre
del afio siguiente promulgaba las decisiones tomadas alli. Este
documento demuestra la confusion de facultades y de atribuciones que
se habia establecido bajo aquel régimen andémalo. ElI Obispo prohibia
“el que se abran de dia ni de noche las tiendas de mercaderias y de
todos los oficios mecanicos los dias festivos de obligacion para
cualquier género de comercio o trabajo, con pena de cuatro pesos cada
vez que las tuviesen abiertas”. Esta prohibicion, bastante gravosa en
una época en que eran tantos los dias festivos®:, se hacia mas dificil de
sobrellevar, por otro mandato en que el Obispo ordenaba que en los
numerosos dias de rogativas “se cierren las tiendas y oficinas de
escribanos de la plaza y de las calles por donde pasare la procesion,
desde que sale hasta que vuelva, aungque sean dias de trabajo”, con
pena de multa ““al arbitrio del juez eclesiastico”. Autorizado por el Rey

para corregir los pecados publicos, el Obispo creia haber conseguido

61 En 1696, los dias de festividades religiosas alcanzaban la exorbitante cantidad de 139 dias, sin
incluir los domingos.
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muy buenos resultados en el desempefio de este cargo. Por otras
constituciones prohibia, bajo multa de cuatro pesos, que los dias
festivos entrasen a la ciudad carreta o arrias de mulas, o se vendiere
yerba para alimento de los caballos, a menos que hubiera dos o tres
dias de fiesta continuos, en cuyo caso se podria introducir alguna
carreta el dltimo de ellos. En su caracter de moderador de las
costumbres, el Obispo reglamentaba también los trajes de las mujeres,
sefialando el largo que debian tener sus vestidos —hasta los empeines y
talones del pie-. Llama igualmente la atencion otro mandato del
sinodo, no sélo por cuanto el Obispo se arroga la facultad de aplicar
penas temporales sino, porque revela una costumbre absurda nacida de
la ignorancia de la época en materia de practicas higienicas,
prohibieron a todos los barberos, bajo pena de cuatro pesos, “que no
abran a persona ninguna, de cualquier sexo o calidad que fuere, corona
redonda; y ninguna persona de las dichas la traiga abierta, pena de
otros tantos pesos; que para evitar los corrimientos podran roer la

cabeza en forma cuadrada u otra que no parezca corona’®2.

Estas extrafias disposiciones, demuestran claramente la invasion
del poder eclesiastico en el ambito civil, sobrepasando de lleno el
ambito espiritual, para terminar reglamentando minuciosamente la
vida en detalles infimos y el comportamiento de los ciudadanos,
inspirados en el exacerbado espiritu religioso y supersticioso de

aquella epoca.

Pero a su vez, el rey —real patrono- hacia sentir cada vez con
mayor rigor su autoridad a las iglesias americanas, interviniendo en su

gobierno mas intimo®. Los prelados se sometian con toda docilidad,

62 Barros Arana, Diego, Historia General de Chile, Editorial Universitaria, 1999, Tomo V, pags.
236 a 249.
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persuadidos de que la autoridad real procedia con la mayor rectitud, y
sabiendo que en los consejos reales, de donde emanaban las leyes,
figuraban cardenales, obispos vy religiosos, los cuales muchas veces se
encontraban en estos consejos debido a su ciencia y virtud. Asi es
como por cédula de 26 de Diciembre de 1680 se ordend a los obispos
no comunicarse con el Papa, sino por medio del Consejo de Indias,
para “excusar los danos que de lo contrario pudieran resultar al real
patronato”. Era esta cédula un manifiesto abuso de autoridad,
contrario a las leyes fundamentales de la monarquia, ya que al ser esta
catélica, reconocia la Papa como legitimo soberano espiritual de sus
subditos, y el primer derecho de todo soberano es el de comunicarse

libremente y sin intermediario alguno con todos sus vasallos.

Aun con todas estas disputas y controversias, se concretan
grandes obras producto de la cooperacion entre ambos poderes. De
gran importancia, durante el periodo del obispo Gonzélez Melgarejo,
fue la fundacién de la Universidad de San Felipe, la cual hacia mas de
dos siglos que era solicitada por obispos y por muchos vecinos
influyentes, pero la pobreza y la escasa poblacion de la colonia eran

obstaculos insuperables®.

8 En los siglos XVI 'y XVII, el rey prohibi6 ordenar in sacris a los indios, mestizos y mulatos.
Esta prohibicion era injusta por tener el carécter de absoluta. No era imposible que en algunos
casos tuvieran las cualidades requeridas para ser dignos sacerdotes, y la autoridad no ha recibido la
misién de juzgar quienes son llamados o no por Dios al servicio de su altar.

8 La Universidad de San Felipe fue fundada el 11 de enero de 1747, aunque las clases no pudieron
abrirse hasta diez afios después, debido a que los fondos de que se disponia debieron emplearse en
la compra de la casa que la universidad ocupd y en los edificios que fue preciso construir.

La aspiracion de los santiaguinos por contar con una universidad habia comenzado en 1713,
gracias a la influencia del alcalde Francisco Ruiz de Berecedo. Sin embargo, fue Tomés de AzUa,
quien como apoderado del Cabildo activa las gestiones en Madrid. La labor de Azua fue fructifera,
ya que logré que Felipe V, otorgara la licencia que autoriza la fundacion de la universidad con las
catedras de: "Prima de Teologia, Prima de Canones, Prima de leyes, Medicina, Maestros de la
Sentencias, Matematicas, Decretos, Instituta y dos de Artes y Lenguas”. Ademas se estipulaba que
"debian mantenerse con erogaciones de los vecinos y $5.000 del ramo de balanza". Tomas de
Azla, en la tarde del 11 de marzo de 1747 en la sala del Cabildo, con asistencia de oidores,
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La Universidad era real y era pontificia y, por lo mismo,
otorgaba grados académicos validos ante el estado y la iglesia. Esta
fundacion tuvo gran importancia para la Iglesia, pues estimulo los
estudios del clero, aumentandose asi el nUmero de clérigos doctores y

licenciados en las ciencias cultivadas en dicha universidad.

En aquellos afios tuvo lugar, ademas, un hecho que marcaria
enormemente a la sociedad de la época. En el afio 1767, se efectud el
extrafiamiento de la Compafiia de Jesus de los dominios de Espafia, en
lo que se convirtid en un desastre irreparable para la colonia en Chile,
la que se veia privada de sus mejores maestros, de la mayor parte de
sus misioneros y de un crecido numero de sacerdotes, los que

figuraban entre los mas ilustrados. ¢

Contaban los jesuitas con diez colegios, un convictorio, un
noviciado y diez residencias, sin contar las misiones que poseian. En
todos los colegios y residencias habia escuela de lectura y escritura, y
en los colegios se ensefiaba, ademas, gramatica latina, filosofia,

teologia, retdrica, matematicas y lengua griega.

Pero estos no fueron los unicos servicios prestados por los
jesuitas, poseian fabricas de pafios y vidrios, suficientes para abastecer
a la comunidad y la poblacion de sus haciendas. La Unica botica que
habia en Santiago pertenecia a los jesuitas, la cual era regentada por

José Zeiller, a quien se le pidid se quedase en Chile por unos cuatro

cabildantes y vecinos principales, es designado como el primer rector. La Aurora de Chile,
Efemérides.

% Primeramente, los jesuitas fueron expulsados de Portugal en 1759, luego de Francia en 1764 y
en seguida de Népoles y Espafia en 1767. Finalmente, bajo la presion de los grandes Estados
catdlicos, el Papa Clemente XIV declard, en 1773, suprimida la Compafiia de Jesus en todo el
mundo cristiano, mediante el breve Dominus ac Redemptor.
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afios, atendido a que nadie podia reemplazarle, y dicho tiempo se

estimo suficiente para que formase algunos farmacéuticos.

Gran parte de los expulsados pertenecian a las principales
familias de la colonia, y entre ello se contaban los mas eminentes

escritores de la época.

El sentimiento por esta gran iniquidad fue general, y se habria
demostrado con alguna manifestacion violenta si las autoridades v,
mas que todo, el respeto que se profesaba a las 6rdenes del soberano,

no hubiesen contenido al pueblo.

La expulsion tuvo para Chile las mas variadas consecuencias,
que no son del caso tratar en esta memoria, pero debo sefalar por su
gran relevancia, que ella origin0 la desamortizacion de una buena
parte de la propiedad rural —hay que recordar que todos los bienes de
la Compafia fueron confiscados- y su traspaso a la aristocracia
castellano-vasca que rematod sus haciendas, y produjo un retraso de
casi medio siglo en la agricultura y en las industrias coloniales, asi

como también en la cultura general del pais.

En el ambito del derecho, el rey, temeroso de las reacciones que
dicha medida acarreare, prohibio a las monjas hablar de revelaciones
que fuesen favorables a la Compariia de Jesus; se decretd la pena de
muerte para los seglares y de reclusion perpetua para los eclesiasticos
que hablasen publica o privadamente contra la monarquia y contra sus
disposiciones relativas al extrafiamiento de los jesuitas, o0 que
defendiesen las doctrinas del regicidio y tiranicidio, que eran
atribuidas a los jesuitas por sus enemigos. Ademas el rey insto a los
arzobispos de América para que reuniesen concilios provinciales, en

que habian de tratarse los puntos indicados en la real cédula Tomo
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Regio®. Lo que se buscaba era que los concilios condenasen el
probabilismo® en moral y la doctrina del tiranicidio, que el rey
atribuia a la Compariia de Jesus, para, probablemente, justificar su
conducta para con los religiosos. Realizado el concilio en la ciudad de
Lima, al momento de buscarse por el fiscal de la Real Audiencia la
condena del probabilismo, encontré resistencia en los prelados
convocados, lo que provoco la pérdida de todo el trabajo hecho en
dicho concilio, puesto que el rey no lo sometié a la aprobacion de

Roma, no pudiendo ponerse éste en practica.

Llegamos asi, con el transcurso de los afios, a aquellos en que
comenzaron a gestarse las ideas independentistas en nuestra patria.
Los sucesos ocurridos en la peninsula habian producido gran
fermentacion en América, en donde las colonias quisieron tener
también sus juntas propias, a imitacién de la Junta formada en Espafia

para ejercer el mando durante el cautiverio de Fernando VII.

La Iglesia se opuso a la creacion de la Junta de Chile, enviando
el vicario capitular don José Santiago Rodriguez Zorrilla, una circular
a los parrocos para que la hiciesen firmar por los vecinos mas
respetables de cada curato. En esta circular los firmantes hacian
protesta de fidelidad al soberano y se declaraban enemigos de
cualquier innovacion en el gobierno. La mayoria del clero acato la

posicion antipatriota de la Iglesia. Segun algunos historiadores, de los

% En esta cédula se recomendaba a los obispos ordenar que no se ensefiara en las catedras por los
autores de la Compaiiia de Jesus, “reestableciendo la ensefianza de las divinas letras, santos padres
y concilios, y desterrando las doctrinas laxas y menos seguras, e infundiendo amor y respeto al rey
y a los superiores, como obligacion tan encargada en las divinas letras”. Silva Cotapos, Carlos,
Historia eclesiastica de Chile, Imprenta San José, 1925, pags. 139-140.

67 El Probabilismo es una doctrina de teologia y filosofia moral cristiana, basada en la idea de que
es justificado realizar una accién, aun en contra de la opinion general o el consenso social, si es
que hay una posibilidad, aunque sea pequefia, de que sus resultados posteriores sean buenos,
optando asi por la libertad.
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190 sacerdotes seculares que habia en la didcesis de Santiago, sélo 22
eran partidarios de los patriotas y de los 500 miembros del clero
regular, no pasaban de 70 los revolucionarios. Es decir, mas del 80%

del clero actué contra la independencia de Chile.

Pero todos los esfuerzos de la Iglesia quedaron frustrados por la
habilidad y energia de los partidarios de la Junta, destacando la labor
de los eclesidsticos Rosauro Acufia y Pedro Arriagada, quienes,
incluso arriesgando su vida, eran los encargados de distribuir
documentos elaborados por O’Higgins —quien habia llegado al pais en
1802, incorporandose a la labor independentista - entre los que
participaban en la labor clandestina. También destaca el canonigo
Juan Pablo Fretes, quien posteriormente formo parte del Congreso
Nacional de 1811. Y de aun mayor importancia fue la labor
desempefiada por fray Camilo Henriquez, quien, como es sabido, jugd
un rol fundamental en el proceso de la independencia de Chile y en los

primeros afios de vida independiente de nuestro pais.
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CAPITULO SEGUNDO

LA CONSOLIDACION DEL ESTADO LAICO.

2.1.-Los primeros afios de la Republica independiente.

El siglo XIX estd marcado por el romanticismo, el auge de
nuevas ideas y grandes transformaciones econdémicas. A estos nuevos
ideales se suman importantes revoluciones “en cadena” que afectaron
a la Europa Occidental y a America: la insurreccion de las colonias
inglesas en 1776, que dara origen a la republica de Estados Unidos y
la Revolucion Francesa de 1789. La influencia de la filosofia
enciclopedista, si bien, no llegd en forma masiva a las colonias,
debido en parte a la severa vigilancia de las autoridades y en parte al
desconocimiento mas o menos habitual de idiomas extranjeros,
encontrd asidero en ilustrados personajes de nuestra historia, como
don José Antonio de Rojas, Fray José de Guzman y Lecaros y Fray

Camilo Henriquez, entre otros.

Las ideas independentistas surgidas en las colonias espariolas de
Ameérica encontraron una fuerte oposiciéon al interior de la Iglesia

Catélica.

La Iglesia no veia con buenos ojos la independencia de las
colonias espafiolas, y asi lo hizo saber a estas®®,

68 E1 30 de Enero de 1816, el Papa Pio VII dirigié una enciclica al clero de los dominios espafioles
en América, donde sefialaba e instaba a los religiosos a demostrar a los subditos los terribles
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Estas ideas independentistas, a pesar de contar con el expreso
rechazo de la Iglesia y de la gran mayoria del clero en Chile,
encontraron asidero en una pequefia minoria, la cual lucho por la
independencia de la patria, sufriendo inclusive persecuciones y
castigos, poniendo en peligro hasta la propia vida en pro de la lucha

patriota®®.

Durante este proceso de difusion de los ideales
independentistas, un hecho ocurrido en la Metropoli seria el mayor
justificante para concretarlas: el cautiverio de Fernando VII.
Derribado en Esparia el poder monarquico por Napoledn, desaparecio
el punto de apoyo en que hasta entonces habia descansado el sistema

politico y social del continente. No habiendo un rey legitimo a quien

perjuicios de la rebelién. Ocho afios mas tarde, el 24 de septiembre de 1824, el Papa Ledn XII
publicé una enciclica contra la independencia de las ex colonias espafiolas. Calificaba a la
emancipacion como una rebelion “que ha reducido a la mas deplorable situacion tanto al Estado
como a la Iglesia”, igualando los gobiernos patriotas a sectas heréticas.

% Uno de los eclesiasticos incorporado a la lucha emancipadora desde sus comienzos fue el
canonigo Juan Pablo Fretes, quien habia actuado junto a O’Higgins en la Logia Lautarina, en
Cadiz (Espafia). Participé en el primer Congreso Nacional, en 1811, representando a la
circunscripcion de Puchacay, formando parte de los catorce diputados patriotas. Otro de esa
minoria consecuente fue el monje Antonio de Orihuela, electo por Concepcion, uno de los
politicos mas brillantes de esa regién. También actué desde los inicios de las acciones
independentistas el franciscano Juan Javier de Guzméan Lecaros. Nacido en Santiago el 23 de
marzo de 1754, tomo los habitos en 1782. Por sus méritos, el gobierno de O’Higgins lo declard
Benemeérito de la Patria, en 1818. Otro destacado patriota, José Joaquin Cienfuegos, nacié en 1762,
ordenandose sacerdote en 1778. El 7 de junio de 1817 fue designado vicario de Santiago. Al afio
siguiente, elegido senador; ocup6 en 1820 el cargo de presidente del Senado. En 1821 el director
supremo lo envi6 a Roma, como ministro plenipotenciario con la mision de lograr el
reconocimiento del Papa a la independencia de Chile. No lo logrd. En 1826, Cienfuegos presidio
nuevamente el Senado. En 1831 fue designado obispo de Concepcion y fallecio en Talca, el 8 de
noviembre de 1847, a los 85 afios de edad. A estos nombres debemos agregar varios mas de
sacerdotes que prestaron servicios distinguidos a la patria que nacia. Entre ellos, Joaquin de la
Jaraguemada, Juan Farifias, Bartolomé Reyes, Miguel Ovalle, Joaquin Larrain, Vicente Cantos y
Camilo Henriquez. Durante las campafias militares de la Patria Vieja (1811-1814), hubo muchos
miembros del clero que, siguiendo la posicion oficial de la Iglesia, lucharon con las armas en la
mano contra los patriotas. Muchos fueron hechos prisioneros y expulsados del pais. En 1813, José
Miguel Carrera tuvo dieciocho frailes presos en el pueblo de Florida. En 1814, desterro catorce a
Mendoza. Durante la reconquista, numerosos clérigos patriotas fueron detenidos, procesados y
condenados. No pocos fueron relegados a la isla Juan Fernandez. Fuente: Articulo “Curas en la
Independencia” de lvan Ljubetic V., escrito para la Revista Punto Final, Chile, 2004.
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obedecer, la revolucion era forzosa. Juridicamente, se justificaba la
creacion de las Juntas en América esgrimiendo el principio libertario
de que las colonias de América no eran propiedad de la nacion
espafiola, sino propiedad privada de los Reyes de Espafia, por lo que al
estar ellos presos, América ha quedado sin duefio’®. Entraba a

funcionar el principio de la soberania del pueblo.

Los acontecimientos que se desencadenaron a partir de la
invasion napolednica en Espafia en 1808, la prisidon de Fernando VII,
el auge del movimiento juntista, su coordinacion en la Junta Central y
luego la formacion del Consejo de regencia generaron, en Chile e
Hispanoamérica, un estado de inquietud y de expectativas en la élite
criolla. Los hechos externos van a precipitar la crisis del sistema
colonial y el surgimiento de un movimiento juntista a traves del
continente. En el caso chileno, la gestion del Gobernador interino,
Brigadier Francisco Antonio Garcia Carrasco, que suscito situaciones
conflictivas con el cabildo y el patriciado criollo, contribuyé a crear
las condiciones para la convocatoria a un Cabildo Abierto, el cual
generd una Junta de gobierno similar a la ya establecida en Buenos
Aires. Poco después se hicieron las elecciones para el congreso

nacional, del cual formaron parte seis sacerdotes.

El 4 de Julio de 1811 se instaurd el Primer Congreso Nacional,
fecha elegida en honor a la independencia de Estados Unidos. Se
solemnizo6 este hecho con misa en la catedral y el sermén estuvo a

cargo de Camilo Henriquez. Sus miembros juraron sostener la religién

0 El movimiento juntista empez6 en México en 1808, aunque fracasé por influencia de los
peninsulares, muy ricos y numerosos en ese pais. Luego, en 1809 se forman las Juntas de Quito y
La Paz, pero ambas son disueltas por las tropas del PerlG. En 1810 el movimiento se hizo
incontenible, primero los criollos de Caracas, seguidos por los de Buenos Aires, Bogota y por
ultimo, los de Santiago.
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catélica, obedecer a Fernando VII y defender al reino de sus enemigos

tanto exteriores como interiores.

Los miembros exaltados del Congreso resolvieron derribarlo,
sustituyendo a los miembros moderados por otros mas exaltados y
designando una nueva Junta de Gobierno. Los miembros de esta
nueva Junta trataron de hacer la mayor propaganda posible a sus ideas
patridticas, valiéndose para ello de la tribuna sagrada. EI Congreso
pidid a los provinciales de las 6rdenes regulares que pasasen circulares
a sus subditos para que éstos, en el pualpito y en el confesionario

hiciesen propaganda patridtica.

El cabildo eclesiastico, requerido para lo mismo, contestd que
hacia ya tiempo que habia recomendado a los curas que promoviesen
la paz y la tranquilidad entre sus feligreses, y “que procurasen que
éstos continuaran dando ejemplo de fidelidad a la religién, de amor a
Fernando VII y de obediencia a la autoridad que en su real nombre
gobernaba”. El Congreso, nada satisfecho con esta respuesta decidio
enviar una segunda nota al cabildo eclesiastico, pero eéste se
desentendio de ella. EI Congreso temiendo un choque demasiado recio

con el cabildo, no insistié en este asunto.

Algunos religiosos aprovecharon la ocasion que se les
presentaba para sugerir al Congreso proyectos de reformas politicas y
religiosas que no eran de su competencia. EI Congreso, movido en
parte por estas indicaciones, se entrometio muy pronto a legislar sobre

materias eclesiasticas, con muy poco acierto en muchos casos’’.

"L El congreso mando que los monasterios devolviesen a las familias las dotes de las religiosas
fallecidas; suspendi6 el envio a Lima de la renta de dos canonjias suprimidas, que se destinaban
para el sostenimiento del tribunal de la Inquisicion; y suprimi6 los derechos de estola, que se
pagaban con ocasion de los bautizos, matrimonios y funerales. Silva Cotapos, Carlos, Historia
eclesiastica de Chile, Imprenta San José, Santiago, 1925, pag. 186.
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Obra del Primer Congreso Nacional, instaurado el 4 de julio de
1811, fue el Reglamento para el arreglo de la autoridad ejecutiva
provisoria de Chile, el cual fue sancionado el 14 de Agosto de 1811.
Este texto constaba de 19 articulos y un preambulo. En este
reglamento, se radica la maxima autoridad en el Congreso Nacional
como “Unico depositario de la voluntad del reino”, y como tal, le
corresponde ejercer el Patronato’? y otras funciones propias del poder
ejecutivo, como las relaciones exteriores, el mando de tropas, la
provision de cargos militares y demas empleos puablicos. Se critica
severamente este reglamento, principalmente debido a que en su
preambulo sefiala que se trata de organizar y dividir los poderes, que
fue precisamente lo que no hizo, al entregar las facultades ejecutivas

al Congreso y no mencionar si quiera al Poder Judicial.

El avance cada dia mayor de las armas francesas en Espafia y la
creciente conviccion de que era ilusorio el retorno del Rey legitimo a
su trono, sumado a factores internos, dieron cauce y estimulo a la
independencia. Luego de los sucesivos golpes de Estado de José
Miguel Carrera, destinados a dar curso progresivo a la independencia,
logro convertirse éste en un verdadero dictador —atendido a que era él
quien poseia virtualmente el mando de la Junta- vy, aunque
manteniendo en apariencia la adhesion al Rey, da pasos resueltos
hacia el separatismo total. Durante su gobierno realiza numerosas
obras, tales como la adquisicion de una imprenta y la publicacion de
“La Aurora de Chile”; la creacion de la primera bandera nacional y el

incremento de la instruccion primaria, entre otras.

2 Articulo 1° Reglamento de 1811: “El Congreso, como Unico depositario de la voluntad del
reino, conocerd exclusivamente del cumplimiento o infraccion general de la ley”; Articulo 2°
Reglamento de 1811: “Por la misma razén, no pertenecera al ejecutivo el vice-patronato que
antes ejercia’.
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El Reglamento Constitucional de 1812, vino a legalizar del
mejor modo posible la usurpacion de poderes hecha por la Junta. Para
la revision del proyecto de constitucion provisional se nombro una
comision, la cual estuvo integrada por los candnigos Pedro Vivar y

José Santiago Rodriguez Zorrilla.

Este Reglamento constaba de veinte articulos y un breve
preambulo. Dentro de sus disposiciones contenia los siguientes
notables articulos: Art.1°: “La religion Catdlica, apostolica es y sera
siempre la de Chile”; se suprimia la palabra romana. Creen algunos
tratadistas que en esta forma se queria significar la absoluta
independencia en materia espiritual, para asi asegurar la libertad de
cultos. Otros menos sutiles, opinan que la omision solamente se debio
a un error de imprenta’. Art. 3: “Su rey es Fernando VII...... 75 Art. 5:
“Ningin decreto, providencia u orden que emane de cualquiera
autoridad o tribunales de fuera del territorio de Chile, tendra efecto
alguno; y los que intentaren darles valor seran castigados como reos
del Estado.”

Estos articulos que se prestaban para introducir el
protestantismo y para negar la obediencia a los decretos del Romano
Pontifice —si se querian entender en toda la extension de sus términos-
hizo repulsivo para muchos este reglamento constitucional, por lo que
fue necesario en no pocas ocasiones, valerse de la coaccion para
arrancar firmas aprobatorias. Muchas de las personas que habian
negado su firma y manifestado su desaprobacion, fueron apaleadas por

algunos jovenes seguidores de Carrera.

8 Campos Harriet, Fernando, Historia Constitucional de Chile, 7° edicion, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 1992, pag. 331.
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El obispo de Concepcion Martin de Villodres, firmo el
reglamento con la salvedad de que el articulo 5 debia entenderse sin
perjuicio de los derechos del Romano Pontifice; pero nada dijo del
articulol°®, ya que en el ejemplar que le fue enviado se expresaba la

palabra Romana.

Es a propdsito del juramento de esta nueva constitucion, en que
se produce un nuevo conflicto entre autoridades civiles y eclesiasticas.
Cuando se solicito la firma al cabildo eclesiastico, se noto la ausencia
de Rodriguez Zorrilla, quien ya habia recibido del Consejo de
Regencia de Esparia las cartas de ruego y encargo dirigidas al cabildo
eclesiastico para que entregara el gobierno de la didcesis, por estar

presentado para la mitra de Santiago.

La Junta, oficio al canénigo Rodriguez Zorrilla manifestandole
que debia pasar a prestar juramento al dia siguiente, contestando éste
que no lo habia hecho por estar enfermo y que anteriormente ya habia
firmado una solicitud que don Luis Carrera le habia presentado con la
firma de los demas candnigos; aunque sefialaba que le llamaba la
atencion aquel articulo que negaba valor a los decretos emanados de
cualquier autoridad que no residiera en territorio chileno, ya que lo
interpreto en el sentido de que no podia sino referirse a las autoridades
civiles y no a las eclesiasticas, afiadiendo que habia recibido las cartas
de ruego y encargo, y al ser este un asunto espiritual y eclesiastico, no
podia estar incluido en la mencionada disposicion del Reglamento

Constitucional.

Dos miembros de la Junta opinaron que debia acatarse la
presentacion y las cartas de ruego y encargo; pero Carrera no penso lo

mismo, pidiendo informe al procurador de la ciudad y al senado.
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Ambos opinaron que Rodriguez era reo de estado por haber violado el

articulo 5 de la Constitucion.

Temeroso Carrera de la influencia que Rodriguez Zorrilla podia
ejercer en los patriotas desde el pulpito, dispuso que en el cargo de
vicario capitular fuese nombrado el obispo de Epifania don Andreu
Guerrero, quien vivia retirado en Quillota. Enviado el oficio al cabildo
eclesiastico en que se comunicaba la renuncia de Errazuriz y
encargado se nombrara al obispo de Epifania, el oficio terminaba
diciendo: “Se espera la contestacion de US. Quien tendra a bien
mantenerse en sesion hasta la conclusion de este negocio”. El cabildo
eclesiastico nunca antes habia sufrido una humillacion y ultraje mas
publicos, obligados a elegir a un obispo en una eleccion que era a
todas luces ilicita, ya que no pertenecia el obispo de Epifania al

mismo cabildo.

Rodriguez Zorrilla escribié al metropolitano de Lima
solicitando ordenara al obispo de Epifania residir en el Paposo, como
lo prescribia la bula de su institucion, y diese instrucciones al cabildo
de Santiago para proceder en las dificiles circunstancias en que se
encontraban, para no exponer la jurisdiccion a insubsanables
nulidades. El arzobispo, luego de reunir una junta de tedlogos para
estudiar el caso que se le presentaba, expidié un auto por el cual
declaraba nula la eleccién de Andreu Guerrero, prescribia al mismo
cabildo obedecer las cartas de ruego y encargo expedidas a favor de
Rodriguez Zorrilla, confiandole la jurisdiccion diocesana, y para el
caso de que el cabildo no obedeciera, lo nombraba, en virtud de su
jurisdiccion metropolitana, gobernador del obispado de Santiago .

" Silva Cotapos, Carlos, Historia eclesiastica de Chile, Imprenta de San José, Santiago, 1925,
pags. 186 a 192.
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Pero esta sentencia, atendido al hecho de que en 1813 —afo de la
dictacion del auto del arzobispo de Lima- ya Chile estaba en guerra
con el Virrey del Peru, no fue facil enviarla a nuestro pais, por lo que
el arzobispo mandé publicar su sentencia en la Gaceta de Lima, con la
esperanza de que fuese conocida en Chile y produjese algun buen

resultado, aunque no fuese notificada oficialmente.

Es menester sefialar dentro de las obras realizadas por don José
Miguel Carrera durante su gobierno, los importantes esfuerzos
realizados para la difusion de la ensefianza primaria y que la
ensefianza secundaria se adecuara al espiritu y necesidades de la
época. Careciendo de fondos para realizar estas transformaciones, la
Junta Gubernativa limitd su accion a exigir a los superiores de las
ordenes religiosas el mantenimiento de escuelas primarias para
hombres, y luego para mujeres. La educacion sigue en manos del
clero, aunque posteriormente, la Junta de 1813 dicta un decreto sobre
instruccion primaria, de fecha 18 de junio de 1813, que conforma un
antecedente del Estado Docente, al sefialar en su articulo 20 que
“ninguno puede enseiiar en el Estado de Chile sino en la forma
dispuesta por este reglamento”. Ademas, se decretd la apertura del
Instituto Nacional y de la Biblioteca Nacional. Desde la expulsion de
los jesuitas, la instruccion publica habia retrocedido, es por eso que el
gobierno nacional, deseoso de dar un mayor impulso a las reformas
educativas, decretd la fundacion de este Instituto y la supresion del

Convictorio Carolino y de la academia de San Luis.

Los hechos ocurridos en Chile a consecuencia del arribo de la
expedicion armada de Antonio Pareja y la toma de Talca por los
realistas al mando del coronel Elorreaga, producen la concentracion

del gobierno en una sola mano, nombrandose Director Supremo a
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Francisco de la Lastra, quien toma el poder el 7 de marzo de 1814,
dictandose un nuevo Reglamento Constitucional. Este Reglamento
consta de 13 articulos, muchos de los cuales se preocupan de minucias
de protocolo y etiqueta, como el tratamiento, escolta y honores del
Director Supremo. De este documento el Unico aspecto interesante de
recoger es la estructura unipersonal del Poder ejecutivo —que paso de
estar radicada en el Congreso en el Reglamento de 1811, a una Junta
de tres miembros en el Reglamento de 1812, y finalmente a la
autoridad unipersonal en este Reglamento- que serd en definitiva el
régimen imperante en Chile. Este Reglamento respondia a la
necesidad del momento, fuera de concentrar la autoridad ejecutiva en

una sola persona, no se dio importancia a ningun otro aspecto.

Las armas realistas fueron superiores frente a las patriotas,
provocandose sangrientas luchas entre ambos bandos, y provocando
grandes perdidas en las filas patriotas. Como una salida alternativa a la
derrota aplastante de los patriotas, se firmo el Tratado de Lircay, en el
que, principalmente, se reconoce por Chile soberano a Fernando VIl y
el compromiso de enviar diputados a las Cortes de Espafia,
manteniéndose el gobierno patriota en el intervalo entre la aprobacion

del tratado en Chile y la notificacion de los acuerdos de las Cortes.

El Virrey del Per( desaprobé el convenio de Lircay, enviando
tropas a Chile al mando de don Mariano Osorio, a fin de continuar la

guerra y lograr la total rendicion de los patriotas.

Este periodo de grandes acontecimientos culmina con el
desastre de Rancagua, el 1° y 2 de octubre de 1814, que entrego al
pais entero al general Osorio.
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Asi como los eclesiasticos partidarios de los realistas habian
tenido que sufrir vejaciones por parte de los patriotas, lo mismo
ocurrid con estos Ultimos durante el periodo de la reconquista. Unos
fueron enjuiciados y relegados a la isla de Juan Ferndndez, otros
tantos debieron huir a las provincias argentinas, principalmente a
Mendoza, otros fueron recluidos en algunos conventos, bajo la
vigilancia de superiores de confianza. Los menos, declarados
incorregibles por su provincial, fueron encarcelados en los castillos de

Valparaiso™.

Osorio abrogo la supresion de los derechos parroquiales
decretada por las juntas patriotas, atendido al hecho que dicha
supresion imponia un gravamen de cincuenta mil pesos anuales a la
real hacienda, suma de dinero bastante gravosa para un pais pobre
como lo era Chile en aquellos afios, y en consideracion, ademas, a los
gastos que demandaba el ejercito a consecuencia de la guerra de
reconquista. Suprimid también el Instituto Nacional y decret6 el
restablecimiento de la Universidad de San Felipe, del Convictorio

Carolino y del Seminario.

El obispo Rodriguez Zorrilla —quien fuera instituido por el Papa
Pio VII como obispo de Santiago- no trepidd en cooperar a la defensa
del reino contra el ejército patriota, prescribiendo a los predicadores
exhortar al pueblo a mantenerse leal al soberano. Nadie ignoraba que
el obispo siempre habia sido enemigo de las ideas de la

independencia.

La victoria de Chacabuco puso fin al gobierno de la reconquista
el 12 de febrero de 1817, aunque no libertd el suelo de todo Chile,

> Entre los eclesiasticos relegados a la isla de Juan Fernandez se encuentran don Juan Pablo
Fretes, don José Ignacio Cienfuegos, don Juan José Uribe y don Eugenio Valero, entre otros.
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pues el coronel José Ordofiez conservd la provincia de Concepcion

CcON numerosas tropas.

El nuevo Director Supremo, don Bernardo O Higgins, temeroso
de la influencia que podia ejercer el clero que se habia manifestado
realista, recluyo6 en la Recoleta Dominica a los religiosos que, durante
la reconquista, habian predicado contra los patriotas y relegd a

Mendoza al obispo Rodriguez Zorrilla y a varios otros clérigos.

Durante el gobierno de O’Higgins hubo numerosos avances
tanto en el &mbito militar, como la consolidacién de la independencia
de nuestra patria; el &mbito social, como la abolicion de los titulos de
nobleza y la supresion de los escudos de armas e insignias nobiliarias;
el ambito material, como la fundacion del Cementerio General y el
Cementerio para disidentes, la cual no estuvo exenta de polémicas; y
en el ambito de relaciones exteriores, enviando embajadores para el
reconocimiento de nuestra independencia a Inglaterra y Roma. Pero,
asimismo, también se entrometié en muchos asuntos eclesiasticos,
provocando gran protesta de los miembros del clero. Se restablecio el
Instituto Nacional unido al seminario; se dictdé un Estatuto Provisional
para los regulares, con manifiesta usurpacion de la autoridad pontificia
y de la que compete a los generales de las érdenes religiosas, por lo

que prontamente fue derogado dicho estatuto.

Durante el gobierno de O’Higgins se promulgaron dos

constituciones politicas, la de 1818 y la de 1822.

La Constitucion de 1818 fue redactada por una comision
nombrada por O’Higgins para dichos efectos, la cual estaba
compuesta por siete miembros, entre los cuales se encontraba el

canonigo Cienfuegos, a quien se le habia alzado el destierro con
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posterioridad a la Batalla de Maipu. Con fecha 18 de mayo de 1818,
O’Higgins expidio el decreto que nombra a los miembros de esta
comision’®, para que le presentase un proyecto de Constitucion
provisional. Ella, una vez promulgada, tendria el caracter de
provisoria y regiria hasta la convocatoria de un Congreso, hecho al
cual no fijaba plazo. El proyecto se termind en agosto de 1818 y para
su aprobacion fue sometido a un plebiscito, para lo cual se abrié un
libro de firmas en las parroquias de las ciudades libres, medio que ya
habia sido empleado para sancionar el acta de la declaracion de

independencia.

Esta constitucion estaba compuesta de 144 articulos, los cuales
fueron agrupados en cinco titulos: De los derechos y deberes del
hombre en sociedad; De la religion del Estado; De la potestad

legislativa; Del poder ejecutivo y De la autoridad judicial.

En el Titulo Segundo, relativo a la religion del Estado, en su
articulo Unico se establece que “La religion Catolica, Apostolica,
Romana es la unica y exclusiva del Estado de Chile. Su proteccién,
conservacion, pureza e inviolabilidad, sera uno de los primeros
deberes de los jefes de la sociedad, que no permitiran jamas otro culto
publico contraria a la de Jesucristo”. Llama la atencion la inclusion de
este articulo en la Constitucion, puesto que si bien, O’Higgins era un
hombre profundamente cristiano, era evidente su deseo de establecer

la tolerancia religiosa.

En lo demés, la Constitucion Provisoria de 1818, la primera

Carta Fundamental de nuestro pais, confirmaba el sistema existente,

76 Esta comision estaba compuesta, ademas de José Ignacio Cienfuegos, por don Manuel de Salas,
don Francisco Antonio Pérez, don Joaquin Gandarillas, don José Maria Villarreal, don José Maria
de Rozas y don José Lorenzo de Villalon.
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O’Higgins quedaba con facultades omnimodas, al igual que después
de la batalla de Chacabuco, como contrapeso estaba el Senado, pero
éste era elegido por el mismo Director Supremo. Todo el poder
publico, hasta la Iglesia y los Tribunales, se concentraba en el Director

Supremo.

Cuatro afios mas tarde, surge la Constitucion de 1822 en
reemplazo de la de 1818, la cual constaba de 248 articulos agrupados
en nueve titulos. En la redaccion de este texto, se trata de adaptar a la
nueva forma de gobierno semi-republicano, la Constitucion de Céadiz
de 1812, ademas de algunas disposiciones de la Constitucion de 1818.
Plantea que el Gobierno de Chile sera siempre representativo,
compuesto por tres poderes independientes: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. Consagra las garantias individuales y declara que todos los
chilenos son iguales ante la ley sin distincion de rango o privilegio,
entre otros. Lo novedoso de este texto constitucional para el
Legislativo es la adopcion de un sistema bicameral compuesto por una

Cémara de Diputados y un Senado.

En ella, al igual que en su predecesora, se consagra, en su Titulo
Segundo, a la Religion Catdlica, Apostolica, Romana, como la unica
del Estado.

Durante el gobierno de O’Higgins, en lo referido a las
relaciones con la Iglesia, éste hubo de afrontar la decidida tendencia
monarquica de gran parte del clero regular y de prelados tan
combativos como Navarro Martin de Villodres, de Concepcion, y
Rodriguez Zorrilla, de Santiago. El clero secular, en cambio, fue
adicto a la causa patriota, contando entre sus filas al ya renombrado
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clérigo Cienfuegos y a Camilo Henriquez, quienes fueron sus

decididos colaboradores.

Las medidas que hubo de tomar en contra del clero realista
provocaron gran rechazo; sin embargo, como sefialaba anteriormente,
en las dos constituciones dictadas bajo su gobierno, se mantuvo la
religion catdlica, apostdlica, romana, como la religién oficial. Y en
actos publicos de su gobierno, O’Higgins demostrd su fe, como en el
voto para construir el templo de Maipu o en el envio de Cienfuegos a

Roma para obtener el reconocimiento del Patronato.

Como ya sefialaba anteriormente, una medida que acarred
grandes criticas fue la relacionada con la creacion del Cementerio
General en Santiago y la autorizacion para la creacion del Cementerio
de Disidentes en Valparaiso.”” Esto implicaba que la Iglesia veia
afectados los derechos parroquiales que percibia por las inhumaciones
y afectaba el simbolismo que tenia dentro de la comunidad el recinto
mortuorio. Los protestantes creyeron que con la creacién de este
pantedn, el destino de los disidentes cambiaria y se terminaria con el
lamentable espectaculo de dejar los cuerpos de los protestantes en el
costado oriente del cerro Santa Lucia, pero en definitiva, esto no
ocurrio en la forma esperada por ellos hasta 1854, en que se crea el

Patio de Disidentes a un costado del mismo Cementerio’®. A su vez,

" Esta medida acarreé con posterioridad un activo debate entre las facultades de la autoridad civil
y la autoridad religiosa. En 1844 una ley establecié la prerrogativa presidencial de fijar los
aranceles de inhumacion, ampliando asi la tuicion civil sobre los cementerios catélicos. No
obstante el enfrentamiento mas directo, relativo a esta materia, se vivié en 1883 con la dictacion de
las Leyes Laicas.

8 A pesar del caracter plblico del Cementerio General, en sus comienzos tampoco albergo a los
no catélicos. Recién en 1854 los protestantes lograron la cesién de un sitio al costado poniente del
pantedn General. Este lugar fue llamado Patio de los Disidentes N° 1 y el 28 de noviembre de 1855
fue sepultada la primera persona, un bebé, hijo del inglés Juan Buchanan. La creacidn del patio fue
vista por la Iglesia Cat6lica como una profanacion del campo santo. La historia popular cuenta que
en un comienzo los cadaveres de los disidentes eran sacados en las noches, porque se consideraba
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con la creacion del cementerio de disidentes en Valparaiso, esta
ciudad se convirtié en pionera en la lucha por la libertad de cultos,
albergando entre sus paredes principalmente a ingleses y europeos
residentes, los que antes de la creacion de este recinto, se veian
obligados a lanzar los cuerpos de sus seres queridos al mar, tras breves
ceremonias, las que inclusive realizaban en galpones ocultos para

evitar la reaccion de grupos de catolicos exaltados.

Finalmente, O’Higgins inici0 la tradicion de los gobernantes
chilenos sobre el derecho de patronato, sosteniendo que ese régimen
habia pasado a la Republica con los privilegios y derechos concedidos
por los papas a los monarcas espafioles. O"Higgins y sus sucesores en
el gobierno sostuvieron con toda energia que el Estado republicano, al
independizarse de la metropoli, habia heredado el derecho de
patronato. La unién de la Iglesia y el estado era tan estrecha en el
régimen de la administracion espafola, que mas parecia una confusion
de poderes que una cooperacion entre estos, notandose con mayor
énfasis esta situacion en Ameérica, en donde imperaba la tradicion de
que la conquista del continente se habia hecho y se mantenia con la
cooperacion espiritual de la Iglesia. Cualquier acto de rebeldia en
contra de la monarquia era considerado como insubordinacion a la
Iglesia, y viceversa, por lo que al consolidarse la independencia no
fueron pocos los que creyeron que los antiguos dominios esparioles no
podian seguir siendo catolicos de la comunidad romana, ya que al
haber ruptura con la Metrépoli, se entendia que habia también ruptura

con la Iglesia.

que los cuerpos de los herejes contaminaban el cementerio. Fuente: Pagina Oficial del Cementerio
General, www.cementeriogeneral.cl.
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A fin de obtener del pontifice el reconocimiento del derecho de
patronato y de la independencia de Chile, O’Higgins envié a Roma al
canonigo Cienfuegos, ya que deseaba la independencia religiosa del
pais, y regularizar la situacion religiosa del pais y “tranquilizar las
conciencias que se sentian a cada paso perturbadas por los decretos del
gobierno que a los ojos de muchos eran una simple usurpacion de

atribuciones”’”.

Don José Ignacio Cienfuegos, fue enviado en caracter de
Ministro Plenipotenciario y Enviado Extraordinario de la Republica de
Chile, zarpando a Roma en Enero de 1822, junto al pliego de

instrucciones a que debia sujetarse en El Vaticano.

El Papa no recibio a Cienfuegos en su caracter de diplomatico,
puesto que Chile ain no habia sido reconocido como nacion
independiente por ningun soberano del mundo, por lo que se le recibid
como una especie de agente oficioso o confidencial. Protesto por este
recibimiento el embajador espaifiol en Roma, sefialando que la
recepcién del Plenipotenciario de Chile importaba un reconocimiento
a la independencia de este pais, a lo cual la cancilleria vaticana le
respondié que el Papa “no debe ignorar que como Padre comdn no
puede dejar de escuchar a cuantos vengan a exponer cosas referentes a
la religion™®, manifestando asi que recibia al enviado Cienfuegos para
escuchar los informes referentes a las necesidades espirituales de los
habitantes de Chile.

" Silva Cotapos, Carlos, Historia eclesiastica de Chile, Imprenta de San José, Santiago, 1925,
pag. 207.

8 Montaner Bello, Ricardo, Historia Diplomatica de la Independencia de Chile, Editorial Andrés
Bello, 1961, pag. 162.
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Luego de la recepcion por el Papa, las conferencias comenzaron
entre Cienfuegos y el secretario del Cardenal Consalvi, a la que
posteriormente se unié una comision especial de cardenales
nombrados para estos efectos. La comision de cardenales no tardo en
dar a conocer a Cienfuegos sus propoésitos de acceder a algunas de las
peticiones del gobierno, dejando otras por resolver. Los cardenales
buscaban una solucion que no produjera la ruptura entre la Santa Sede
y el gobierno espafiol, a sabiendas de que la decisién que adoptaran
para Chile, sentaria un precedente para las relaciones futuras del
Vaticano con los demas Estados de América®l. Después de largas
negociaciones, la Santa Sede acordé enviar a Chile al nuncio
Monsefior Juan Muzi, con el caracter de Vicario Apostolico, con
suficientes poderes para arreglar las cuestiones eclesiasticas y las
relaciones de la Iglesia y el Estado, dejandose establecido que las
autoridades de Chile respetarian al Vicario Apostolico en el libre
ejercicio de su jurisdiccién espiritual y eclesiastica, sin pedirle nada
que pudiere comprometer a la Santa Sede en sus relaciones politicas

con las potencias de Europa.

Esa misidn fue un gran triunfo para el gobierno de Chile, puesto
que venia a ser el primero de los gobiernos hispanoamericanos en ser
reconocido por la Santa Sede, aunque de una manera un poco velada,

para no molestar al suspicaz gobierno espafiol.8?

81 Montaner Bello, Ricardo, Historia Diplomatica de la Independencia de Chile, Editorial Andrés
Bello, 1961, pag. 167.

82 Al respecto se sefiala por los historiadores que “las formulas usadas por la autoridad pontificia,
salvaron las apariencias, pero no engafiaron a nadie, pues algunos periédicos europeos y
norteamericanos publicaron que por el nombramiento de Monsefior Muzi la Santa Sede colocaba a
Chile al nivel de las testas coronadas”. Montaner Bello, Ricardo, Historia Diplomética de la
Independencia de Chile, Editorial Andrés Bello, 1961, pag. 171.
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El envio de Monsefior Muzi implica, por el hecho de acudir el
Pontifice a remediar las necesidades del pueblo de Chile sin consultar
al gobierno espafol ni esperar su consentimiento, que los habitantes
de las nacientes republicas eran tan buenos cristianos como los de la
Metrépoli y aquellos que se habian mantenido fieles a ésta.
Desaparecio desde entonces la incompatibilidad que se pretendia
establecer entre la unidad religiosa y la revolucion de la
independencia, desapareciendo los argumentos esgrimidos por los

realistas para oprimir las conciencias patriotas.

Mientras Cienfuegos aun se encontraba en Roma, en Chile, se
hubo de sufrir la dimision del General O’Higgins, lo que estuvo a
punto de desbaratar sus gestiones ante la Santa Sede, atendido a que
las noticias de estos hechos llegaron a Roma cuando aln no se expedia
la misién de Monsefior Muzi, pero la insistencia de Cienfuegos en que
dicha revolucion nada tenia que ver con la religion, subsanaron este
grave inconveniente. Dicha mision llega a Chile en Marzo de 1824,
después de un accidentado paso no exento de polémicas por la ciudad

de Buenos Aires.

O’Higgins abdica el 28 de enero de 1823, asumiendo una Junta
de gobierno compuesta por don Agustin Errdzuriz, don Fernando
Eyzaguirre y don José Miguel Infante. Esta Junta encuentra alzada en
armas a las provincias de Concepcion y Coquimbo, por considerar
éstas que las provincias no estan representadas en el gobierno. A raiz
de esta situacion, se forma un congreso de plenipotenciarios que
aprueban el Acta de Unidn de las Provincias de Chile, el 31 de marzo
de 1823. En este documento se decide el nombramiento de Ramoén
Freire como Director Supremo interino y dar a Chile una nueva

Constitucion.
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La Constitucion Politica de 1823 se promulga con posterioridad
a la abdicacion de O'Higgins y al nombramiento de Ramén Freire. Su
principal redactor es Juan Egafia, quien preside la comisién designada
por el Congreso Constituyente. En este texto se declaran los derechos
fundamentales y sus garantias, la soberania nacional, la separacion de
poderes, entre otros. Sin embargo, la complejidad de las instituciones
que en ella se establecen y el procedimiento engorroso determinado
para la tramitacién de las leyes, como la intencion de pretender
reglamentar y valorar el comportamiento incluso privado de los
ciudadanos —facultando al senado a llevar un registro de moralidad de
los ciudadanos-, hacen imposible ponerla en practica. De alli que sera
conocida como la Constitucion "moralista” de Egafia, ya que ademas,

se reproduce en gran parte su proyecto de 1813.8

Esta Constitucion constaba de 277 articulos, agrupados en
veinticuatro titulos. Al igual que en los textos precedentes, sefiala que
la religion del Estado era la Catolica, Apostolica, Romana, con

exclusién del culto y ejercicio de cualquiera otra.

Pronto se vio la impracticabilidad de esta constitucion en la que
se confundian la religion, la politica y la moral. Después de una
asonada popular, se suspendio la vigencia de la Constitucion por ley
de 10 de enero de 1825, declarandose “insubsistente en todas sus

partes la Constitucion dada por el Congreso Constituyente de 18237.84

Serialaba, en parrafos anteriores, que el envio de Cienfuegos y
su estadia en Roma coincidié con estos graves hechos ocurridos en

nuestra republica, por lo que el envio de Monsefior Muzi a nuestro

8 En dicho proyecto también Egaia declaraba que la religion del Estado era la catélica romana.

8 Boletin de leyes y decretos del Gobierno, Libro 2 Boletin N°9, pag. 86.



pais estuvo a punto de fracasar. Finalmente, la Misién Apostdlica
arribé a Chile el 7 de marzo de 1824. Apenas llegado, comenzaron a
producirse algunos roces incomodos entre el Vicario Apostolico y
miembros del gobierno, por asuntos de protocolo y etiqueta, con

ocasion de la visita de monsefior Muzi al obispo Rodriguez Zorrilla.

La dotacion que hizo el gobierno de quinientos pesos mensuales
para los gastos de la Misidn, origind la primera cuestion de aspecto
canonico que se suscitd entre las partes. El erario nacional se
encontraba bastante mermado, de modo que para costear este gasto, el
gobierno sefiald que el desembolso se compensaria y cubriria con el
ahorro en provision de una canonjia en la Catedral de Santiago y con
un rateo en las rentas de las comunidades religiosas. El Vicario sefiald
que dicha asignacion, en la forma propuesta equivalia a una merma de
los bienes de la Iglesia, pero que en definitiva termind aceptandola.
Pero los términos en que fue redactado el decreto que concedia esta
mensualidad, despertaron la desconfianza del Vicario, puesto que el
decreto, con bastante claridad, manifestaba que la estancia de éste
fuera breve, al decir de Monsefior Muzi, puesto que sefialaba dicho
decreto que “durante la permanencia en Chile del Vicario Apostolico,
se suspenderd la provision de una canonjia de la Catedral de

Santiago™.

Un nuevo conflicto vino en mermar las buenas relaciones en
que habia de hallarse la misidn apostolica de Monsefior Muzi con el
gobierno, originado en las exequias que por peticion de este ultimo se
oficiaron en la Iglesia de la Catedral en memoria de Pio VII, quien
habia recibido con mucha benevolencia a Cienfuegos durante su
estadia en Roma. Sucedi6 en aquella ocasion que el presbitero Matta,

elegido por el Obispo para pronunciar la oracion fanebre, tocd de
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manera indirecta los sucesos de la republica, comparandolos con los
hechos acontecidos en la Metropoli con ocasion de las invasiones
napoleonicas y la resistencia que dicho Papa hizo a los atropellos y
amenazas de Napoleon Bonaparte, viendo como en definitiva éste era
derrotado y el Papa volvia triunfante a Roma después de cinco afios de
cautiverio, realizando una verdadera apoteosis del absolutismo,
dirigida a afirmar la resistencia de los partidarios realistas,
seflalandoles la perspectiva de una victoria final. Como era de
esperarse, este sermon causO gran irritacion en el gobierno, quienes
decretaron un castigo para el orador por su impertinencia. La
responsabilidad de lo sucedido recayd sobre el Obispo de Santiago,
quien lo habia nombrado para tales efectos. Monsefior Muzi se hizo
parte de este acontecimiento, al interceder con el gobierno a favor del
sefior Matta, circunstancia que dio pie para que la gente viera una

colusion entre él y el Obispo de Santiago.

Pese a estos acontecimientos, el gobierno de Chile estaba
dispuesto, en atencién a la continuidad de las relaciones exteriores del
pais, al hecho de que Monsefior Muzi entrara en ejercicio de sus
funciones e hiciera uso conveniente de sus poderes, destinado a lograr

un acuerdo en las cuestiones eclesiasticas que debian tratarse.

La mas importante de las facultades concedidas a Monsefior
Muzi era la de nombrar y consagrar sin nuevos recursos a Roma a tres
obispos in partibus para Chile, eleccion que debia hacerse de acuerdo
con el gobierno, pero “sin conceder a éste el derecho definitivo y de
presentacion patronal”, lo que sin duda significaba el fracaso del
gobierno en este punto, porque no se le reconocia el derecho de
presentacion patronal, quedando el gobierno reducido a un papel

pasivo en la eleccion de los candidatos.
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La Mision Muzi fue atacada sin vehemencia por la prensa,
quienes hacian ver que esta mision era realizada como una labor de
espionaje para la Santa Alianza en concomitancia con la Santa Sede,
sumandose a esta propaganda la llegada desde la prensa argentina, y
los relatos llegados desde Europa, en que se destacaban el regocijo
personal del nuevo Papa Leon XIII por el reestablecimiento del
absolutismo en Espafia y la contradiccion en que se hallaba la politica
europea de ese Pontifice y la presencia en Chile de su delegacion
apostolica, que quedaba asi en una situacion de sospechosa duplicidad

de conducta.

Las disidencias entre la misidén apostolica y el gobierno, se
acentuaron por las reformas al clero regular, el cierre de conventos
con un nuamero menor a ocho religiosos, la disposicion de que en
ningun poblado podia haber mas de un convento de la misma orden
religiosa y la exoneracién a los regulares de la administracion de sus
bienes, pasando estos a manos del Estado, con exclusion de los

objetos de culto.

Estos gravisimos atentados contra los derechos de la Iglesia 'y la
autoridad del Sumo Pontifice y de su vicario, obligaron a Monsefior
Muzi a solicitar sus pasaportes, en razon de que su permanencia en
Chile era incompatible con los decretos del gobierno en asuntos
eclesiasticos. Finalmente, el Vicario Apostolico zarp6 de Valparaiso el
30 de Octubre de 1824.

En el aspecto politico y constitucional, este periodo y el
inmediatamente siguiente a estos sucesos es el llamado de la
Anarquia, en el cual se suceden numerosos gobiernos —llegando a los

treinta cambios en el poder- y hubo un momento en que el ejecutivo se
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encontr0 acéfalo. En esta época, mas que una anarquia, se ensayan
varios ordenamientos constitucionales y otros que, sin ser
constitucionales, llevan provisoriamente y de hecho, a un régimen
determinado, lo que inevitablemente produjo una desorganizacion
administrativa, a diferencia de lo ocurrido en otros paises

latinoamericanos.

Durante este periodo, bajo el influjo de las ideas de don José
Miguel Infante y gracias a los logros obtenidos por Estados Unidos de
Norteamérica, unidos a los celos de Coquimbo y Concepcion frente a
la hegemonia santiaguina, dan pie para que un numeroso grupo de
chilenos pensara seriamente en el establecimiento de un régimen
federal en Chile. Asi es como el Congreso de 1826 dictd una serie de
leyes que fueron federalizando al pais, entre las cuales se cuentan la
ley que denomina Presidente de la Republica a la persona que
administre el poder ejecutivo y crea el cargo de Vicepresidente, de 8
de julio de 1826; ley que declara la Republica Federal de 14 de julio
de 1826; ley sobre eleccién popular de gobernadores de 26 de julio
1826.

Llama fuertemente la atencion la ley sobre eleccion popular de
los parrocos, de 29 de julio de 1826. EI 13 de julio, el diputado por
Chillan, don Salvador Bustos, presentdé el proyecto de eleccién
popular de los parrocos, el que fue aprobado por unanimidad del
Congreso. El Ejecutivo sanciond el acuerdo el 29 de julio. La ley
sefialaba que las elecciones se realizarian donde hubiere vacantes, por
falta de cura propietario; la eleccion se practicaria en la misma forma
que la de los diputados al Congreso, pero con un voto mas restringido
y censitario, al solicitarse como requisito que los electores debian

saber leer y escribir o, en su defecto, tener un capital de mil pesos. Los
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dos electos por pluralidad debian ser presentados por el Presidente o
Gobernador a la autoridad eclesiastica para que procediera a la
institucion de uno de ellos, previo examen sinodal. Esta ley ha sido
calificada de insoélita por su novedad por Barros Arana, por cuanto

modifica el régimen de jerarquia y administracion eclesiastica.

En la discusion del proyecto intervino el canénigo Elizondo,
quien mas tarde fue nombrado obispo de Concepcidn, quien opind que
el proyecto no iba contra la jerarquia, ya que la investidura la hacia la
autoridad eclesiastica, y los pueblos Unicamente hacian la
presentacion. El candnigo Cienfuegos, al iniciarse la discusion sobre
federacion en la sesion de 6 de julio, habia expresado: “ESs necesario
que procuremos conservar a estos pueblos en la libertad que Dios les
ha dado; que ellos nombren a quien sea de su voluntad para que los

dirijan como pastores en sus necesidades espirituales”.

En 1828 se forma un Congreso Constituyente acordando que la
forma de gobierno fuera la "popular representativa republicana™. Se
designa una comision encargada de redactar un proyecto
constitucional, que en la practica queda encargada al literato liberal
espafiol José Joaquin de Mora. La Constitucion de 1828 fue
promulgada el 8 de agosto del mismo afio y pretendia ser equidistante
entre el fracasado esquema federalista y el autoritarismo centralizador
que propiciaban algunos "pelucones” y "estanqueros". Por primera vez
en un texto constitucional se utiliza la denominacion "Presidente de la
Republica” para el Ejecutivo y se establece la institucion del
Vicepresidente. EI Poder Legislativo reside en dos Camaras: Senado y
Cémara de Diputados. El Poder Judicial queda integrado por ministros
de la Corte Suprema de Justicia, nombrados por el Congreso, y los

jueces designados por el Ejecutivo. Esta Constitucion fue la maés

~ 87 ~



completa a la fecha de su promulgacion y superior a todas las
anteriores, aunque como aquéllas, no respondia a la realidad social y
cultural del pais. Al igual que en los anteriores textos constitucionales,
se sefiala, en su articulo 3°, que la religién del Estado es la catdlica
apostolica romana, con la exclusion del ejercicio publico de cualquier
otra. En todo caso, sus disposiciones esenciales fueron la base para la
Constitucidn Politica de 1833.

El afio 1830 se cerrd para Chile el periodo de la revolucion de la
independencia, cerrandose también el periodo revolucionario para la
Iglesia chilena, en cuanto al nombramiento de los obispos de ambas
didcesis, eligiendose con toda legitimidad hasta nuestros dias. Los
sucesivos hechos ocurridos en este periodo —la carta apologética de
monsefior Muzi, la resistencia del obispo Rodriguez Zorrilla a las
imposiciones del gobierno civil y los actos de libre autoridad
ejecutados por la Sede Apostolica- fueron la demostracion practica del
primado del Papa y de la independencia de la Iglesia frente al poder
civil, ahogando desde sus inicios los intentos de una Iglesia nacional

dependiente del estado.

Durante el gobierno del presidente Prieto se restituyeron a las
ordenes religiosas los bienes usurpados por el gobierno liberal de
1824, se reglamentd la asistencia de las autoridades civiles a las
solemnidades eclesiasticas, se decretd el restablecimiento del colegio
de franciscanos de Chillan que habia sido clausurado durante la
revolucion de la independencia. Ademéas durante su gobierno, se

promulgo la Constitucion de 1833.

La Constituciéon de 1833 conforma realmente al Estado de

Chile, la cual fue promulgada el 25 de mayo de 1833. Con esta nueva
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carta se estructura al Estado segun las necesidades de la realidad social
y politica de aquel tiempo y otorga un periodo de estabilidad
importante para el desarrollo del pais. El principal idedlogo de esta
Carta es Diego Portales, quien sostenia la idea de crear un Ejecutivo
fuerte e impersonal, con un Gobierno apoyado bajo el principio de
autoridad vy el respeto a la ley, con el fin de asegurar el orden publico.
Los redactores del texto fueron el liberal Manuel José Gandarillas y el
conservador Mariano Egafia, quienes debieron ceder en sus posiciones
ideoldgicas para llevar a buen término su cometido. La Constitucion
constaba de 168 articulos, agrupados en 12 capitulos. En su preAmbulo
declara que el régimen de gobierno es "popular representativo™ y que
"la soberania reside esencialmente en la nacion, que delega su

ejercicio en las autoridades que establece la Constitucion”.

En su articulo 5° establece que “La religiéon de la Repuablica de
Chile es la Catolica Apostdlica Romana, con exclusion del ejercicio
publico de cualquier otra” y le adjudico el derecho de tener bienes a la
Iglesia, pero adjudicé al Estado el derecho de patronato para la
provision del obispado, dignidades y prebendas, y el de aprobacion

para las leyes y decretos pontificios.

Se reconocen garantias constitucionales como: igualdad ante la
ley, igualdad en la admisién a todas las funciones pablicas y empleos,
igualdad en el reparto de los impuestos y contribuciones a proporcion
de los haberes, libertad de permanecer en cualquier punto de la
Republica, inviolabilidad de todas las propiedades, derecho de
peticion, libertad de imprenta y mantencion del régimen de

mayorazgos con algunas salvedades.
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El Poder Ejecutivo recaia en un ciudadano con el titulo de
Presidente de la Republica, quien administraba el Estado y era Jefe

Supremo de la Nacién.

El Poder Legislativo reside en un Congreso Nacional,
compuesto por dos Camaras: una de diputados, elegidos por los
departamentos de votacion directa (uno por cada 20.000 habitantes), y
otra de senadores, integrada por 20 senadores nombrados por
electores, que para este objeto designaban los departamentos en

numero triple al de los diputados.

La Constitucion establecia que no podian ejercer funciones
judiciales ni el Presidente de la Republica ni el Congreso Nacional.
Los tribunales establecidos eran los encargados de hacer justicia. Se
establecia la inamovilidad de los jueces, salvo en casos especiales
como cohecho, falta de observancia de las leyes o mala administracion
de justicia. Las Fuerzas Armadas eran una entidad obediente y no

tenian derecho a deliberar.

La Constitucion de 1833 no respondia claramente al modelo
presidencialista ni al modelo parlamentario. Durante los primeros
cuatro decenios de su vigencia tuvo una aplicacién esencialmente
presidencialista; sin embargo, a partir de 1871, se dard comienzo a una
serie de reformas constitucionales que contribuiran, hacia fines del
siglo XIX y principios del XX, a la instauracion en Chile de un

régimen parlamentario o a un "parlamentarismo a la chilena".

2.2. — Principales negociaciones e intentos de separacion del
Estado y la Iglesia Catdlica.
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2.2.1.- Reforma al articulo 5° de la Constitucion de 1833.

En el afio 1865, se tratdo la reforma al articulo 5° de la
Constitucion de 1833, que establecia que la “religion de la Republica
de Chile es la catdlica, apostdlica y romana, con exclusion del

ejercicio publico de cualquier otra”.

En las tres décadas anteriores a 1865, se habian suscitado
numerosas cuestiones de competencia, particularmente durante el
gobierno del arzobispo de Santiago Valdivieso, quien en numerosas
oportunidades hubo de defender las inmunidades eclesiasticas de los
ataques del gobierno, quienes actuaban en defensa del derecho de
patronato, violando muchas veces los derechos de la Iglesia y su

independencia.

En los afios previos a esta reforma, las relaciones Iglesia-Estado
atravesaban por un periodo aparente de calma, a diferencia de lo
ocurrido durante la administracion de Manuel Montt, en que se suscito

la llamada ““cuestion del sacristan”.8

Este periodo de calma se mantuvo hasta 1864, afio en que el
Partido Nacional, dominante en ese momento, perdido la mayoria
parlamentaria en las elecciones de ese afio, aumentando el numero de

parlamentarios liberales-reformistas y teniendo mayor representacion

8 La llamada “cuestion del sacristan” hace referencia a un hecho acontecido en 1857, que se inicid
con la expulsion de un sacristan menor de su cargo en la Catedral de Santiago, y escald
vertiginosamente, dando lugar a una ferviente polémica al interior de nuestro pais. Con
anterioridad a 1857, todos eran patronalistas, el gobierno de la repiblica estimaba como legitimas
las regalias heredadas de los monarcas espafioles, como un contrapeso frente a las prerrogativas de
la Iglesia. El asentimiento de los chilenos y de gran parte del clero habia respetado hasta entonces
el sistema de patronato en las relaciones Iglesia-Estado. Frente a este concepto, la Iglesia aspiraba
a la libertad sin patronato, pero conservando a la religion catdlica en calidad de oficial, con
exclusion de las otras. Este es el punto de partida de la division del gran partido pelucdn y la
iniciacién de las luchas laicas. Campos Harriet, Fernando, Historia Constitucional de Chile, 7°
edicion, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1992, pag. 208 a 210.
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los revolucionarios de 1851 y 18598, quienes se habian agrupado en
lo que mas tarde se llamaria “Partido Radical”, los que en materia de
culto propugnaban que las religiones no podian ser de incumbencia
del Estado, puesto que esta era una relacion entre el individuo y Dios.
Serian ellos, junto a algunos nacionales-monttvaristas quienes
iniciarian las tratativas con respecto a reformar la Constitucion de
1833.

Los reformistas radicales, se unirian para pedir la derogacion
del mencionado articulo 5°, lo que significaba el establecimiento legal
y formal de la libertad de cultos en el pais. En el hecho, desde 1837
existia en Valparaiso una iglesia disidente, y ninguna autoridad habia
intentado clausurarla.t” Otros, mas cercanos al liberalismo, sugirieron
lisa y llanamente declarar reformable el articulo en cuestion para que
en el tiempo debido se planteara la libertad de culto de manera
completa, debido a que no consideraban prudente aun declarar la
libertad total.

La oposicion a estas ideas no se hizo esperar. El presbitero
Joaquin Larrain Gandarillas, diputado por Rere en aquel entonces, fue
uno de los principales defensores de la subsistencia de dicho articulo,
seflalando que “al pedirse la supresion del articulo quinto se ha

planteado una de las cuestiones mas graves, cual era la del

8 En estos afios tuvieron lugar dos guerras civiles en nuestro pais, de corta duracion pero de
cruentos resultados, ambas mientras se encontraba ejerciendo el mando de la nacion don Manuel
Montt.

87 Campos Harriet, Fernando, Historia Constitucional de Chile, 7° edicion, Editorial Juridica de
Chile, Santiago, 1992, pag. 367.
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establecimiento legal del ateismo. ¢Qué seria de la Republica de Chile

sin religion ni Dios? Una sociedad sin cabeza™®8,

Desde un principio este debate, muy refiido, conmovio
fuertemente al puablico, principalmente porque los partidarios de la
reforma, comenzaron a atacar a la Iglesia como institucion. El
Gobierno tratd de apaciguar los animos que se estaban agitando de

sobremanera.

Federico Errazuriz Zafartu, quien se desempefiaba en aquel
entonces como Ministro de Justicia, Culto e Instruccion Publica,
intervino en el debate, sefialando cual era la posicion del Gobierno en
esta materia, al decir que el pais era esencialmente catdlico y que la
inmensa mayoria de los habitantes de Chile eran partidarios de la
subsistencia de dicho articulo. Declaraba ademas que el gobierno no
era partidario del fanatismo religioso, ni atacaba la libertad de
conciencias, pero creia que era perjudicial permitir en el pais la
propaganda libre y pablica de todas las sectas enemigas de la religion

catolica.

Asi es como, luego de los mas variados y fundados discursos en
defensa de una y otra postura, el Gobierno envié al Senado un
proyecto, que en vez de suprimir el articulo quinto, lo interpretaba,
declarando que el culto que los disidentes practican en capillas de
propiedad particular no puede de ninguna manera calificarse como
publicas y, por consiguiente, se encuentran al amparo de dicho
articulo quinto. Y sefiala en el mensaje de dicho proyecto: “mas como
ultimamente se han manifestado dudas sobre el particular en el seno

del Congreso habiéndose introducido opiniones que pudieran llevar a

8 Maximo Pacheco Gémez, La separacion de la Iglesia y el Estado en Chile y la diplomacia
vaticana, Editorial Andres Bello, 2004, pag.274, citando a Ricardo Donoso.
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la incertidumbre y alarma entre los disidentes, parece al gobierno muy
conveniente proceder a la interpretacién del articulo quinto de la
Constitucién, conforme a lo establecido en el 164 de la misma, a fin
de garantizar ampliamente a los disidentes la libertad de creencias y el
derecho a tributar conforme a ella un culto que no sea publico,
derecho que les asegure aquella disposicidon. Consecuencia ldgica e
indispensable de aquellos derechos es el que tienen los mismos
disidentes de educar a sus hijos en la ensefianza de las doctrinas y

preceptos de sus religiones respectivas’.

Lo dicho por Errazuriz Zanartu en la Camara, fue retomado y
afinado en las sucesivas sesiones, hasta que finalmente se llego a la
idea de garantizar a los disidentes la mas amplia y absoluta libertad de

creencias, con la sola exclusion del ejercicio publico de ellas.

Para las autoridades eclesiasticas de la época, dicha ley no fue
de su agrado, puesto que eran partidarios de mantener el texto del
articulo 5° de la Constitucion, manteniendo la Iglesia su predominio
absoluto e indiscutido -aunque este era meramente formal-, pero frente
a la idea de suprimir el sefialado articulo, era la salida menos

perjudicial para los derechos y prerrogativas de la Iglesia.

Asi, finalmente, el 27 de julio de 1865, se aprobd la ley
interpretativa del articulo 5° de la Constitucién, con 34 votos a favor y
6 en contra, la que permitia a los disidentes practicar su culto “dentro

9989

de edificios de propiedad particular”®® y “fundar y sostener escuelas

privadas para la ensefianza de sus propios hijos en las doctrinas de sus

8 ElI Articulo 1° del proyecto de ley interpretativa del articulo 5° de la Constitucion de 1833
establecia: “Se declara que por el articulo 5° de la Constitucién se permite a los que no profesan
la religién catdlica, apost6lica romana, el culto que se practica dentro del recinto de capillas o
edificios de propiedad particular”. La palabra “capilla” fue suprimida finalmente en el Senado,
atendido a que se entendia que dichos recintos, en el lenguaje comdn, significaba un lugar para el
culto catdlico.
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religiones™. Esta ley interpretativa estuvo en vigencia hasta 1925,
fecha de la dictacion de la nueva Constitucion de la Republica de
Chile.®!

Se habia dado inicio a un proceso paulatino y sostenido de
cuestionamiento acerca de las relaciones entre Iglesia y Estado, lo que

era un reflejo también de la realidad a nivel mundial de la época.

2.2.2.- Promulgacién del Codigo Penal y abolicion del fuero

eclesiastico.

Desde 1865 hasta 1872 la lucha laico-clericalista se mantuvo sin
novedades. En esos afios, mayores cuestiones concentraban la
atencion del pais, como la guerra con Espafia en 1866, los asuntos
limitrofes con Bolivia y las reformas que se introdujeron a la
Constitucion de 1833 en materia de reeleccion presidencial. Sin
embargo, entre 1872 y 1874 el asunto Iglesia-Estado volveria a tomar
un primer plano, pero esta vez con mayores consecuencias que en
1865.

Durante los periodos presidenciales de don Manuel Montt, don
José Joaquin Pérez y don Federico Errazuriz Zafartu, hubo una
intensa actividad legislativa tendiente a codificar el derecho civil
chileno, bajo la necesidad de simplificar y modernizar la antigua

legislacion espafiola que adn regia a la nacion.

En 1864, don Francisco Vargas Fontesilla, habia presentado en

el Congreso un proyecto de Ley Organica de Tribunales, en el cual se

% Asi lo referia el articulo dos de la ley interpretativa de 3 de julio de 1865.

%1 En sesion de 5 de agosto de 1865, la camara desechd la declaracion de reformabilidad del
articulo 5° de la Constitucion, fundandose la mayoria, en que bastaba la ley interpretativa para
satisfacer las necesidades del pais en orden a la libertad religiosa.
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abolia el fuero eclesiastico. Asimismo, se comenzaba a trabajar en la
redaccion de un Codigo Penal, el cual, atendida la naturaleza de las
materia que tocaba, tendria influencia en la condicion juridica de los

eclesiasticos.

En cuanto a la Ley Orgéanica de Tribunales, recibido el proyecto
por el Gobierno, prontamente se envié una copia de éste a Monsefior
Valdivieso, a fin de que hiciese las observaciones que estimara

conducentes, de lo cual dio pronta respuesta.

La primera observacion que hizo fue la relativa a la supresion
del fuero eclesiastico, establecido en el articulo 5° del proyecto,
haciendo una defensa para demostrar la constitucionalidad de aquel
fuero, atendido al hecho de que el autor del proyecto mantenia otros

fueros que significaban un privilegio.

Otra de las observaciones hechas por el arzobispo, decia
relacion con el articulo 6° de dicho proyecto, el cual establecia que
podia transigirse sobre las materias que por los anteriores articulos
quedaban reservados al fuero de la Iglesia, manteniéndose el recurso
de fuerza que se atribuia a la Corte Suprema sobre los asuntos de ese
mismo fuero. Senalaba al respecto: “... si el proyecto mismo reconoce
que las cosas que son materia de leyes de la Iglesia Catolica se hallan
fuera del alcance de las leyes civiles, puesto que estas no pueden
alterar lo que es derecho divino (Cémo podrian las leyes civiles
someter esas cosas al conocimiento del tribunal laico contra las leyes
de la Iglesia Catolica por medio de los recursos de fuerza? El
proyecto, para realizar la igualdad legal entre los ciudadanos, quita a
la Iglesia todo lo que en concepto de su autor puede quitarle la ley

civil; pero lo que le reserva, porque la ley civil no puede quitarlo, esta
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misma ley se lo quita por medio de los recursos de fuerza, que ahora
hace extensivos a los asuntos espirituales y privativos de la Santa

Iglesia por derecho divino™®,

El arzobispo también critica los articulos 33 y 335, los que
prohibian a los eclesiasticos el ejercer la judicatura, y los articulos
referidos al juramento de los jueces®, al cual le quitaba su caracter

“cristiano”.

Luego de enviadas estas observaciones al proyecto, la comision
encargada de su estudio, se dedicé a analizarlo hasta 1873, afio en que

envia sus conclusiones al Ejecutivo.

El gran inconveniente que se presentaba, tanto para la
aprobacion del Cédigo Penal como de la Ley Organica de Tribunales,
era el tema relativo al fuero eclesiastico, por lo que se le encomendo a
don Abdon Cifuentes, Ministro de Justicia y Culto de la época el
encontrar una solucién a dicho problema. Cifuentes, estaba en contra
de abolir el fuero eclesiastico sin antes lograr un acuerdo con la Santa
Sede, por lo que decidié transar esta materia ofreciendo como
contrapartida la supresion de los recursos de fuerza. Después de largas
discusiones, finalmente el 2 de junio de 1873, el Papa Pio IX recibia
en audiencia al representante del gobierno de Chile don Alberto Blest

Gana, manifestandole que no se oponia a dicha peticién, sefialando

%2 Valdivieso, Rafael, Obras cientificas y literarias del ilustrisimo don Rafael Valentin Valdivieso,
arzobispo de Santiago de Chile, Imprenta Barcelona, Santiago, 1904, pag. 74 Tomo II.

9 Se referian a este juramento los articulos 45, 338 inc2° y 350 del Proyecto de la Ley Organica de
Tribunales. Finalmente, en la Ley de organizacion y atribuciones de los Tribunales de Justicia de
1875, se establece en el articulo 140 que “hecho el nombramiento por el Presidente de la
Republica y expedido el correspondiente titulo a favor del nombrado, prestara éste el juramento
prevenido por el articulo 163 de la Constitucion del Estado”; éste ultimo articulo, de la
Constitucion de 1833, sefiala que “todo funcionario publico debe, al tomar posesion de su destino,
prestar juramento de guardar la Constitucioén”.
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ademas que “de las sentencias capitales contra clérigos se pase una
copia autorizada de dichas sentencias a la respectiva curia canonica”,

para proceder previamente a la degradacion canénica del clérigo reo.%

El Presidente Errazuriz, al recibir las noticias del pacto con la
Santa Sede, dio la orden para enviar el proyecto para su discusion
parlamentaria. En el intertanto, habia dejado su puesto en el Ministerio
de Justicia y Culto don Abdon Cifuentes, y se encontraba ocupando
dicho cargo don José Maria Barcelod, quien paso el proyecto al
legislativo tal como estaba, dejando en él los recursos de fuerza.
Valdivieso recibié la orden de la Santa Sede de protestar, primero, por
la facultad que se atribuia a la Corte Suprema para dirimir las
competencias que se susciten sobre el conocimiento de las causas
espirituales y, segundo, sobre la limitacion que se pone a los jueces
eclesiasticos en la jurisdiccion que les compete para ejecutar las
sentencias en los juicios eclesiasticos que se exceptlan de la supresién
del fuero. Mas tarde, el mismo arzobispo presento un reclamo formal
ante el Senado, por lo que finalmente se hubo de buscar una solucién,
cual fue en definitiva sefialar en el articulo final del mismo texto que
“desde la vigencia de esta ley quedan abolidos los recursos de fuerza y
derogadas aun en la parte que no fueren contrarias a ellas las
preexistentes en que de lo mismo se trata”, ademas refiriéndose a las
cuestiones de competencia, sefiala el mismo articulo: “...cuando estas
competencias tengan lugar entre un tribunal civil y otro eclesiastico, si
la Corte Suprema resolviese que el conocimiento del negocio
corresponde al primero, solo las resoluciones de éste produciran

efectos civiles”.

% Blest Gana, Alberto, Documentos de la negociacion hecha en Roma para la supresion del fuero
eclesiastico, Imprenta de la Republica de Jacinto Nufiez, Santiago, 1875, pag. 47.
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La Ley Organica de Tribunales fue promulgada el 21 de octubre

de 1875 y entrd en vigor el 1° de marzo del afio siguiente.

En lo relativo al Cddigo Penal se omitié la discusion de
determinadas materias que también suscitaban problemas entre el
Gobierno y la Iglesia. El articulo 118 y 261 del proyecto de Cédigo
Penal sometido al conocimiento del Congreso nacional, castigaba
como delincuentes a los eclesiasticos que ejecutaran oOrdenes de la
Santa Sede contrarias a la independencia o seguridad del Estado, o se
opusieran directamente a la observancia de sus leyes (art.118) y que
incitasen a la desobediencia de una ley, decreto o sentencia de
autoridad competente (art.261). Ademas se establecian como delitos
para los eclesiasticos, determinadas acciones que para los laicos no

estaban prohibidas ni penadas.

La posicion de la Iglesia frente a estos articulos sefialaba que
ellos estaban encaminados a coartar la libertad legitima del magisterio
eclesiastico para condenar las leyes injustas, prestandose esta

situacion, para abusos de las autoridades civiles.

A pesar de que estas materias fueron presentadas por el
arzobispo de Santiago ante el Senado, el proyecto fue aprobado en
general el 17 de noviembre de 1873, pero el diputado Manuel José

Irarrazaval pidio que se pasara a comision.

El debate, bastante arduo, se prolongd hasta el 20 de junio de
1874. Hubo acuerdo entre las partes en modificar lo relativo al articulo
261, quedando esta clausula en definitiva excluida del codigo. Otras

disposiciones, como los articulos 118 * y 262 no fueron modificadas

% En el Codigo Penal promulgado en 1874, el articulo 118 rezaba: “El que ejecutare en la
Republica cualesquiera 6rdenes o disposiciones de un Gobierno extranjero, que ofendan la

~ 99 ~



ni excluidas del cédigo, lo que llevo al arzobispo de Santiago a dictar
una pastoral, en octubre de 1874, en la que declaraba excomulgados a
todos aquellos que habian intervenido en la gestacion y aprobacion del
Cadigo Penal, sancion en la que incurrian tanto el Presidente de la
Republica como los miembros de ambas camaras del Congreso
Nacional. Ventajosamente, esta situacion, a pesar de levantar gran
polvareda en la prensa y en las cAmaras, no pasé a mayores, ya que la
excomunion nunca fue sancionada canonicamente, ni aplicada. El
Senado, con una alta mayoria catdlica, insistio finalmente en sus
reformas, modificandose el articulo 118 y manteniéndose la supresion
del articulo 261.

El Cédigo Penal fue promulgado el 12 de noviembre de 1874.

Por ultimo, por una reforma constitucional promulgada el 13 de
octubre de 1874, se determind la incompatibilidad del cargo de
parlamentario con todo otro que fuera dependiente del poder Ejecutivo
y con la calidad de sacerdote y juez, significando otro menoscabo para
la influencia politica de la Iglesia. Esta reforma constitucional puso fin
a esa situacion, pero los eclesiasticos aun podian detentar el cargo de

consejeros de Estado.

La Iglesia se enfrentaba, asi, a la pérdida paulatina de su
influencia en el ambito politico, aunque todavia seguia ligada al

Estado por el vinculo constitucional y por el ejercicio del patronato. %

independencia y seguridad del Estado, incurrira en la pena de extrafiamiento menor en sus grados
minimo a medio”. El articulo 261 y 262 del mismo cuerpo legal castigan los atentados contra la
autoridad, sefialando el numeral segundo del articulo 261 que “cometen atentado contra la
autoridad: 2° Los que acometen o resisten con violencia, emplean fuerza o intimidacién contra la
autoridad publica o sus agentes, cuando aquélla o éstos ejercieren funciones de su cargo.”

% Es relevante sefalar que el 6 de junio de 1874 varios diputados, entre los que se contaban
Joaquin Blest Gana, Isidoro Errazuriz, Domingo Santa Maria y José Manuel Balmaceda,
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2.2.3.- Leyes Laicas.

La pugna entre la jerarquia eclesiastica y el gobierno liberal se
desatd, una vez mas, con la sucesion del obispo Valdivieso tras su
fallecimiento. El gobierno designé como nuevo obispo a Francisco de
Paula Taford. Este nombramiento molestd a los conservadores que
acusaban al eclesiastico de ser hijo ilegitimo y, sobre todo, de tener
ideas liberales. La oposicion del clero chileno al nuevo obispo fue de
tal envergadura que la Santa Sede mandd un emisario para dilucidar e
informar sobre la cuestion a Ledn XIll. Finalmente, el Papa no aceptd
a Taforo, lo que fue tomado como una afrenta contra la soberania
nacional al desconocer el régimen de patronato, llevando a la ruptura

de relaciones del gobierno chileno con Roma a principios de 1883.

Este conflicto no fue un hecho aislado, sino el precedente -y a
decir de Ricardo Donoso, el origen y antecedente psicolégico®’- de
una serie de roces que se suscitaron por las reformas laicas
emprendidas por el gobierno liberal encabezado por Santa Maria. El
proceso de degradacion paulatina del vinculo que unia a la Iglesia y al
estado se hacia cada vez mas evidente, por lo que para los laicistas, la

Unica medida que podria dar una solucion a los sucesivos conflictos

presentaron una mocion con el fin de lograr una reforma constitucional que asegurara la completa
libertad de cultos. Esta mocion, pese a contar con el informe favorable de la Comision de
Constitucién y Justicia, no fue tratada por la Camara en las sesiones de 1874 ni en los afios
siguientes. Estos hechos demostraron que comenzaban para la republica otros tiempos, de
predominio de partidos politicos hostiles a la religion del Estado, por lo que, para evitar la
promulgacion de leyes antirreligiosas, el clero en masa comenz6 a votar por el partidos
conservador, que era la parte mas cristiana del antiguo partido pelucon. Desde entonces
comenzaron los partidos hostiles a la iglesia, a mirar con antipatia la intervencion del clero en las
elecciones, y a tratar de despojar a los eclesiasticos de sus derechos de ciudadanos, lo cual antes no
se habia intentado, ya que siendo todos los partidos mas o menos catélicos, en casi todos ellos
figuraban sacerdotes.

% Donoso, Ricardo, Desarrollo politico y social de Chile desde la Constitucion de 1833, Santiago
de Chile, Imprenta Universitaria, 1942, pag. 92
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era atacar el régimen de unidad que unia a la Iglesia y al Estado, la
separacion entre ambos poderes era la solucion que llevaria a la
solucidn de los conflictos que se suscitaban entre ambos poderes. Por
otro lado, los conservadores pensaban que las acciones que se
emprendian en contra de la Iglesia eran tentativas contra la libertad
religiosa del pais y un ataque flagrante contra los derechos de un pais

de enorme mayoria catdlica.

En 1883, el Gobierno fomento la discusion de tres proyectos de
ley: la ley de Cementerios, Matrimonio Civil y de Registro Civil. Los
tres proyectos formaban la “punta de lanza” del liberalismo chileno en
contra de la influencia de la Iglesia Catolica en materias de orden
civil, y como sefalaba Enrique Mac Iver, esta idea de secularizar las
instituciones es una idea general “.... no por antipatia a la religion
misma, sino por la intima conviccion de que es altamente necesaria la

secularizacion del Estado”.

El 2 de agosto de 1883 fue promulgada la ley de Cementerios,
la que constaba de un solo articulo: “En los cementerios sujetos a la
administracién del Estado o de las municipalidades no podra
impedirse, por ningun motivo, la inhumacion de los cadaveres de las
personas que hayan adquirido o adquieran sepulturas particulares o de

familias, ni la inhumacion de los pobres de solemnidad.”

Todos los cementerios a que esta ley se referia, habian recibido
la bendicion liturgica y eran lugares sagrados, por lo que segun la
Iglesia no podia sepultarse en ellos a los “indignos”, quienes eran
inhumados en la parte no bendita de los cementerios. Pero con la
dictacion de esta nueva ley, no podian impedirse dichas sepultaciones,

por lo que la oposicion catolica, temiendo la promiscuidad a que
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estarian expuestos los cuerpos de sus seres queridos al estar enterrados
junto a excomulgados, llegaron a exhumar los cadaveres para
emparedarlos en las Iglesias. EI Gobierno, mediante decreto de 24 de
julio de 1883, ordend suspender toda exhumacion de cadaveres,
tensando aun mas las relaciones con la Iglesia, por lo que el Vicario
capitular de Santiago, Monsefior Larrain Gandarillas, declar
execrados todos los cementerios del Estado o las municipalidades,
cerradas sus capillas y prohibié a los parrocos el dar los pases
competentes para realizar las sepultaciones de los occisos en los
terrenos controlados por el Estado. El gobierno, irritado por ello, trato
de estorbar las sepultaciones en los cementerios que pertenecian a la

Iglesia.

Todas estas situaciones causaron gran revuelo en la opinién
publica, sefialando los catolicos que estas medidas significaban una
violacion a sus creencias y doctrinas en nombre de la libertad civil.
Por su parte, los separatistas argumentaban que estas tareas eran de la
esfera exclusiva de atribuciones del Estado, las que por atraso en las
ideas o por falta de elementos, se habian ido dejando al cuidado de los
funcionarios eclesiasticos, los que ahora veian como una hostilidad
hacia la Iglesia el hecho de que el Estado quisiera recuperar aquellas

funciones.

Afortunadamente, estos desencuentros entre la autoridad civil y
la eclesiastica en materia de cementerios, culminaron en Julio de
1890, en que el arzobispo Mariano Casanova autorizo, con licencia de
la Santa Sede, el servicio religioso en los cementerios del Estado y las
municipalidades, y el gobierno por su parte, derogd el decreto que

prohibia las inhumaciones en los cementerios parroquiales.
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El 16 de enero de 1884 se promulgd la ley de matrimonio civil,
siendo aprobada por una fuerte mayoria y con la oposicion del partido
conservador. Aunque respecto a esta ley, los incidentes no fueron tan
violentos, hizo nacer en los catélicos la preocupacién con respecto a la
condicion del vinculo matrimonial, ya que se estimaba que, al
desconocerle su caracter sacramental, se exponia al matrimonio a un
debilitamiento desde la base. Ademas, disgustaba el hecho de que el
matrimonio civil debiera celebrarse precedentemente al matrimonio
religioso, bajo pena de incurrir en infraccion a la ley si asi no se
hiciere; y preocupaba también, el hecho de que la autoridad
eclesiastica no reconociera al matrimonio civil como valido, ya que
durante la discusion de esta ley, la Iglesia publicé una pastoral en la
que sefialaba que “todo matrimonio celebrado sin seguir las
prescripciones correspondientes, adolecera de un vicio de nulidad

candnica, y por tanto se incurriria en concubinato”®,

Inclusive, transcurridos varios afios desde su publicacion, esta
ley provocaba el descontento de los miembros del clero, ya que
sefialaban que favorecia el decaimiento de la moralidad publica, ya
que a falta de convicciones religiosas firmemente arraigadas en el
pueblo, la ley de matrimonio civil ha contribuido a fomentar el
concubinato, ya que ha disminuido el respeto al sacramento del

matrimonio y ha abierto el camino para las bigamias®.

% A pesar de esta pastoral, y contrariando lo sefialado por las autoridades del Arzobispado de
Santiago, Monsefior José Manuel Donoso, Obispo de La Serena, en una circular publicada el 11 de
agosto de 1885, aconsejaba a sus feligreses que, luego de contraer matrimonio religioso, acudieran
sin mas demora a la oficina del Registro Civil, porque también es su deber: “Un buen catolico
debe tener por norma de su conducta obedecer todas las leyes de la Iglesia y también las del
Estado, cuando se pueda obedecer sin contradecir a la conciencia”. Donoso, José Manuel, citado
en Campos Harriet, Fernando, Historia Constitucional de Chile, 7° Edicion, Editorial Juridica de
Chile, 1992, pag. 403 y en Silva Cotapos, Carlos, Historia eclesiéstica de Chile, Imprenta San
José, Santiago de Chile, 1925, pag. 329 y 330.
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Completando estas leyes, se promulgo el 16 de julio de 1884,
una ley de Registro Civil, estableciendo funcionarios del Estado
encargados de llevar el registro de los nacimientos, matrimonios y
defunciones, con total independencia de los registros parroquiales.

Esta ley entregaba al Estado la constitucion de la familial,

Se presentaba para los mas exaltados, la oportunidad propicia
para llevar a cabo la “reforma definitiva” —esto es, la separacion de la
Iglesia y el Estado-, sobre todo cuando ni la oposicion conservadora ni
la jerarquia eclesiastica tuvieron la fuerza suficiente para detener el
avance secularizador de las “leyes laicas”. Sin embargo, esta iniciativa
no prospero, pues tanto el Presidente Santa Maria como su Ministro

Balmaceda se opusieron a ello.

2.3.- Consolidacién de la Separacién Iglesia-Estado: Constitucion
de 1925.

2.3.1.- Proyectos previos de separacion.

Con anterioridad a que se iniciara el debate correspondiente a
las “leyes laicas”, ya existian esfuerzos encaminados a reformar la
constitucion de 1833. Al proyecto de 1874, se deben sumar el de 15
de julio de 1882 presentado por el diputado Ramén Barros Luco, en
que proponia la reforma de diversos articulos y el reemplazo del

articulo 5° por otro redactado de la siguiente forma: *“ Nadie podra ser

% Silva Cotapos, Carlos, Historia eclesiastica de Chile, Imprenta San José, Santiago de Chile,
1925, pag. 329.

100 Campos Harriet, Fernando, Historia Constitucional de Chile, 7° Edicion, Editorial Juridica de
Chile, 1992, pag. 403 y 404.

101 Remitirse a pie de pagina N° 96.
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molestado por el ejercicio de un culto religioso que no sea contrario a
la moral. Sélo el culto catolico podra ejercerse publicamente fuera de
los templos o edificios destinados a ese objeto”. El 29 de agosto de
1883 se presentd un proyecto patrocinado por el senador Benjamin
Vicufia Mackenna, que pretendia reformar una serie de articulos de la
Carta Fundamental, proyecto que tampoco alcanzo el éxito deseado

por sus aliados.

El 14 de junio de 1884, el diputado radical Francisco Puelma
Tupper solicité a la Camara que se pusieran en tabla los diversos
proyectos sobre las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Sin
embargo, en el mensaje de inauguracion de las sesiones ordinarias del
Congreso, el presidente Santa Maria dejé en claro la posicién del
gobierno, al sefialar que no estaba de acuerdo con la separacion en ese
momento, que ésta debia ser de forma gradual y progresiva. Ante esta
situacion, el gobierno presentdé un contraproyecto, que iniciaria un
acalorado debate al interior del Congreso, puesto que si bien, proponia
suprimir el articulo 5°, mantenia el patronato eclesiastico y, como
medida de compensacion, se dejaba en pie la partida correspondiente a
la Iglesia Catolica en el presupuesto de la nacion. Esta idea —de quitar
prerrogativas a la Iglesia, pero manteniéndola bajo un régimen de
supervision estatal- provoco el inesperado efecto de unir a
conservadores y liberales -aunque cada uno de ellos conservando su

posicidn y punto de vista- frente al anteproyecto del gobierno.

Este debate culminé el 30 de agosto de 1884, al darse inicio a la
votacion en la Camara de Diputados. El proyecto presentado por
Mackenna y que servia de base para lograr la anhelada separacion, fue

rechazado por 53 votos contra 25. El contraproyecto del gobierno, que
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fue votado por partesi®? —articulo por articulo- fue aprobado por
diversas mayorias, siendo enviado al Senado para su ratificacion
donde, el 20 de octubre del mismo afio, también fue aprobado de la
misma manera que en la Camara de Diputados'®. Esta ley de reforma
constitucional se promulg6 el 4 de noviembre de 1884, quedando para
su ratificacion por el proximo Congreso que entraria en funciones en

1885, ratificacién que nunca se llevé a cabo.

El motivo de que esta ratificacion no se haya llevado a cabo, se
encuentra en el hecho —a decir de varios historiadores- de que existia
una negociacion secreta entre Domingo Santa Maria y la Santa Sede,
para llegar a un acuerdo sobre la provision de las sedes eclesiasticas
vacantes en Chile, acuerdo que de haberse hecho puablico, arriesgaria
al Presidente a la condena mayoritaria de parte de liberales y radicales
y a la pérdida de credibilidad frente a la opinion publica; hecho que
también motivo la presentacion del anteproyecto del gobierno, puesto
que de haber sido aprobada la separacion en las condiciones
establecidas en el proyecto de Mackenna, las negociaciones que se
llevaban frente a la Santa Sede no tendrian razon de ser, ya que al
suprimirse el Patronato, ya no seria necesaria la anuencia del

Gobierno para nombrar a las autoridades de la curia chilena.

102 El contraproyecto del gobierno constaba de cuatro articulos, los que fueron aprobados de la
siguiente manera: el articulo 1°, que suprimia el capitulo tercero de la Constitucidon, fue aprobado
por 72 votos contra 5; el articulo 2° inciso primero, que se referia a la libertad de cultos, fue
aprobado por unanimidad; el articulo 2° inciso segundo, referido al sostenimiento de la Iglesia por
el Estado, fue aprobado por 45 votos contra 30; el articulo 3°, que modificaba la formula del
juramento presidencial, fue aprobado por 71 votos contra 1y el articulo 4°, que suprimia el inciso
cuarto del articulo 102 de la Constitucion y modificaba su inciso séptimo, fue aprobado por 62
votos contra 6.

108 |_a votacion en el Senado dio los siguientes resultados: el articulo 1° fue aprobado por 24 votos
contra 4; el articulo 2° inciso primero por 17 contra 11; el inciso segundo del mismo articulo por
16 contra 12; el articulo 3° fue aprobado por 18 votos contra 10 y el 4° por 26 contra 2.
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En 1890 fue presentado otro proyecto de reforma constitucional
atingente a las relaciones Iglesia-Estado, presentado por el diputado
Francisco Puelma Tupper, en el que se sefialaba que el Estado de
Chile no reconocia, profesaba ni auspiciaba religién alguna y que
existia libertad de cultos, rigiéndose las instituciones de caracter
religioso por las normas de derecho comun privado. En 1905 fue
presentado un nuevo proyecto por Malaquias Concha, quien era lider
del Partido Democratico, que eliminaba cualquier referencia a una
relacion entre el Estado y la Iglesia, y que proponia sustituir el articulo
4° de la Constitucion por el siguiente: “La Constitucion consagra la

completa libertad de cultos”.

Finalmente, en 1923 el diputado por el Partido Radical, don
Miguel Angel Padilla, presenté un nuevo proyecto de reforma, el que
se vio truncado, tanto por la falta de apoyo parlamentario como por

los acontecimientos ocurridos en nuestra Nacion en 1924.
2.3.2.- Constitucién de 1925: Geénesis y Promulgacion.

En 1920, triunfd en las elecciones presidenciales el abanderado
de la Alianza Liberal, don Arturo Alessandri Palma, el “Leén de
Tarapaca”, victoria que no mermo el entusiasmo de los grupos
liberales y radicales, los que creian que era el momento propicio para
emprender un proceso de apertura de la sociedad politica nacional por
medio de una serie de reformas, entre las que se encontraba la idea de

separar a la Iglesia del Estado.

Alessandri, durante el periodo comprendido entre 1920 y 1924,
se preocupo de solicitar al Legislativo el pronto despacho de una ley
que pusiera término a la situacion de preferencia y proteccion en que

se encontraba la Iglesia Catolica; sin embargo, nunca presentd un
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proyecto de ley en tal sentido. A pesar de esta situacion, durante el
periodo de gobierno de Alessandri se vivio una gran calma en materia

de relaciones entre la Iglesia y el Estado.%

En 1924 tuvieron lugar en nuestro pais acontecimientos que
modificaron sustancialmente el panorama politico de aquel entonces.
Al “ruido de sables” acontecido, en el mes de septiembre del mismo
afio, en las tribunas del Senado durante la discusion de la creacion de
una dieta parlamentaria para los congresales, se sumaba la gestacion
de un golpe de Estado, que derivd en la renuncia de Alessandri al
mando de la Nacion, renuncia que fue rechazada por los militares,
concediéndosele, en su lugar, un permiso constitucional para
ausentarse del pais por seis meses, dirigiéndose éste a Argentina y
luego a Francia e lItalia. Alessandri aprovecho su estancia en Italia
para iniciar negociaciones con la Santa Sede relativas a la cuestion

eclesiastica.

Inicio estas negociaciones con una visita realizada al Papa Pio
Xl, el 2 de febrero de 1925, donde le manifestdé sus propdsitos de
reformar la Constitucion o de elaborar una nueva constitucion en la
que se concretara la separacion de la Iglesia y el Estado, pero el Santo
Padre le sefial6 que esos asuntos los debia tratar con el Cardenal

Secretario de Estado, ya que a él correspondia el conocimiento de

104~ Asi lo informa a la Santa Sede la Vicaria Castrense de Chile, la que en un documento fechado
el 2 de octubre de 1920, relata el estado de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, haciendo una
referencia historica de lo ocurrido en Chile desde 1865, pasando por la situacion que en ese
momento se vivia en la Republica, para concluir, finalmente, que llegar a una separacién en ese
momento es mejor 0 menos mala que la que se les impondria en el futuro. De similar opinién era
el nuncio Aloisi Masella, quien opinaba que la separacién seria preferible aceptarla en ese
momento, en que vendria en condiciones menos desfavorables. Pacheco Gomez, Maximo, La
separacién de la Iglesia y el Estado en Chile y la diplomacia vaticana, Editorial Andrés Bello,
2004, pags. 55 a 61.
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dichos asuntos'®. EI Embajador Subercaseaux, quien estaba al tanto
de estos asuntos, concertd un encuentro entre el Presidente Alessandri
y el Cardenal Gasparri, en la que Alessandri traté de convencer a éste
ultimo de que sus intenciones no eran las de destruir o disminuir el
poder de la Iglesia, sino terminar con los conflictos que se venian
suscitando desde hacia més de medio siglo. Luego, entraron a discutir
el tenor de la reforma y cuél seria la forma de llevarla a cabo, a fin de
lograr una solucién pacifica al problema de la eliminacion del articulo
5° de la Constitucion de 1833. Asi, cuando la reforma fuera vista por
el Congreso, Alessandri ya tendria en su poder la formula para la
separacion sin que esta fuera resistida por la jerarquia eclesiastica de
Chile.

A su vuelta a Chile, después de seis meses de ausencia,
Alessandri contaba con el respaldo de casi todos los sectores politicos
de la nacion, por lo que rapidamente comenzd a trabajar en las
ansiadas reformas constitucionales, especialmente en la referida a la
separacion lglesia-Estado. Para ello, Alessandri visitd al Arzobispo
Errazuriz, a fin de obtener su cooperacion para realizar las diligencias
necesarias para la cooperacion, pero no encontré el apoyo del clérigo,

quien se mantuvo en su posicion contraria a las reformas; misma

105 Seglin un articulo aparecido en el diario “Giornale d’Italia” el dia 5 de febrero de 1925, durante
la visita de Alessandri al Pontifice, se suscitd una breve cuestion de protocolo, a pesar de que
Alessandri se encontraba en el Vaticano en forma privada, demostrando la importancia que tiene
para el vaticano este tipo de cosas y la mayor rigidez ceremonial para las visitas de los Jefes de
Estado catdlicos. Cuenta este articulo: “Los hechos simplemente son estos: por una comunicacion
de la Embajada de Chile, parecia que el Presidente Alessandri hubiera visitado antes al Rey que al
Papa; sucesivamente la Embajada declaraba que la comunicacion no era autorizada, sino debida a
una indiscrecién de un funcionario por lo que se habia abierto una investigacion. A raiz de estas
dos noticias, el Osservatore Romano explica que las dos visitas habian sido establecidas de manera
que la primera fuese para el Pontifice, y agrega, que ‘en efecto’ ayer tarde el Presidente visitd al
Papa; no dice cuando visitd a Su Majestad, pero el publico advierte que aquel ‘en efecto’ esta fuera
de lugar. Todo esto a nosotros nos parece que no tiene raz+oén de ser, en cuanto se trata
verdaderamente ahora de una visita privada..... Ahora, la forma estrictamente privada de su paso
por Roma y de su visita a los dos poderes, deja fuera de discusion las precedencias y protocolos.”
Pacheco Gémez, Maximo, La separacion de la Iglesia y el Estado en Chile y la diplomacia
vaticana, Editorial Andrés Bello, 2004, Documento 25, pag. 146 y 147.
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posicion que encontré el nuncio Aloisi Masella al reunirse con el

arzobispo'%,

Pese al argumento contrario de Errdzuriz, Masella no cambié su
postura ni las recomendaciones por él realizadas con respecto a llevar
a cabo la inevitable separacion entre el Estado y la Iglesia, aunque
condicionada a que se mantuvieran determinadas garantias para la

Iglesial?’.

Posteriormente, Alessandri se reunio con Monsefior Masella, el
11 de mayo de 1925, reunion en la cual el nuncio comunicé al
Presidente las condiciones que establecia la Santa Sede para llevar a
cabo la separacion. EI 18 de mayo del mismo afio, Monsefior
Casanueva, quien se encontraba en Roma en esos momentos, envié un

telegrama a Alessandril®®, en el cual comunicaba la anuencia de la

106 En carta enviada por el nuncio apostolico en Chile al Cardenal Gasparri, con fecha 17 de abril
de 1925, aquél da a conocer la postura de Monsefior Errazuriz, contraria a la separacion, sefialando
entre los argumentos que daba este ultimo los siguientes: “a) La separacion de la Iglesia del Estado
mas que facilitar la paz entre los dos poderes, el eclesiastico y el civil (meta que en general se tiene
en vista al proceder a una separacién), aumenta no pocas veces la discordia, como sucede
actualmente en Francia; b) Manteniéndose la union entre la Iglesia y el Estado, la autoridad civil
toma parte en el nombramiento de los obispos y de los parrocos: en cambio procediéndose a la
separacion el Gobierno perderia esa ventaja; c) Separando la Iglesia del Estado, quién sabe cuales
obispos podrian hacer nombrar los Nuncios Apostdlicos, mientras en cambio, si no se efectuara la
separacion, los obispos serian nombrados a propuesta del Gobierno.” Pacheco Gémez, Maximo,
La separacion de la Iglesia y el Estado en Chile y la diplomacia vaticana, Editorial Andrés Bello,
2004, Documento 26, pag. 149 y 150.

107 La Santa Sede habia puesto cinco condiciones para realizar la separacion de la Iglesia y el
Estado en Chile: 1° Chile no debia convertirse en un Estado ateo, por lo cual, debia obtenerse la
invocacion del nombre de Dios en la promulgacion de la nueva Constitucién; 2° Se debia asegurar
la libertad de ensefianza, dando cabida a la educacion particular e indicando la obligatoriedad en
cierto tramo del plan de estudios, pero obviando la palabra laica; 3° La derogacion expresa de
todas las disposiciones referentes al Patronato; 4° Debia hacerse mencion expresa de los
concordaros en la norma referente a los tratados internacionales, y 5° El Estado debia entregar una
compensacion econdémica a la Iglesia Chilena, en vista de la supresion del presupuesto del culto.

1% En comunicacion enviada el 18 de mayo de 1925 por Monsefior Carlos Casanueva a Alessandri,
aquel sefiala la postura del Vaticano, indicando que el “Cardenal secretario admite en nueva
constitucion el nimero tercero del articulo 72 de la Constitucion brasilera desechando el séptimo.
Quiere resulte claramente reconocida personeria juridica Iglesia con facultad de poseer y otras
garantias civiles que de la personeria se desprenden. Entiende que se asegure a la Iglesia una renta
que en parte por lo menos corresponda a la que ella abandoné con el antiguo diezmo. Ofrece
presentar candidato para cada didcesis en modo que el gobierno pueda siempre recusar al que por
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Santa Sede con respecto a la separacion; por lo que se enviaron las
respectivas comunicaciones a Masella y a Monsefior Errazuriz a
efectos de agilizar los tramites de separacion, quedando abierta la via
para realizar las reformas doctrinarias que llevarian a la separacion de

la Iglesia y el Estado.

A instancias de Alessandri, se convocé a una asamblea de
concurrencia cercana a las cien personas, todas invitadas por el mismo
Presidente, quien tomd en cuenta las diversas corrientes de opinion e
intereses nacionales para realizar las invitaciones, asamblea que
estudiaria las reformas a la Carta Constitucional de 1833. En dicha
asamblea se determin0 la creacion de una Comision Consultiva, que
prepararia el camino para el trabajo de la Asamblea Constituyente.
Dicha Comision Consultiva, se reunio por primera vez el 16 de abril
de 1925, estableciéndose que trabajaria dividida en dos subcomisiones
de reformas -una de ellas estaria encabezada por el mismo Alessandri,
de la cual nacerian las disposiciones de la Constitucion de 1925; y la
otra subcomision, presidida por Arturo Lyon, se encargaria de
establecer los lineamientos generales del funcionamiento de la futura

asamblea Constituyente, la cual no llegé a sesionar-.

Las reformas referentes a la relacion lglesia-estado, fueron

abordadas en la vigésima cuarta sesion de la subcomision presidida

motivos de politica no sea de su agrado observando que este sistema se practica confidencialmente
desde afios en Francia, Inglaterra y otras naciones, sin que se haya producido caso alguno de
contradiccion. Pide que se establezca un método practico y de espiritu sincero para ensefiar la
religién en las escuelas publicas primarias y superiores y por fin desea con propdsito asegurar vida
larga de cooperacion que acuerdos sean solemnizados en concordato como lo acaba de hacer
Baviera, Polonia y como lo preparan Alemania, Yugoslavia, Rumania y otras naciones. Como
Santa Sede coincide con V.E. deseando solucion pronta amistosa, se mandard instrucciones
Nuncio en tal sentido. Esta circunstancia permitira situar discusion en Santiago con ventajas tener
a mano toda documentacién y poder terminar antes que politica electoral aporte tropiezo a que es
facil prever” Pacheco Gémez, Méximo, La separacion de la Iglesia y el Estado en Chile y la
diplomacia vaticana, Editorial Andrés Bello, 2004, Documento 33, pag 182.
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por Alessandri®, la que tuvo lugar el 23 de junio de 1925. En ella,
sefiald el Presidente que ya habia redactado un articulo para este caso
en particular, sefalando que “La constitucion asegura la
manifestacion de todas las creencias, la libertad de conciencias y el
ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las
buenas costumbres o al orden puablico, pudiendo, por tanto, las
diversas confesiones religiosas erigir y conservar templos y sus
dependencias con las condiciones de seguridad e higiene fijadas por

las leyes y ordenanzas.

La Iglesia, las confesiones religiosas e instituciones de
cualquier culto tendran los derechos que otorgan y reconocen con
respecto a los bienes las leyes actualmente en vigencia; pero
quedaran sometidas al derecho comun, dentro de las garantias de

esta Constitucion, para el ejercicio del dominio de sus bienes futuros.

Los templos y sus dependencias destinados al servicio de un

culto religioso estardan exentos de contribuciones” 11

109 En esta subcomision participaron Domingo Amunategui Solar, Luis Barros Borgofio y
Romualdo Silva Cortés, entre otros.

110 Es necesario sefialar que esta formula propuesta por el Presidente, derivd de cinco propuestas
previas, siendo la primera de ellas la efectuada por Alessandri al nuncio Aloisi Masella en su
reunion del 11 de mayo, consistente en sustituir el articulo 4° de la Constitucion de 1833 por el
articulo 72 n°3 de la Constitucién Brasilefia, idea que fue rechazada, puesto que dejaba ala Iglesia
en la misma situacion juridica que una asociacion civil de derecho privado. La segunda propuesta
que fue tomada en consideracion, fue la presentada por el Partido Conservador al Partido Radical
para que dieran su consentimiento, el que no fue aceptado por los radicales que formaban parte de
la subcomision, por lo que no lleg6 siquiera a discutirse. La tercera propuesta fue la realizada por
Carlos Aldunate Solar, correspondiente a la entregada por el Vicario Edwards, y que se habria
fundado en las anotaciones traidas por Alessandri de las negociaciones efectuadas en Roma,
propuesta en la que se aseguraba la libertad de conciencias y de cultos, la inalterabilidad de la
personalidad juridica de la Iglesia, pero estableciendo la igualdad con las demés confesiones
religiosas en cuanto a los derechos y garantias, y la exencién de impuestos de los edificios
destinados al culto. Existe una cuarta propuesta, la que fue redactada por Roberto Peragallo Silva,
la cual tampoco fue aprobada por la subcomision. La quinta proposicion es obra del Presidente
Alessandri, quien se baso primordialmente en la redaccion efectuada por Carlos Aldunate Solar,
redaccion que fue modificada en la subcomision de reformas constitucionales, pasando a constituir
un sexto proyecto y final, el cual fue presentado para su aprobacion definitiva.
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Este texto quedd posteriormente estampado en forma integra en
el articulo 10 n°2 de la Constitucion de 1925, en el capitulo 111 sobre

Garantias Constitucionales.

Las condiciones impuestas por la Santa Sede para acceder a la
separacion con el Estado de Chile, se cumplieron a cabalidad, pero
quedd un asunto pendiente, relativo al status de los bienes
eclesiasticos. Existiendo posiciones discrepantes respecto al tema,
Alessandri prefirio zanjar rapidamente la discusion, proponiendo que
se diera a modo de homenaje al Arzobispo Errazuriz la cantidad de
dos millones y medios de pesos por cinco afos desde la entrada en
vigencia de la nueva Constitucion, dinero que debia ser invertido en
las necesidades del culto de la Iglesia Catolica. Esta formula fue
aceptada y aprobada por la subcomision de reformas, quedando
estampada en el inciso segundo del articulo primero transitorio de la
Constitucion de 1925.

Tambien fueron tratados en la subcomisién de reformas temas
como la libertad de ensefianza, generandose fuertes roces entre los
partidarios de la ensefianza primaria impartida exclusivamente por el
Estado y los partidarios de la libertad en materia de ensefianza.

Finalmente se optd por mantener el régimen de libertad de ensefianza.

Es asi, como en Chile se llevé a cabo de una manera rapida y
expedita, solo con algunos inconvenientes prontamente superados, la
discusidn respecto al sistema de relaciones entre la Iglesia y el Estado,

poniéndose término de esta forma a un régimen heredado directamente
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de la monarquia espafiola y que estuvo vigente en nuestro pais hasta
19251,

CAPITULO I11

PRESENCIA INEVITABLE DE LA IGLESIA CATOLICAEN
LA POLITICA NACIONAL DURANTE EL PERIODO 1925-
20009.

3.1.- Antecedentes.

111 Con posterioridad a la aprobacion de las reformas constitucionales que llevaron a la separacion
de la Iglesia Catolica y el Estado, en diversos periddicos de la época se emitieron sendos
comentarios, sefialando en su gran mayoria, que el pais ha dado un gran paso en su vida de nacion
culta al resolver el problema centenario que constituian las relaciones de la Iglesia y el Estado.
Esta separacidn se hace sin violencia, por un acuerdo tolerado por la Santa Sede, quien lo hace por
razones de prudencia y de buena politica.
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La Iglesia Catolica en Chile se establecio y comenzd a ejercer
su labor religiosa y pastoral con la llegada de los espafoles.
Encontrandose bajo el Patronato de la Corona hispana, puesto que su
homonima peninsular también lo estaba, dependia del Rey para todos
los efectos que habia considerado el acuerdo logrado entre el poder
monarquico y la autoridad apostolica en 1493, lo que se conoce como

el Patronato regio, real o0 monarquico.

En los albores del movimiento emancipador, el Congreso
Nacional, en 1811, decreto la abolicion de los impuestos eclesiasticos.
De esta manera, el Estado se arrogé el derecho de Patronato,
heredando, unilateralmente el acuerdo mencionado y siendo reprobado
por gran parte del clero local. Durante el siglo XIX, sin que existiera
un acuerdo explicito entre la Sede Apostdlica y la Republica de Chile,

se dio forma con el transcurso del tiempo al Patronato republicano.

No obstante, las dificultades comenzaron desde los inicios del
nuevo Estado, asi entre otras se presentaron de parte del Arzobispo
monsefior Rafael Valentin Valdivieso el cuestionamiento del
juramento de los obispos ante la ley. Otros sucesos como la “Cuestion
del Sacristan” y el reemplazo del antiguo sistema diezmal por el de la
Contribucion Territorial -aunque este ultimo fue acordado con el
episcopado nacional antes de presentar otra alternativa a la Santa
Sede- dieron motivos suficientes para que las ya tensas relaciones del

Estado y de la Iglesia se tornaran ain mas complejas.

La lucha politica entre el partido Conservador y el partido
Liberal debido a las divisiones opuestas gque sostenian acerca del pais,

permitié que la Iglesia catdlica, la cual se sentia y deseaba ser
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representada por el primer partido mencionado, estuviera siempre
presente en los debates publicos y privados, dentro y fuera de los

templos, en la opinidn publica y en la prensa decimondnica.

A fines del siglo XIX, el ambiente politico-religioso no
favorecia a la Iglesia, ni su union con el Estado, tomando fuerza el
laicismo de la Sociedad a través de sus representantes, los cuales se
atrevieron a formular la separacion de ambos, mas aln cuando se
hallaban establecidas las “Leyes laicas”. El Arzobispo monsefior
Mariano Casanova, de modo habil y sabio sorte6 este emplazamiento,
originando una realidad indeterminada que se prolongaria durante

cuarenta afos.

Hacia 1910, la dilacion del problema mencionado y sus
consecuencias se hicieron cada vez mas evidentes, presentandose
nuevamente las mismas diferentes posturas. Asi, se logré que Rafael
Gumucio Vergara'!?, politico conservador interviniera a favor de la
Iglesia. En una conferencia por él realizada, analiz6 las probables

vicisitudes financieras que alcanzaria la separacion de los poderes.

Con todo, la Iglesia catélica lograba avances significativos en
algunas areas de la sociedad, como la educacion superior y el ejército,
de modo que se creaba la Pontificia Universidad Catélica de Chile en

1888 y se establecia el Vicariato castrense en 1910. Ademas,

112 Rafael Gumucio Vergara, abogado y periodista. Como periodista colaboro en varios diarios; fue
redactor del diario "El Porvenir", perteneciente al Arzobispado y de "EIl Diario Popular": redactor
del Diario "La Uniéon" de Valparaiso y también, de "El Diario llustrado". Estos ultimos, eran
periodicos voceros de la Iglesia y en donde mas tarde, Ileg a ser su director. Fue un gran defensor
de las ideas conservadoras; miembro del Partido Conservador; fue vicepresidente del mismo,
desde 1923 a 1926 y presidente del mismo en el periodo 1931-1932. En 1931, inici6 un dialogo
con los jovenes conservadores de la época, que tenian ideas opuestas a las suyas; comprendio que
era necesario revisar sus antiguas concepciones. Mantuvo estos didlogos con los jovenes Eduardo
Frei Montalva y Manuel Garreton, quienes influyeron en él, acercandolo al Social Cristianismo, y
criticando el capitalismo individualista y, finalmente, identificAndose con la Doctrina Social de la
Iglesia Catolica. Este fue el punto de partida para que don Rafael Luis Gumucio se transformara en
el mentor de la Democracia Cristiana. Fallecié en Santiago, Chile, el 14 de junio de 1947. Fuente:
www.biografias.bcn.cl
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impulsaba la linea social que, aunque surgia muy débil durante el siglo
XX, seria determinante en la ayuda a los mas desposeidos, todo esto
en el marco de la enciclica social “Rerum Novarum” del Papa Leon
XTI y con el convencimiento que la “Cuestion Social” era un camino

que la Iglesia debia enfrentar.1!3

En 1920, un nuevo gobierno asumia la conduccion del pais con
ideales e impulsos que prometian cambiar la vida nacional a favor del
pueblo. Sin embargo el Presidente Arturo Alessandri no alcanzd a
realizarlos plenamente, ya que en Septiembre de 1924, un grupo de
militares en el Congreso Nacional realizaron un acto conocido como
el “movimiento de sables”, el cual condujo al pais por un camino

inexplorado hasta entonces.

Asi fue que, entre Septiembre de 1924 y Marzo del afio
siguiente, se evalud la posibilidad de regirse por una Carta
Fundamental distinta a la de 1833, la cual fue presentada al pais el 20
de Septiembre de 1925. En ésta se estipuld, entre otros articulos, la

separacion del Estado y la Iglesia catélica.**4

Este nuevo periodo iniciado en 1925, no era extrafio para la
Iglesia catOlica, puesto que en otros paises se habia realizado dicha
separacion, con diversas modalidades. Ademas, hay que recordar que
el Presidente Alessandri habia conversado, en “su viaje acordado” a

Italia, con el Cardenal Pietro Gasparri, Secretario de Estado pontificio,

113 Asi es como la jerarquia catélica se comenzé a percatar de la poca preocupacion existente por
los mas desposeidos, destacando, entre otros, la labor del “arzobispo de los pobres”, monsefior
Juan Ignacio Gonzalez Eyzaguirre, quien enviaba “misiones sociales” a diversas poblaciones de la
Arquididcesis capitalina. Ademas, un gran jesuita, el Reverendo Padre Fernando Vives se dedicaba
a orientar y educar a los jovenes en la solidaridad y ayuda al préjimo, influyéndolos con principios
de clara orientacién social cristiana.

114 Fairlie 1., Richard, Las Relaciones del Estado y la Iglesia Catdlica en Chile Desde 1925 A
1940, Revista de Ciencias Sociales Universidad de Vifia del Mar, Noviembre de 2006, Vol. I11, N°
3, pags. 96 a 105.
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en la Santa Sede, las conveniencias que habrian para la Iglesia si se

realizaba dicho acto en nuestro pais.

Inmediatamente luego de su separacién con el Estado, la Iglesia
catdlica comenzd una reorganizacion de su vida candnica,
administrativa y pastoral. De esta forma, cre6 didcesis nuevas, como
las de Valparaiso y San Felipe. Ademas, segun la postura del
Arzobispo de Santiago de Chile, con la prescindencia en la vida
politica partidista, se auguraba una situacién mas apropiada para la
labor pastoral y religiosa, puesto que la Iglesia contaba con libertad
plena para conseguir sus fines espirituales, garantizada por la
Constitucion de 1925 y el Codigo Civil. Debemos recordar, también,
que la Iglesia acepto la separacion como un mal menor, para evitar
sangrientos conflictos como sucedio en México, e interpretando dicha
separacion como una manera de mantener la armonia entre ambos
poderes, logrando una politica de separacion del Estado honrosa y un

trato fiable de parte del poder civil.

Monsefior Errazuriz, a quien toco presidir dicho proceso de
separacion, tratd de mantener relaciones cordiales con el gobierno y la
sociedad. Sin embargo en el ocaso de su vida, aquellas se vieron
enturbiadas por los profundos cambios que afectaban a la nacion,

especificamente en el orden politico y social.

A pesar de la tan mentada separacion, algunas areas religiosas
de la vida ciudadana quedaron en la esfera del ambito civil, de manera
que el Estado debia cancelar los emolumentos de los capellanes
castrenses, los profesores de religion catolica en escuelas y liceos
fiscales y las religiosas del Buen Pastor dedicadas a las mujeres de

situacion irregular.
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Con la crisis de 1929 y el fallecimiento de monsefior Crescente
Errazuriz, dos afios después, en 1931, la Iglesia iniciaba un nuevo
camino. El problema social continuaba, frente al cual muchos fieles y
clérigos deseaban ayudar a la poblacion de escasos recursos!®,
buscando dar una solucion a los grandes problemas como los que
engendraba la migracion campo-ciudad y la situacién desmedrada en

que vivian los obreros en los suburbios de la ciudad.

En la década de 1930, la relacion del Estado y la Iglesia estuvo
caracterizada por una afinidad de tipo conservador, y la misma
sociedad se vio afectada por aquella en varios ambitos. El periodo del
segundo gobierno del Presidente Arturo Alessandri (1932-1938),
coincidié con la época de la administracion eclesiastica del Arzobispo
José Horacio Campillo, quien, aungue no se inmiscuyo en politica

contingente, mostraba su simpatia por el gobierno de turno.

Luego de la crisis econdmica de 1929, la Iglesia sufrié diversos
embates; por una parte, percibié un alejamiento masivo de los fieles y
por otra, se planteaba un despertar social mas comprometido en pos de
los desposeidos. Ademas, la Iglesia no pudo seguir sustentando sus
obras, inclusive dejo de mantener a los presbiteros, como era su deber.
Por esta razon, sus relaciones con el Estado se tornaron nuevamente
vigorosas, necesitandose ambos poderes. Esta situacion fue retratada
de la siguiente manera: “...la ayuda de la sociedad aristocrata-
catolica con sus donaciones mantenia estas obras, sufrio una fuerte
disminucion con ocasion de la crisis mundial. Muchos religiosos para
mantener sus asilos debieron salir a pedir limosnas y la mayoria se

fue acogiendo a subvenciones temporales y luego, estables del fisco”.

115 Algunas parroquias como Santo Tomas de Aquino implementaron la “Olla del Pobre” con el fin
de distribuir alimentos a la gente desocupada, especialmente a mineros llegados del norte chileno.
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De esta manera, el Estado comenz6 a cancelar las rentas minimas
impagas de varios presbiteros. En el afio 1931, ante la crisis socio-
econémica se establecié la “Accién Catdlica™!® a nivel nacional, pues
se canalizaba la inquietud y la ayuda social a los mas desposeidos. De
esta manera también los joévenes pudientes y los de la naciente clase
media se veian influidos con estos acontecimientos, los cuales
proyectaron ideas que renovaban la sociedad y la politica de aquel
momento. Después de largos ocho afios, los obispos vislumbraron la
necesidad de crear un cuerpo que los representara ante la Accion
Catolica, constituyendo la Comision episcopal, entidad que daria

origen, afios mas tarde, a la Conferencia Episcopal chilena.

En la década de los Treinta se gestaba en los jovenes del Partido
Conservador, la idea de promover el Reino de Jesucristo en la Tierra
por medio de un frente politico organizado. De esta manera se cred la
Falange Nacional, méas tarde Partido Democracia Cristiana, con

jévenes que serian personajes historicos en el transcurso del tiempo.

La Iglesia, durante todo este tiempo, habia apoyado a los
jovenes catdlicos, entre ellos los conservadores, en sus actividades
pastorales, observando positivamente esta nueva realidad de algunos
de sus feligreses. Destaca en esta época, la labor del padre jesuita
Alberto Hurtado, quien actuaba solidariamente con los mas
desposeidos, contando con el apoyo de sus fieles del Colegio San

Ignacio de Santiago, con jovenes de la Accion Catodlica capitalina y

116 |_a Accion Catoélica es una asociacion publica de fieles que tiene su origen en el mismo seno de
la Iglesia catolica. Fundada por el Papa Pio XI en 1922, no asume como propio uno u otro campo
de apostolado particular, sino la misma finalidad de la Iglesia, el anuncio del Evangelio a todos los
hombres y ambientes. De modo que el carisma propio es no tener nada propio, sino mantenerse
disponibles a todas las necesidades de la Iglesia en cada lugar.
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también con alumnos universitarios que se interesaban por la

problematica social.

La sociedad chilena observaba estas acciones y algunos jovenes
independientes lentamente consideraban formar parte de uno u otro
frente de accion, sea politico o pastoral, y si no estaban en la linea
evangelizadora, los diversos sectores sociales se agrupaban en el
Partido que mejor los interpretara, como por ejemplo el caso de
algunos intelectuales y personas de clase media que poseian tendencia
socialista, situacion que molestaba a la Iglesia, puesto que implicaba
la salida del sector obrero desde el &mbito eclesial y su traslado a la

Izquierda politica.’

La Iglesia frente a estas situaciones, reflexionaba y su jerarquia
tenia una idea muy clara acerca de la votacion en elecciones y
plebiscitos. En efecto el Cardenal Eugenio Pacelli, Secretario de
Estado vaticano enviaba una Carta pastoral a todos los catélicos
chilenos, indicando y estableciendo para el futuro dos normas
eclesiales con respecto a la politica. Una de las normas mencionadas
era que la Iglesia, como institucion, no tenia ningun Partido que la
representara en el ambito politico chileno y la otra era que cualquier
fiel podia votar por el candidato que quisiere y que los interpretare con
la Unica salvedad de que aquel candidato elegido por un catolico
tuviera una actitud de respeto con la Iglesia y que ésta siempre tuviera

libertad de ejercer su culto.

El problema se planted a nivel de los laicos puesto que las

publicaciones del Diario llustrado y La Union, de Santiago de Chile y

117 Fairlie 1., Richard, Las Relaciones del Estado y la Iglesia Cat6lica en Chile Desde 1925 A
1940, Revista de Ciencias Sociales Universidad de Vifia del Mar, Noviembre de 2006, Vol. I1I, N°
3, pags. 96 a 105.
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Valparaiso, respectivamente, no publicaron en forma completa la
Carta de Monserior Pacelli, ya que los fieles conservadores no
deseaban que los demaés catolicos conocieran las ideas eclesiales que
no les favorecian politicamente, lo cual origind una controversia en la
prensa anticlerical. Finalmente, esto impidio el afiatamiento entre los
pastores y la totalidad de su feligresia, ademas de las relaciones de la
jerarquia catdlica y la sociedad civil, profundizandose la crisis

originada antes de 1935.

Se reprochaba a la Iglesia y al Diario llustrado la publicacién
incompleta de dos documentos, uno la enciclica papal de Pio XI
“Quadragesimo Anno” y la carta pastoral de monsefior Pacelli sobre

los deberes de los catélicos frente a la politica partidista en Chile.

Con respecto a la situacion internacional, se presento el
comentario negativo de Jacques Maritain acerca de la rebelion de
Franco en Espafia. Este pensador catolico francés con sus
planteamientos, tuvo seguidores entre los catélicos chilenos,
especialmente de los nacientes falangistas, todo lo cual sello la

division de los catolicos en materia politica.

Por entonces, hubo cambios en el pais, tanto a nivel de gobierno
civil como de la administracion eclesial capitalina. El triunfo del
Frente Popular llevd a su candidato Pedro Aguirre Cerda a la
Presidencia de Chile y en la capital fue nombrado Arzobispo a
monsefior José Maria Caro en reemplazo de Monsefior José Horacio
Campillo, quien como recordamos, era simpatizante del gobierno de

Alessandri.

Monsefior Caro, siendo arzobispo de La Serena, antes de su

nombramiento episcopal en la capital chilena, y sin ser participe de las
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ideas del nuevo gobierno, mantuvo el respeto desde el primer
momento con las nuevas autoridades politicas. Este consentimiento
episcopal causé malestar en un sector de fieles junto a una parte del
clero, que seguian propugnando una Iglesia aliada al partido
Conservador. Ademas, contribuy6 a la frialdad del recibimiento al
nuevo Arzobispo metropolitano y su aceptacion, el origen modesto de
su familia campesina y el desconocimiento acerca del prelado en la
capital. No obstante, esta actitud de frialdad cambiaria y asi, éste, en
su primer afio de labor pastoral, consiguid, no solo ayudar a las
victimas del terremoto de Enero de 1939, sino plantear a los demas
obispos chilenos la celebracion de un Congreso Eucaristico Nacional
en Santiago de Chile, el cual se llevd a cabo no sin sortear diversas
dificultades, atendido el recelo de los altos prelados latinoamericanos

por la asuncion al poder del Frente Popular en Chile.

El evento religioso resultd un eéxito pastoral, le sirvio al
Arzobispo metropolitano para evaluar las relaciones de la Iglesia con
el Estado en el tiempo recién pasado, comparando la ocasion del
Congreso Eucaristico y los quince afios anteriores en torno al simbolo
de tal evento, en las siguientes palabras: “... el altar Central del
Congreso, se erigi6 en la Plaza Bulnes, frente al Palacio del Gobierno;
lo que ciertamente no habria podido realizarse con los gobiernos
anteriores”. De esta manera el prelado chileno se congraciaba con el
gobierno de centro-izquierda, a su vez mantenia a la Iglesia alejada de
vias partidistas. Con todo, a fines de 1940, se auguraba una grata

continuidad entre los poderes civil y eclesiastico, poniendo las bases
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para mejorar sus relaciones y desenvolver las funciones que a cada

uno les competia, en pos de alcanzar sus objetivos!é,

En adelante, las cosas no cambiarian demasiado. La Iglesia seria
protagonista de cambios esenciales en la estructura social de Chile, y
estaria de modo permanente actuando, influyendo, en cada tema o
discusion en que se disputaran valores cristianos. A veces con mesura,
las mas de las veces con pasion. Otras, con timidez o temor y en no

pocas ocasiones, con rigor.

3.2.- Chile. Hacia un voto Universal.

Durante los siglos XIX y XX, Chile fue consolidando
lentamente una institucionalidad democratica, en el contexto de un
sistema politico con altos grados de estabilidad. La maduracion de las
instituciones democraticas tuvo que lidiar durante todo el siglo XIX
con la abierta intervencion electoral del poder ejecutivo, y con una
sociedad altamente jerarquizada que concentraba el poder politico en
una pequefa elite de terratenientes y comerciantes. Durante el siglo
XX, el sistema politico se fue abriendo paulatinamente a la
participacion de nuevos sectores sociales, en un proceso que fue
interrumpido con el golpe militar de 1973, que solo se retomo en

1989, con el retorno a la democracia.

118 Fairlie 1., Richard, Las Relaciones del Estado y la Iglesia Cat6lica en Chile Desde 1925 A
1940, Revista de Ciencias Sociales Universidad de Vifia del Mar, Noviembre de 2006, Vol. 111, N°
3, pags. 96 a 105.
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Las primeras elecciones que se realizaron en el pais fueron en
diciembre de 1810, en las que se eligio el primer Congreso Nacional.
Sin embargo, la guerra de independencia y las luchas entre distintas
facciones internas que la sucedieron, impidieron una consolidacion de
las instituciones politicas y el desarrollo de un sistema de elecciones
regulares. Aunque desde 1835 en adelante se sucedieron regularmente
elecciones presidenciales y parlamentarias, éstas estaban marcadas por

la intervencion del poder ejecutivo®®®.

El afianzamiento de un sistema de partidos politicos y la
creciente oposicion liberal a las prerrogativas presidenciales, llevo a la
aprobacion de una serie de reformas entre 1871 y 1891 que despojaron
gradualmente al poder ejecutivo de su capacidad para intervenir en el
proceso electoral. A la prohibicion de la reeleccion presidencial en
1871, siguieron la reforma electoral de 1874, que amplié el derecho de
sufragio®?’; las reformas de 1888 y de 1890, que otorgaron mayor
transparencia al proceso electoral y reforzaron el secreto del voto; y la
ley de comuna autdnoma, aprobada tras la revolucion de 1891, en la
que se consagro la independencia de los municipios con respecto al
poder central. Aunque todas esas reformas acabaron definitivamente

con el intervencionismo electoral del gobierno, las elecciones

119 Debemos recordar que el reglamento electoral de 1810 otorgaba derecho a sufragio solo a
"individuos que por su fortuna, empleos, talentos o calidad gozan de alguna consideracion...". En
el de 1818, los requisitos eran "verdadero patriotismo, integridad, talento, desinterés, opinion
publica y buenas costumbres”. La Constitucion de 1833 mantuvo los requisitos y daba mayor
importancia al aspecto patrimonial, tanto para sufragar como para ser elegido en algun cargo.
Entre 1833 y 1874 se celebraron elecciones presidenciales cada cinco afios, y parlamentarias cada
tres afios. En cada eleccion, el Poder Ejecutivo, el "Gran elector”, tenia el control total sobre el
sistema electoral, por lo que podia dejar instalado a su sucesor. Igualmente, obtenia siempre
mayoria absoluta en el Congreso al intervenir en la designacién de los candidatos y en su eleccién.
Asi, el poder era un juego de negociaciones, que se realizaba en mansiones y corredores de casas
de fundo entre miembros de la elite chilena. Nazer, Ricardo y Rosemblit B., Jaime, Electores,
sufragio y democracia en Chile: una mirada histérica, en revista Mapocho n° 48, 2000, DIBAM.
120 |_a reforma electoral de 1874 extendio el derecho a sufragio a todos los hombre mayores de 21
afios si eran casados, y mayores de 25 si eran solteros, eliminando el requisito de renta establecido
en la Constitucion de 1833, manteniendo el requisito de saber leer y escribir.
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siguieron estando marcadas por todo tipo de irregularidades y el poder

politico sigui6 concentrado en una reducida elite.

El aumento de los niveles de participacidon electoral tuvo un
impulso considerable con la incorporacion de la mujer en la vida
politica. Esta incorporacion es un proceso que concierne a la sociedad
entera -desde el momento en que se niega, hasta aquel en que
unanimemente se aprueba-, puesto que el voto femenino es reflejo de
los problemas y transformaciones que sucedian en la sociedad de esa
época. Es por esto que el proceso de evolucion del discurso respecto
del sufragio femenino tiene directa relacién con los cambios que van
ocurriendo en la sociedad chilena desde finales del siglo XIX hasta
mediados del XX. La defensa de los intereses de la Iglesia y luego la
llamada "Cuestién Social"*?!, jugaron un papel fundamental en la

incorporacion de la mujer en la esfera publica.

La primera irrupcion femenina en el ambito publico data de
1865, para defender la mantencion de su fe y de la Iglesia Catdlica
como la unica verdadera, a propoésito de la discusion en el Congreso
de la reforma al articulo 5° de la Constitucion de 1833. Esta irrupcion
en el espacio publico se hizo fundamentalmente a través de un medio
de prensa llamado “El Eco de las Senioras de Santiago”, fundado en

1865. La voz del Eco de las Sefioras de Santiago correspondia a la

121 Catalizador de la integracion de la mujer en los asuntos pudblicos fue la "Cuestion Social”,
proceso econdémico y social que sufrié Chile a fines del siglo XI1X y principios del XX. Pese a que
la brecha entre ricos y pobres siempre habia sido alta, en este periodo se agudiz6, principalmente
por las migraciones de campesinos a las ciudades, atraidos por la ilusién de una vida mejor. Sin
embargo, en las ciudades se encontraron sin empleo y viviendo en pésimas condiciones de
hacinamiento e higiene. Los problemas economicos y sociales por los que atravesaba el pais a
fines del siglo XIX, llevaron a muchas mujeres a organizarse. Las mujeres catdlicas lo hicieron en
asociaciones de beneficencia, las mujeres laicas, en organizaciones de corte liberal, y las mujeres
trabajadoras, en mutuales y sociedades obreras.

~ 127 ~



voz de un grupo especifico de mujeres de clase alta, catdlicas y

educadas, cercanas al Partido Conservador.

De esta época datan los primeros argumentos en pro del voto
femenino. Es asi como marca un hito en esta materia, el discurso en
defensa del voto femenino dado por Abddn Cifuentes en la Sociedad
de San Luis, el 16 de agosto de 1865. Este es el primer registro
publico en el cual es tratado el tema del sufragio femenino. Abdon
Cifuentes hace hincapié en que las sociedades politicas modernas
descansan sobre una base injusta, que excluye a la mitad del género
humano, y precisamente a la mitad mas débil, la que mas interés tiene
en el bienestar y progreso de la sociedad, y la que necesita mayor
proteccion. En este punto, Cifuentes se esta refiriendo claramente a las
mujeres, y las sitla en una situacion de inferioridad frente al hombre,
no en términos intelectuales o biologicos, sino sociales. Sefiala que el
tema del voto femenino es un asunto de justicia social, de proteger a
los individuos mas desvalidos de la sociedad, que segun él, serian las
mujeres. De esta forma, Cifuentes alega que, al estar menos protegida
por las leyes y por las instituciones, las mujeres deberian tener

derecho a voto para procurarse la proteccion que necesitan.

Abdon Cifuentes defiende la idea de la igualdad intelectual
entre el hombre y la mujer, y por eso hace la diferencia entre la
incapacidad absoluta para ejercer los derechos, que tendrian los nifios
y los dementes, y la incapacidad relativa, que tiene que ver con las
circunstancias accidentales, como el acceso a la educacién. En este
argumento, deja entrever que la educacion seria un componente
esencial para otorgar el derecho a sufragio y propone un voto

femenino restringido, a las mujeres educadas.
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Cabe preguntarse quiénes eran las mujeres educadas en esa
época: en su mayoria, las mujeres catdlicas, de clase alta, cercanas al

Partido Conservador.

La discusion sobre el sufragio femenino no se profundizd en
aquella época, ya que problemas de indole doctrinario
particularmente, dominaban la agenda publica de aquel entonces. Sin
embargo, en 1875 se produjo un acontecimiento que volvera a poner
el tema del sufragio femenino en la agenda publica. Ese afio, un grupo
de sefioras en la ciudad de San Felipe y otro en La Serena, intentaron
inscribirse en las Juntas Calificadoras de Elecciones, amparandose en
la ambigiiedad de la Constitucion, que otorgaba el voto a todos los
"chilenos™ mayores de 21 afos, que supieran leer y escribir. Algunas
sefioras fueron calificadas, lo que causO una polémica que se vio
reflejada en los periddicos de la época. Los comentarios fueron mas
bien ambiguos, algunos se limitaron a reproducir lo establecido por las
Juntas Calificadoras, otros comentaron el hecho con ironia, pero
ninguno asumid una postura clara, lo que demuestra que dicho tema
no significaba un problema dentro de la sociedad y estaba lejos aun de

dar lugar a un debate publico serio.

Finalmente las sefioras calificadas no pudieron ejercer su
derecho a sufragio porque los juristas opinaron que, si bien la
Constitucion no prohibia explicitamente este derecho a las mujeres,
este iba en contra del espiritu de la Carta Fundamental de 1833. Esta
interpretacion de la Constitucion vuelve a constatar el nulo interés o la

negativa existente en la clase politica hacia el sufragio femenino.

En 1917, el diputado conservador Luis Undurraga, presento al

Congreso un proyecto de ley sobre sufragio femenino. El diputado
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inicio su discurso anunciando que iba a tratar un tema extrario, lo que
nos demuestra que durante esos afios el voto femenino no era parte de

la discusion publica.

El discurso de Undurraga esta basado en el de Abdon Cifuentes
del afio 1865, mostrando que la evolucion del discurso masculino
conservador habia sido minima desde 1865 hasta 1917, lo que se
explica porque fueron ellos los primeros en tratar el tema y porque la
conveniencia politica que veian en el voto femenino existia tanto en
1865 como en 1917. Es decir, la mayoria de las mujeres que estaban
en la esfera publica en las primeras décadas de 1900, al igual que en
las dltimas del siglo XIX, eran las mujeres catolicas, de clase alta, que
defendian los postulados de la Iglesia y que politicamente adherian al
Partido Conservador. También hay que destacar que en su proyecto
liga los derechos civiles de la mujer con los politicos, y pide reformas

tanto del Codigo Civil como de la ley electoral.

Las elecciones de 1920 marcaron un profundo cambio en la
dindmica electoral. En ellas irrumpieron por primera vez los
movimientos sociales, lo que marcé la pauta para el posterior
desarrollo politico durante el siglo XX. Los niveles de participacion
electoral aumentaron gradualmente, y la conformacion de partidos
politicos de izquierda, como el comunista en 1922 vy el socialista en

1933, transformaron el escenario politico.

En 1922, se creo el Partido Civico Femenino, organizacion que
integraba a mujeres laicas o catélicas moderadas. Sus objetivos eran
los derechos sociales, economicos, politicos y legales de la mujer. En
este contexto, el Partido Civico fundé el periddico Accion Femenina,

que fue su principal medio de difusion de ideas. Eran defensoras del
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derecho a voto y criticaban severamente a quienes decian que la mujer

perderia su feminidad si se involucraba en el mundo politico.

Desde Accion Femenina se lanzaron las mayores criticas al
mundo politico hechas hasta el momento. Consideraban que los
argumentos contra el sufragio femenino eran mezquinos y faltos de
vision, ya que la mujer era capaz de participar de la esfera publica sin
descuidar su casa, y mas alla, su inclusion era necesaria porque podria
elevar el nivel de la politica: "La politica es como el hombre que la
hace, y el que tiene su alma rebosante de pasiones mezquinas hace
politica mezquina. La mujer que siempre abriga nobles sentimientos,

hara politica noble y elevada™.

El debate sobre la ampliacion del voto a las mujeres tomo un
caracter distinto en los afios 30. Este ya representaba un problema para
la sociedad, habia organizaciones femeninas que luchaban y exigian
sus derechos -tanto civiles como politicos-, pero para el mundo
masculino, la decision tenia que ser muy bien pensada, ya que
conceder el voto a las mujeres duplicaria la cantidad de votantes
potenciales y posiblemente, alteraria el equilibrio de fuerzas de un
sistema politico con partidos de derecha, centro e izquierda bien

definidos!??,

Destaca la creacion del Movimiento pro Emancipacion de la
Mujer Chilena (MEMCH) en 1935, agrupacion que centr6 su lucha en
el logro de la independencia econdmica, social y juridica de la mujer.
El MEMCH fue la primera organizacion que utilizo la movilizacion
masiva de las mujeres y realizo innumerables actos publicos. De esta

forma, el voto de la mujer comenzo a ser reivindicado por las nuevas

122 Maza, Erika, Catolicismo, anticlericalismo y la extension del sufragio a la mujer en Chile,
Estudios Puablicos, N° 58, afio 1995, pag. 173.
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organizaciones femeninas como un tema de justicia e igualdad, ya no
como una concesién del mundo masculino sino como un derecho

propio de las mujeres que el Estado les debia reconocer.

Asi, en 1935 se permitié el voto femenino en las elecciones
municipales, mediante la aprobacion de la ley 5.357 sobre Elecciones
Municipales, en la cual la mujer podia tanto elegir como ser elegida

para cargos municipalest?,

Hacia 1940 la votacion femenina por el Partido Radical era
muy similar a la que obtenia el Partido Conservador, por lo que,
obsoleto el argumento antes esgrimido por los sectores de izquierda —
respecto a que la votacion femenina favoreceria al Partido
Conservador-, se abren las puertas para lograr el voto ampliado,
acorde también con los discursos de democratizacion del sistema
politico y los compromisos internacionales, al ver que la imagen
democratica de Chile en el ambito externo estaba peligrando, al
excluir a la mitad de su poblacion por motivos de género. Es asi como

en 1941, el Presidente Aguirre Cerda presentd en el Congreso un

123 |_a eleccién de 1935 no produjo un movimiento masivo de mujeres por inscribirse y votar. De
hecho, fueron pocas las que lo hicieron: de un total de 850.000 potenciales nuevas votantes, se
inscribieron apenas 76.049, esto es, apenas un 9% de las mujeres que podian votar. Casi la mitad
de la votacion femenina fue para el Partido Conservador, con lo que este se convirtié en la mayor
fuerza electoral del pais. De las 98 candidatas presentadas, salieron elegidas 25; 16 de ellas
adherian al Partido Conservador. Esta clara preferencia de las mujeres por el Partido Conservador,
pese a la baja participacién femenina, vino a confirmar los temores de los parlamentarios liberales
y de izquierda, y les dio razones para retardar la aprobacion del voto femenino ampliado. La
preferencia de los votos femeninos por el Partido Conservador no necesariamente tiene que ver
con el hecho de que las mujeres hayan sido educadas por la Iglesia. En los afios 30 ese argumento
ya estaba obsoleto porque la educacidn laica se habia extendido hacia las mujeres de clase media y
baja. Pero si podemos afirmar que el Partido Conservador llevaba afios haciéndose cargo del tema
del sufragio femenino, y habia organizado asociaciones femeninas cercanas a €l. Desde finales del
siglo XIX, las mujeres catolicas actuaban en la vida puablica a través de la beneficencia y
organizaciones de caridad, por lo que era de esperar que ellas estuvieran mas dispuestas a
participar en politica. Ademas, el Partido Conservador cre6 una campafia destinada especialmente
a las mujeres para la eleccion de 1935.
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proyecto de ley redactado por Elena Caffarena, sobre ley de sufragio
femenino. En su discurso, el Presidente Aguirre Cerda introdujo el
tema como un asunto de justicia y de espiritu de la Constitucion.
Ademas, evalud positivamente el trabajo de las mujeres en las
elecciones y en los cargos municipales, que luego de 6 afios, se

consideraba como un ensayo aprobado por las mujeres.

Los argumentos parlamentarios que se dan entre 1941 y 1949 a
favor del sufragio femenino ampliado fueron basicamente los mismos:
la justicia de este derecho, el beneficio que la mujer puede hacer a la
sociedad, el ejemplo de los otros paises del mundo en los que este

derecho se ha aprobado, etc.

En 1945 volvio a presentarse un proyecto de ley sobre voto
femenino ampliado!?*, promovido por parlamentarios de distintos
partidos politicos. La justificacion del proyecto fue la misma que
habia utilizado Aguirre Cerda el afio 41 y la present6d el senador
Rudesindo Ortega, del Partido Radical. Vuelven a repetirse las ideas
de equidad, de justicia y del beneficio que la mujer haria a la patria a

través de su incorporacion a la politica nacional.

Las corrientes izquierdistas, desde las mas moderadas hasta las
mas extremas querian promover la participacion popular en el sistema

democratico, por eso en los afios 40 apoyaron tan fuertemente el

124 Es en este proyecto en que aparece el argumento de los compromisos internacionales. En 1924,
Chile acept6 las recomendaciones sobre derechos politicos femeninos dadas por la VV Conferencia
Panamericana realizada en Santiago. En la VIII Conferencia Panamericana realizada en Lima, en
1938 Chile adhirié a la Comision Interamericana de Mujeres, creada en 1928, cuya labor era
conseguir la plenitud de los derechos civiles y politicos de las mujeres del continente. Es asi como
"Chile, que ha hecho siempre honor a los tratados internacionales se siente ligado a estas
recomendaciones interamericanas aprobadas para beneficio y progreso de todas las naciones del
continente”. Sin embargo, las recomendaciones internacionales se hicieron desde la década del 20,
y recién en los afios 40 comenzaron a tomarse en cuenta.
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proyecto de ley de sufragio femenino ampliado. Por otra parte, es
notoria la disminucion de influencia del Partido Conservador. Pese a
que llevaba afios apoyando el sufragio femenino, en la discusién de
los ultimos afios no hizo mayores aportes. En ese sentido, el Partido
Conservador intervino menos en la discusién porque ya estaba claro
que los beneficios electorales del sufragio femenino no serian
mayoritariamente para él. En diciembre de 1946, la Comisiéon de
Constitucion, Legislaciéon y Justicia anuncié que el voto femenino
seria obligatorio, para dejarla en absoluta igualdad con el hombre, y
propuso gque comenzara a regir a partir del 1 de enero de 1948, para
que la mujer tuviera plazo de un afio para prepararse para el
cumplimiento de este nuevo deber civico. Finalmente, el 15 de
septiembre de 1948, y ante las tribunas y galerias llenas de mujeres,
los diputados se hicieron cargo del proyecto. El proyecto de ley volvio
al Senado y se discutié en Sesion Extraordinaria del 21 de diciembre
de 1948 y finalmente se aprobd. La nueva ley, N°9.292, fue publicada
en el Diario Oficial el 14 de enero de 1949.

El aumento del electorado tuvo desde entonces un rapido
crecimiento, incentivado por la introduccion de la cédula unica
electoral en 1958, que puso fin al cohecho, la aprobacion del voto de
ciegos en 1969 y de los analfabetos en 1972. El porcentaje de votantes
con respecto a la poblacion pasd de un 7,6% en 1932 a un 36,1% en
las elecciones de 1973, uno de los niveles mas altos en la historia de
Chile. Este proceso se interrumpio abruptamente con los sucesos
acaecidos el 11 de septiembre de 1973, que pusieron fin al gobierno
de Salvador Allende, retornandose a un sistema de elecciones
demaocraticas con el plebiscito del 5 de octubre de 1988. La poblacion

se inscribié masivamente en los registros electorales, Ilegando a un
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nivel histdrico de participacion en las elecciones generales de 1989.
Aunqgue en ellas gano la centro-izquierdista “Concertacion de Partidos
por la Democracia”, asi como en todas las otras que se han efectuado
hasta el dia de hoy, la composicion del parlamento estuvo marcada
hasta hace un tiempo atras por la presencia de senadores designados y
por un sistema electoral que privilegia la negociacion entre partidos

politicos por sobre los resultados del voto popular.

La Iglesia tuvo activa participacion en estos procesos, y como
no, si su influencia sélo deja de sentirse recién en las Gltimas dos
décadas, sobre todo a partir de 1989, cuando los partidos
tradicionalmente ligados a la Iglesia Catolica chilena, se distancian
progresivamente y se acercan a posiciones mas progresistas y
liberales, conforme la sociedad produce internamente estos cambios.
¢ Como seguir sosteniendo hoy una oposicion al divorcio o a reformas
en el ambito de familia? No es un misterio que la Iglesia ha venido
quedando en una progresiva soledad doctrinal que, con el impetu del
protestantismo renovado, hacen dificil imaginar que podra volver a
ejercer la influencia de otros tiempos. Consciente de esta situacion, la
Iglesia busca nuevamente el apoyo de la elite social: “Si no puedes

influir en la mayoria, influye en quienes detentan el poder”.

3.3.- Reforma agraria.

La Iglesia catdlica chilena estuvo presente en el proceso de
reforma agraria desde los albores del siglo XX, cuando empezd a
gestarse la organizacion campesina. La entrega de las tierras de la
Iglesia a los campesinos por parte del Cardenal Silva Henriquez,
Arzobispo de Santiago y de don Manuel Larrain, Obispo de Talca fue,

por un lado, la consecuencia del largo acompafiamiento que una parte
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minoritaria del clero y algunos laicos hicieron a los campesinos en su
esfuerzo liberador y, por otro, respondié a la sabiduria de ambos
pastores para leer con precision los signos de los tiempos, apoyados en

las enciclicas sociales de la época.

Al entregar estas tierras a quienes las trabajaban, dichos obispos
sabian muy bien que entraban en un terreno inestable, pero lo hicieron
con el convencimiento de que era la voluntad de Dios, a través del
mandato evangélico de amar al préjimo. Hay que recordar que para
enfrentar al sistema hacendal, establecido en Chile, la resistencia del
enclave latifundista a la organizacion campesina fue una constante. Y
la Iglesia estuvo presente en forma activa en la defensa de los
derechos de los trabajadores del campo, ya iniciada hacia el afio 1919
por los campesinos mismos, apoyados desde la ciudad por la
Federacion Obrera de Chile (FOCH)!?°,

El afio 1938, a instancias del presbitero Oscar Larson, la Iglesia
crea el Secretariado Nacional Economico Social, en el que se incluia
al “obrero campesino”, fundandose la Union de Campesinos, la que al
cabo de dos afios, ya contaba con 300 afiliados y estaba presente en 12
fundos. La accién de la Union entrd en conflicto con los terratenientes
catélicos los que en 1941 obtienen la disolucion de este Secretariado
por parte de la Jerarquia Catdlica y el exilio para Monsefior Larson
por varios afios, fuera del pais. En este tiempo, formaban parte de este
grupo de fuerte conciencia social, pero muy minoritario Jorge
Fernandez Pradel, Fernando Vives, Alberto Hurtado, Manuel Larrain,

junto a Oscar Larson.

125 Radovic, Ivan, “La Presencia del Cardenal Silva en la reforma agraria del estado y en la
contrarreforma agraria de la dictadura”, Fundacién OCAC, Santiago de Chile, 2007.
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El afio 1948, el gobierno de Gonzalez Videla rompid con el
Partido Comunista, dictando la Ley de Defensa de la Democracia y
reprimiendo al conjunto del movimiento popular, tanto en el ambito
politico, como sindical. Practicamente desaparecieron las

posibilidades de desarrollo de sindicalismo en el campo.

Frente a esta realidad de desarticulacion y relegacion de los
dirigentes populares, la Iglesia refuerza su apoyo a la quebrada
organizacion campesina con la creacion de la Federacidén Sindical
Cristiana de la Tierra en 1952, la que respaldd, entre otros, la
emblematica huelga de Molina de 1953'?%, donde participd la Accion
Sindical Chilena (ASICH), creada por el Padre Alberto Hurtado y que
conto con la personal intervencion del Cardenal José Maria Caro, ante

el Presidente de la Republica Carlos Ibafiez del Campo.

La huelga de Molina, que duro6 cinco dias, ha sido reconocida
como de gran importancia por el movimiento campesino chileno. Esta
marcd, ademads, el surgimiento de la participacion activa de los
cristianos en la lucha campesina, al lado de los socialistas y los

comunistas.

Ya en el afio 1952, la Conferencia Episcopal de Chile habia
tomado la decisidn de crear la Accion Catolica Rural. En 1955, se crea

también el Instituto de Educacion Rural (IER) desplegando una fuerte

126 En este contexto, se desarrollé en octubre de 1853 el Primer Congreso Sindical de Obreros de
Molina, con delegados de unos 20 fundos que representaban a 1.800 trabajadores. En este evento
se resolvio la formacion de sindicatos de acuerdo a la ley y, en donde ello no fuera posible, la
organizacion de uniones libres de campesinos. Se acordo también presentar pliegos de posiciones.
Esto dltimo fue lo que desencadend el conflicto con el sector patronal, ya que los patrones
sefialaban que dichos pliegos no se enmarcaban dentro de la legalidad. Los obreros respondieron
con un paro de 24 horas, realizado el 1° de diciembre de 1853, a lo que los patrones respondieron
con el finiquito de los contratos, lo que provocd una paralizacién indefinida. Por otra parte, el
Gobierno aplicé la ley de Defensa de la Democracia, deteniendo a numerosos dirigentes, entre los
que se encontraba Emilio Lorenzini, quien mantenia estrechas relaciones con la Iglesia Catélica, lo
que provocd la intervencion del Cardenal José Maria Caro ante el Gobierno, a fin de buscar una
solucién a este conflicto.
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labor de formacion de cuadros campesinos, muchos de los cuales
derivaron a la accion sindical: Union de Campesinos Cristianos
(UCC), Asociacion Nacional de Organizaciones Campesinas (ANOC)

y el Movimiento Campesino Independiente (MCI)*?7.

En este periodo encontramos a una Iglesia Catdlica
combatiente, con fuerte influencia en el campo, a través de las
organizaciones antes mencionadas. Por otro lado, crece el consenso
sobre la necesidad de reformas estructurales integrales en materia
agraria en América Latina en organismos internacionales como la
ONU, la CEPAL, la OEA y el CELAM (Conferencia Episcopal

Latinoamericana).

En este contexto, tanto interno como exterior, el Cardenal Raul
Silva anuncia, el 5 de Mayo de 1962, que la Iglesia chilena entregara

sus tierras en proceso de Reforma Agraria?®, consecuentemente con el

127 Radovic, Ivan, “La Presencia de la Iglesia Catdlica a 40 afios de la promulgacion de la ley de
reforma agraria”’, Fundacion OCAC, Santiago de Chile, 2007.

128 A1 comenzar la década del sesenta, tanto el Arzobispado de Santiago, como el Obispado de
Talca, formaron comités técnicos con el fin de estudiar las formas mas adecuadas para entregar
predios de su propiedad a campesinos. Inicialmente estos comités trabajaron en forma separada y
ambos propusieron alternativas para superar el estado de marginalidad del campesino, restaurando
su dimensién humana y espiritual.

El Comité Técnico del Obispado de Talca proponia un plan de agricultura cooperativa,

donde existieran tierras trabajadas en conjunto y pequefios terrenos cultivados en forma individual.
Este fue el proceso iniciado en Los Silos de Pirque, ubicado en la provincia de Santiago y de
propiedad del Obispado de Talca, con una extensién de 143,72 has. regadas.
El Comité del Arzobispado de Santiago, aconsejaba que fuera primero entregada la tierra a los
campesinos sobre la base de un sistema de puntos y, luego organizada una cooperativa. Asi se
procedié en Las Pataguas-Cerro, ubicado en la provincia de O’Higgins, con una extensién de
1.452 has. perteneciente al Arzobispado de Santiago; y Alto de Melipilla, de propiedad del
Arzobispado de Santiago, con una superficie de 139.62 has. regadas y ubicado en la provincia de
Santiago.

Sobre la base de las experiencias realizadas, el esquema sufrié algunas variaciones,
tendientes a desarrollar la iniciativa y el espiritu cooperativo del campesino. En San Dionisio, de
propiedad del Arzobispado de Santiago y ubicada en Linares, con una superficie de 4.247,81 has, y
en Alto Las Cruces, también de propiedad del Arzobispado de Santiago y ubicada en Talca y con
una superficie de 338,3 has., la reestructuracién se realizo en tres etapas. En la primera, el Instituto
de Promocién Agraria (INPROA) administré la tierra. Se organizd una cooperativa y se determind
el niamero de familias que el predio podia sustentar. Luego, la cooperativa, mediante un contrato,
arrendo la tierra a INPROA por un afio agricola. En esta segunda etapa, el Instituto se encargd de
ejecutar las obras necesarias para la parcelacion, de acuerdo al estudio previo. En la Gltima etapa,
se efectud la venta de las parcelas a los campesinos. La seleccion de los postulantes, la realizd la
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I[lamado hecho por Juan XXIII en el Concilio Vaticano Il, a una
apertura de la Iglesia con el fin de escuchar al mundo para luego
buscar la mejor manera de servirlo. Este anuncio trascendental se ve
reforzado por la carta pastoral del Episcopado chileno “La Iglesia y el
problema Campesino”, donde denuncia las injusticias y asume la

defensa de los trabajadores del campo?®. Esta decision no estuvo

comunidad misma, a través de su organizacion. De este modo, la comunidad asumid la
responsabilidad de la seleccion de los campesinos que formarian parte de ella.

La Reforma Agraria promovida por la Iglesia y asistida por INPROA no solo se suscribid
a fundos de su propiedad. Por el contrario, el Instituto se encontraba abierto a cualquier persona o
institucién que solicitara una reestructuracion, siguiendo el ejemplo de la Iglesia.

Fue asi, como una vez promulgada la Ley 16.640 de la Reforma Agraria, en julio de
1967, INPROA firma un contrato con CORA (Corporacién de la Reforma Agraria), mediante el
cual, se encargaria de proponer una politica de accién del proceso en el area de La Serena. De este
modo, la experiencia adquirida en los diferentes modelos de reestructuracién llevados a cabo, se
puso al servicio del pais. En 1968, el Banco del Estado solicit6 a INPROA un proyecto de
parcelacion del Fundo Santa Carolina de Batuco, perteneciente a esta Institucion, ubicado en la
provincia de Santiago, con una superficie de 535,4 has. Se realiz6 con un préstamo del BID, y
contemplaba el estudio de suelos, dotacion de agua y obras de riego, caminos, viviendas,
orientacion de la produccion y determinacion del capital de trabajo. Incluia también, la
organizacion de los campesinos en cooperativas para explotar las 43 parcelas que resultaban de su
divisién. INPROA, Reforma agraria de la Iglesia en Chile, Santiago, 1977, pags. 5 y 6.

129 Dicho documento, de 1° de marzo de 1962, sefiala que “el abandono de los campos por parte de
sus pobladores, el bajo rinde de la agricultura, las multiples tensiones de los sectores campesinos,
gue manifiestan malestar, la notable inferioridad de la renta agricola en comparacién con la
industria, el atraso injusto del sector campesino en su nivel de cultura y de vida, y todo cuanto
causa esta situacion o se deriva de ella, preocupa hoy hondamente, y con razén, a la opinién
publica”. La injusticia social y el marginamiento hacia el campesinado eran situaciones que debian
ser corregidas, por lo que la Iglesia, deseosa de cooperar con el mejoramiento de esta situacién,
sefiala: “Por nuestra parte, conscientes, como somos, de la situacion del campesinado y deseosos
de colaborar, no sélo con la doctrina fundamental, sino ademas con el ejemplo de las realizaciones
concretas, hemos acordado en la Asamblea Plenaria del presente afio encomendar el estudio de una
eventual colonizacion de las propiedades agricolas que estan en propiedad y libre uso de la
Jerarquia, a una comision técnica que prepare los antecedentes juridicos, canonicos y técnicos, a
fin de facilitar el acceso de los campesinos a la propiedad de la tierra; con ello entendemos
contribuir en la modesta proporciéon que nos corresponde, a los dos fines de una eficaz reforma
agraria, cuales son: La mejor utilizacién de la tierra para la comunidad nacional y una mayor
participacion de la familia campesina en la propiedad y rentabilidad de la misma. Comprendemos
que esta medida, aunque no abarque un nimero tan cuantioso de bienes, como por ligereza se ha
llegado a suponer, es sin embargo, de grave trascendencia, pues la utilidad que se obtiene de esas
propiedades esta destinada en su totalidad a la mantencién de obras de beneficencia, educacion y
bien social y por ello la privacion de tales ingresos supone un nuevo estudio, a fin de que esta
medida no vaya en desmedro de las obras que en bien de la comunidad mantiene la Iglesia”.
Fuente: www.iglesia.cl/documentos.
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exenta de dificultades, tan resistida aun al interior de la Iglesia misma,

particularmente entre los laicos catélicos'®,

La reforma agraria, se inicid bajo el gobierno de Jorge

Alessandri, con la promulgacién de la Ley N° 15.020 de 19623, Su

130 | a misma valentia y consecuencia que tuvo para iniciar este Reforma agraria, la mostrara el
Arzobispo de Santiago afios mas tarde, al crear la Vicaria de la Solidaridad contra la voluntad del
gobierno militar, y al solicitar la mediacion papal frente al inminente conflicto con Argentina.

131 Esta ley sefiala en su art. 1°: “El ejercicio del derecho de propiedad sobre un predio ristico esta
sometido a las limitaciones que exijan el mantenimiento y progreso del orden social. Estara sujeto,
especialmente, a las limitaciones que exija el desarrollo econémico nacional y a las obligaciones y
prohibiciones que establece la presente ley y a las que contemplen las normas que se dicten en
conformidad a ella.

Todo propietario agricola esta obligado a cultivar la tierra, aumentar su productividad y
fertilidad, a conservar los demds recursos naturales y a efectuar las inversiones necesarias para
mejorar su explotacion o aprovechamiento y las condiciones de vida de los que en ella trabajen, de
acuerdo con los avances de la técnica”.

El inciso primero del art.2 indica que “E1 Estado velara por que el derecho de propiedad
sobre un predio agricola se ejerza en conformidad al articulo anterior; deberd, para ello, crear y
mantener adecuadas condiciones de mercado para los productos del agro, otorgar asistencia técnica
y promover las facilidades de crédito, comercializacion, transporte y las demas que sean necesarias
para el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en la presente ley”.

Por la misma ley se crearon tres dependencias estatales: la Corporacion de Reforma
Agraria (Cora), el Consejo Superior de Fomento Agropecuario y el Instituto de Desarrollo
Agropecuario (Indap), cuya funcidn era regular la puesta en marcha de la reforma agraria y otorgar
créditos agricolas. Si bien la oposicion objetd que el proceso de implementacion de esta ley fue
lento, al final del mandato de Alessandri se habian entregado en arrendamiento aproximadamente
tres millones de hectéareas.

En lo relativo a las expropiaciones, el articulo 15 de dicha ley declara de utilidad publica
y autoriza la expropiacion de los siguientes predios rusticos: a) Los predios abandonados, como
también aquellos que estén notoriamente mal explotados y por debajo de los niveles adecuados de
productividad, en relacién a las condiciones econdmicas predominantes en la regién para tierras de
analogas posibilidades; b) Hasta la mitad de los terrenos que se rieguen por medio de las obras que
ejecute el Estado, siempre que el predio sea superior
a una unidad econdémica y que esta no sea dafiada por la expropiacion; c) Los que por razones de
deudas insolutas se hayan adjudicado en remate publico a instituciones de crédito; d) Los predios
que pertenezcan a personas juridicas de derecho publico o privado que los exploten en cualquiera
forma que no sea directa; e) Los predios arrendados que no cumplan con lo dispuesto en el articulo
46 de dicha ley, relativo a los contratos de arrendamiento y sub arrendamiento de predios ruasticos,
los que debian celebrarse por un plazo que no debia ser inferior a 6 afios; f) Los predios que la
Corporacidn de la Reforma Agraria estime indispensable adquirir para completar un determinado
programa de division y que le hayan sido ofrecidos en venta, o que pertenezcan a alguna de las
instituciones a que se refiere el D.F.L. No. 49, de 1959, cuando tengan defectos graves en sus
titulos de dominio; g) Los terrenos de fiadis, vegas permanentemente inundadas o pantanos y los
terrenos salinos susceptibles de trabajo de desecacion y mejoramiento, como también aquellos que
hubieren sido seriamente dafiados por la erosién o por la formacion de dunas, previo informe del
Ministerio de Agricultura; h) Los predios rUsticos declarados “minifundios” por el Ministerio de
Agricultura, para el solo efecto de reagruparlos y redistribuirlos preferentemente entre los ex
propietarios que deseen asignarse nuevas unidades; i) Los terrenos ubicados en la zona de
aplicacion de la Ley de la Propiedad Austral, donde se hayan producido cuestiones legales
relacionadas con el dominio o posesion de la tierra; j) Los terrenos poblados de araucarias y de
otras especies arboreas naturales, como también los terrenos situados hasta un kilémetro de
distancia del borde de los lagos que constituyan bienes nacionales de uso publico, en los cuales sea
indispensable proteger la vegetacion natural, terrenos que tendran la calidad de Parques Nacionales
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objetivo fue la mejora de los niveles de produccién agricola a través
de la paulatina modificacidn de la tenencia de la tierra. Esta politica
debia operar mediante el reagrupamiento de los minifundios y la
compra de latifundios mal explotados, apoyandose en un paralelo
mejoramiento de las condiciones sociales y culturales de los pequefios

propietarios y de los trabajadores campesinos.

Durante el gobierno de Eduardo Frei, se dicta una ley especial
sobre sindicacion campesina N°16.625, que facilito y promovié la
creacion de organizaciones campesinas, y de Reforma Agraria

N°16.640%%2, ambas en 1967. Esta nueva ley de reforma agraria tenfa

de Turismo. Por ultimo, en el articulo 16 se sefiala que de declaran de utilidad publica y se autoriza
la expropiacion de los predios rusticos que no estando en enumeracion del articulo 15, se acuerde
su expropiacién para ejecutar un Plan de Desarrollo Regional Agricola y que los predios sean
susceptibles de una division adecuada, o que se trate de complementar la division de otro predio.

Esta ley, fue popularmente conocida como la “ley del macetero”, debido a su escasa
dimension.

132 E] articulo 2 de la ley 16.640 declara de utilidad pUblica y autoriza la expropiacion total o
parcial de los predios risticos que se encuentren en alguna de estas situaciones: a) los predios
rusticos de que sea duefia una misma persona natural, cualesquiera que sea su ubicacion en el
territorio nacional y las categorias de sus terrenos que, aisladamente o en conjunto, tengan una
extension que exceda de 80 hectéreas de riego bésicas (articulo 3 inciso primero); b) los predios
rusticos que se encuentren abandonados y los que estén mal explotados (articulo 4 inciso primero);
c) los predios ruasticos que hubieren resultado de la division de un predio de superficie superior a
80 hectareas de riego basicas, cuando la division se haya efectuado con posterioridad al 4 de
Noviembre de 1964, siempre que a la iniciacion del afio agricola inmediatamente siguiente a la
fecha de la division no se haya hecho materialmente efectiva la division de la explotacion y los
predios resultantes de la subdivisién no hayan sido objeto de explotacién personal o efectiva,
independiente y de modo ininterrumpido (articulo 5 inciso primero); d) los predios rusticos de que
sean propietarias o0 copropietarias personas juridicas de derecho publico o privado, salvo las
excepciones expresamente establecidas en la misma ley (articulo 6); ) los predios rusticos que se
encuentran dados en arrendamiento o cualquiera otra forma de explotacion por terceros o en
mediaria, cuando se infringiere alguna de las disposiciones de la legislacion que regula los
correspondientes contratos, y que especificamente se sefialan en dicha legislacion (articulo 7); f)
los predios rasticos cuyos duefios sean dos 0 mas personas en comun, respecto de los cuales no se
hubiese puesto término al estado de indivision en los casos, forma y plazo establecidos en esta ley
(articulo 8); g) los predios rusticos ubicados en la zona de aplicacion de la Ley de Propiedad
Austral donde se hayan producido cuestiones legales relacionadas con el dominio o posesion de la
tierra, siempre que las tierras estén ocupadas por personas que no tengan vinculo contractual
alguno con el propietario y que la ocupacion tenga a lo menos tres afios a la fecha del acuerdo de
expropiacion, no aplicandose esta causal si existiere juicio pendiente respecto al dominio o
posesion de dichas tierras cuando el propietario hubiere iniciado el juicio dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacion de la ocupacion (articulo9); h) los predios rusticos que sea necesario
adquirir para realizar un programa de reforma agraria y que hayan sido ofrecidos transferir por su
duefio a la Corporacidn de la Reforma Agraria (articulo 10); i) los predios rasticos que constituyan
"minifundios", para el solo efecto de reagruparlos y asignarlos en cualquiera de las formas que
indicaba el articulo 67 de dicha ley; j) los predios rasticos que se encuentren comprendidos dentro
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como criterios basicos, entre otros, la incorporacion de los campesinos
a la propiedad de la tierra que trabajan; la promocion de los
campesinos y sus familias para lograr su incorporacion a la vida
social; cultural y politica de la nacion; el mejoramiento de la
productividad agricola en todos sus niveles; la reforma del sistema de
manejo y aprovechamiento de las aguas, y la reestructuracion de los
organismos publicos que cumplian funciones relacionadas con la
agricultura. Ademas se consiguié un tope en las expropiaciones de
latifundios, reservandose al propietario una superficie hasta 80

hectareas de riego bésico.

Estas modificaciones legales deben acompafarse de una
Reforma Constitucional, modificAndose el articulo 10 N°10 de la
Constitucion de 1925, relativo a la garantia constitucional del derecho
de propiedad, y de otras medidas legales, como la prohibicion de la
subdivision de los predios inferiores a 80 hectareas, para frenar la

burla de la aplicacion de la ley.

Entre 1965 y 1970 fueron expropiados, en todo el pais, 1.319
predios con un total de 3.408.788,3 hectareas. En los predios
expropiados, se procedio a la organizacion de los Asentamientos de
Reforma Agraria, etapa de preparacion de los campesinos para la
adquisicion de la propiedad que duraba entre tres y cinco afos,
proceso que no estuvo exento de dificultades, como el asesinato de

Hernan Mery Fuenzalida, funcionario de la CORA, por opositores a la

de un &rea de fadis donde el Estado vaya a realizar obras de habilitacion de tierras para la
produccion; k) los predios rasticos que se encuentren comprendidos dentro de un area en la que el
Estado esté realizando o vaya a realizar obras de riego o de mejoramiento del mismo y que sea
declarada érea de riego.
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implementacion de la reforma en la expropiacion del fundo "La
Piedad" en Linares, el 30 de abril de 1970.

Durante el gobierno de Salvador Allende, el proceso de
expropiaciones se acelerd bruscamente debido a la presion de las
organizaciones campesinas a través de tomas directas de predios, lo
cual desencadenaria una crisis econdmica. La radicalizacion en el
campo produjo altos grados de enfrentamiento entre campesinos
azuzados por agentes del gobierno y los propietarios y sus familias,

ocasiondndose cuantiosas pérdidas econdmicas y de vidas.

El respaldo de la Iglesia chilena a este proceso estuvo dado
explicitamente por la concrecion de la Reforma Agraria de la Iglesia,
cinco afnos antes. Esta, sin duda fue modelo y ejemplo para que el
Estado de Chile asumiera con confianza y respaldo la masificacion de
este proceso. Se expropiaron 5.809 predios con 10 millones de
hectareas. Lamentablemente, este proceso, que debia durar entre 30 y
40 afos, solo alcanzé a los 6 afios, interrumpido por los sucesos del 11

de septiembre de 1973'%., Esta fue una reforma agraria real y

133 Durante el gobierno militar se produjo la llamada “Contrarreforma agraria”, la que buscaba
revertir el proceso iniciado afios atras, desarticulando la organizacién campesina, mediante prisién,
exilio y cesantia para los dirigentes campesinos; revocando las expropiaciones, durante 1975 y
1976, con una superficie de 2.5 millones de hectareas, llegdndose a la enajenacion del 60% de la
tierra expropiada para los campesinos (10 millones de hectareas), por la via de la liberacion del
mercado de la tierra, consecuentemente con la incipiente aplicacion del modelo neo-liberal, con lo
que se vuelve a permitir la concentracion de la tierra, hoy en manos de consorcios y
transnacionales; se produce una marginacion de las etnias y pueblos originarios, aunque esta
situacion ha sido transversal a todos los gobiernos desde los comienzos de la republica; durante
1973 a 1981 se asignaron solo 2 millones de hectéareas, y no sélo a campesinos, de los cuales so6lo
el 30% logré conservar su tierra: 12 mil familias.

El organismo conductor de la Reforma, la CORA, fue reemplazado por la ODENA
(Oficina de Normalizacién Agricola), para que se encargara de la devolucién de los predios y la
asignacion a los campesinos en su caso. Mas tarde esta tarea y la mantencion del catastro de las
tierras y de las aguas, se le entregd al organismo general de regulacién de la actividad agricola, el
Servicio Agricola y Ganadero (SAG). Al término del gobierno militar, en 1989, se dej6 derogada
la Ley N°16.640 de Reforma Agraria, dejando los asuntos pendientes a cargo del SAG. Puede, sin
embargo, afirmarse que la Reforma Agraria chilena no ha terminado, pues hay tierras expropiadas
en poder del Estado, que no fueron asignadas a los campesinos como lo indica la ley. Méas aun,
como lo declararon las organizaciones campesinas a mediados de los afios 80, la Comision
Nacional Campesina- CNC- “la Reforma Agraria es un proceso inconcluso que debe terminar”.
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profunda y que apuntd al corazon de la oligarquia y al complejo

latifundio-minifundio.

La Iglesia promovié la Reforma Agraria y la liberacion
campesina y fue testigo, también de su destruccion total. Los
Campesinos asignados de tierras comienzan a venderlas por no tener
con qué cultivarlas. EI Arzobispo de Santiago se da cuenta de
inmediato de esto y trata de salvar estas propiedades recién asignadas,
creando la Fundacion OCAC en 1974'%* la cual no obtuvo el éxito

deseado.

En 1980, el Cardenal Silva crea el Departamento Campesino de
la Vicaria de la Solidaridad, con la intencién explicita de sostener al
movimiento sindical campesino y, fundamentalmente, de buscar la
unidad de los trabajadores del campo, la que nunca se logro. Existian
argumentos ideoldgicos y viscerales que lo hicieron imposible,

argumentos que hasta el dia de hoy persisten.

Asi, entre los afios 1974 y 1989 las organizaciones sindicales
campesinas, a través de estas dos instancias especializadas, creadas
por el Arzobispado de Santiago, recibieron apoyo en la capacitacion
de sus dirigentes, en la asesoria juridica para recomponer el
movimiento sindical desarticulado y disperso, financiando
directamente buena parte de sus programas.

Hoy en dia, aun preocupa a la Iglesia que el proceso de
reorganizacion del mundo campesino va muy lento, esto, sumado al

hecho de que los gobiernos de la concertacion no han brindado

Radovic, Ivan, “Experiencia de la reforma agraria chilena”, Discurso dado en La Plata,
Argentina, el 22 de Septiembre de 2005.

134 Textualmente, la idea fundante de su creacidn estipulaba que “se le encomienda a OCAC la
mision de paliar los problemas de desintegracion social, marginalidad y pobreza que se hacen
evidentes con la contrarreforma agraria y el retiro del apoyo estatal a los campesinos”.
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espacios reales de participacion, ni han podido lograrlo con sus
reiteradas demandas y propuestas. Preocupa a la Iglesia el hecho de
que los pocos espacios, brindados a los grandes agricultores y
consorcios, tendientes a la exportacion y generacion de divisas, no
satisfacen las necesidades de los mas pobres. Sélo algunos
agricultores modestos han podido subirse a este “tren del progreso”,
en su mayoria, alidndose con los grandes agricultores. Preocupa
también el hecho de que las organizaciones son débiles, el
movimiento sindical campesino no tiene la fuerza necesaria para
enfrentarse a los abusos de la gran empresa agricola tecnificada,
porque esta aun desarticulado, enfrentado a la subcontratacion, a los
bajos salarios, y a las malas condiciones de trabajo y la inestabilidad
laboral. Se habla de que el Chile rural de hoy, manteniendo las
proporciones, en lo medular es el mismo Chile de 1967, marcado por
la concentracion de la propiedad en unas pocas manos y deficiencias

en materia laboral.

3.4.- Actuacion de la Vicaria de la Solidaridad entre 1973-1989.

El 11 de septiembre de 1973, comienza en Chile un gobierno de
caracter autoritario, el que amparado bajo la premisa del
restablecimiento del orden y la mantencion de este en la nacion,
cometio sistematicas violaciones a los derechos humanos, durante el
periodo que se mantuvo en el poder (1973-1989). En el complejo
escenario nacional que convulsionaba a la sociedad de la época,
surgieron diversas organizaciones en defensa y promocion de los
derechos humanos, levantando la voz para denunciar la violencia
cometida, manifestando su solidaridad hacia las personas perseguidas
y sus familiares y estructurando una red de apoyo para ellos.
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Es asi, como después de los acontecimientos de septiembre de
1973, muchas personas se acercaron a las diversas Iglesias existentes
en Chile, en busca de ayuda y consuelo frente a situaciones propias o
de familiares de detencion, desaparecimiento, muerte o cesantia.
Muchas de estas personas no contaban con los recursos econémicos
necesarios para hacer frente a esta emergencia y comprobaban la
ineficacia de los organismos competentes, los que no respondian a sus
requerimientos. No eran menos, los que sentian intimidacion y miedo.
Cada una de las iglesias desplegd el maximo esfuerzo para ayudar a
los necesitados, pero pronto se dieron cuenta que, en forma separada,
los logros no eran los esperados, por lo que el 6 de octubre de 1973 se
reunieron en la oficina del Cardenal Silva Henriquez, los
representantes de las diversas comunidades cristianas, con el objetivo

de crear un Unico organismo gue se avocara a estas tareas.

Es asi como se crea el Comité de Cooperacion para la Paz en
Chile (Comité Pro Paz), integrado y constituido por pastores de las
Iglesias Catolica, Metodista, Evangélica Luterana, Metodista
Pentecostal y la Comunidad Israelita. Quedo representado en él, el

Consejo Mundial de Iglesias.

Este Comité se dedico en gran medida a prestar asistencia social
y legal a quienes eran detenidos y sujetos a violaciones de los
derechos humanos. Pero la accion de este Comité no solo se centrd en
aquellas materias, también existia un importante grado de cesantia,
por lo que habia que crear programas asistenciales minimos para ir en
ayuda de aquellas familias que a veces no tenian dinero ni siquiera

para poder alimentar a sus hijos.
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Surgen los programas asistenciales, juridicos, laborales, de
salud, de campesinos, de comedores, de talleres artesanales, para dar

ayuda a todo aquel que recurriera a dicho Comité.**

Presionados fuertemente por el gobierno, y después de 2 afios
de lucha, la existencia del Comité se hizo insostenible y fue disuelto a
finales de 1975%,

En respuesta a estas presiones, el arzobispo de Santiago Radul
Silva Henriquez, solicit6 al Papa Pablo VI la creacion de la Vicaria de
la Solidaridad, institucion ligada a la Iglesia Catolica y continuadora
del trabajo del Comité. Esta entr6 en funciones el 1 de enero de 1976,
encontrandose ubicada en el Arzobispado de Santiago, a un costado de
la Catedral, fue dirigida en sus primeros afos, por el sacerdote
Cristian Precht en su calidad de Vicario y Javier Luis Egafia como su

primer secretario.

La Vicaria continud el trabajo de amparo que habia comenzado
el Comité Pro Paz, ya sin la asistencia de las otras Iglesias, pero ahora
bajo el alero protector del Arzobispado, lo que dificult6 su ataque por

parte del régimen militar'®’. Esta Vicaria se cifi6 en su actuacion a las

135 Comité de Cooperacion para la paz en Chile, “Crénica de sus dos afios de labor solidaria”,
Santiago, 1975.

136 por carta fecha el 11 de noviembre de 1975, el General Pinochet afirma que para evitar rumores
en torno a las diferencias que existirian entre el gobierno y la Iglesia, lo mejor era cerrar el Comité.
En uno de sus pérrafos, se refiere directamente al organismo: “..... es un medio del cual se valen
los marxistas — leninistas para crear problemas que alteran la tranquilidad ciudadana y la
necesaria quietud, cuya mantencion es mi deber principal de gobernante. Serd, pues, un positivo
paso para evitar males mayores, el disolver el mencionado Comité.... ”. Valech Aldunate, Sergio,
“Vicaria de la solidaridad: Historia de su trabajo social”, Ediciones Paulinas, Santiago, 1991,
pag. 53.

137 A pesar de este alero protector, desde 1974 que el Cardenal comenzo a recibir amenazas de
muerte, y en muchos otros casos, los ataques a miembros del clero fueron mucho mas
desafortunados. Durante el régimen militar, cuatro sacerdotes fueron asesinados (Woodward,
Alsina, Gallegos y Jarlan), uno detenido y desaparecido (Llidd), otros tantos curas y religiosas
fueron recluidos en centros de tortura, y mas de una centena tuvieron que abandonar el pais o
fueron expulsados en los primeros afios del régimen.
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orientaciones de las Iglesia y del Episcopado nacional, iniciando una
pastoral de los derechos humanos y de solidaridad, la cual quedd
plasmada en la diversa documentacion con que cuenta actualmente la

Fundacion de la Vicaria.

Es asi como s6lo 2 meses después de su creacion, en Marzo de
1976, al inaugurarse el afio judicial, la Vicaria inicia la tradicién de
presentar cada afo un informe al Presidente de la Corte Suprema

sobre violacion de los derechos humanos en Chile.

Para el cumplimiento de sus labores, la Vicaria se centr0 en

cuatro areas: juridica, asistencial, social y de comunicacién.

El area juridica tenia como objetivo primordial dar asistencia a
todos aquellos cuyos derechos méas fundamentales habian sido
atropellados o a quienes se encontraban procesados, detenidos,
exiliados, como a sus familiares, asi como también accionando
legalmente a favor de los desaparecidos. También prestaba asistencia
juridica a quienes perdian su empleo, ya sea por motivos politicos o a
consecuencia de los efectos sociales de la situacion econdmica
recientemente instaurada. La documentacién recopilada por esta area
ha servido también para los poderes publicos del pais, las mismas
Fuerzas Armadas, asociaciones particulares, asi también como a
organismos internacionales preocupados del tema de los derechos
humanos. La accién de la Vicaria, junto con la documentacion
recopilada, sirvié para que las autoridades limitaran hasta cierto punto
el actuar de las policias secretas, se permitiera la salida del pais a
numerosos presos politicos, se cerraran varios campos de
concentracion y se liberaran a numerosos encarcelados, ya que las

autoridades temian a las repercusiones que dicha documentacion,
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conteniendo innumerables casos de violaciones a los derechos
humanos, pudiera acarrearles tanto en el ambito nacional como

internacional.

El area asistencial brindaba ayuda a las familias desamparadas,
victimas de la represion o de situaciones de cesantia. Para ello, la
Vicaria sustent6 y ayudd a comedores infantiles, policlinicos, talleres
artesanales, bolsas de trabajo y otras actividades solidarias surgidas de
la poblacion misma. Como los recursos econdémicos nunca son
suficientes para erigir o continuar estas tareas, la idea fundamental de
la Vicaria era brindar apoyo a los mismos afectados para que pudieran
levantarse, por ellos mismos, del estado de miseria en que se

encontraban.

En el area social, se preocupaba de dar asistencia técnica y
econdmica a las diversas organizaciones de trabajadores que, producto
del nuevo régimen, habian quedado desmanteladas y, que tratando de
reconstruirse o de dar forma a un nuevo movimiento de organizacion
popular, conocian su condicion de extrema debilidad frente al nuevo
sistema. Asi es como la Iglesia les brinda el apoyo necesario para el

logro de sus fines.

El area comunicacional se ocupaba de la publicacion bimensual
de un boletin informativo sobre la situacion social del pais y sobre la
actuacion de la Iglesia en materia de derechos humanos y solidaridad.
Ademas publica estudios sobre los derechos humanos y materias

afines, junto a una coleccion de folletos relativos a la accion pastoral.

A través de este organismo, la Iglesia hizo todo lo que estaba a
su alcance para deslegitimar el régimen autoritario y aumentar el costo

politico de los militares. Como estrategia ofensiva del régimen, tanto
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las instituciones de la Iglesia como sus empleados se convirtieron en
objetivo permanente de las diversas campafias de los medios de
comunicacion y de la represion, aumentando de tal manera los
conflictos, que ya en 1980 la Iglesia habla por primera vez, en un
documento oficial, de “persecucion” en su contra. Asi lo sefala en la
Carta a los Catdlicos “Yo soy Jesus, a quien persigues” de mayo de

ese mismo afio.1®8

Luego del plebiscito de 1980, la oposicion politica al régimen
autoritario comenz06 a organizarse, llegando asi al afio 1983, siendo
este uno de los méas intensos en la labor de la Vicaria, en que se
produce un aumento en las atenciones realizadas por esta,
concordantes con la crisis economica y el aumento de la represion

politica como consecuencia del nacimiento de uno de los fenébmenos

138 |_a accién de la Vicaria caus6 un profundo malestar en el gobierno militar y sus organismos de
seguridad, lo que implicé que muchos de sus miembros fueran amenazados, perseguidos
judicialmente, exiliados, encarcelados e incluso asesinados como fue el caso del jefe del
departamento de analisis, José Manuel Parada, en 1985. Sin embargo, el permanente respaldo
nacional e internacional permitio que la Vicaria de la Solidaridad sobreviviera a esta enorme
presion y realizara su trabajo durante todo el periodo de la dictadura.
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populares mas importantes en el acontecer social de aquella época: la

Protesta Nacional®,

Es en este tiempo, en que se da un cambio importante en la
postura de la Iglesia: Hasta el aflo 1982 las declaraciones episcopales
se concentraban en los temas de los derechos humanos y la politica
econdmica. Pero con la carta pastoral “E/ Renacer de Chile”, dada a
conocer el 17 de diciembre de 1982, por primera vez se exige la vuelta
a la democracia, siendo en los afios posteriores una constante de las
declaraciones eclesiales. Esta postura marca un cambio fundamental,
al exigirse la participacion de los ciudadanos, el estado de derecho y la

instauracion de un acontecer politico basado en la Constitucion.

En el afio 1983 ocurrid otro cambio importante en la Iglesia
chilena: Deja su cargo de Arzobispo de Santiago el Cardenal Silva
Henriquez, siendo nombrado su sucesor Juan Francisco Fresno quien,

al contrario de lo esperado por el régimen y las fuerzas conservadoras

139 Este movimiento tuvo su punto inicial en las protestas del 11 de mayo de 1983. La protesta
consistiria en no enviar a los nifios al colegio, no comprar en el comercio, no hacer tramites, no
concurrir a almorzar a los comedores de las empresas -nada que hiciera exponerse a ser
despedidos-, lectura de una proclama explicando los motivos de la protesta al mediodia en los
lugares de trabajo, hacer sonar las cucharas en los comedores de las universidades y, a partir de las
20:00 horas y desde los hogares, hacer sonar ollas y cacerolas. Fue tal el éxito en niveles de
participacién de la jornada que nuevos sectores sindicales, gremiales y politicos decidieron
sumarse a la convocatoria de una segunda jornada de protesta, de similares caracteristicas para el
mes de junio. Esta vez, los niveles de movilizacion fueron aun mayores, produciéndose la
paralizacion efectiva de muchas actividades productivas, marchas en algunos lugares de la capital,
corte de calles y de alumbrado eléctrico en zonas de la periferia de Santiago y una participacién
masiva de automovilistas protestando con las bocinas de sus vehiculos en el centro y la zona
oriente de la ciudad. La represion tampoco se hizo esperar y a las fuerzas de carabineros se sumo
contingente militar para patrullar las calles y las poblaciones periféricas que habian mostrado
mayores niveles de participacion. Los movimientos de protesta se repitieron durante casi todo el
afio, mes a mes, y fueron siempre en aumento en cuanto a niveles de participacion masiva, pero
también en cuanto a la osadia de las acciones de insurgencia de algunos grupos que ya
comenzaban a organizarse en una légica de confrontaciones que méas adelante se transformarian en
una verdadera guerra entre los habitantes de ciertas villas y poblaciones en contra de carabineros e
incluso de los militares.
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que vieron este nombramiento con satisfaccion y alegrial*® —al haber
sido uno de los seis obispos que habian felicitado a Pinochet después
del golpe-, dejo bien claro que iba a seguir con la labor de la Vicaria
de la Solidaridad como lo hacia su predecesor. Frente a los militares
Fresno traté de promocionar confianza al retomar el cargo de gran
canciller de la Universidad Catolica, que su predecesor habia
abandonado al protestar contra la intervencion de las Fuerzas Armadas
en el &mbito universitario; también nombré a Raul Hasbin como
encargado de comunicaciones. Pinochet aprecid los esfuerzos hechos
por Fresno, abriéndose nuevos espacios de actuacion para la Iglesia.
Es asi como la Iglesia es invitada en innumerables ocasiones como
mediadora e interlocutora para el didlogo entre gobierno y oposicion,

aungue sin mayor éxito.

La Iglesia vio los “Signos de los tiempos” Yy, €S asi como a
contar de marzo de 1985, asumiendo un rol politico activo, invita a
representantes de distintos partidos politicos a conversaciones
particulares sobre la situacion del pais y estrategias para la vuelta a la
democracia, surgiendo el Ilamado Acuerdo Nacional para la
transicion a la plena Democracia. Los partidos exigieron la
redemocratizacion pacifica, la normalizacion de la vida politica,
elecciones presidenciales directas y cambios de la Constitucion.
Aungue, rechazado por el régimen, el Acuerdo Nacional fue uno de
los éxitos méas grandes de la Iglesia chilena: EI Cardenal Fresno logro
llevar a la oposicion desorganizada a un didlogo fructifero y a unir las
fuerzas democréticas, en lo que posteriormente seria la Concertacion

de Partidos por la Democracia.

140 Famoso se hizo el comentario hecho a algunos periodistas por dofia Lucia Hiriart de Pinochet,
quien al saber del nombramiento de Monsefior Fresno, sefialé que Dios habia escuchado sus
plegarias.
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Otro acontecimiento de relevancia, fue la visita del Papa Juan
Pablo I, en 1987, visita no exenta de polémicas, puesto que los
militares usaron esta visita para sus propios fines propagandisticos.
Asi, es como desconociendo el protocolo el Papa se presentd con

Pinochet en el balcén de La Moneda.

Pero, efectuando un balance, la visita papal fue un éxito para las
fuerzas democraticas, ya que el Papa expresd su apoyo al compromiso
de la Iglesia y se reunio con representantes de los partidos politicos, y
de aln mayor importancia, significé un renacer en la fe para el pueblo.
Con casi dos millones de personas participaron en los distintos actos,
la visita papal fue la movilizacién mas grande desde los tiempos de
Allende.

En 1988, se realiza un plebiscito, para decidir la continuidad en
el poder del General Pinochet durante ocho afios mas. En muchas
ocasiones los obispos llamaron a la inscripcién en los registros,
animando a los ciudadanos a votar sin miedo pero con conciencia. En
este plebiscito, Pinochet es derrotado, con lo que comienza un proceso
de retorno e institucionalizacion de la democracia. En esta fase, la
Iglesia se retira de la vida politica activa, pero en la medida de lo
posible, los obispos tratan de estabilizar la situacion y de facilitar la
transicion a la democracia. La Conferencia Episcopal organizd
reuniones informales entre gobierno y oposicion para fomentar el

didlogo.

Al momento de asumir Patricio Aylwin la presidencia de la
Republica, en marzo de 1990, era indudable que la Iglesia Catolica era
uno de los actores prodemocraticos clave durante aquel tiempo,

demostrado con su compromiso politico, social y pastoral, el cual
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salvd muchas vidas, alivié sufrimientos y dio consuelo a los afectados
por el régimen. Su aporte a la rearticulacion de la sociedad civil y de
los partidos politicos fue central. La Iglesia en los primeros afios de
retorno a la democracia mantuvo sus posturas en los temas de los
derechos humanos y de la justicia social. Siempre destaco la necesidad
de aclarar las violaciones de los derechos humanos, subrayando la
necesidad de que los militares asumieran su responsabilidad politica

en pos de la reconciliacion nacional.

La Vicaria de la Solidaridad dejo de funcionar en 1992, siendo
su ultimo Vicario Monsefior Sergio Valech, dando paso a la
Fundacion de Documentacion y Archivo de la Vicaria de la
Solidaridad, creada el 18 de Agosto del mismo afio, organismo
encargado de resguardar la documentacion e informacion del trabajo
realizado por la institucion y por su antecesor, el Comité de
Cooperacion para la Paz, en Chile. Todos los documentos elaborados
y recopilados por ella, en sus veinte afios de funcionamiento,
constituyen una parte fundamental de la memoria colectiva del pais y
le valieron ser reconocida popularmente como la “conciencia de

Chile”.

La historia de su extensa labor se encuentra contenida en una
gran cantidad de documentacion de un valor incalculable, que es parte
insustituible de la memoria histérica de Chile, y que constituye el
mayor centro de informacion sobre derechos humanos existente en el
pais. Esta documentacion ha sido ademas declarada parte de la
Memoria de la Humanidad por la UNESCO.

La accion asumida por la Iglesia chilena en la defensa y

promocion de los derechos humanos, no se explica sin hacer
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referencia a la Iglesia universal. Ya desde el Concilio Vaticano Il, se
muestra una lglesia servidora del hombre, mostrando una postura
eclesial en pro de los derechos humanos, tanto durante el pontificado
de Juan XXIII, con su enciclica Pacem in terris, como durante el
pontificado de Paulo VI, con Populorum progressio, y con toda la

labor desplegada por el Papa Juan Pablo Il en dichas materias.

“Se puede decir que la Iglesia ha asumido, una posicién
importante de responsabilidad y de fermento espiritual en lo que
respecta a la sociedad humana y a los derechos del hombre... Los
derechos del hombre, sancionados por la Declaracién Universal,
encuentran en el magisterio de la Iglesia no sélo una aprobacion, sino
a menudo una mayor profundizacion, un perfeccionamiento, y algunas

veces, una superacion.4

3.4.- Principales leyes del Gobierno de Chile durante el periodo

1990-2009 y la postura de la Iglesia.
3.4.1.- Ley de Matrimonio Civil.

Conscientes de la antigliedad y anacronismo de la Ley de

Matrimonio Civil que nos regia desde 188442, se presenta, el 28 de

141 pontificia Comision Justicia y Paz, “La Iglesia y los derechos humanos”, Vaticano, 10 de
diciembre de 1974.

142 Con anterioridad a la dictacion de esta ley, perteneciente a las llamadas “leyes laicas”, el
Cadigo Civil habia mantenido, en materia de matrimonio el sistema vigente a esa época, es decir
reconocié como Unico matrimonio valido el religioso, entregando a la Iglesia Catdlica todo lo
relativo a su celebracion, solemnidades, impedimentos y jurisdiccion para conocer su nulidad. Asi
quedd consagrado en los articulos 117 y 103, que sefialaban que "EIl matrimonio entre personas
catdlicas se celebrara con las solemnidades prevenidas por la Iglesia, y compete a la autoridad
eclesiastica velar sobre el cumplimiento de ellas”. A su vez, el articulo 103 agregaba: "Toca a la
autoridad eclesiastica decidir sobre la validez del matrimonio que se trata de contraer o se ha
contraido. La Ley Civil reconoce como impedimentos para el matrimonio los que han sido
declarados tales por la Iglesia Catolica; y toca a la autoridad eclesiastica decidir sobre su existencia
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noviembre de 1995, una mocion por los diputados Isabel Allende
Bussi, Mariana Aylwin Oyarzin, Carlos Cantero Ojeda, Sergio
Elgueta Barrientos, Victor Jeame Barrueto, Eugenio Munizaga
Rodriguez, Maria Antonieta Saa, José Antonio Viera-Gallo Quesney e
Ignacio Walker Prieto, tendiente a lograr una nueva ley de matrimonio
civil. Existe una nueva realidad que es imposible desconocer, cambios
politicos, sociales, morales y economicos, que han ido produciendo
profundos cambios en la familia. Estos cambios deben ser encauzados
por el derecho, para evitar situaciones de fraude a la ley, como la
institucion de la nulidad matrimonial, que ya desde 1925 sirvié como
una salida a aquellos matrimonios que, desintegrados, ya no deseaban
continuar la vida en comun. Una actualizacién en materia de derecho
de familia y, particularmente, en materia de rupturas matrimoniales, se

hacia absolutamente necesaria.

Nuestro pais, en la decada de los 90, era el Unico pais occidental
que no admitia el divorcio. Un sector de la Iglesia veia esta situacion

mundial como una situacion de caos moral.

Cuando la Camara Baja aprobd con mayoria absoluta el
proyecto de la nueva ley de Matrimonio Civil, la Conferencia
Episcopal de Chile entregd un documento —llamado “La Iglesia
Catolica y el Proyecto de Ley sobre Matrimonio Civil”’- donde se
sefialaba que la experiencia mundial de naciones que incorporaron el

divorcio dentro de sus leyes siempre repercute en un proceso de

y conceder dispensas de ellos". En cuanto al matrimonio de los no catdlicos, en el articulo 118
sefiala que también debia celebrarse ante un sacerdote catélico que actuaria como Ministro de fe, y
ante dos testigos. En estos matrimonios no se cumplia ninguno de los ritos o solemnidades del
matrimonio catélico. que actuaria como Ministro de Fe, y ante dos testigos. En estos matrimonios
no se cumplia ninguno de los ritos o solemnidades del matrimonio catélico. La dictacion de la Ley
de Matrimonio civil de 1884, produce la secularizacion del matrimonio, provocando una gran
polémica en aquel entonces entre el Gobierno y la Iglesia. (Ver apartado relativo a las Leyes
Laicas, Capitulo I1).
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desintegracion social y moral. EI mismo documento constata que una
ley de divorcio es perjudicial para la nacion y recalca el categérico
desacuerdo de la Iglesia Catolica contra la eventual ley de divorcio.
Paraddjicamente, la Iglesia empezd a formar alianzas con aquellas
fuerzas politicas que apoyaron a la dictadura militar y que criticaron el
compromiso de la Iglesia con los derechos humanos y la democracia.
La Iglesia hizo uso de estas alianzas para discutir publicamente los
“temas nuevos”, como lo eran el aborto, la educacion sexual, el SIDA

y, sobre todo, el tema del divorcio.

En este contexto, llama la atencion la constante negativa de los
obispos a cada iniciativa legislativa para tratar el divorcio*. En
numerosas declaraciones los obispos se manifestaron abiertamente

contra el divorcio!*4. Para ellas recurrieron a argumentaciones del

143 LLa mocion presentada en 1995 no constituye la primera vez que en Chile se debate sobre el
divorcio. En 1914, el diputado Alfredo Frigolett presenté un proyecto donde se estipulaba la
creacion de una ley de divorcio con disolucion de vinculo, iniciativa rechazada por 40 votos contra
14. En 1917, un grupo de radicales intentaron presentar un proyecto similar en el Congreso,
después de seis afios “descansando” en la Camara, la mocion fue rechazada por 52 votos contra 45.
En 1927, 1933, 1964 y 1969 muchos honorables retomaron el tema y perdieron nuevamente. En
1971, diputados de la lzquierda Cristiana volvieron a tratar el tema, pero nunca existio una
votacion al respecto. La razén: Los sucesos del 11 de septiembre de 1973.

144 Asi, el Episcopado, en materia de matrimonio ha elaborado los siguientes documentos: 1.-
Declaracion del Comité Permanente del Episcopado a propdsito del Proyecto de Ley de divorcio
civil, de 5 de agosto de 1964; 2.- Matrimonio y Divorcio, Declaracién del Comité Permanente del
Episcopado, de 6 de febrero de 1971; 3.- Declaracion del Comité Permanente del Episcopado
sobre el Divorcio, de 19 de julio de 1982; 4.- No separe el hombre lo que Dios ha unido,
Declaracion de la Asamblea Plenaria del Episcopado, de 30 de Noviembre de 1990; 5.- Por el bien
de las familias de Chile, Declaracion de la Asamblea Plenaria del Episcopado, de 22 de abril de
1994; 6.- Familia, camino de amor, Mensaje a las familias de Chile de la Asamblea Plenaria de la
Conferencia Episcopal, reunida en Punta de Tralca, de 22 de abril de 1994; 7.- La Iglesia Cat6lica
y el Proyecto de Ley sobre Matrimonio Civil, Declaracion del Comité Permanente del Episcopado
por encargo de la Asamblea Plenaria, de 15 de agosto de 1998 8.- Carta Pastoral de la Conferencia
Episcopal "Vida, Solidaridad y Esperanza", de 23 de octubre de 2001; 9.- Declaracion acerca del
proyecto de Ley de Matrimonio Civil, Declaracion del Comité Permanente del Episcopado, de 6 de
noviembre de 2001; 10.- Busquemos el Bien de la Vida Familiar y de sus Hijos, Declaracion de la
Asamblea Plenaria del Episcopado de 16 de noviembre de 2001; 11.- Declaracion sobre el
Proyecto de Ley de Matrimonio Civil, Declaracion de la Asamblea Plenaria del Episcopado, de 17
de mayo de 2002; 12.- Nos mueve salvaguardar la institucion basica de nuestra sociedad,
Declaracion del Comité Permanente del Episcopado, de 15 de octubre de 2002; 13.- EI matrimonio
para siempre, un bien para Chile, Declaracién del Comité Permanente del Episcopado, de 17 de
marzo de 2004. A esto, se deben sumar numerosas declaraciones y documentos elaborados por
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derecho natural, al caracter sacramental del matrimonio y la
indisolubilidad del vinculo matrimonial. Ademas, rechazaron el

divorcio por razones sociales y funcionales.

Ademas de la cooperacion de los partidos de derecha, la Iglesia
uso la tactica de influir en la opinion pablica y de ejercer presion a los
mandatarios politicos. Insistié en que un politico catolico no puede
aceptar una politica que contradice a la ensefianza catolica. Asimismo,
Inici0 una camparia televisiva contraria al proyecto, la cual debio ser
modificada debido a criticas de comunidades de base y hasta de la
Conferencia Episcopal. La propaganda antidivorcista de la Vicaria de
la Familia de la arquidiocesis de Santiago, puesta en el aire en los
canales de television abierta —Mega, UCV vy Canal 13-, fue
cuestionada, entre otras cosas, por asegurar que la legalizacion de la
separacion de parejas empujaba a los hijos al consumo de alcohol y
drogas. En la prensa fue publicada una carta en la que el sacerdote
jesuita Felipe Berrios, critica abiertamente esta campafia, la que
encendid el debate en el seno de la Iglesia Catdlica, que culminé con

el retiro de las piezas mas polémicas de los spots publicitarios.

La publicidad tenia el propésito de presionar a los
parlamentarios para cambiar determinados articulos de la llamada ley
de Matrimonio Civil, que entonces ya estaba en la Comision de
Constitucion, Legislacion y Justicia del Senado, pero que pese a las
presiones ejercidas por la Iglesia, transito finalmente hasta su

aprobacion final, con 33 votos a favor y 13 en contra.

Obispos a favor del matrimonio indisoluble y en contra de los proyectos de ley que pretenden
legislar sobre esta materia.
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A pesar de la inminencia de la decisiéon del parlamento, que
sacaria a Chile de ser el unico pais occidental sin legalizacion del
divorcio —salvo el caso del Vaticano-, la Vicaria de la Familia de
Santiago insiste con su campafa de rechazo. Con el eslogan “Chile
quiere una familia unida, no la divorciemos”, la publicidad comenz6 a
emitirse apoyada con estadisticas sobre las consecuencias del divorcio
en Estados Unidos, segun estudios de Patrick Fagan, un irlandés
catélico tradicionalista y asesor del gobierno de George W. Bush en
materia de familia y cultura. Las estadisticas de Fagan aseguraban que
los hijos de divorciados en Estados Unidos consumen mas drogas y
alcohol, propenden a la delincuencia y a las agresiones intrafamiliares,

son mas mentirosos y estan mas desprotegidos contra la pobreza.

Esta publicidad fue duramente criticada por el Gobierno, ya que
estigmatizaba a los hijos de divorciados. A esto, se sumaron las
opiniones disonantes de sectores jesuitas y salesianos ante el camino
escogido por el arzobispado santiaguino para manifestar su
discrepancia con la aprobacion de la ley de divorcio. El propio Obispo
Errazuriz reconocié publicamente que la Iglesia Catdlica habia
cometido errores en la campafia televisiva contra el divorcio, al
obtener “un efecto no deseado respecto de los jovenes que eran hijos
de matrimonios que se habian separado”, y reconociendo que el
espiritu de la propaganda era el de influenciar la discusién

parlamentaria en torno a la ley de divorcio.

Para salvar este “quiebre” al interior de la Iglesia, Errazuriz
sefiald que ningn miembro del clero es divorcista, sino que solo hubo
divergencias en la forma de abordar y comunicar su posicion ante la

ley en discusion. Sin embargo, el mérito de la controvertida
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publicidad fue, segun el gobierno, proponer un debate mas transversal,

un debate ciudadano en torno al divorcio.

Nos queda absolutamente claro que la Iglesia Catolica es
contraria al divorcio. So6lo acepta anular el matrimonio -sobre la base
de causales muy restrictivas, es decir, establecer que nunca existio. La
postura oficial de la iglesia catdlica sobre el matrimonio sostiene que
éste es uno de los siete sacramentos o las formas sensibles de la
gracia y del amor de Dios, instituidos por Cristo. Para el catolicismo,
la alianza matrimonial, por la que el varon y la mujer constituyen
entre si un consorcio de toda la vida, ordenado por su misma indole
natural al bien de los conyuges y a la generacion y educacion de la
prole, fue elevada por Cristo a la dignidad de sacramento entre
bautizados. Este constituye el motivo de la oposicion de la Iglesia al
divorcio, y es porque la iglesia catélica considera al matrimonio como

un sacramento, dicha iglesia postula la indisolubilidad del mismo#°.

Encuentro necesario sefialar el hecho de que no todas las
iglesias estan en desacuerdo con una ley de divorcio. Los Mormones
consideran que el divorcio no es una situacion deseable, pero muchas

veces viene a salvar a las personas de situaciones desastrosas. De

145 Como si no fuera suficiente el quiebre matrimonial propiamente tal, el “trauma” en el que se
ven envueltos los hijos y al —ahora decreciente- rechazo social, la Iglesia prohibe comulgar a los
divorciados y que se han vuelto a casar. La razdn: La Iglesia afirma, basada en las ensefianzas de
Cristo, que los divorciados vueltos a casar estan viviendo en una situacién de adulterio. El
adulterio es un pecado grave y, por lo tanto, es un impedimento natural para recibir la eucaristia.
La eucaristia, en la que se recibe el Cuerpo de Cristo, expresa también la plena comunién con la
Iglesia. Contradictorio seria buscar la unién con Cristo distanciandose de la comunién de la Iglesia
al no respetar sus disposiciones sobre el acceso a la eucaristia.

Sin embargo, el Magisterio de la Iglesia ha exhortado a los pastores a expresar el amor
misericordioso de Cristo con aquellos que se encuentren en una situacién matrimonial irregular,
sin ocultarles o disminuirles las exigencias que para un cristiano tiene la recepcion del sacramento
de la eucaristia. La exclusion de la participacion en la comunién eucaristica no quiere decir que los
divorciados y vueltos a casar estén fuera de la Iglesia. Al contrario, debe exhortéarseles a acudir a la
celebracidn de la Misa, leer con fervor y actuacion la Palabra de Dios y a realizar obras de caridad.
Si un divorciado vuelto a casar, quisiera volver a recibir a Cristo en la eucaristia, tendria que
solucionar su situacion addltera con la confesion y con la promesa de vivir con su pareja como
hermanos, en completa abstinencia sexual. Fuente: www.catholic.net.
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acuerdo a la ley judia, el divorcio es un derecho que tienen todas las
parejas y esta situacién tiene origenes biblicos. Las Iglesias
Evangélicas, en su gran mayoria, estan de acuerdo con que se legisle
al respecto; Francisco Anabaldn, obispo de la Iglesia Pentecostal
Apostolica, ha declarado que aunque ellos no sean partidarios del
divorcio, creen que ‘“cuando una relacion muere, se muere el
matrimonio y éste se convierte en una caricatura. EIl divorcio no mata
el matrimonio y, por lo tanto, es necesario que se dicte una ley para

corregir falsedades y se siga un camino mas sincero y real”.

A pesar de la polémica en torno a su debate, a la oposicion
tajante de la Iglesia y de grupos conservadores, la ley termind por
aprobarse y, al parecer, la Iglesia perdio cierta legitimidad como
orientador y guia espiritual de la nacion, al sostener la defensa de
argumentos que desconocian la realidad de las familias que viven
procesos de desintegracion, muchas de las veces a causa de la

violencia.

La Ley 19.947, que establece la nueva ley de matrimonio civil
se promulgo el 7 de mayo de 2004, publicandose en el Diario Oficial

el 17 del mismo mes, entrando en vigencia seis meses después.

3.4.2.- Ley de Filiacion.

Desde la dictacion del Cédigo Civil en 1855, se hizo un distingo
entre hijos legitimos, naturales y simplemente ilegitimos (esta ultima
categoria comprendia a los hijos sacrilegos o de dafiado ayuntamiento,
adulterinos e incestuosos). Esta distincion acarreaba numerosas
consecuencias que se traducian en un trato desigual para los hijos, lo

cual era criticado por la doctrina, ya que generaba consecuencias
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perniciosas para ellos, por causas que no le eran imputables. Esta
concepcién decimonodnica en materia de filiacion se puede explicar
por el concepto mismo que existia en nuestro Codigo respecto al

matrimonio, y por el rechazo sistematico al concubinato.

La evolucion social, junto a la idea de que el matrimonio no es
la Gnica forma de fundar una familia, fueron dando lugar a diversas
modificaciones en esta materia. ES asi como progresivamente se
fueron eliminando estas discriminaciones. Primero, con la ley N°5.750
de 30 de Noviembre de 1935, en la que desaparecieron los hijos de
dafiado ayuntamiento y se aceptd la investigacion de la paternidad
ilegitima para fines alimentarios. Luego, con la Ley N°10.271, que
reformé de manera especial la filiacion natural, aceptando aun la
investigacion de la paternidad en este caso y concediendo una serie de
derechos al padre natural que ha reconocido voluntariamente al hijo.
Simplifico también el antiguo sistema de reconocimiento del hijo
natural y de la legitimacion, sustituyéndolo por el camino mas simple
de la repudiacion. Finalmente, se dicta la ley N° 19.585, promulgada
el 13 de octubre de 1998 y publicada en el Diario Oficial el 26 del
mismo mes, la que termina con las distinciones, declarando la

igualdad de derechos entre hijos matrimoniales y no matrimoniales.

Esta reforma de la filiacion del afio 1998, es coincidente con la
tendencia mundial de repliegue del derecho en el ambito de la familia,
y con el cumplimiento de algunos tratados internacionales ratificados
por Chile, como la Convencion Americana de Derechos Humanos y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, los cuales se encuentran
incorporados a nuestra legislacion en virtud del articulo 5° de nuestra
Carta Fundamental. Ademas, la Constitucion declara la igualdad de

las personas tanto en su articulo 1°, como en el articulo 19 n°2 en que
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establece la igualdad ante la ley. Como podemos ver, la legislacion
existente con anterioridad a 1998 no respondia en lo absoluto a los
grandes lineamientos constitucionales ni internacionales en materia de

igualdad de los hijos.

Ya no era posible desconocer nuestra realidad pais, demostrada
claramente en las cifras emitidas en afios anteriores por el Servicio de
Registro Civil, en que sefialaban que el 56% de las inscripciones de
nacimiento correspondian a hijos nacidos fuera del matrimonio, y de
ellos el 70% era reconocido por ambos padres, demostrando que
muchas veces estos hijos eran producto de relaciones estables, en las
que por diversos motivos, no habia sido posible a sus padres contraer

matrimonio.

La postura de Iglesia en esta materia, fue distinta a la que
manifestd con respecto al divorcio, pues manifestd su apoyo, aunque
con cautela, a la mocion de reforma a la ley de filiacion,
esencialmente, en lo que respecta a la diferencia que hacia el antiguo
Cadigo Civil entre hijos legitimos e ilegitimos, descansando sobre
argumentos que tuvieron mas en cuenta la realidad de las personas a
quienes esta ley estaba dirigida, que en aspectos de caracter ideologico

o moral.

Una declaracion oficial de la Iglesial®®, de junio de 1998,
sefialaba que, estando proxima la votacion del Senado en la que se
pronunciaria acerca del proyecto de ley que modificaba el Codigo

Civil y otros cuerpos legales en materia de filiacion, y tratdndose de

146 Carta “La Iglesia Catdlica y la ley de filiacion”, emitida por el Comité Permanente de la
Conferencia Episcopal de Chile, con fecha 30 de junio de 1998.
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aspectos que afectan el concepto de familia y la dignidad de las
personas -pilares fundamentales de la sociedad y de la Iglesia- era

necesario que ella efectuara una contribucion al debate.

Reconoce, en este documento, su trabajo en materia de
proteccion y promocion de los derechos humanos, sefialando que el
pilar fundamental de todos los derechos humanos es la dignidad de la
persona, fundada tal dignidad en haber sido creada a imagen y
semejanza de Dios. Dignidad que debe ser tomada en cuenta para la
dictacion de las leyes y de las reformas que a ellas se hagan, en este
caso en materia de filiacion, teniendo en especial consideracion a

quienes son mas débiles.

La lIglesia, firmemente siguiendo su doctrina, sefiala que el
espacio espiritual que siempre debiera acoger a los hijos, es el hogar
formado por el matrimonio de sus padres, aunque, reconoce que hay
hijos que no nacen en el seno de una familia. A veces, son hijos de
una persona unida por matrimonio con una persona distinta del propio
padre 0 madre, por lo que es conveniente que el legislador se preocupe
de los hijos que han nacido fuera del matrimonio, con el fin de
reconocerles sus derechos y las obligaciones de sus padres para con
ellos, puesto que los hijos no son los causantes de estas situaciones y
no debiera discriminarselos por ello. Postula la igual dignidad y los
derechos de todo hijo, cualquiera que sea su origen, basada en el
interés superior del nifio, en la necesidad de dar solidez a la
constitucion de la familia y de protegerla moral y materialmente,

evitando que sean dafiados o perjudicados los inocentes?*’.

147 Carta “La Iglesia Catdlica y la ley de filiacion”, emitida por el Comité Permanente de la
Conferencia Episcopal de Chile, con fecha 30 de junio de 1998.
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Es en vista de esto, que la Iglesia apoya esta reforma, regulando
la situacion de los hijos nacidos fuera del matrimonio, pero llama a la

cautela con el fin de no afectar a las familias legalmente constituidas.

Para las posturas mas conservadoras al interior de la Iglesia,
reconocer la igualdad de derechos de los hijos socava la familia,
nucleo basico de la sociedad. Alertaban sobre los efectos perniciosos
que un hijo extramatrimonial podria acarrear en los matrimonios de su
padre o de su madre, afectando inclusive el normal desarrollo de los
hijos matrimoniales. Les preocupaba también el aspecto patrimonial
que dicha reforma acarrearia, en materia sucesoria, al establecer la
igualdad de los hijos no matrimoniales con los hijos concebidos al

interior del matrimonio.

El Obispo de San Bernardo, Monsefior Fuenzalida, expreso en
una declaracién, que la distincién entre tipos de hijos no discrimina,
porque en verdad ellos no son iguales, siendo inconsecuente con uno
de los principios basicos del cristianismo, cual es "la igualdad de las
personas ante Dios". Y si bien, el Obispo Errazuriz llamaba a los
colegios catolicos a no discriminar a los hijos ilegitimos, no llega a

afirmar con contundencia su igualdad ante la ley.

¢La Iglesia postula la integracion e igualdad? Si, pero con
matices, que dejé dudas en sus fieles y dio espacio a interpretaciones.
Finalmente, la ley n°19.585 se aprobd en octubre de 199848, y luego
de ella, la de Tribunales de Familia, como un vital complemento para

la funcionalidad de la primera. La Iglesia siente que debe ponerse a

148 |_a normativa de filiacién fue modificada mediante la ley N°20.030, que trata de suplir los
vacios dejados por la ley 18.585, y busca agilizar el proceso de reconocimiento de los hijos, puesto
que, siguiendo la linea de los tratados internacionales, es parte del derecho a la identidad de cada
ser humano el saber quién es su madre y quién es su padre.
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tono con los tiempos, pero lo hace muy lentamente, inclusive es mas
patente su retroceso en materias de familia y un anquilosamiento

doctrinal hasta escandaloso.

3.4.3.- Aborto y pildora del dia después.

Estos dos temas se encuentran intimamente ligados entre si,
puesto que afectan al mismo bien juridico, cual es el derecho a la vida
del ser que se encuentra en el vientre materno. Nuestra Constitucion
asegura, en su articulo 19 n°1 inciso segundo, la proteccion de la vida
del que esté por nacer. Por lo tanto, en nuestro sistema constitucional,
la vida estd protegida no solo desde el nacimiento, sino desde la
concepcion. A su vez, en nuestro Cédigo Civil, el articulo 75 sefiala

que “la ley protege la vida del que esta por nacer”.

En Chile, el aborto es ilegal en todas sus formas, encontrandose

penalizado en los articulos 342 al 345 del Codigo Penal'*.

Hasta el afio 1989, se permitio el aborto terapéutico,
contemplado en el hoy derogado articulo 119 del Cddigo Sanitario,
que permitia su realizacién cuando la vida de la mujer estuviera en

peligro, y siempre que se contara con la autorizacion de dos medicos.

149 E| Cédigo Penal no define lo que es el aborto, sélo tipifica las conductas constitutivas de
aborto: el cometido por un tercero con violencia, el realizado con consentimiento de la mujer, el
cometido por un profesional, etc. La Corte Suprema, el 6 de junio de 1955 define el aborto
como “toda maniobra destinada a interrumpir el embarazo impidiendo que llegue a su
término natural, independientemente de que el feto se haya o no desprendido del cuerpo de
la madre, siendo lo esencial que se le haya privado de vida, aunque sea dentro del seno
materno”. Labatut G., II Derecho Penal, Parte Especial, Ed. Juridica de Chile, Santiago, 1966,
pag. 127.
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En dicho afo, el gobierno militar elimina esta norma, acorde con las
normas constitucionales que brindan proteccion a la vida del que esta

por nacer.

Esta postura, se contradice con la tendencia mundial de
despenalizacién o legalizacion del aborto, estando asi nuestra
legislacion dentro de los paises con las leyes mas restrictivas en la

materia.

La posicion de la Iglesia contemporédnea en este &mbito es claro.
Su rechazo es decidido, pues toca uno de los valores méas esenciales

del cristianismo: que la vida es un regalo de Dios.

Historicamente, el mundo cristiano ha estado siempre en contra
del aborto, basados en el mandamiento “No mataras”. LoS primeros
problemas fueron planteados por los "gndsticos", para quienes habia
una separacion entre el cuerpo y el alma y no aceptaban el aborto ni el
infanticidio, puesto que no estaba claro cuando entraba el alma al
cuerpo del feto. San Agustin, sefialaba que la persona comienza
cuando ha alcanzado la plenitud de las formas humanas, por lo que
antes de ello no existian inconvenientes en interrumpir el embarazo.
Hubo tantas posiciones sobre el asunto como comentadores
escribieron, pero el aborto era un tema subordinado al matrimonio,
consecuencia de los pecados de fornicacién y adulterio. Entonces, el
aborto no era un homicidio en si, sino un medio para encubrir una
traicion. Por ello, Santo Tomas de Aquino opina que el aborto es
posible en los primeros meses del embarazo, sea porque ain no existia
forma plenamente humana del feto, sea porque adn no entraba el alma
a este. Con Pio XII, aparece la extrafia doctrina que la vida de la

madre vale menos que la del feto, lo que implicaba una alta
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probabilidad de la muerte de ambos. EI Concilio Vaticano 11, en
"Gaudium et Spes" introduce, oficialmente, un cambio en las razones
de la oposicion al aborto: ya no es porque oculta el pecado sexual,
sino porque hay que proteger la vida. Se deroga, de esta manera, toda
la tradicién y se instala una doctrina contraria a los grandes teélogos
cristianos, al sefalar que el alma entra al cuerpo en el momento de la
concepcién, es por ello que el asunto muta a una discusion entre fe y
medicina, acerca de cuando es el momento en que se produce la

concepcion.

Es, a proposito de la tendencia mundial en pos de despenalizar
el aborto y de la existencia de numerosos movimientos feministas que
postulan al mismo como un derecho de la mujer a disponer de su
propio cuerpo, que en Chile se ha vuelto a instaurar el debate respecto
a la legalizacion del “aborto terapéutico”, topico que inclusive fue
anunciado como uno de los puntos de su programa presidencial por

uno de los candidatos a las proximas elecciones de diciembre de 2009.

La Iglesia mantiene inmutables sus ensefianzas respecto a la
gravedad del aborto, pero es consciente que hay situaciones complejas
en las que estan en juego valores importantes de las personas, como
por ejemplo una cuestion grave de salud, incluso de vida o muerte
para la madre; o lo que puede significar para una familia de precaria
situacion economica otro hijo; o que el hijo venga con una
malformacion grave; o bien porque el nifio fue engendrado fruto de
una agresion sexual. Sin embargo, la Iglesia postula, y taxativamente,
“que ninguna de estas razones puede jamas dar objetivamente derecho
para disponer de la vida de los demas, ni siquiera en sus comienzos”.
La Iglesia insiste que la vida es un bien fundamental. No se puede

lograr un bien a través de un mal.
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Incluso en el caso de un embarazo por violacion, nada justifica
que se practique un aborto, dado que se le agrega a un acto de
violencia e injusticia, otro acto de las mismas caracteristicas,
eliminando a un ser humano inocente. Debemos recordar la polémica
instaurada en marzo del presente afio, en Brasil. Una nifia de nueve
afios, que fue victima de los abusos sexuales de parte de su padrastro,
finalmente qued6 embarazada de mellizos. Su madre la llevo al
Servicio de Salud para que la hiciera abortar, cuando tenia quince
semanas de gestaciéon. En Brasil, la legislacion permite el aborto en
caso de violacion y peligro para la vida de la madre. Pero el arzobispo
de Olinde y Recife, Monsefior José Cardoso, condend este aborto,
excomulgando a la madre de la pequeiia y a los médicos involucrados,
y declard que la Ley de Dios estaba por encima de la ley civil. Esta
declaracion suscitd indignadas reacciones no solo en Brasil, sino en
ambientes extranjeros. Y el mismo Presidente Lula da Silva, que es
catdlico, lamento la declaracion episcopal. El arzobispo queria llamar
la atencion sobre la seriedad de la intervencion médica: se trataba de
fetos que eran vidas humanas. Pero no dio su peso ético a la situacion
concreta: el peligro para la vida de la madre®®. Al menos, la
legislacion brasilefia ha permitido, para el caso de esta pequefia, una
solucién legal y no clandestina. Cabe preguntarse ;Qué solucion

hubiéramos ofrecido a un caso semejante en Chile?.

Lo cierto es que una despenalizacion del aborto, estéd lejos de
ocurrir en nuestra legislacion, a pesar de la existencia de numerosos

proyectos de ley referentes a la materia™!, puesto que dicha solucion

150 Djario La Nacion, 30 de Marzo de 2009.

151 Algunos proyectos en materia de despenalizacion del aborto datan de 1991. La mayoria de estos
proyectos se encuentran archivados; otros, los mas recientes, se encuentran en estudio en la
Comisidn de Salud del Senado y de la Camara de Diputados. Para profundizar en el tema, ver el
siguiente enlace: http://sil.congreso.cl/pags/index.html.
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se opondria a los lineamientos constitucionales en materia de

proteccion a la vida del que esta por nacer.

Si la oposicion de la Iglesia al aborto es decidido, su rechazo a

la “pildora del dia después” es una consecuencia de ello.

Este método de anticoncepcion de emergencia fue elaborado en
la década de los 60 para evitar los embarazos productos de
violaciones. En Chile, el debate acerca de este anticonceptivo de
emergencia, se inicio en el afio 2001, cuando el Instituto de Salud
Publica, por resolucién N°2.141 de 21 de marzo de ese afio, permitio
la venta en Chile de Postinal -cuyo principio activo, el levonogestrel,
se encuentra en la mayoria de las pildoras anticonceptivas, aunque en
menor dosis-, 1o que provoca que la Corte Suprema, conociendo de la
apelacion de un Recurso de Proteccion, acoja dicho recurso
declarando que se deja sin efecto dicha resolucién por atentar contra el
derecho a la vida del que esta por nacer, reconocido en nuestra Carta
Fundamental, en la legislacion civil y en los tratados internacionales

vigentes y suscritos por Chile!®2,

Ante este impedimento, el Gobierno responde dictando la
resolucion N°7224, de 24 de agosto de 2001, que aprobd el farmaco
Postinor-2, compuesto de similares caracteristicas al anterior, pero
elaborado por otro laboratorio, desatando la polémica entre el
Ministerio de Salud y grupos pro vida. El 20° Juzgado Civil de
Santiago, conociendo de la accion de nulidad de derecho publico,
declar6 nula dicha resolucion, con fecha 30 de junio de 2004.

Mientras la Corte Suprema analizaba si su fallo preliminar afectaria

152 Articulos 1, 5 inc.2, 19 n°1 y n°26 de la Constitucion Politica de la Republica, Articulos 55, 75
y 76 del Cdodigo Civil y Art. 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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solo al Postinal o bien, a todos los productos que contuvieran el
principio activo cuestionado, el Postinor 2 sigui6 disponible para su
venta. En noviembre de 2005, la Corte Suprema decidio en fallo
unanime que el Instituto de Salud Publica no habia incurrido en
ilegalidad registrando este segundo producto. En los fallos de 2001 y
2004, se reconoce el hecho de que este anticonceptivo de emergencia,
atenta contra la vida del que esta por nacer, reconociendo que la vida
humana comienza con la fecundacion, y que desde ese momento goza

de la proteccidn constitucional y legal.

El Ministerio de Salud, mediante resolucion N° 527, de fecha 25
de abril de 2004, orden0 la distribucion gratuita del referido “Postinor-
2” en todos los servicios de salud bajo su dependencia, con la
salvedad de entregarla solo a aquellas mujeres victimas de violacion.
Se aducia que otras “irresponsabilidades” podian salvarse comprando
el farmaco®3.  Pero algunos alcaldes, como la alcaldesa de Lo
Barnechea Marta Elhers, sefialaron que en los consultorios de sus

comunas no se distribuiria aquel farmaco, por ser abortivo.

En septiembre 2006, el gobierno de Bachelet dicta las “Normas
Nacionales de Regulacion de Fertilidad”, que autorizaba a los centros
de salud puablicos de Chile entregar la pildora no solo a mujeres

violadas, sino a todas las mujeres mayores de 14 afos que lo soliciten.

Treinta y seis diputados de la Alianza por Chile, en el afio 2007,

presentaron un requerimiento ante el Tribunal Constitucional a fin de

153 Respecto a la disponibilidad en farmacias del Postinor-2, en marzo de 2004 se firmo el Decreto
264 del Ministerio de Salud, que aprueba el "Reglamento Del Formulario Nacional De
Medicamentos”, que complementado con el Decreto 194 que aprueba el formulario Nacional de
Medicamentos”, de 10 de marzo de 2006, obliga a las farmacias a tener el mencionado fa&rmaco en
stock. Las grandes cadenas de farmacias se negaron a vender dicho medicamento, y paralelamente,
doblaron los precios de los demés farmacos anticonceptivos, lo que llevé a que en el afio 2007
fueran multadas.
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que se declarara inconstitucional el dictamen anterior, basandose en la
existencia de “dudas razonables” respecto al efecto abortivo de la
pildora, siendo acogida esta peticion en abril de 2008, y paralizandose

la entrega del mencionado farmaco.

El gobierno, entendiendo que el fallo del Tribunal
Constitucional prohibia solo la entrega de la pildora en los
consultorios del sistema de salud central, sefiala que los consultorios
dependientes del sistema municipal de salud no estaban afectos, por lo
que podian entregar el medicamento, entregando la facultad de su

distribucion a los alcaldes.

La Asociacion Chilena de Municipalidades hace su aparicion
con una solicitud a la Contraloria General de la Republica, quien
finalmente, en junio de 2009 estimaria que la prohibicién determinada
por el Tribunal Constitucional también afectaba a los consultorios
municipales, quedando asi, completamente prohibida la distribucion
de la pildora en el sistema de salud publico. Ademas del conflicto
valérico que su distribucion plantea, se discute el caracter
discriminatorio que tendria el fallo del Tribunal Constitucional,
ratificado por la Contraloria, puesto que nada dice respecto a su venta
en farmacias, por lo que solo podran acceder al él quienes tengan los
recursos econdémicos suficientes para acudir a un médico, obtener la

receta y adquirir dicho medicamento.

A raiz de toda esta polemica, el gobierno presento, el 30 de
junio de 2009, un proyecto de ley que plantea establecer el derecho a
recibir informacion, orientacion y prestaciones en materia de
regulacion de la fertilidad. EI 15 de julio de 2009, entra en sesion la

camara de diputados, quienes aprobaron por 73 votos a favor y 34 en
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contra, este proyecto, que busca dar paso a la distribucion,

nuevamente del farmaco.

De acuerdo a la Iglesia, la prescripcion y el consumo de la
llamada "pildora del dia después” estan refiidas con la ética, por
cuanto ponen en peligro la vida humana del que esta por nacer. La
entrega y venta de este producto es un atentado directo contra de la
vida de las personas, la que se inicia en el momento mismo de la
concepcion. En Chile, los obispos han manifestado esos principios
desde hace una década, lo mismo que los organismos de la
Conferencia Episcopal de Chile y estudios realizados por la

Universidad Catolica.

Es asi como en diversas declaraciones publicas, la Iglesia e
instituciones catolicas, se han pronunciado acerca de la anticoncepcion
de emergencia, sefialando su caracter abortivo. Asi, a modo de
ejemplo, el Comité Permanente del Episcopado afirmo en el afio 2001,
en su declaracién "En defensa de la vida humana", que el uso de la
pildora del dia después es claramente una practica abortiva, por cuanto
actla contra un ser que ciertamente tiene ya el don inestimable de la
vida. El 26 de marzo de 2001, el Cardenal Francisco Javier Errazuriz
afirmd, en su declaracion "El derecho a la vida", el caracter abortivo
de la pildora, sefialando que investigaciones cientificas, asi como
también la indicacion del protocolo del mismo farmaco, concluyen
que uno de los mecanismos por los cuales actla esta pildora es
impidiendo la anidacion del ovulo ya fecundado, produciendo la
pérdida de una vida humana ya iniciada. En afios posteriores, el
mismo Cardenal expres6 que, siguiendo los principios y valores
intransables de la Iglesia, esta no puede ser incoherente y, por este

motivo, y con la misma energia con que intervino en favor de las
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victimas de las violaciones de los derechos humanos y luego propuso
abolir la pena de muerte, es que sefiala la necesidad de defender el
derecho a la vida de todo ser humano desde sus inicios. El 10 de junio
de 2004, integrantes de la Comisién nacional de Bioética de la
Conferencia Episcopal, sefialan que la pildora atenta contra la vida
humana, puesto que impide la implantacion del 6vulo fecundado, lo
que es reconocido por la FDA de Estados Unidos y por los propios
laboratorios que la producen, sefialando ademaés, que la entrega y
distribucion de este producto es abiertamente inconstitucional, por ser
atentatorio al derecho a la vida. En marzo de 2009, la Escuela de
Medicina de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile abordd los
cuestionamientos éticos sobre situaciones particulares, como el caso
de una violacion, en el documento "Contracepcion de emergencia,

aspectos éticos".

Para la reflexion pastoral en las comunidades, el Area de
Agentes Evangelizadores y la Comision Nacional de Pastoral Familiar
distribuyeron una Cartilla para la realizacion de talleres de reflexidn
sobre la pildora del dia después y la esterilizacion. Desde entonces, y
en fidelidad al Magisterio de la Iglesia Universal, los obispos chilenos
han confirmado la vocacion eclesial de insistir en la proteccion de
toda vida humana desde sus inicios y su rechazo a la pildora y al

aborto.

El tema central para la Iglesia no radica en el hecho de saber en
qué momento se inicia la vida del nuevo ser humano, puesto que esta
claro que esta comienza en el momento mismo de la concepcion. Este
tema, que si ha tenido posturas diversas en otros &mbitos, como el
médico y politico, en que sefialan que la vida humana comenzaria con

la implantacion del évulo fecundado en el Gtero, ha dado lugar a un
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arduo debate acerca del caracter abortivo de la pildora, puesto que esta

impediria dicha anidacion, eliminando asi una vida humana.

La Iglesia sefiala que al no existir pruebas concluyentes de que
la pildora no impide la implantacion del embrion y habiendo
evidencias cientificas indirectas de que muy probablemente lo hace,
no cumple con los requisitos minimos para que su uso sea aprobado en
nuestro pais. El solo hecho de que haya una presuncion razonable de
que pueda eliminar vidas humanas hace que sea moralmente

inaceptable.

La posicion que se tenga frente al momento en que se inicia la
vida humana es decisiva para determinar la gravedad que se le dé a la
pérdida de embriones antes de la implantacion. Esto repercute en otros
temas bioeticos de actualidad, como es la experimentacién con

embriones humanos.

3.4.4.- Abolicion de la pena de muerte.

En Chile, la pena de muerte como castigo maximo se aplicé
desde tiempos coloniales. Cincuenta y ocho personas fueron
condenadas por los tribunales de justicia a la pena de muerte, desde
que ésta fuera incluida en el ordenamiento juridico en 1875. El primer
ejecutado fue acusado de robo con homicidio y enfrentd el peloton de
fusilamiento el 3 de febrero de 1890. La ultima vez que se aplicd
dicha pena, fue el 29 de enero de 1985, terminando con la vida de los
carabineros Carlos Alberto Topp Collins y Jorge Sagredo Pizarro,
responsables de una docena de homicidios en serie perpetrados en
Vifia del Mar. Muchas de las veces, el sentenciado recurria al
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Presidente de la Republica a fin de que este le otorgara el “Indulto
Presidencial” que le conmutara la pena de muerte por la de presidio

perpetuo, lo que constituia una burla para el sistema judicial chileno.

La pena de muerte fue derogada en nuestro pais en el afio
20014 por la Ley N° 19.734, que modifico diversas leyes y
normativas -entre ellas, el Cédigo Penal, la Ley de Seguridad del
Estado y el Cddigo de Justicia Militar-, reemplazando la pena capital
con la de presidio perpetuo calificado. La ley establece que aquel
condenado por esta Ultima pena no podra optar a la libertad
condicional sino una vez transcurridos 40 afios de privacion de
libertad efectiva. En el caso de la Justicia Militar, la pena de muerte se

mantiene para los tiempos de guerra.

Asi, Chile se convirtio en pais namero 109 en abolir la pena de
muerte, iluminandose, por tal hecho, por décimo octava vez el Coliseo
Romano por dos dias seguidos como conmemoracion a nuestro pais.
Con esta decision, Chile pas6 a incorporarse al grupo de paises
abolicionistas para delitos comunes, como son conocidos los estados

cuyas leyes admiten la pena de muerte s6lo para delitos excepcionales,

154 Este paso se dio luego de largos afios de discusion del tema en nuestro Congreso Nacional, con
el persistente impulso del Ministerio de Justicia, originandose un enriquecedor debate en torno al
tema, al tratarse este asunto desde todas las perspectivas posibles y tomando en consideracion la
ocurrencia de crimenes horribles que han sobresaltado a nuestra sociedad, particularmente contra
nifios. Pero como sefialé el Presidente Frei cuando se encontraba al mando de la Nacion, "no
puedo creer que para defender la vida y castigar al que mata, el Estado deba a su vez matar. La
pena de muerte es tan inhumana como el crimen que la motiva". Cabe hacer notar que tal
aseveracion encabeza el Informe de Amnistia Internacional 1999 sobre Derechos Humanos, en el
que se resalta que la pena de muerte es una afrenta a la humanidad. Hay que recordar, ademas, que
el mismo Presidente, viéndose enfrentado a un condenado por la pena capital, decidié concederle
el Indulto Presidencial.
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tales como los cometidos bajo la ley militar o en circunstancias

excepcionales, como en tiempos de guerral™,

Cabe hacer notar que la derogacién de la pena de muerte tuvo
un importante efecto juridico y politico internacional. En efecto, de
acuerdo con el articulo 4 del Pacto de San José de Costa Rica, que
establece un sistema de abolicidn progresiva de la pena de muerte, no
se puede restablecer la pena de muerte en los estados que las han
abolido, ni tampoco puede extenderse su aplicacion a delitos a los
cuales no se les aplique actualmente. Por lo tanto, nuestro pais ha
adoptado una decision que, coherente con sus compromisos
internacionales, impedira en el futuro el restablecimiento de esta pena
capital. Ademas, con esta medida se comprueba la coherencia de la
politica exterior de defensa y promocion de los derechos humanos

impartida por nuestro pais.

La postura de la Iglesia, durante mucho tiempo fue “neutral” en
esta discusion, estando a favor de su aplicacion o bien aceptandola
para ciertos casos extremos; aunque en la actualidad, ha asumido maés
bien una postura contraria y, por lo tanto, abolicionista de la pena de
muerte. En este sentido, la Enciclica Evangelium Vitae de Juan Pablo
I, aunque no declara en forma definitiva la pena de muerte como
contraria a la moral cristiana, abre el camino a esta postura cuando
afirma que, con respecto a ella "hay, tanto en la Iglesia como en la
sociedad civil, una tendencia progresiva a pedir una aplicacion muy

limitada, en incluso su total abolicion™ "La medida y la calidad de la

15 Hasta antes de la dictacion de la ley N°19.734, Chile era catalogado como un pais abolicionista
de hecho, que es la denominacion que se les da a los paises que mantienen la pena de muerte para
delitos comunes, pero que no han ejecutado a nadie durante al menos los Gltimos 10 afios, o por
haber aceptado un compromiso internacional para no llevar a cabo ejecuciones.
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pena deben ser valoradas y decididas atentamente, sin que se deba
llegar a la medida extrema de la eliminacién del reo, salvo en casos
de absoluta necesidad, es decir, cuando la defensa de la sociedad no
sea posible de otro modo. Hoy, sin embargo, gracias a la
organizacion cada vez mas adecuada de la institucion penal, estos
casos son ya muy raros, por no decir practicamente inexistentes".
Mas radical, sin embargo, fue la postura personal del Papa Juan Pablo
I, quien practicamente cada vez que en el mundo se produjo una
sentencia a muerte, levantaba su voz para pedir que ésta no se

ejecutara.

El basamento moral de esta postura, radica, al igual como lo
sefialé en los apartados anteriores, en el respeto del derecho a la vida
que propugna la Iglesia, como fundamento de la dignidad del ser
humano. Los tiempos modernos abren caminos diversos y mas
acordes con el Evangelio para salvaguardar la seguridad de la
sociedad, con lo que la Iglesia esta definiendo cada vez mas su postura
frente a la pena de muerte. En la Gltima correccion del Catecismo se
omite la frase del articulo 2266 del Catecismo, en la que se decia que
la pena de muerte podria admitirse "en caso de no existir otra
posibilidad”, y se limita a sostener que el gobierno ha de buscar los
medios mas adecuados para castigar a los criminales. Con esto la
Iglesia va estrechando las posibilidades, hacia una condena cada vez

mas rotunda de la pena de muerte®®,

Precisamente en momentos en que concluyo este aparatado, la
poléemica por la una posible reinstauracion de la pena de muerte

recrudece a partir del brutal asesinato de la menor Francisca Silva, a

1% Barry, Richard, ¢Aprueba la Iglesia la pena de muerte?, Articulo escrito para revista
electrénica de catholic.net.
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manos de un conocido de la familia, quien la secuestrd, viold, agredio
para darle muerte, y que creyéndola sin vida o no (aun no esta claro),
la arrojo al mar. La accion de esta persona queda fuera de los limites
de la comprensién humana. No se puede pedir menos que la pena
méaxima y es comprensible. Sin embargo, esta nota hace resurgir
igualmente el debate de qué tan preciada es la vida y si su respeto es
incondicional. Nuevamente la Iglesia nos dird lo suyo: la vida es un
regalo de Dios, slo El puede tomarla.
CONCLUSIONES.

Una evidente decadencia moral dentro del Imperio Romano de
Occidente, y la existencia de un pueblo judio, expectante por el
inminente advenimiento de un mesias salvador, fueron el escenario
propicio para el surgimiento de la religion cristiana, la que en el curso
de sus primeros siglos de existencia, logré llegar a un sitial destacado
en el ambito pablico y politico, convirtiéndose en una institucion
formidable, tanto en el aspecto espiritual como institucional, llegando
a ser declarada la religion oficial de emperadores y monarcas, e
inclusive llegando a subordinar al poder terrenal. Ejemplo de ello, es
la concesion que hace el Papa Alejandro VI a los Reyes Catdlicos para
conquistar el nuevo mundo, esgrimiendo como fundamento el
Derecho Natural y la voluntad de Dios con la obligacion de
evangelizar al nuevo mundo. La llegada de la modernidad, trajo
consigo una serie de consecuencias para la Iglesia Catolica. En
conjunto, los descubrimientos de la ciencia y el movimiento
ecuménico mundial -que implicaba la tolerancia religiosa- significaron
un progresivo e irreversible distanciamiento entre la Iglesia y el
Estado, el que se consolidaria durante la primera mitad del siglo XXy,

en Chile, en el afio 1925. Con todo, desde la llegada de los espafioles y
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la Iglesia a América, hasta la Independencia de las naciones
latinoamericanas, la relacion entre Iglesia y Estado estuvo marcada
por una alta dependencia mutua. La Iglesia otorgaba legitimidad a los
actos de la Corona, y ésta Ultima, le brindaba proteccién, sobretodo
econdmica. La Iglesia CatoOlica rebasaba el ambito espiritual y
politico, para abarcar funciones sociales, econdémicas, de salud,
educacionales e, inclusive, juridicas. A pesar de la interdependencia
existente entre Iglesia y Estado, existieron numerosos conflictos entre
ambos poderes, tanto de caracter doctrinal, como de competencia
administrativa y jurisdiccional, muchas veces inspirados en la
arrogancia o intransigencia de un clérigo o de un funcionario de la
Corona, celosos ambos de la preeminencia de sus respectivos ambitos
por sobre el otro y avivados por la distancia existente entre el
continente americano y la Metropoli y Santa Sede, algunos de los
cuales encontraron una rapida solucion y otros perduraron largamente
en el tiempo. A pesar de estos conflictos de autoridad, la presencia de
la Iglesia Catdlica es indiscutible en las masas, colmando las almas de

un mensaje purificador y pacificador de conciencias.

Desde los inicios de la Republica, y a pesar del rechazo de la
Santa Sede y de la mayoria del clero a la independencia de las
colonias, numerosos miembros de la Iglesia participaron activamente
en la promocion y divulgacion del ideario independentista, asi como
tambien formando parte de las nacientes instituciones republicanas. A
pesar de este rechazo, la clase dirigente se preocupa de mantener el
reconocimiento expreso de la primacia de la Iglesia Catolica como
religion oficial de Estado en los diversos cuerpos constitucionales
promulgados en nuestro pais desde la independencia, asi como

también buscar la aprobacién de la Santa Sede al proceso de
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independencia y el reconocimiento del derecho de patronato. Pero se
suscitan no pocos conflictos entre ambos poderes, por la regulacién
legislativa que hace el gobierno sobre asuntos netamente eclesiasticos,
inmiscuyéndose en una esfera que no le correspondia por ser de
exclusiva competencia de la Iglesia. La creciente corriente liberal y
laicista, unida a los infaltables conflictos entre el poder civil y el
eclesiastico por cuestiones de competencia y a la existencia de
numerosas colonias extranjeras de los mas diversos credos religiosos,
condujeron a un clima reformista, con el objeto de lograr la libertad de
cultos en nuestro pais y eliminar ciertas prerrogativas medievales de la
Iglesia, mermando asi su influencia politica. Finalmente, luego de las
negociaciones efectuadas por Alessandri ante la Santa Sede, se logra
un clima unificador, tendiente a lograr la separacion de la Iglesia y el
Estado, sin revestir las cruentas consecuencias que dicha separacion
produjo en otros paises del orbe, siendo nuestro pais un ejemplo digno

de seguir en dicha materia.

A pesar de haberse logrado una ejemplar separacion de ambos
poderes, la Iglesia Catdlica siguio ligada durante largos afios a la
politica nacional, lo cual no era de extrafiar, puesto que la gran
mayoria de la clase dirigente profesaba la religion catolica. Es asi
como la Iglesia se encuentra muy conforme con el logro del voto
universal o ampliado, impulsado por el Partido Conservador, puesto
que en un comienzo, la gran mayoria de las mujeres participantes del
movimiento por el reconocimiento de sus derechos pertenecian a las
altas esferas sociales, de educacion catdlica, por lo que su apoyo y
defensa de los ideales y principios catolicos se encontraba asegurado.

Aungue esta situacion se dio solo en un comienzo, puesto que
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prontamente comenzO a perder terreno frente a las nuevas ideas

liberales, laicistas y renovadoras en la politica chilena.

En los afos cincuenta la Iglesia manifiesta un fuerte
compromiso con las causas sociales, lo que la lleva a enfrentarse a los
intereses de la elite conservadora. Prueba de ello es el apoyo que
otorga al proceso de la Reforma Agraria, siendo iniciadora, participe y
colaboradora del movimiento campesino chileno. Este rol social de la
Iglesia, se sigue manifestando en los afios ochentas, volcado hacia la
defensa y proteccion de los derechos humanos. La actuacion de la
Vicaria de la Solidaridad, y previamente del Comité Pro Paz, fue de
incalculable valor para las innumerables personas que vivieron alguna
situacion de afliccion durante los afios del régimen militar, tales como
la cesantia, detencion, tortura, prision, e incluso, el desaparecimiento
de algun ser querido. La labor misma de la Vicaria, plasmada en
numerosos documentos que dan a conocer sus esfuerzos en defensa y
promocién de los derechos humanos, es una labor que auné a los
sectores mas diversos de nuestra sociedad: religiosos, laicos, obreros,
profesionales, participantes de los mas diversos sectores politicos,
creyentes, no creyentes, todos con un mismo fin, cual era la defensa
de los valores morales, inspirados en el Evangelio y la proclamacién
misma de la palabra de Dios. Estas acciones de la Iglesia, sirvieron
muchas veces para acusarla de una intromision politica, sefialandose
que los derechos humanos eran un pretexto para hacer politica. ES
dable sefialar que la labor de la Iglesia, lejos de enmarcarse dentro de
una politica partidista, acarreaba muchas veces consecuencias de tipo
politico, puesto que muchas veces, personas, grupos 0 partidos e
incluso la autoridad constituida se sentian presionadas o perjudicadas

por su actitud pastoral en defensa de los derechos humanos
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fundamentales. Inclusive hoy continda su labor, ya no de un modo
activo, sino como un archivo histérico de los graves sucesos que

afectaron a nuestra patria desde 1973 a 1989.

Pero la Iglesia, luego de haber jugado un papel importantisimo
durante mas de 30 afios en la lucha y reivindicacién de los derechos
méas fundamentales del ser humano y su rol protector social, dio un
giro en su postura frente a temas trascendentales en nuestra sociedad,
manifestando un profundo temor hacia una sociedad que iba hacia un
franco libertinaje y decadencia moral. Es asi como, desconociendo los
problemas sociales, manifiesta su desacuerdo frente a temas tales
como la educacién sexual, el uso de métodos anticonceptivos, y en
temas tan importantes como la ley de divorcio o la igualdad de los
hijos, y aunque ha manifestado un enorme un avance en materias
como la proteccion de la vida del que esta por nacer o en lo referente a
su postura frente a la pena de muerte, es evidente que la Iglesia
Catolica esta manifestando un retroceso ideoldgico, desconociendo
realidades latentes en nuestra sociedad, siendo castigadora en vez de

misericordiosa y cada vez mas alejada de sus fieles.

Como resultado de esto, la Iglesia ha perdido influencia en la
opinion publica. La Iglesia Catolica, pasé de ser un esplendoroso
poder en la época colonial y con gran injerencia en la arena politica, a
una lIglesia poderosa en lo institucional pero sin mayor influencia en
lo politico, si en el aspecto social. Esta Iglesia, que de ser la
monopdlica poseedora de la fe salvadora de las almas, se queda en la
actualidad sola predicando en el desierto, alejandose de las bases a las
que tanto dio su apoyo, para acercarse nuevamente a los pequefios

grupos de poder, a las elites economicas, a la derecha conservadora,
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alli en donde nunca ha perdido su influencia, alli desde donde puede
recuperar el poder, es esto producto de su inherente aspiracion a la

universalidad.

Este trabajo, deja abierto el camino para que los interesados en
estas materias, realicen una mayor profundizacion y tratamiento de
otros aspectos en los que la Iglesia catolica ha influido y pudiera
influir en la vida politica nacional, asi como los aspectos sociales,

econdmicos y educacionales que dicha injerencia afecta.
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