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2. Resumen

El presente estudio de caso realiza una investigacion cuyo propoésito es analizar a través de un
enfoque de Derechos Humanos la actual ley de Extranjeria de Chile y el proyecto de ley de
Migracion y Extranjeria que se encuentra en el Congreso Nacional. Para llevar este analisis a
cabo se exponen las principales materias relacionadas a los Derechos Humanos que rige la Ley
de extranjeria de Chile teniendo en consideracion el periodo y contexto en el cual fue
promulgada. Se explica la situacion que sucede en Chile hoy en dia con respecto a los migrantes
y sus derechos, con el fin de comprender los cambios de las Gltimas décadas y la problematica
actual. También se analiza el proyecto de Ley de migraciones y extranjeria con el fin de conocer
las materias relativas a los Derechos Humanos de los migrantes que pretende tratar, sus
principales diferencias con la Ley de extranjeria actual y conocer si podria cubrir las necesidades

actuales del pais en materia migratoria.

Se pondrd énfasis en las declaraciones que actualmente han realizado los organismos
internacionales en materia de Derechos Humanos de las personas migrantes, mediante lo cual

se plantean los grandes desafios que tiene Chile en dicha materia.

Dentro de las conclusiones se pretende conocer si la actual legislacion chilena y el proyecto de
Ley sobre migraciones consideran como eje central los Derechos Humanos, si cumplen con lo
planteado por los organismos internacionales en dicha materia y si tienen concordancia con los

tratados que ha ratificado el pais.

Palabras Claves: Migracion, Derechos Humanos, Ley de Extranjeria, Politica Migratoria.



3. Abstrac

The present case study conducts an investigation whose purpose is to analyze, through a Human
Rights approach, the current Immigration Law of Chile and the Immigration and Immigration

Law project found in the National Congress.

In order to carry out this analysis, the main matters related to Human Rights that are governed
by the Chilean Aliens Law are exposed, taking into account the period and context in which it
was promulgated. It explains the situation that happens in Chile today with respect to migrants
and their rights, in order to understand the changes of the last decades and the current problem.
The draft Migration and Immigration Law is also analyzed in order to know the issues related
to the Human Rights of the migrants that it intends to deal with, its main differences with the
current Aliens Law and to know if it could cover the current needs of the country in migratory

matter.

Emphasis will be placed on the statements currently made by international organizations in the
field of Human Rights of migrants, whereby the great challenges that Chile has in this area are

raised.

Within the conclusions, it is intended to know whether the current Chilean legislation and the
draft Law on Migrations consider Human Rights as a central axis, if they comply with the
provisions of the international organizations in this matter and if they have concordance with
the treaties that have ratified the country.

Keywords: Migration, Human Rights, Immigration Law, Migration Policy.



4. Introduccién

Desde la antigiedad, el ser humano ha estado en constante transito. Algunas personas se
desplazan en busca de trabajo, de nuevas oportunidades tanto econémicas como laborales, para
reunirse con sus familiares o simplemente para estudiar. Otros se van para escapar de conflictos,
persecuciones, terrorismo o violaciones de los derechos humanos. Algunos ultimamente lo
hacen debido a efectos adversos del cambio climatico, desastres naturales u otros factores
ambientales. En fin, diversas son las causas que pueden provocar la migracion de las personas.
Con el fin de comprender este fendmeno en la actualidad y particularmente la situacién de los
migrantes en Chile es que se analizard el Decreto de Ley N°1094 de 1975 de Chile y el actual
proyecto de Migracion y Extranjeria del pais principalmente con un enfoque de Derechos

Humanos para posteriormente poder realizar una comparacion y comprension de ambos textos.

Para contextualizar hay que tener presente que la evolucion histérica de la legislacion
migratoria nacional ha transitado por tres notorias fases, donde cada una de estas destacé por su
propia estructura y principios; la primera de ella es conocida como la “Promocion selectiva de
Migrantes” que abarca desde el afio 1824 a 1973. Posteriormente se encuentra la segunda fase
gue es conocida por las restricciones a la Migracion por criterios de seguridad nacional que
comienza desde 1973 con la dictadura militar y se mantuvo hasta 1990 aproximadamente, esta
fase es muy relevante para la presente investigacion ya que en el afio 1975 se promulgo el
Decreto Ley N°1094 “Ley de Extranjeria” que se encuentre vigente hasta la fecha. Este Decreto
Ley nace en contexto de dictadura militar, por lo que fue concebido bajo una logica de seguridad
nacional que, entre otras cosas, otorga excesiva facultades a la autoridad, especialmente de
frontera para el control de la entrada y salida de personas. Adicionalmente, mediante este
decreto se establecieron una serie de procedimientos altamente burocraticos para la obtencion
de residencia temporal y definitiva, lo que deriva en que, afio a afio exista un importante nimero

de personas que no logran obtenerla o bien la pierden.

Pese a que el tipo de control migratorio presente en el Decreto Ley de Extranjeria se ha atribuido
el carécter autoritario del gobierno en el que fue adoptado, muchos de los dispositivos de control
migratorio contenido en dicha regulacion guardan similitudes con los dispositivos de lucha

antiterrorista y contra la criminalidad internacional que han sido insertos por los gobiernos



occidentales a partir de la década de 1990 y en especial, luego de los atentados terroristas del
11 de septiembre de 2001.

Por otro lado, es necesario tener presente que las normas que garantizan los derechos de las
personas inmigrantes actualmente se encuentran consagradas en la Constitucion Politica de la
Republica, asi como en el derecho internacional de los derechos humanos presente en los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Chile, en particular, la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y sus familia. Por lo que, Ni el Decreto Ley de Extranjeria ni su reglamento

contienen normal alguna referida a los derechos de los migrantes residente en Chile.

Con el regreso a la democracia, la Migracién en Chile comenzé a crecer a ritmo acelerado.
Desde 1990 en adelante se reconoce la fase de los “nuevos flujos migratorios con énfasis en lo
econdmico y en los Derechos”. Este fenomeno es producido por la estabilidad politica y

economica que presentaba el pais y el fendmeno de la globalizacidn caracteristica del siglo XXI.

A lo largo de la investigacion se analizara el Decreto Ley N° 1094 de 1975 y el Proyecto de
Ley de Migracion y Extranjeria del pais con el fin de conocer si responden al enfoque de
Derechos Humanos que se le ha otorgado al tema migratorio por parte de la legislacion
internacional y que Chile ha ratificado a través de diversos pactos y tratados internacionales.

Junto con conocer lo anterior también es necesario tener una vision internacional y global del
tema. Es por esto que durante la investigacién se presentaran las posturas de diversos
organismos y actores internacionales sobre el tema de Migracion con enfoque de Derechos
Humanos. En relacion a lo mencionado, cabe destacar que el Fondo de Poblacidon de las
Naciones unidas declar6 en sus cifras globales que los flujos migratorios seguiran
incrementandose en las préximas décadas de manera heterogénea en todo el planeta esto
producto de las crisis politicas y economicas de algunos paises, por motivos laborales y
producto también del cambio climatico que experimenta el planeta el cual lleg6 para quedarse
y avanza sin pausa. Esto hace mas interesante la investigacion ya que Chile necesita de manera
urgente una Ley de Migraciones que este a la altura de los acontecimientos migratorios actuales

tanto a nivel nacional como internacional.



Para una mejor comprension de la investigacion esta se estructurara en cinco capitulos, donde
en el primer capitulo se presentard el marco referencial, identificandose los principales
elementos conceptuales y tedricos del presente estudio. EI segundo capitulo se enfocara en la
contextualizacion, presentandose los distintos contextos tanto internacional, regional y local del
fendmeno en estudio y dandose a conocer la normativa y los tratados ratificados por Chile en la

materia.

Posteriormente, el tercer capitulo presentard el problema de investigacion, junto con los
antecedentes, los propdsitos y la justificacion de este mismo, para luego plantear la pregunta

de investigacion.

El cuarto capitulo contendra el marco metodologico, presentandose el tipo de estudio, la unidad
de analisis, los métodos de recopilacion de informacion, los métodos de analisis, las variables

del caso, el objetivo general y los objetivos especificos.

Finalmente, en el quinto y ultimo capitulo se desarrollara la investigacion y la narracion del
caso, realizdndose el correspondiente andlisis y dando a conocer los resultados de la
investigacion. Para posteriormente plantar las conclusiones y desafios de Chile en materia

migratoria.



5. Capitulo I: Marco Referencial y Teorico

Para una mejor comprension de este estudio de caso a continuacion se explicaran los conceptos
claves dentro de la investigacion. Estos se expondran segin diversos organismos
internacionales y autores destacados y especializados en la materia. Para posteriormente

expresar el significado que tiene cada concepto para efectos del presente estudio.

5.1 Elementos Conceptuales:

5.1.1 Derechos Humanos:

Los derechos humanos segun el manual regional desarrollado por el IPPDH son “derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen
étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion. Entre los derechos humanos se incluyen el
derecho a la vida y a la libertad; a no estar sometido ni a esclavitud ni a torturas; a la libertad de
opinién y de expresion; a la educacion y al trabajo, entre otros muchos. Estos derechos

corresponden a todas las personas, sin discriminacion alguna”. (MERCOSUR)

Este manual regional identifica que los derechos humanos poseen las siguientes caracteristicas:
“Los derechos humanos son; en primer lugar UNIVERSALES, porque les corresponden a todas
las personas, més alla de las diferencias culturales, politicas, histéricas, sociales o econémicas.
En segundo lugar estos derechos son INALIENABLES E IRRENUNCIABLES porgue no se
pueden enajenar, nadie puede ser despojado de ellos y nadie puede renunciar a ellos ain por
propia voluntad. Una tercera caracteristica es que son INDIVISIBLES, ya se trate de derechos
de indole civil, cultural, econdémica, politica o social, todos se refieren a la dignidad intrinseca
de todas las personas. En consecuencia, todos tienen la misma importancia como derechos, y
no pueden ser clasificados por orden jerarquico. Finalmente, los derechos humanos se
caracterizan por su INTERDEPENDIENTES E INTERRELACIONADOS ya que cada uno
contribuye al respeto de la dignidad humana y la realizacion de un derecho depende de la

satisfaccion de otros”.

Cabe mencionar que este manual regional se baso en la definicion que la ONU le da a los

derechos humanos ya que utiliza exactamente la misma expresion.
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Con respecto a lo anterior, hay que mencionar que uno de los grandes logros de las Naciones
Unidas es la creacion de una normativa integral sobre los derechos humanos; esto es, un codigo
protegido a nivel universal e internacional al que todas las naciones pueden adherirse y al que
toda persona aspira denominada la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos” la cual

nos referiremos a continuacion segun lo expone la misma ONU.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) “es un documento que marca un
hito en la historia de los derechos humanos”. Esta declaracion fue redactada por representantes
de todas las regiones del mundo de diferentes culturas y tradiciones juridicas, la Declaracién
fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre
de 1948 en su Resolucién 217 A (111) como un ideal comun para todos los pueblos y naciones.
Establecid, por primera vez, derechos humanos fundamentales que deben protegerse
universalmente. Desde su aprobacion en 1948, la DUDH se ha traducido a mas de 501 idiomas.
Es el documento maés traducido del mundo, y ha servido de inspiracion para las constituciones
de muchos nuevos Estados independientes, asi como para numerosas nuevas democracias.

(Naciones Unidas, s.f.)

Por su parte, La corte Interamericana de Derechos Humanos afirma que " la proteccién a los
derechos humanos, en especial a los derechos civiles y politicos recogidos en la convencion,
parte de la afirmacién de la existencia de ciertos atributos inviolables de la persona humana
qgue no pueden ser menoscabados por el ejercicio del poder publico. Se trata de esferas
individuales que el Estado no puede vulnerar o en la que sélo puede penetrar limitadamente.
Asi, en la proteccion de los derechos humanos, esta necesariamente comprendida la nocion de

la restriccion al ejercicio del poder estatal™ (CIDH, 2016)

Por otro lado, Sassen afirma que “el nuevo régimen internacional de derechos humanos ha sido
un mecanismo clave para comprender los problemas de aquellos que hasta ahora eran visibles

para la ley internacional indigenas, mujeres, inmigrantes y refugiados” (Terminiello, 2012)

Por otra parte, durante el \V congreso de la asociacion Latinoamericana de Poblacion; realizado
en Montevideo en el afio 2012, Florencia Esperon (2012) destaca que “Los derechos humanos

son innatos a cada ser humano, como el reconocimiento a su dignidad”
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Para efectos de este estudio se entendera el concepto de derecho humanos como todos aquellos
derechos inherentes a todos los seres humanos sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion.
Comprendiendo que todos tenemos los mismos derechos sin discriminacion alguna, siendo

estos de caracter universal e irrenunciables.

5.1.2 Migracién:

En primer lugar, la ONU define como migracion el “traslado de personas de un pais del que son

originarios a otro en el que buscan mejores condiciones de vida para ellos y sus familias” (Irma

Ramos Salcedo, 2017)

Para el antropologo social Eduardo Sandoval en su Libro Migracion e Identidad: experiencias
del exilio expresa que " el concepto de migracién ha sido utilizado para hacer referencia a la
movilidad geogréafica de las personas, de manera individual o en grupo, que se desplaza a
habitats distintos al de su cotidianeidad" (Sandoval, 1993)

Este concepto también ha sido recogido por la CIDH en su informe sobre estandares de
movilidad humana, donde indica que: (Aprobado por la CIDH el 31 de diciembre de 2015). “ya
sea como migracion internacional o interna, es un fendmeno multicausal que puede darse de
manera voluntaria o forzada. La primera se da cuando la persona migra voluntariamente, sin
ningdn tipo de coacciones. Mientras que, la migracién forzada abarca aquellas situaciones en
las que la persona se ha visto forzada a migrar porque su vida, integridad o libertad han sido
amenazadas como consecuencia de diversas formas de persecucion por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, conflicto
armado, violencia generalizada, violaciones de los derechos humanos, otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico o desastres naturales o provocados por el ser
humano, entre otras causas”. “Asi, la migracion seria una subcategoria de un concepto mas
amplio, como es la movilidad humana, la que abarca una amplia variedad de tipos y formas de
desplazamiento”. (CIDH, 2015)

Por su parte, el manual regional impulsado por el IPPDH tambien se refiere al término de

migracion al cual lo define como “La migracion o el acto de migrar es el desplazamiento desde
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un territorio de un Estado hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo. Se refiere a
cualquier movimiento de poblacion, independientemente de su tamafio, composicion o causas.
En funcién de las caracteristicas de estos movimientos, se habla de migracion forzada o
migracion voluntaria, de migracion permanente o temporal. Las distinciones son analiticas o
juridicas y en la realidad pueden encontrarse en forma compleja en las vidas de personas que
migran”. ( MERCOSUR)

Finalmente, para efectos de la investigacion el concepto de migracion se debe comprender como
el traslado o movilidad geogréafica de las personas de un pais a otro de manera individual o en

grupo. Siendo un fenémeno multicausal que puede darse de manera voluntaria o forzada.

5.1.3 Politica Migratoria:

Otro concepto relevante dentro del estudio son las politicas migratorias; por lo que a

continuacion se presentaran las definiciones que se establecen sobre este concepto:

“Las politicas migratorias constituyen el conjunto de propuestas institucionales (leyes, decretos,
resoluciones, directrices, acciones, u omisiones, etcétera) que determinado Estado desarrolla
sobre la entrada, salida y/o permanencia de poblacion nativa y/o extranjera dentro de su
territorio” (Marmora, 1993)

El mismo autor sefiala que “Las politicas de migracion internacional se conforman en cada
momento histérico, como resultado de distintas propuestas que canalizadas por los gobiernos

intentan responder a situaciones coyunturales o bien a proyectos de largo alcance”

Marmora (1987) también sefiala que la modalidad que asume una politica migratoria va a estar
definida por la forma explicita en que dicha politica esté institucionalizada, es decir, cuando la
institucionalizacion de una politica migratoria se formaliza en cuanto a sus objetivos y acciones
a través del discurso oficial o de la legislacion pertinente, estamos frente a una politica

migratoria explicita.

Por su parte, Heraldo Mufioz, quien fue Ministro Secretario General de Gobierno de Chile,
sostuvo que "la migracion es un fendmeno amplio que requiere de politicas nacionales,

regionales y globales internacionales tanto de los paises que reciben migrantes como de los que
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dan origen a ellos". Junto con hacer un llamado para que los paises de la region recuperen su
tradicion de acogida a los inmigrantes, enfatizO que las politicas migratorias deben

transformarse en una oportunidad para intensificar los procesos de integracion”. (CEPAL, 2002)

Por otro lado, la Corte Interamericana define las politicas migratorias como “todo acto medida
u omisidn institucional (...) que versa sobre la entrada, salida o permanencia de la poblacion
nacional o extrajera dentro de su territorio”, incorporando las dos vertientes del derecho

internacional migratorio. (Valverde C. A., 2016)

Es mas, la Corte Interamericana reconoce la facultad estatal de iniciar acciones contra las
personas que no respeten el orden juridico del Estado, siempre que dichas medidas respeten y

garanticen los derechos humanos, en particular el derecho al debido proceso

Con respecto a las definiciones anteriores el concepto de politicas migratorias que se entendera
para los efectos de este estudio es que son el conjunto de propuestas institucionales (leyes,
decretos, resoluciones, directrices, acciones, u omisiones, etcétera) que lleva a cabo un
determinado estado con respecto a la entrada, permanencia y salida de migrantes de las fronteras
de dicho Estado.

5.1.4 Derechos Humanos de las personas migrantes

Seglin la maestra Irma Ramos Salcedo y el maestro Francisco Javier Cortés Fuentes “Los
derechos de las personas migrantes son considerados en diversos protocolos internacionales,
que hacen especifica la norma que protege de manera mas amplia sus derechos humanos,
iniciando por eliminar la discriminaciéon” dicha norma “incluye que debe darseles informacion
sobre sus derechos, y explicarles las reglas de actuacion y buenas practicas que permitan
resolver la situacion jurisdiccional del Estado en el que se encuentran de transito. Los principios
y derechos que deben regir esta actuacion y las legislaciones nacionales, atendiendo a estos
protocolos, son la no discriminacién, la igualdad, la aplicacion del principio pro persona, la
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos; el principio de
no devolucion, en caso de que corra peligro su vida o la de su familia; el interés superior del
nifio, nifia o adolescente migrante, en el caso de la union familiar y cuando se dé el caso de

menores no acompafiados, la no re victimizacion, la presuncion de inocencia en caso de
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investigacion criminal, la gratuidad en todo proceso judicial, el beneficio de la duda en caso de
controversia migratoria, asi como el efectivo acceso a la justicia; el derecho a la informacion,
asistencia legal, defensa publica y derecho a un intérprete o traductor; el derecho a la asistencia
consular y conocimiento de diversos sistemas de identificacion de personas en situacion de

vulnerabilidad adecuados, generados por los paises receptores de migrantes”. (Salcedo, 2017)

La Corte Interamericana en ciertas opiniones consultivas y decisiones judiciales afirma que
dichos derechos humanos provienen de la calidad de persona del inmigrante, de la aplicacién
del principio de igualdad y no discriminacion y de su calidad de trabajador. (Valverde C. A.,
2016)

Para efectos de este estudio se comprende el concepto de derechos humanos de las personas
migrantes como todos los derechos que se le deben reconoce y garantizar a los migrantes por

parte de los distintos Estados por el solo hecho de ser persona.

5.2 Elementos Teoricos

A continuacion se presentara el enfoque en el cual se basa el presente estudio de caso el cual es
el enfoque de Derechos Humanos.

Actualmente el enfoque de los derechos humanos se entiende como una nueva perspectiva para
concebir y disefiar politicas publicas orientadas al desarrollo humano. Lo principal del enfoque
lo constituye la incorporacion en la doctrina socio-juridica, de los principios de
interdependencia e integralidad de los derechos humanos. Esto quiere decir que unos derechos
dependen de otros y que la lesién o infraccion de tal derecho afecta a otro al que esta conexo.
(Jiménez, 2007)

A continuacién se sefialan algunos de los elementos relevantes que William Guillermo Jiménez
Benitez (2007) recopila a través de diversos autores en su texto sobre “El enfoque de los
derechos humanos y las politicas publicas” y que considera como relevantes en el enfoque de

los derechos humanos:
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* La transversalidad en la concepcion de los derechos humanos en todos los ambitos del Estado
y la sociedad; quiere decir que se debe “pensar y actuar en el sentido que los derechos humanos
son el fundamento ético-moral y el objeto mismo de la accidn del Estado y prerrequisito para el
bienestar de la sociedad” (Bernales Ballesteros, 2004).

* Principio de no discriminacion y de inclusion para la universalidad; hace referencia a la
incorporacion de los derechos de grupos sociales que habian estado excluidos del derecho
positivo provocando un redimensionamiento del derecho como tal (perspectiva de género,

infancia y juventud, perspectiva étnica, politica social, etc.).

* Principio de dignidad humana; pone especial énfasis no tanto en las estructuras sociales sino
en las personas y sus relaciones. La integracion social supone la incorporacion de las personas

como sujetos en las redes de accion social (Guendel, 2002).

* Principio de la democracia; se refiere a la participacion activa, informada y protagonica en

todos los niveles del proceso de toma de decisiones que afectan a la ciudadania.

* Responsabilidad compartida de todos los actores involucrados; distinguiendo "sujetos de
derechos” de "sujetos de obligaciones" o deberes.

* Predominio de la esfera publica, la deliberacion democratica y la resolucion pacifica de
conflictos; Esto no significa, abandonar el &mbito privado sino méas bien publicitarlo,
visibilizarlo politica y socialmente, hacerlo publico: "..Los conceptos de lo publico y de lo
privado se modifican y se redefinen los tradicionales conceptos de paternidad, maternidad,
matrimonio, familia, es decir, todas aquellas instituciones sustentadas en jerarquias de poder"
(Guendel, 2002: 7).

* Primacia de lo local en el ejercicio y realizacion de los derechos; dado que las acciones se
dirigen a la efectivizacion y realizacion de los derechos en las concretas realidades (Tejada
Pardo, 2004).

En otras palabras; el enfoque de los derechos humanos pretende ser una nueva mirada que
considera los derechos humanos de forma integral, interdependiente y complementaria, dejando
en el pasado la vision tradicional de generaciones de derechos y la asimilacion de los derechos

fundamentales Unicamente con los derechos humanos de primera generacion (los derechos
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civiles y politicos) . Otra caracteristica de este enfoque es su preocupacion por la concrecion o
materializacion real de los derechos y la atencion a grupos marginados. Dicha materializacion
se realiza mediante la adopcidn de politicas publicas con perspectiva de derechos y con amplia
participacion de la sociedad civil; de esta manera, los derechos humanos se convierten en el
referente y fin Gltimo para las politicas publicas y éstas a su vez, en el instrumento o medio
idoneo para su realizacion. De este modo, el enfoque de los derechos puede ser una perspectiva
para guiar la accién e intervencion de las autoridades publicas, a través de los diferentes planes
y programas de desarrollo econémico y social. (Jiménez, 2007)

Por otra parte, para las Naciones Unidas el enfoque basado en los derechos humanos “es un
marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que; desde el punto de vista normativo
estd basado en las normas internacionales de derechos humanos y desde el punto de vista
operacional esta orientado a la promocidn y la proteccion de los derechos humanos”. Se sefiala
gue su proposito es analizar las desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas
de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias y el injusto reparto del poder que
obstaculizan el progreso en materia de desarrollo.

En un enfoque de derechos humanos, los planes, las politicas y los procesos de desarrollo estan
insertos en un sistema de derechos y de los correspondientes deberes establecidos por el derecho
internacional. Ello contribuye a promover la sostenibilidad de la labor de desarrollo, potenciar
la capacidad de accién efectiva de la poblacion, especialmente de los grupos mas marginados,
para participar en la formulacion de politicas, y hacer responsables a los que tienen la obligacién
de actuar. Aunque no existe una receta universal para el enfoque basado en los derechos
humanos, los organismos de las Naciones Unidas han acordado un conjunto de atributos

fundamentales. (Naciones Unidas, 2006)

A continuacion se presentaran un conjunto de atributos que se debe tener presente en un enfoque
de derechos humanos segun el Alto comisionado de las Naciones Unidas para los derechos

humanos, dichos atributos son los siguientes:

1. “Todos los programas de cooperacion, las politicas y la asistencia técnica para el
desarrollo deben promover la realizacion de los derechos humanos tal y como se
establece en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos

internacionales de derechos humanos”. (Naciones Unidas, 2006)
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Esto quiere decir que, un conjunto de actividades de programas que so6lo contribuyan de
forma incidental a la realizacion de los derechos humanos no constituye necesariamente
un enfoque de la programacion basado en los derechos humanos. En un enfoque de la
programacion y la cooperacion para el desarrollo basado en los derechos humanos, el
objetivo de todas las actividades es contribuir directamente a la realizacion de uno o
varios derechos humanos.

“Las normas de derechos humanos contenidas en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y otros instrumentos internacionales de derechos humanos, y
los principios derivados de ellas, deben orientar toda la cooperacién y la
programacion para el desarrollo en todos los sectores y en todas las fases del
proceso de programacion”. (Naciones Unidas, 2006)

Esto se materializa en que los principios de los derechos humanos orientan la
programacion en todos los sectores: salud, educacion, gobernanza, nutricion, agua y
saneamiento, VIH/SIDA, empleo y relaciones laborales y seguridad social y econémica.
Ello abarca toda la cooperacién para el desarrollo dirigida hacia el logro de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y la Declaracion del Milenio. Los principios de derechos
humanos orientan toda la programacion en todas las fases del proceso de programacion,
inclusive la evaluacion y el analisis, la planificacion y el disefio de programas (incluida
la determinacion de metas, objetivos y estrategias), la ejecucion, la vigilancia y la
evaluacion. Entre esos principios de derechos humanos figuran los siguientes:
universalidad e inalienabilidad; indivisibilidad; interdependencia e interrelacion; no
discriminacion e igualdad; participacion e inclusion; rendicion de cuentas e imperio de
la ley.

A continuacion se explicaran los principios ya mencionados:

Principios de derechos humanos:

Universalidad e inalienabilidad:

Se refiere a que los derechos humanos son universales e inalienables ya que todas las
personas en todos los lugares del mundo tienen derecho a ellos. Nadie puede renunciar
a ellos voluntariamente y nadie puede despojar a otras personas de ellos. Como se afirma
en el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, “todos los seres

humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”
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Indivisibilidad:

Quiere decir que los derechos humanos son indivisibles. Sean de caracter civil, cultural,
econdmico, politico o social, todos ellos son inherentes a la dignidad de toda persona.
En consecuencia, todos ellos tienen la misma condicion como derechos y no pueden ser
clasificados, a priori, por orden jerarquico.

Interdependencia e interrelacion:

Esto se explica en que la realizacién de un derecho a menudo depende, totalmente o en
parte, de la realizacién de otros. Por ejemplo, la realizacion del derecho a la salud puede
depender, en ciertas circunstancias, de la realizacion del derecho a la educacion o del
derecho la informacion.

Igualdad y no discriminacion:

Se basa en que todos los individuos son iguales como seres humanos en virtud de la
dignidad intrinseca de cada persona. Por lo que todos los seres humanos deben gozar de
sus derechos humanos sin discriminacion de tipo alguno, como por motivos de raza,
color, sexo, origen étnico, edad, idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, discapacidad, propiedades, nacimiento u otra condicion, tal y
como explican los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos.
Participacion e inclusion:
Ya que todas las personas y todos los pueblos tienen derecho a una participacion activa,
libre y significativa y a la contribucion y el disfrute del desarrollo civil, econémico,
social, cultural y politico en el que puedan hacerse efectivos los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

Rendicidon de cuentas e imperio de la ley:

Esto quiere decir que los Estados y otros titulares de deberes deben rendir cuentas en
relacién con la observancia de los derechos humanos. A este respecto, deben cumplir
las normas y los principios legales consagrados en los instrumentos de derechos
humanos. Cuando no lo hacen, las personas cuyos derechos se han infringido tienen
derecho a entablar un procedimiento ante un tribunal competente u otra instancia judicial

de conformidad con las normas y procedimientos previstos en la ley.
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3. “La cooperacion para el desarrollo debe contribuir a la mejora de las capacidades
de los “titulares de deberes” para el cumplimiento de sus obligaciones y las
capacidades de los “titulares de derechos” para reclamar éstos”. (Naciones Unidas,
2006)

En un enfoque basado en los derechos humanos, estos derechos son los que determinan
la relacion entre individuos y grupos con pretensiones legitimas (los “titulares de
derechos”) y los agentes del estado y de otras instancias con las correspondientes
obligaciones (los “titulares de deberes”). Identifica a los primeros, junto con sus
derechos, y a los segundos, con sus correspondientes obligaciones, y trabaja por el
fortalecimiento de la capacidad de los titulares de derechos para reivindicar éstos, y de

los titulares de deberes para atender sus obligaciones

Por otro lado, Juan Pablo Terminiello coincide con lo antes descrito respecto al enfoque de
derechos humanos y senala que: “El enfoque de derechos humanos representa un marco
conceptual para el estudio de la movilidad humana a través de las fronteras internacionales y el
trato brindado a los migrantes en los paises de acogida; que desde una mirada normativa esta
basado en las normas internacionales de derechos humanos, y desde el punto de vista
operacional estd orientado a la promocién y proteccién de los derechos humanos de los

migrantes”. (Terminiello, 2012)

Hay que mencionar que para el presente estudio se utilizara el concepto de enfoque de derechos

humanos segun las Naciones Unidas.

Para una mejor comprension se presentara brevemente la evolucion que ha tenido el derecho

internacional de los derechos humanos a lo largo del tiempo.

e Evolucidn del derecho internacional de los DDHH

Se debe partir desde la base donde el derecho internacional de los derechos humanos reconoce
la capacidad del Estado en cuanto a decidir a quien ha de admitir en su territorio. Las normas
internacionales de derechos humanos reconocen, en definitiva, la potestad soberana de los
Estados para determinar su politica migratoria, en el sentido de fijar las condiciones, requisitos

y procedimientos para el ingreso y permanencia de los extranjeros en sus respectivos territorios.

20



A pesar de este reconocimiento de la potestad del Estado para determinar su politica migratoria,
veremos a continuacion cémo el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos
ha avanzado en el sentido de limitar la idea de una soberania absoluta en la regulacion de la
materia migratoria en favor de asegurar el respeto de principios de derechos humanos como la

no-discriminacion o la proteccion de otros derechos humanos fundamentales.

En las Gltimas décadas y a pesar de los cambios presentados a nivel mundial como consecuencia
del fendbmeno de la globalizacion, el Estado continda desempefiando el papel principal en el
disefio y aplicacion de la politica migratoria. La idea de soberania estatal continGa
estrechamente vinculada al disefio de politicas publicas, que ejercen control sobre la entrada,
permanencia y salida de personas al territorio. Sin embargo, el mundo globalizado y el
desarrollo del derecho internacional han modificado la concepcidn que se podia tener del Estado
y ha generado condiciones que afectan su autonomia y capacidad en el disefio de las politicas

publicas. La politica migratoria no es la excepcion a este fenémeno.

Por lo que el rol regulatorio del Estado en el disefio e implementacion de la politica migratoria
ha visto como gradualmente pierde fuerza la idea de una soberania absoluta estatal, que se
imponia firmemente en el pasado. La relocalizacion de ciertos componentes de la autoridad
estatal en el seno de organizaciones supranacionales (Unién Europea, Mercosur, Comunidad
Andina de Naciones) y, en particular, el desarrollo progresivo del derecho internacional de los

derechos humanos ha impuesto nuevos limites a la decision estatal sobre cuestiones migratorias.

Sassen afirma que el nuevo régimen internacional de derechos humanos ha sido un mecanismo
clave para comprender los problemas de aquellos que hasta ahora eran invisibles para la ley

internacional como indigenas, mujeres, inmigrantes y refugiados.

Se eligid este enfoque para realizar el estudio ya que en la actualidad es uno de los enfoques
mas comentados y consideraciones en el ambito de las politicas publicas tanto a nivel
internacional como a nivel nacional. Junto con lo anterior es indispensable que las politicas
migratorias de los paises consideren en su eje central los derechos humanos ya que regula las
condiciones de vida de personas las cuales estan sujetas a dichos derechos por el simple hecho

de ser persona.

21



6. Capitulo Il: Contextualizacion

6.1 Contexto Internacional:

A nivel global y segun datos de la ONU en 2017 ‘el nimero de migrantes internacionales
(personas que residen en un pais distinto al de su pais de nacimiento) alcanzé los 258 millones
en todo el mundo, frente a los 244 millones de 2015. Las mujeres migrantes constituyeron el
48% de estos. Asimismo, se estima que hay 36,1 millones de nifios migrantes, 4,4 millones de
estudiantes internacionales y 150,3 millones de trabajadores migrantes. Aproximadamente,
Asia acoge el 31% de la poblacion de migrantes internacionales, Europa el 30%, las Américas
acogen el 26%, Africa el 10% y Oceania, el 3% (Datos recogidos del Portal de Datos Mundiales

sobre la Migracion)”. (Naciones Unidas, 2017)

Estos datos demuestran el crecimiento que ha tenido la migracién en el mundo durante las
ultimas décadas siendo sus proyecciones para los proximos afios aln superiores a las ya

mencionadas.

Durante el ultimo tiempo y debido al rapido crecimiento de este fendmeno es que a nivel
internacional se han creado diversos mecanismos y organizaciones especializados en materia

migratoria y en la proteccién de los derechos humanos de los migrantes.

El Centro Global de Anélisis de Datos de Migracién de la OIM es el encargado del Portal Global
de Datos Migratorios, que se cred para garantizar que se presentan datos precisos sobre la
migracion. Este centro es una base de datos centralizada con acceso a estadisticas pertinentes y
completas y con informacion fiable sobre datos de migracion a nivel mundial. El sitio presenta
datos de migracién de diversas fuentes y esta disefiado para ayudar a los encargados de formular
politicas, los funcionarios nacionales de estadistica, los periodistas y al publico en general, a

navegar por el panorama cada vez mas complejo de los datos sobre migracion.
6.2 Contexto Regional

Considerando que si posicionar la persona humana como sujeto de derechos frente a su propio
Estado fue una lucha que se dio durante la segunda parte del siglo XX, defender y manejar los
derechos de las personas migrantes frente al Estado del cual no son nacionales es considerado

uno de los grandes desafios del siglo XXI.
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Con relacién a lo antes mencionado y a la lenta incorporacion de los estandares de derechos
humanos a las politicas migratorias, se puede observar como en la region han sido pocos los
paises que han modificado su legislacién migratoria en consonancia con los estandares
internacionales e incorporaron una perspectiva de derechos humanos a la politica migratoria,
dichos paises son: Argentina (2004), Ecuador (2007), Uruguay (2008) y Bolivia (2013), los
cuales reconocen explicitamente el derecho humano a migrar, junto con otros derechos para las
personas migrantes. Incluso, este proceso ha alcanzado paises fuera del Mercosur, como Costa
Rica (2009), Nicaragua (2011) y México (2011 y 2014), donde también aprobaron marcos

migratorios que apelan, con mas o menos generalidad, a derechos humanos. (Garcia, 2016)

Dentro de algunos casos significativos y mas cercanos a la realidad del pais, se encuentra
Argentina y Uruguay los que han dado importantes avances al derogar leyes migratorias
heredadas de periodos dictatoriales (al igual que Chile) y adoptar nuevas leyes de migracion
que garantizan el debido proceso frente a los procesos migratorios, Los que reconocen la
titularidad amplia de derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales en favor de los
extranjeros independientemente de su situacion legal. Sin embargo, la mayor parte de los paises
de la regién mantienen en vigencia politicas migratorias que no aseguran el respeto del debido
proceso en materia de admision al territorio, retencion y expulsion de extranjeros; acceso a
permisos de residencia y reunificacion familiar. Asimismo, muchos Estados mantienen vigentes
restricciones al acceso de los migrantes irregulares a derechos econémicos, sociales y culturales

fundamentales para el desarrollo de la persona como la educacion o la salud.

6.3 Contexto Nacional o Local

El origen de los migrantes ha variado con el paso de los afios: a comienzos de la década de 1950
el 56% de los migrantes provenian de Europa y en 1960 conformaban el 61% del total, en su
mayoria pertenecientes al movimiento historico de migrantes del viejo continente, acrecentado
por desplazamientos posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Sélo el 23,4% tenian un origen
latinoamericano. Hoy, en cambio, el 86% de los permisos de residencia son otorgados a
ciudadanos latinoamericanos, y solo el 5,1% a europeos. Estos datos demuestran los cambios

que ha tenido la migracion en Chile.
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La legislacion migratoria del pais esta expresada en el Decreto Ley 1094 de 1975, que establece
normas sobre extranjeros en Chile, cuyo articulo 1° regula “el ingreso al pais, la residencia, la
permanencia definitiva, el egreso, el reingreso, la expulsion y el control de los extranjeros”. Este
decreto ley es complementado por el Reglamento de Extranjeria, establecido mediante el
Decreto 597 de 1984.

Conforme al articulo 91 del Decreto Ley 1094, dice que corresponde al Ministerio del Interior
y Seguridad Publica aplicar sus disposiciones y su reglamento; facultad que ejecuta conforme

al articulo 92 del mismo decreto ley, mediante el Departamento de Extranjeria y Migracion.

En relacion a la proteccion de derechos sustantivos este decreto no se refiere a esta en ninguno
de sus articulos por lo que es la Constitucion Politica de la Republica la que asegura a todas las
personas y no solo a quienes poseen la condicion de ciudadanos los derechos fundamentales los
cuales se encuentran establecidos en su articulo 19, cuyo numeral 2° establece la igualdad de
todas las personas ante la ley.

Si bien los movimientos migratorios no son nuevos en el pais, es importante sefialar que el
porcentaje de la poblaciéon de inmigrantes ha crecido exponencialmente durante los ultimos
afios. En el Censo 1992, el 0,81% de la poblacion residente era inmigrante, es decir, personas
extranjeras residentes habituales; el 2017, 25 afios después, se censaron 746.465 inmigrantes
residentes, lo que representa un 4,35% de la poblacion del pais. Esto muestra que la tasa de
migracion en Chile, pese a experimentar un fuerte aumento en los Ultimos afos, es
significativamente menor a la que presentan los paises integrantes de la Organizacion para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), donde dicho porcentaje supera el 10%.

Se agrega a esto que la cantidad de chilenos viviendo en el extranjero alcanzé la cifra de
1.035.346 personas el 2017, segun el INE, lo que representa un 5,9% del total de la poblacion.

Ademas, los datos del Censo 2017 muestran que el 66,7% de las personas inmigrantes que
actualmente viven en Chile23 llegaron entre los afios 2010 y 2017, lo que denota un alza
importante en el nimero de ingresos y permanencia en este periodo, en comparacion a décadas
previas. Al analizar esta cifra segin nacionalidad, un 81% se concentra en siete paises de la
region: Perl (25,2%), Colombia (14,1%), Venezuela (11,1%), Bolivia (9,9%), Argentina
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(8,9%), Haiti (8,4%) y Ecuador (3,7%). El saldo se distribuye entre naciones de Europa, Asia,
Oceania y Africa. (CENSO, 2017)

6.4 Normativa y Tratados Ratificados por Chile en la Materia

Para el estudio es necesario conocer el_Marco juridico internacional que protege los Derechos

Humanos en materia migratoria. Segun la ONU estan los siguientes tratados y convenciones:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos

e Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas

e Convencion y Protocolo Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

e Convencion sobre los Derechos de los Migrantes.

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo.

e Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Racial.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

e Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio.

e Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familias.

e La Convencion de Palermo y de sus tres protocolos

e Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar, la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifios.

e Protocolo de las Naciones Unidas contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar
y Alire.

e Protocolo de las Naciones Unidas contra la Fabricacion y el Trafico llicito de Armas de
Fuego. (ONU, 2017)
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Es por eso que para contextualizar y comprender de una manera mas oportuna nos enfocaremos
en exponer brevemente cada uno de los tratados y convenciones que han sido ratificados por

Chile en materia de DDHH y Migraciones; los cuales son los siguientes:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos:

Esta declaracion fue adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General de la
ONU el dia 10 de diciembre de 1948. Esta declaracion es el ideal comun por el que todos los
pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones,
inspirdndose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el
respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional
e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos

de los Estados miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.
Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional, y entro en vigor el 24
de octubre del mismo afo. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante
de la Carta. (Naciones Unidas, 2019)

Los propésitos de las Naciones Unidas son:

% Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u
otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con
los principios de la justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de
controversias o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos
de la paz;

+«+ Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de
la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros

medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;
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+ Realizar la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales de
caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion; y

¢+ Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por alcanzar estos propositos

comunes. (Naciones Unidas, 2019)

En el caso de Chile, el decreto ley N° 838 Ratifica la carta de las Naciones Unidas, subscrita en
San Francisco el 26 de Junio de 1945.

Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos:

Este pacto fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
1966 y entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976. En mayo de 2012 la Convencién habia sido
ratificada por 167 estados. El pacto desarrolla los derechos civiles y politicos y las libertades

recogidas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Bajo el articulo 1 del Pacto, los estados se comprometen a promover el derecho ala
autodeterminacion y a respetar ese derecho. También reconoce los derechos de los pueblos
a disponer, comerciar y poseer libremente sus recursos y riquezas naturales. (Council of Europe,
2019)

En Chile el decreto ley N° 747 promulga el protocolo facultativo del pacto internacional de
derechos civiles y politicos.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios vy de sus Familias:

Es un acuerdo diplomatico global para garantizar la dignidad y la igualdad en una era de
globalizacién. La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Resolucion 45/158 sin

votacion el 18 de diciembre de 1990.
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El Convenio establece normas minimas para los trabajadores migrantes y los miembros de sus
familias, con objeto de eliminar la explotacion de los trabajadores en el proceso de migracion.
El ciclo de presentacion de informes es un proceso importante para asegurar el cumplimiento
de los derechos en relacion a las obligaciones internacionales en virtud de los convenios

fundamentales de derechos humanos. (Cooper, 2017)

En chile, el decreto 84 Promulga la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, adoptada el 18 de
diciembre de 1990.

Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos:

Este pacto fue adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1966 y ratificado por
Chile en 1975, establece una serie de compromisos y acuerdos que los Estados deben cumplir

en materia de promocién, proteccion y garantia de los derechos humanos. (INDH, 2017)

En Chile este pacto es promulgado a través del decreto N° 778.

Convencion sobre los Derechos del Nifio:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio es un tratado internacional que reconoce los
derechos humanos de los nifios y las nifias, definidos como personas menores de 18 afios. La
Convencidn establece en forma de ley internacional que los Estados Partes deben asegurar que
todos los nifios y nifias sin ningun tipo de discriminacion se beneficien de una serie de medidas
especiales de proteccion y asistencia; tengan acceso a servicios como la educacion y la atencion
de la salud; puedan desarrollar plenamente sus personalidades, habilidades y talentos; crezcan
en un ambiente de felicidad, amor y comprension; y reciban informacién sobre la manera en
que pueden alcanzar sus derechos y participar en el proceso de una forma accesible y activa.
(Unicef, 2017)

En chile esta convencion la establece el decreto N° 830.
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Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y su Protocolo:

Es una convencion internacional que define quién es un refugiado, y decide las reglas de los
individuos a los que se les garantiza el asiloy las responsabilidades de las naciones que
garantizan el asilo. La convencién también decide qué personas no se consideran como
refugiadas, tales como criminales de guerra. La Convencion también asegura (prevé) algunos

viajes sin visado para los que portan documentos de viaje, conforme a la convencion.

Este protocolo esta establecido en Chile en el decreto 293.

Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos

La Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, mas conocida como
la Convencién de Palermo, es un tratado multilateral patrocinado por Naciones Unidas en
contra del crimen organizado transnacional, fue adoptado en 2000. Sus

tres Protocolos (los Protocolos de Palermo) son:

e Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.

e Protocolo de las Naciones Unidas contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar
y Aire.

e Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacién y el trafico ilicito de armas de

fuego

Estos tres instrumentos contienen elementos de las actuales leyes internacionales sobre trata de
personas y el trafico ilegal de armas. La convencion y el protocolo estan bajo la jurisdiccion

de Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (Naciones, 2017)

En chile el decreto 342 promulga la convencidn de las naciones unidas contra la delincuencia
organizada transnacional y sus protocolos contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y

aire y para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.
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Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial:

Es uno de los principales tratados internacionales en materia de derechos humanos. Fue
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de diciembre de 1965, y entro
en vigor el 4 de enero de 1969, luego de alcanzado el numero de ratificaciones necesario. La
misma no debe ser confundida con la Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial, proclamada en 1963, que constituyd uno de los antecedentes de la

Convencion.

La prohibicion de la discriminacion racial es considerada una norma ius cogens por tratadistas
de derecho internacional y la propia Comision de Derecho Internacional. También se entienden
que la prohibicion a la discriminacion se traduce en obligaciones erga omnes; asi que todos los
Estados tienen un legitimo interés de proteccion y las obligaciones son hacia la comunidad en
su conjunto. (ACNUDH, 2019)

En el caso de Chile esta convencion se encuentra establecida en el Decreto N° 747.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales:

Es un tratado multilateral general que reconoce Derechos econémicos, sociales y culturales y
establece mecanismos para su proteccion y garantia. Fue adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas mediante la Resolucidén 2200A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 y entrd
en vigor el 3 de enero de 1976. Se compromete a las partes a trabajar para la concesion de los
derechos econémicos, sociales y culturales de las personas, incluidos los derechos laborales y
los derechos a la salud, la educacién y un nivel de vida adecuado. A fecha del
mes noviembre de 2017, el Pacto tiene 166 partes. (ACNUDH, 2019)

En Chile esta establecido en el Decreto N° 326.
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Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra

la Mujer:

Fue adoptada en diciembre de 1979 por Resolucion 34/180 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas. La convencion toma como punto de partida la discriminacion estructural e

historica hacia las mujeres reconociendo y protegiendo sus derechos. (Spaventa, 2017)

En Chile esta convencidn se encuentra aprobada en el Decreto 789.

La Convencion de Palermo v de sus tres protocolos:

Esta convencion fue expuesta anteriormente junto con sus tres protocolos; los cuales se

encuentran establecidos en Chile en el decreto N° 342.

Como ha quedado en evidencia, Chile ha ratificado la mayoria de los tratados internacionales
en materia de derechos humanos y algunos de estos estan directamente relacionados con la
migracion. De lo mencionado, Chile no ratifico dos de las convenciones las cuales son:
“Convencion sobre los Derechos de los Migrantes” y la “Convencidn contra la tortura y otros

tatos o penas crueles, inhumanos o degradantes”.

Lo anterior hace mas interesante la presente investigacion ya que surgen interrogantes como;
¢Por qué si Chile ha firmado la mayoria de los tratados y convenciones sobre derechos humanos
no cuenta con una Ley de Migraciones con enfoque de DDHH?; ¢ La actual Ley de extranjeria
y el proyecto de Ley de migraciones estan a la altura de los tratados que ha ratificado el pais en

materia de migracion y derechos humanos?, etc.
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7. Capitulo 111: Planteamiento del Problema

7.1 Antecedentes

Durante muchos afios, los diversos sectores de la sociedad han manifestado la necesidad de
contar con un marco normativo actualizado junto con un desarrollo de politicas publicas acordes
a los desafios que la movilidad humana impone, sobre todo en virtud del gran aumento del flujo

migratorio que el pais ha experimentado en los Gltimos afos.

El INDH ha realizado un seguimiento a la situacion de los derechos humanos de las personas
migrantes en Chile, en particular a las reformas emitidas por diversos gobiernos a la politica
migratoria. Al respecto, el Informe Anual 2016 senald: “El gobierno no ha cumplido con los
plazos comprometidos para presentar un proyecto de ley de migraciones, y preocupa al INDH
el paso del tiempo sin esta nueva norma, y sin una politica integral en relacion con este grupo
de poblacién, que se encuentra especialmente expuesto a vulneraciones de derechos”
(INDH,2016)

Sumado a lo anterior, el Informe Anual 2017 reiterd la recomendacion de contar urgentemente
con un marco regulatorio actualizado y una institucionalidad especializada en materia de
migracion, que proteja a las personas migrantes frente a la discriminacion y vulneraciones a sus
derechos. Esto, con el propdsito de: “Implementar medidas que contribuyan a la igualdad de
derechos y no discriminacion, dar cabal cumplimiento a lo prescrito en la Convencion
Internacional para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Racial y a la
Convencién Internacional sobre Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares” (INDH, 2017)

En el mes de abril del afio 2019 el gobierno del presidente Sebastidn Pifiera anunci6 la
elaboracion de una nueva politica migratoria basada en cinco fundamentos: i) sentido de
urgencia; ii) migracion segura, ordenada y regular; iii) igualdad de derechos y obligaciones; iv)
integracion social de las personas migrantes y v) el respeto de sus derechos fundamentales. Para
esto, se comprometid la presentacion de nuevas indicaciones al proyecto de ley que se estaba
tramitando en el Congreso, presentado el afio 2013 por el mismo Presidente en su periodo
anterior, rescatando algunos elementos del mensaje ingresado en 2017 por el gobierno de la

presidenta Michelle Bachelet; y definié el desarrollo de una serie de acciones administrativas
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de efecto inmediato, como la reformulacion de visados existentes y la creacion de nuevos
permisos de residencia temporaria; asi como el inicio de un proceso de regularizacion
extraordinaria para personas migrantes que se encontraran en situacion irregular (Gobierno de
Chile, 2018).

El proyecto de Ley de Migraciones y el conjunto de medidas administrativas establecidas para
enfrentar la migracion generaron diversas controversias al interior de la Comision de Gobierno
Interior, Ciudadania y Regionalizacion de la Camara de Diputados, ya que los parlamentarios
de oposicion sefialaron que algunas de las medidas anunciadas podian producir situaciones
donde no se garantizaran los derechos humanos de las personas extranjeras residentes en el pais,
particularmente en aquellas referidas a las expulsiones y a la implementacion de las visas

consulares para haitianos

En virtud de los antecedentes antes sefialados es que es relevante conocer las medidas
anunciadas por el Ejecutivo relativas a la modificacion del marco normativo, junto con las
acciones administrativas y de politica publica dirigidas hacia la poblacion migrante,
especialmente aquellas en situacién irregular, con el fin de verificar su apego a los estandares

internacionales en la materia.

7.2 Proposito y Justificacion

Fundamentacion del problema o Problematizacion:

El problema de esta investigacién es una de los cuestionamientos con mayor contingencia y
relevancia actual tanto para el gobierno, la comunidad internacional y para la sociedad chilena.
Se trata de una problematica importante de tratar, ya que debido al aumento considerable de la
poblacion migrante en el pais en las Gltimas décadas se necesita una Ley actualizada en esta
materia que priorice los Derechos Humanos y responda a las necesidades de la poblacion.
Debido a lo anterior es que en esta investigacion se analizara a través de un enfoque de Derechos
Humanos el Decreto Ley N°1904 de 1975 “Ley de Extranjeria” y el actual Proyecto de Ley de
Migraciones y Extranjeria con el fin de conocer las materias relativa a los derechos que tratan
ambos textos y comprender si el Proyecto de Ley que se encuentra en el congreso realmente

viene a responder a la problematica actual sobre migraciones. Ya que aunque dicho proyecto
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de Ley introducido por mensaje N° 89-361 de 20 de mayo de 2013 busca actualizar la normativa
migratoria chilena esto se considera insuficiente porque consagra una cantidad limitada de
derechos en favor de los extranjeros, sin reconocer la totalidad de los derechos que les
corresponden conforme a la constitucion chilena y los tratados ratificados por Chile.

Aunque se conoce que con la vuelta a la democracia Chile ha firmado y ratificado la mayoria
de los instrumentos internacionales de proteccion de Derechos Humanos, incluida la
Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migrantes y de sus familias, el pais no cuenta con una ley que esté acorde con dicho instrumento
ni con las demandas que genera la realidad migratoria actual. Tampoco cuenta con una politica
explicita en materia migratoria, ya que la Ley de Extranjeria de Chile es la més antigua de la
region y no responde a los problemas actuales, por eso es importante conocer si el proyecto de
Ley de Migraciones contempla un enfoque de derechos y su realizara realmente cambios que

responderan a la problematica migratoria del pais.

Para poder comprender de mejor manera la problematica, es necesario comprender tanto el
contexto en el cual se le da origen a la actual Ley de Extranjeria que rige en el pais como el
contexto actual que enfrenta Chile en materia migratoria. El decreto Ley N° 1094 fue
promulgado en el afios 1975 durante la dictadura militar, por lo tanto su enfoque radica
principalmente en la seguridad nacional, lo que se tradujo entre otras cosas, en la definicion de
una serie de criterios que impiden el ingreso de diversos extranjeros al territorio nacional. Junto
con lo anterior sus medidas no responden a las necesidades actuales ya que se establecieron una
serie de procedimientos altamente burocraticos para la obtencion de residencia temporal y
definitiva, entre otras medidas que hoy en dia deben ser resueltas. Esta situacion ha reproducido
un proceso de exclusion, pues no tener residencia (temporal o definitiva) dificulta el acceso a
los servicios sociales y al ejercicio pleno de los derechos. Frente a este escenario, los programas
e iniciativas impulsados por los distintos gobiernos democraticos buscaron solucionar los
problemas que genera una ley anquilosada, restrictiva y lejos de las premisas de Derechos

Humanos que debieran inspirarla.

Esto ha significado un problema latente en los Gltimos afios, donde a partir de 1990 en adelante
Chile ha aumentado considerablemente la cantidad de migrantes que ingresan con visa de turista

y terminan quedandose en el pais en situacion irregular, provocando grandes problemas como
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lo son: la precariedad laboral y habitacional, la trata de personas y los abusos del sistema. Los
cuales se han convertido en un grave problema publico en el ultimo tiempo. Por lo anterior es
que se ha cuestionado mucho si la actual Ley de Extranjeria responde a dichos problemas
considerando que es la Ley sobre Migraciones méas antigua de la Region y se promulgo en un
contexto totalmente distinto a la actualidad lo que ha puesto en la palestra la necesidad urgente
que tiene Chile de la elaboracidn de una Ley de Migraciones con enfoque de derechos humanos
que recoja elementos necesarios como la libertad de residencia, la no discriminacion, los DDHH
en general y la reinsercion. Promoviendo una cultura de acogida y aceptando la
interculturalidad. El desafio mas complejo en la materia de Migraciones es justamente
promover la interculturalidad, derribar mitos y prejuicios y promover el encuentro de la

ciudadania con las personas extranjeras.

El enfoque mediante el cual seran analizados los dos textos legales es el de Derechos Humanos
ya que este presenta un marco conceptual para el estudio de la movilidad humana a través de
las fronteras internacionales y el trato brindado a los migrantes en los paises de acogida, que
desde una mirada normativa estd basado en las normas internacionales de derechos humanos, y
desde el punto de vista operacional esta orientado a la promocion y la proteccion de los derechos

humanos de los migrante.

Se debe comprender que en la actualidad las migraciones son procesos mucho mas amplios y
complejos que en décadas pasadas, que tiene relacion directamente con la globalizacion y que
es necesario que el gobierno tome medidas eficientes con respecto a esta materia. Para esto es
necesario trabajar activamente por una efectiva integracion de la poblacion migrante a partir
tanto de politicas publicas que garanticen la igualdad de derechos e integracién efectiva, como

también a través de nuestra accion cotidiana en nuestros trabajos y espacios de insercion social.

Se considera que también hay que ver la migracion para Chile como una importante oportunidad
de desarrollo tanto econdmico como cultural, por lo que regular adecuadamente esta materia
mediante una Ley actualizada y que generare una integracion adecuada para los Migrantes
puede permitir obtener beneficios como pais y evitar problemas a futuro como por ejemplo que
hayan nuevos focos de pobreza, la intolerancia y la discriminacion por parte de la sociedad

chilena.
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Por lo ya mencionado anteriormente surgen diversas interrogantes como por ejemplo; la
siguiente pregunta de investigacion: ¢La Ley de Extranjeria y el actual proyecto de Ley sobre

migraciones y extranjeria de Chile responden a un enfoque de Derechos Humanos?

Es una gran pregunta ya que es necesario conocer si ambos textos legales incorporan los
derechos humanos de las personas migrantes y si estos realmente responderan a las necesidades
y demandas actuales que tiene el pais en materia migratoria, tema de interés publico, sobre todo

para nosotros como futuros administradores publicos.

7.3 Pregunta de Investigacion / Reflexion

Planteamiento del Problema:

¢La ley de extranjeria de Chile se basa en un enfoque de Derechos Humanos y responde a la

realidad del pais en materia migratoria?

Es una interrogante interesante de resolver ya que como se ha mencionado a lo largo de la
investigacion la realidad migratoria del pais es totalmente distinta a la realidad que estaba al
momento de la creacién del decreto N°1094 y es necesario conocer si esta Ley de extranjeria se
basa en un enfoque de derechos humanos y s responde a los acuerdos y tratados que ha ratificado

el pais en dicha materia desde la vuelta a la democracia.
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8. Capitulo IV: Marco Metodolégica

8.1 Método de Investigacion

El método que se utiliza en la presente investigacion es el método de estudio de caso; el cual es
considerado una valiosa herramienta de investigacion y su mayor ventaja segn Yin (1989) es
que “a través del mismo se mide y registra la conducta de las personas involucradas en el
fendmeno estudiado, mientras que los métodos cuantitativos solo se centran en informacién

verbal obtenida a través de encuestas por cuestionarios” (Martinez, 2006)

Otra de las ventajas que tiene este método es que se pueden obtener datos desde distintas fuentes,
ya sean de tipo cualitativa como cuantitativas, por ejemplo a través de registros de archivos,

documentos, entrevistas, observacion directa, etc.

Con respecto a las caracteristicas del método de estudio de caso; Chetty (1996) indica que el
método de estudio de caso es una metodologia rigurosa que posee las siguientes caracteristicas;
“Es adecuada para investigar fendbmenos en los que se busca dar respuesta a como y por qué
ocurren, permite estudiar un tema determinado, es ideal para el estudio de temas de
investigacion en los que las teorias existentes son inadecuadas, también permite estudiar los
fendmenos desde multiples perspectivas y no desde la influencia de una sola variable, junto con
lo anterior permite explorar en forma mas profunda y obtener un conocimiento mas amplio
sobre cada fendmeno, lo cual permite la aparicion de nuevas sefiales sobre los temas que
emergen, y juega un papel importante en la investigacion, por lo que no deberia ser utilizado

meramente como la exploracion inicial de un fendmeno determinado. (Martinez, 2006)

Para este estudio de caso se utilizan varias fuentes de datos para poder garantizar la validez de

la investigacion.

Esto se aplicara a la investigacion a través de los pasos a seguir que contempla el estudio de
caso segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) lo que incluye el dar a conocer los
antecedentes y propositos de la investigacion, preguntas de reflexion, la metodologia con sus

componentes, etc.

37



8.2 Unidad de Analisis

El objeto de investigacion que seré estudiado son las materias sobre derechos humanos que
contempla el Decreto Ley N° 1094 y el proyecto de Ley de migraciones y extranjeria que se

encuentra en tramitacion.

8.3 Meétodos de recoleccion de informacion

En este caso para la recopilacion de informacion se utiliza principalmente el método de analisis
de documentos; como lo son; actas de organismos internacionales, visiones y opiniones de
diversos autores, leyes y decretos, tratados internacionales, etc. A partir de estos textos se realiza
el andlisis y las comparaciones para poder dar respuesta a los objetivos y pregunta de

investigacion.

8.4 Método de Analisis

El método de andlisis para esta investigacion es el método de analisis de los contenidos; los
patrones para realizar el analisis son los fundamentos y caracteristicas que tiene el enfoque de
derechos humanos, junto con las materias sobre DDHH que contiene la Ley de extranjeria y el
actual proyecto de Ley con el fin de realizar en analisis comparativo y realizar las explicaciones

del caso.

8.5 Variables del caso

Para el efecto de poder medir esta investigacion, se presentan a continuacion las dos variables;

una dependiente y otra independiente.

e Lavariable independiente es: Realidad de Chile en materia migratoria desde el afio 1973
al afo 2018.

e Lavariable dependiente es la siguiente: Enfoque de la Ley de extranjeria de Chile
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8.6 Objetivo General

Analizar a través de un enfoque de Derechos Humanos el decreto ley N°1094 de 1975 “Ley de

Extranjeria” y el Actual Proyecto de Ley de Migraciones y Extranjeria de Chile.

8.7 Objetivos Especificos

Comprender el concepto de migracion mediante el enfoque de Derechos Humanos
Identificar las orientaciones fundamentales en materia de migracion con enfoque de
Derechos Humanos.

Identificar las materias que rige la Ley de Extranjeria de Chile con respecto a los
derechos humanos de las personas migrantes.

Identificar las medidas sobre derechos humanos que contempla el Proyecto de Ley de
Migraciones y Extranjeria de Chile.

Establecer las principales diferencias que tienen los dos textos legales en relacion a los
derechos humanos de los migrantes.

Determinar los desafios que tiene Chile en materia de Migraciones.
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9. Capitulo V: Desarrollo de la Investigacion y Narracion del Caso

Como ya se ha mencionado a lo largo de la investigacion en la actualidad cerca de 258 millones
de personas habitan fuera de sus paises de origen segun datos de la ONU. Es de conocimiento
que las personas han emigrado por diversos motivos en busca de proteccion y de nuevas

oportunidades para sus vidas. (Naciones Unidas, s.f.)

Algunas personas consideran la migracion como un fendmeno positivo y fortalecedor ya sea
para la cultura o economia de su pais, en los ultimo afios ha quedado en evidencia que la falta
de un sistema de coordinacion de la migracion basado en un enfoque de derechos humanos tanto
mundial, regional como a nivel nacional esta creando una crisis de los derechos de las personas

migrantes, ya sea en las fronteras como en los paises de transito y destino.

Esto se ha convertido en un problema social en Chile ya que los migrantes y en particular los
que se encuentran en situacion irregular suelen vivir y trabajar de manera clandestina viéndose
privados de derechos sociales y libertades y son muchos mas vulnerables a la discriminacion,
marginacion y explotacion que el resto de la poblacion. Estas vulneraciones de los derechos
humanos de los migrantes, que abarcan la negacién de acceso a derechos fundamentales, como
el derecho a la educacion y el derecho a la salud, suelen estar estrechamente vinculadas a leyes
y practicas discriminatorias y a actitudes muy arraigadas de prejuicio y xenofobia dentro de la

sociedad.

Es por lo antes mencionado que impulsar una Ley de migrantes que garantice los derechos

fundamentales y condiciones de vida digna de estos resulta fundamental en estos tiempos

En el pais diversos profesionales del area de los derechos humanos se han manifestado en ese

tema. A continuacidn se presentaran algunas de las declaraciones que se han presentado:

“Es una cuestion de derechos humanos” declara la abogada Francisca Vargas, directora de la
Clinica Juridica de Inmigrantes y Refugiados de la Universidad Diego Portales (UDP). La
abogada sostiene en la entrevista realizada por un diario nacional que “En simple: si se puede
salir de un pais, también se puede entrar a otro”. “Esta la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos tratado internacional firmado
por Chile, y ahi se establece el derecho de toda persona a salir del territorio, y eso se conoce

como el derecho al libre transito”. (Vargas, 2018)
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Luego Vargas (2018) manifiesta que: “Desde una lectura poco amigable y cerrada con los
derechos humanos, algunas personas pretenden decir que migrar no lo es porque acé lo que se
establece es el derecho a salir. Pero resulta que desde la creacion de los estados-naciones no
existen las ‘tierras de nadie’. Entonces, algunos autores plantean que si tienes derecho a salir y
no existen las tierras de nadie, la Gnica forma de hacer operativo el derecho a salir es entender

que existe un derecho intrinseco a entrar en otro territorio. Si no, no puedes salir”.

Con respecto a los requisitos de ingreso que establecen los estados menciona que pueden
establecer sus propios requisitos “Pero tienen que siempre respetar los derechos humanos de las
personas, segun los tratados internacionales y la Corte Interamericana de DD.HH. El Estado no
puede llegar y prohibir el ingreso a una nacionalidad, imponer requisitos incumplibles o

discriminatorios”.

En concordancia con lo que plantea Vargas, durante la entrevista también opina Claudio Nash,
profesor de derecho de la Universidad de Chile quien expresa que “Tanto desde la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, pasando por los pactos de Naciones Unidas y la Convencion
Americana, todos consagran como derecho humano el derecho a salir del pais y por lo tanto eso
crea una situacion de migracion y las personas que estan en esa situacion son titulares de
derechos humanos”. (Nash, 2018)

Estas declaraciones ya mencionadas son algunas de las opiniones con respecto a si migrar debe

ser considerado como un derecho humano.

A continuacion se analizaran los aspectos mas relevantes y las materias referidas a los derechos
humanos de los migrantes que contiene el decreto ley N°1094 y el proyecto de ley de
migraciones con el fin de conocer si tienen relacion con el enfoque de DDHH y si cumplen con
tratados internacionales para asi poder establecer sus principales diferencias.

e Decreto Ley N° 1094 “Ley de extranjeria”:

Como se ha manifestado en la investigacion es en el Decreto Ley 1094 “Ley de extranjeria”
donde se establecen las normas sobre extranjeros en Chile, texto legal que adn rige la politica
migratoria del pais el cual consagra un enfoque de seguridad nacional producto del contexto en

el cual fue promulgado( afio 1975).
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Se puede determinar que este texto se encuentra totalmente desactualizado a la realidad del pais
en materia migratoria ya que no contiene ningun catdlogo de garantias sociales para los
migrantes, por lo que no se refiere en ninguno de sus articulos a contenidos sobre los derechos

humanos de las personas migrantes.

Segun los documentos del gobierno en donde se pretende modernizar esta Ley se establecen
una serie de deficiencias que presenta este texto legal los cuales son los siguientes:

1. En primer lugar, La ley actual de extranjeria, a diferencia de todas las leyes modernas, tiene
una carencia de principios orientadores, de derecho y de deberes, siendo un texto estrictamente

normativo.

2. Junto con lo anterior presenta una falta de categorias migratorias, salvo para estudiantes y
funcionarios de gobierno, solo esta la posibilidad de optar por una visa temporaria o de una visa
sujeta a contrato.

3. También, segun especialistas presenta una institucionalidad débil, ya que el principal
encargado es el Departamento de Extranjeria y Migracion de la Subsecretaria del Interior,
estructura del quinto rango jerarquico. Ademas de presentar una dispersion de atribuciones entre

dicho Departamento y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Otra deficiencia es que tiene una inexistencia de mecanismos institucionales para la

generacion de politica, la cual el decreto ley faculta, pero en méas de 40 afios no se ha dictado.
5. Otro aspecto es que se omite toda referencia a los chilenos en el extranjero.

6. Por otro lado, este decreto ley presenta una dificultad para la expulsion, independiente de que
la culpabilidad del extranjero esté probada, o si se comprobo que ingreso de forma clandestina,
ya que se requiere la firma del Ministerio del Interior y Seguridad Publica en el caso de los
residentes, y no hay mandato para la entrega de informacion por parte de los Organos de la

Administracion del Estado.

7. Otro aspecto debil de esta ley se da en el ambito de la revalidacion de titulos universitarios,
ya que solo la Universidad de Chile esta facultada para esto.

8. Finalmente se presentan muchos limites a los trabajadores extranjeros, los que actualmente
son un 15% de acuerdo al Codigo del Trabajo. (BCN, 2018)
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Como se puede observar, actualmente a la Ley de extranjeria se le reconocen més deficiencias
que ventajas, sobretodo en el &mbito de los derechos humanos y sociales de las personas

migrantes, tema que no es considerado en ninguno de sus articulos.

Actualmente; como la Ley de extranjeria no se refiere a dichos derechos, los derechos humanos
y sociales de los migrantes estan en la constitucion politica de la republica; la cual, en su articulo

19 establece ciertos elementos que se le aplican a los migrantes residentes en el pais.

La constitucion en su articulo 19 N° 3 establece el derechos de los migrantes al debido proceso
haciendo referencia al derecho de igual proteccion de la ley en el ejercicio de los derechos. En
el mismo articulo en su N°7 se refiere al derecho de los migrantes a la libertad personal lo que

tiene relacion con la seguridad individual de las personas.

Con respecto a los derechos sociales de los migrantes en su articulo 19 N° 9 y 10 se refiere al
derecho a la salud y a la educacién respectivamente haciendo énfasis en que en dichas areas
tiene los mismos derechos que los nacionales (siempre que presenten su carnet de identidad en

dichos servicios).

Finalmente; la constitucién se refiere en su art 19 N° 16 a los derechos laborales de los
trabajadores migrantes donde se establece la libertad y proteccién de su trabajo y se prohibe la

discriminacién en materia laboral.

Sin embargo, la constitucion solo se refiere a los derechos ya mencionados sin profundizar ni

garantizar todos los derechos humanos de las personas migrantes.

e Proyecto de Ley de Migracion y Extranjeria. Boletin N°8.970-06:

Este proyecto de ley inicid su tramitacion legislativa en la Camara de Diputados, el 4 de junio
de 2013 durante el primer gobierno de Sebastian Pifiera, sin embargo este no tuvo un gran
avance legislativo hasta abril de 2018, con el envio de una serie de indicaciones y

modificaciones desde el Ejecutivo.
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Desde entonces, y como se establece en la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile el
proyecto pasd por las comisiones de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacion; Zonas Extremas y Antartica Chilena; Derechos Humanos y Pueblos
Originarios; y Hacienda, hasta ser aprobado en la Sala de esta corporacion, el 16 de enero de
2019.

Ya en su segundo trdmite constitucional, la propuesta fue aprobada en general por la Comision
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion del Senado que la remitio el 11 de junio de
2019 a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, de la misma

corporacion, instancia que igualmente acaba de visarla en general. (BCN, 2019)

Dentro de los antecedentes del proyecto, se hace referencia a la importancia de la migracion, el
como Chile histéricamente se ha visto beneficiado por ellos en el &mbito econémico y cultural.
Pero, a la vez, critica la legislacion actual cuyo principal instrumento regulatorio es el Decreto

Ley N°1.094 de 1975, por tener una serie de deficiencias (mencionadas con anterioridad).

El proyecto busca basarse principalmente en un trato igualitario para los inmigrantes,

profundizando en la igualdad de derechos de los migrantes.

Por otro lado, dentro de los fundamentos que inspiran el proyecto esta el tener una politica
migratoria constantemente en analisis, ya que en el proyecto se establecen distintas
subcategorias de residencia temporal, instrumento que definira el grado de permeabilidad de las
fronteras del pais.

Este proyecto de ley también busca modernizar la legislacion actual, declarando los objetivos y
principios de la inmigracion ya que inciden directamente en las expectativas de quienes deciden
ingresar al pais, siendo su meta principal aprovechar las potenciales ventajas de la migracion en

beneficio del pais.

Ademas en sus planes se expone el buscar orientar la migracién hacia la integracion, como eje
principal de la reforma, pagando impuestos, respetando las leyes y reconociendo la igualdad de

trato y de derechos.

Dentro de sus orientaciones también apunta a la inmigracion regular como la unica forma de

integracion plena, estableciendo fuertes incentivos para dicha regularidad.
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Finalmente pretende fortalecer el vinculo con los chilenos que se encuentran en el exterior,
manteniéndolo o recuperandolo segun el caso en particular, ya que hay cerca de un millén de
chilenos que por diversos motivos se encuentran viviendo fuera del pais. A diferencia de la
legislacion actual, el proyecto reconoce de forma explicita los derechos y deberes de los
extranjeros, entre ellos la condicién de igualdad entre inmigrantes y nacionales, ya sea en
derechos y obligaciones, sin perjuicio de las excepciones consagradas en el ordenamiento
juridico.

Dentro de este Proyecto, algunos de los contenidos referidos a los derechos humanos de las
personas migrantes son: derechos laborales, acceso a la salud, prestaciones de seguridad social
y acceso a beneficios de cargo fiscal, derecho al acceso a la educacién pre bésica, basica y

media, entre otros que seran expuestos en un cuadro comparativo.

A continuacion se presentara un cuadro que contiene un comparado tematico entre la Ley de
Extranjeria, el Proyecto de Ley de Migracion y Extranjeria (Boletin N° 8970-06) y las Gltimas

indicaciones formuladas por el Ejecutivo a esta Gltima iniciativa.

Cabe destacar que dicha comparacion se enfocaré sélo en aspectos relacionados a los derechos

humanos de los migrantes.

e Cuadro Comparativo:

Ultimas indicaciones
al Proyecto de Ley
de Migracion y
Extranjeria (Boletin
N° 8970-06
Sin modificaciones al

articulo original

Decreto Ley N°
1094, de 1975 (Ley

Proyecto de Ley de
Migracion y
Extranjeria (Boletin
N° 8970-06)

Materia

de Extranjeria)

Si bien la norma no lo
declara formalmente estadia, la residenciay
en ninguno de sus el egreso de
articulos, existe en ella  extranjeros al pais.

un claro foco en el

control migratorio y la

preservacion de la

seguridad nacional.

Objetivo Regular el ingreso, la

Promocion de Sin  reconocimiento Articulo 3° Articulo 11°
derechos explicito de derechos. El Estado promovera Sustituye el inciso
los derechos de los segundo, precisando

extranjeros en Chile,
junto con sus deberes
y obligaciones, en
consonancia con las

que los extranjeros
que permanezcan en el
pais en condicion
migratoria irregular,
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normas
constitucionales y
legales vigentes
Avrticulo 9°
Respecto de todo

extranjero, el Estado
garantizaré el ejercicio
de sus derechos y

velara por el
cumplimiento de las
obligaciones

consagradas en la

Constitucion Politica
de la Republica y las
leyes, cualquiera sea
su raza o etnia,
nacionalidad, 0
idioma.

Avrticulo 10°
Los extranjeros
gozaran de los mismos
derechos en materia

laboral que los
chilenos.

Articulo 11°
Los Residentes, ya sea
en su calidad de
titulares 0

dependientes, tendran
acceso a la salud en
igualdad de
condiciones que los
nacionales. El Estado
garantizard a todo
extranjero, incluyendo
aquellos  que  se
encuentren en
Condicion Migratoria
Irregular, la atencion
de salud a menores; de
embarazo, parto y
puerperio; y  de
urgencia, todo ello, en
establecimientos de su
dependencia.

tendran acceso a la
salud en igualdad de
condiciones que los
nacionales, previo
cumplimiento de los
requisitos que, al
efecto, determine el
Ministerio de Salud.

Articulo 12°
Modifica su inciso
primero, eliminando la
frase “, y con lo
dispuesto en el inciso
siguiente”.

Elimina en su inciso
final la expresion “y

beneficios”.

Articulo 14°
Intercala la expresion
“civil”, a continuacion
de la palabra
“conviviente”.

Sin modificaciones en
los articulos 3°, 9°,
10°, 13°y 15°.
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Avrticulo 12°
Para el caso de las
prestaciones de
seguridad social y
acceso a beneficios de
cargo  fiscal, los
extranjeros  podréan
acceder a  estos,
siempre 'y cuando
cumplan  con los
requisitos gue
establezcan las leyes
que regulen dichas
materias. Respecto de
aquellas prestaciones
y  beneficios de
seguridad social
financiados en su
totalidad con recursos
fiscales, en relacion a
los cuales no se
establezcan, en forma
directa o indirecta,
requisitos de acceso
que involucren una
cierta  permanencia
minima en el pais, se
entendera que solo
tendrdn derecho a
ellos los Residentes,
ya sea en su calidad de
titulares 0
dependientes, que
hayan permanecido en
Chile, de manera
continua, por un
periodo minimo de
dos afios.

Articulo 13°

El Estado garantizara
el acceso a la
ensefianza preescolar,
basica y media a los
extranjeros menores
de edad establecidos
en Chile, en las
mismas condiciones
que a los nacionales.

Asimismo, tal derecho
no podra denegarse ni
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Inclusion

Sin  reconocimiento
explicito.

limitarse a causa de su
Condicién Migratoria
Irregular o la de
cualquiera de sus
padres.

Avrticulo 14°
Los Residentes podran
solicitar la

reunificacion familiar
con su coényuge o

conviviente, padres,
hijos menores de edad,
hijos con
discapacidad,  hijos

menores de 24 afios
que estudien en una
institucion
educacional
reconocida por el
Estado, y menores de
edad que se
encuentren bajo su
cuidado personal o
curaduria

Articulo 15°
Los extranjeros tienen
derecho a transferir
sus ingresos y ahorros
obtenidos en Chile a
cualquier otro pais, asi
como a recibir dinero
0 bienes desde el
extranjero.

Articulo 5°
La Politica Nacional
de  Migracion y

Extranjeria
propendera a la
integracion del

migrante dentro de la

sociedad chilena,
teniendo en
consideracion las
diferencias culturales,
con el objeto de
promover su

incorporacion
armonica a la realidad
social, cultural vy

Sin modificaciones al
articulo original.
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Migracion segura y

no criminalizacion

Contribucion al pais Sl

reconocimiento
explicito

Avrticulo 15

Se prohibe el ingreso
al  pais de los
siguientes extranjeros:
1.-Los que propaguen
0 fomenten, de
palabra, por escrito o
por cualquier otro
medio, doctrinas que
tiendan a destruir o
alterar por la
violencia, el orden
social del pais o su
sistema de gobierno;
los que estén
sindicados o tengan
reputacion de  ser
agitadores o activistas
de tales doctrinas; v,
en general, los que
ejecuten hechos que
las leyes chilenas
califiquen de delito
contra la seguridad
exterior, la soberania
nacional, la seguridad
interior o el orden
publico del pais, y los
que realicen actos
contrarios a  los
intereses de Chile o
constituyan un peligro
para el Estado;

2.-Los que se
dediquen al comercio
o tréfico ilicito de
drogas o armas, al
contrabando, al tréafico

econémica del pais,
con el debido respeto a
la legislacion
nacional.
Avrticulo 7°
La Politica Nacional
de  Migracion vy
Extranjeria debera
considerar el aporte al
desarrollo social,
cultural y econémico
gue los extranjeros
realicen al pais.
Articulo 8°

El Estado promovera
acciones tendientes a
prevenir, reprimir y
sancionar el trafico
ilicito de migrantes y
la trata de personas,

velando por la
persecucion de
quienes cometan estos
delitos, en
conformidad con la
legislacion 'y  los
tratados

internacionales
ratificados por Chile.

Sin modificaciones al
articulo original.

Sustituye el articulo 8°
por un articulo 8°
nuevo, del siguiente
tenor:

La migracion irregular
no es, por si misma,
constitutiva de delito
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ilegal de migrantes y
trata de personas y, en
general, los que
ejecuten actos
contrarios a la moral o
a las buenas
costumbres;

3.- Los condenados o
actualmente
procesados por delitos
comunes, que la ley
chilena califique de
crimenes, 'y los
préfugos de la justicia
por delitos no
politicos;

4.- Los que no tengan
0 no puedan ejercer
profesion u oficio, o
carezcan de recursos
que les permitan vivir
en Chile sin constituir
carga social;

5.- Los que sufran
enfermedades
respecto de las cuales
la autoridad sanitaria
chilena determine que
constituyen causal de
impedimento para
ingresar al territorio
nacional,

6.- Los que hayan sido
expulsados u
obligados al abandono
del pais por decreto
supremo, sin  que
previamente se haya
derogado el respectivo
decreto; 7.- Los que no
cumplan  con los
requisitos de ingreso
establecidos en este
decreto ley y su
reglamento, sin
perjuicio de lo
dispuesto en el N° 4
del articulo siguiente,
y en los articulos 35 y
83y
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8.- Los que, habiendo
incurrido en la
comision de los delitos
tipificados en el inciso
primero del articulo 68
y en el articulo 69, y a
su respecto hubieren
prescrito las acciones
penales o las penas
correspondientes, en
su caso,
encontrandose  fuera
del territorio nacional.

Articulo 16
Podra impedirse el
ingreso al territorio
nacional de los
siguientes extranjeros:
1.- Los condenados o
actualmente
procesados por delitos
comunes, que la ley
chilena califique de
simples delitos;

2.- Los que hayan
salido de Chile por
disposicion del
Gobierno, y no estén
comprendidos en el N°
6 del articulo anterior;
3.- Los expulsados de
otro pais por autoridad
competente; y

4.- Los menores de 18
afios que viajen a
Chile sin ser
acompariados de su
padre, madre 0
guardador, y carezcan
de autorizacién escrita
de uno de ellos o del
tribunal competente,
debidamente

refrendada por
autoridad chilena.
Las prohibiciones de
este articulo y del
anterior, seran
aplicadas por las
autoridades sefialadas
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en el articulo 10 de
este decreto ley.

El cuadro presentado es una elaboracion propia en base a la informacion del cuadro que se

presenta en la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile llevado a cabo en el afio 2018. Sin

embargo el cuadro presentado en esta investigacion incluye solo las materias relativas a los

Derechos Humanos de las personas migrantes.

Al analizar este cuadro comparativo se puede establecer que el proyecto de ley es sin duda un

avance en materia de derechos humanos, aunque sin embargo queda un gran camino por avanzar

en dicha materia.

Dentro de las principales criticas por parte del INDH al proyecto de Ley (Boletin N° 8970-06) se

encuentran:

Una de las debilidades es el bajo nivel de participacion y técnica en la elaboracion a las
indicaciones al proyecto de ley. Se considera que la opinion de los actores relevantes
(expertos, organizaciones de y pro migrantes) en la materia puede mejorar
sustantivamente el contenido de las modificaciones presentadas o sumar otras que
resultan necesarias para garantizar el acceso a derechos de las personas migrantes.

Las modificaciones al proyecto de ley mantienen formas de discrecionalidad que
actualmente limitan el derecho a la libre circulacion y movilidad humana, y que
dificultan la regularizacion, ya que no establecen criterios claros para las modificaciones
administrativas que pueden realizar los drganos competentes en funcion de las
transformaciones del flujo migratorio.

El reemplazo de la visa por motivos laborales por la visa temporaria de oportunidades
puede presentar problemas para los migrantes porque, como han sefialado actores de la
sociedad civil vinculados al mundo del trabajo y los derechos sindicales que han
cuestionado ampliamente esta propuesta, restringiria la posibilidad de acceder a un
empleo formal en Chile, si no se solicitd previamente un permiso en el pais de origen.
El principal cuestionamiento es no poder optar a una visa estando ya en el pais, y como

esto puede contribuir a la generacion de mas irregularidad.
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e La creacion de la visa temporaria de orientacién nacional e internacional reforzaria la
idea de una migracion selectiva que no se ajusta a los principios de igualdad ante la ley
y puede contribuir a un relato discriminatorio que muchas veces se han instalado contra

los extranjeros que viven en Chile en condiciones de vulnerabilidad. (INDH,2018)

Junto con lo anterior, otra de las criticas la realizd la ex presidenta de la Republica, Michelle
Bachelet desde su campafia electoral, habia sefialado la posibilidad de retirar este proyecto de
Ley argumentando “su caracter economicista, el hecho de que no incorpore las observaciones
de los organismos internacionales y su desatencién por aspectos vinculados con la proteccion

de los derechos humanos de los migrantes” (Bachelet, 2013)

Por otro lado, dentro de las principales diferencia se encuentra el enfoque en el cual radican
ambos proyectos; la actual Ley se enfoca mucho mas en la seguridad nacional y el Proyecto de

Ley se enfoca més en las personas como sujetos de derechos.

También se observa que la ley actual de extranjeria pone mucho més énfasis en temas
estructurales y de seguridad; poniendo muchas trabas e incluso prohibiendo la entrada por
diversos motivos incluso de indole politico; lo cual incluye una discriminacion arbitraria por

parte del estado: yendo en contra de diversos tratados y convenciones que Chile ha ratificado.

Junto con el andlisis del cuadro donde se expresan las principales materias en relacién a los
derechos humanos de las personas migrantes y la diferencias entre ambos textos legales es
necesario vincular esto con los fundamentos y criterios que contempla el enfoque de DDHH es
por esto que a continuacion se presentaran los criterios y posteriormente los resultados de

dichos andlisis.

Como se menciond anteriormente se utilizard el concepto y los criterios sobre enfoque de

derechos humanos segun la Naciones Unidas los cuales son:

En primer lugar que en un enfoque de DDHH se deben promover la realizacién de los derechos
humanos tal y como se establece en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos”. Esto quiere decir que el objetivo de todas

las actividades es contribuir directamente a la realizacién de uno o varios derechos humanos.
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En este aspecto; la Ley de Extranjeria no reconoce ni promueve los derechos de los migrantes;
los cuales actualmente son mencionados en la constitucion del pais; mientras que el Proyecto
de Ley si bien promueve derechos humanos de los migrantes; no lo hace en su totalidad ni
reconoce el derecho a migrar como un derecho humano. Por lo que se puede establecer que aln

falta por avanzar en este aspecto.

En segundo lugar se establecen que en este enfoque los principios de los derechos humanos
orientan la programacion en todos los sectores: salud, educacion, gobernanza, nutricién, agua y

saneamiento, VIH/SIDA, empleo y relaciones laborales y seguridad social y econémica.
Estos principios son:

e Universalidad e inalienabilidad:
e Indivisibilidad:

¢ Interdependencia e interrelacion:
e Igualdad y no discriminacién:

e Participacién e inclusion:

e Rendicion de cuentas e imperio de la ley:

En este punto; ninguno de los textos legales cumple en su totalidad con los principios
establecidos segun las Naciones Unidas; la Ley de extranjeria no contempla ninguno; mientras

que el proyecto de ley contempla algunos.

Y, por altimo que en un enfoque basado en los derechos humanos, estos derechos son los que
determinan la relacion entre individuos y grupos con pretensiones legitimas (los “titulares de
derechos”) y los agentes del estado y de otras instancias con las correspondientes obligaciones

(los “titulares de deberes™).

Este punto tampoco se reconoce en los textos legales se manera explicita y se puede deducir
que al no cumplir con los dos puntos anteriores no se puede cumplir integramente con este ya
que la relacion que se da entre los migrantes y los agentes del estado no siempre es determinada

en base a los derechos humanos.
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Por todo el andlisis llevado a cabo a partir de cuadro comparativo y los comentarios de los
especialistas en la materia se puede expresar que el actual modelo tedrico y normativo no
satisface las actuales necesidades de la realidad migratoria de Chile, especificamente en relacion
al ejercicio y proteccion de los derechos de las personas inmigrantes frente a la actividad de
la Administracion, generando una considerable distancia respecto de los estandares fijados en

el Derecho Internacional, la que ha sido recogida por los organismos internacionales.

Finalmente; con respecto al contexto social y politico actual que enfrenta Chile; surge una
posibilidad; no s6lo de seguir avanzando en temas migratorios y de derechos humanos sino que
de poder establecer en la Constitucion politica temas relativos a los migrantes y sus derechos
fundamentales; lo que traeria grandes beneficios tanto para estas personas como para el pais.
Ya que seria un aporte para la diversidad cultural y para el principios de no discriminacion que

deben seguir construyéndose dentro de la sociedad Chilena.
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10. Conclusiones (Lecciones y Recomendaciones)

Dentro de los aspectos relevantes que se deben considerar esta; en primer lugar, que la
migracion es un fendmeno que involucra a personas Yy que dichas personas poseen derechos
los cuales se les debe garantizar a través de la proteccion, el apoyo y la seguridad dentro de un
determinado Estado. En el transcurso de la investigacion se ha comprendido que estas personas
desempefian un papel importante en las economias y cultura de los paises de acogida;
involucrandose también en los &mbitos laborales, educativo y en la misma sociedad. Es por esto,
que los Estados deben comenzar a intervenir y crear politicas publicas que busquen proteger e

incorporar a la poblacion migrante en la sociedad.

Como ya se menciond, se debe establecer que los Estados tiene el rol de garantizar una vida
plena y segura en sus propios territorios, y uno de los mejores modos de hacerlo es a través del
establecimiento de politicas publicas que establezcan medidas por sanear sus economias,
erradicar la corrupcion y garantizar sistemas juridicos eficaces en los que se reconozca, respete
y privilegie los derechos humanos de los migrantes. Otro modo que se puede establecer es el
valorar la fuerza productiva de quienes provienen de otros paises y en vez de criminalizar, poder
reconocer los beneficios culturales y econémicos de la migracion y dedicarse a vigilar el estricto

cumplimiento de las actuaciones administrativas y jurisdiccionales sobre asuntos migratorios.

Por otro lado, si bien a nivel internacional se le reconoce a los estados la potestad que tienen
sobre definir sus politicas y normas migratorias también se establece que estas politicas no
pueden ir en contra de los derechos humanos y de los tratados y convenciones que dicho estado
ha ratificado en la material. Es por esto que se establece que un enfoque de derechos humanos
aplicado a la gestion y politica migratoria debe rechazar la utilizacién de los servicios sociales
como instrumento o mecanismo de control migratorio y el empleo de los prestadores de tales

servicios como agentes para la persecucion de migrantes irregulares. (Terminiello, 2012)

En el caso de nuestro pais, la ausencia de una politica migratoria que busgue algo mas que la
expulsion masiva, traduce estas facultades de control en arbitrariedad administrativa y
discriminacion. Ademas, la falta de especializacion en materia migratoria de los funcionarios
publicos y particulares a quienes se exige el ejercicio de facultades de control migratorio supone
no solamente un tratamiento discriminatorio y de sospecha respecto de los extranjeros, sino que

la realizacion de un control migratorio erréneo.
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Es por esto que, la manera 6ptima para poder coordinar el control migratorio con la garantia de
los derechos humanos de los inmigrantes implicaria la reforma completa de la regulacion de
extranjeria con el fin de actualizar sus normas consagrando expresamente los derechos humanos
de los inmigrantes, consolidando el mismo tratamiento juridico respecto de los nacionales y
centralizando el control migratorio en la Policia de Investigaciones. Por lo que si bien el
proyecto de Ley es un avance para la legislacion nacional en materia migratoria, faltan cambios

que se deberian realizar en esta materia.

Aunque como Yya se establecid en el desarrollo de la investigacion, el Proyecto de Ley
introducido por Mensaje N° 89-361 de 20 de mayo de 2013 busca actualizar la normativa
migratoria chilena, este esfuerzo es insuficiente. Ello, porque consagra una cantidad limitada de
derechos en favor de los extranjeros, sin reconocer la totalidad de los derechos que les
corresponden conformemente a la Constitucion chilenay los tratados internacionales ratificados
por Chile. Ademas, “El proyecto deja en manos del legislador reglamentario los aspectos
procedimentales de estos derechos, por lo que no es posible afirmar que los problemas ligados
a la exigencia de la cédula nacional de identidad no persistiran respecto de los extranjeros que
solo cuentan con pasaporte. Asimismo, el proyecto mantiene una estructura de control
migratorio descentralizada y delegada. De hecho, los transportistas, empleadores y
universidades son obligados a realizar controles migratorios que van mas alla de la revisién del
documento de identidad”. (Valverde C. A., 2016)

Con respecto a lo anterior; aunque actualmente la constitucion politica de Chile contiene ciertos
derechos de las personas migrantes tal como el derecho a la salud, a la educacién y el resguardo
de los derechos laborales. Esta carta fundamental no reconoce de manera explicita el derecho a
migrar como un derecho humano ni todos los derechos como tal. Es por esto y debido a la
situacion actual que vive Chile es que en una futura constitucion se deberian establecer todos
los derechos humanos de las personas migrantes en favor de los principios de igualdad y no
discriminacion, respondiendo a todos los tratados que ha ratificado el pais en materia migratoria

y de DDHH y contemplando un enfoque de derechos humanos.

Por ultimo, respecto de las futuras migraciones y de la adecuacion de la legislacién actual, es

importante tener en cuenta lo que ha expresado el Banco Mundial, ya que de acuerdo a un
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informe que han elaborado, se produciria un aumento debido a “la escasez del agua o el aumento
del nivel del mar, haria que 140 millones de personas se veran forzadas a desplazarse dentro de
su propio pais por motivos climaticos para el afio 2050. La situacion seria particularmente grave
en América Latina, donde hasta 17 millones de personas tendrian que migrar, segin el Banco
Mundial. Los expertos aseguran que podria haber entre 1,4 y 2,1 millones de migrantes a causa
del cambio climatico, que se desplazarian hacia zonas que ya estan densamente pobladas... Asi,
algunas de las medidas que propone el Banco Mundial son la reduccion en la emision de gases
de efecto invernadero, el aumento de las inversiones para comprender el proceso de la migracion
interna o la integracion de las comunidades desplazadas a planes de desarrollo internacionales.”

(Mundial, 2018)

Finalmente, a nivel latinoamericano y especialmente en Chile se aprecia que la migracion
representa una importante oportunidad de desarrollo cultural. Los flujos de emigrantes no s6lo
se van incrementando, sino que también diversificando en los paises de origen, favoreciendo la
construccion de una sociedad mas heterogénea, donde se requiere ofrecer mejores

oportunidades de inclusién y crecimiento personal.

Desafios para Chile:

Con respecto a lo investigado y frente a esta realidad que existe hoy en el pais se plantea que
Chile tiene muchos desafios en el ambito de migracién y Derechos Humanos los cuales se
pueden separar en; por una parte, la perspectiva social y las politicas publicas; y por otro lado,

en desafios de institucionalidad.

En el marco y perspectiva social, aun existe una parte de la poblacion local que cree que los
inmigrantes vienen a quitar el trabajo, que contribuyen a la rebaja salarial, que se aprovechan
de los servicios publicos, que no pagan suficientes impuestos y amenazan la cohesion social y
la seguridad. Sin embargo, no existen datos empiricos que reflejen estos temores. Un informe
publicado por la OCDE (2018), denominado “Cémo los inmigrantes contribuyen a la economia
de los paises en desarrollo”, ayuda a comprender el papel que desempefian y la diversidad de

influencias que ejercen los extranjeros en la economia del pais de acogida.
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Los migrantes como trabajadores son parte del mercado laboral y, a la vez, tienen efectos sobre
él, alternan la distribucion de ingreso en el pais e influyen en las prioridades de inversién interna.
Como estudiantes contribuyen a aumentar la reserva de capital humano y difundir el
conocimiento. Como emprendedores e inversionistas, crean oportunidades de trabajo y
promueven la innovacion y el cambio tecnolégico, al igual que como consumidores. Como
ahorradores, no solo envian dinero a sus paises de origen, sino que también contribuyen de
manera indirecta, a traves del sistema bancario, a fomentar la inversion en paises de acogida; y
como contribuyentes, aportan al presupuesto publico y se benefician de los servicios publicos.
Ademas de contribuir a la diversidad social y cultural de las comunidades en las que se asientan.
(Ortdzar, 2018)

Es por esto que dentro de los principales desafios que tiene Chile en materia de migraciones es
en el &mbito sociocultural y en la inclusién social y laboral de las personas migrantes; ya que
se conoce que una proporcion significativa de esta poblacién vive actualmente en condiciones
de vulnerabilidad social. Esto ocurre por diversas razones; ya sea porque Se encuentran en
situacion irregular (ingresaron al pais en forma ilegal o con visa de turismo, la cual ya se
encuentra vencida), por condiciones como pobreza, malas condiciones de vivienda, desempleo
o empleo informal y procesos de discriminacion y abuso. Otra importante razon que sitla a la
poblacién migrante en una posicion de vulnerabilidad, es la burocracia que obstaculiza el
obtener un documento oficial de identidad de residente en Chile, esencial para acceder al
sistema de salud, llamado RUT (Rol Unico Tributario).

Es por lo mencionado que dentro de los desafios esta el garantizar que las medidas de control
sobre la migracidn estén orientadas para prevenir los abusos en contra de los derechos humanos
de las personas en situacion de migrantes independiente de su situacion y condicion legal y de
las razones por las cuales migraron. Por lo que la proteccion de la vida, los derechos y la
seguridad de los migrantes irregulares se deberian imponer a las consideraciones sobre control

y seguridad que inspiran las politicas de control migratorio.

Otro desafio es la revalorizacion del rol del Estado junto con la profundizacion de politicas

publicas que enfaticen los derechos humanos de las personas migrantes. Esto involucra que el
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Estado reconozca y garantice el derecho a la migracion, a la reunificacién familiar, al acceso a
la justicia e igualdad de derechos con los nacionales, sin distincion de clase alguna,
promoviendo su integracion sociocultural y su participacion en las decisiones de la vida publica.

Que la migracion se percibe como factor que coopera al desarrollo social.

Por otra parte, cabe mencionar que el INDH insta al Estado a formular politicas publicas que
garanticen los derechos humanos de todas las personas migrantes y el acceso a prestaciones
sociales en igualdad de condiciones que los nacionales, sin distincion respecto a su condicién
migratoria, en ambitos adicionales a los contenidos en el proyecto de ley en tramitacion. Estas
politicas deben contemplar la capacitacion de los trabajadores y trabajadoras del sector publico,
particularmente en las areas de salud, educacion, vivienda y trabajo, con la finalidad de lograr

una integracion funcional de las personas migrantes que residen en Chile. (INDH, 2018)

Sumado a esto, tenemos una institucionalidad migratoria que data de 1975, que claramente no
se ajusta con la realidad y las necesidades actuales del pais. Es por esta razon que se plantea el

desafio de renovar y actualizar la institucionalidad migratoria.

Aunque el gobierno actual ha presentado una nueva legislacion migratoria que busca normar la
forma en que los migrantes ingresan y permanecen en el pais, respetando sus derechos
fundamentales y mitigando los riesgos asociados al movimiento de personas. Si bien este es un
gran avance en la materia porque promueve una nueva institucionalidad, un sistema flexible de
categorias migratorias, nuevas medidas para combatir el trafico de migrantes, descriminalizar
la migracion irregular y la simplificacion del proceso de expulsion para quienes infrinjan la ley,

lo cierto es que el desafio es seguir avanzando.

En aras de un mejor porvenir para la sociedad y para quienes toman la decision de emigrar, el
Estado debe trabajar en una politica publica general, que permita la integracion y la
institucionalidad acorde a un pais desarrollado en un mundo globalizado, pues estamos de

acuerdo en que este tiene todas las condiciones y normativas para lograrlo.

También, se plantea como un desafio el asegurar que las medidas para el control de la migracién
sirvan para prevenir los abusos en contra de los derechos humanos de las personas que se

mueven en el contexto de los flujos mixtos independientemente de las razones por las que
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migran y de su condicion legal. Estableciendo que las medidas para la proteccion de la vida y
la seguridad de los migrantes irregulares se deben imponer a las consideraciones sobre control
y seguridad que alientan las politicas de control migratorio y prevencién de la inmigracion
irregular.

61



11. Bibliografia

1094, D. L. (1975). Santiago.

ACNUDH. (2019). Naciones Unidas, Derechos humanos. Obtenido de Naciones Unidas,
Derechos humanos

Bachelet, M. (2013). Minuta Proyecto de Ley de Extranjeria (Boletin N° 8970-06).

Bader, J. P. (2019). EI fendbmeno migratorio. Chile: Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile/BCN.

Bader, J. P. (2019). Proyecto de Ley de Migracion: contrastes entre su vesrion original y actual.
Santiago, Chile: Biblioteca del Congreso Nacional de Chile/BCN.

BCN. (2018). PROYECTO DE LEY DE MIGRACION Y EXTRANJERIA. Boletin N°8970-06.

Santiago.
CENSO. (2017). Santiago.
CEPAL. (20 de Noviembre de 2002). Cepal.

CEPAL. (2006). Migraciones internacionales en un contexto de crecimiento econémico; El
caso de Chile. Santiago, Chile: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

CIDH. (2015). Derechos de las personas migrantes y la nueva politica migratoria.

Cooper, J. (Junio de 2017). CONVENCION SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y DE SUS FAMILIAS.

Escalona, M. D. (2014). Evolucion de la Legislacion Migratoria en Chile . Revista de Historia

del Derecho seccion investigaciones, Buenos Aires, Argentina.

Garcia, L. (2016). Migracion, Derechos Humanos y Politica Migratoria. Buenos Aires,
Argentina.

Garcia, L. (2016). Migraciones, Estado y una politica del derecho humano a migrar. Buenos

Aires.

62



Garcia, L. (2016). Migraciones, Estado y una politica del derecho humano a migrar, ¢Hacia

una nueva era en Latino Ameérica? Argentina.
INDH. (2017). Cartilla Informativa : Pacto internacional de derechos civiles y politicos.
INDH. (2017). Derechos de las personas migrantes y la nueva politica migratoria. Santiago.

Instituto de Politicas Publicas en Derechos Humanos, M. (2016). Migracion,Derechos

Humanos y Politica Migratoria. Buenos Aires, Argentina.

Interior, M. d. (1975). Decreto Ley 1094. Santiago, Chile: Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile/BCN.

Irma Ramos Salcedo, F. J. (2017). Derechos Humanos de las personas migrantes. Guadalajara:

Instituto de Investigacion y Capacitacion de Derechos Humanos.
Irma Ramos Salcedo, F. J. (2017). Derechos Humanos de las personas migrantes.
Jiménez, W. G. (2007). El Enfoque de los Derechos y las politicas publicas. Bogota.
Marmora. (1993).

Martinez, P. C. (2006). EI método de estudio de caso: Estrategia metodoldgica de la

investigacion cientifica.
MERCOSUR. (s.f.). Derechos Humanos de personas migrantes. Argentina: CABA.

(2006). Migraciones internacionales en un contexto de crecimiento econémico; El caso de
Chile. Santiago, Chile: CEPAL - SERIE.

Mundial, B. (19 de Marzo de 2018). Banco Mundial advierte sobre migrantes climaticos. La
tercera, pags. https://www.latercera.com/mundo/noticia/banco-mundial-advierte-

migrantes-climaticos/105213/#.
Naciones Unidas. (s.f.).
Naciones Unidas. (2006).
Naciones Unidas. (2017).

Naciones Unidas. (s.f.). Naciones Unidas.

63



Naciones, U. (2017). Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada

transnacional y sus protocolos.

Naciones, U. (2019). Naciones Unidas. Obtenido de Naciones Unidas:

https://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-i/index.htmi
ONU. (2017).

Ortuzar, G. (8 de Mayo de 2018). Desafios para la migracion en el Chile de hoy. Santiago,
Lampa, Chile.

Parlamentaria, A. (2018). Migraciones en Chile:Nueva Ley de Migraciones, Politicas Publicas

y Derechos Humanos de los Migrantes. Santiago, Chile: Cuadernillos Hemiciclo.

Pedemonte, N. R., & Dittborn3, C. S. (2016). La Migracion en Chile:Breve Reporte y
Caracterizacion. Madrid, Espafia.: OBIMID.

Salcedo, I. R. (2017). Derechos humanos de las personas migrantes.
Sandoval, E. (1993). Migracién e Identidad: experiencias del exilio. México.

Socias, C. A., & Estay, C. B. (2017). Ley Migratoria,¢Chile esta a la altura de los tiempos?
Santiago, Chile: Universidad de Chile.

Spaventa, V. (Marzo de 2017). DELS. Stefoni, C. (s.f.).

Stefoni, C. (2007). Migracion en el Siglo XXI: Chile debe sumar. Santiago, Chile: Académica

del Departamento de Sociologia, U. Alberto Hurtado.

Stefoni, C. (2011). La ley migratoria en Chile. La ambivalencia en la comprension del migrante.
En L. R. Bela Feldman-Bianco, La construccion social del sujeto migrante en Latino
Ameérica; practicas, representacionesy categorias (pag. 35). Quito, Ecuador: FLACSO,

Sede Ecuador.
Terminiello, J. P. (2012). Migracion y derechos humanos.

Terminiello, J. P. (2012). Migracion y derechos humanos. Reflexiones acerca de la proteccion
de los derechos humanos frente a los retos contemporaneos de la migracion

internacional.

64



Terminiello, J. P. (2012). Migracién y Derechos Humanos. Reflexiones acerca de la proteccion
de los derechos humanos frente a los retos contemporaneos de la migracion

internacional. Agenda Internacional: ISSN 1027-6750.
Unicef. (2017). Unicef. Obtenido de Unicef: https://www.unicef.org/es/acerca-de-unicef

Valverde, C. A. (2016). Derecho Chileno Migratoria a la luz del derecho Migratorio

Internacional. Revista Chilena de Derecho, 217.

Valverde, C. A. (2016). Derecho chileno migratorio a la luz del derecho migratorio
internacional: ¢Ceden los derechos humanos minimos de los extranjeros ante las
prerrogativas soberanas de control migratorio? Revista chilena del Derecho vol 43°1,
217.

Vargas, F. (10 de Diciebre de 2018). "¢Es la migracion un derecho humano? Qué dicen los

especialistas”. La tercera.

65



