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Se debe desarrollar un pensamiento que reconozca y enfrente la incertidumbre de nuestro
tiempo y ensefar principios de estrategia que nos permitan afrontar los riesgos y modificar

su desarrollo en virtud de las informaciones en el camino.

Edgar Morin, 1999.






esta tesis postula, algunos de ellos traducidos al espafiol y otros contextualizados

respecto al tema particular en cuestion.

En el inicio se plantea una introduccion de diagnéstico Local — Global que busca perfilar la
estrategia y, al final, una conclusién que plantea el nuevo desafio de entregar los alcances
necesarios para incentivar el conocimiento, la legislacién adecuada y una gestion eficaz
para producir la “simbiosis” entre estos dos ambitos, que hasta ahora no han podido
coexistir juntos y en equilibrio y que, a su vez, generan friccion mutua. Asi, los conflictos
que este estudio identifica son los posibles argumentos que sustentan la construccién de
los objetivos, que de alguna manera despejan la vision del desarrollo humano de la forma
mas realista posible, basada en la historia del proceso urbanizador y de las posibilidades
que abre el conocimiento del medio natural en el cual se despliega.

Se plantea aqui que tal acoplamiento es posible lograrlo desde la planificacién en su
concepto mas amplio, ya que es el instrumento que debera hacerse cargo de integrar
todas las disciplinas que diagnostiquen con informacion eficaz y conocimiento la Ciudad —
Region y orienten el proceso urbano regional hacia un desarrollo humano mas

sustentable. Es alli, donde se dirige esta Tesis.


















Las interacciones entre los entornos econémicos, sociales y ambientales que configuran
cada ciudad pueden plantear problemas de compatibilidad entre los principios de
eficiencia relativos al crecimiento econdmico, equidad social (relativo a la distribucion del
ingreso) y equidad ambiental (relativo a la conservacion del equilibrio ecolégico) (Odum,
1992).

La soluciéon a estos problemas, a corto, medio y largo plazo, serd dado mediante el
desarrollo de instrumentos institucionales y de mercado que permitan conformar el
consenso de la ciudadania para encontrar soluciones a los problemas genéricos y
particulares de cada territorio fisico, por ejemplo, las cuencas, que recaen en una ciudad y
también sobre su area de influencia, contribuyendo a la mejora del medio ambiente
regional y global, aunque esas politicas se implementen en funcion de los intereses

locales mediante una escala de planificacién comunal o intercomunal.

Entonces, reducir la presién sobre los sistemas de soporte fisico y aumentar la
complejidad urbana son partes de la misma funcién para avanzar hacia el desarrollo

urbano ecoldgico.

Reducir el consumo de recursos naturales se enfrenta al actual modelo de desarrollo
competitivo entre territorios que se basa, en cambio, en un aumento de éstos. Cambiar de
estrategia supone un cambio sustantivo de la actual l6gica econdmica y con ello de los
estilos de vida basados en la adquisicién masiva de bienes de consumo, de ocupacion del
suelo, de consumo de materiales, agua y energia (Centro de las Naciones Unidas para los

Asentamientos Humanos 1991).

El conocimiento en los sistemas urbanos son transdisciplinarios y se concentran en las
actividades economicas, instituciones, centros tecnoldgicos y del saber, y en las
asociaciones, siendo estas las que establecen el nivel de complejidad organizativa y las
relaciones entre ellas, la autoorganizacién, con distintos grados de especializacion
(MDRMA, 2010).

De esta manera, un nimero mayor de actividades prosperan por las sinergias que

proporciona una complejidad creciente. La atraccién de inversiones aumenta a medida
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La periferia sigue siendo el espacio de las rentas mas limitadas, afectadas por el impacto
del nuevo marco de empleo. Los barrios se dividen entre zonas con tendencia al cambio
de clase, a la gentrificacion a medida que su centralidad se ve valorada. Se generan
barrios que consiguen normalizarse e incrementar gradualmente su calidad de vida y, a su
vez, barrios de relegacion, con poblacién cautiva y aumento de problemas urbanos y
sociales (lllich, 1973).

La periferia urbana es, cada vez mas, la opcién de los grupos sociales de empleados y
obreros. Su presencia en la “ciudad difusa” e incluso en la rural coincide con los enclaves
de prestigio reservados a las clases de alta capacidad adquisitiva, con caracter de

urbanizacion exclusiva, de parcelaciones y condominios con acceso restringido.

La deseada mezcla social de ciudadania que permite el conocimiento mutuo, la
concertacion de intereses y que crea instrumentos para la convivencia, no es facil ni
responde a procesos emergentes. Prueba de ello son los infructuosos resultados de las
politicas urbanas de algunos paises europeos que tienen en la mezcla social uno de sus
objetivos prioritarios. Desde las medidas de demolicién-reconstruccion en Francia, hasta
el control del suelo y la concertacién social en Holanda, las politicas de integracion
homogénea de vivienda social en la ciudad en el Reino Unido o el control a través de la
fiscalizacién de la propiedad del suelo de las ciudades alemanas, las soluciones mas
avanzadas son diversas y con pocas garantias de eficacia. La discriminacion positiva o
las estrategias de empoderamiento social caracterizan la vida urbana norteamericana y
parcialmente latinoamericana (Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, PNUMA, 1991).

Sin articular politicas que combinen prevencion de situaciones de crisis, mejora constante
de todas las zonas que componen la ciudad en sentido amplio, lo mas probable es que los
grupos sociales opten por la proteccion y la creaciéon de espacios individuales frente al
desarrollo de pautas de convivencia. Proximidad no es sinonimo de convivencia. Se da
una tendencia a coexistir con pautas de vida que permiten a grupos muy diferentes

ignorarse mutuamente.

Las soluciones vienen de crear espacio para la convivencia y también de la arquitectura

social, de reciente implantacion en nuestras ciudades, gozando de gran tradicion en el
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Los objetivos para el proceso de desarrollo Urbano Ecolégico se pueden diagramar en el

siguiente cuadro resumen:

Reconducir las tendencias actuales desde la masiva construccion nueva hacia la gestion y
rehabilitacion de la ciudad y el patrimonio inmobiliaric ya construidos, con los menores dafos
economicos, sociales y ecologicos posibles

Crear ciudad y no urbanizacion .

Ordenar la expansion urbana, reciclando tejidos urbanos y vinculande la nueva urbanizacion a la
ya existente

Reducir los impactos del procesc urbanizador en las zonas incorporadas al desarrolio

Aumentar la complejidad urbana en los tejidos urbanos existentes

La ciudad como proyecte urbano ecologico se debe apoyar en un nticleo administrativo
politicamente responsable de ese proyecto y capaz de crear la normativa necesaria

La ciudad como proyecto urbano ecologice se debe apoyar en un sistema de informacion que
permita el seguimiento y el diagnostico integrado de las cualidades y usos del suelo del territorio
y del patrimonio natural y construido

La ciudad como proyecto urbano ecolégico se debe apoyar en un proceso de participacion
ciudadana que interaccione con el nucleo administrativo y con el sistema de infermacion
necesario

Aumentar la calidad urbana, mediante el diagnostico y generacion de una red de espacios y
equipamientos publicos

Establecer una infraestructura verde que conecte las zonas no urbanizadas de las periferias can
los suelos vegetacionales interiores

Vincular la urbanizacion y los equipamientos al desplazamiento
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Los arquitectos disefian los edificios procurando el confort interior de los mismos. La
posibilidad de regular la luz, la temperatura, la humedad relativa o la calidad del aire,

estan entre las variables que son susceptibles de integrarse en el disefo.

En la naturaleza, la relacion multivariada entre los organismos vivos y entre estos y las
variables fisicoquimicas, da lugar a un control de las variables de entorno de modo que la
temperatura, la insolacion y las sombras, la humedad relativa, etc. se ven reguladas por
dicha interaccion. La "recreacion"” de las variables de entorno esta intimamente
relacionada con las condiciones éptimas para la vida de los organismos (sobre todo las
plantas) en un ecosistema dado. De hecho, un ecosistema lo es porque en las fases de su
sucesion hacia la madurez, la regulacion de las variables de entorno se acentlua
(MDRMA, 2010).

El disefio actual del espacio publico, desgraciadamente, no incorpora, como en los casos
anteriores, el control de las variables de entorno. Valores de estética, criterios de
funcionalidad sin cuantificacion de la misma y, sobre todo, porque el traslado al proyecto
de una copia de otros proyectos, hacen que se dejen de lado (en la mayoria de ocasiones
por desconocimiento) las variables que pueden proporcionar un incremento significativo
de la calidad urbana. El ruido o también el nivel de calidad de la comunicacion verbal, en
el espacio publico; la creacion de paisajes sonoros ligados a los elementos naturales:
avifauna, agua o vegetacién en movimiento; los niveles de contaminacién atmosférica o
también el grado de impacto que estos van a tener sobre la salud; la orientacion de la
edificacion y la proyeccion de sombras; el confort térmico y con ello el bienestar que
tendran los espacios de permanencia; la inseguridad de los espacios que acompafan a la
urbanizacién y que se hacen seguros cuando se produce ciudad, etc. son variables de
entorno que deberian tenerse en cuenta en la planificacion urbanistica primero y en el

proyecto después (Rueda, 1995).
Lineas de accion:

e Definicién de lineas de investigacion y metodolégicas para incorporar en los

Planes y proyectos urbanisticos el control de las variables del entorno natural.
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con sus inevitables consecuencias de necesidades mayores de transporte privado (lllich,
1978).

Aunque la impermeabilizacién es un problema, la respuesta de usar la proporcién de

suelo permeable como indicador es reduccionista.

Otro punto a considerar es la calidad de lo que se denominan zonas verdes. Su valor
desde el punto de vista de la biodiversidad es muy variable en funcién de la estructura y
composicion de la vegetacién. Ello significa que los indicadores sencillos, como
proporciéon de superficie verde frente a espacio construido, constituyen una aproximacion
que puede resultar engafosa. Es indispensable que, ante tales indicadores, la variable

“area verde” sea matizada por su calidad como portadora de biodiversidad.

El balance en las ciudades compactas, que aun existen en Chile, puede mejorar si se
crean corredores biolégicos y si se practican técnicas de revestimiento con superficies
verdes, de modo que se mantiene el uso estrictamente urbano, con poco o sin
desplazamiento de actividades, pero se introducen sistemas con suelo y vegetacion,
susceptibles de mantener una mayor biodiversidad (MDRMA, 2010).

Las superficies de cubiertas verdes en edificios casi no han sido empleadas en Chile,
pese a que en paises europeos, especialmente Alemania, existe experiencia con ellas
desde hace algunas décadas. Hay que lograr que, en nuevas edificaciones, se considere
esta posibilidad, de notable interés no solo para la biodiversidad en medio urbano sino
para reducir las necesidades de consumo de energia en la regulacion térmica de los
edificios, al actuar estas cubiertas como aislantes bastante efectivos. Sin embargo,
tejados y terrazas pueden fener un uso que compite con las cubiertas verdes y que
también tiene importancia ambiental, como las instalaciones de aprovechamiento de la
radiacion solar, ya sean térmicas o fotovoltaicas. Las ciudades del futuro han de combinar

estos usos en las superficies superiores de los volimenes construidos.
El problema del revestimiento del suelo y su impermeabilizacién requiere la blisqueda de

un nuevo equilibrio que no modifique esencialmente el concepto de ciudad compacta pero

aumente su capacidad para sostener biodiversidad.
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Esto se expone en el capitulo anterior de este estudio, pero lo que aqui se explica es que
se ha generado una trama urbana que modifica sustancialmente las pautas tradicionales
de usos del suelo (grandes terrenos agrarios y forestales con pequenos nucleos urbanos
y con vias de comunicacion relativamente rapidas y adaptadas al relieve). Estas tramas
urbanas encierran en su malla un territorio silvoagropecuario fragmentado. Ello aboca a
muchas partes del territorio a un empobrecimiento creciente de su biodiversidad, tal y

como se ha expuesto mas arriba, en lo relativo a los conflictos del ambito natural.

Las tendencias hacia el “urbansprawl” se expresan claramente en las que muestran las
dinamicas de crecimiento urbano, por un lado, y las que indican el aumento de la
movilidad de la poblacion humana por el otro (por ejemplo, el aumento en el nimero de
personas que viven en una localidad y trabajan en otra). Las tendencias generadas sobre
los ambientes naturales deberian medirse por indicadores como los tamafos de las
manchas de estos ambientes sobre mapas de usos del suelo y por la evolucién de las
riquezas de especies en estas manchas. Hay ejemplos de casos en que se han medido
las riqguezas especificas asociadas a manchas de distinto tamafo para diferentes grupos
de organismos, y hay abrumadoras evidencias sobre los efectos negativos de la reduccion
de superficies de las manchas en la biodiversidad de plantas, aves, escarabajos,
mamiferos y otros grupos de organismos. Una de las reglas ecolégicas mas aceptadas es
gue el nimero de especies crece con la superficie: si se estudia la riqueza en especies de
un bosque sobre una parcela de muestra, y luego se aumenta mas y mas la superficie
estudiada, van apareciendo nuevas especies, al principio muy deprisa, luego cada vez
mas despacio pero sin que se alcance nunca un maximo. Se sabe que las islas grandes
tienen mas especies que las pequefnas (aunque esta relacion puede variar con la
heterogeneidad: una isla grande, totalmente llana, puede tener menos especies que otra
menor pero con montafas). Por tanto, de las tendencias verificadas en cuanto al “sprawl!”
urbano pueden inferirse con total seguridad consecuencias hacia el empobrecimiento y la
banalizacion de la flora y fauna de los ambientes que quedan encerrados en la creciente

trama urbana (Margalef, 1991).

Los procesos de transformaciéon de medios naturales, por su explotacién para extraer
recursos que van a parar directa o indirectamente a las ciudades son especialmente
visibles en el Tercer Mundo. La discusién llevaria demasiado lejos del propoésito de este

estudio. Solo se daran algunos ejemplos: En los paises europeos occidentales, durante la
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actividad bien recibida por la poblacién de la tercera edad y por las escuelas, y
aunque su implementacién en barrios compactos puede resultar dificil cabe
hacerla durante procesos de rehabilitacion aprovechando oportunidades como las

ya mencionadas (Rueda, 1995).

Las cuencas geograficas, como quebradas y esteros, ofrecen buenas posibilidades
en este sentido, y en algunos casos ha funcionado bien la creacion de zonas
himedas que alojan a plantas propias de estos ambientes y a anfibios y aves (por
ejemplo, en el caso pre-proyectado Estero las Delicias, Valparaiso). Asimismo, los
paseos arbolados son un buen refugio para muchas especies de aves. Tanto las
riberas de los cursos fluviales como los paseos, calles y plazas con arboles
grandes pueden servir de corredores biolégicos o conectores entre habitats en la
periferia urbana y areas verdes dentro de ella, y asi aumentar la permeabilidad del
casco urbano (MDRMA, 2010).

Se deberia clasificar como “area verde” a cualquier sitio abandonado, de modo
que su posterior urbanizacién sélo sea posible mediante canje con la recuperacion

de un espacio previamente clasificado como urbanizado o urbanizable.

No toda la biodiversidad urbana va asociada a una cubierta vegetal. Son
importantes las fuentes y pequefias masas de agua y las formaciones rocosas que
deben ser favorecidas en plazas y parques, como en su estado natural en las

quebradas o cuencas geograficas urbanas.

Los proyectos de rehabilitacion deben ser aprovechados, no sélo para aumentar la
riqgueza biolégica de las ciudades, sino también, para aproximarla a los
ciudadanos. Esto deberia fomentarse a través de programas de participacion, que
involucren a la sociedad en el cuidado de la biodiversidad. Los equipos que
disefien proyectos de rehabilitacion deberan contar, para estos fines, con personal

preparado con el fin de lograr este objetivo.

Hay que proteger los jardines o parques privados de especial interés.

Cada escuela debe tener acceso preferente a un area natural proxima.
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