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PRESENTACION

En el presente capitulo se exponen los antecedentes generales en los que se
inscribe la investigacion que desarrollan la y el estudiante suscritos. Dichos

antecedentes se agrupan en distintos contextos, los cuales corresponden a:

Contexto institucional, el cual contiene los aspectos generales de la
agrupacion que acoge a la y el estudiante en su investigacion. Esta
corresponde a Valle consciente, movimiento socio — politico de la localidad
de Limache que desarrolla trabajos en tres frentes, a saber, feminismo,
educaciéon popular y defensa del medio ambiente.
El contexto territorial, referido a las caracteristicas geograficas y
demogréaficas de la localidad de Limache. Se incluye informacion referida a la
localizacion y tamafio de la comuna, su delimitacion provincial, la cantidad y
distribucion de la poblacion y las actividades econdmicas de la misma.
El contexto medioambiental contiene los antecedentes respecto a los
recursos naturales de la comuna. En primer lugar se sefala el estado de dichos
recursos, posteriormente se sefialan los conflictos medioambientales del
sector que surgen por la disputa de los intereses de los distintos actores
involucrados por el uso de los recursos naturales. Finalmente, se describe el
conflicto medioambiental por la posible instalacion de la central termoeléctrica
los Rulos y las torres de alta tensibn Cardones Polpaico, situaciéon que
configura el conflicto que da origen a la presente investigacion.
Por ultimo, en el contexto normativo se desarrolla el marco regulatorio y
legislativo vigente. En un primer apartado se exponen los convenios, tratados
y acuerdos internacionales que tienen relacion con la tematica de investigacion
y a los que Chile suscribe. En un segundo apartado, se sefialan, en términos
generales, las leyes que tienen relacion con la tematica de estudio del equipo
tesista. A continuacion, se desarrollan los contenidos sefialados del contexto

institucional

5| 130
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1. CONTEXTO INSTITUCIONAL

En este primer contexto, se exponen los antecedentes generales de la
institucion en la que el equipo tesista se inserta para el desarrollo de su
investigacion, a saber, la Agrupacién Valle Consciente. Dicha agrupacién se
ubica en la localidad de Limache y trabaja en distintos frentes con la poblacion

de la comuna a través de la accién barrial y de empoderamiento comunitario.

A continuacion se describen los aspectos generales de la agrupacion, que
incluye una breve descripcion de esta, su vision y mision, los antecedentes
histéricos que explican su origen, transicion y estado actual, sus lineas de
accion -que se traducen en el trabajo concreto que realizan con la poblacion-
y los aportes que el trabajo social le ha entregado a través de los profesionales

insertos en esta.

6| 130
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Identificacién de la instituciéon

Nombre Agrupacion Valle Consciente

Tipo de institucion Organizacion Socio — Politica
Direccion Andrés Bello #209, Limache
Lineas de accion e Resistencia medioambiental

e Feminismo

e Educacion popular

1.1 AGRUPACION VALLE CONSCIENTE: ASPECTOS

GENERALES.

Valle Consciente es una agrupacion de tipo socio-politica, definida asi
porgue corresponde a un grupo de personas reunidas con un fin en comun en
el &rea politica. Poseen lineamientos politicos de izquierda, que implican un
cuestionamiento de las légicas del modelo econémico neoliberal. Esto alinea
Sus acciones y orienta su trabajo hacia la capacidad de agencia y formacion
comunitaria con un enfoque de derechos, buscando entregarle las
herramientas a la comunidad que permitan que, mediante la organizacién de
sus acciones, den respuesta a sus necesidades. En virtud de esto se configura

su objetivo general correspondiente a generar y re-articular el tejido social.

La agrupacién desarrolla sus labores con personas de todos los rangos
etarios y de ambos sexos. Participan vecinos, vecinas y dirigentes vecinales.
Al mismo tiempo, realizan trabajos de educacion popular a través de
“‘Escuelas Conscientes”, donde concurren nifios, nifias y adolescentes para
participar en las actividades de hip hop y muralismo desarrolladas por la
agrupacion. Junto con la educacion popular, Valle Consciente realiza
actividades relacionadas a sus lineas de feminismo y proteccion del medio
ambiente. El radio de accion de Valle Consciente se encuentra delimitado en
la comuna de Limache, especificamente en los barrios CCU y San Alfonso.
No obstante, también se han realizado trabajos en otras zonas de la provincia
del Marga Marga, atendiendo a las necesidades que surgen desde la

poblacién.
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1.2 BREVE RESENA HISTORICA

Los inicios de la agrupacion Valle Consciente, se remontan al afio 2013,
cuando un grupo de personas se congregaron con el fin politico de apoyar la
candidatura presidencial de Marcel Claude, quien encabezaba el movimiento

“Todos a la Moneda”.

Un afio después de las elecciones presidenciales, quienes pertenecian a este
movimiento, se organizaron a través de una organica y estructuracion interna
con la finalidad de realizar trabajos comunitarios y territoriales, enmarcados
principalmente en la resistencia frente a los conflictos socioambientales que
aguejaban a la comuna de Limache, a saber, la instalacion de la termoeléctrica
Los Rulos y la carretera eléctrica Cardones - Polpaico. Desde este punto de
vista, Valle Consciente surge como tal y adquiere su caracter medio ambiental

a partir de estos conflictos.

Durante un afio y medio la agrupacién se avocoé principalmente a abordar la
temética medio ambiental, con el pasar del tiempo, y de forma paralela,
comenzaron a realizar trabajos barriales en San Alfonso y Barrio CCU, a través
de “Escuelas Conscientes” dirigido para nifios, nifias y adolescentes. De esta
manera, se da inicio a trabajos de educacion popular, con distintos grupos en

la comuna.

Actualmente Valle Consciente se define como una agrupacion de caracter
medioambiental, que realiza trabajos barriales y con proyecciones de trabajar

en alianza con colectivos feministas.

9130
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1.3 LINEAS DE ACCION

1.3.1 DEFENSA DEL MEDIO AMBIENTE

Esta linea de accidon se encamina a oponer resistencia a la instalacion de
proyectos con alto impacto medio ambiental en el territorio de Limache. En
la actualidad, existen dos proyectos que amenazan la biodiversidad y la
calidad de vida de los habitantes Limache y las comunas aledafias, a saber,
la Carretera eléctrica Cardones — Polpaico y la Termoeléctrica Los
Rulos.

Mediante la organizaciébn e involucramiento con la comunidad, Valle
Consciente incentiva la participacion activa de la ciudadania a través de
manifestaciones publicas que apunten a la reivindicacién del derecho de vivir

en un ambiente libre de contaminacion.

1.3.2 FEMINISMO

En esta linea, la agrupacién esta desarrollando alianzas colaborativas con
el colectivo feminista de Limache — Olmué de la comuna de Limache para,
por una parte, recoger los aportes de estos y formar a nivel interno a los y
las integrantes de la agrupacion y a la comunidad mediante los trabajos
barriales; y, por otra parte, contribuir con dichos colectivos en el desarrollo

de sus actividades con la comunidad.

1.3.3 EDUCACION POPULAR

La agrupacion Valle consciente comienza su trabajo en esta linea en las
poblaciones de San Alfonso y Barrio CCU a través de “Escuelas
Conscientes” dirigido a nifios, nifias y adolescentes en los cuales se llevan

a cabo actividades de hip hop y muralismo.

10 | 130



KR Universidad K\\b@

; ;
Ny deValparaiso N P et
C H I L E L I M A < H €

1.4 APORTES DEL TRABAJO SOCIAL EN VALLE CONSCIENTE

Valle Consciente es una agrupacion ciudadana, en la que la profesion se
encuentra presente y asume objetivos vinculados a la cohesion, participacion
grupal, funcionamiento, organizacion de recursos humanos al interior del grupo

y planificacién de proyectos e iniciativas sociales.

1.5 OBJETIVOS DEL TRABAJO SOCIAL EN LA INSTITUCION

En palabras de la trabajadora social Sadie Jorquera (2018) los objetivos del

trabajo social al interior de la agrupacion consisten en:

e ’Impulsar a los miembros de la organizacion que tengan
participacion simétrica y colaborativa (y no protagonica) en los

procesos de trabajos comunitarios”

e Lograr la socializacion de valores culturales, éticos, teoricos y
politicos para proyectar trabajos con lineamientos fijos dentro y fuera

de la organizacion.

e Concientizar al miembro de la realidad social en el que la
organizacion se desenvuelve y el papel que le toca desempefiar.

e Contribuir al desarrollo de iniciativas para alcanzar fines social y
politicamente deseables, asumiendo aquellos factores que se

necesitan actuar.

Pagina 11130
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1.6 ROL DEL TRABAJO SOCIAL EN VALLE CONSCIENTE
El rol que asume el trabajo social al interior de la agrupacién, se vincula
principalmente con el propiciar cambios sociales desde una solidaridad

encaminada al bien comun.

En palabras de la trabajadora social Sadie Jorquera (2018) esto se configura

en el ejercicio de dos roles principales, a saber:

Agente de cambio | Propiciando deliberadamente iniciativas e instancias
en las que se puedan generar cambios sociales,
culturales o en el comportamiento de otras personas.

Dirigente social Vinculado principalmente al liderazgo al interior de la
agrupacion y a nivel comunitario, mediante este rol se
direcciona la participacion y el desarrollo de la

comunidad.

12130
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2. CONTEXTO TERRITORIAL

En el presente contexto, se exponen las caracteristicas geogréficas vy
demograficas de la localidad donde se pretende instalar la central

termoeléctrica Los Rulos, a saber, la comuna de Limache.

Se sefala también la actividad econdmica que se desarrolla en la zona, que
ilustra en parte la tradicion agricola que posee y cuyas practicas se alejan de
las actividades industriales que implican la instalacion de una central

termoeléctrica.

2.1 CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS Y DEMOGRAFICAS

La informacién que se expone a continuacion ha sido extraida de la plataforma
virtual desarrollada por la Municipalidad de la localidad de Limache.
Limache es una comuna y ciudad chilena situada en la provincia de Marga
Marga, en la Region de Valparaiso. Sus limites con las comunas aledafias
estan definidas de la siguiente forma: al norte Quillota, Villa Alemana al sur,
Olmué al este y Conconal oeste. Integra, junto con las comunas
de Olmué, Quilpué y Villa Alemana, el Distrito Electoral N°12 y pertenece a la
Circunscripcion Senatorial 5% Valparaiso Cordillera. Posee una superficie de
545,7 kilbmetros cuadrados, una extension longitudinal de 22 kildbmetros; una
altitud, que oscila entre los 80 y de 300 metros sobre el nivel del mar. La ciudad
se divide en Limache nuevo al norte del Estero y Limache viejo al sur.
El clima presente en la cuenca de Limache, corresponde al tipo mediterraneo
templado con estacion seca prolongada, con un promedio de precipitaciones
cercano a los 400 milimetros anuales.
Segun los datos recolectados en el Censo del Instituto Nacional de
Estadisticas del afio 2017, la comuna posee una poblacion de 46.121
habitantes, de los cuales son 23.768 mujeres y 22.353 hombres. Un 10,89%
corresponde a poblacién rural y un 89,11% a poblacién urbana. El porcentaje
de poblacién comunal que se considera perteneciente a un pueblo indigena u
originario corresponde al 5% (Censo 2017); el porcentaje de la poblacion
comunal que se encuentra en situacion de pobreza multidimensional es de un
23.4% (Casen 2015).
Por otra parte, el porcentaje de poblacion comunal que participa de
organizaciones sociales es de un 24.5% (Casen 2015); y el desempleo
regional alcanza un 7.25% (INE 2017).

131130
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2.2 ACTIVIDAD ECONOMICA DE LIMACHE

A lo largo de su historia, Limache se ha caracterizado por dedicarse
principalmente a la produccidon agricola basada en el cultivo del tomate, cuyo
destino principal son las ferias de la Vega Central y Lo Valledor en Santiago,
y en menor medida en las ferias de La Calera y Valparaiso.

Las instituciones financieras, asi como el comercio de la ciudad se concentran
en San Francisco, en los alrededores de la Estacion Limache. En Limache
Viejo el comercio se concentra en los alrededores de la Avenida Republica,
Avenida Palmira Romano y calle Echaurren, principales avenidas del sector.
Los servicios basicos estan en manos de empresas privadas, cuyas oficinas
se encuentran en San Francisco de Limache, préximas a la Estacion Limache.
Chilquinta es la encargada de la distribucidn eléctrica en Limache. El servicio
de agua potable y alcantarillado esta a cargo de Esval.

Limache es uno de los destinos turisticos en el interior de la region de
Valparaiso, especialmente durante la época estival, cuando se desarrollan
eventos tales como el Festival de la Cerveza, el tradicional show piroténico de
afio nuevo, todos ellos celebrados en el estadio Angel Navarrete Candia en
Limache Viejo con una alta convocatoria de publico de las localidades
cercanas. Entre los principales atractivos turisticos de Limache se encuentra
el Parque Brasil, ubicado en pleno centro de San Francisco de Limache; el
embalse Lliu-Lliu, donde ademas se encuentra un monasterio Benedictino. En
torno a la avenida Eastman, que conecta Limache y Olmué, se encuentran
hosterias, cabafas, restaurantes con comida tipica chilena, venta de frutos de
la zona y artesanias en mimbre. En las localidades rurales de Lliu-Lliu y Los
Laureles, en septiembre, se celebran la tradicional Fiesta de La Trilla. A fines
de febrero, se celebra la festividad de la virgen patrona de la ciudad, “Nuestra

Sefiora Purisima de Las Cuarenta Horas”.
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3. CONTEXTO MEDIOAMBIENTAL

En este contexto, se presentan aspectos generales respecto al estado de los
bienes naturales de la zona en la que se pretende ejecutar el proyecto

energeético.

Posteriormente, se describen los dos conflictos socioambientales que
afectan a la comuna de Limache, a saber, la central termoeléctrica Los Rulos
y la carretera de torres de alta tension Cardones Polpaico. Se exponen los
principales rasgos de cada uno, su estado actual, sus causas, si involucra

territorios indigenas y la evaluacion que realizé el SEIA para su aprobacion.

La importancia de conocer esta informacion radica en que permite prever las
posibles consecuencias que estos proyectos podrian generar en el territorio,

para asi, entender las causas del conflicto, que han movilizado a la ciudadania.

3.1 ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL — LINEA BASE.

La legislacion vigente exige que determinados proyectos, debido a la actividad
a la que se dedican y las consecuencias que tendran para el equilibrio del
medio ambiente y el bienestar de los seres humanos, realicen un informe
llamado Estudio de Impacto Ambiental, en adelante EIA, que contiene el
detalle de las caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretende
ejecutar. La legislacion sefiala que el EIA “Expone los antecedentes
fundados para la prediccién, identificacibn e interpretacion de su
impacto ambiental y describe las acciones que ejecutaran paraimpedir o

minimizar sus efectos significativamente adversos”.

Dentro de dicho documento se debe elaborar la Linea de Base, que describe
de forma detallada el &rea de influencia de un proyecto o actividad antes de su
ejecucion. Esta permite conocer el estado previo de los recursos naturales y
artificiales de la zona en la que se realizara el proyecto y asi prever el dafio
que se provocaria sobre los mismos, estableciendo medidas mitigadoras,
paliativas y/o reparatorias en torno a la proteccion de los recursos naturales y
artificiales presentes.

En el caso de la central termoeléctrica Los Rulos, el informe, contenido en el
capitulo 3 del EIA, estuvo a cargo de la consultora Jaime lllanes y asociados
S.A., que realiza asesorias estratégicas en gestion medioambiental para

proyectos de alta complejidad. Esta organizacion ha estado a cargo de los EIA
151130
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de grandes proyectos en el pais, tales como Los Pelambres, CMPC, ENAP,
Anglo American, entre otros.

Se incluyen en el mencionado informe los siguientes componentes: medio
ambiente fisico, ecosistemas terrestres, elementos naturales vy artificiales que
componen el patrimonio cultural, paisaje, areas protegidas y sitios prioritarios
para la conservacion, atractivos naturales o culturales y sus interrelaciones,
uso del territorio y su relacion con la planificacion territorial y medio humano.
Dada la extension con que se expone el estado de cada uno de los elementos
mencionados, sumado al alto tecnicismo empleado, no se profundizara en
cada elemento contenido en la Linea Base, a los cuales se puede acceder a

través del portal web del SEIA.

3.2 DESCRIPCION DE CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES

El Instituto Nacional de Derechos Humanos, en su informe “Mapa de los
conflictos socioambientales en Chile” define estos como “disputas entre
diversos actores - personas naturales, organizaciones, empresas privadas y/o
el Estado-, manifestadas publicamente y que expresan divergencias de
opiniones, posiciones, intereses y planteamientos de demandas por la
afectacién (o potencial afectacién) de derechos humanos, derivada del acceso
y uso de los recursos naturales, asi como por los impactos ambientales de las

actividades econdmicas”

Actualmente en Chile, existen 116 conflictos socioambientales, 62 activos, 30
latentes y 24 cerrados, en su mayoria pertenecen al sector productivo de
energia y mineria. En este escenario, Valparaiso es la regién con mayor
cantidad de conflictos socioambientales del pais, presentando 14 activos, 3

latentes y 2 cerrados.

En la provincia de Marga Marga, se encuentran activos dos conflictos
socioambientales que han movilizado a la ciudadania para manifestar su
rechazo. Estos son: la construccion de la carretera eléctrica Cardones
Polpaico y la posible instalacion de la Central termoeléctrica Los Rulos.

A continuacion, se describiran ambos conflictos socioambientales,
profundizando en el segundo, que es el objeto de estudio de la presente

investigacion.
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3.2.1 LINEA DE TRANSMISION ELECTRICA CARDONES -

POLPAICO

Proyecto iniciado el afio 2015, que busca la construccion una carretera de
transmision eléctrica en el pais. Pretende contar con una extension de 753
kilbmetros, uniendo las regiones de Atacama, Coquimbo, Valparaiso y
Metropolitana. Su trazado abarcara 20 municipios y 68 localidades,
atravesando el desierto de Atacama, zonas costeras y la Cordillera de Los
Andes. El detalle de las comunas donde se llevar4 a cabo el proyecto es el

siguiente:

Til-Til, Copiap6, Freirina, Vallenar, Canela, Coquimbo, La Higuera, La
Serena, Los Vilos, Ovalle, La Ligua, Limache, Olmué, Papudo, Puchuncavi,

Quillota, Quilpué, Quintero, Villa Alemana y Zapallar.

Como se puede apreciar, cuatro comunas de la provincia son parte del trazado
de este proyecto, ademas de las comunas de Quintero y Puchuncavi, que se
encuentran en la region, y cuya situacion medioambiental se ha agudizado
durante los ultimos meses, llegando a niveles de contaminacién que exceden
los parametros exigidos internacionalmente para propiciar una calidad de vida

Optima.

En la pagina web de ISA InterChile, empresa colombiana a cargo del proyecto,
se expone que: “Consiste en una linea de transmision eléctrica de alto voltaje,
en 500 kV y doble circuito, que junto a la construccion de tres nuevas
subestaciones —Nueva Cardones, Nueva Maitencillo y Nueva Pan de Azucar—
permitiran modificar el nivel de tensidon necesaria para su interconexion al
Sistema Interconectado Central (SIC). EI monto estimado de inversion es de

US$ 1.000 millones y considera una vida util indefinida.”

Desde la posicion de la empresa, esta obra posee una gran importancia, ya
que, en la actualidad, las vias para transmitir energia a lo largo del pais son
escasas. Se plantea como principal objetivo: “El reforzar el Sistema Troncal
del SIC entre la subestacion Cardones, ubicada al sur de Copiap6, y la
subestacion Polpaico, ubicada al norte de Santiago, supliendo una carencia
de transmisidn eléctrica debido a la congestion que presentan hoy las lineas
de transmisién en la zona” (InterChile, 2015)
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Ademas aseguran que esta carretera permitira bajar los costos de las tarifas
eléctricas y facilitara la llegada de energias limpias: solar y edlica en el

Sistema Eléctrico Nacional.

CAUSAS DEL CONFLICTO

Las y los ciudadanos de las comunas de la provincia de Marga — Marga, a
saber, Olmué, Limache, Villa Alemana y Quilpué se han congregado
masivamente en marchas para manifestar su descontento frente a la
instalacion 'y operacion de este proyecto, siendo las principales
preocupaciones de la poblacién, la generacion de problemas a la salud, la
degradacion del medio ambiente, la pérdida de biodiversidad de la zona (flora
y fauna), pérdida de suelos, contaminacion visual y el cuidado por la Reserva
de la Biosfera “La Campana - Pefuelas”.

La afectacion a la salud que generan las torres de alta tension es un asunto
discutido por los expertos. El Presidente del Departamento de Medio Ambiente

del Colegio Médico, Andrei Tchernitchin, sefiala al respecto que:

«Se ha descubierto que la gente que vive cerca tiene tumores cerebrales y
varios efectos que se han ido agregando. Ahora se sabe que puede favorecer

al alzhéimer y producir una serie de alteraciones por distintos mecanismos»

ESTADO DEL CONFLICTO

Actualmente, el proyecto Cardones Polpaico se encuentra activo, y enfrenta
sSu momento mas critico. Segun los plazos definidos por la propia empresa, el
proyecto debia estar operativo a finales del afio 2017, no obstante, por
incidentes, negligencias y dificultades ambientales y prediales se ha atrasado
la terminacion de la obra en dos oportunidades. En la actualidad su

culminacion se proyecta para mediados del afio 2019.

Este atraso, se ha debido principalmente al bloqueo de los predios de la
Cuesta La Dormida por parte de los propietarios y la Comunidad, que han
impedido el paso de la empresa y la instalacion de las torres en sus terrenos.
Ademas, la empresa ha sido objeto de denuncias por incumplimiento de la
Resolucién de Calificacion Ambiental y de las condiciones reglamentarias para
los trabajadores en las faenas del armado de estructuras del proyecto. Como
consecuencia de lo anterior, Cardones Polpaico actualmente se encuentra

paralizado. No obstante, la empresa ha insistido en ingresar a los predios por
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vias no autorizadas; por lo que la Comunidad La Dormida ha estado
expectante e impidiendo que esto se concrete.

INVOLUCRAMIENTO DE TIERRAS Y TERRITORIOS INDIGENAS

El proyecto Cardones Polpaico, tuvo que ser sometido a consulta indigena en
la region de Atacama, donde el trazado del proyecto estd cercano a
comunidades Aymaras. En ese caso, se llegd a un acuerdo con el pueblo

originario, dando el pase a su construccion e instalacion.

En el caso de Limache y Olmué, existen asociaciones indigenas, no obstante,
estas no se encuentran en el registro de CONADI, por lo que en la zona el
proyecto no fue sometido a Consulta indigena. Diversas agrupaciones sociales
han reclamado este punto como una falta en el proceso de aprobacion del
proyecto y han enfatizado en la necesidad de que esto se realice para darle

continuidad.

EVALUACION DEL PROYECTO POR EL SEIA
En virtud del articulo 11 de la ley 19.300 el proyecto Cardones Polpaico, fue
sometido a evaluacion de impacto ambiental en el SEIA, por los siguientes

motivos:

- Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos

naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire.

- Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los

sistemas de vida y costumbres de grupos humanos.

- Localizacién en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios
prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares,
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que

se pretende emplazar.

- Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor

paisajistico o turistico de una zona.

- Alteracibn de monumentos, sitios con valor antropolégico, arqueoldgico,

historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.

En el EIA del proyecto, se detallan las consecuencias ambientales que

ocasionaria la instalacion de las torres de alta tensién en cada una de las
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regiones involucradas, respecto a la region de Valparaiso se indica lo

siguiente:

e Pérdida de bosque nativo

e Pérdida de bosque de preservacion

e Pérdida de vegetacion en areas protegidas y sitios prioritarios para
la conservacion

e Pérdida de fauna

e Pérdida y/o modificacion de sitios de interés para la fauna

e Alteracion del recurso visual

Del mismo modo, ISA InterChile indica que algunas de las medidas de
mitigacion para contrarrestar estos impactos, seran la puesta en marcha
de un plan de repoblacion de especies arbustivas y un plan de repoblacién de
especies arboreas, dispositivos anticolision y el mejoramiento del Mirador
Cuesta La Dormida sumado a una promocién del sendero hacia el mirador de

condores en la Cuesta La Dormida.

El afio 2015, el SEIA le otorgd la Resolucion de Calificacibn Ambiental
favorable, dando inicio a la construccion del proyecto. Actualmente, se

encuentra paralizado en el ultimo tramo del trazado.

3.2.2 CENTRAL CICLO COMBINADO LOS RULOS

DESCRIPCION DEL PROYECTO

Proyecto presentado por Inkia Energy el afio 2015, que consiste en una
Central Termoeléctrica de Ciclo Combinado, llamada “Los Rulos”, operada
con gas natural para la generacion de energia eléctrica en la comuna de

Limache, Provincia del Marga — Marga, Region de Valparaiso.

¢ Mapa ubicacién geogréfica
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El estudio de impacto ambiental, detalla que la central “operara principalmente
con gas natural del terminal regasificador de GNL, ubicado en la zona de
Quintero, Regién de Valparaiso, o gas natural proveniente de Argentina”. En
caso de emergencias, como interrupciones en el suministro de gas natural, se

prevé la utilizacion de petroleo diésel.
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En el proyecto se contemplan dos configuraciones alternativas “Configuracion
2x1” y “Configuracion 1x1”, ambas son equivalentes en términos técnicos y

ambientales, y la eleccién definitiva sera en una etapa posterior del proyecto.

Resulta relevante sefalar que las termoeléctricas de ciclo combinado son
aquellas que generan electricidad a partir de la energia térmica del gas
natural, a través de dos procesos, el primero corresponde a una turbina de

gas convencional y el segundo a una turbina de vapor.

Este tipo de termoeléctricas, en comparacién con las centrales de ciclo
convencional, presentan ciertas ventajas, entre las que destacan las menores
emisiones atmosféricas, principalmente de CO2, mayor eficiencia energética y

un menor consumo de agua.

Respecto a la vida util y el tiempo de funcionamiento de la Central
termoeléctrica, se proyecta en un plazo de 30 afios, no obstante, se indica que
“Las obras, tienen vida util indefinida, ya que la infraestructura esta disefiada
para asimilar cambios tecnoldgicos futuros de manera permanente” (EIA,
2014)

Desde la posicion de Inkia Energy, la realizacibn de este proyecto es
sumamente importante para el desarrollo energético nacional, planteando que
el objetivo de este es “Contribuir con un abastecimiento seguro de suministro
eléctrico que permita respaldar el desarrollo del pais en el SIC”. A |la vez que
se plantea que contribuye con energia sustentable y eficiente
“minimizando las emisiones de gases de efecto invernadero del

sistema”.

CAUSAS DEL CONFLICTO
En primer lugar, resulta necesario sefalar que en todo conflicto socio
ambiental existen dos 0 mas partes que estan en disputa, en este caso, los

involucrados son los siguientes:

Inkia Ciudadania
Energy Poblacion
Empresa afectada
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Las causas que ocasionan el surgimiento del conflicto socio ambiental se
vinculan principalmente a la preocupacion de la ciudadania por el impacto
ambiental, social y en la salud que ocasionaria la operatividad de este
proyecto, que en mediano plazo podria disminuir la calidad de vida existente
en la zona. Frente a esta amenaza, la ciudadania ha levantado su voz para
reivindicar su derecho de vivir en un ambiente libre de contaminacion,

rechazando la instalacién de la Central.

La oposicién por parte de la ciudadania se manifiesta, en un primer momento,
en las instancias legales que posibilita la ley 19.300 para realizar
observaciones a los proyectos que son evaluados en el SEIA. Estas instancias
generadas para que la poblacion participe, establecen plazos, formalidades y
que los interventores manejen conocimientos técnicos respecto a la tematica,

por lo que, la participacion fue mas bien reducida y limitada.

Con la aprobaciéon de la Central Termoeléctrica Los Rulos, diversas
agrupaciones sociales, entre ellas, Valle Consciente, comenzaron a divulgar
informacion respecto al proyecto y las consecuencias que podia generar su
instalacion, lo que provoco la reaccion de la ciudadania y la oposicién al
proyecto de forma masiva. Esto, desato el conflicto socio ambiental, y ha
provocado que miles de personas; nifios, jévenes, estudiantes, adultos y
adultos mayores se hayan congregado en diversas oportunidades en las calles

de la provincia del Marga — Marga para manifestar su rechazo.

En este contexto, los principales impactos que puede provocar este proyecto,

y que han generado el conflicto socio ambiental, son los siguientes:

e Consumo indiscriminado del recurso hidrico.
En la pagina web de la central termoeléctrica Los Rulos se indica que
se utilizara una “tecnologia que logra minimizar el consumo de agua
comparado con otras centrales similares, debido a que el proceso de
enfriamiento se realiza con aire mediante ventiladores, similares al
mecanismo de un radiador de automovil, con un consumo de agua
maximo de 3,5 litros por segundo”. Por lo que en un dia, el consumo
de agua serd aproximadamente de 300.000 litros. La situacion se
vuelve mas critica si se considera que en diciembre del afio 2017 el
Ministerio del Interior en un comunicado en el Diario Oficial, declard que

Limache junto a otras trece comunas de la region de Valparaiso se
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encuentran en estado de catastrofe por la intensa y prolongada
sequia que las afecta.

e Posible pérdida y afectacion de la Reserva de la Biosfera “La
Campana - Penuelas”
El aflo 1985 la UNESCO le otorgo a la zona de La Campana - Pefiuelas
el titulo de Reserva de la Biosfera, la que se define como un “Area
representativa de la diversidad de los ecosistemas del planeta”
(UNESCO, 2015)
A diferencia de los parques, las reservas de la biosfera son lugares
donde habitan personas y existe un desarrollo social y econémico. Por
lo que, se podrian definir como “laboratorios sobre el desarrollo
sostenible”. En este contexto, la instalacion de la termoeléctrica resulta

contrario a la preservacion, cuidado y proteccion del patrimonio natural.

e Emisiones de material particulado

La termoeléctrica Los Rulos, emitird material particulado que afectaré la
calidad del aire del territorio, y consecuentemente, tendra impacto en la
salud de las personas, la vegetacion y los ecosistemas presentes en la
reserva de la biosfera.

La situacion es aun mas compleja, ya que como planted la agrupacién
“‘Defendamos la ciudad” para Radio de la Universidad de Chile (2018),
la termoeléctrica no soélo colinda con la reserva de la biosfera, sino
también con una zona decretada como saturada “por lo que una
polucién de 100 toneladas de material particulado de 2.5 micras al afio,
podria generar una emergencia en el territorio que esta al borde del
colapso ambiental debido a la contaminaciéon de las mas de seis

fabricas que funcionan en la costa de Quintero, Ventanas y Puchuncavi”

Es importante sefialar que en el EIA, la empresa Inkia Energy describe los
impactos ambientales que tendra el proyecto, no obstante, desde la
perspectiva de las agrupaciones socioambientales involucradas en este

conflicto, han sido minimizados.

ESTADO DEL CONFLICTO
El proyecto recibio su Resolucion de Calificacion Ambiental favorable en

febrero del afio 2017, no obstante, durante todo el proceso de aprobacién, se
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ha cuestionado y obstaculizado el avance del mismo por irregularidades en el
EIA presentado por la empresa que a juicio de expertos y dirigentes sociales
carece de informacion relevante respecto a los reales impactos que tendra el
proyecto en términos atmosféricos, en la salud de las personas y el area de
influencia del mismo. A la vez, ha sido objeto de solicitudes de invalidacion por
no llevarse a cabo la Consulta Indigena en el marco de la participacion de la

ciudadania en la aprobacién del proyecto.

Actualmente el conflicto se encuentra activo; la ciudadania continda
manifestando su oposicion frente a la instalacidén de la termoeléctrica, a través
de movilizaciones que se vienen realizando desde el afio 2016 a la fecha en
la provincia del Marga Marga y que ha contado con una participacion histérica
en la region. La puesta en marcha del proyecto se encuentra paralizada a la
espera del pronunciamiento del Consejo de Ministros respecto a su aprobacion

o rechazo.

INVOLUCRACION DE TERRITORIO INDIGENA

En diciembre del afio 2017 la Comision de Evaluacion Medioambiental de
Valparaiso rechazé cinco recursos interpuestos por agrupaciones indigenas
de Villa Alemana y Limache, que reclamaban que la empresa Inkia Energy no
habia realizado la Consulta indigena pertinente para la instalacion de la
Termoeléctrica, siendo Marga Marga un territorio ancestral y con presencia de

asociaciones indigenas.

La decision de la Comision, se sustenté en que en el pronunciamiento de la
CONADI se descarté la presencia de comunidades indigenas inscritas en
la comuna de Limache. No obstante, en la comuna de Villa Alemana existen
asociaciones originarias inscritas, respecto a las cuales, la Comision consideré
que la afectacién en esta zona no seria grave, por lo que no era necesario que

procediera la Consulta.

Cabe sefialar que Villa Alemana se encuentra a solo 6 kilometros del lugar
donde se instalara la termoeléctrica Los Rulos, y que las comunidades

originarias pertenecen a los pueblos diaguitas, aymaras y mapuche.

EVALUACION SEIA
El proyecto Central Ciclo Combinado “Los Rulos” fue sometido a la evaluacion

ambiental por cumplir con dos letras del articulo 11 de la ley 19.300, a saber:
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1. Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad
de efluentes, emisiones o residuos.

2. Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire;
vinculado a la pérdida y efectos adversos sobre fauna nativa,

vegetacion y ecosistemas.

Frente al primer punto, el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto no cuenta
con un apartado donde se especifique cuales son los riesgos e impactos ala
salud a los que se expone la poblacion si se llega a instalar la termoeléctrica,
esto “debido a que las emisiones, residuos y efluentes del proyecto durante
sus fases, cuentan con Normas primarias de Calidad o de Emisién, vigentes

en Chile”

Respecto a esta situacion, la Seremi de Salud estimé que el estudio carece de
informacion relevante y/o esencial, ya que no es posible evaluar la presencia
0 generacion de efectos, caracteristicas o circunstancias que generen riesgo
a la salud de la poblacion. Este, ha sido uno de los argumentos de mayor peso

que ha movilizado a la ciudadania.

En cuanto al segundo punto, la empresa planteé un plan de medidas de

mitigacion, de compensacién y un plan de manejo ambiental.

El plan de medidas de mitigacién tiene como finalidad evitar o disminuir los
efectos adversos que puede ocasionar el proyecto en sus distintas etapas,
orientado principalmente a la calidad del aire, suelo y vida silvestre. En cuanto
ala etapade construccién del proyecto, se reconocen impactos en la pérdida
de suelos, fauna nativa, reptiles y micro mamiferos en la zona donde se
emplazara la central, por lo que las medidas de mitigacion apuntan a estos
perjuicios. En tanto, la etapa de operacidn, presenta medidas vinculadas a la
mitigacioén y control de emisiones NOx y a la reduccion del uso de agua para
enfriamiento, debido al impacto en la calidad del aire y consumo de agua que

generara la puesta en marcha del proyecto.

En cuanto al plan de compensacion, su finalidad es producir o generar un
efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto adverso identificado, que
no sea posible mitigar o reparar, para lo cual, la empresa plantea medidas para
compensar la afectacion a la calidad del aire, en cuanto al riesgo a la salud de
la poblacién por emision de material particulado MP 2,5 y MP 10 y el efecto
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sobre la vegetacidn y ecosistemas por emisiones de materia particulado MP
2,5.

Por ultimo se plantea un plan de manejo ambiental, que busca implementar
medidas en aquellos elementos del medio ambiente que no sufren efectos
adversos significativos y que, por ende, no estan afectos a la necesidad de
establecer un plan de medidas de mitigacion, reparacién o compensacion. En
este caso, la empresa plantea medidas vinculadas al suelo, plantas, hongos y

animales silvestres.

En este escenario, personas naturales y agrupaciones ciudadanas han
advertido irregularidades en las especificaciones del proyecto, el cual, no

contempla los reales impactos y alcances de los efectos que se generaran.

No obstante lo anterior, el SEIA aprobé la admisibilidad del Estudio de Impacto
Ambiental presentado por Inkia Energy y le fue concedida su Resolucion de

Calificacion Ambiental favorable.
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4. CONTEXTO NORMATIVO

En este contexto, se expondran, en primer lugar, los tratados, convenios y
acuerdos internacionales de caracter medio ambiental, a los cuales Chile ha

suscrito, y que entregan un marco regulatorio para la presente investigacion.

Posteriormente, se analizaran las leyes nacionales que entregan las directrices
normativas para el estudio del conflicto socio ambiental surgido por la posible
instalacion de la Central Termoeléctrica Los Rulos. Entre estos cuerpos
normativos se encuentra la Ley 19300 que establece las bases generales del
medio ambiente y la ley 20.500 que regula la participacion ciudadana en la

gestion publica.

4.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

A lo largo de la historia se desarrollan distintos hitos que dotan de contenido a
los esfuerzos por contrarrestar los impactos negativos de la actividad humana
sobre el medio ambiente. Se llevan a cabo, de manera mancomunada entre
distintos paises, acuerdos, conferencias, tratados, protocolos, entre otros,
guiados por organismos internacionales, cuyo propoésito es mitigar, palear y/o
eliminar los efectos nocivos sobre el medio ambiente generados por la
explotacion de los recursos naturales y la satisfaccion de las necesidades

humanas.

Asimismo, junto con dichos hitos, los avances cientificos y la investigacion
socioambiental, permiten el desarrollo teérico — conceptual de los
componentes medioambientales, se plantean paradigmas, teorias, conceptos
y marcos metodoldgicos que posibilitan ampliar la comprension de los
fendmenos ambientales y permiten también, la elaboracion de propuestas,

planes y proyectos para mediar la interaccion humana — ambiental.

Este contexto internacional incide sobre los marcos normativos locales que
regulan las actividades humanas de cada pais y los cursos de accién que

adoptan para el cuidado del medio ambiente.

En el caso chileno, al ser miembro de distinta organizaciones, programas y
comisiones de caracter internacional, tales como la ONU, la OEA, el PNUD, la
CEPAL, entre otras, adscribe a distintos protocolos y acuerdos que buscan la
superacion de las consecuencias que la actividad humana deja sobre el medio

ambiente, situacién que, a su vez, implica la creacion o modificacion de sus
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marcos legislativos en torno al medioambiente para coincidir con las

recomendaciones internacionales.

En términos concretos, Chile ratifica el protocolo de Kioto en agosto del afio
2002 y en Octubre del afio 2016 ratifica el acuerdo de Paris. Debido a que el
pais es miembro de la ONU, la CEPAL y la OCDE, recibe sus
recomendaciones para delinear sus politicas publicas y su legislacion. En el
afo 2016, la CEPAL y la OCDE presentaron la segunda evaluacion de
desempeiio ambiental (EDA) de Chile, que contiene 54 recomendaciones
para fomentar una economia mas verde y mejorar la gobernanza ambiental,
con énfasis en las politicas relativas al cambio climatico, la diversidad biologica

y los recursos hidricos.

4.2 CONTEXTO NACIONAL

A continuacion, se expone el marco legislativo chileno en el que se inserta la

tematica abordada en la presente investigacion.

4.2.1 LEY N°20.500.- Sobre asociaciones y participacion ciudadana en la

gestion publica.

Este cuerpo normativo, publicado el afio 2011, regula la participacion
ciudadana en la gestién publica, indicando en el articulo 69 que “El Estado
reconoce a las personas el derecho de participar en sus politicas, planes,
programas y acciones”. Garantiza que todos los 6rganos de la administracion
del Estado deben establecer las modalidades participacion ciudadana de las

personas y organizaciones (articulo 70).

En el contexto de la presente investigacién resulta relevante este cuerpo
juridico, ya que, es el sustento legal de la participacion ciudadana en el

conflicto socio ambiental planteado.
4.2.2 LEY N°19.300.- Ley sobre bases generales del medio ambiente

Este cuerpo normativo es de suma relevancia en el contexto de la investigacion
a realizar, ya que, contempla “El derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminacién, la proteccion del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio

ambiental” (articulo 1).
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Sumado a ello, regula los instrumentos de gestiébn ambiental y de evaluacién
ambiental, regula el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
participacion de la comunidad en el procedimiento de evaluacion de Impacto

Ambiental, y el acceso a la informacion ambiental.

En otras palabras, es el marco regulatorio bajo el cual se rige todo conflicto
socio ambiental, por lo que su comprension y analisis resultan imprescindibles

en esta investigacion.

4.2.3 LEY N°20.147.- Crea el ministerio, el servicio de evaluacion ambiental

y la superintendencia del medio ambiente

Esta ley, publicada el afio 2010, introduce modificaciones a la ley N°19.300.
Introduce conceptos actuales en la tematica de medio ambiente, ampliando y
actualizando el repertorio conceptual disponible. A su vez, establece
modificaciones respecto al funcionamiento de la Evaluacion Ambiental
Estratégica y hace referencia al derecho al acceso de la informacién ambiental

gue se encuentre en poder de la administracion publica.

Dentro de sus aspectos mas importantes, la ley crea los siguientes organismos
publicos: Ministerio del Medio Ambiente, definido como Secretaria de
Estado encargada de colaborar con el Presidente de la Republica en el disefio
y aplicaciéon de politicas, planes y programas en materia ambiental, asi como
en la proteccién y conservacion de la diversidad bioldgica y de los recursos
naturales renovables e hidricos, promoviendo el desarrollo sustentable, la
integridad de la politica ambiental y su regulaciébn normativa; define las
facultades y funcionamiento del consejo de ministros para la
sustentabilidad y de los consejos consultivos; crea el Servicio de
evaluacion ambiental, quien administra el sistema de evaluacion de impacto
ambiental; crea la superintendencia del medio ambiente, quien ejecuta,
organiza y coordina el seguimiento y fiscalizacion de las Resoluciones de
Calificacion Ambiental (RCA), de las medidas de los Planes de Prevencion y,o
de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad

Ambiental y Normas de Emision, y de los Planes de Manejo.
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4.2.4 LEY N°20.600.- Crea los tribunales ambientales

La ley 20.600 es promulgada en junio de afio 2012 y crea los tribunales
ambientales y los define, en su articulo N°1 como “6rganos jurisdiccionales
especiales, sujetos a la superintendencia directiva, correccional y econémica
de la Corte Suprema, cuya funcion es resolver las controversias
medioambientales de su competencia y ocuparse de los demas asuntos que
la ley somete a su conocimiento”. En los articulos siguientes define su
organizacién, conformacién, administracion, cantidad y ubicacién.
Posteriormente, sefiala sus competencias y los procedimientos a ejecutar

segun la naturaleza de la causa que trate.

4.3 DERECHOS HUMANOS INVOLUCRADOS EN ESTE

CONFLICTO

Como se sefialé con anterioridad, el Instituto Nacional de Derechos Humanos
(INDH) ha elaborado un mapa de conflictos socioambientales en donde,
ademas de georeferenciar y describir cada uno de estos, identifica los
Derechos Humanos de las comunidades que son afectadas o potencialmente
afectadas, debido a que los proyectos industriales que disputan la utilizacion
de sus territorios y recursos perjudican su calidad de vida por los impactos que

tienen sobre el medio ambiente material y la salud de las personas.

En torno al conflicto socioambiental originado por la eventual instalacion de la
central termoeléctrica Los Rulos, se distinguen 8 Derechos Humanos en

perjuicio, distribuidos en los siguientes ambitos:

4.3.1 PARTICIPACION CIUDADANA

Derecho a participar en la direccion de los asuntos publicos: este se
define como el “derecho de cada uno de los ciudadanos a patrticipar en la
direccion de los asuntos publicos, votar y ser elegidos en elecciones
periédicas, justas y auténticas y tener acceso a la funcion puablica, en el marco
de procesos democréticos basados en el consentimiento del pueblo que
garanticen su goce efectivo junto a la libertad de expresion, reunién pacifica y
asociacion, cualquiera sea la forma de constitucidon o gobierno que adopte un
Estado”.

Se encuentra contenido en el articulo 21 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, en el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
311130



g Universidad ; D =
W deValparaiso ﬁp\vg sl

CHILE & T M F S W OE

Civiles y Politicos y ampliado en la Observacion N° 25 sobre Participacion en
los Asuntos Publicos y Derecho al Voto del Comité de Derechos Humanos.

4.3.2 DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES
El convenio 169 de la OIT contiene las consideraciones internacionales en lo
relativo a las garantias que los Estados deben asegurar a los pueblos

indigenas. Cada gobierno debe:

Articulo 13: “respetar la relacion de los pueblos indigenas con sus territorios, y

los aspectos colectivos de esa relacion’.

Articulo 14: “proteger los derechos de propiedad de las tierras por parte de los

pueblos indigenas, y delimitar esas tierras’.

Articulo 18: “sancionar las intrusiones no autorizadas a tierras indigenas, y

todo uso no autorizado de sus tierras por personas ajenas a ellos”.

Articulo 19: “garantizar mediante los programas agrarios nacionales
condiciones equivalentes a las de otros sectores de poblacion, asignando
tierras adicionales a los indigenas en caso de que éstas sean insuficientes
para su existencia o para hacer frente a su crecimiento, y otorgar los medios

necesarios para el desarrollo de las tierras que ya poseen”.

Derecho al territorio y a los recursos naturales: el convenio 169 de la OIT
sefala:

Articulo 14: “La propiedad y posesion de las tierras tradicionalmente ocupadas
por ellos, y en casos particulares, de tierras en las que realizan sus actividades
tradicionales y de subsistencia como los pueblos némadas y agricultores
itinerantes. Los gobiernos tienen la obligacion de proteger esos derechos, y

delimitar esas tierras’

Articulo 15: “utilizar, administrar y conservar los recursos naturales existentes
en sus tierras; y en caso de que los minerales o recursos del subsuelo sean
propiedad del Estado, a ser consultados y otorgar, 0 ho consentimiento a los
gobiernos antes de que emprendan cualquier proyecto de explotacion, a
participar de los beneficios y a ser indemnizados por los dafios que puedan

generar’.

Articulo 16: “recibir tierras de calidad igual o mejor a las anteriores, que
garanticen su desarrollo y con titulos de propiedad; o a ser indemnizados”; “a

regresar a sus tierras tradicionales cuando cesan esas causas’.
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Derecho a la participacion y consulta indigena: en torno a este derecho, el
articulo 6 del convenio, numero 1, sefiala que “al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos deberan consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas y
administrativas susceptibles de afectarles directamente. Asimismo, en el
namero 2 sefiala que ‘las consultas llevadas a cabo en aplicaciéon de este
Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a una acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas”

4.3.3 SALUD

Derecho alaprevenciény al tratamiento de enfermedades: La constituciéon
politica de la republica, en su articulo 9 sefiala: El derecho a la proteccion
de la salud. “El Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones de
promocion, protecciéon y recuperacion de la salud y de rehabilitacion del
individuo. Le corresponderd, asimismo, la coordinacién y control de las
acciones relacionadas con la salud. Es deber preferente del Estado garantizar
la ejecucion de las acciones de salud, sea que se presten a través de
instituciones publicas o privadas, en la forma y condiciones que determine la
ley, la que podra establecer cotizaciones obligatorias. Cada persona tendra el
derecho a elegir el sistema de salud al que desee acogerse, sea éste estatal

o privado”.

Asimismo, la ley n°18.469 “Regula el ejercicio del derecho constitucional a la

proteccion de la salud y crea un régimen de prestaciones de salud’.

Derecho alareduccién de lamortalidad y el sano desarrollo de los nifios:
La convencién sobre los derechos del nifio de UNICEF, aprobada por la ONU
en 1989 y ratificada por Chile un afio después, sefiala en su articulo 24 que:
“Los nifios tienen derecho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud y tener
acceso a servicios médicos y de rehabilitacion, con especial énfasis en
aquellos relacionados con la atencion primaria de salud, los cuidados
preventivos y la disminucién de la mortalidad infantil. Es obligacién del Estado
tomar las medidas necesarias, orientadas a la abolicibn de las practicas
tradicionales perjudiciales para la salud del nifio”. A su vez, el mismo articulo

establece los compromisos que deben asumir los Estados parte.
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Derecho a disfrutar la salud fisica y mental: El pacto internacional de
derechos economicos, sociales y culturales del afio 1966 adoptado por la
asamblea general de la ONU, al que Chile suscribe desde septiembre de 1969
y promulgado en abril de 1989 mediante el Decreto 326, sefiala en su articulo
12, n°1 que: 1. “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental”.
La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), incluye ambos elementos, junto

con el social, en la definicién de salud.

4.3.4 MEDIO AMBIENTE

Derecho a un medio ambiente Ilibre de contaminacion:
Articulo 19, n°8 de la Constitucion politica de la Republica de Chile: “El derecho
a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion. Es deber del Estado velar
para que este derecho no sea afectado y tutelar la preservacion de la

naturaleza”.

La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados
derechos o libertades para proteger el medio ambiente. En este sentido, el
n°24, del mismo articulo, sefala lo siguiente: “El derecho de propiedad en sus
diversas especies sobre toda clase de bienes corporales o incorporales. Solo
la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcién
social. Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la
seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacién del

patrimonio ambiental”.

En su articulo 20, la Constitucion sefiala que “El que por causa de actos u
omisiones arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacion o amenaza en el
legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19
(...) podra ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a la Corte de
Apelaciones respectiva, la que adoptara de inmediato las providencias que
juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado, sin perjuicio de los demas derechos que pueda hacer
valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes. Procedera, también,
el recurso de proteccidon en el caso del N°8° del articulo 19, cuando el
derecho vivir en un medio ambiente libre de contaminacién sea afectado por

un acto u omision ilegal imputable a una autoridad o persona determinada”.
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Derechos humanos y residuos téxicos: la ONU, a través de su Comisién de
Derechos Humanos, a incluido los residuos téxicos como un érea tematica de
investigacion, recoleccién de informacion y levantamiento de informes de
expertos independientes sobre como atenta el trafico y la emision de residuos
toxicos a los Derechos Humanos. En 2015, el Consejo de Derechos Humanos
de la ONU presenta el informe titulado “/Informe del Relator Especial sobre las
implicaciones para los derechos humanos de la gestion y eliminacion
ecologicamente racionales de las sustancias y los desechos peligrosos,

Baskut Tuncak’.
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CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO
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PRESENTACION

En el presente capitulo se definiran y detallaran las directrices metodolégicas
qgue el equipo tesista empleara para llevar a cabo su investigacion. Para
comenzar, se define la problematica que sera investigada, a saber, el conflicto
socioambiental originado por la posible instalacion de la Central
Termoeléctrica Los Rulos. Luego, se plantea la pregunta de investigacién vy
los objetivos de la investigacion a desarrollar, que guiaran todo el trabajo que

se realizara.

Posteriormente se exponen los conceptos ejes que permitiran el andlisis de la
informacion recopilada y una adecuada organizacién y ordenamiento de los
datos. Luego, se define el enfoque y la tipologia de la presente investigacion,
aspectos que delimitan la forma en que la informacion sera analizada y las
dimensiones a las cuales se les deberdn prestar mayor atenciéon. Se
determinan las técnicas con las cuales se recopilara esta informacion, la
muestra con la cual se trabajard y la forma en que la informacién sera

analizada.
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1. PROBLEMATICA SOCIAL

El problema social a abordar por el equipo tesista corresponde al conflicto de
intereses en el ambito socioambiental que surge a partir de los distintos
significados que le asigna la empresa Inkia Energy y los y las habitantes de
Limache a la instalacion de la Central Termoeléctrica Los Rulos, cuya

interaccion se ampara en la legislacion medio ambiental vigente.

El afio 2014 fue presentado en el SEIA el proyecto de la Central Termoeléctrica
Los Rulos para su respectiva evaluacion ambiental. Su aprobacion, originé la
oposicion de la ciudadania, cuyo pronunciamiento se sigue manifestando
hasta el dia de hoy en instancias legales y en manifestaciones sociales
multitudinarias que han congregado a la poblacion en las calles de la provincia

del Marga Marga.

Paralelamente, Inkia Energy ha realizado aportes comunitarios en diferentes
lineas de accibn, vinculadas al deporte, la cultura, la educacién y diversas
capacitaciones técnicas y laborales para los habitantes de Limachito, Los
Laureles y Queronque, que son las zonas mas cercanas al lugar donde se
emplazara la Central, y por ende, la poblacién que recibira el mayor impacto

ambiental y paisajistico si se lleva a cabo el proyecto.

La desaprobacion social de la Central Termoeléctrica, sumado a la insistencia
y voluntad de Inkia Energy para implementar el proyecto energético, ha
generado un conflicto socioambiental en el que se estan disputando
distintos intereses y significados respecto al territorio, el medio ambiente, el
bienestar social y el progreso econémico en la comuna de Limache y sus

alrededores.

En este contexto, el equipo tesista vislumbra un amplio campo de
investigacion, en el que se puede dilucidar, analizar e interpretar, desde el
trabajo social, los distintos intereses involucrados que causan y configuran el

conflicto socioambiental, determinar el curso y la dinAmica del mismo.

2. PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢,Cuales son los significados que poseen los actores involucrados respecto al
conflicto socio ambiental producido por la posible instalacion de la central

termoeléctrica Los Rulos en la comuna Limache?
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3. OBJETIVO GENERAL

Conocer los significados que poseen los actores involucrados respecto al
conflicto socio ambiental producido por la posible instalacion de la central

termoeléctrica Los Rulos en Limache.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar los significados que le asignan los actores involucrados al
conflicto socio ambiental respecto de la dimensién territorial.

e Describir los significados que le asignan los actores involucrados al
conflicto socio ambiental respecto de la dimensién social.

e Identificar los significados que le asignan los actores involucrados al

conflicto socio ambiental respecto de la dimensién socioeconémica.
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5. MARCO CONCEPTUAL

5.1 PARTICIPACION CIUDADANA EN EL AMBITO SOCIO

AMBIENTAL

Para comenzar, y en términos generales, es preciso sefialar que el concepto
de participacion ciudadana se caracteriza por ser polisémico, esto quiere
decir, que se ha concebido y analizado de diversas formas por distintos
autores. Segun Guillen, A., K. Sdenz, M.H. Badii y J. Castillo (2009) debido a
esta imprecision conceptual y al no existir una definicién unica, “ha corrido igual
suerte que otros conceptos como movimientos sociales, sociedad civil, tercer

sector, organizaciones no gubernamentales, entre otros”.

Una primera aproximacién al concepto de participacion ciudadana, para
efectos de la presente investigacion, es su reconocimiento internacional
como un derecho, en virtud del cual, los ciudadanos y ciudadanas tienen la
facultad de participar de manera directa o indirecta en la gestién de los asuntos
publicos del pais al que pertenecen, teniendo como fundamento el hecho de
que “el Estado, ni ninguna institucion central, puede controlar y gobernar total
y univocamente sobre el conjunto la sociedad, sin que ello conlleve pérdida de
legitimidad” (Ziccardi, 2004).

En este contexto, tal como sefiala el autor citado, con la finalidad de que la
toma de decisiones en todo ambito de lo publico sean legitimas, se reconoce
al individuo como “un titular de los derechos y deberes politicos, pudiendo
intervenir en el gobierno de un Estado de Derecho, sea de modo indirecto
mediante la eleccion de representantes, sea de modo directo, a través de
referendos, plebiscitos u otros canales de participacion que le permitan incidir

en la decision de los negocios publicos” (Ziccardi, 2004).

Que la ciudadania participe en la toma de decisiones, en la gestion,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas, se configura como una
expresion propia de las sociedades democraticas. En las que, en principio,
se vela por la incidencia real y efectiva de esta participacion en las tematicas

gue competen y afectan en la vida personal y social de las personas.

40| 130



g Universidad : b =
W deValparaiso @P\\/g sl

CHILE & T M F S W OE

En este sentido, se puede afirmar que una sociedad democréatica debe
propender a la profundizacion de esta dimension, para no desvincularse de las

inquietudes, iniciativas y opiniones de la ciudadania.

En este contexto, la Carta Iberoamericana de la Participacion Ciudadana
(2009) plantea que la participacion “debe ser efectiva en todas las fases del
proceso de implementacién de las politicas publicas, tanto en su fase de
formulacién como en las de planificacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion

y control”.

En virtud de este documento, en una primera instancia, se debe promover a
través de convocatorias amplias y abiertas a todas las personas naturales y
organizaciones, generando también, los espacios para aquellos sectores de la
poblacién que suelen ser excluidos. Luego, cuando la politica publica esta en
ejecucion resulta fundamental que la ciudadania participe para aportar en la
mejora y en la calidad de la misma. Posteriormente, en la evaluacion y el
control de la politica publica, la participacion de la poblacion es necesaria para

medir los impactos y la real contribucion de esta.

En el documento citado se plantean los principios que deben regir la
participacion de la ciudadania en los Estados iberoamericanos, entre los que

se destacan:

e |gualdad: apunta a la obligacion de los estados a garantizar el ejercicio de
los y las ciudadanas a participar en igualdad de condiciones.

e Autonomia: la participacion ciudadana debe ejercerse con total autonomia
de los actores sociales.

e Institucionalizaciéon: el aparato estatal debe velar por el correcto
funcionamiento de los mecanismos e instituciones que permiten la
participacion de la ciudadania “respetando la existencia de espacios y

mecanismos de participacion informal y espontanea”

Respecto a este principio, y en virtud los objetivos y el alcance que posee la
presente investigacion, es relevante destacar que la institucionalizacién de la
participacion ciudadana, implica a su vez, el respeto por los espacios no
institucionalizados donde se puedan generar mecanismos espontaneos de

participacién, como por ejemplo, las movilizaciones sociales.
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e Respeto a la diversidad y no discriminacién: en los procesos de
participacion ciudadana “se deberan respetar las particularidades,
caracteristicas y necesidades de los pueblos indigenas y afro
descendientes, asi como de cualquier otro grupo poblacional, social y

culturalmente diverso”

CONCEPTUALIZACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA LEGISLACION

NACIONAL

En el marco legal nacional, la participacion ciudadana es definida, en primer
lugar, por la ley 20.500 sobre Asociaciones y Participacion Ciudadana en la
Gestion Publica que entiende la participacion como “el reconocimiento a las
personas del derecho de participar en sus politicas, planes, programas y

acciones’.

El Ministerio de Desarrollo social la define de la siguiente forma “Entendemos
por participacion ciudadana, el involucramiento activo de los ciudadanos y las
ciudadanas en aquellos procesos de toma de decisiones publicas que tienen

repercusion en sus vidas”.

En el marco de la presente investigacion, la participacion sera estudiada en el
ambito ambiental, por lo que se consideraran las instancias de participacion
previstas en la ley 19.300 y aquella que se ha generado de manera espontanea

en el proceso de aprobacion del proyecto Central Termoeléctrica Los Rulos.

En este contexto, el Ministerio de Medio ambiente recoge la idea de
participacion ciudadana, entendiendo que es “Un proceso de cooperacion
mediante el cual el Estado y la ciudadania identifican y deliberan
conjuntamente acerca de problemas publicos y sus soluciones, con
metodologias y herramientas que fomentan la creacion de espacios de
reflexion y didlogo colectivo, encaminados a la incorporacion activa de la

ciudadania en el disefio y elaboracidn de las decisiones publicas”.
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL AMBITO SOCIO AMBIENTAL

Cabe precisar que la participacion ciudadana debe ser analizada en virtud de
la legislacién medio ambiental vigente, y a la consideracion que en ella se le
asigna a la intervencion de la poblacion en la toma de decisiones. En este
contexto el equipo tesista considera las siguientes dimensiones de analisis de

la participacion ciudadana en el conflicto socio ambiental a estudiar:
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. Mecanismos de participacion ¢Cudles mecanismos fueron
empleados?

[I. Incidencia de la participacion: ¢Cémo influye la participacion?

[ll. Participantes: ¢Quiénes participaron?

l. Mecanismos e incidencia de la participacién ciudadana

Segun el Informe Final del Consejo Nacional de Participacion ciudadana
(2017) los mecanismos de participacion ciudadana son “los distintos
grados y modalidades en que las personas y los colectivos se involucran o
pueden involucrarse en la gestion publica”. Mientras que la incidencia se
refiere a los “distintos grados de obligatoriedad que tienen las decisiones

de la sociedad civil que forma parte de un proceso de participacion”

Todos los mecanismos de participacion ciudadana, con excepcion de los
plebiscitos, son de caracter informativo y/o consultivo, por lo que la
incidencia que efectivamente posee la ciudadania en la toma de decisiones
y en la gestion publica, es limitada. Esto, teniendo en consideracion que la
entrega de informacién es considerada como el nivel mas basico de

participacion.

El Consejo Nacional de Participacion ciudadana, sefala respecto a este
tipo de participacion que “tiene como objetivo recibir opinion y posturas
respecto de un tema a través de preguntas, sugerencias e ideas que se
establecen en una relacién bidireccional entre quien efectda la consulta y
quien responde”. En esta modalidad de participacion se distingue aquella
en la que la propuesta o consulta del o la ciudadana tenga respuesta

obligatoria o no.

En este contexto, cabe sefialar que los mecanismos de participacion
establecidas por la ley 19.300 son consultivas y no vinculantes, y entre

ellas que se encuentran:

e Consultas ciudadanas

e Consejo de la sociedad civil

e Acceso a informacion relevante
e Cuentas Publicas Participativas

e Audiencias publicas
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e Dialogos Participativos
e Cabildos Ciudadanos
e Comités, Grupos o Mesas Publico-Privado de caracter ambiental.

Il. Participantes

En todos los procesos de participacion ciudadana pueden participar personas
naturales y organizaciones, en virtud de lo sefialado en el Informe Final de
Participacion ciudadana (2017) los actores que pueden intervenir son

clasificados de la siguiente manera:
1. Movimientos sociales

Se trata de actores colectivos que pueden tener una muy diversa
“conformacion, envergadura y orientacion, que interviene procesos de
cambio social, integrados por personas que comparten ciertos objetivos de
cambio social (o de oposicion a un cambio) aunque su nivel organizativo y

programatico sea flexible, diverso y por lo general no instituido”

Constituyen importantes fuerzas de cambio social y “cumplen funciones
claves en el campo politico, tales como la promocion de la participacion
ciudadana en cambios sociales, el debate publico sobre problemas
sociales y politicos, la formacién y renovacion de liderazgos, la canalizacion
de las demandas de grupos sociales de base, constituidas por

organizaciones formales y no formales”
2. Sociedad civil organizada

Segun el Informe final del Consejo Nacional de participacion ciudadana, se
reconoce por sociedad civil organizada “al conjunto de asociaciones y
organizaciones voluntarias, no estatales y sin fines de lucro, que surgen
por iniciativa de personas o grupos organizados, que buscan llamar la
atencion en torno a sus objetivos, influir en la opinidn y la voluntad politicas,
controlar a los poderes publicos, o simplemente compartir saberes y

aficiones particulares”

No se trata de un actor unificado y monolitico, sino més bien, se caracteriza

por heterogeneidad.
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3. Organizaciones no formales

Pueden ser entendidas como “redes, colectivos y grupos de iniciativa que
se caracterizan por comportar como expresion organizativa, formas de
rechazo a la institucionalidad y desconfianza hacia la politica
representativa, o0 que se mueven en los margenes de los canales
institucionales de participacion. En el caso de muchas organizaciones

juveniles no formales se aspira a una forma de organizacién horizontal”

Suelen tratar y abordar conflictos sociales y politicos no visualizados, 0 mas

bien, ignorados por la ideologia dominante.

5.2 TERRITORIALIDAD

El ser humano ha construido sociedad en un espacio fisico que le entrega un
soporte material para el desarrollo de los fendmenos sociales. Dicho espacio
corresponde al territorio, concepto que tiene su génesis en la geografia y que
de forma tradicional es entendido como la “extension de tierra que pertenece
a un estado, provincia u otro tipo de division politica” (RAE, 2001). Esta
definicion considera al territorio como una parcelacion del suelo,
desconociendo la relacion de mutua influencia entre éste, incluyendo los

elementos medioambientales que le componen, y la sociedad.

Sin embargo, entre los afios 60 y 70, el concepto comienza a ser utilizado en
distintas ciencias sociales como la sociologia y la antropologia, debido a que
comienza a ser reconocida la relacién bidireccional y dialéctica entre territorio
y fendbmenos sociales. Esto permite la consideracion de nuevos elementos
que aportan a la interpretacion y comprension de las relaciones sociales que
se desarrollan en la dimensién espacial, con una perspectiva mas holistica y

asumiendo la condicion sistémica de estos.

La nocién de territorio asume una connotacion mas compleja cuando se
considera que la relacion entre ambiente y sociedad, va mas alla de la
espacialidad fisica, presenta, por un lado, multiples dimensiones como la
juridica, fisica, econdémica, socio-historica, cultural, y por otro, constituye un
constructo social que produce y reproduce practicas, normas y
representaciones sociales de quienes la habitan, todo ello a través del proceso

de territorializacioén.
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Dicho proceso da paso a la configuracién del concepto de territorialidad que
en un primer acercamiento, segun Ocampo, es un “constructo social, una
valoracion, una fabricacion, un producto, un espacio tatuado por la historia y
la cultura, que se construye a través de practicas, estrategias, percepciones y

la manera de leerlo que tienen los miembros del grupo que lo constituye”.
De acuerdo a Soja (1971), la territorialidad estd compuesta por tres elementos:

e El sentido de la identidad espacial
e El sentido de la exclusividad

e La compartimentacién de la interaccion humana en el espacio.

Esto quiere decir que el ser humano posee un sentimiento de pertenencia
respecto a la zona geografica sobre la que tiene derechos exclusivos y
aprende un determinado comportamiento que, a su vez, comparte con el

resto de cohabitantes.

Se construye asi uno de los elementos de la territorialidad: la pertenencia
socioterritorial, entendida como el sentimiento de apropiacion de los
elementos culturales, sociales y geosimbdlicos de una zona geografica
determinada. Las personas adoptan una identidad en relacion al espacio que
habitan que incluye una memoria histérica, el patrimonio arquitectonico, fiestas
y tradiciones, el ambiente, la relacion con el entorno natural y la cosmovision.
Este sentido de pertenencia no es homogéneo entre cohabitantes, sino que
entre ellos y ellas asume distintos significados debido a que se ve influenciado
por las caracteristicas propias de cada individuo, sumado a los cambios
sociales, politicos y culturales que afectan a las distintas generaciones que se

desarrollan en un mismo espacio.

La tradicion y sus espacios no solo no desaparecen, sino que se reconfiguran

y se revitalizan (Garcia Canclini, 2005).

La pertenencia socioterritorial se reconstruye constantemente en funcion de

las influencias internas y externas que inciden, a su vez, en la identidad local.

En relacion a esto Ultimo, la identidad local, asume importancia la relacion
entre territorio y cultura, ya que su analisis permite distinguir los referentes que
identifican a un lugar y lo diferencian de otro. Los grupos sociales tienen como
referente primario un territorio que les asigna caracteristicas identitarias que

los diferencian de otros grupos. Aqui se retoma la idea del comienzo, respecto
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a que el territorio no es solo un contenedor de fenbmenos sociales, sino que,
siguiendo a Giménez, también es “un significante dentro de significados y un

tupido entramado de relaciones simbolicas” (Giménez, 2007).

El estudio de la pertenencia socioterritorial permite indagar en los significados
gue posee el territorio para quienes lo habitan y asi construir el concepto de

territorialidad de un grupo social a partir de su subjetividad.

Retomando la construccion de este ultimo concepto, en base a lo que sefala
Lorena Osorio (2015) se pueden identificar tres dimensiones que, para los
fines de la presente investigacion, permitirdn indagar en el uso y significado
que posee el territorio como espacio fisico y simbdlico para el grupo social, y

que corresponden a:

e Espacio construido, referido al medio material, que seguin Rapoport (1978)
son "los elementos fisicos de todas las ciudades son las mismas casas, las
mismas calles y las mismas plazas, zonas de culto, etcétera. Es la
naturaleza del significado de los principios subyacentes que los organizan
y relacionan la que difiere"

e Espacio practicado, el cual corresponde a un espacio donde la gente
comparte una historia comun, con fronteras fisicas o simbdlicas, que posee
una identidad propia por sus referentes geosimbdlicos y culturales, es
decir, tradiciones y costumbres.

e Espacio imaginario, corresponde al espacio que queda guardado en la
memoria de quienes habitan un territorio, que posee las caracteristicas
positivas que los identifica con este. Es aquel marco de referencia histérico
e inamovible que los habitantes han archivado individual y colectivamente,
gue puede haber sufrido o no modificaciones. La evocacion de un lugar
emerge cuando la gente es capaz de manifestar lo que valoran de él a
través de los atributos que le reconocen: los lugares que sirven de marco
a la memoria, que son recordados individual y colectivamente, que

significan algo para la gente que habita en ellos (Silva, 2000; Safa, 2001).

El concepto de territorialidad incluye también el derecho exclusivo de uso de
un determinado espacio o, en otras palabras, el modo en que se usan los
bienes naturales, que implica a su vez, el significado que asumen estos para

las distintas personas. Los bienes naturales son los elementos que componen
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la naturaleza, susceptibles de ser utilizados para satisfacer necesidades,

implicando su valoracion actual o potencial en el mercado.

Esta es una concepcion moderna del concepto respecto del vinculo naturaleza
— ser humano, en la cual la naturaleza se sitla exterior y supeditada a este
altimo. Sin embargo, esta es solo una de las definiciones posibles sobre los
bienes naturales, las cuales varian en cada persona de acuerdo a su
construccion de la realidad, la valoracion de los elementos simbdlicos del
medio ambiente, la ideologia politica con la que encuentre afinidad, las

tradiciones locales con las que se desarroll9, etc.

En este sentido, y para fines de esta investigacion, se considerara que los

bienes naturales pueden asumir los siguientes significados:

¢ Elementos de la naturaleza que satisfacen las necesidades materiales
de la sociedad y que, por lo tanto, poseen un valor en el mercado para
su adquisicion.

¢ Elementos de la naturaleza que deben ser utilizados para la satisfaccion
de las necesidades de la poblacién en una medida que no signifique un
dafo irreparable para su preservacion y que dicha preocupacion surja
por un nivel de empatia con la naturaleza, aprecio por el sentimiento de
pertenencia a un lugar y sus componentes, consideraciéon de la
importancia de los recursos naturales para las generaciones venideras

o el aprecio a la estética que ofrece.

Por dltimo, cabe sefalar que el proceso de territorializacion trae consigo la
socializacion de determinadas pautas conductuales para quienes habitan un
determinado territorio. Dichas pautas implican el reconocimiento con el otro, el
compartir en ocasiones cosmovisiones similares, la adopcion de simbolos y

comportamientos que hablan del lugar de donde se proviene.

Existe por tanto una conducta territorial, definida como “Patrén de conducta
asociado con la posesion u ocupacion de un lugar o area geografica por parte
de un individuo, o grupo, que implican la personalizacion y la defensa contra
invasiones.” (Holahan, 1996). Por lo tanto, el territorio produce y reproduce
elementos de la conducta humana que da forma a la cultura de un conjunto de

personas que cohabitan un espacio.
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Por lo tanto, en virtud de lo que se ha expuesto se puede sefalar que la
territorialidad se entiende en términos materiales, simbdlicos y culturales, y
corresponde a constructo social que soporta elementos culturales, materiales,
afectivos, utilitarios y simbdlicos, y la historia compartida de un grupo social
que comparte un determinado territorio delimitado por fronteras fisicas,

culturales y simbdlicas, y que influencia y se ve influenciado por el mismo.

5.3 EXTRACTIVISMO

Para efectos de la presente investigacion, resulta esencial considerar los
origenes de este modelo econémico y politico, sus principales caracteristicas,

manifestaciones y formas que adopta en la region latinoamericana.

Desde la colonizacion europea hasta la actualidad, América Latina ha
experimentado la explotacion y el saqueo de sus bienes comunes naturales
por parte de potencias que han visualizado a la regién como un territorio
subalterno a partir del cual pueden satisfacer sus necesidades (Alimonda,
2011)

En este contexto, se puede sefialar que el colonialismo fue un proceso de
sometimiento que involucré, por un lado, un componente humano, es decir,
a los pueblos originarios, cuya poblacion se vio reducida durante el primer siglo
desde la llegada de los europeos al 10% del total existente con anterioridad,
configurdndose como un genocidio humano y cultural, a partir del cual se
perdieron conocimientos ancestrales, tradiciones, creencias y costumbres
indigenas. Y por otra parte, un componente territorial, que significd la
“‘incorporacion de la naturaleza americana en condicién de inferioridad, como
recurso a ser explotado” (Alimonda, 2011) instaurando una nueva forma de
vinculacion con el medio natural y delimitando el eje central de lo que seria
hasta la actualidad la I6gica econ6mica que orienta el desarrollo de los paises

latinoamericanos, a saber, el extractivismo.

A grandes rasgos, se puede entender el extractivismo como la “apropiacion
de recursos naturales para su exportacion”. Este modelo de produccién que,
como se sefialé anteriormente, tuvo su génesis en el colonialismo europeo, se
configur6 como el modelo de produccién y desarrollo de los paises
latinoamericanos manteniendo su vigencia hasta la actualidad. En los afios 80
y 90 se profundizé de la mano de reformas neoliberales que se llevaron a cabo

en distintos paises, jugando un rol protagénico en esta intensificacion, el
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Banco Mundial, que promovié el extractivismo como una “industria” mediante

la cual los paises podian superar la pobreza, aumentar sus fuentes

laborales y potenciar el crecimiento econdomico (Gudynas, 2015)

En la actualidad, segun lo planteado por Carvajal (2016) se puede sefalar que

el extractivismo Latinoamericano se caracteriza por:

Demanda un alto abastecimiento hidrico y energético, e implica la
construccion de obras de infraestructuras.

Provoca una devastacion ambiental irreversible contaminando el
agua, el aire, los suelos y destruyendo la biodiversidad existente en el
territorio.

Violacion de los derechos humanos de quienes se ven afectados por
las actividades extractivas, alterando su calidad de vida y formas de
economia local.

Plantea la generaciéon de nuevos empleos para las localidades que
estarn cercanas, no obstante, se trata de trabajos que en la mayoria
de los casos son temporales, precarizados y reducidos.

Se enfoca en la exportacion hacia el extranjero, por lo que potencia
la reprimerizacién de las economias latinoamericanas.

Las explotaciones son realizadas en la mayoria de los casos por

empresas privadas transnacionales.

En esta misma linea, y siguiendo lo planteado por Gudynas (2015) existen tres

aspectos basicos que permiten comprender el extractivismo como tal:

Volumen: son actividades en las que existe una apropiaciéon de
enormes cantidades de recursos naturales, cuyos indicadores fisicos se
miden en toneladas, barriles, pies cubicos, etc.

Intensidad: se presentan altos impactos ambientales por la extraccién,
vinculados a la ecotoxicidad, generacion de contaminantes, uso de
sustancias toxicas, empleo de explosivos, efectos negativos sobre
especies en riesgo o endémicas, emision de gases invernadero, etc
Destino: las actividades presentan una orientacion exportadora de a lo

menos el 50% del recurso extraido.

De esta forma, y teniendo en consideracion lo anterior, se podria entender el

extractivismo como “un tipo de extraccion de recursos naturales, en gran

volumen o alta intensidad y que estan orientados esencialmente a ser
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exportados como materias primas sin procesar, 0 con un procesamiento

minimo”.

En este contexto, cabe sefialar que en Latinoamérica las principales
actividades extractivistas son la mineria, los hidrocarburos, los agronegocios
y plantaciones forestales, las represas y la pesca industrial (Carvajal, 2016)
existiendo ademas una invasion de empresas de energia, con proyectos de
hidroeléctricas y termoeléctricas, que en el caso especifico de Chile, estan
relacionados principalmente con la explotacion de la mega mineria (Seguel,
2018)

Al respecto, es preciso indicar que la demanda de electricidad por sector en
el aflo 2011 se concentré en el sector minero con un 34,3%, el sector industrial
con un 23,7% y el sector residencial con un 14,3% (Molina, 2013) lo que da
cuenta de que la urgencia y la necesidad de generar energia, responden a las
demandas de una de las actividades extractivas que mayor devastacion
ambiental ha generado en el pais, y en menor medida, atiende a la generacién
de energia para la satisfaccion de las necesidades locales de los y las

habitantes.

Para Carvajal (2016) “el extractivismo, como base del sistema capitalista ha
establecido una division inter - nacional del trabajo que asigna a unos paises
el rol de importadores de materias primas para ser procesadas y a otros el de
exportadores; esta divisibn es funcional exclusivamente al crecimiento
econdmico de los primeros”. Este enfoque dual, es tratado también por
Gudynas, quien sefiala que entorno al extractivismo existen dos miradas, una
local y otra global. La primera da cuenta de la comunidad afectada y los
ecosistemas depredados, que dan origen a las resistencias locales y a los
movimientos sociales que han surgido en defensa de los territorios de
América Latina. La segunda, se refiere a una mirada global, en la medida que
se reconoce que el destino de las materias primas es el comercio exterior y no

la satisfaccion de las demandas locales (2015)

En este contexto, desde los afios 2011 y 2012, comenzaron a proliferar los
conflictos socioambientales y las luchas territoriales en contra de
proyectos extractivistas en Latinoamerica, a partir de las cuales, las
comunidades afectadas, agrupaciones ambientales y grupos indigenistas
comenzaron a visibilizar las consecuencias devastadoras que ha generado el

extractivismo en los territorios, ecosistemas y formas de vida (Bolados, 2016)
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6. METODOLOGIA

6.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Frente a los fenOmenos que tienen lugar en los distintos escenarios de la
realidad, existen una serie de procedimientos, métodos y técnicas que, en el
marco de un determinado paradigma, buscan encontrar respuestas que
exploren, describan o expliquen las causas y el desarrollo de estos a fin de
acercarnos a la comprension de la realidad. Esto corresponde a la
investigacion, la cual es definida como el procedimiento reflexivo sistematico,
controlado y critico con el fin de descubrir, interpretar hechos o fenémenos,

relaciones o leyes de un determinado ambito de la realidad (Ander Egg, 1974).

La realidad social y natural posiciona a quien la investiga bajo un determinado
paradigma que orienta el estudio, lo cual no se reduce a la metodologia,
métodos y técnicas que se utilicen, sino que se refiere a la forma en como se
comprende el fenbmeno a investigar, en la forma en como interactda quien
investiga y el objeto de estudio, la manera en como se analizan los datos
recopilados; en definitiva, el enfoque de la investigacién se definira por la
manera en que se perciba la complejidad de la realidad, unida a la naturaleza

del fenbmeno que se estudiara.

En este sentido, el equipo tesista realizara una investigacion social sustentada
en el paradigma cualitativo, caracterizado por poseer un enfoque
interpretativo de su objeto de estudio sobre la base de las experiencias,
significados y percepciones subjetivas de las fuentes de informacién. En
palabras de Taylor y Bogdan (1987), “la investigacién cualitativa produce datos
descriptivos: las propias palabras de las personas, habladas o escritas, y la
conducta observable”.

Dicho paradigma se ajusta a los objetivos del equipo investigador, debido a
gue este busca respuestas respecto al origen y desarrollo del conflicto
socioambiental que surge por la posible instalacion de la central termoeléctrica
en la localidad de Limache, basandose en los significados que posee cada uno

de los actores involucrados sobre el conflicto.

Las caracteristicas de la investigacion cualitativa conversan con la naturaleza

del estudio propuesto, dado que, segun lo planteado por Flores (2009), “es

inductiva, posee un disefio flexible, tiene una perspectiva holistica y sistémica,
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no reduce los fendmenos sociales, personas, grupos y comunidades a
variables de estudio y desarrolla explicaciones que utiliza los marcos de

referencia de las personas con sus expresiones y significados”.

6.2 TIPO DE INVESTIGACION CUALITATIVA

La investigacion cualitativa a desarrollar por el equipo investigador, en funcién
de los intereses de éste y de la naturaleza del objeto de estudio, sera del tipo
estudio de casos, el cual es definido como una indagacién empirica que
‘investiga un fenémeno contemporaneo dentro de su contexto real de
existencia, cuando los limites entre el fendbmeno y el contexto no son
claramente evidentes y en los cuales existen multiples fuentes de evidencia
que pueden usarse” (Robert Yin, 1984). Esta definicién permite identificar que
este disefio enfatiza la consideracion del contexto al momento de buscar
comprender y explicar la particularidad y complejidad de un fenémeno social,
opuesto a la separacion de variables de estudio del contexto en el que se

desarrollan.

Por su parte, Pérez sefiala que el estudio de casos es "una descripcion
intensiva, holistica y un andlisis de una entidad singular, un fenémeno o unidad
social. Los estudios de casos son particularistas, descriptivos y heuristicos y
se basan en el razonamiento inductivo al manejar multiples fuentes de datos"
(Pérez Serrano, 1994). Este autor sefiala un aspecto relevante en lo que
respecta al objeto de investigacion de los estudios de caso, ya que este no se
reduce a un caso individual y particular, sino que puede ser un individuo, un
grupo, una comunidad, un fenémeno, una cultura o subcultura; en definitiva,

cualquier aspecto de la realidad.

Cabe sefalar también que es conveniente desarrollar un estudio de caso
cuando “el objeto que se quiere indagar esta difuso, es complejo, escurridizo
o controvertido. Es decir, para analizar aquellos problemas o situaciones que
presentan multiples variables y que estan estrechamente vinculados al

contexto en el que se desarrollan” (Lopez y Fernandez, 2004).

Si relacionamos el objeto de estudio de la presente investigacion con la
definicion anterior, se puede apreciar que el conflicto socioambiental que surge
por la posible instalacién de la central termoeléctrica Los Rulos en la localidad
de Limache, posee caracteristicas que se condicen con esta. El caso es por

una parte difuso, debido a que el bagaje tedrico y conceptual desde la
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profesion respecto del medio ambiente no permiten explicar a priori las causas,
origenes y proyecciones del conflicto; por otra parte, es complejo porque el
conflicto socioambiental es configurado por la presencia de diversos factores
como el sentimiento de pertenencia, uso de bienes naturales, bienestar
humano, entre otros, percibidos de distinto modo por los actores involucrados
en el conflicto. Ademas, el equipo investigador tiene el interés de profundizar
en el caso seleccionado para indagar en posibles relaciones causales que
originan el conflicto, recopilar y analizar informacion que les permita acercarse
a explicaciones sobre el desarrollo del mismo y, por ultimo, generar
conocimientos que aporten al enriguecimiento del abanico tedrico — conceptual

disponible en trabajo social respecto a la tematica de medio ambiente.

6.3 TIPO DE ESTUDIO DE CASO

Segun la tipologia planteada por Pérez (1994), existen tres tipos de estudios
de casos, a saber, descriptivo, interpretativo y evaluativo. La presente
investigacion se reconoce como un estudio de caso interpretativo, debido a
que a partir de la informacion recopilada se realizar4 una interpretacién en
virtud de los referentes conceptuales propuestos por el equipo tesista, con la
finalidad de obtener una vision panoramica del conflicto socio ambiental. En
este sentido, Pérez, Pozo y Fernandez (2002) sefialan que “Es un proceso
holistico que adopta un enfoque global de la situacion y busca la compresion
de los hechos en su totalidad, como un retrato global”.

6.4 TECNICAS CUALITATIVAS

6.4.1 ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA DE CARACTER CUALITATIVO

Es definida por Canales (2006) como “la comunicacién interpersonal
establecida entre el investigador y el sujeto de estudio, a fin de obtener
respuestas verbales a las interrogantes planteadas sobre el problema
propuesto”. Dicha comunicacion no se orienta por una estructura rigida y
estandarizada, sino busca asemejarse a una conversacion cotidiana que

otorgue fluidez al proceso.

Se utilizara esta técnica para buscar conocer en profundidad los significados
que poseen los distintos actores involucrados en el proceso de aprobacion del
proyecto Central Termoeléctrica Los Rulos en relacion al concepto de conflicto

socioambiental. Aquellas personas informantes seran elegidas por

54| 130



g Universidad ; D =
W deValparaiso @vg sl

CHILE & T M F S W OE

caracteristicas que sefalan cierta comprensién y cercania a la tematica.
Como sefala Guerrero (2006), se buscara interceptar los universos cognitivos
y academicistas del equipo investigador, referido a los ejes conceptuales que
orientan la investigacion, y los universos simbdlicos que poseen las personas

informantes sobre dichos ejes conceptuales.

6.4.2. GRUPO DE ENFOQUE

De acuerdo a Sampieri (2006), un grupo de enfoque puede ser entendido como
reuniones de grupos pequeios o medianos (tres a 10 personas), en las cuales
los participantes conversan en torno a uno o varios temas en un ambiente
relajado e informal, bajo la conduccion de un especialista en dinamicas
grupales. En este sentido, se busca mediante una sesion Unica, recoger

distintas visiones respecto al conflicto socioambiental.
6.4.3 REVISION DOCUMENTAL

Entendida como la recopilacion de datos a partir del analisis de fuentes
secundarias. En el contexto de la investigacion a realizar, estas fuentes seran
la legislacion medioambiental vigente, estudios de impacto medio ambiental
del proyecto, reclamaciones interpuestas por la ciudadania, documentacion
recopilada a partir de las demandas de los movimientos sociales, entre otros.
Todas ellos, provenientes de SEREMI de medio ambiente, el SEIA, La Central

Termoeléctrica Los Rulos y la organizacién “Valle consciente”.

6.5 MUESTRA

Las primeras aproximaciones sobre la seleccion de la muestra comienzan con
el planteamiento del problema de investigacion y la delimitacién del contexto
en el que se enmarca este, ya que es aqui donde se pretende encontrar los
casos de interés y las fuentes de informacién. La seleccion debe ser cuidadosa
e intencionada, considerando que esta ofrecera la oportunidad de acceder a

informacion pertinente y profunda sobre la tematica de la investigacion.

En la investigacion cualitativa, la muestra corresponde a un “grupo de
personas, eventos, sucesos, comunidades, etc., sobre el cual se habran de
recolectar los datos, sin que necesariamente sea representativa del universo

a poblacién que se estudia” (Sampieri et al., 2006).

Asimismo, su seleccion debe responder a ciertos principios. En lo referente a

la representatividad de la muestra cualitativa, como senala Martinez (2012), “el
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interés fundamental no es aqui la medicién, sino la comprensiéon de los
fendmenos y los procesos sociales en toda su complejidad”. En este sentido,
se busca alcanzar un conocimiento intensivo, profundo y detallado sobre el o
los casos en los que tiene lugar el fenomeno de interés, transferible a otras

situaciones en las que el fenémeno tiene lugar.

En virtud de lo que se ha expuesto, considerando la capacidad operativa del
equipo y el fenbmeno a investigar, se propone que la muestra a utilizar posea
las siguientes caracteristicas:

6.6 CRITERIOS DE INCLUSION

N\
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6.7 PLAN DE ANALISIS DE LOS DATOS

Una vez que han sido recolectados los datos, se procede a desarrollar una
estructura que permita organizarlos para asi extraer los conocimientos que
acerguen a las respuestas sobre la investigacion en desarrollo. El equipo

tesista propone el siguiente plan de analisis de los datos recopilados:

» Organizacion de la informacion en matriz categorial, segun dimensiones.
» Analisis categorial de los datos recopilados, segun ejes conceptuales.
» Andlisis integrado de los datos recopilados, segun ejes conceptuales.

» Conclusiones y reflexiones finales de los datos recopilados.
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1. DIMENSION SOCIOAMBIENTAL

En la presente categoria se abordaran los medios a través de los cuales se
desarrollan las interacciones entre la empresa Inkia Energy, titular del proyecto

Central Los Rulos, y la ciudadania.

A continuacion, se declaran las subcategorias identificadas para la actual

categoria.
Categoria Subcategorias
Dimension 1.- Participacién ciudadana institucionalizada

socioambiental e , .
2.- Participacion ciudadana informal/espontanea

3.- Clientelismo empresarial

1.1 PARTICIPACION CIUDADANA INSTITUCIONALIZADA

En la presente investigacion se entendera por “participacion ciudadana
institucionalizada” aquella cuyos mecanismos, canales y formas se
encuentran previstas en la legislacion vigente en Chile, sean estas de origen
internacional o nacional.

En materia ambiental, se distinguen dos mecanismos que debiesen haber
propiciado la participacion de la ciudadania en el proceso de evaluacion del
proyecto Central Ciclo Combinado Los Rulos. En primer lugar, las
observaciones ciudadanas, que permiten que las y los ciudadanos puedan
conocer el contenido de los proyectos ambientales que estdn siendo
sometidos a evaluacion ambiental y realizar observaciones, teniendo la
empresa la obligacion de responderles (articulo 14 bis inciso 3 de la ley
19.300).

En segundo lugar, se encuentra la Consulta indigena que es mencionada en
el articulo 4 de la ley 19.300 y que se encuentra consagrada en el Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, que fue ratificado por Chile
el aflo 2009. En este Convenio se sefiala que los organismos publicos
“deberan propender por la adecuada conservacion, desarrollo y fortalecimiento
de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales de los
pueblos, comunidades y personas indigenas” En virtud de ello, el Estado
asume el compromiso de aplicar una consulta indigena “cada vez que se

prevea la emision de medidas legislativas o administrativas susceptibles de
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afectar en forma directa a uno o mas pueblos indigenas” (Articulo 6, Convenio
169 OIT)

A continuacion, se procedera a analizar como se llevaron a cabo ambos
mecanismos de participacion ciudadana previstos en la legislacion nacional en

el caso de la Central termoeléctrica Los Rulos.

“Enlo legal y en lo formal es malo igual porque en realidad se da la impresion
de que la gente puede patrticipar, casi como para dar testimonio que a la gente
le consultamos, y la gente se empodero, le entregamos la informacion y puede
mandar observaciones. Eso es falso, la evaluacion ambiental es un sistema
hasta ahora super hermético y cerrado, y yo te insisto, a la gente le crean las

expectativas”

Dirigente social, 44 afos.

Como se puede observar, para el entrevistado se trata de un proceso que no
tiene un impacto, ni valor real, reduciendo su eficacia a la apariencia de que,
por una parte, la institucionalidad esta cumpliendo la normativa, promoviendo
la participacién, y que, por otro lado, este mensaje llega a la ciudadania, que
procede a intervenir en la agenda publica y a tomar un rol activo en los temas
que son de su interés. De esta forma, se genera una ilusion democratica que
promueve la sensacién artificial de participacion, en virtud de la cual, la
ciudadania cont6 con los espacios y mecanismos institucionales para plantear

sus inquietudes respecto al proyecto en cuestion.

Esta aparente participacion se explica, entre otros motivos, por el caracter
hermético del Sistema de Evaluacion Ambiental o, en otras palabras, por la
complejidad que implica comprender su funcionamiento, lo que se traduce en
la limitacion del acceso de la ciudadania a este marco institucional a través del

cual se encuentra prevista la participacion.

“Al principio, en la génesis fue complicado porque como te digo, éramos
ciudadanos que no sabiamos cémo funcionaba el Sistema de Evaluacion
Ambiental, es un sistema que es super arido para el ciudadano comun. Yo
tenia como cierta experiencia que fui tomando como una cuestion bastante
autodidacta”

Dirigente social, 44 afos.
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La accesibilidad al sistema de evaluacién ambiental se ve limitada, en primer
lugar, por el tecnicismo de laley 19.300, que para la comprension de su tenor
y alcances supone la existencia de conocimientos legales previos. Si las y los
ciudadanos no comprenden el cuerpo legal, se dificulta su participacion en los
plazos y las formas estipuladas, y por ende, su implicacion sera desigual y
quedara reducida a quienes se encuentran instruidos en la materia. Frente a
esta asimetria, no existen entidades institucionales que tengan la finalidad
de explicar y hacer entendible a la ciudadania las normas ambientales, para

asi facilitar su participacién en el proceso de evaluacion ambiental.

En el caso del dirigente social que expone esta idea, debido al rol que cumple
en el tejido social; la educacién autodidacta y la organizacion social, han
resultado ser el Unico medio para ejercer un contrapeso en un escenario
caracterizado por la asimetria de conocimiento y poder entre los actores

locales y la empresa Inkia Energy.

“‘Muchas personas que estan en esta lucha, son personas comunes y
corrientes, que sin tener una profesion vinculada, han estado viendo,
estudiando, leyendo qué es lo que esta mal y son leyes que uno no comprende
porque no tiene esa terminologia y, sin embargo, han hecho todo su esfuerzo,
las personas que debiesen cooperar, las mismas autoridades, de la
intendencia son aquellos que estan coludidos con los que quieren que se haga

este proyecto, yo pienso que no le podemos pedir mas”

Limachina, 41 afos

La misma idea se extrae a partir del relato anterior, en el que se destaca la
labor de los dirigentes socioambientales en la traduccion y facilitacion de los

tecnicismos legales que caracterizan al marco institucional.

“Pero todo ese camino, para una persona normal, como tu padre, como yo,
como cualquiera, que necesitamos trabajar, que necesitamos vida de familia,
gue necesitamos muchas cosas y que no tenemos tiempo para estar revisando

esto, lo complica todo”

Dirigenta social, 50 afios

Siguiendo la linea anterior, se puede vislumbrar que la participaciéon se ve aun
mas dificultada por la compatibilizacion de los tiempos que corresponden

alavidalaboral, familiar y personal de quienes se encuentran participando
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en este proceso —principalmente dirigentes sociales— con los tiempos que
establecen las diferentes instancias legales y organismos para realizar
consultas, aclarar dudas y participar efectivamente en el proceso de

evaluacion de un proyecto.

“Somos trabajadores, somos estudiantes y nuestros tiempos también son
super escasos. Es super dificil el poder conciliar los tiempos, por ejemplo, en
la fase de ahora, que es una fase de imponer muchas denuncias en aparatos
publicos, en la superintendencia de medio ambiente, la inspeccion del trabajo,
donde requiere personas que tengan la disponibilidad de tiempo para acudir

en horario de oficina y no todos tenemos esos tiempos”

Dirigente social, 44 afios

Estas dificultades en la accesibilidad que plantea explicita e implicitamente el
contexto institucional, para el ciudadano y ciudadana comun y corriente, son
relevadas por los dirigentes sociales, que han tenido que abordar este cuerpo
normativo y marco institucional desde la autogestiéon de los conocimientos

técnicos y tiempos personales.

Por otra parte, es posible vislumbrar que esta percepcion de que existe una
aparente participacion ciudadana, es complementada ademas por otros

aspectos del cuerpo normativo.

“Es sUper impersonal, creo yo, como se trata el tema de la participacion
ciudadana desde las observaciones [...] Entonces esa forma no genera para
nada participacién ciudadana, sino que es un individuo contra un proyecto;
entonces esa modalidad institucional estd muy lejos, personalmente creo yo,
de lo que es la participacién ciudadana como tal, no tiene un objetivo de
generar ciudadania, sino que es mas un objetivo de separar, que una persona
genere una impugnacion, es una persona contra un proyecto; pero también
hay un problema ahi de que los proyectos deberian verse como participacion

ciudadana en un territorio en especifico”

Limachino, 24 afos

Como se puede extraer del fragmento anterior, las observaciones
ciudadanas, como mecanismo de participacion, sitian a la empresa frente a
cada persona que participa en el proceso de manera individualizada,

provocando la atomizacion de los argumentos y la reduccién del poder que
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surge de la relacion, articulacién y vinculacién con los otros y otras. Desde este
punto de vista, no se potencia la ciudadania, sino que la segregacién del poder
ciudadano. Por lo que, se formula una critica a la forma de entender la
participacion ciudadana desde las politicas publicas y la legislacion

medioambiental.

Al respecto, es preciso sefialar que con la recuperacion de la democracia en
los afios 90, se comenzé a hablar de participacion de la ciudadania para
subsanar y recuperar la injerencia y articulacion del tejido social en materias
de gobernanza. No obstante, pese a que ese fue el eje orientador, la
construccion de una participacion ciudadana sobre la estructura del
sistema neoliberal impuesto por la dictadura militar, provoca un déficit en el
régimen democratico —volviendo una vez mas al concepto de “ilusion
democratica”— en el que se privilegia la gobernabilidad por sobre la inclusion
de la ciudadania en la toma de decisiones. Esto ha generado, por una parte,
“la fragilidad del vinculo social —via la fragmentacién del tejido social- y la
desvalorizacion de la democracia y la politica por la ciudadania” (Informe
Desarrollo Humano PNUD, 1998 y 2002).

La fragmentacion de la sociedad, y por ende, la atomizacién de la participacion
ciudadana frente a grandes proyectos liderados por empresas transnacionales
como Inkia Energy, provocan que la asimetria de poder sea aun mayor en el
plano institucional y que no se logren relevar los argumentos compartidos y
articulados por la sociedad civil en la forma prevista por la legislacién.

Esta situacion, provoca la articulacion de movimientos sociales como la
Unica forma de conseguir que la voz de la comunidad pueda ser escuchada,
para oponer resistencia a la instalacion de los dos grandes proyectos que

amenazan al Marga Marga.

“‘No podemos hablar de participacion ciudadana si no existen mecanismos

reales de participaciéon ciudadana”

Limachina, 24 afios.

Sumado a las dificultades expuestas anteriormente, es menester indicar que
en virtud de la legislacion medioambiental vigente en Chile, las observaciones
ciudadanas poseen un caracter consultivo — propositivo, es decir, se realiza
con el objetivo de recibir opinién y posturas respecto al Estudio de Impacto

Ambiental a través de la pagina web del SEIA mediante preguntas,
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sugerencias e ideas. Frente a estas inquietudes la empresa tiene la Unica
obligacion de responder a cada una de estas observaciones. Ahora bien, esta
situacion, se configura como una carencia o deficiencia, en la medida que el
SEIA no se ve obligado a atender y actuar conforme a la opiniébn que ha
manifestado la ciudadania, es decir, no es vinculante, aun cuando son los y
las limachinas quienes se verian afectados directamente por la instalacion de

la termoeléctrica.

“Nunca dependemos de nosotros mismos [...] como limachinos nunca tuvimos

poder de decision, siempre dependimos de otros”

Limachino, 25 afos

En este sentido, la abogada Carolina Carmona diplomada en derecho
ambiental de la PUCV, senala que “La consulta y la participacién no son
vinculantes, no son un derecho a veto de la ciudadania, o sea, ellos pueden
decir que no, pero si el servicio estima que si se dan los requisitos y la comision
de evaluacién ambiental estima que esta todo OK, tomarian de base la opinion
del SEIA, dictan la Resolucién de Calificacion Ambiental y la voz de la
ciudadania en el contexto del SEIA queda sin poder oirse, porque ya esta

el proyecto listo” (Entrevista, afio 2018)

“Son infértiles, no sirven para nada en realidad, no tienen un objetivo claro o

un objetivo ciudadano, sino que en el papel son un tramite mas”

Limachino, 72 afos

Atendiendo a este caracter no vinculante del mecanismo de participacion
estipulado en la ley 19.300, y por tanto, a la nula incidencia que genera en el
proceso de evaluacién ambiental, surge en la ciudadania la sensacion de que
la institucionalidad propicia una “participacion artificial”’, de ahi su
visualizacion como un “tramite” en el que no se contempla una real intencion

de integrar y escuchar las percepciones y sentires de la poblacién Limachina.
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“La participacion ciudadana nunca te va a frenar un proyecto... O sea,
muéstrame un proyecto en donde la participacion ciudadana lo haya frenado.
No creo que exista, la participacion ciudadana cuando se organiza
externamente afuera del estado ahi si ha logrado frenar proyectos”

Limachino, 33 afos

Se puede vislumbrar que frente a esta ineficacia de la legislacion y a la idea
generalizada de que mediante los mecanismos institucionales no se logran
frenar los proyectos de alto impacto ambiental y social, se reivindica la
resistencia territorial y la participacion ciudadana espontanea como el
mecanismo mediante el cual se logran escuchar sus demandas,
preocupaciones y oposicion al proyecto.

En este contexto de asimetria e imposibilidad de incidir efectivamente en el
resultado final de estos proyectos, surge la desconfianza hacia la
institucionalidad ambiental, en cuanto a sus objetivos, funcionamiento y
transparencia, tal como se indica en el informe que evalla este organismo,
esta situacion, “ha llevado a que la participacion ciudadana en el SEIA pierda
prestancia y legitimidad ante las comunidades y, al mismo tiempo, ha
propiciado una critica negativa al SEIA respecto de su gestion como institucién
del Estado” (2016)

“Paupérrimas, porque te consultan qué es lo que quieres, qué es lo que hace
falta para que el proyecto sea aprobado. Eso es en resumidas cuentas, capaz
gue en las bases o en el 6rgano no es subjetivo, pero al final de ahi sacan las
ideas para ver qué es lo que te puede aportar el proyecto si es que se instala.

Asi lo veo, le ayudan a hacer el lobby a la empresa”

Limachino, 33 afios

Desde esta perspectiva, se cuestiona cual es el real provecho que la empresa
extrae de las observaciones ciudadanas, toda vez que las percepciones y
consultas manifestadas por la comunidad son empleadas por la empresa para
retroalimentar su proyecto, mejorarlo y entregar sus respuestas en
consideracion a ellas. Permitiendo consolidar sus argumentos en torno a los
beneficios que generard la instalacion de la termoeléctrica en el territorio. De
esta forma, un mecanismo que debiese ser el canal para prestar atencion a

las inquietudes de la ciudadania y actuar conforme a ellas, se transforma en
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una fuente de informacion, que puede ser empleada para cimentar el camino

para la instalacion de megaproyectos.

“Nunca fuimos consultados si queriamos una termoeléctrica o si queriamos
que las torres pasaran por aca [...] estos proyectos que hacen estan cocinados

desde el poder politico”

Limachino, 80 afos

El fragmento anterior hace alusion al momento en que la legislacion
contempla que las comunidades participen, esto es, cuando el Estudio de
impacto Ambiental ya ha ingresado al SEIA, lo que anula la incidencia que
tiene la ciudadania en el proyecto. Al respecto, la abogada Carolina Carmona
plantea que “la participacion no deberia ser en la evaluacion misma, deberia
ser antes, deberia ser temprana, porque solo de esa manera las personas
podrian influenciar el proyecto que van a presentar después a evaluacién”
(2018)

Por lo tanto, se puede sefalar que dadas las condiciones legales, los
mecanismos de participacion pierden toda legitimidad y efectividad para la
comunidad Limachina, que se ve despojada de su derecho a decidir lo que ha

de ocurrir en su territorio.

CONSULTA INDIGENA

En Chile, los pueblos originarios no cuentan con un reconocimiento en la
Constitucion Politica de la Republica, lo que significa que no existe una
visibilizacion y consagracion de la multiculturalidad que establezca la
obligacion estatal de asegurar la autodeterminacion, existencia y continuidad

de la identidad cultural de estos pueblos.

No obstante, cuentan con un reconocimiento legal que surge por el Convenio
169 de la OIT, que entré en vigencia con estatus de ley el afio 2009. Su
ratificacion significo que el Estado chileno adoptara medidas especiales para
ser incorporado en el ordenamiento juridico nacional. En este contexto, se
dictaron el Decreto supremo N° 40 y N° 66, que versan sobre Bases Generales
del Medio Ambiente y el Procedimiento de Consulta Indigena respectivamente
(Corvalan, 2015)
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El marco normativo que regula la Consulta Indigena plantea que esta debe
proceder cada vez que se emitan medidas administrativas o legislativas que
tengan un impacto significativo sobre los pueblos indigenas que afecten
sus costumbres y tradiciones ancestrales, practicas culturales, espirituales o

la relacién con sus tierras.

Durante la evaluacion del proyecto Central Termoeléctrica Los Rulos, no se
llevd a cabo este mecanismo de participacion por no existir agrupaciones o
comunidades indigenas inscritas formalmente en la comuna de Limache.
Frente a esta situacion, el afio 2017 diversas comunidades Aymara, Mapuche
y Diaguita, organizadas en las Asociaciones Indigena Multicultural Pachakuti,
Asociacion Indigena Antu Tripantl, Asociacion Indigena Witrapurran y
Asociacion Indigena Artesanos de Pueblos Originarios (ADEPO) interpusieron
recursos de invalidacion contra Inkia Energy y el CEA, para exigir la
realizacion de este proceso. Estos recursos fueron rechazados unanimemente

por la Comision de Evaluacion Ambiental, porque:

e CONADI no pudo determinar la existencia de agrupaciones indigenas
en Limache.

e CONADI no pudo determinar los asentamientos fisicos de las
agrupaciones que interpusieron la reclamacion, pese a que funcionan
fisicamente en Villa Alemana. (Terram, 2017)

¢ No especificaban cuales iban a ser los impactos y la afectacion directa
gue iba a provocar la operatividad del proyecto.

A continuacién, se analizaran las percepciones de una representante de estas
agrupaciones indigenas, respecto a la forma en que se ha desarrollado este

proceso.

“El convenio 169 no habla de personalidades juridicas, habla de gente
indigena y comunidades indigenas, no necesariamente con personalidad
juridica. Entonces CONADI como es un estamento del Gobierno, porque no es
de las comunidades CONADI, es un estamento del gobierno, va a responder

como estamento de gobierno”

Mujer perteneciente a organizacién indigena, 29 afios

A partir del relato anterior, se puede vislumbrar que el hecho de que las

agrupaciones indigenas deban estar reconocidas por CONADI, y por ende,
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tener personalidad juridica para ser consideradas en la Consulta indigena,
se configura como una exigencia impuesta por el marco institucional que no
corresponde a lo sefalado en el Convenio 169. En este contexto, existen
agrupaciones indigenas de Limache que no cuentan con personalidad juridica,

y que por ese motivo no fueron consultadas.

Sumado a lo anterior, la consideracidon Unicamente de Limache para
determinar la realizacion de la Consulta Indigena, carece de legitimidad, ya
gue los impactos que podria generar la termoeléctrica trascienden los limites
geograficos de la comuna, y por ende, afectarian a las personas
pertenecientes a pueblos indigenas que viven en comunas aledafias como
Villa Alemana. Tal como sefalan estas agrupaciones en su comunicado
publico “las personas que pertenecen a estas asociaciones estan desplegadas
y viviendo, trabajando o desarrollando labores interculturales en
diferentes territorios de la region de Valparaiso, tales como Olmué, Til til,
Limache, Los Laureles, Cuesta la Dormida, Pefia Blanca, Villa Alemana,
Quilpué, entre otros, por lo tanto, nos vemos afectados directamente por estos
proyectos” (2017)

Estas situaciones, dan cuenta de las trabas que la institucionalidad impone
para la participacion indigena en la evaluacion de proyectos de alto costo

ambiental.

“Entonces la vision que ellos tienen, que es una vision super sesgada porque
finalmente tenemos personalidad juridica igual que las comunidades, tenemos
los mismos derechos, somos gente indigena igual, es como si perdiéramos la
calidad de indigenas por vivir en ciudad. Entonces, por eso no sSomos

consultados”

Mujer perteneciente a agrupacion indigena, 29 afios

Como se logra apreciar, y frente a lo planteado por CONADI, al cuestionar la
identificacién del espacio fisico que ocupan las agrupaciones indigenas que
estan inscritas en la comuna de Villa Alemana y que interpusieron la
reclamacion, surge la sensacion de vulneracion e invisibilizacion solo por el
hecho de no vivir en comunidad, como suele darse en la zona sur del pais.
La vida en la ciudad, dificulta la organizacion comunitaria de estos pueblos

indigenas, y no por ello, pierden su calidad de indigenas; sus tradiciones,
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cosmovision y vinculacion con la tierra son igualmente significativas y resulta

indispensable que sean respetadas.

“Lo que dice el convenio habla de la ancestralidad, habla de las practicas
culturales, habla de la identidad con un territorio y aca hay gente que si se
identifica con este territorio y esta es zona mapuche-picunche porque hay

gente mapuche que vivio aca y que siguio resistiendo aca”

Mujer perteneciente a agrupacion indigena, 29 afios

A pesar de que estas agrupaciones no posean una identificacion geografica
especifica, desarrollan labores y practicas interculturales en las areas de
salud, educacién, medio ambiente y una dimensiéon cultural, en la que su

cosmovision, lengua y tradiciones son transmitidas y ensefiadas.

Sumado a ello, la vinculacion que tienen los pueblos indigenas con la tierra,
las montafas, el agua, la flora y fauna nativa, determinan sus tradiciones,
costumbres y rituales espirituales, por lo que la instalacion de la Central

Termoeléctrica Los Rulos, se configura como una amenaza a su cultura.

Como se puede vislumbrar, la participacion de las comunidades indigenas fue
omitida e invisibilizada en el proceso de evaluacibn ambiental del proyecto,
siendo obstaculizada por el marco institucional. En este contexto, las
manifestaciones ciudadanas que se han llevado a cabo en el Marga Marga, se
configuran como la forma de reivindicar el derecho de ser considerados y
escuchados, ya que, tal como plantea Fuentes (2018) “En un sistema cerrado,
la calle, la protesta social, se advierte casi como la Unica estrategia para

obtener beneficios, resolver conflictos y redistribuir la riqueza y el poder”.

1.2 PARTICIPACION CIUDADANA NO INSTITUCIONALIZADA

La presente subcategoria sera entendida como aquella participacion de la
ciudadania que se desarrolla fuera de los margenes establecidos y delimitados
por la via administrativa y la normativa legal chilena sobre participacion
ciudadana en contexto medioambiental vigente, expuesta anteriormente. En
este sentido, cabe sefialar que esta surge de la disconformidad de la
comunidad frente a la oferta de participacién institucionalizada existente, que
no contempla todos los elementos adecuados y/o suficientes que posibiliten el
pleno ejercicio de la misma y que integre todas las dimensiones que demanda

la ciudadania. Como resultado, esta se articula, se organiza y establece sus
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propios mecanismos para manifestar su descontento con los medios
tradicionales de participacién ciudadana que recogen sus observaciones,
recomendaciones y/o pugnas hacia los proyectos en el ambito medioambiental
sin constituir instancias resolutivas, sino que se configuran como instancias
informativas y/o consultivas, que no le entregan a las y los ciudadanos un peso
relativo en la toma de decisiones respecto a los proyectos de coste ambiental

gue se instalan en sus territorios.

Este tipo de participacion ciudadana da origen a una de las figuras de defensa
territorial mas potente, a saber, los movimientos socioambientales y/o
politico — ambientales, entendidos como “actores colectivos que pueden
tener una muy diversa “conformacién, envergadura y orientacion, que
interviene procesos de cambio social, integrados por personas que comparten
ciertos objetivos de cambio social (o de oposicidbn a un cambio) aunque su
nivel organizativo y programéatico sea flexible, diverso y por lo general no
instituido” (Informe Final del Consejo Nacional de Participacion ciudadana,
2017), que se articulan en torno a la defensa del territorio por la amenaza de
proyectos de coste ambiental que amenazan su calidad de vida y el entorno

gue habitan.

Dentro de las explicaciones posibles sobre el origen de estos movimientos, se
relevan aquellas que sitian como génesis de estos al descontento popular, el
sentimiento de ausencia de representatividad politica — institucional y los
costos/beneficios de la pasividad/accion colectiva. El estallido social inicial es
seguido de la canalizacion de los cursos de accién de la comunidad a través
de un largo proceso que comienza con el conocimiento en profundidad del
conflicto, la participacion institucionalizada, la organizacion comunitaria de
resistencia y defensa del territorio, la toma de responsabilidades dirigenciales,
la formacién y educacion interna del grupo en resistencia, la busqueda de la
concientizacion colectiva y el desarrollo de alternativas de participacion
comunitaria. A continuacion, se analizan los elementos que han dado forma a
la participacion ciudadana no institucionalizada para el caso del conflicto

socioambiental de Limache.
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‘yo creo que apelar a las organizaciones mas fuera de la institucionalidad, o
sea yo por lo menos no trabajaria con la institucionalidad [...] pero si yo creo

gue hay que trabajar por fuera y eso es lo que tratamos de hacer”

Dirigenta social, 24 afios.

En una primera instancia, es posible identificar que el surgimiento del trabajo
comunitario desinstitucionalizado emerge de forma paralela a los mecanismos
de participacion institucionales, situacion que, de acuerdo a lo sefialado con
anterioridad, puede encontrar sus origenes tanto en la desconfianza sobre la
imparcialidad de los organismos reguladores, debido a la asimetria que
posee la ponderacion de las presiones estatales y empresariales respecto de
las de la ciudadania en la toma de decisiones; asi como el hecho de que no
hallen en la institucionalidad un espacio de acogida a sus necesidades y en el
gue se establecen mecanismos que no logran contener todas las dimensiones
consideradas relevantes por la ciudadania. En este sentido, de acuerdo a lo
que sefala Gurr, “la frustracion de las expectativas ciudadanas generada por
el sentimiento de privacion se traduce en descontento, que es el que lleva a
los individuos a participar en movimientos de protesta” (como se cita en
Somuano, 2006, ¢por qué surgen los movimientos sociales?, parr. 10); las
expectativas creadas no se refieren sélo a bienes materiales, sino también a

la participacion politica o a posibilidades de desarrollo personal.

“Igual nosotros lo vemos en los movimientos sociales, por ejemplo, del sur o
ambientales como Freirina, que si dejaron la escoba en las calles y que si

trataron y que si la institucionalidad los pescaron de alguna manera”

Dirigenta social, 24 afos.

Posterior a la desinstitucionalizacion de la participacion ciudadana y
surgimiento de medios de participacion alternativos, es que toman fuerza los
movimientos sociales como espacios representativos de la ciudadania, cuyo
impacto puede ser significativamente superior al de la participacion ciudadana
individual y cuyos mecanismos y estrategias de visibilizacion, denuncia y
oposicion pueden abarcar un espectro mayor al disponible en lo institucional.
Esta esperanza en los movimientos sociales se acrecienta en la medida que

se posee el conocimiento de casos en los que la ciudadania hizo frente a
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proyectos de alto coste ambiental a través de la organizacion y articulacion

comunitaria, demostrando que los alcances de esta via pueden ser favorables.

“Si. La primera vez fueron 300 personas, la segunda fueron 600, después aca
en Limache fueron como 1000 y en Quilpué 6000. Entonces... es un éxito,

cada vez la gente esta siendo mas consciente de la amenaza de este proyecto”

Limachino, 33 afnos.

Es asi como estos movimientos asumen protagonismo y aceptacion publica,
situacion reflejada en la adherencia ascendente a las instancias que convocan
a la ciudadania, tales como las marchas. Para el caso del conflicto
socioambiental de Limache, se evidencia a través del fragmento seleccionado
que existe una adherencia ascendente de la ciudadania en oposicion al
proyecto Central los Rulos y Cardones Polpaico. Esta situacion da paso a la
configuracion de un territorio en resistencia, en el que se articulan distintas
organizaciones y actores en la defensa del mismo, a través del trabajo
colectivo de distintos movimientos ciudadanos, sumado a la participaciéon
esporadica de parte de la poblacién que no adhiere a alguna organizacion en
particular, pero que si se manifiesta contraria a los proyectos mencionados o
aporta, a través de sus areas de conocimiento, insumos que tributan a la
defensa del territorio. De acuerdo con lo sefialado por Rucht, en estricto

sentido un movimiento social estéa constituido por dos tipos de componentes:

1) redes de grupos y organizaciones preparados para la movilizacion y actos
de protesta para promover o (resistir) el cambio social, objetivo ultimo de los

movimientos sociales;

2) individuos que asisten a actos de protesta o contribuyen con recursos sin
ser necesariamente parte de un grupo u organizacion del movimiento. (Rucht,
1996).

Sin pretender profundizar, y a modo de paréntesis, es menester sefialar en
este punto la aparicion de un fenbmeno socio — territorial que suscita en el
marco de los conflictos socioambientales. Con esto se hace referencia a que
estos, como se sefialo anteriormente, generan territorios en resistencia que
trascienden los limites establecidos por el sistema politico -
administrativo de la regidn/pais, configurando nuevas territorialidades; ya

no se trata de la defensa de Limache o de Villa Alemana de forma aislada, sino
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que se trata de la defensa del valle, de la reserva de la biosfera, de la
articulacion de la Provincia del Marga Marga para la defensa del territorio.

Ahora bien, volviendo al tema de los movimientos sociales, cabe sefalar que
el proceso de adherencia y aceptacién publica deviene del importante
trabajo desarrollado por las organizaciones y movimientos socioambientales,
articulado con los aportes de las personas especializadas en materia
ambiental, tanto para la concientizacion de la comunidad, asi como denuncia,
traduccién y exposicion publica de los proyectos que pretenden asentarse en

un territorio.

“Pero ya traducir el proyecto a palabras simples, o sea, no solo no queremos
0 queremos vivir en un medio ambiente libre de contaminacion, empezar a
traducir el proyecto de tal manera que la ciudadania podia comprender, por

ejemplo, nosotros iniciamos una campafa que se llamaba “;sabias que?”
¢, sabias que la termoeléctrica Los Rulos va a consumir 3.5 Its. por segundo?
Entonces un ingeniero ambiental calculaba cuanto iba a ser eso en el dia,
porque si decia que iba a funcionar 24 hrs. del dia por 35 afios, pero con la
modernizacion seria de manera indefinida, entonces entendiamos que era
mucha el agua, entonces alguien la calcul6 y llega a un estimativo de cuantos

habitantes son y después hacerlos mas facil aun para nuestros campesinos”

Dirigenta social, 50 afios

El fragmento seleccionado da cuenta del proceso al que se hacia mencién, a
través del cual el movimiento social se vincula con el medio y con la ciudadania

para levantar un trabajo comunitario y territorial en distintos frentes.

Por una parte, las organizaciones y movimientos sociales cumplen la
importante labor de traducir el contenido de los proyectos, para comprender
los alcances que tienen estos en la calidad de vida de la comunidad. Esta
traduccién permite por una parte poseer los insumos para actuar via
administrativa en oposicion a un proyecto, asi como, exponer publicamente
dicha informacion y concientizar a la comunidad sobre sus impactos. Se
releva aqui, por tanto, la funcion de educadores y comunicadores

populares.

En lo relativo a la educacion popular, cabe sefialar que esta es comprendida

como aguella que busca la construccion constante de nuevos saberes que
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contribuyan a la transformacion social (Paulo Freire, 2004). Observa al ser
humano como sujeto que debe convertirse en actor que tiene conciencia de si
mismo y que, por lo tanto, posee la voluntad de influir sobre su propia vida, “a
la vez que asegura la extension de su libertad mediante sus actos de
proteccion” (Salazar y Pinto, 1999). Esta forma de produccién de cultura
popular asume una mirada "pragmatica y subalterna, con apertura dialégica y
heteroldgica, como impulso material de accesibilidad y participacién horizontal,
con autocritica y creatividad [...] de una forma de moverse mas que de un
espacio delimitado o un tipo de discurso especifico" (Méndez, 2003). Se
reconoce asi el caracter dinamico y social del ser humano que, en palabras de
Touraine (1992), “se opone a los avances de la racionalidad y releva el valor
de su subjetividad”. La educacion popular, por lo tanto, es comprendida como
una practica motora del cambio social al tiempo que libera de manera

consciente a los grupos oprimidos.

Por otra parte, en lo referente a la comunicacion popular, se entendera esta
como una préctica alternativa, no hegemonica que releva la importancia de la
generacion y publicacion de conocimientos a partir de la territorializacién de

los mismos.

“Creo que las movilizaciones son una herramienta muy importante siempre y
cuando sean masivas, se difunda, porque aqui yo creo que los medios de
prensa han sido super mezquinos o sea te pueden hablar de una manifestacion
mucho mas pequefia, menos coordinada, menos articulada, pero lo cubren

todos los medios si es que es un tema que al medio le interesa.”

Dirigente social Limachino, 44 afos.

A la luz del fragmento anterior, se observa que son los movimientos sociales
quienes asumen la labor de la comunicacion popular, ejercicio que implica
su instrumentalizacion para suplir el vacio informativo que dejan los medios de
comunicacién masivos, cuyas directrices estdn definidas por los grupos
dominantes y que, por lo tanto, invisibilizan las luchas ciudadanas y sus
motivaciones. Los movimientos ciudadanos asumen no solo un frente mas en
la lucha por la defensa de su territorio en lo relativo a extender la informacion
que poseen, sino que también se encargan de enfrentar la desinformacion o,
lo que es peor, la manipulacion de la informacion por parte de los grupos

hegemaonicos.
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“que se reivindica mucho més la participacion ciudadana que hemos hecho
Nnosotros como organizaciones politicas y sociales, mas que las que estan en
la institucionalidad, entendiendo también que la institucionalidad tampoco
acoge mucho la participacion ciudadana y popular en ninguno de los

movimientos sociales”.

Dirigenta social, 24 afios.

En virtud de lo que se ha expuesto, queda de manifiesto que los movimientos
sociales asumen una labor de vital importancia en la defensa del territorio,
ocupando los frentes de resistencia que delimita la institucionalidad y
estableciendo los soportes que la misma no entrega a la ciudadania,
subsanando, a su vez, sus vacios y superando, en un acto de total valentia,
los obstaculos que presenta. Es mas, se hace cargo de los vacios
educacionales en torno al medio ambiente que el sistema politico y

administrativo deja.

“La participacion ciudadana nunca te va a frenar un proyecto... O sea,
muéstrame un proyecto en donde la participacion ciudadana lo haya frenado.
No creo que exista, la participacion ciudadana cuando se organiza

externamente afuera del estado ahi si ha logrado frenar proyectos”

Limachino, 33 afnos.

Para ir finalizando, a la luz de este fragmento, es que no es de extrafarse
como se reivindican los movimientos sociales como motores de cambio,
gue através de la protesta, del grito, del lienzo, de los micréfonos publicos, del
panfleteo, en definitiva, a través de su dinamismo y creatividad, hacen frente
a quienes pretenden actuar como juez y parte del destino de los territorios, de
la salud de sus habitantes, a la calidad del ambiente natural y del bienestar

humano comprometidos en la toma de decisiones ambientales.

PERCEPCION REPRESENTANTES TERMOELECTRICA

Segun una noticia publicada por EMOL, el dia 04 de abril de 2017, Hugo
Lecaros, gerente de Asuntos Corporativos de Inkia Energy, en un video subido
al sitio web de la compafiia, declara lo siguiente:

“obviamente que cualquier comunidad que quiera expresar su voluntad

podré hacerlo, pero eso no afecta a su construcciéon”.
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Dichas declaraciones las realiza luego de sefialar que el proceso llevado a
cabo por la empresa se realizé apegado a la normativa institucional, por lo que
se infiere que sus dichos aluden a la manifestacion ciudadana

institucionalizada y, principalmente, la no institucionalizada.

Por lo tanto, en base a sus dichos, se aprecia la desestimacion de las
manifestaciones ciudadanas y de los movimientos sociales que se han
articulado y levantado para la defensa del territorio ante proyectos que pueden
perjudicar su calidad de vida. Si a esto se le suma que previo al proceso de
participacion ciudadana, ya se poseian los terrenos a utilizar, asi como los
derechos de agua y los accesos viales para la termoeléctrica, se identifica que
la participacion ciudadana para la empresa posee nula incidencia en la toma
de decisiones frente a la aprobacion o rechazo del proyecto. Asimismo, las
practicas clientelares que se describirdn en el proximo apartado, dan cuenta
tanto de la minimizacion de los actores territoriales, como el apaciguamiento

de la posible oposicion comunidad.

1.3 CLIENTELISMO EMPRESARIAL

El clientelismo se puede entender como un intercambio permanente de bienes
y servicios, basado en una relacion jerarquica y vertical en la que existen
relaciones asimétricas; quien posee mayores recursos otorga beneficios,
bienes y/o servicios a otros y otras con menos recursos, a cambio de
aceptacion y lealtad. Se trata de una relacion paradgjica, en la que existe un
voluntarismo que se entremezcla con la dominacion y explotacion (Arriagada,
2013)

“‘Nosotros, la empresa, a nivel social venimos trabajando hace 4 afios y son
las mismas comunidades que nos han solicitado. Aca tenemos examenes de
mamografias, de la fundacién Arturo Lopez Pérez, son ellos quienes se nos
acercan y nos dicen: ustedes como empresa, ¢,qué posibilidad hay de que nos
ayuden? Nosotros coordinamos y se han hecho también operativos Opticos,
mamografias, tenemos fondos concursables, cursos de formacion técnica con

la universidad catélica”

Representante Inkia Energy
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La empresa Inkia Energy, desde el ingreso del proyecto al Sistema de
Evaluacion Ambiental, ha iniciado una fuerte vinculacion con la ciudadania de
Limache, aportando beneficios sociales, servicios y recursos econémicos a
personas naturales, Juntas de Vecinos, Clubes de adultos mayores, Clubes
deportivos, agrupaciones de microempresarias, formaciones técnicas y cursos

de oficios para la poblacion.

“Mas cuestiones sociales porque ellos se enfocan en eso, en atraer gente que
los apoye. Hacen cosas que ayudan a la gente, asi creo que se estan ganando
las personas”

Limachino, 52 afios

Este interés por beneficiar a la comunidad Limachina, ha sido entendido como
una forma de comprar la aprobacion de la ciudadania, sobre todo la de
quienes viven mas cerca del lugar donde esta prevista la instalacion de la
central, y por ende, de quienes requieren la mayor aceptacién para el

funcionamiento del proyecto.

“La clasica practica clientelar que ocupan todas estas empresas para bajar la
resistencia local, para comprar liderazgo y para legitimar sus proyectos. Y esto
lo hacen en todo Chile, van, te arreglan una sede, les compran camisetas a

clubes deportivos”

Dirigente social Limachino, 44 afios.

En este contexto, los aportes realizados por la empresa se traducen en una
estrategia para apaciguar la resistencia territorial y el rechazo

generalizado que ha surgido espontaneamente desde la ciudadania.

“Si, mucho, han hecho mamografias, cursos, pasteleria, un montén de cosas.

Y eso sale del bolsillo de la empresa y ni siquiera estan colocadas aca todavia”

Limachina, 38 afios

Se logra vislumbrar que el foco de la empresa Inkia Energy es la satisfaccién

de las necesidades mas basicas de las personas, a saber, trabajo,

educacion, salud y recreacion.

En este contexto, atendiendo a la vulnerabilidad social de la poblacion,

consiguen que las personas voluntariamente participen, pues visualizan en los

servicios entregados por la empresa, un medio para mejorar sus condiciones
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de vida. Esto, sumado al ideario desarrollista que exponen, en virtud del cual,
la instalacion de la central termoeléctrica generara un aumento significativo en
la cantidad de fuentes laborales para la poblacion limachina y un crecimiento
en la economia local, permite que la instalacion de la termoeléctrica sea
aceptada y legitimada por los y las ciudadanas.

Por otro lado, en el fragmento expuesto, se logra evidenciar la sensacion de
gratitud que tiene la entrevistada hacia la empresa, que sin estar instalada y
utilizando sus recursos, desde su percepcion, han favorecido el bienestar
social de la ciudadania.

Lo anterior, genera una imagen sumamente potente de la empresa en la

poblacién beneficiada, promoviendo la sensacién de confianza y seguridad.

“Porque, hoy dia ya esta aprobada, va a hacer dafo, y eso va a tener impacto,
entonces qué es lo que se va a hacer. Claro entonces el proyecto salio
aprobado, los ambientalistas estan en contra del municipio, pero nosotros
gueriamos saber qué iban a hacer, si van a pavimentar caminos, si van a dar
subsidios habitacionales, si van a construir esto o van a construir esto otro,
para compensar el dafilo que nos estan haciendo. No es que estemos
apoyando a la termoeléctrica, sino que estamos pensando en el futuro”

Representante Municipalidad de Limache

Sumado a lo anterior, se puede constatar que desde la Municipalidad de
Limache, la instalacion de la termoeléctrica se percibe como un suceso que
generaria perjuicios ambientales en la comuna, por ende, se busca extraer
beneficios econdmicos que compensen los dafios y vayan en directo beneficio
de la comunidad, reparando necesidades que debiesen ser cubiertas por el
mismo Municipio.

En otras palabras, se puede sefialar, que tanto en el plano social, como en el
institucional, la empresa se configura como un agente que tiene la capacidad
economica de aportar a la comunidad mejores condiciones vida. Posibilitando
una relacién bidireccional en virtud de la cual, la ciudadania y el Municipio
pueden solicitar beneficios a la entidad empresarial para satisfacer sus
necesidades, y esta, a su vez, aprovecha esta situacion para consolidarse en
el plano social y promover la instalacion del proyecto.

Por otra parte, la empresa Inkia Energy, ha buscado la generacion de espacios

para conversar con las y los dirigentes de las agrupaciones sociales que han

781130




g Universidad ; D =
W deValparaiso @vg sl

CHILE & T M F S W OE

articulado la oposicion al proyecto, como se puede apreciar en los siguientes
relatos:

“Nosotros hemos invitado a grupos ambientalistas a mesas a trabajar. Antes
de que se presentara el proyecto se invitd a Salvador Dongui, Joel Gonzélez y
Claudia arcos para que dijeran como podiamos hacer el proyecto de mejor

manera. No quisieron”
Representante Termoeléctrica Los Rulos

“A mi en lo personal en algin momento me trataron de coimear, me ofrecieron
un viaje a Peru con todos los gastos pagados para conocer la central que
funciona alla. Fue el momento en el que me estaban ofreciendo también tener

una mesa de dialogo”

Dirigente social Limachino, 44 afios

A partir de estos fragmentos, es posible destacar dos ideas centrales. La
primera de ellas, respecto al interés de la empresa por entablar mesas de
dialogo con las y los dirigentes sociales con la Unica finalidad de “mejorar el
proyecto”, es decir, sin mediar la posibilidad de escuchar los argumentos que
cuestionan la viabilidad de su instalacion, que aluden principalmente a la sobre
explotacion y contaminacion de bienes comunes naturales y la afectacion de
la salud de las personas. Desde este punto de vista, la posibilidad de dialogar
se transforma en un espacio infértil, toda vez que los intereses de la

empresa se superponen al sentir de la comunidad limachina.

En segundo lugar, se observa que la empresa intenta convencer, mediante la
entrega de beneficios, a una figura que ha ejercido un potente liderazgo en las
manifestaciones ciudadanas en contra de la instalacion de la termoeléctrica.
Esto, con la finalidad de apaciguar las fuerzas del movimiento social, y permitir

su paulatina legitimacién en la ciudadania.
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2. DIMENSION TERRITORIAL

En la actual categoria se hara referencia a la interaccién que se desarrolla
entre el ser humano y el medio ambiente natural. Esta se caracteriza por su
dinamismo y bidireccionalidad, en la que ambos se influencian mutuamente

para la construccion dialéctica del territorio.

Se proponen a continuacion las siguientes categorias para el desarrollo de los
analisis.
Categoria Subcategorias
Dimension territorial 1.- Interaccion con el medio ambiente y sus bienes.
2.- Territorio como configurador de la identidad local

3.- Apropiacion territorial

2.1 INTERACCION CON EL MEDIO AMBIENTE Y SUS BIENES

Limache es una comuna que se encuentra geograficamente ubicada al interior
de la Reserva de la Biosfera “La Campana - Penuelas”, la que se consolida
como un espacio territorial de relevancia a nivel mundial por la riqueza
ecosistémica que se concentra y convive en ella.

El titulo de “Reserva de la Biosfera” es otorgada por la UNESCO a aquellas
“areas representativas de la diversidad de los ecosistemas del planeta y han
sido reconocidas como tales en un plano internacional en el marco del
programa “El hombre y la biésfera” (2015)

La finalidad de su creacién es promover la relacion arménica entre medio
ambiente y el desarrollo humano, apuntando a configurarse en “lugares de
experimentacion para integrar la conservacién de la diversidad biolégicay
la gestion de los recursos naturales que las sociedades necesitamos para
existir” (Unesco, 2015)

En la gran extension que presenta esta reserva, se distinguen dos areas
ndcleos, a saber, el Parque Nacional La Campanay La Reserva Nacional Lago

Pefuelas, ademas del Santuario de la Naturaleza “El Roble” .
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“‘Nosotros somos parte de la Reserva de |la Biosfera la Campana - Pefiuelas,
gue amerita el mayor de los resguardos, y que de hecho esta zonificado

precisamente para proteger el area nucleo que es el Cerro la Campana”

Dirigente social Limachino, 44 afos

Su relevancia, radica entre otros aspectos, en que esta conformada por un
corredor bioldgico, es decir, por un conjunto de montafias que conectan
procesos ecolégicos que facilitan el desplazamiento y flujo genético de
especies nativas (Proyecto GEF, 2019), por lo que su preservacion es
indispensable frente a la amenaza antropica a la que esta expuesta la gran
biodiversidad que la compone (Moreira, 2015)

La vinculacion de los seres humanos con el medio ambiente, histéricamente,
se ha caracterizado por la superposicién de las necesidades humanas por
sobre un trato ético y de respeto ecoldgico hacia las otras multiples formas de
vidas existentes.

Esta matriz moral sustentada en el distanciamiento con la naturaleza, en virtud
de la cual, el ser humano se reconoce como algo diferente a ella, ha sido el
motor del “progreso” y “desarrollo” econémico de los paises latinoamericanos
desde el Colonialismo europeo en la region. (Alimonda, 2011). De esta forma,
se ha validado la proliferacién e instalacion de empresas y proyectos de
alto costo ambiental en los territorios, generando su destruccion y la

depredacion del entorno natural (Svampa, 2012).

“Tenemos que reconocernos como parte del entorno natural, aqui también
vemos que el humano ha destruido el mundo por lo mismo, porque nos han
separado del entorno natural, de nuestros ancestros y de dénde venimos que
es de la tierra”

Ciudadana de Limache, 24 afnos

A partir del trabajo socio educativo y de concientizacion que han realizado las
agrupaciones y movimientos sociales que hoy lideran la oposicion a la
instalacion de la Central termoeléctrica Los Rulos y la Carretera Eléctrica
Cardones — Polpaico, como “Libres de Alta Tension”, “Valle Consciente” y
“Salvemos La Campana”, se ha relevado en la comunidad limachina el
interés por preservar la riqueza de los diversos ecosistemas existentes en

el territorio. En este sentido, y desde lo que Svampa plantearia como un
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“ecologismo populista” (2012), se ha dado inicio a un giro eco — territorial,
segun el cual, la ciudadania ha comenzado a cuestionar la posicion que
ocupan los seres humanos en relacion a su entorno natural, dando paso a un
paulatino debilitamiento del antropocentrismo y centrando la preocupaciéon
en el medio ambiente.

En este plano, el rol que han desempefiado los movimientos sociales y las
agrupaciones indigenas de Limache y Villa Alemana en la traduccién del
Estudio de Impacto Ambiental de este proyecto, para facilitar su accesibilidad
y entendimiento, ha sido fundamental en la configuracion de la mirada y el
valor que actualmente los limachinos y limachinas le asignan a los bienes

comunes naturales.

“Va a haber flora y fauna que se vera destruida con este proyecto y que no
tiene importancia para ellos. La calidad de vida va a bajar”.

Ciudadana de Limache, 27 afos

El corredor biolégico que comprende a la Reserva de la Biosfera se caracteriza
por la biodiversidad y la interaccién de distintas especies en un ecosistema
unico en el mundo.

El Parque Nacional La Campana, emplazado en Olmué, ciudad vecina de
Limache, y area nucleo de la Reserva de la Biosfera, posee aproximadamente
430 especies de flora nativa, y mas de la mitad son endémicas de Chile, es
decir, solo se desarrollan en el territorio nacional.

“La Campana es una de las pocas areas protegidas de Chile que cuenta con
endemismos locales, especies Unicas de rango de distribucién muy estrecho y
de altisima relevancia para la conservacion. Estas especies ocurren en el
rango de altitud entre 1.200 y 1.900 msnm, esto es, el paso del Bosque
Deciduo a la Estepa Alto andina” (Moreira, 2015)

Sumado a ello, se evidencia fauna tipica de la zona central de Chile, lo que
incluye especies como gatos guifia, zorros, gatos colocolo, quiques Yy
vizcachas. De igual forma, habitan reptiles, anfibios y una gran diversidad de
artropodos e insectos endémicos de la cordillera de la costa chilena.

A la luz del fragmento expuesto, se vislumbra la preocupacion frente a los
impactos negativos que puede generar la instalacion de la termoeléctrica en la
flora y fauna de Limache. Esto, da cuenta de que en la ciudadania se ha

articulado la comprensién de que el entorno natural “verde” que rodea su
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diario vivir, tiene una riqueza que va mas alla de lo paisajistico; concentra vida.
Desde alli, surge una concepcion en la que “lo ecoldgico” adquiere relevancia

y consideracion.

“Va a afectar. En Los Laureles ya hay una tremenda sequia, también en la

flora y fauna, porque aca también tenemos animales tipicos”

Ciudadana de Limache, 36 afos

Por otra parte, el Estudio de Impacto Ambiental de la termoeléctrica Los Rulos
indica que existird un consumo de aproximadamente 310.000 litros de agua
al dia. Esto es planteado como una cualidad intrinseca del funcionamiento de
la termoeléctrica, ya que al poseer una tecnologia de ciclo combinado y no
convencional, la cantidad de agua utilizada es considerablemente menor.

La empresa Inkia Energy expone este tema de la siguiente forma en su pagina
web: “Considera una avanzada tecnologia, aun no implementada en Chile y
gue ya ha sido utilizada de manera exitosa en otros paises. Esta tecnologia
logra minimizar el consumo de agua comparado con otras centrales similares,
debido a que el proceso de enfriamiento se realiza con aire mediante
ventiladores, similares al mecanismo de un radiador de automdvil, con
un consumo de agua maximo de 3,5 litros por segundo”.

En este contexto, resulta imprescindible considerar la realidad local de
Limache, que el afio 2017 junto a otras 13 comunas de la Regién de
Valparaiso, fue declarada en estado de catastrofe hidrica. Esta condicion,
exige comprender que la minimizacién del consumo de agua que la empresa
plantea como una ventaja comparativa respecto a otras centrales
convencionales, en Limache se sigue configurando como un perjuicio, ya que
acentuaria la sequia, afectando a su economia local, calidad de vida y entorno
natural.

Al respecto, Greenpeace (2017) plantea que “Los periodos de sequia tienen
importantes consecuencias para el medio ambiente, la agricultura, la
economia, la salud y la sociedad. Aunque se habla mucho de suministro a la
poblacién en nuestro pais, poco se sabe de los impactos en la biodiversidad.
La ausencia de lluvias durante periodos prolongados de tiempo conlleva la
irremediable muerte de seres vivos por no disponer del agua necesaria para

mantener sus funciones vitales”
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“Es lo que te decia antes, nosotros utilizaremos pozos, son 6 pozos que se
irdn alternando para sacar el agua para no secar, y eso esta establecido aca
(RCA). La ley te obliga, tu tienes que pensar que un proyecto de la cantidad
de millones de délares que es este no va a llegar a un lugar donde les va a
faltar el agua, porque nadie inteligentemente va a invertir en algo que no podra
sostener. Entonces obviamente los estudios indican que nosotros no vamos a
afectar las napas de Limache”

Representante Central Termoeléctrica Los Rulos

Como se logra vislumbrar, desde la perspectiva de la empresa el agua es
visualizada como un recurso que debe ser aprovechado para el beneficio
humano (Gudynas, 2012) y mas especificamente, para tributar a las utilidades
de la empresa. Esta ética antropocéntrica y utilitarista, desplaza el valor de la
vida e ignora las valoraciones de las personas que viven en el territorio, y que
eventualmente, se verian afectadas por la agudizacion de la sequia. Se
evidencia como desde la l6gica empresarial, el uso del agua se transforma en

un tema de inversion econdmica, ganancias y conveniencia.

“Tenemos poca agua, no necesitamos energia en este momento en el pais,
tenemos energia de sobra, exportamos energia. Entonces si podemos sacar
agua, saguemos agua para cultivar, saguemos agua para la gente de Olmué
que no tiene agua para tomar, saquemos agua para sacar proyectos agricolas,
saguemos agua para mantener bosques nativos, para reforestar cerros,
porque eso es lo que vende Limache. Vende agricultura, vende entorno y eso
trae inversion. Cuando me refiero a inversiones, me refiero a inversiones

responsables, como corresponde y todo eso”

Ciudadano de Limache, 33 anos

En contraste con la visidn que plantea la empresa, el agua se valora como un
bien comudn natural que debe ser destinado a la subsistencia, al
fortalecimiento de la economia local y a la preservacion del entorno natural.
Se aprecia una valoracion comunitaria, que promueve el desarrollo de la
economia de Limache para el beneficio de sus habitantes, pero considerando

la preservacion de elementos que le son propios como lo es el entorno natural.
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Lo anterior, da cuenta de la dicotomia existente entre la idea de “recursos
naturales” y “bienes comunes naturales”, que son dos formas distintas de
apreciar los elementos que componen a la naturaleza.

Al respecto, Ivars (2013) plantea que “al referirnos a estos bienes como
recursos les asignamos un caracter instrumental intrinseco y olvidamos que
este caracter es impuesto por la economia de mercado y su l6gica subyacente.
El término recurso, por su naturaleza acotada, reduce los bienes comunes a
meros medios utilizables y contribuye a reproducir en el imaginario colectivo

esta visidn acotada vy utilitarista”

‘Entonces ¢por qué alguien va a llegar a contaminarla mas? ¢Por qué
sacrificar nuestras vidas, nuestro unico placer de vivir en un lugar piola,
tranquilo, con aire rico, agua rica?... ¢ porque otros quieren mas plata? No es
justo, porque no creo que la gente de Las Condes quiera una termoeléctrica o
en Providencia, no creo. Yo creo que se oponen todo, sacan hasta una ley

para impedirlo, pero ¢,Por qué aca si? Lo encuentro absurdo.

Limachina, 38 afos

La posible instalacion de la termoeléctrica Los Rulos se percibe como un
suceso que deterioraria el territorio, las formas de vida que en él se han
construido y los bienes comunes naturales que conforman el patrimonio
natural de Limache. Se experimenta la sensacion de injusticia ambiental,
segun la cual, se tendria que sacrificar el buen vivir de la comuna y todas las
dimensiones positivas que la moldean, para satisfacer intereses empresariales

gue no benefician a la comunidad.

PERCEPCION REPRESENTANTES TERMOELECTRICA

Como ha quedado de manifiesto, la percepcion que tiene la ciudadania
respecto al territorio, a sus bienes comunes naturales, a sus riquezas,
particularidades, y a la forma en que estos deben ser usados y preservados,
se opone diametralmente a la vision que posee la empresa respecto a la
misma, desde el momento en que se reconoce el agua, la tierra y el aire como
recursos de explotacion y extraccion, se separa de la naturaleza y de los
significados que estos elementos poseen para el desarrollo de las vidas

humanas, la flora y fauna del territorio.
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“Pero el aire esta contaminado, nosotros tomamos ese mismo aire y con unas
turbinas el aire sale igual, imagina un ventilador, el aire lo tomas y vuelve a

salir [...] ademas el gas natural no genera material particulado”

A partir del fragmento anterior, se puede vislumbrar que al igual como sucede
con el agua, la empresa trivializa la afectacion que puede generar el
funcionamiento de la termoeléctrica en el aire, planteando la idea de que ya
existen elevados niveles de contaminacion en el aire de Limache, y que por lo
tanto, la central térmica, no generaria una contaminacidén que ya no exista en

el ambiente.

Ademas, recalcan que la termoeléctrica Los Rulos funcionara con gas natural,
y solo en casos excepcionales -cuando no obtenga suministro de gas desde
Quintero o Argentina- utilizara diésel, por lo que no emitirAn material
particulado de manera permanente. No obstante, si emitira éxido de nitrégeno,
gas responsable de diversos efectos sobre la salud y el medio ambiente, como
‘problemas respiratorios o dafio pulmonar, enfermedades en pulmones y
bronquios, mayor susceptibilidad a las infecciones, dafio celular, irritacion
ocular y pérdida de las mucosas. El NO2 puede reaccionar con la humedad
presente en la atmdsfera para formar acido nitrico que puede ser causa de
corrosion de las superficies metalicas y detener el crecimiento de plantas”
(Ministerio del Medio Ambiente)

“Entonces te van a decir que esta comprobadisimo que dentro de los Unicos
lugares del mundo en donde empezaria de nuevo la vida es en la campana.
¢ Ustedes han ido a La Campana? ¢La selva La Campana? Es una selva

segun los ambientalistas, no sé”

Por otra parte, es posible constatar que desde la vision empresarial de Inkia
Energy, el valor ecosistémico que caracteriza al territorio que comprende la
Reserva de la Biosfera La Campana - Pefuelas, es cuestionado vy trivializado
al realizar una comparacién entre el bosque escleréfilo —que caracteriza a la
zona central de Chile— con la selva amazonica, tratandose de dos ecosistemas
con caracteristicas diferentes y formas de vidas peculiares; pero igualmente

valiosas.

El bosque esclerofilo sélo se encuentra en cinco lugares del planeta y

posibilita la generacion de una biodiversidad Unica y vasta. Posee gran
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relevancia a nivel nacional, ya que provee de proteccién natural a aluviones y
rodadas, permite la acumulacion del agua de las montafias y detiene el avance
de la desertificacion hacia la zona sur del pais. (Proyecto GEF, 2019) De esta
forma se puede apreciar que contrario a la minimizaciéon que plantea la
empresa, resulta imprescindible la preservacion de las especies que sélo se
desarrollan en esta zona del pais, de la flora y la vegetacion endémica que
crece en las laderas de los cerros de la cordillera de la costa y la cordillera de

los andes, y de la fauna nativa que en ella habita (Moreira, 2015)

“Esta en un sector que solo se va a ver desde la carretera, desde el troncal,
los camiones y todo, nada entrara por la ciudad, se hara un peaje especial por
alli. Solo se notara que hay mas gente y que la economia se reactivaria mas.

No va a cambiar el parque Brasil, nada. No hay impacto paisajistico”

Por ultimo, se observa que respecto al impacto paisajistico que generaria el
proyecto, la empresa mantiene la misma posicion que con los otros bienes
comunes naturales, manifestando una total negacion de los impactos

ambientales que generara el funcionamiento de la termoeléctrica.

2.2 TERRITORIO COMO CONFIGURADOR DE LA IDENTIDAD

LOCAL

A la luz de la informacion recopilada, emerge la presente subcategoria, donde
se identifica la bidireccionalidad de la interaccion ser humano — ambiente, en
la que tanto el primero puede modificar al segundo, como también este Gltimo
incide en las caracteristicas de los primeros, situacion que influye en la
conformacion de la personalidad individual, en la identidad colectiva y en los

sistemas de relaciones que se originan en un territorio.

Los elementos bidticos y abidticos del territorio, es decir, los organismos con
vida, asi como los elementos sin vida de un ecosistema, delimitan un margen
de posibilidades para la producciéon de la vida social. Esto quiere decir que
tanto la flora y la fauna, asi como los factores climaticos, geoldgicos o
geograficos, determinan una cantidad de posibilidades de desarrollo de la
realidad social. Las pautas culturales de un territorio de clima calido son
distintas a las de uno en el que el clima es frio; asi como las actividades
econdmicas de un sector costero no seran las mismas que se desarrollan en

un valle; o las relaciones vecinales de Europa del norte no seran las mismas
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que las de algun pais caribefio; en definitiva, la combinacion de las distintas
variables presentes en un ecosistema generara un indeterminado namero de

escenarios posibles para el desarrollo de la realidad social.

La relacion es, por lo tanto, bidireccional y dialéctica. Bidireccional en cuanto
existe una afectacion de las acciones humanas sobre el territorio y viceversa;
y dialéctica debido a que la interaccion de ambos elementos crea
constantemente nuevos conocimientos, escenarios y realidades en el territorio.
A continuacion se analizara, a la luz de las entrevistas realizadas, la incidencia
de los elementos que configuran Limache en la conformacion de la identidad

local individual y colectiva.

“la tranquilidad, la vida de pueblo, la empatia entre habitantes, que somos una
zona rural todavia o éramos, la agricultura, los alrededores [...] La vida de
pueblo [...] pucha no po, las hojas en el otofio cuando caen es maravilloso, tu

podias salir a cualquier hora a caminar con tu amigo por las calles”.

Limachina, 36 afos.

Este primer fragmento seleccionado ofrece varios elementos para el andlisis
de la presente subcategoria. En primer lugar, se recoge la tranquilidad como
uno de los elementos que configura el entorno de Limache, que de manera
intuitiva puede explicarse por la estrecha relacion entre la ciudad, la
naturaleza y las pautas tradicionales de vida que se mantienen por el
relativo aislamiento de la ciudad con la urbe. A esto se le suma que Limache
esta rodeado de cerros, se compone de una importante area rural y existe aln
una gran cantidad de vegetacion que convive con la infraestructura urbana.
Estas inferencias se realizan a partir de la identificacion de la repitencia de los
conceptos de tranquilidad y entorno natural en las distintas entrevistas que se
realizaron a la poblacion, conceptos que fueron interrelacionados por las
mismas personas. La entrevistada continda seflalando que las pautas
conductuales que configuran la identidad local constituyen un segundo
elemento mediado por los elementos del territorio, pautas que define como
“vida de pueblo” o “vida pueblerina”, y que da cuenta tanto de dinamicas de
organizacion de la sociedad, como del modo en que se desarrollan las
relaciones sociales que responden a una légica mas pausada respecto a
otras ciudades mas urbanizadas, es decir, relaciones que se construyen en

torno a un territorio con dinamicas comunitarias mas presentes en la vida
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social. Finalmente, la entrevistada reconoce una actividad econdmica
representativa del territorio, lo que serd profundizado en el transcurso del

presente apartado.

“La tranquilidad, la cercania que tiene a otras ciudades, lo natural [...] el vivir
de forma mas tranquila, alejada un poco como de todo lo que es como la
ciudad, la gente que vive aca en Limache, que es gente que una conoce [...]

porgue una ha vivido siempre acd; entonces es como mas familiar”

Limachina, 27 anos.

Siguiendo la idea anterior, la entrevistada reafirma la tranquilidad, lo natural y
el relativo aislamiento respecto de centros mas urbanizados como elementos
positivos para su calidad de vida, por lo que el entorno, su ubicacion y los
elementos bidticos y abidticos que posee, que en un momento inicial se
presentan como un hecho fortuito de la naturaleza, pero que en este caso, a
pesar de la intervencibn humana, se conservan en el territorio. En otras
palabras, lo que se intenta sefialar es que a pesar de la intervencién humana
en el territorio, los elementos de la naturaleza presentes, que preceden al ser
humano, se mantienen en una disposicion espacial tal, que los beneficios que
presenta para la calidad de vida son aun perceptibles por la comunidad. Se
infiere que la tranquilidad que entrega el medio a las personas permea las
relaciones sociales que se cimientan sobre la base de ese mismo valor -la

tranquilidad-, generando, en palabras de la entrevistada, un entorno familiar.

“la calidad de las personas, son personas muy amables, de buen corazén que
te pueden ayudar sin nada a cambio [...] Amables, cordiales, de personas muy

empaticas con el otro, con el vecino. Son respetuosas”.

Limachina, 27 anos.

Ahora, como se sefialé6 anteriormente, se considera que el entorno natural
incide en la conformacion de las personalidades individuales de las
personas que habitan un territorio. Por ende, se puede sefialar que las
relaciones sociales que se desarrollan en el mismo poseen caracteristicas
gue se condicen con los rasgos particulares tanto de las personas, como del
ambiente social. Esto quiere decir que, dado que la tranquilidad se identifica
como caracteristica principal del entorno de Limache, las relaciones sociales

se desarrollardan en torno y a consecuencia de esta. Se destaca la sana
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convivencia basada en el respeto, la amabilidad, la empatia como

caracteristicas que orientan las interacciones sociales.

“Es lo que te decia, esta no es una ciudad industrial, es una ciudad que yo
diria que todavia vive bajo el alero del corredor biolégico que viene la campana
aca tenemos el cerro como la huinca que esta detras de todo esto y qué tiene
un corredor biolégico precioso. O sea, aqui todavia se convive con los

ecosistemas, la agricultura aqui no es casualidad”

Dirigente social Limachino, 44 afios.

Ahora bien, es menester retomar una idea expuesta anteriormente y
puntualizar sobre un elemento abidtico presente en el territorio contenedor de
elementos bidticos y abidticos de gran valor socioecologico, pero que se
encuentra invisibilizado principalmente por el desconocimiento de su
importancia. Con esto se hace referencia a lo que el entrevistado reconoce
como “corredor biolégico”. Este corresponde a un “corredor lineal disefiado
para conectar espacios verdes dentro de la ciudad, y a su vez, cumplir
funciones asociadas a la mantencién de la biodiversidad, proteccién del medio
ambiente, promocion de la recreacion y valoracion de la historia y la cultura
local (Ryan et al. (2006). Asimismo en Chile, comprendiendo el valor que
poseen estos, se ha levantado el proyecto GEF — Corredores biologicos de
montafa, una iniciativa del Ministerio del Medio Ambiente que, con el apoyo
de la ONU Medio Ambiente, “busca promover el uso sostenible de la tierra y
proteger la biodiversidad en corredores biolégicos de montafia. El principal
objetivo es el de potenciar los beneficios que nos entregan las montafas tales
como provision de agua, purificacion de aire, formacion de suelos, polinizacién,
recreacion y sustento de la biodiversidad” (GEF Montana, 2018). En virtud de
lo que se ha venido exponiendo, un corredor biol6gico es un elemento
significativo en la interaccién del ser humano — ambiente natural, ya que aporta
con una serie de elementos que permiten el desarrollo de la vida humana en
la amplitud de sus dimensiones y de los distintos ecosistemas, siendo un
soporte de las relaciones sociales que tienen lugar en él y que, por ende,

incide en la individualidad y colectividad de las mismas.
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“El trabajo que la gente le da a la tierra, todo lo que puede sacar de la tierra.
Hay gente que vive de la tierra, del trabajo de la tierra. Mas que también el

vender sus cositas, pero todavia hay gente que vive de su huerta”

Limachina, 27 afos.

En virtud de los ultimos dos fragmentos, se identifica que de la incidencia del
entorno en la realidad social, devienen también las formas de produccién
econdmica de un territorio y, por ende, uno de los elementos significativos de

la identidad local.

En el caso de Limache, las condiciones materiales que entrega la naturaleza
le han permitido a la comunidad desarrollarse principalmente en el area
agricola. Cuando el entrevistado sefiala que “la agricultura aqui no es
casualidad”, da cuenta de la existencia de un soporte natural en términos
climatoldgicos, de suelo, aire, agua, geografia que posibilitan el desarrollo de
la agricultura en el caso Limachino, situacion reconocida a lo largo de las
entrevistas realizadas. Asimismo, la segunda entrevistada sefiala la tierra
como un elemento central en la interaccion medio ambiente — ser humano, en
la que tanto la actividad economica principal, como el ejercicio de vital de

subsistencia devienen de esta relacion tradicional con la tierra.

“Va a afectar una zona agricola super potente, en donde la gente trabaja, es
su suelo agricola, no puedes poner una termoeléctrica ahi, es una zona de

campo, la gente tiene sus terrenos, sus plantaciones”

Limachina, 36 afos.

Es asi como se configura una de las aristas de la identidad colectiva local
relacionada con la actividad vital reconocida por la comunidad, es decir, la
agricultura que, a su vez, otorga un imaginario sobre las personas que habitan
el territorio, aunque no sea una actividad extendida a toda su poblacion. Al
configurarse un nuevo actor afectado, a saber, el agricultor, se agrega un

nuevo frente que motiva la defensa del territorio.

A la luz del relato se reconoce una relacién antagénica entre la idea de instalar
una termoeléctrica, con las préacticas tradicionales que se reconocen en
Limache; y esto no s6lo no se condice con las actividades tradicionales, sino
que dafa las existentes. Los efectos perjudiciales, por lo tanto, no solo

responden al orden de lo material, de lo natural, sino que los dafnos
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trascienden a lo que se ha construido en torno a ella, es decir, a la identidad
local, a la percepcion subjetiva de lo que es ser Limachino y Limachina, de las

practicas que involucra, de la relacion que se posee con el medio ambiente.

Se releva, por lo tanto, la complejidad de los conflictos socioambientales, que
no se reducen al uso de uno u otro recurso por parte de uno u otro actor, sino
que involucra mas dimensiones de la realidad social, elementos subjetivos que
construyen las comunidades en los territorios que habitan y que en una

relacion de influencia mutua dotan de significado e historia los territorios.

De acuerdo con lo que se ha planteado en este apartado, queda manifiesta la
relevancia que posee la interaccién ser humano — medio ambiente en el
territorio, asi como las influencias entre ambos y la relacion de
interdependencia existente. Esta dinamica constituye uno de los objetos de

estudio de la psicologia ambiental.

Esta area de la psicologia constituye una herramienta fundamental para
comprender el vinculo ser humano — medio ambiente. En términos generales,
estudia dicho vinculo a través de dos enfoques; uno de estos enfatiza la
variable ambiental como influencia determinante del comportamiento, mientras
que el otro, analiza los efectos de la conducta en el medio ambiente natural,
ubicando, por una parte, la conducta como efecto de las caracteristicas
ambientales y otra que la sita como causa de las modificaciones de ésta. El
vinculo al que se hace referencia “prevé el concepto de interdependencia entre
campos de relaciones sincrénicas” (Roth, 2000). La interdependencia de los
campos configura, a su vez, relaciones dialécticas, en las que ambas partes

se influencian mutuamente.

Los aportes de esta interdisciplina resultan relevantes para la comprension de
la complejidad de la interaccién ser humano — ambiente natural y entregan un
componente tedrico relevante para sustentar la necesaria revision del vinculo

entre lo social y lo ambiental.

PERCEPCION REPRESENTANTES TERMOELECTRICA

El encargado de vinculacion comunitaria de la Central Los Rulos, en una

entrevista realizada por el equipo tesista, declara lo siguiente:
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“‘Esa identidad local es media falsa, si ustedes averiguan, actualmente el
Limachino no quiere trabajar en el campo, de hecho la mayoria de los que ya
estan trabajando aca en la tierra son inmigrantes. Si ta le preguntas a una
persona que tenga cultivos, es dificil conseguir gente. Entonces cuando dicen

es una zona eminentemente agricola yo creo que cada dia menos”

Se identifica a través del fragmento seleccionado que desde la termoeléctrica
se posee una percepcién sobre la construccién colectiva de Limache,
diferenciada a la que se ha extraido y analizado a partir de las entrevistas

realizadas.

En este sentido, mientras la informacion recopilada muestra que el colectivo
incluido en esta investigacion sefiala que la identidad local y econdmica se
relaciona con el mundo rural y el sector agricola, la empresa asegura que dicho

ideario es falso.

Con esta afirmacion, se constata que se desconoce la construccion histérica
de Limache, cuyos elementos materiales y simbodlicos dan cuenta de que las
practicas econdémicas se relacionan con la agricultura, independiente de que
sea una actividad que se desarrolle por toda la poblacion o una parte de ella.
Negar una realidad compartida colectivamente, da cuenta de una vinculacion
territorial basada en la mercantilizacién y aprovechamiento de los recursos que

este posea.

2.3 APROPIACION TERRITORIAL

En la presente subcategoria, se hace referencia al proceso que deviene de la
interaccién entre ser humano y medio ambiente, en el que dados los espacios
construidos y practicados, se establece un vinculo de apego con el territorio,
en el que se sittan las construcciones materiales y simbdlicas de quienes lo
habitan. Se releva la importancia de abordar este punto, debido a que del
vinculo sefalado proviene uno de los motores principales para la defensa de

un territorio.

Para comenzar, cabe retomar el concepto de territorio, entendido a grandes
rasgos como la porcion de naturaleza que contiene tanto los elementos
bidticos y abidticos del medio ambiente natural, como las dimensiones de la
vida social. A través de él, las sociedades satisfacen sus necesidades e

interactian tanto entre seres humanos, como entre estos y el entorno natural.
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Para tales fines, se deben administrar los bienes naturales existentes,
estableciendo mecanismos de control y acceso. Al mismo tiempo, se
desarrollan en el territorio las relaciones sociales de quienes lo habitan, se
desarrolla la identidad individual y colectiva, las conductas territoriales,

la memoria individual y colectiva, y los vinculos socioafectivos.

En virtud de lo expuesto es que el territorio adquiere un valor significativo para
quienes lo ocupan, debido a que constituye el soporte de la vida social y de
los elementos de subsistencia. Dicho valor significativo se traduce en un
sentimiento de apego con el territorio, en el que se triangula el espacio
construido, el espacio imaginario y el espacio practicado. De dicha
triangulacion deviene el proceso de apropiacién territorial, entendido como
el proceso por el cual el espacio se convierte en lugar a partir del cual se
desarrollan aspectos de la identidad relacionados con la permanencia, la
seguridad y la satisfaccion, derivados precisamente de la necesidad de
permanecer cerca o en el lugar (Marquez y Legorreta, 2011). En este sentido
se identifica una dualidad del concepto, es decir, la apropiacién posee una
lectura desde la accion-trasformacién del espacio, y de identificacién
simbdlica, la cual se vincula con los procesos afectivos, cognitivos e
interactivos (Pol y Vidal, 2005). A continuacion, se describen los espacios
significativos para la comunidad y las relaciones sociales que se desarrollan
en el territorio, los cuales se transforman en espacios imaginarios valiosos

para sus cohabitantes.

“Aqui nosotros tenemos la oportunidad de ver las estrellas, cosa que en las
ciudades no se ven. Nosotros vamos a algun lugar que no sea una poblacién

muy iluminada, y escuchamos el ruido de los aviones en la noche”

Limachino, 72 anos.

En primer lugar, a partir del fragmento seleccionado se reconoce la valoracion
del entrevistado a como el espacio construido permite una vinculacién con la
naturaleza en su esencia misma. La poca contaminacion luminica y auditiva
es considerada como un aspecto que permite el goce de los elementos de la
naturaleza que, a su vez, se traduce en la posibilidad de habitar en un
entorno tranquilo. Esto permite que se configure un ambiente caracterizado
por la tranquilidad, como se sefialo6 en un apartado anterior, con los

consiguientes beneficios que esto tiene.
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“El parque Brasil es precioso, la avenida Urmeneta es preciosa [...] es
precioso, camino a Olmué. Santa Rosa para adentro también, parque China,

son todos lugares muy lindos en Limache”
Limachina, 46 afos.

“Aca en Los laureles tenemos el embalse los aromos que es muy bonito, los
bosques de eucalipto que son preciosos. Tenemos las grandes plantaciones

de tomate, qué es lo principal.”

Limachina, 36 anos.

A continuacion, las entrevistadas describen espacios construidos
significativos, a los que les asignan calificativos positivos. Asimismo, la
segunda entrevistada reconoce la actividad principal que se desarrolla en el

territorio.

El reconocimiento de determinados lugares del territorio se extiende a lo largo
de las entrevistas, lo que da cuenta de espacios que poseen una valoraciéon
significativa para las y los habitantes de LImache. Esto da cuenta del
establecimiento de un vinculo con el espacio natural y el construido, el cual, a

primeras luces, habla de un sentimiento de apego con ellos.

“pero la comunidad cuida lo de ellos, cuida la tierra, no la destruye, no la trabaja

para destruirla, la trabaja para cuidarla”.

Limachina, 24 afnos.

Ahora bien, el fragmento precedente es mas explicito respecto al vinculo entre
la comunidad y el ambiente natural de Limache. Se asume que estos ultimos
son de uso usufructuario de aquellos, quienes lo utilizan para obtener
beneficios, sin comprometer su estado y calidad. Asimismo, cabe sefialar
que todos los fragmentos dan cuenta de la satisfaccién que se posee por los

elementos identificados, tanto en un plano material, como simbdlico.

Por consiguiente, en virtud de los fragmentos seleccionados hasta el
momento, se vislumbra un vinculo con el entorno natural y construido de
Limache, caracterizado por la acentuacion que realizan sus habitantes de las
caracteristicas positivas que posee, vinculado principalmente a los espacios
en donde confluye lo natural con lo urbano, situacion que, como se sefal6 en
un apartado anterior, constituye parte de la identidad colectiva del territorio;
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ademas, a la luz del ultimo fragmento, se hace explicita la apropiacion
territorial, en cuanto sienten la “tierra de ellos y ellas”, pero no en unarelacién
de supeditacion y explotacion de esta, sino que en una relacion de

interdependenciay cuidado.

“Toda mi familia ha vivido aca, ha nacido mis sobrinos y sobrinos nietos, yo no
tengo hijos, pero aqui viven personas que yo quiero mucho y tengo muy

buenos amigos”

Limachino, 52 afnos.

El entrevistado agrega al andlisis el significado que posee el territorio en ser el
contenedor de las relaciones sociales significativas para él, el espacio donde
se permite la vida social desde sus nucleos mas intimos, a saber, la familia y
las amistades. Identificar que el territorio contiene esta dimension, asigna una
relevancia mayor al territorio, ya como contenedor del espacio construido,
como del simbdlico. Como sefiala Reyes (2014), la identificacién simbdlica
de los procesos que involucran la apropiacion territorial permite explicar y
comprender como se generan las relaciones que las personas mantienen con
los espacios desde tres posibilidades de vinculo: consigo mismo, con los

otros y con el entorno.

Esta construccion del espacio material, del espacio simbdlico y la identidad
local se relacionan con los procesos de apropiacion del espacio y apego al
lugar, dado que son “procesos dinamicos de interaccion conductual simbdlica
de las personas con su medio fisico”; lo que Stokols y Shumaker (1985)
denominan como imaginabilidad social, concepto corresponde al proceso en
el cual el significado del espacio se deriva de la experiencia que en éste se

mantiene.

“Tengo muy buenos recuerdos de todos esos lugares. El poder haber vivido
en esos lugares o ir de paseo, no s€, La campana, las pozas que habian, el
rio que habia; [...] Limache era conocido por sus pozas, venia mucha gente

de afuera”

Limachina, 27 anos.
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“Yo tengo recuerdos de haber andado a pata pelada por Limache, cuando era
chica, en mi caso particular, yo tengo una miopia muy alta, yo no veia casi
nada... disculpe, entonces vine a ver después de adulta porque me operé y
todo. Entonces ahora que puedo ver todo, que puedo ver los arboles, que
puedo ver lo que nunca vi, 0 sea, encuentro injusto tener mi buena vision para
ver contaminacion. O sea, yo lo encuentro absurdo, no es justo. Tal vez hay

personas que no comprenden porque son ignorantes”

Limachina, 41 afos.

En relacién con la ultima idea expuesta, y a la luz de los fragmentos
seleccionados, se puede sefalar que todas las dimensiones que se
desarrollan en el espacio habitado, a saber, el natural, el construido, el
practicado y el simbdlico, se albergan en la memoria individual y colectiva de
las personas, dando forma a esta imaginabilidad social o, como lo define

Osorio (2014), espacio imaginario.

En este sentido, Durand (1994) define el imaginario como “la inevitable
representacion, la facultad de la simbolizacion de la cual emergen
continuamente todos los miedos, todas las esperanzas y sus frutos culturales
desde hace aproximadamente un millébn y medio de afios, cuando el homo

erectus se levanto sobre la tierra”.

El espacio imaginario se configura como una dimension que atraviesa la
historia vital individual y colectiva, en el que confluyen los recuerdos, las
experiencias, los simbolos, los significados, en definitiva, la construccion de lo

social y cultural en el territorio.
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3. DIMENSION SOCIOECONOMICA

En la presente categoria, se describen las principales practicas econémicas
de Limache y cOmo éstas entran en contacto con una eventual instalacion de
la termoeléctrica. Se cuestiona a continuacion la naturaleza de dichas

practicas y como se relacionan con el bienestar humano.

A partir de las entrevistas realizadas, se identifican las siguientes

subcategorias:
Categoria Subcategorias

Dimension 1.- Dicotomia de préacticas econémicas

socioeconomica - L - .
2.- Relacién practicas extractivistas y el bienestar

humano

3.1 DICOTOMIA DE PRACTICAS ECONOMICAS

Las subcategorias precedentes han dado cuenta del desarrollo de una
economia local en Limache que se vincula con ciertos medios tradicionales
que mantienen una cierta pasividad en la localidad o, como sefial6 una
entrevistada, permite la “vida de pueblo”, situacion vista como un elemento
positivo en la calidad de vida de la ciudadania. Estas practicas tradicionales
se relacionan con una economia basada en la agricultura, en el que también,

en menor grado, se desarrolla el comercio y el turismo.

Ahora bien, para comprender la existencia de una dicotomia, es menester
comprender la naturaleza de la actividad a la que se dedica una central
termoeléctrica. Esta corresponde a un proyecto energético, que para el caso
chileno, junto con las hidroeléctricas, son las principales proveedoras de
energia eléctrica para consumo industrial, comercial y residencial. Se
alimentan de combustibles fésiles y sustentan de energia eléctrica al sistema
interconectado central mediante el uso de tecnologia convencional o de ciclo
combinado. Si bien son distintos los procesos y combustibles empleados para
producir electricidad, ambos sistemas generan un impacto ambiental que
deviene de los procesos de combustion empleados y que se traduce en la
emision de gases contaminantes, degradacion de suelos y utilizacion de agua
en grandes cantidades. Asimismo, cabe sefialar que la produccién de energia

producida tiene como destino principal la alimentacion del sector extractivista,
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por lo que la termoeléctricas se configuran, de acuerdo con Gudynas, como

cuencas de soporte que permiten su existencia.

A primera vista, se identifica que las actividades de agricultura y una
termoeléctrica constituyen practicas con naturalezas distintas, con
productos, impactos, empleo de bienes naturales, entre otros, que distan
diametralmente entre si, pero que entran necesariamente en contacto al

asentarse en un mismo territorio.

“La principal es la agricultura, aqui la mayor cantidad de la gente trabaja en la
agricultura, todo para este sector y para el sector de los laureles”.

Limachina, 46 anos.

En virtud del fragmento seleccionado, se identifica el reconocimiento de la
actividad econdmica principal de Limache, a saber, la agricultura. Esto no se
manifiesta de manera aislada, sino que a lo largo de las entrevistas realizadas
se vislumbra la idea compartida de que la agricultura constituye la actividad

econdmica central.

“Aparte de la agricultura, el turismo, tenemos hartos restaurantes, locales que

la gente visita por el entorno natural, por esas cosas”.

Limachina, 36 afos.

La entrevistada igualmente reconoce Limache como zona agricola,
agregandole ademas el turismo como una actividad de mediano desarrollo.
Cabe sefialar que ambas también generan un impacto en el territorio, tanto en

el suelo, como en la utilizacién de bienes naturales.

“Este es un valle agricola y de cierto turismo, instalar una termoeléctrica acéa
no se justifica bajo ningun punto de vista [...] Aca van a ocupar 310 mil litros
de agua diaria, con pozos profundos de 100 metros. El campesino que tiene
un pozo de 20, 30 o 50 metros, al aumentar la escasez va a ser el primero en

quedarse sin agua y el ultimo en quedarse sin agua va a ser la termoeléctrica”

Limachino, 72 afnos.

Ahora bien, las actividades econdmicas que se desarrollan tradicionalmente
en Limache distan cuantificablemente en el impacto ambiental que generan

para la zona.

99 | 130




g Universidad ; D =
W deValparaiso ﬁp\vg sl

CHILE & T M F S W OE

Es en este punto donde se halla la dicotomia entre practicas econémicas, en
la que ambas utilizan bienes naturales escasos de un mismo territorio y
donde dicha utilizacién significa una merma en la productividad de la otra; en
términos concretos, la escasez hidrica se acrecentaria con la presencia de la
termoeléctrica, situacién que va en desmedro directo del acceso de uno de los
bienes naturales vitales para la produccién agricola, la degradacion de suelos
vuelve inviable la posibilidad de su uso para la siembra y cosecha, la

contaminacion de los aires provoca niveles de productividad decrecientes.

De igual modo, asi como se puede sefalar lo desfavorable, en términos
productivos, que significa la dicotomia planteada para los medios tradicionales
de produccion econdmica empleados en Limache, se puede aludir al
desmedro en el plano subjetivo que representa para la ciudad la dicotomia
expuesta, en el sentido de que el ideario colectivo que emana de una
termoeléctrica, no se condice con el ideario colectivo que representa la
agricultura y el turismo vinculado al medio natural, se opone lo gris a lo verde,

el paisaje industrializado del paisaje armonioso que representa la naturaleza.

Esto sefiala que la magnitud del impacto trasciende al plano productivo
cuantificable en términos de cantidad y calidad de produccion, llegando a
afectar a la construccion colectiva de la relacion entre practicas productivas,
con el territorio. Se releva con esto la imposibilidad de mercantilizar y
cuantificar todos los impactos que percibe una comunidad en torno al conflicto
suscitado por este tipo de proyectos, donde ademas del impacto en la
capacidad productiva del territorio, se afectan las subjetividades colectivas.
Estas situaciones suelen ser relegadas a un plano de poca o nula importancia
en la toma de decisiones politico — administrativas, por lo que resulta de suma
importancia revalorizar esta dimension de la vida humana como significativa

del bienestar del ser humano.
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“Se va a instalar la termoeléctrica vamos a tener los mismos agricultores, pero
la calidad de sus frutos y todos los productos que vendan van a ser nefastos,
y eventualmente, porque a la gente de los Laureles que también son agricolas
les van a quitar el agua y por ende, no van a tener como producir, por lo tanto,
también vamos a tener una baja en este sector agricola [...] Y en turismo creo
qgue si, aca en Limache y Olmué, todo se habla de que somos espacios

ambientales, sustentables, que somos reserva de la Biosfera”

Dirigenta social, 24 afios.

A partir del fragmento expuesto, es posible reafirmar lo que se ha expuesto
respecto a la dicotomia de practicas productivas que poseen naturalezas
distintas para el alcance de sus fines. Pero ademas de ello, permite agregar al
andlisis lo que Harvey (2004) define como acumulacién por desposesion, la
cual, de acuerdo con la lectura realizada por Svampa, se asienta sobre la
expropiaciébn econdmica, la destruccion de territorios y la depredacion
ambiental (Svampa, 2011). Puede entenderse este fenOmeno como una nueva
etapa de los procesos utilizados para la acumulacion de capital, mediante los
cuales se despoja de los medios tradicionales de desarrollo social, politico y/o
econébmico a una comunidad, para imponer sus propios medios. La
desposesion, por lo tanto, no es solo material, sino que también puede ser
simbolica. Para el caso en cuestion, la apropiacion de bienes que son
esenciales para el desarrollo de las practicas locales, tales como el agua, el
suelo, la calidad del aire; sumado a la irrupcién de la armonia natural,
expresado en el paisaje y las practicas tradicionales de la vida social y
econdmica, constituyen formas de desposesion para la acumulacion de

capital.

Es asi como la acumulacion por desposesion alcanza tanto el plano material,
como el simbdlico de una comunidad, buscando maximizar ganancias a costa
de la modificacion tanto de los espacios construidos, como de los practicados
en un territorio y, de ese modo, homogeneizar las formas de organizar el
trabajo y la vida productiva, situacion que trasciende al resto de dimensiones
de la vida social, como las formas en que se desarrollan las relaciones
interpersonales, los valores y normas que poseen mayor relevancia en un

territorio, el comunitarismo, la organizacion del espacio, entre otras; es decir,
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irrumpe en la construccién subjetiva que se ha desarrollado colectivamente,

con el devenir del tiempo en un territorio.

Empero, sin perjuicio de lo que se ha sefalado, las entrevistas realizadas
revelan la existencia de un segmento que no manifiesta oposiciéon al
conflicto y que, inclusive, adjudica una valoracién positiva a la instalacion de
la central termoeléctrica. Es relevante sefialar que los siguientes fragmentos
provienen de las entrevistas realizadas a personas que se han visto
beneficiadas por los recursos entregados por la empresa Inkia Energy a las

juntas de vecinos.

“Yo creo que Limache va a poder surgir mas de lo que ha hecho con lo poco y
nada el alcalde, porque eso igual genera un dinero extra que antes no tenias,

0 sea, de contaminar va a contaminar, pero yo creo que lo minimo”.

Limachina, 46 anos.

Se identifica un balance positivo por parte de la entrevistada, debido a que da
cuenta de posibles efectos negativos y positivos tras la eventual instalacion de
la termoeléctrica, pero considerando que estos Ultimos ponderan un peso

relativo mayor al de los efectos adversos para el territorio.

En este sentido, al observar los costos — beneficios que identifica, se
evidencia una concepcion capitalizadora de estos; es decir, pondera con
mayor valor los beneficios econémicos, por sobre los costos traducibles en
dafios a la salud y el entorno natural. Esto da cuenta de una vision que
mercantiliza el bienestar humano y ambiental, valores asociados al modelo
econdmico imperante, relevando el individualismo y el beneficio personal por
sobre el bien comun, que atomiza la comunidad y los valores basados en la

colectividad.

La coyuntura que atraviesa el pais en torno a los desastres socioambientales
a causa de la instalacion de cuencas de soporte e industrias, bajo el alero de
un modelo extractivista, desplazando comunidades y despojandolas de sus
mecanismos tradicionales de vida, permite vislumbrar que la salud y el cuidado
de los bienes naturales y el entorno, debiesen ser dimensiones que ponderen
una valoracion superior al de los beneficios econémicos o “clientelismos”

entregados por estos proyectos y que, por ende, renieguen la transaccion de
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dichas dimensiones por regalias econémicas, entendiendo la esporacidad de
estas versus la trascendencia de aquellas.

“Agregar es que va a ser una empresa que va a dar frutos en este pueblo si se
coloca [...] es lo mejor que puede pasar acay ya que se nos fue una empresa,

deberiamos colocar otra, para que haiga mas trabajo”.

Limachina, 36 anos.

La siguiente entrevistada realiza un balance similar, asociando estos proyectos
a oportunidades laborales que beneficiarian al territorio. Ahora bien, tomando
en consideracion la construccion colectiva de Limache en relacion a la
actividad econémica que se desarrolla alli, es decir, la agricultura, cabe
cuestionarse cuan posible es que la empresa escoja entre sus habitantes a los
profesionales necesarios y calificados para trabajar en una termoeléctrica de
estas caracteristicas o si las oportunidades laborales estaran asociadas a
labores relacionadas con el mantenimiento de las actividades secundarias que
permiten el funcionamiento de la termoeléctrica, sea seguridad, alimentacion,
aseo, entre otros; teniendo un impacto minimo en las oportunidades laborales

para quienes habitan Limache.

“El tema del trabajo aqui en Limache es una falsedad del porte de un buque,
porgue sucede que para construir una termoelectrica yo necesito trabajadores
especializados [...] en cualquier termoeléctrica de estas caracteristicas
trabajan 36 personas en tres turnos, son 12 personas por cada turno y eso lo
hacen profesionales; por lo tanto, si contratan a alguien aqui en Limache va a

ser el compadre que va a apagar y a prender la luz, con cuea”

Limachino, 72 anos.

Frente a esta disyuntiva respecto al tema de las oportunidades laborales, cabe
remitirse al EIA presentado por la Central Los Rulos, que en su capitulo 1 -
“Descripcion del proyecto” declara cual sera la mano de obra requerida tanto
en la fase de construccion, como en la de fase de operacion. La termoeléctrica
declara en el punto nimero 5.4 del capitulo sefialado que para la primera fase
de construccion se subcontrataran, a través de una empresa contratista, los
1.733 que seran distribuidos en toda la fase de construccién, con una
utilizacién media de unas 690 personas, constituidos principalmente de mano

de obra calificada. Acto siguiente, en el mismo capitulo, punto 6.4, declaran
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que para la fase de operacion se requerira de 33 personas: 4 Ingenieros civiles,
12 Ingenieros de Ejecucion (Técnicos), 15 Técnicos Industriales (Mantencién)
y 2 administrativos. Contemplan también la contratacion de servicios externos
para labores de aseo, mantenimiento de jardines, mantenimiento mayor,

mensajeria, entre otros.

Por lo tanto, en virtud de lo expuesto, considerando que Limache posee una
poblacién que supera los 46 mil habitantes y que, al mismo tiempo, posee una
tradicion que se vincula al trabajo agricola, de turismo y comercial, la oferta
laboral de la termoeléctrica no posee un impacto significativo en

Limache.

Recapitulando uno de los supuestos abordados por la entrevistada respecto a
la idea que relaciona la instalacion de un proyecto como este, con
oportunidades laborales, es posible sefialar que esta posee sus origenes en
lo que lo que Svampa (2014) define como “imaginario desarrollista”, que
corresponde a la idea de que estos proyectos se asemejan a las antiguas
fabricas que daban trabajo a una comunidad, pero que en la realidad dista
diametralmente, tanto por su naturaleza, como por la actividad a que se
dedican, debido a que, como se sefiald6, no entregan una oferta laboral
sustantiva a la comunidad. El imaginario desarrollista deviene de supuestos
extendidos por organismos internacionales como el Banco Mundial o el BID,
que vinculan al sector industrial y extractivista como un sinénimo de progreso,
desarrollo econémico, aumento de calidad de vida, superacion de la pobreza
y oportunidades laborales en paises cuya actividad principal reside en la

produccion de bienes primarios.

“Si no se hacen estas estrategias de potenciar las vocaciones de Limache va
a afectar en la economia, en la salud por supuesto porque ya tenemos
contaminacion y nosotros ya estamos respirando aire contaminado, estamos
viendo agua de mala calidad, va a afectar a la salud y a la economia, si no

somos inteligentes como Limachinos”

Limachino, 33 afnos.

Para ir finalizando, se selecciona el fragmento precedente que ofrece una
salida a la dicotomia de préacticas productivas que se ha expuesto en este

apartado. Ahora bien, dicha salida visualiza ambas practicas como
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antagonistas y, por lo tanto, no se considera como alternativa el desarrollo

paralelo de estas en un mismo territorio.

Esta salida da cuenta de un llamado a remirar lo local, revalorizar las
practicas tradicionales y potenciar las “vocaciones” del territorio que
devienen de una construccion histérica de Limache. Esto se refiere a potenciar
la agricultura, el turismo y el comercio local, apostando a reinventarse desde
las propias herramientas que posee Limache. En base a su experiencia como
investigadora de conflictos socioambientales, Jeréz sefala que:

‘tiene que ver con recuperar las practicas campesinas en sus territorios, que
estan enterradas debajo de la agroexportacion, de las mineras, cdmo rescatar
todo eso que hacian nuestros abuelos, nuestros papas y darles una
actualizacion, porque hoy dia es necesario buscar alternativas. Todo lo que es
la agroecologia, que es todo un mundo para la sustentabilidad real, todo lo que
es la economia solidaria, la solidaridad econdmica, las formas de

cooperativismo que estan emergiendo” (Jeréz, 2018).

En este sentido, los anhelos del entrevistado no son utépicos, sino que
responden al deseo de poder desarrollar una vida armoniosa, en la que las
dimensiones de la vida social e individual estén protegidas, y no queden
supeditadas a las condiciones que establecen los poderes hegemonicos
externos sobre lo local. Ahora bien, en relacién a lo sefialado por la académica,
se puede extraer que, debido a que sus conocimientos devienen de la
articulacion de las percepciones y saberes de las comunidades inmersas en
algun conflicto socioambiental, sus aportes se configuran como la voz
articulada de las voces invisibilizadas que, al igual que el entrevistado,
reclaman su derecho a vivir en armonia, a poseer la capacidad de decidir
por el devenir de su territorio, por el desarrollo de sus practicas locales; en
definitiva, el anhelo de una vida que posibilite el desarrollo en avenencia entre
lo social, lo econdmico, lo politico y lo natural, es compartido.

3.2 RELACION PRACTICAS EXTRACTIVISTAS Y EL BIENESTAR

HUMANO

Durante la ultima década, han aumentado progresivamente los conflictos
socioambientales en el pais y en toda la region latinoamericana (Bolados,

2016) debido a la ocupacion de los territorios por megaproyectos que extraen
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y sobre explotan sus bienes comunes naturales. Frente a esta situacién, han
surgido agrupaciones sociales, indigenistas y ambientalistas que critican las
consecuencias sociales y ambientales originadas por este modelo
econdmico sustentado en logicas neoliberales y neoextractivistas, y han
cuestionado la legislacibn medio ambiental vigente en Chile que ha
permitido y validado el surgimiento de catastrofes ecoldgicas en distintas
zonas del pais. De esta forma, a través de la educacion, las agrupaciones
involucradas han propiciado la concientizacion de la ciudadania, dando inicio
a debates y espacios de dialogo respecto a la explotacién desmedida de los
bienes naturales, la modificacion de patrones culturales identitarios de cada
territorio, la pérdida de précticas econdémicas locales, la afectacion a la salud
de las comunidades, entre otras tematicas.

Por el caracter consultivo y no vinculante de los mecanismos de
participacion contempladas en la legislacion ambiental, estos proyectos han
logrado su aprobacion sin que se considere efectivamente la percepcion de las
y los habitantes de los territorios, aun cuando, son ellas y ellos quienes
desarrollan sus vidas en estos espacios, y por tanto, quienes deben afrontar
los impactos que generen estos megaproyectos. A proposito, Fuenzalida
(2012) indica que “esta situacion desemboca en un fuerte rechazo de la
comunidad que se ve directamente afectada y que al mismo tiempo, valoriza 'y

resignifica el cuidado del medio ambiente”

“Los medios de produccion de energia son nefastos, horribles. Bueno, en
realidad ahora lo decimos, pero antes no sabiamos porque las consecuencias
no las veiamos, pero creo que también responden a un sistema y a un

pensamiento neoliberal en el que por unos pocos cagamos muchos”.

Limachino, 72 afos.

En cuanto a la posible instalaciéon de la Central termoeléctrica Los Rulos, como
se puede apreciar en el fragmento anterior, la toma de consciencia de la
comunidad surge desde el conocimiento y la comprensién de los impactos
que han generado proyectos similes en otras localidades; identificando cémo
ha afectado a su economia local, formas de vida, salud y bienestar.

En este sentido, Bolados sefiala que “la tension entre territorio y participacion

en los conflictos socioambientales/territoriales actuales, representan de un
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lado la percepcién de un riesgo asociada a la vida, la comunidad y los bienes
asociados al territorio que generan sufrimiento e injusticia ambiental” (2016)

Segun el mapa de conflictos socioambientales del Instituto Nacional de
Derechos Humanos en la Regidn de Valparaiso existen 19 conflictos
socioambientales. Los casos mas reconocidos a nivel regional, por el deterioro
ambiental y las repercusiones sociales que han generado, son el Complejo
industrial Puchuncavi—Quintero y lausurpacion de las aguas en Petorca.
La salud de los y las habitantes, los diversos ecosistemas existentes, las
economias locales y las formas de vida que alguna vez caracterizaron a estos
territorios, hoy no existen. Estas realidades cercanas a la Provincia del Marga
— Marga, han sensibilizado a la poblacién Limachina y han potenciado la

resistencia a la instalacion del proyecto Los Rulos y Cardones Polpaico.

“Lo unico que tenemos es el espacio donde vivimos, independiente de la casa
que tu tengas o de las cosas que tengas... la vista que tienes todos los dias,
si quieres ir al cerro puedes ir, puedes respirar un aire sin contaminacién, que
la gente de Quintero no se puede dar ese lujo, que no se pueden dar el lujo de
decir que le van a nacer niflos sanos, saludables, sin contaminacion en la
sangre, eso hasta el minuto nosotros lo podemos decir. Quiero que continte

asi, eso queremos... menos los de Los Rulos e Inter Chile jajaja”

Limachina, 41 afios

A partir del texto anterior, se pueden extraer dos ideas principales. En primer
lugar, la visualizacion de elementos como el agua, tierra y el aire, como bienes
comunes naturales, que poseen un fuerte componente subjetivo asociado a
la calidad de vida.

En segundo lugar, se evidencia una percepcion y emocion asociada al miedo
frente a la posibilidad de que las condiciones de vida que existen en Limache
se vean alteradas por la instalacion de la Central Termoeléctrica Los Rulos.
Haciendo una comparacion explicita con la realidad que viven los habitantes
de Puchuncavi y Quintero. Esta toma de consciencia ha provocado que los y
las Limachinas, demuestren un interés por el cuidado del medio ambiente
y la consideracién de que es necesario adoptar otras formas para producir
energia, que no contaminen el entorno natural y que no expongan la salud de

las personas.

107 | 130




g Universidad ; D =
W deValparaiso @vg sl

CHILE & T M F S W OE

“Obsoletos, pero estaba pensando en todo lo que es energias renovables,
tenemos no sélo la energia del sol también tenemos la energia del mar, la
geotermia, tenemos la posibilidad de generar energia a partir de los propios
residuos, entonces por eso lo veo obsoleto, hay iniciativas pero uno deberia

trabajar en un mayor margen”

Limachino, 33 afos

Una de las alternativas a esta forma de producir energia, sustentado en la
sobre explotacion de bienes comunes naturales, es el desarrollo sostenible,
el cual promueve el uso de energias renovables, que buscan la relacion
armoénica entre la dimension social, econdmica y ecoldgica, que posibilite la
satisfaccion de necesidades de forma soportable y viable. La ONU define este
tipo de desarrollo como aquel que permite “satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las capacidades que tienen las

futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”

Estas formas de entender el desarrollo son reaccionarias ante el
reconocimiento del origen antrépico del cambio climético, producto de la
depredacion ambiental que ha generado la vinculacion de los seres humanos
con el entorno natural. La ética antropocéntrica que posiciona a los seres
humanos por sobre la naturaleza — y no como parte de ella —y la visualizacién
de la naturaleza como una fuente de extraccion de recursos, ha provocado la
destruccion de ecosistemas vitales, la contaminacion del agua, el aire y los
suelos, la alteracion de formas de vida y diversos problemas de salud, que
anualmente generan millones de muertes (ONU, 2017)

Las opciones son variadas y apuestan por utilizar la energia de fuentes
renovables, es decir, aquellas que se obtienen de fuentes naturales
inagotables, como la energia solar, edlica, biomasa, hidraulica, mareomotriz,

geotérmica, entre otras.
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“‘Es importante cuidarlo porque es lo que le vamos a dejar a las futuras
generaciones, a los nifios, a los jovenes. Hay que cuidarlo y protegerlo, ahora
mismo con el tema del calentamiento global, ahora ya estamos viendo aqui en
lugares donde no llovia nunca ahora llueve, y en lugares donde antes llovia ya

no llueve”

Limachino, 52 afos

A partir del fragmento expuesto, se vislumbra que la necesidad de buscar
alternativas se vincula también con las proyecciones futuras, con la
responsabilidad de entregarle a las generaciones venideras un planeta que
pueda ofrecerles las mejores condiciones ambientales y en el que puedan
desplegar sus actividades y proyectos de vida. Se trata de garantizar el
derecho a la vida a quienes seguiran orientado el destino de la humanidad,
mediante la preservacion y creacion de las condiciones 6ptimas para ello.

Por otra parte, y como alternativas al modelo extractivista, en los Ultimos afios
desde los movimientos socioambientales y agrupaciones indigenistas en
Latinoamérica, han surgido cuestionamientos a la idea de “modelo”,
“desarrollo”, “progreso” y “crecimiento”, apostando por lo local, por
formas de produccién y economias que conversen con la identidad de los

territorios en los que estos se desarrollaran (Gudynas, 2012)

“Yo creo que producir energias renovables no convencional, aprovechando las
caracteristicas territoriales y climaticas que hay en cada region [...] Si
produjéramos local para abastecer lo local nosotros nos evitamos tener que
levantar proyectos energéticos muy potentes, como el de Los Rulos que es de
540 mega watts, porque no vas a producir para la gran mineria vas a producir

para la localidad”

Dirigente social, 44 afios

En este contexto, la trabajadora social Barbara Jerez plantea que apartandose
de la busqueda de un modelo de desarrollo “macro” para todo el mundo, se
debe propender a que “Cada territorio tenga su forma de vida, de desarrollo
de vida, de existir, de ser, mas que histéricamente estas recetas globales,
desde el capitalismo, desde el socialismo, donde se habla que es sélo una via,
y que todos tienen que repetirla” (Entrevista, 2018)
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“Siendo bien concreto hoy dia lo que afecta la armonia de la naturaleza es el
extractivismo. El usurpar sin limites bienes naturales y dejar un montén de
pasivos ambientales y con costos ambientales que los vive la comunidad [...]
Tratar de apostar por el decrecimiento. Imperando el crecimiento y el
sobreconsumo lamentablemente no hay ninguna salida que a ti te asegure que

vaya a garantizar el medio ambiente”

Dirigente social, 44 afios

Desde esta perspectiva, las ideas de desarrollo y crecimiento econdémico estan
asociadas al extractivismo, y este, a su vez, con la depredacion ambiental y
sociocultural de los territorios, por tanto, existe la necesidad de buscar otros
caminos que permitan nuevas formas de entender la economia, que se
sustenten en la solidaridad y el cooperativismo. Estos nuevos caminos,
confluyen en la critica de las l6gicas de mercado imperantes en la actualidad
y en la obsesion por el progreso y el desarrollo, y se direccionan hacia las

ideas del buen vivir y a la vinculacion arménica con la naturaleza.

En otro plano, ante el escenario actual que enfrenta la comunidad Limachina,
y debido a la incertidumbre que existe respecto al futuro de la termoeléctrica
Los Rulos, se pudieron vislumbrar dos grandes ideas respecto al impacto

socioeconGmico que generaria su instalacion.

En primer lugar, existe la idea de que la instalacion de la termoeléctrica Los
Rulos puede generar mas empleos, y por lo tanto, puede impactar

positivamente en la economia local.

“Yo creo que aumentaria caleta, porque habria mas trabajo, mas trabajo, mas
gente en movilizacion, como hay una industria habria mas personas que
tendrian sus locales afuera porque la gente pasaria por ahi y compran sus
cosas... Mejor para ellos.”

Limachina, 36 afios

Como se puede apreciar, se presenta un imaginario desarrollista, segun el
cual, la instalacion de la termoeléctrica se visualiza como un aporte al progreso
economico de Limache. No obstante, tal como se sefial6 con anterioridad, esta
idea dista de la cantidad de empleos que generara la empresa y que se

encuentra declarado en su Estudio de Impacto Ambiental, por lo que las
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expectativas que se manejan al respecto, son parte de los argumentos que
maneja Inkia Energy para potenciar la aceptacion del proyecto.

“Como te digo, es un mal necesario, va a ayudar a la economia, va a dar
trabajo. A los que mas les conviene que se instale la termoeléctrica es a los

que tienen plata”

Limachino, 52 afos

“Puede que haya mayor economia por ciertos lados, porque puede que le den
mas trabajo a la comunidad aqui mismo, puede que se construyan, no sé, mas
servicios. Pero aun asi va a ser destructivo, pero mas alla no creo que le dé

mas, no nos vamos a transformar en Dubai”

Limachina, 27 afos

A pesar de la existencia de expectativas respecto al progreso y desarrollo, se
logran vislumbrar dos argumentos que cuestionan esta posicién. Por una
parte, existe la idea de que a pesar de que pueda generar fuentes laborales,
el mayor provecho econdémico lo obtendra la empresa y no la comunidad de

Limache, desde esta consideracion se plantea como un “mal necesario”.

Por otro lado, existe la percepcion de que si bien, puede originar fuentes
laborales, la instalacion de la termoeléctrica sera causante de dafios
ambientales, acosta de una cantidad de trabajos que no sera significativo, ni

generara un impacto en la economia limachina.

En otra linea argumentativa, se encuentran las proyecciones que consideran
que la instalacién de la termoeléctrica serda causante de un impacto
socioeconGmico negativo, que afectara distintas dimensiones de la vida en

Limache.

“Mucha gente elige venir a Limache porque te conecta con lo rural, el medio
ambiente, con lo natural, Y ahora va a haber una industria que va a estar
chupando agua como loco a partir de las otras actividades tipicas de la zona
como la agricultura... entonces yo creo que afectaria no solamente al medio

ambiente, sino también a la economia local de Limache”

Limachino, 33 afos
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Como se ha mencionado con anterioridad, Limache es un valle
eminentemente agricola, caracterizado por extensas plantaciones de tomate,
por lo que la instalacion de la termoeléctrica, que considera la utilizacién de
310.000 litros de agua por dia, podria acentuar la sequia existente en el

territorio, secar los pozos y afectar a la economia local.

Sumado a ello, en la actualidad Limache se perfila como una ciudad con
potencial turistico, en este marco, fue clasificado por SERNATUR como un
destino turistico cuyo ciclo de vida esta en la etapa de consolidacion. Desde
esta perspectiva, la instalacion de la termoeléctrica afectaria este incipiente
avance, gue se puede configurar como una actividad econémica a largo plazo

y sustentable en el territorio.

“la calidad de vida bajaria, porque considerando que esta no es una ciudad de
muchos recursos y la media de las personas viven con el sueldo minimo,
muchos viven de la agricultura, al instalarse la termoeléctrica, se iria al piso.
Entonces no sé, obviamente va a mermar el trabajo, que la calidad de vida de
todos se va a echar a perder. No hay agua en Limache, o sea, yo no me quiero
imaginar que el agua sea para las empresas que contaminan y tener que vivir
con el agua que traen camiones aljibes, agua que ni siquiera te llega limpia.
Entonces, no quiero eso para Limache...creo que seria sumamente negativo,

seria lo peor que nos podria pasar”

Limachina, 41 afos

La instalacion de la termoeléctrica Los Rulos, es visualizada como un suceso
negativo, que podria mermar la calidad de vida de los limachinos y limachinas,
principalmente por el significativo consumo de agua que requiere, en un
territorio caracterizado por la sequia. El impacto se proyecta, en la agricultura,
y por ende, en las multiples fuentes laborales que ella produce, y por otro lado,
el uso de agua domiciliaria, que se veria limitada por el funcionamiento de la
termoeléctrica, situacibn que se plantea como una usurpacion para el

beneficio de intereses empresariales.

Como se puede apreciar, la instalacion de la termoeléctrica no es un tema
indiferente para la ciudadania limachina. Existen expectativas, temores,
preocupaciones y proyecciones, que dan cuenta del impacto que generan este
tipo de proyectos en territorios caracterizados por tener formas de vida y

practicas econdémicas que conversan con el medio natural.
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1. SINTESIS CATEGORIALES

La division categorial del conflicto que da origen a la presente investigacion se

realiz6 con fines académicos para facilitar una identificacién pormenorizada de

los elementos que le dan origen. No obstante, las dimensiones propuestas, a

saber, socioambiental, territorial y socioecondémica, se manifiestan en la

realidad social de manera compleja y simultdnea en un espacio donde

confluyen las distintas visiones que posee cada actor involucrado.

A la luz del caso estudiado, es posible sefialar lo siguiente:

Las dimensiones propuestas poseen elementos caracteristicos que se
relacionan con cada tematica -socioambiental, territorial y
socioeconémica-, pero que se relacionan entre si. Esto deviene de la
construccion material, simbolica e imaginaria en un espacio compartido.
Es asi como se crean los espacios construidos, practicado e
imaginarios individuales y colectivos, que para el caso estudiado puede

caracterizarse de la siguiente manera:

o Espacio construido: Limache se caracteriza por un ecosistema
excepcional con una importante vegetacion nativa, flora y fauna
endémica, un corredor bioldgico, forma parte de la reserva de la
biosfera y una hidrografia privilegiada, que interactia con una
zona rural y urbana que se caracteriza, a su vez, por su estrecha
relacion con el medio natural. Esto quiere decir que la
construccion espacial urbana y rural de Limache se caracteriza
por su conciliacion con lo natural, a la que le da cabida en la

ciudad y a la que destina un cuidado y significado relevante.

o Espacio practicado: Limache se caracteriza por poseer
interacciones sociales caracterizadas por su tranquilidad y por
ser pausadas, las cuales han sido influenciadas por el entorno
natural que las permea. Asimismo, se desarrollan practicas
econdmicas tradicionales como la agricultura, la cual también es
posibilitada por los bienes naturales disponibles en el territorio.
Esta influencia del entorno natural, entrega el soporte para el
desarrollo de su identidad local, la cual, a lo largo de los analisis
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realizados, da cuenta de los elementos que la configuran y como
estos son reconocidos por sus cohabitantes.

o Espacio imaginario: Se identifica que los espacios descritos
anteriormente se condensan en la memoria individual y colectiva
de Limache, en la que se identifica la relevacion del entorno
natural, verde y armonioso como imagen guardada en los
recuerdos de las personas. Asimismo, se identifica la
construccion de un Limache agricola, con practicas econémicas
tradicionales, a pesar de los cambios que estos han tenido con

el devenir del tiempo.

En relacién con lo expuesto anteriormente, se puede sefialar que el
significado que asumen estos espacios en la vida de las personas que
habitan el territorio, que se oponen a la naturaleza de las practicas de
una termoeléctrica, la cual irrumpe con los mecanismos tradicionales
desarrollados en la comunidad para su existencia material y simbdlica,
son los principales motivos que originan el conflicto socioambiental en
Limache.

Respecto a lo ultimo, es menester la relevacion y resignificacion de las
afectaciones en el plano simbdlico que experimentan las comunidades
frente a este tipo de proyectos y que dicha resignificacion se materialice
en politicas que incluyan esta dimension como significativa para la toma
de decisiones.

En lo que respecta a la dimensidon social, las instancias
institucionalizadas de participacion ciudadana no contemplan los
mecanismos que propendan a que esta tenga incidencia en la toma de
decisiones; situacion que da origen al surgimiento de movimientos
ciudadanos que reunen las voces, manos y sentires de un territorio
invisibilizado, que frente a la posibilidad de perder lo poco que poseen,
en una relaciéon de poder abismalmente asimétrica, busca proteger y
defender su entorno, su memoria y su identidad. Asimismo, asumen
roles de comunicacion y educacion ambiental, subsanando vacios en
esta materia, al tiempo que se enfrentan a los poderes dominantes.
Respecto a la dimension territorial, se identifica una relacion

bidireccional y dialéctica entre este y el ser humano, en el que ambos
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se influencian mutuamente, tanto para el ordenamiento espacial, como
para la construccion de los elementos simbodlicos que dotan de
contenido tanto a las practicas culturales, como a las identidades
individuales y colectivas. Esto da paso al proceso de apropiacion
territorial, que se traduce en el surgimiento de sentimientos de apego
con el territorio, que ademdas, es trascendido por los limites
administrativos establecidos, configurdndose nuevos territorios en
resistencia. Esto constituye otro eje movilizador para la defensa del
territorio.

e Finalmente, respecto a la dimension socioeconGmica, se visualiza un
antagonismo de practicas econdmicas, que devienen de formas
tradicionales de produccion, frente a una termoeléctrica que no
responde a necesidades locales, y cuyas practicas distan de las
desarrolladas en el territorio. La naturaleza de cada practica productiva
da cuenta ademas de una vinculacién distinta con el medio ambiente
natural y, por lo tanto, una percepcion diferenciada sobre los

significados de los bienes naturales disponibles.

2. PUNTOS DE LLEGADA

En virtud de lo que se ha sefalado, se puede concluir que el conflicto
socioambiental, provocado por la posible instalacion de la central
termoeléctrica Los Rulos, se identifican como actores en disputa a la
ciudadania y la central Lo Rulos, mediados por un tercer actor que

corresponde al Estado.

En esta disputa se articulan las dimensiones que han sido objeto de analisis
en la presente investigacion. Por una parte, la participacion ciudadana posee
una lectura distinta para cada actor; mientras para la ciudadania corresponde
a un derecho humano, que deberia traducirse en la capacidad de decidir sobre
el devenir de su territorio, para la empresa en cuestion, que previo a las
instancias de participacion ciudadana ya tiene los terrenos y los derechos de
agua comprados, asi como las vias de acceso construidas, no posee mayor
incidencia. Por otra parte, la ciudadania posee toda una historia y tradicion
vinculada al territorio, que implica necesariamente el establecimiento de un
vinculo de apego por el soporte que este representa para la vida social y la

cultura, donde reside su soporte de vida, en todas las dimensiones que se han
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tratado, mientras que la empresa posee un vinculo con el territorio basado en
el interés por los bienes naturales que puede utilizar para sus practicas
productivas, relacion cuyo significado se remite, por lo tanto, a la
mercantilizacion del territorio. Por ultimo, en lo que respecta al plano
socioeconémico, para la ciudadania, el territorio representa el soporte que
permite el ejercicio vital de subsistir a través del uso de este con fines
productivos, que se relacionan con toda una tradicién histérica y con practicas
vinculadas a la disposicion de bienes naturales que entrega el territorio,
mientras que para la empresa, en este mismo plano, el territorio se configura
como un punto estratégico de produccidn energética, que ni siquiera se vincula
con una respuesta a una necesidad de la comunidad de tener mayor cantidad
de energia, sino que es demandada por una necesidad del sector extractivista,
pasando a ser solo un soporte o, como se sefiald en la presente investigacion,

una cuenca de soporte de un sector extractivista.

Para ir finalizando, es menester sefialar que se puede visualizar que la
articulacion de las dimensiones propuestas se manifiesta de forma

diferenciada por parte de la ciudadania, respecto a la central Los Rulos.

En este sentido, se identifica que la dimension territorial asume un rol central
en la configuracion del conflicto para la ciudadania. Esto quiere decir que la
participacion ciudadana y la dimension socioecondmica orbitan alrededor del
territorio. En primer lugar, esto se explica porque, como se ha sefialado a lo
largo de todo el documento, la participacién ciudadana surge a partir de la
busqueda de la defensa territorial, debido a que constituye el soporte que
alberga la construccion del espacio vital, de los lugares de encuentro, ocio,
trabajo, estudio, el lugar donde se desarrollan las relaciones interpersonales
significativas, donde se encuentran las amistades, la familia, las experiencias,
los recuerdos individuales y colectivos, donde se desarrollan ciertas pautas
conductuales y culturales; en definitiva, donde tienen lugar una serie de
situaciones significativas en la vida de cada persona, que constituyen los
motivos suficientes para levantarse en resistencia frente a este tipo de
proyectos. Asimismo, el territorio dispone de los elementos que permiten el
desarrollo de ciertas practicas productivas, en este caso, la agricultura. Se
agrega el potencial turistico y comercial de Limache. El acceso y uso de los
bienes naturales, asi como el estado y calidad que deriva de su uso, constituye

otro elemento que da forma al conflicto socioambiental.
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Por otra parte, para el caso de la termoeléctrica Los Rulos, la dimensién
socioeconémica se configura como el eje central que articula a las otras dos
dimensiones. Esto debido a que la dimension territorial, por su parte, no posee
un valor simbdlico como ocurre con la ciudadania, sino que constituye aquella
que entregara los bienes naturales, o bajo una vision mercantilista “recursos
naturales”, que permitiran el desarrollo de sus practicas productivas
energéticas. Mientras que la participacion ciudadana no posee por si misma
un significado relevante para la empresa, debido a que constituye uno de los
requisitos contemplados en la legislacibn que les permitiria ejecutar su
proyecto y que, como se sefialé en el apartado de andlisis, no es considerado
como un acto que posea incidencia en la toma de decisiones respecto a que

se lleve a cabo o no la instalacion de la termoeléctrica.

Para ir cerrando, a lo largo de estos capitulos, se ha dado cuenta de los
significados que ha asumido el conflicto socioambiental en la localidad de
Limache debido a la diferencia de los significados que poseen los actores
identificados respecto de las dimensiones que se propusieron para analisis, lo
gue da origen a percepciones excluyentes sobre el territorio, en una relacién

asimétrica de poder.

3. REFLEXIONES PARA EL TRABAJO SOCIAL

El conflicto socioambiental surgido por la posible instalacion de la Central
termoeléctrica Los Rulos, da cuenta de una situacién que se ha replicado
durante las Ultimas décadas en diversos lugares del territorio nacional y de
Latinoamérica, a saber, el surgimiento de luchas socioambientales y la
articulacion de territorios en resistencia que demandan la construccién de
nuevas formas de entender las relaciones humanas con su entorno
natural, relevando el cuestionamiento de las bases del modelo neoliberal que
valida la extraccion y sobreexplotacién de los bienes comunes naturales para
facilitar y potenciar el desarrollo econémico y el progreso.

En este contexto, los limitados espacios de participacion ciudadana, y su nula
incidencia en la toma de decisiones, tanto de los pueblos indigenas, como de
la ciudadania en general, la eleccidén de Limache como un territorio que puede
ser sacrificada para satisfacer los intereses utilitaristas de Inkia Energy, el
desconocimiento de la identidad y economia local, y la total desvalorizacion de

la riqueza ecosistémica de la Reserva de la Biosfera La Campana — Pefiuelas
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de la cual es parte Limache; dan cuenta de la configuracion de un caso de
injusticia ambiental, avalada por el modelo de desarrollo econémico
imperante y la institucionalidad ambiental vigente en el pais. Frente a esta
situacion, la ciudadania experimenta sensaciones de frustracion, impotencia,
vulnerabilidad, temor e invisibilizacién, que se traducen en la articulacién del
tejido social, oponiendo resistencia territorial a la instalacion del proyecto.
De la experimentacion de esta situacion, surge la demanda de un cambio de
paradigma, de un modelo que no esté sustentado en las logicas del mercado;
una nueva forma de entender las relaciones econémicas que resguarden la
identidad local de Limache, una concepcion holistica y respetuosa de la
naturaleza que promueva su preservacion y la consideracion e integracion de
los actores locales en la toma de decisiones que los y las afectan directamente.
En este contexto, se releva la idea del buen vivir o vivir bien, como una
alternativa al modelo de desarrollo actual, sustentado en la convivencia
armoénica del ser humano con la diversidad de la naturaleza y el
reconocimiento los valores culturales existentes en cada territorio particular.
(Gudynas y Acosta, 2012). Desde esta perspectiva no se busca la opulencia
ni el crecimiento econdémico infinito, sino que se promueve una estrategia
economica, incluyente, democrética y sustentable, que permita la vinculacion
respetuosa de los seres humanos con su patrimonio natural. Alejandose
de la cultura antropocentrista, neo extractivista y mercantilista que hoy orienta
la interaccion de entidades empresariales con la naturaleza.

La posibilidad de experimentar la usurpacion del territorio que ha construido
y moldeado las formas de vida de los y las limachinas, promueve el
replanteamiento de lo que efectivamente es prioritario para sus vidas,
revalorizando los componentes naturales que permiten la calidad de vida que
actualmente existe en Limache. Desde alli, surge la necesidad de defender el
territorio y construir una nueva forma de organizacion, siendo el buen vivir,
un camino para conseguirlo.

En este contexto, donde surgen nuevas aspiraciones para construir lo social
desde y hacia las comunidades ¢, Cudl es el rol que asume el trabajo social?
¢,Como se posiciona la profesion frente a estas nuevas areas de
intervencion?

Comprendiendo que la profesion se configura como una disciplina que posee

herramientas que propenden al cambio social, se sefialan a continuacion los

119 | 130



g Universidad ; D =
W deValparaiso ﬁp\vg sl

cHILE = I " A < H €

aportes que el trabajo social puede desplegar en torno a los conflictos

socioambientales:

e En primer lugar, es necesario expandir la vision antropocentrista de la
realidad social, relevando la dimension ecolégica como uno de los ejes
principales de la vida humana. Es necesario que esto encuentre acogida
en la academia, donde se generen espacios de discusion que faciliten el
dialogo entre las ciencias sociales y naturales. En este sentido, el trabajo
social debe poner a disposicion sus técnicas de intervencion y generacion
de conocimientos para que, mediante sus aportes tedricos y
metodoldgicos, colabore con la construccion de un paradigma que aborde
esto desde su complejidad, posibilitando que se comprenda la realidad
social como interdependiente del espacio en el que se desarrolla y que, por
lo tanto, se entienda que su cuidado y proteccion repercute directamente
en el potenciamiento del bienestar humano.

e Con relacion a los conflictos socioambientales, es necesario que se
potencien los siguientes roles desde el trabajo social, a saber:

o Promotor y promotora de derechos humanos en contexto
medioambiental, concientizando y empoderando a las comunidades

o Educador y educadora socioambiental, comprendiendo que la
heterodoxia del trabajo social le ha permitido desarrollarse en
distintas esferas de la realidad social, a través de un proceso que
implica la adopcion de nomenclaturas y lenguajes de otras areas del
conocimiento, es necesario que la disciplina articule, traduzca y
socialice la informacion ambiental proveniente del marco
institucional hacia la comunidad, a fin de potenciar su capacidad de
agencia.

o Fortalecedor y fortalecedora del tejido social mediante la
potenciacion del liderazgo en las organizaciones sociales,
fomentando la articulacion para la defensa del medio ambiente y los
territorios.

o Promotor y promotora de la participacion ciudadana en tematicas
ambientales, a través de la educacion civica y la entrega de
informacion técnica respecto a la legislacion ambiental vigente.

o Promotor y promotora del buen vivir, mediante la incentivacion del

pensamiento critico de las comunidades y organizaciones sociales.
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Protocolo de entrevista semi estructurada de caracter cualitativo

Preguntas introductorias

vivido en Limache?

Limache?

¢Podria decir, por favor, su nombre, edad, ocupacion y tiempo que ha

Podria decirnos, por favor, ¢(Qué aspectos caracterizan la vida en

¢ (Qué aspectos positivos destaca de vivir en Limache, desde un punto de

vista medioambiental? Y ¢Qué aspectos negativos identifica de vivir en

Limache, desde un punto de vista medioambiental?

Describir los
significados que le
asignan los actores
involucrados al
conflicto socio

ambiental respecto de
la dimension social.

¢En qué circunstancias, afio y medio de difusion
escuchd, por primera vez, sobre la central
termoeléctrica Los Rulos?

¢Conoce o0 ha escuchado alguna organizacion
social, movimiento social o partido politico que
trabaje tematicas medioambientales en la comuna
de Limache? ¢ Qué opinion le merece?

¢, Ha participado en alguna de las manifestaciones
llevadas a cabo en las ciudades de Limache, Villa
Alemana y/o Quilpué en contra de la instalacion de
la termoeléctrica?

¢ Qué opinidn le merece? ¢Conoce o ha oido
sobre alguna/s otra/s actividad/es desarrollada/s
en torno a la termoeléctrica (seminarios, foros,
charlas, concentraciones, etc.?¢Qué opinion le
merece?

¢,Qué opinibn le merece las acciones
institucionales tanto de la alcaldia de la ciudad,
como de los organismos reguladores (SEIA) en
torno al conflicto ambiental?

En su opinion, ¢ Como evaluaria el desempefio de
las organizaciones que lideran la manifestacion
ciudadana?

¢, Cudl es su opinién respecto al impacto que
poseen los mecanismos de participacion
ciudadana utilizados en torno a la central
termoeléctrica? ¢Cree ud. que la manifestacion
ciudadana es considerada? (preguntar cual
mecanismo es mas considerado que otro)
¢sconoce usted los impactos ambientales que
tendria la instalacion de la termoeléctrica?
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En base a su experiencia, ¢Qué recuerdos
Caracterizar los | significativos posee de Limache?

significados que le | ;podria describir el entorno en el que vive?
asignan los actores | ; como caracterizaria las relaciones vecinales de
involucrados al | sy entorno?

conflicto SOCIO | En  su  opinién, ¢Podria sefalar lugares
ambiental respecto de | gignificativos de Limache? ¢ Cual considera que es
la dimension territorial. | gistintivo de la ciudad de Limache?

En base a su experiencia, ¢podria describir
tradiciones y/o costumbres que se desarrollen en
la ciudad? ¢ se identifica con alguna de ellas?

¢, Qué significados posee para usted el entorno
natural?

Frente a la eventual instalacion de Ila
termoeléctrica, en su opinién, ¢Considera que
existiran impactos en su localidad?

En su opinion, ¢ Considera usted que esto podria
afectar el estado o calidad de los recursos
naturales, tales como el agua, suelo, aire y otros?
En base a su experiencia, ¢podria describir las
dentificar los | principales actividades econémicas de Limache?
significados que le | ;considera que estas posibilitan la preservacion
asignan los  actores | ge| medio ambiente natural?

involucrados al | Ante la eventual instalacion de la central

Conﬂ_'CtO SOCIO | termoeléctrica, ¢ CoOmo proyecta el desarrollo de la
ambiental respecto de | aconomia local?

la _ Fjimensién Desde su percepcion, ¢ Qué opinion le merece los
socioeconomica. medios actuales de produccion de energia en
Chile?

icree usted que esto afecta positiva o
negativamente en otras dimensiones de la vida
humana, como la salud, el trabajo, la educacion,
entre otras?

sconsidera que esto podria afectar los
ecosistemas de la zona, incluyendo la reserva de
la biosfera La Campana — Pefiuelas?

Preguntas de cierre

e Para ir finalizando, con la existencia de la termoeléctrica, ¢ Coémo proyecta
la calidad de vida en la localidad de Limache dentro de los 10 préximos
anos?

e ¢Considera que la instalacion de la central termoeléctrica configura un

conflicto socioambiental?
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e Parafinalizar, ¢ Qué opinidn le merece las acciones que apuntan al cuidado
del medio ambiente, tanto de parte del estado, como de la ciudadania?
¢, Cudl/es cree usted que deberian ser las acciones a adoptar tanto en el
pais, como a nivel latinoamericano en el pos del cuidado medioambiental?

e ¢ Existe algo no incluido en la presente entrevista con fines de investigacion

gue no haya sido contemplado y que desee agregar?

Muchas gracias.

ENTREVISTA EXPERTO/A EN LEGISLACION AMBIENTAL

¢ Podria decir, por favor, su nombre, edad y ocupacion?¢Cual o cuéles son

sus principales motivaciones para especializarse en el area medioambiental?

¢ Cuadl es su opinidn sobre la legislacion medioambiental en Chile (ley 19.300)7?
En su opinion, ¢ Cudales han sido las modificaciones mas relevantes que ha

tenido en los ultimos 30 afios?

¢, Cémo han incidido los tratados internacionales a los que Chile suscribe en

estas modificaciones?

¢, Qué aspectos no han sido contemplados en la legislacion medioambiental y

a su juicio deberian ser regulados?

¢, Cual es la lectura que realiza del articulo 19, nimero 8 de la CPR “El
derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién. Es deber
del Estado velar para que este derecho no sea afectado y tutelar la
preservacion de la naturaleza. La ley podra establecer restricciones
especificas al ejercicio de determinados derechos o libertades para

proteger el medio ambiente”?

¢, Considera que la legislacion medioambiental contempla los mecanismos

adecuados para velar por el cumplimiento de esta garantia?

¢, Cudl es su opinion respecto a los mecanismos de participacion ciudadana
contempladas en la legislacion medioambiental? ¢Cudl es la incidencia de

dicha participacion en las decisiones del SEIA?

¢, Qué opinidn le merece la figura del SEIA? ¢Y de los tribunales ambientales?

¢, Como evaluaria su desempefio?
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¢ Cuadles son las funciones que realiza el Comité de ministros y qué opinion le

merece dicha figura?

En relacion a la matriz energética de Chile, ¢ Considera que la instalacion de

termoeléctricas se adecua a la normativa medioambiental internacional?
¢,Cual es su opinion respecto al proyecto Central termoeléctrica Los Rulos?

¢Considera que el proceso de aprobacion de la Central termoeléctrica Los
Rulos se ha ajustado a un marco legal y ético? ¢, Cuales son los criterios legales
que rigen a la responsabilidad social empresarial? ¢Considera que las
acciones llevadas a cabo por la empresa IC Power responden a un real

compromiso social?

Si se llegase a aprobar el proyecto Central termoeléctrica Los Rulos ¢ Existe
una normativa de fiscalizacion que permita velar por el cumplimiento de los
niveles de contaminacion que emitira la termoeléctrica y de los compromisos
de la empresa (planes de mitigacion y descontaminacion) expuestos en el

estudio de impacto ambiental?

En relacion a las recomendaciones de la OCDE y la OMS, ¢ Cual es la brecha
entre la legislacion medioambiental chilena y la de paises que lideran el
cuidado medioambiental?
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