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ABSTRACT:

La presente tesina consiste en la ejecucion de un estudio con perspectiva de género acerca de la
normativa laboral vigente sobre las normas de proteccion a la maternidad, paternidad y vida
familiar, con el objetivo de analizar si consagran o no de manera efectiva el principio de
corresponsabilidad parental, con el objetivo de evidenciar la deficiencia existente en esta materia
y la necesidad de wun cambio legislativo que fomente la participacién activa, equitativa y
permanente de ambos padres en la crianza de los hijos, en cuanto la normativa actual discrimina

arbitrariamente a la mujer perpetuando los estereotipos de género de forma institucionalizada.

Palabras clave: corresponsabilidad parental, discriminaciéon a la mujer, insercion laboral de la

mujer, division sexual del trabajo, proteccion a la maternidad.

INTRODUCCION

Primeramente, es necesario sefialar que la presente tesina fue desarrollada entre abril y diciembre
del ano 2021, por lo que tuvo inicio y fue gestada en mayor parte mientras aun estaba en vigencia
el estado de excepcion constitucional en nuestro paifs, el cual tuvo su término el 30 de octubre
de 2021'. Es por esto que hay variadas cuestiones de relevancia juridica, especialmente las
referidas a La ley de Crianza Protegida, que ya no se encuentran en vigencia. Sin embargo, y con
el objeto de abordar de manera completa la problematica, se ha traido a colacion un analisis de
las consecuencias laborales relevantes para la mujer y su trabajo a corto plazo que se han podido

vislumbrar luego de su término.

En un principio, esta investigacién surge con el objetivo de visibilizar y dar respuesta a una
situacion particularmente preocupante en el pais: la gran disminucion de la participacion laboral
femenina que se ha manifestado en Chile producto de la grave crisis sanitaria por Covid-19,
desde el segundo trimestre del afio 2020, (INE, 2020, p.1) afectando a miles de mujeres

trabajadoras y sus familias.

Es mas, en base a los datos estadisticos recopilados en las encuestas laborales, entre ellas aquella

elaborada este afio por el Instituto Nacional de Estadisticas(INE), en el Boletin Estadistico

! De acuerdo al Decreto Suptemo N°104 del 18 de marzo del afio 2020 que estableci6 el estado de excepcién
constitucional de catastrofe por calamidad puablica, por 90 dias, prorrogado en tres oportunidades en el 2020. Luego
se dict6 el Decreto Supremo N° 72, que lo protrogd hasta el 30 de junio de 2021. Por ultimo, se dicté el Decteto
Supremo N°153 que prorrogé este estado de excepcién constitucional hasta el 30 de septiembre del presente afio.
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“Género y Empleo: impacto de la crisis econdémica por Covid.19” publicado en marzo de este
afio, se puede concluir que las mujeres han retrocedido mas de diez afios en materia de insercion
laboral, llegando a un limite de participaciéon de 41,2% en el trimestre abril, mayo y junio del afio
2020, a comparacién del ano 2010 en que el porcentaje de participacion laboral de las mujeres
era del 46,8% en el trimestre abril-junio(INE, 2021, p.3). A pesar de que ha transcurrido mas de
un aflo desde la toma de estos datos, las estadisticas siguen siendo alarmantes: en el trimestre
abril-junio 2021 la tasa de participacion laboral femenina solo alcanza el 45,3%, no alcanzando
las cifras previas al inicio de la pandemia (53,3%). Es por esto que el mismo estudio puntualiza
que “el impacto de la pandemia fue mayor sobre el empleo de las mujeres debido a la brecha
histérica que han registrado” (p.2), ademas de evidenciar un retroceso de mas de 10 afios en
materia de participacion laboral de la mujer. Ademas, también hay que considerar la gran
cantidad de tiempo que las mujeres ocupaban incluso antes de la pandemia para el cuidado del
hogar y de los hijos en comparacién a los hombres, atn cuando estas se encuentran cumpliendo
labores de trabajo remunerado. Por ejemplo, de acuerdo con la Encuesta del Uso del Tiempo
(ENUT) del aftio 2015, las mujeres ocupan cerca del doble del tiempo que los hombres
desempefiando trabajo no remunerado por dia (5,89 horas las mujeres frente a 2,74 horas los
hombres), lo que significa que las mujeres destinan en promedio tres horas diarias mas que los

hombres a este tipo de funciones (ENUT, 2015, p.8).

Es por lo expuesto que la presente tesina se avoca a un estudio con perspectiva de género acerca
de la normativa laboral vigente, con el objetivo de evidenciar la deficiencia existente en esta
materia y que un cambio legislativo basado en el principio de corresponsabilidad parental como
principal pilar de la sociedad que fomente la participaciéon activa, equitativa y permanente de
ambos padres en la crianza de los hijos serfa beneficioso no solo para promover la insercion
laboral de la mujer, sino también para propiciar el desarrollo social, cultural y econémico del
Estado chileno. Todo lo dicho basado en la hipdtesis que la normativa laboral actualmente
vigente en materia de proteccion a la maternidad y paternidad es deficiente y necesita una
reforma en cuanto discrimina arbitrariamente a la mujer perpetuando los estereotipos de género
y desincentivando la insercion, desarrollo, y permanencia de la mujer chilena al mercado del

trabajo.

Para ello, abordaremos tres ejes centrales:



El primero de ellos se centrara en presentar un breve acercamiento a la evolucion histérica del
rol de la mujer en la sociedad chilena, los inicios de la participacion de la mujer en el mercado
del trabajo, normativas en cuanto a normas de proteccion a la maternidad que mejoraron las
condiciones laborales de la mujer, para terminar sefialando la creacién del Servicio Nacional de

la Mujer (SERNAM) en 1991 y del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género en 2015.

En segundo lugar, se analizaran los derechos laborales mas importantes bajo el punto de vista
de la corresponsabilidad, es decir, normas que desde una perspectiva de género recogen aspectos
que intentan sustentar o incentivar la corresponsabilidad parental y que actualmente se
encuentran contemplados por nuestra legislacion laboral, siendo estas aquellas recogidas por el
Codigo del Trabajo en su Libro II, Capitulo II, como los descansos maternales y los permisos,
siendo de especial relevancia el permiso parental postnatal, el permiso especial del padre para el
evento de nacimiento de un hijo y el derecho a sala cuna. Estos derechos tienen por objetivo
proteger a la mujer, mas especificamente la maternidad y la crianza de los hijos e hijas, sobre
todo en los primeros meses de vida del nifio o nifia. Ademas se tratard la ya derogada ley de
Crianza Protegida y el impacto que tuvo para la mujer trabajadora. Para terminar este punto se
formularan criticas a la normativa laboral referida, analizando su efecto que produce en la
participacion laboral de la mujer, tanto por parte de la doctrina como de parte de la opinion

personal de esta tesista.

Por ultimo, se abordara de una manera mas profunda el concepto de corresponsabilidad parental,
se entregara una definicién, y también normativas que consagran de alguna manera este principio
y su efectividad. En este apartado también analizaremos ciertos convenios internacionales
emitidos por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, que han sido y son relevantes en materia de corresponsabilidad parental,
algunos ratificados por Chile y otros no, que orientaron y contribuyeron a esgrimir y formular
un concepto de corresponsabilidad parental, como por ejemplo, el Convenio N°156 de la OIT
que se titulado “Convenio sobre los trabajadores son responsabilidades familiares” del afio 1981,
el cual se encuentra ratificado por nuestro pais desde el afio 1994. Ademas de lo sefialado,
también se presentaran mediante el uso de doctrina comparada la experiencia vivida por el pais
vecino de Uruguay en donde se ha insertado de una forma mas fuerte este principio en la
legislaciéon laboral mediante la implementaciéon de un Sistema Nacional de Cuidados. Para

terminar se compartiran algunas conclusiones respecto al estudio realizado.



CAPITULO I: ROLES DE GENERO Y SU INFLUENCIA EN LA PARTICIPACION
POLITICA, SOCIAL, LABORAL Y CULTURAL DE LA MUJER EN LA SOCIEDAD
CHILENA.

1. Rol de la mujer chilena desde una perspectiva historica.

Si bien el presente articulo de investigacion centra su estudio en las normas de proteccion a la
maternidad en Chile desde un punto de vista del principio de la corresponsabilidad parental, a
juicio de esta tesista es relevante explicar el contexto social y cultural en que se ha visto envuelta
la mujer chilena a partir del siglo XX en adelante, puesto que el rol de la mujer y la visiéon que se
tiene de ella en la sociedad ha cambiado enormemente a través de los aflos, y se mantiene en
constante evolucién, gracias en parte a los cambios culturales y sociales propios del paso del
tiempo, y por otra parte también debido a las diferentes politicas publicas que se han impulsado
en nuestro pais en orden a proteger a la mujer y su autonomia como sujeto de derechos, los que

fueron motivados por diferentes organizaciones de mujeres.

Durante la mayor parte de la historia de nuestro pais la mujer estuvo relegada a la esfera privada
de la sociedad, no se les permitia sufragar, tener cargos publicos ni tampoco podian trabajar si
su marido no lo permitia, ni mucho menos administrar su propio patrimonio, entre otras
cuestiones, pues la sociedad chilena consideraba que la naturaleza de la mujer era junto a la

crianza de los hijos y el cuidado del hogar..

Para fines del siglo XIX las mujeres comenzaron a tener mayor relevancia en la esfera publica,
la cual por lo demas estaba fuertemente marcada por las diferencias de clase de la época y por la
influencia que la Iglesia Catodlica ejercia en la sociedad en general, pero particularmente en las
mujeres y la familia. Esto generd que hubiesen dos clases de organizaciones de mujeres, las cuales
de acuerdo a las autoras del libro “Historicas: Movimientos Feministas y de mujeres de Chile:
1850-2020”, se presentan por una parte las integradas por mujeres miembros de la élite chilena,
de clase acomodada, y por la otra parte con aquellas mujeres obreras que conformaban el
proletariado, victimas del fenémeno de la “Cuestién Social”, que trabajaban principalmente en
industrias textiles, manufactureras o que vivian en las salitreras. Las primeras por su parte tenfan
como principal objetivo la beneficencia y la caridad en favor de los mas desfavorecidos, teniendo
como eje central la proteccion de la familia y del catolicismo, como por ejemplo la Sociedad de

Beneficencia de Seforas (1851) y el Circulo de Mujeres del Instituto de Caridad Evanggélica-



Hermandad de Dolores (1864), mientras que las segundas buscaban principalmente soluciones
para el problema de la explotacion laboral que sufrian en las fabricas y las duras condiciones de
vida, teniendo como principal organizacioén reivindicatoria las Sociedades de Seforas y las
Sociedades de Socorros Mutuos, como por ejemplo la Sociedad de Obreras N°1 de Valparaiso
(1887), y la Sociedad de Socorros Mutuos Pro Emancipaciéon de la Mujer (1888) en Santiago,
ademas de la circulacién de periddicos como “La Obrera” (1897)y “La Alborada”(1905), ambos
publicados en la ciudad de Valparaiso. (Hiner, et, al :2019, p.23,24 y 25).

Este creciente auge de organizaciones femeninas, generd bastantes cambios en el pafs, uno de
los primeros triunfos obtenidos fue la dictacién del Decreto Ley N°547 conocido cominmente
como “Decreto Amunategui” que permitié a las mujeres el acceso a la educacion superior. Es
pertinente aclarar en este punto que durante afos el Estado Chileno desatendi6 la obligacion de
brindarles educaciéon de mejor calidad a las mujeres, la cual desde el comienzo quedé relegada
en las instituciones religiosas, y solo con la dictacion de la Ley de Instruccién Primaria del afio
1860, reforzada luego con la Ley de Instruccién Primaria Obligatoria de 1920, se vino a subsanar
en parte la precaria educacion que recibian. Y es que precisamente, uno de los argumentos
utilizados por los operadores politicos para por ejemplo no brindar derecho a sufragio universal

a la mujer, era justamente su falta de educaciéon (Hiner, et, al, 2019, p. 38).

En materia laboral , dentro de los primeros derechos que se le otorgaron a la mujer podemos
encontrar el Decreto Ley N°328 dictado en el afio 1925 que creé el patrimonio de la mujer
casada, concediéndole a la mujer el derecho de recibir directamente su remuneracién por los
trabajos realizados, ya que antes de la dictaciéon de este decreto el salario era entregado
directamente al marido. Posteriormente en el afio 1934, se le permitié a la mujer que todos los
bienes que ella obtuviese, no solo su salario, pudieran ser administrados por ella misma, sin la

intervencion del conyuge (Lampert, 2019: p.6).

Con respecto a los derechos politicos, gracias a la intervencién de diversos colectivos de tinte
feminista que ejercieron presiones politicas, mediante huelgas y manifestaciones masivas a los
distintos gobiernos desde la década del 1920” las mujeres obtuvieron el derecho al sufragio

municipal el afio 1934, y pudieron ejercerlo en las elecciones municipales del afio 1935.

Uno de los primeros hitos importantisimos en la lucha de las mujeres por el reconocimiento de

sus derechos se remonta al 8 de enero de 1949, cuando el presidente de la época, Gabriel



Gonzalez Videla, promulga la Ley N°9.292 que les garantizaba a las mujeres el derecho a sufragio
universal, nuevamente gracias al apoyo de movimientos feministas como la Federacién Chilena
de Instituciones Femeninas (FECHIF) y el Movimiento Pro-Emancipacién de las Mujeres de
Chile MEMCH). Estas mismas agrupaciones luego se movilizaron activamente para lograr la
inscripcion de la mayor cantidad de mujeres en el padron electoral (Biblioteca Nacional de Chile:

Memoria Chilena, 2018).

Entre los afios de 1950 y 1973, particularmente luego de la obtencién del sufragio femenino
universal, se produjo lo que algunas autoras como Julieta Kirkwood describen como “silencio
feminista” (Kirkwood, 1986, p.77), esto no solo referido a la fragmentacion de las organizaciones
politicas feministas, y la posterior huida de sus miembros a organizaciones politicas mixtas (de
trabajadores y trabajadoras), sino también a un incremento y fomento de lo que la misma autora
denomina como “feminismo maternalista”, es decir, la idea que buscaba avanzar en politicas que
mejoraran las condiciones econémicas y laborales de las mujeres, pero que no buscaban
reivindicar su rol en la sociedad como madre y duefia de casa. (Hiner, et, al, p. 64). Este ideal de
“feminismo maternalista” fue particularmente impulsado por mujeres como Rosa Markman y
Graciela Letelier, esposas de los presidentes Gabriel Gonzalez Videla y Carlos Ibafiez del

Campo, respectivamente.

Algunas de las normativas que buscaron otorgarle mayores derechos sociales y econdémicos a las
mujeres, sin reivindicar su rol tradicional fueron la Ley N°11.051 del afio 1952 que estableci6
normas de asignacién de pago y la Ley N°14.687 de 1961 que buscé modificar la Ley N°10.475
de 1952, relativa a la jubilaciéon de las mujeres trabajadoras de casa particular. Todas estas leyes
fueron presentadas por mocién parlamentaria de la primera diputada electa Inés Enriquez
Frodden, quien era miembro del partido politico Federacion de Instituciones Femeninas
(FECHIF). Incluso, en el afio 1958 presentd un proyecto sobre el divorcio, el cual no prosperd

(Hiner, et, al, 2019, p. 62).

Como se vislumbra, a pesar de los importantes avances en materia de proteccion a la mujer que
hemos expuesto, sobre todo si lo comparamos con otros paises de Latinoamérica® desde una
perspectiva de género estas ain resultaban insuficientes, pues perpetuaban los roles de género

en la sociedad, sobre todo el rol de cuidadora y madre que estaba irremediablemente unido al

2 Pafses como Peru, Bolivia y Argentina atin no habian consagrado el derecho a voto de las mujeres. Ecuador fue el
primero en la region.



ideal de mujer, y por tanto, no consagraban una igualdad real politica, social y econémica entre
hombres y mujeres, ya que no reivindicaba de ninguna forma el rol de la mujer en la sociedad,
que a pesar de que esta ya tenfa espacio en esfera publica, este rol publico se encontraba
supeditado a los intereses politicos de los partidos masculinos. Esta concepcion de que lo
femenino iba aparejado a la familia y a la maternidad, permanece hasta gran parte del siglo XX,
tanto por gobiernos de sectores de izquierda como de derecha, incluyendo la dictadura militar,
utilizando a la mujer como un operador politico, es decir, de manera populista para conseguir

mas votos o solo simpatizar politicamente.

Para ejemplificar lo dicho, en el conjunto de propuestas expuestas en el Programa Biésico de la
Unidad Popular (UP) del afio 1969, se hace referencia en algunos puntos a la mujer directamente

como duefa de casa, y no como “mujer”, por ejemplo:

“El Gobierno Popular garantizara el ejercicio de los derechos democraticos y respetara
las garantias individuales y sociales de todo el pueblo. (...) Para que esto sea efectivo, las
organizaciones sindicales y sociales de los obreros empleados, campesinos, pobladores,
duefias de casa, estudiantes, profesionales, intelectuales, artesanos, pequefos y
medianos empresarios y demas sectores de trabajadores recibiran llamadas a intervenir

en el rango que les corresponda en las decisiones de 6rganos de poder” (1969, p. 13).

Es decir, se refiere a la mujer sin separarla de la concepcion de duefia de casa, considerando que
existian a la época bastantes organizaciones de mujeres que no eran necesariamente madres. No
obstante, hay que ser justos respecto a que la UP tuvo entre sus representantes de gobierno y del
parlamento mujeres que contribuyeron muchisimo en las definiciones de politicas publicas en
favor de la mujeres, contribuyendo a mejorar su calidad de vida, tales como Amanda Altamirano,
Vilma Rojas y Gladys Marin, esta dltima destacandose por su gran labor en materia de defensa
de los derechos humanos de mujeres, nifios y nifias (Hiner, et, al, p.70). Sin mencionar que en el
mismo Proyecto de la UP antes mencionado se proponia, entre otras medidas, eliminar cualquier
discriminacion salarial entre hombres y mujeres, o por edad. (Programa Basico de la UP, 1969,

p.26).

Respecto a las normas de proteccion a la maternidad, es importante mencionar que encontramos
un fuerte letargo a partir del afio 1973 hasta el retorno a la democracia en 1989. Algunos de los

derechos en materia de proteccion a la maternidad que estaban consagrados en la legislacion



antes de la irrupcion del golpe militar eran el descanso postnatal, el derecho a sala cuna o
derecho de amamantar, el fuero maternal y la licencia por cuidado infantil. Y es que a
pesar de que estos no fueron derogados con la irrupcién del golpe militar, tampoco manifestaron

ningun cambio significativo en orden a mejorar la condiciéon de las mujeres.

En el ano 1925 mediante el Decteto Ley N°442 se establecié en su articulo primero que la madre
trabajadora tendria un descanso maternal de 60 dias, repartiéndose estos en 40 dias antes del
parto y 20 dias después de este, ademads se establece que la madre trabajadora tenfa derecho a
que se le remunerara el 50% de su sueldo durante el periodo de embarazo. Posteriormente,
mediante el DFL N°178 del afio 1931 se procedi6 a modificar este periodo de descanso a seis
semanas antes del parto y seis semanas después del mismo. Luego, tras treinta afios , en 1966 se
produce otra reforma a esta institucion mediante la dictacion de la Ley N°16.434, la cual otorga
la extension del descanso postnatal a doce semanas en caso que el médico asf lo dispusiera, la
cual estaba sujeto fundamentalmente al evento en que el hijo nacido fuera prematuro.
Finalmente, en el aflo 1972 se decidié ampliar el descanso postnatal a doce semanas, sin la
condicion de que el nifio nacido fuera prematuro, ni tampoco bajo la decision del médico (Casas

y Valenzuela,2012, p.80).

Respecto al derecho a sala cuna o derecho de amamantar (1917), este se modificé en 1966,
aumentando el periodo en que el empleador debia cumplir con la obligacién de contar con una
sala cuna, extendiéndose este derecho hasta que el menor cumpliera dos afios, mientras que
anteriormente el empleador solo tenfa la obligaciéon de proporcionarla hasta que el menor
cumpliera un afo. Sin embargo, se mantiene la condiciéon de que debe tratarse de un
establecimiento que contara con 20 o mas trabajadoras. Posteriormente, el 22 de abril del afio
1970 se crea la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUN]JI) mediante la Ley N°17.301, a partir
de la mocién de la diputada Marfa Inés Aguilera (Casas, et al.,, 2021, p.88). Nuevamente se
evidencia que el principal interés de la clase politica respecto a legislar sobre normas de

proteccion a la maternidad es principalmente, proteger la infancia.

Otro derecho que se consolidé antes de la dictadura civico militar fue el fuero maternal. El

articulo segundo del Decreto Ley N°442 de 1925, establecia lo siguiente:

“El patron no podra, sin justa causa despedir a la obrera embarazada. No se entendera que es

justa causa el menor rendimiento de la obrera para el trabajo, en razén del embarazo. El estado
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de embarazo se entendera comprobado por el certificado de cualquier médico o matrona o del

médico de la Direccion General del Trabajo”.

Por lo tanto, la trabajadora no podia ser despedida de su empleo, gozaba de inamovilidad durante
el descanso maternal, y si bien si podia ser despedida, esta causa debia ser justa y no podria estar
sustentada en una baja en la produccion debido a su ausencia por embarazo, esto de acuerdo al
articulo 311 del DFL 178 del afio 1931. En la década de los sesenta hubo un intento por parte
de miembros de la UP del Congreso para aumentar la cobertura del fuero maternal de seis meses
antes a seis meses después del parto, sin embargo, esta no prosper6 debido al veto del ejecutivo
(Eduardo Frei Montalva) y la oposicién de la Democracia Cristiana, al considerar que impediria
la reincorporacion de las mujeres, particularmente de las casadas, al trabajo, ademas que sostener

de que “no se podia obligar a los empleadores a contratar mujeres”. (Casas et al., p.89).

Por ultimo, la licencia por cuidado infantil se introduce en el afio 1970, mediante la Ley N°17.301

que cred por cierto la Junta Nacional de Jardines Infantiles (JUNJI), mencionada brevemente
anteriormente. Consistia en una licencia pagada a las trabajadoras en caso de enfermedad grave
del hijo menor de un afio, que era otorgada exclusivamente a la madre, ya que se consideraba
injusto que esta perdiera su trabajo, producto que debia renunciar o era despedida por cuidar a
un hijo enfermo, (Casas, et al., p.90). Esta ley ha sido modificada en su totalidad en el afio 2015,
y actualmente no hace referencia a esta licencia, no obstante, la licencia por cuidado infantil es
el precedente directo del actual subsidio maternal por enfermedad grave de nifio menor de un
afio, y de la Licencia médica para el acompanamiento de hijos e hijas enfermos graves o en estado

terminal.

En lo que respecta a la situacion de las mujeres como sujeto de derechos en el perfodo que
comprende la Dictadura Militar de Augusto Pinochet, cabe decir que existié una brutal violencia
institucionalizada en contra de todo aquel que se considerara como opositor al régimen o
simpatizante de ideas consideradas de indole comunista o socialista para el régimen, y en el caso
de las mujeres, principalmente en contra de aquellas que habian participado de organizaciones
politicas ligadas con el gobierno de Salvador Allende, es decir, aquellas que eran miembros de la
UP. Muchas de ellas fueron asesinadas, y otras exiliadas como la antes mencionada Gladys Marin.

Bajo la dictadura militar el inico organismo femenino que operd a nivel poblacional fueron Los
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Centros de Madres (CEMA)’, los cuales pasaron a depender de la direccién de Lucia Hitiart, en
conjunto con la administracién de la Division de Organizaciones Civiles, con un rol
comunicacional. En el afio 1974, por medio del Decreto Supremo N°688 CEMA cambia su
nombre a “Fundacién Graciela Letelier de Ibafiez, CEMA-Chile” Sus caracteristicas principales

eran:

e Ser una institucion apolitica y no adscrita a ningin partido. A diferencia de como habia
operado este organismo en el gobierno de Salvador Allende.*

e Funcionar como una instancia de integracion de la mujer, sin contradecir su rol de madre
y de esposa, mejorando asi la condicién de la mujer chilena.

e Lamujer debia concentrase primordialmente en su familia, por lo que la participacion de
las madres y esposas debia ser eminentemente local, de modo de no permitir que se

alejaran mucho de sus casas y asi descuidaran los quehaceres del hogar.

Otro organismo que tuvo gran relevancia en esta materia en términos politicos e ideoldgicos fue
la Secretarfa Nacional de la Mujer, fundada en 1972 por decreto presidencial de Augusto
Pinochet Ugarte, cuyo principal objetivo era “asesorar en la elaboracion y ejecucion de planes y
politicas relativas a la mujer”(Godoy, 2012 p.104). Estas politicas eran basicamente atender los
problemas sobre la salud, jardines infantiles y la educaciéon. A diferencia de CEMA- Chile, La
Secretarifa si tenfa una tendencia ideoldgica marcada, y se dedico a servir de espacio para todas
aquellas mujeres que habfan sido opositoras al régimen de la UP, por lo que realizaba labores de
adoctrinamiento politico e ideolégico (anticomunismo). Ademas, dicha ideologia se concretd en
varias publicaciones en diarios y revistas de la época, en donde se criticaba abiertamente a la
“Liberacion femenina” que se habfa vivido en Chile en los inicios de los 70’, considerando que
la verdadera liberacion consistia en aquella que se producia cuando una mujer se reafirma como

duefia de casa y madre, ademas de reforzar los valores patrioticos.

3 CEMA se cre6 en el afio 1964 bajo el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, en sus origenes tenfa dos objetivos
primordiales: (1) otorgar capacitacioén técnica y organizacional a las mujeres y (2) proporcionar los medios para que
una vez capacitadas, pudieran realizar en el hogar trabajo remunerado que les permitiera aumentar el ingreso
familiar.

* En el gobierno de Salvador Allende, los CEMA pasaron a llamarse COCEMA, y a diferencia del gobierno previo,
la UP vefa a estos centros como medios de organizacion politica y partidista, integrando a la mujer en la lucha de
clases.
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En conclusion, se reforzaba el papel de la mujer como duefia de casa, madre, cuidadora y chilena,

y no como sujeto de derechos por su condicién de ser humano.

De acuerdo a las autoras Lidia Casas Becerra y Ester Valenzuela Rivera, ambas abogadas y
profesoras de la Universidad Diego Portales, “la dictadura militar fue un retroceso en promocion
de los derechos de los trabajadores y letargo respecto de las normas de protecciéon a la
maternidad” (2012, p.91) y agregan que con el retorno a la democracia se busca expandir los
derechos, debido a que hay mayor conciencia respecto a las condiciones en las que se encuentran
las trabajadoras, avanzando asi en cambios socio culturales concediendo derechos al padre en la
primera infancia, a considerando a los padres adoptivos, u a otros cuidadores, y agregando

conceptos como apego, paternidad y discriminacion.

Siguiendo lo expuesto, la irrupcion de un discurso de género que consideraba a la mujer como
sujeto de derechos por su sola condiciéon de persona y no por su eventual rol de madre, se
comienza a gestar de manera institucional con el retorno a la democracia en el afio 1989, en el
gobierno de Patricio Aylwin Azdcar, fundamentalmente en el afio 1991 la Oficina Nacional de
la Mujer toma el nombre de Servicio Nacional de la Mujer mediante la Ley N°19.023. El principal
objetivo que existia detras de la idea de impulsar politicas publicas de proteccién a la mujer como
sujeto de derechos era insertar fuertemente a Chile en el contexto internacional, integrando a la
legislacion interna tratados internacionales que permitieran exhibir a Chile ante la comunidad

internacional como un pafs democratico, que respetaba los derechos humanos y el desarrollo.

De acuerdo a la Ley N°19.023, el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) era un érgano
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que en su articulo segundo
sefialaba entre sus principales objetivos “Implementar politicas, planes y programas con
pertinencia cultural, orientados a la equidad de género, a la igualdad de derechos y a procurar
eliminar toda forma de discriminacion arbitraria contra las mujeres, incluido el Plan Nacional de

Igualdad entre hombres y mujeres” .

El precedente directo del SERNAM era la Oficina Nacional de I.a Mujer, instituciéon que fue
liderada por la “Concertaciéon Nacional de Mujeres por la Democracia”, organizacién auténoma
creada con el triunfo del NO en el plebiscito de 1988, principalmente conformada por mujeres
militantes de partidos politicos de centro y de centro izquierda. El objetivo de este colectivo era

la creacion de una institucionalidad encargada en el tema de género, y su programa se basaba en
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los lineamientos planteados en instrumentos internacionales, como la Convencion de sobre la
Eliminacién de Todas las formas de Discriminacion contra la mujer de la Naciones Unidas,
ademas de la experiencia de otros paises que habian implementado tales politicas. (Godoy, 2012,
p-105). Sus objetivos principales, siendo estos el tema del género y de la igualdad ante la ley de
la mujer, se enlazaba a la defensa de los derechos de la mujer en torno a mejorar su calidad de
vida, y fundamentalmente “influir en politicas publicas que consideren los problemas especificos
de las mujeres y proponer modificaciones constitucionales y legales que aseguren la igualdad de

la mujer ante la ley”. (Godoy, 2012, p.100).

En base a lo dicho, se concluye que si bien en los inicios, cuando solo existia embrionariamente
bajo el nombre de Oficina Nacional de la Mujer, el SERNAM era una institucién que buscaba
la reivindicacién de la mujer como sujeto de derechos, y de desligar la condicién de mujer del
rol de madre, duefia de casa y cuidadora, de ampliar la participacion de la mujer y sus derechos,
ya que proponia la igualdad ante la ley, y la obtencion por parte de las mujeres de derechos que
tenfan el objetivo de reivindicar el papel de la mujer chilena (como el aborto, el divorcio,
derechos sexuales y reproductivos, ademas de la paridad de género), luego se fue desligando de

estos lineamientos.

La autora Carmen Gloria Godoy Ramos, sefiala que este desligamiento se produjo

fundamentalmente por dos motivos:

e Los partidos de sectores de la Derecha se mantenfan aferres a su postura contraria y
critica respecto a la discusion de lo que ellos denominaban como “temas valdricos”, en
relacién a que las mujeres consiguieran derechos sexuales y reproductivos. Ias mayores
criticas provenfan del recién conformado partido politico de la Unién Democrata
Independiente (UDI) y de Renovacién Nacional.

e Tensiones internas, pues el partido de la Democracia Cristiana, partido del presidente
Patricio Aylwin, era bastante critico también respecto a la obtenciéon de derechos
reproductivos por parte de las mujeres, catalogindolos como partidistas, ideologicos y
de caracter feminista, alegando que el SERNAM no tenia dichas funciones. (2012, p.106
y 107).

En el afio 1994, el SERNAM elabora el Primer Plan de Igualdad de Oportunidades, cuyo

objetivo general era la equidad de género, planteando la necesidad de incluir a las mujeres, en
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especial a las jefas de hogar en los programas sociales que buscaban combatir la pobreza
mediante acciones estatales que favorecieran su insercion laboral y la obtencién de beneficios
sociales, como por ejemplo obtener el subsidio a la vivienda. Sin embargo, una de las criticas que
se le formul6 a este primer plan es que se concentra principalmente en la mujer como
trabajadora, y planteando tal condicién no como un derecho de la mujer, sino como una
necesidad debido a la falta de dinero que tiene en su hogar o la insuficiencia del salario de su
marido, por tanto, victimiza a la mujer en lugar de incentivar su insercioén laboral como sujeto

de derechos (Godoy, 2012, p.112).

A pesar de las criticas que se le formularon a SERNAM, el cual actualmente recibié el nombre
de SERNAMEG, en conjunto con la creaciéon del Ministerio de la Mujer en el afio 2015, no se
puede negar la importante labor que han realizado estos organismos publicos en torno a
visibilizar las problematicas que aquejan a la mujer en una gran variedad de ambitos:
reproductivos, econémicos, sociales, de género, etc, ademas de promover la integracion de
politicas publicas de indole internacional a la legislacién interna de nuestro pais en orden a

proteger a la mujer no solo como madre, sino también como individuo.

A continuacién, en el segundo capitulo de la presente tesina analizaremos las normas de
proteccion a la maternidad, paternidad y vida familiar que estan establecidas actualmente en la

legislacion chilena.
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CAPITULO 2: PROTECCCION A LA MATERNIDAD, PATERNIDAD Y VIDA
FAMILIAR

En general, los autores coinciden en que si bien a lo largo de los afios, sobre todo en las
ultimas dos décadas, se ha progresado a nivel nacional en materia de insercién laboral de la mujer
y de consagracion de derechos maternales y paternales, aun se necesitan reformas a la normativa
laboral que posean una perspectiva de género y que estimulen la corresponsabilidad parental de
una manera mas profunda. Por su parte, fuentes estadisticas demuestran la relevancia y
pertinencia de la problematica, por ejemplo la encuesta ENCLA (2019), y aquellas que
proporciona el INE, en su Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) del afio 2015, entre

otras.

A continuacion, se exponen una serie de normas laborales que, a juicio de esta tesista y de la
doctrina, dan cuenta de la poca relevancia que la ley le otorga al padre con respecto a que este se
involucre activamente en el cuidado de los hijos, situacién que se manifiesta fundamentalmente
en la deficiencia y casi inexistencia de un derecho o permiso paternal de titularidad exclusiva del
padre, es decir, que no corresponda a una transferencia de derechos que la ley le ha conferido a
la madre, y que esta por su propia decisién, haya optado por traspasatlo al padre. Posterior a lo
descrito, complementaré lo planteado con las posturas doctrinarias en el tema de la

corresponsabilidad parental y de su aplicacién en nuestro pais.
1. Descanso maternal prenatal.

Este permiso es uno de los mas antiguos que ha establecido nuestra legislaciéon, teniendo su
origen en el DFL N°178 de 1931, en donde el Ministerio de Seguridad Social establecié que
todas las mujeres obreras *que dieran a luz, tendrfan un permiso de descanso de seis semanas
antes del parto y seis semanas después, y que por este perfodo recibirfan el 50% de su sueldo,
costo que fue asumido por el Seguro Obligatorio Obrero y el empleador (Superintendencia de
seguridad Social, Proteccion a la maternidad en Chile: Evolucién del Permiso Postnatal Parental

a cinco afios de su implementacion, 2011- 2016, 2016, p.5). Permiso que claramente a lo largo

> Esto es importante, pues no todas las mujeres trabajadoras eran consideradas obreras, excluyéndose de esta
clasificacion por ejemplo a las mujeres contratadas en el drea de servicios.
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de los afnos ha sido objeto de importantes modificaciones que lo han consolidado como el que

actualmente poseemos en nuestra legislacion.

En nuestros dias, este derecho corresponde a un permiso que le otorga a la madre trabajadora
en caso de embarazo, el cual se encuentra establecido en el articulo 195 inciso primero del Cédigo
del Trabajo. En términos generales, le brinda un permiso de descanso de seis semanas antes del
alumbramiento, el cual es intransferible al padre. Este permiso se puede extender en caso de
que la fecha del parto se posponga, no obstante en caso de que este se anticipe, este tiempo no

puede sumarse a ningiin otro permiso o descanso.

Sin embargo, y como se procedera a analizar al término del estudio de los descansos maternales,
esta tesista considera que, a pesar de que el progenitor no es quien vive el proceso de gestacion
en su cuerpo, esto no lo faculta para deslingarse de sus responsabilidades anteriores al hecho del
parto, como por ejemplo, el de asistir a los controles prenatales, y por tanto deberfa existir algun

incentivo de parte del Estado en esta materia.
2. Descanso maternal postnatal.

Este derecho esta consagrado en el articulo 195 inciso primero del Codigo del Trabajo. A grandes
rasgos, el descanso postnatal tiene una duracion de doce semanas, los cuales se cuentan a partir
de la fecha del parto, y corresponde, al igual que el descanso prenatal, a un derecho de uso
exclusivo de la madre. Sin embargo, existe la posibilidad de que este descanso sea transferido
al padre trabajador, hipétesis que vendria a configurarse solo en aquel caso en que la madre
fallezca, ya sea en el parto o en el periodo posterior al mismo, situacion excepcional en la cual

este permiso se transferiere al padre, a efectos de cuidado del menor.

“Articulo 195.- Las trabajadoras tendran derecho a un descanso de maternidad de seis semanas

antes del parto y doce semanas después de é1.”.

Luego de haber estudiado las instituciones del descanso maternal prenatal y postnatal, se puede

concluir lo siguiente:

a. A pesar de que estas normas buscan implementar en cierta medida el principio de
corresponsabilidad, es decir, que tanto la madre como el padre tengan igual
responsabilidad en la crianza de los hijos, al final solo en casos muy excepcionales se le

permite al padre participar activamente en los primeros tres primeros meses de vida del
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hijo o hija. Siendo de hecho, el descanso maternal postnatal de uso exclusivo de la madre,
y solo en determinados casos, transferible al padre, mas especificamente en caso de
fallecimiento de la progenitora. Es mas, en el texto normativo referido se equipara la
figura del padre a la del tutor legal, quien no necesariamente se condice con la del
progenitor, por lo que la figura del padre como sujeto responsable por igual a la mujer
en el desarrollo del recién nacido no esta establecida en orden a garantizar la

corresponsabilidad parental.

b. Si bien resulta bastante evidente que es la mujer quien debe hacer uso exclusivo del
descanso maternal prenatal, a juicio de esta autora serfa de todas maneras beneficioso
que se le otorgara un “permiso de acompafiamiento” al progenitor con el objetivo de
que este se haga parte del proceso de gestacién de su hijo o hija, vale decir, que se le
conceda un permiso especial e irrenunciable para asistir, por ejemplo, a los controles
prenatales, acompanando a la madre, con el objetivo de que este se haga parte de una

manera mas activa, y sobre todo temprana del proceso.

3. Permiso postnatal parental.

El derecho al permiso postnatal parental fue incorporado a la legislacién laboral en el afio 2011,
luego de la publicacién en el Diario Oficial de la Ley N°20.545, que procedié a modificar las
normas de proteccion a la maternidad, incorporando, entre otros, el articulo 197 bis que consagra
este beneficio. Este permiso representa uno de los mayores derechos en materia de
corresponsabilidad parental que se ha sumado a nuestro ordenamiento juridico. En términos
simples, corresponde “al derecho que tiene la madre trabajadora, y eventualmente, el padre
trabajador, para ausentarse totalmente o parcialmente de sus labores, a continuacion del

descanso postnatal general y para efectos del cuidado del hijo”” (Rojas, 2015, p.334).

La duraciéon de este permiso es de doce semanas, contadas desde el término del descanso
maternal postnatal. L.as primeras seis semanas de este permiso inclusive son de uso exclusivo de
la madre trabajadora, pudiendo esta, desde la séptima semana, y solo si asf lo desea, ceder o mas

bien transferir este permiso al padre trabajador, hasta la semana nimero doce y final del permiso.

Respecto a lo expuesto, hay varias cuestiones relevantes desde el punto de vista de la

corresponsabilidad que entran a colacién y que es importante sacar a relucir. Primero, que nos
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encontramos con un patrén en que si bien la normativa laboral en su conjunto contempla
opciones en que el padre tiene la posibilidad de tener una participacién mas activa en la crianza
conjunta de los hijos, la decision del uso de este permiso se deja al arbitrio exclusivo de la madre
trabajadora, siendo esta la que tiene la decision final, al fin y al cabo, de ceder este permiso al
padre trabajador, por lo que no estarfamos hablando de un derecho del padre a participar en la
vida familiar, sino que un derecho de la madre de decidir sobre la paternidad y la vida familiar y
que, solo en caso de que ella lo desee, puede ser transferido al progenitor. Siguiendo este punto,
también es importante sefialar que el legislador no solo ha delimitado quién es el titular del
permiso, sino también respecto a su duracion en caso de ser transferido al padre, pudiendo este
ejercerlo solo durante las dltimas seis semanas, no durante las primeras, ni tampoco puede ser

extendido por mads tiempo.

Segundo, tanto de la doctrina y también de algunos estudios realizados por la Superintendencia
de Seguridad Social, han establecido que entre el 2011 (afio en que este permiso entrd en vigencia
para ser utilizado) y el afio 2021, solo 2.165 permisos postnatales parentales fueron utilizados
pot padres trabajadores, cifra que representa solo el 0, 23% del total de los permisos postnatales
utilizados en estos anos (Superintendencia de Seguridad Social, 2021). Es decir, la gran mayoria

de ellos fueron utilizados en su totalidad por la mujer trabajadora.

Entre las razones que explican la baja utilizacion de este permiso, destacan principalmente tres:

e Talta de una cultura organizacional de las empresas, particularmente de los trabajadores
de altos mandos, que incentive o al menos favorezca positivamente el uso de este
permiso por los padres.

e [l rechazo mayoritario por parte de los trabajadores de interrumpir por un periodo
considerable (un mes y medio mas o menos) su desarrollo laboral y profesional.

e Y, por ultimo, el monto maximo o “tope” imponible que se establece para el pago del
subsidio de maternidad®, siendo a juicio de esta tesista uno de los motivos mas disuasivos
que inciden en la decisiéon de optar por el uso de este permiso, pues, como las estadisticas

clarifican, el sueldo de los hombres suele ser mayor al de las mujeres’.

¢ Actualmente el monto del tope es de 81.6 UF.
7 De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica (2020), las mujeres en Chile ganan en promedio 27% menos que
los hombres.
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Para reafirmar lo dicho, en el afio 2015 al Comision Econémica para América Latina (CEPAL)
realiz6 un estudio en donde analiz6 la aplicacion del permiso postnatal parental en Chile, a cuatro
afios de su implementacion. Entre las razones que explicaban el por qué del escaso uso por parte
de los padres del permiso sefala que estas se pueden dividir principalmente en dos grupos: las
barreras culturales y sociales al cuidado compartido y algunos aspectos del disefio del permiso,
esto ultimo referido principalmente al tope en UF que tiene el subsidio a la maternidad. (CEPAL,
2015, p.39).

También la CEPAL mediante este informe critica la inactividad del Estado en torno a la falta de
incentivos que proporciona a las familias a nivel local respecto a promover la corresponsabilidad
en espacios publicos con infraestructura urbana, por ejemplo, la casi inexistencia de mudadores
para bebés en los bafios de hombres, ya que todos estos se encuentran instalados exclusivamente
en los bafios de mujeres. Estas pequefias “sefiales”, como explica este organismo internacional,

contribuirfan a incorporar a los padres en el cuidado de sus hijos (CEPAL, 2015, p.41).

4. Permiso especial del padre en relacion al parto o adopcion
Esta consagrado en el articulo 195 inciso segundo del Coédigo del Trabajo. En €l se establece
que el padre tendra un permiso irrenunciable de cinco dfas pagados en caso del nacimiento de
un hijo, el cual podra ser utilizado de manera inmediata después del parto, o bien ser distribuido

dentro del mes del nacimiento del hijo.

El permiso pagado al que nos referimos fue concedido por la Ley N° 20.047, que fue publicada
en el Diario Oficial el 2 de septiembre de 2005. La incorporaciéon de este permiso representd
un hito muy importante en la legislacion laboral chilena, ya que, en palabras del profesor Eduardo
Caamafo, este “implica la consagracion de un derecho nuevo dentro de las tradicionales normas
de proteccion a la maternidad contenidas en el Codigo del Trabajo, cuyo titular exclusivo es
el padre trabajador”. Siendo esto ultimo de especial relevancia, puesto que, como concluye el
mismo autor, por medio del reconocimiento a los padres de un permiso especial, se da un paso
fundamental en orden a ampliar la cultura de la corresponsabilidad de ambos progenitores en el
cuidado y protecciéon de los hijos, intentando de manera timida “introducir un cambio de

mentalidad social y del comportamiento empresarial”. (Caamafio, 2008, p.346).

Sin embargo, y a pesar de que no se puede desconocer la importancia de este hito, y como incluso

el mismo autor sugiere, la introduccion de este permiso es insuficiente para considerar que se
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trate de una norma que consolide de manera contundente el principio de corresponsabilidad
parental, ya que se mantiene el énfasis en que el cuidado de los hijos debe estar preferentemente

a cargo de la mujer trabajadora (Caamafo, 2008, p.347).

Otro punto a criticar es que los costos que involucra el otorgar este permiso al padre son a cargo
del empleador, mientras que en el caso del descanso maternal prenatal y posnatal parental, son
financiados por el subsidio a la maternidad, que otorga el Fondo Unico de Prestaciones
Familiares, lo que a todas luces evidencia la falta de compromiso a nivel societario y estatal con
respecto a incentivar la participacion del padre trabajador en la crianza de los hijos. Al respecto,
Gonzalo Carrasco se hace el siguiente cuestionamiento: “conviene replantearse quién debe

adjudicarse los costos laborales de la maternidad y paternidad: ¢sélo debe asumirlos el empleador

o hay una sociedad comprometida con el tema? Serfa bueno buscar soluciones como los costos

tripartitos: el Estado, la empresa y los mismos trabajadores”. ( 2007, p. 4 y 5).

5. Detrecho a sala cuna

El derecho a sala cuna se encuentra consagrado en el articulo 203 del Cédigo del Trabajo,
establecido a favor de la mujer trabajadora o del padre trabajador, en el cual el trabajador solo
en los casos en que proceda, tiene el derecho de disponer de una sala cuna anexa en donde
puedan resguardar y dar alimentos a sus hijos menores de dos afios mientras los padres se
encuentran en el trabajo. Es importante destacar que de acuerdo al mismo articulo 203, el
empleador sélo esta obligado a cumplir con este deber en el caso de que su empresa tenga
contratado veinte o mas trabajadores, y en caso de que corresponda puede cumplir con esta

obligacion de tres formas:

1. Creando y manteniendo una sala cuna anexa al lugar de trabajo.
2. Manteniendo o habilitando servicios comunes de sala cuna con otros establecimientos
de la misma zona geografica.

3. Pagando directamente el valor de la sala cuna al establecimiento educacional.
Sin embargo, la normativa laboral también contempla una cuarta alternativa, de caracter especial
llamado “bono compensatorio sala cuna” el cual establece que solo en casos excepcionales en
donde el empleador no pueda cumplir con el deber de otorgar una sala cuna, este debera proveer
de una compensaciéon monetaria y equivalente para que las madres trabajadoras

financien un servicio de sala cuna alternativo. El alcance de este derecho ha sido aclarado
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por multiples Dictamenes emitidos por la Direcciéon del Trabajo. Por ejemplo, mediante el
Ordinario N°678/5 del 26 de febrero de 2021 de la Direccién del Trabajo se aclaré el uso del
bono compensatorio respecto a la Ley de Crianza Protegida. Este dltimo punto es muy
importante, sobre todo con relacion a la pandemia por Covid-19 y su impacto en el cuidado de
los hijos en conjunto con el cierre de los establecimientos educacionales, por ello, serd tratado

en un apartado correspondiente mas adelante.

Como aclaramos, es el empleador quien esta obligado a contar con una sala cuna, pero solo en
caso de empresas que tengan mas de veinte trabajadoras, mientras que la Gnica forma en que el
padre pueda obtener este beneficio es en caso de fallecimiento de la madre. Por tanto, podemos
concluir que la forma de otorgamiento de este beneficio se hace en base a dos variables: el sexo
del trabajador y la dimension de la empresa (Rojas, 2015, p.344). O bueno, esto al menos respecto

a los trabajadores del sector privado.

Al respecto, la Ley N°20.891 en su articulo 12 y 13, se vino a introducir una importante reforma
al derecho a sala cuna que se aplica solo a los funcionarios publicos. En estos articulos se sefala
que solo en el caso de que ambos padres sean funcionarios dependientes del Estado, se facultara
a la madre trabajadora a optar a cudl sala cuna asistira su hijo, pudiendo elegir entre aquellas que
tengan convenio con el empleador ya sea de la madre o del padre. El costo de la sala cuna
igualmente es asumido por el empleador de la madre trabajadora. En base a lo dicho, se
desprende que el Estado se coloca en el supuesto de que ambos empleadores poseen
dependencias de sala cuna, y que es derecho de los padres (mas particularmente de la madre) el
decidir en cual sala cuna accederan sus hijos, sin limitar o restringir el acceso a ninguna de las

dos.

Desde un punto de vista critico, y particularmente considerando el principio de
corresponsabilidad, Pablo Arellano Ortiz sefiala que, si bien la ley es interesante en términos de
igualar los derechos entre la maternidad y la paternidad, al menos en este punto en donde ambos
padres son funcionarios publicos, “se sigue manteniendo una fuerte tendencia a que la madre
posee mas derechos que el padre, esto debido a que es la funcionaria quien opta por hacer uso

del beneficio, y es ella la que debe da aviso a su empleador”. (2017, p.257).

Como ya habfamos advertido anteriormente, el derecho de opcién que tiene la trabajadora en

casi la totalidad de los derechos de maternidad y paternidad, excluyendo el permiso del padre
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por nacimiento del hijo, limitan en menor o mayor medida la corresponsabilidad que debe existir
entre los progenitores, e incluso, a veces lo excluye, como analizamos en el caso del descanso

maternal posnatal.

Al respecto también es importante recalcar que este “derecho de opcién” solo es aplicable para
las trabajadoras funcionarias del Estado, es decir, claramente la normativa laboral de proteccion
a la maternidad y paternidad, al menos en materia de derecho a sala cuna, no se aplica a todas las
trabajadoras por igual, por lo que podrfamos eventualmente hablar de una discriminacién
arbitraria, sin mencionar ademas la discriminacion existente en relaciéon a aquellas trabajadoras
que prestan servicios en empresas que tienen menos de veinte trabajadores contratados, las

cuales no tienen derecho a que el empleador tenga a disposicion un establecimiento de sala cuna.

Numerosas criticas son las que se han configurado al articulo 203 del Cédigo del Trabajo, una
de ellas es la que formula la organizacion Comunidad Mujer, en su Boletin N°48, de titulo
“Alternativas de cuidados para la reactivacion econdémica tras la emergencia Covid-19” publicado
en octubre de 2020, en donde considera que de la forma en como esta estipulado este articulo
se configura como un impuesto al trabajo de las mujeres, en donde los empleadores tienen
mas desincentivo a contratarlas, o re contratarlas, considerando el contexto de pandemia actual
en el que nos encontramos, esto mas que nada porque el gasto de la sala cuna es soportado por

el empleador, y no, por ejemplo, por el subsidio a la maternidad. (Comunidad Mujer, 2020, p.11).

0. Situacién del cuidado de los hijos producto de la pandemia por Covid-19.

Como se adelant6 en capitulos anteriores, la situacion de la mujer en cuanto a su participacion
laboral y la tasa de ocupacion ha llegado a instancias criticas producto de la pandemia por Covid-
19 que ha golpeado a nuestro pais. Entre las medidas que ha tomado el gobierno y el Congreso
para ir en ayuda de los trabajadores y trabajadores con hijos menores nos encontramos

principalmente con la Ley de Crianza Protegida, que expondremos a continuacion:
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0.1 Dictaciéon de la Ley de Crianza Protegida.

De acuerdo ala Superintendencia de Seguridad Social, la coloquialmente llamada Ley de Crianza
Protegida (Ley N°21.247) que fue promulgada en julio del afio 2020 corresponde a un beneficio
laboral que se otorga a los trabajadores dependientes, independientes y funcionarios publicos
que hayan hecho uso de -al menos- una Licencia Médica Preventiva Parental (“LMPP”),
prestaciones excepcionales por hasta 3 meses, cuyo monto sera equivalente al 100% de su
subsidio de incapacidad laboral (SIL) para quienes recibieron un subsidio de un millén o menos;
y 70% para quienes recibieron un SIL superior, con una base minima de un millén de pesos.
Con respecto a las licencias médicas preventivas parentales, estas son otorgadas por 30 dias,
y puede ser prorrogadas hasta en 2 oportunidades, cada una por 30 dias, con un total maximo

de 90 dias.

En julio del presente afio se extendi6 la vigencia de esta ley por otros tres meses hasta el término
del estado de excepcion constitucional, es decir hasta el 30 de septiembre del 2021, incorporando
algunas modificaciones, siendo la principal el incremento de los montos de las prestaciones ,
pero que finalmente no cambian el objetivo esencial de la Ley de Crianza Protegida, que radica
en evitar que quien utilizé el permiso postnatal parental, o quien tiene bajo su cuidado a hijos en
edad preescolar, retorne al trabajo para efectos de cuidar, proteger y resguardar al hijo en su
hogar, y no exponerlo a un posible contagio de Covid-19, y como ya nos hemos referido
anteriormente, quien utiliza este beneficio es casi exclusivamente la mujer (de acuerdo a las cifras

del afio 2016 que se expusieron en un comienzo).

De acuerdo con el Boletin N°48 de Comunidad Mujer sefialado anteriormente, que analiza esta
ley y otras medidas ejecutadas por el gobierno en la pandemia, sostiene que si bien la ley de
Crianza Protegida tiene aspectos positivos, también presenta algunas deficiencias, entre las que

mas destacan son las siguientes:

¢ Desincentiva al uso del bono compensatorio de sala cuna, ya que por
desinformacion, o por falta de comunicaciéon o de negociacion con su empleador, la
trabajadora podria optar por suspender la relacién laboral para optar por el beneficio de
la licencia médica parental, lo que eventualmente le produciria perjuicio, ya que no
percibirfa su sueldo de manera integra, como si sucederia en el caso de que se mantuviera

en su puesto de trabajo, recibiendo un bono compensatorio de sala cuna a cargo del
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empleador por medio del cual podria costear, por ejemplo, la contrataciéon de una
trabajadora de casa particular que cuidara a los hijos.

¢ Discrimina a quienes no estén cubiertos por el Seguro de Cesantia (este requisito
se mantiene ain con la dictacién de la Nueva Ley de Crianza Protegida). Toda vez que

no se aplica a quienes no estan cubiertos por el seguro mencionado.

e No considera a quienes son padres de hijos mayores de 6 afios, pues es hasta esa
edad se considera que como “nifio en edad preescolar”, requisito para la aplicacién de la
Ley de Crianza Protegida, pero que claramente, los nifios mayores a esa edad aun

necesitan labores de cuidado (Comunidad Mujer,2020, p.17).

A pesar que, en opinién personal de esta tesista, las criticas que ha realizado Comunidad Mujer
a la Ley de Crianza Protegida son muy relevantes, reales y pertinentes, agregaria una cuarta, que
es que esta ley no considera la situacion de indefension en que se encontraran aquellos
trabajadores (en su mayoria mujeres) que, haciendo uso de la totalidad de sus licencias
médicas parentales, o terminando el estado de excepcidon constitucional, se vean en la
obligacion de retornar a sus trabajos, sin ninguna especie de “fuero” o proteccion legal
que salvaguarde su permanencia en el mismo, no existiendo ningin deber por parte del
empleador de mantener la relacién laboral con el trabajador, considerando ademas que este se
ausento por hasta seis meses de su puesto de trabajo, y que las situaciones laborales podrian
haber cambiado de manera bastante drastica en desmedro de él. Esto se abordara mas a fondo

en el siguiente punto.
0.2 Efectos de la declaracion de término del Estado de Excepcion Constitucional.

Como se adelantd, una de las principales consecuencias que ha acarreado el término del estado
de excepcion constitucional decretado el pasado 30 de septiembre en nuestro pais ha sido
precisamente el cese de la vigencia de la Ley N°21.247 de crianza protegida y por consiguiente,

el término del otorgamiento de licencias médicas preventivas parentales.

Sin embargo, la misma ley incluyé un nuevo beneficio, llamado “Nuevo Beneficio Crianza
Protegida” o “extension del postnatal de emergencia” el cual le otorga otorga a los trabajadores
dependientes, independientes y funcionarios publicos que hayan hecho uso de una o mas
licencias médicas preventivas parentales, la posibilidad de acogerse a la suspensién temporal

del contrato de trabajo por motivos de cuidado por hasta tres meses, y recibir el 100% de su
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Subsidio de Incapacidad Laboral (SIL) para quienes reciban un subsidio de un millén o menos,
y 70% para quienes recibieron un subsidio mensual superior a un millén de pesos con una base

minima de un millén de pesos.

El requisito principal para acogerse a esta extension ademas de cumplir los requisitos ya descritos

es haber solicitado el beneficio antes del 30 de septiembre pasado, porque de esa manera se sigue
siendo beneficiario por 30, 60 o 90 dias, a decision del trabajador. En el caso de los trabajadores
dependientes el beneficio es subsidiado por el Fondo de Cesantia, sin cargo a la cuenta individual
de cesantia de los trabajadores, por otro lado, en el caso de los trabajadores independientes, se
gestiono un bono cargo fiscal, el cual debe ser solicitado en IPS y SUSESO es la encargada de
fiscalizar el otorgamiento. Sin embargo, los funcionarios publicos se encuentran en una situacion
de precariedad puesto que si bien pueden hacer uso de esta extensién del postnatal deben optar

a ella sin goce de sueldo.

Luego de lo sefalado es que se concluye que aun es dificil sefialar de manera categorica y
completa cuales han sido las consecuencias que conlleva en materia laboral desde una perspectiva
feminista el término del estado de excepcion constitucional, ya que como se explicaba, aun hay
una gran cantidad de trabajadores que no se han visto obligados a reincorporarse a sus trabajos,

por lo que atin no existe un analisis concreto de las condiciones laborales existentes.

Con respecto a la tasa de desempleo, de acuerdo al Centro de Microdatos del Instituto de
Economia de la Universidad de Chile en su Encuesta de Ocupacién y Desocupacion en el Gran
Santiago, para septiembre de 2021 la tasa de participaciéon femenina aumenté un 1,9% anual en
comparacion a septiembre del afio 2020, obteniendo un 49,1% de las mujeres en edad de trabajar
ocupadas laboralmente. A pesar de que estas cifras parecen bastante alentadoras, esto solo se
manifiesta si lo comparamos con las cifras obtenidas en los momentos mas criticos de la
pandemia. Por lo demas, hay que recordar que la tasa de participacion de la mujer al trabajo en
Chile nunca fue especialmente alta, por lo que de todas formas se necesita ampliar los esfuerzos

legislativos en ello (2021, p.3).

Ademas, hay quienes afirman que el otorgamiento del beneficio del IFE Universal, otorgado
hasta diciembre del presente afio, ha repercutido fuertemente en la participacion laboral de
hombres y mujeres, pero particularmente de estas ultimas, quienes en su mayoria han decidido

ser favorecidas con este beneficio y paralelamente desarrollar labores de trabajo informal, como
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por ejemplo, micro emprendimientos por medio de Internet y redes sociales. Esto claramente
sumado a los retiros de fondos de pensiones, afecta de manera negativa a la proteccion social y
previsional de las mujeres a futuro, generando precariedad, por lo que es necesario que el Estado

tome medidas para incentivar la contratacion y el trabajo dependiente.

Lo dicho se ejemplifica en la siguiente frase de la encuesta citada: “Si bien, pareciera que el
mercado laboral presenta buenas noticias, aun se observa una gran cantidad de inactivos, que
pese a la disminucion de las restricciones en movilidad sigue sin buscar empleo. De hecho, hay
un 12,6% de inactivos sin deseos de trabajar que declara que habria buscado empleo si no
recibiera el ife” (Centro de Microdatos del Instituto de Economia de la Universidad de Chile,

2021).
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Capitulo III: EL. PRINCIPIO DE CORRESPONSABILIDAD PARENTAL

1. Definicién del principio de corresponsabilidad parental.

Como se ha anticipado, este estudio tiene por objetivo evidenciar la necesidad que existe de
implementar nuevas y mejores normativas laborales que tengan por objetivo propender de una
manera mas solida y activa el principio de corresponsabilidad parental, es por esto que en este

acapite nos adentraremos en el estudio de la institucion de la corresponsabilidad parental.

Para efectos de este articulo de investigacién, entenderemos el término corresponsabilidad

parental en los siguientes términos:

“La corresponsabilidad consiste en la participacion activa, equitativa y permanente
de ambos padres, vivan juntos o separados, en la crianza y educacion de sus hijos, que
se aplica siempre, cualquiera sea la forma de distribucion del cuidado personal de los

hijos, sea esta simétrica o asimétrica.” ( Acuna, 2013, p.31).

También, de acuerdo a las palabras de la abogada y profesora de Derecho Civil Fabiola Lathrop

el principio de corresponsabilidad parental consiste en “el reparto equitativo de los derechos y

deberes que los progenitores deben ejercer frente a sus hijos” (Lathrop, 2008, p.22).

El término corresponsabilidad no es para nada nuevo en la legislacion chilena considerando al
menos, los dltimos 10 afios. Por ejemplo, en las discusiones parlamentarias de la Ley N°20.545
del afio 2011, bajo la cual se cred el permiso postnatal parental, en la comision mixta entre Senado

y Diputados, la senadora Isabel Allende senala:

“La mujer no deberia ser la unica responsable de la maternidad. La sociedad en su

conjunto tendria que hacerse cargo de ella. Seria muy positivo que hubiera mas

corresponsabilidad, como también que terminaramos con la discriminacién a las
mujeres. l.a maternidad tendria que entenderse como bien comun y ser asumida ademas
por la sociedad, no solo por nosotras”(Biblioteca Nacional del Congreso de Chile ,

Historia de la Ley N°20545, 2018, p.13).

A pesar de que lo dicho por la Senadora en la comisién mixta pareciera tener mas relaciéon con

la corresponsabilidad social, que es un término mas amplio el cual se tratara brevemente mas
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adelante, también ejemplifica una mirada mas abierta hacia la corresponsabilidad parental, en lo
que respecta a que la carga del cuidado de los hijos y de la maternidad, no deberia recaer de
manera casi exclusiva en la mujer solo por razones de género, es decir, solo por el hecho de ser
mujer y madre. Por lo demas, claramente se puede evidenciar que la Ley N°20.545 tenfa entre
sus objetivos que el padre tuviera mayor relevancia en el cuidado de los hijos, al menos durante

sus primeros meses de vida.

Incluso, podemos ir unos afios mas atras: En la tramitacién de la Ley N°20.047, que otorgé el
permiso paternal de cinco dias luego del nacimiento de un hijo, se establecié que el proyecto de
ley tenfa por objetivo unico y principal: “contemplar en la legislacion laboral el derecho del padre
trabajador de compartir con su hijo recién nacido los primeros dias de vida”, (Biblioteca Nacional
del Congreso de Chile, Historia de la Ley N°20.047, p.3), es decir, ya existfa la idea de otorgatle
al padre un derecho exclusivo en relacion a su paternidad. De esta manera se ha ido avanzando

de manera quizas un poco timida legislativamente en materia de corresponsabilidad parental.

A continuacién, analizaremos diversas normas, no solo de caracter laboral que vienen a

introducir este principio en la legislaciéon chilena.

2. Normativas que sustentan este principio.

2.1 Constitucion Politica de Chile.

Como sabemos, en la Constitucion Politica de Chile se consagran diversos principios que son
fundamentales para la base de todo Estado Democratico que persigue el bien comuin. Uno de
los principios fundamentales y que integra las bases generales es aquel contenido en el articulo

primero inciso segundo, referido a la proteccion a la familia:

“ La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Es deber del Estado darle proteccion y

propender a su fortalecimiento”.

En base a esto, se concluye que el Estado tiene el deber constitucional de proteger la familia, en
sus diversas manifestaciones, y ademas procurar que esta se fortalezca. Es por ello que
consideramos que robustecer el principio de corresponsabilidad parental, incorporando
normativa en orden a propiciar el desarrollo integral de esta, es decir, sin otorgar a la madre la

carga casi exclusiva del cuidado de los hijos, ayudaria enormemente a fortalecer la familia.
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2.2 Ley N°20.680 de Corresponsabilidad:

La Ley N°20.680 fue promulgada en el afio 2013, cuya idea matriz es, de acuerdo a la historia de
la ley el “consagrar, en el caso de la separacion de los padres, el principio de
corresponsabilidad parental en el cuidado de un nifio o adolescente, distribuyendo entre ambos
progenitores, en forma equitativa, los derechos y deberes que tienen respecto de los hijos,
considerando en todo el interés superior del nifio” (Biblioteca Nacional del Congreso, Historia

de la Ley N°20.680, 2013, p.6).

La dictacion de esta ley es importante para nuestro estudio acerca de la corresponsabilidad
parental puesto que si bien, su principio rector es el interés superior del nifio y no la
corresponsabilidad parental, la Ley 20.680 marca un hito pues es la primera norma que entrega
un concepto de corresponsabilidad parental en la legislacién chilena, introduciendo el articulo

224 del Cédigo Civil que consagra el “principio de corresponsabilidad” de la siguiente manera:

Articulo 224 “Toca de consuno a los padres, o al padre o madre sobreviviente, el cuidado
personal de sus hijos. Este se basara en el principio de corresponsabilidad, en virtud del
cual ambos padres, vivan juntos o separados, participaran en forma activa, equitativa

y permanente en la crianza y educacion de sus hijos”;

De esta manera, esta ley vino a armonizar la legislacién chilena a los diversos tratados
internacionales firmados y ratificados por nuestro pafs, que hacian inevitable una transformacion

normativa en orden a consagrar este principio.

Esta ley vino a dar solucién al hecho que nuestra legislacion era una de las pocas existentes en el

mundo que mantenfa vigente la opcién legal preferente por la mujer para atribuir el cuidado

personal de los hijos en caso de separacién, lo que era incompatible con algunos tratados

internacionales que versan sobre derechos humanos firmados y ratificados por Chile, como La
Convenciéon de los Derechos del Nifio, suscrita por Chile el 26 de enero de 1990, y por tanto
existfa una inconstitucionalidad que debia ser saldada, especificamente referida al articulo quinto
inciso segundo de la Constitucion, que le otorga jerarquia constitucional a todos aquellos tratados
internacionales ratificados por Chile que versen sobre derechos humanos, ademas de vulnerar el
articulo 19 N°2 del mismo texto constitucional toda vez que se configuraba una discriminacién

arbitraria en favor de la madre debido a la preferencia injustificada que se le otorgaba para
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atribuirle el cuidado personal de los hijos (Ministerio de Justicia. Informe Ley de

Corresponsabilidad 20.680, p. 2.).

Cabe destacar que en relacion al objeto de estudio de este informe, el hecho de que la ley civil
le otorgara preferencia a la madre para atribuir el cuidado personal de los hijos luego de la
separacion de los padres de manera expresa vulneraba ademas del interés superior del nifio, el
principio de corresponsabilidad parental, e instauraba institucionalmente la idea de que la madre,

solo por el hecho de ser mujer, esta mas capacitada que el hombre para cuidar de los hijos.

Por ultimo, a juicio de esta tesista no es pertinente continuar con un estudio mas a fondo de
esta ley, en patticulat, por tres motivos: (1) la Ley N°20.680 no es de caracter laboral, sino civil
y (2), se refiere al principio de corresponsabilidad avocandolo principalmente al cuidado personal
de los hijos cuando existe una separacion de los padres, mientras que nuestro estudio se
concentra fundamentalmente a cuando los padres estin juntos, pero es uno de ellos,
especificamente la madre, la que carga con el trabajo doméstico y de crianza de los hijos de
manera preferente, solo por su condicién de mujer, y (3) el principio que inspira la Ley N°20.680
es fundamentalmente el interés superior del nifio, y no la corresponsabilidad parental. Por ende,
la importancia de esta ley para nuestro estudio recafa fundamental y exclusivamente en que

incluy6 de manera expresa en la legislacién una definicién del principio de corresponsabilidad.
2.3 Ley N°20.545.

La Ley N°20.545 fue promulgada en el afio 2011, y es de gran relevancia para este estudio puesto
que introdujo en el Codigo del Trabajo el articulo 197 bis que cred, entre otras instituciones, el

permiso postnatal parental, como se analiz6 anteriormente en el Capitulo II de esta tesina.

De acuerdo a la Superintendencia de Seguridad Social (SUCESO), esta nueva normativa en
materia de proteccion a la maternidad, aborda tres grandes temas, siendo estos la extension del
postnatal, el permiso postnatal parental y la extension de cobertura a mujeres no cubiertas por

el régimen de subsidio por incapacidad laboral (Superintendencia de Seguridad Social, 2021).

En primer término, cabe mencionar que el objetivo primordial que busca la Ley N°20.545,
plasmado en el Mensaje con que el Presidente, en ese entonces Sebastian Pifiera Echenique, fue
el de efectuar las modificaciones legales necesarias a las normas del Codigo del Trabajo sobre
proteccion de la maternidad a fin de modernizarlas, procurando alcanzar tres grandes objetivos:

garantizar el mejor cuidado de los hijos, permitir que mas madres se beneficien con la proteccién
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a la maternidad, aumentar la corresponsabilidad de padre y madre en el cuidado de los hijos y
facilitar una mayor conciliacion entre familia y trabajo para los hombres y mujeres en nuestro

pafs (Ordinario. N°4052/83 de la Direccion del Trabajo, 2011).

Por ende, de lo expuesto se desprende que uno de los principales objetivos de la Ley N° 20.545
es aumentar la corresponsabilidad parental y la conciliacién entre familia y trabajo, considerando
para esto a los hombres y mujeres como iguales en cuanto a la responsabilidad que les
corresponde, pero con la dictacion de esta ley, ¢se cumplié realmente este objetivo, o

nuevamente nos encontramos frente a una normativa que solo perpetda los roles de género?

Entre las criticas a la Ley N°20.545 encontramos a la profesora de la Universidad de Tarapaca,
Claudia Moraga Contreras, quien sostiene que el texto de la mencionada ley no cumple con los
objetivos que persigue, sino que muy por el contrario, vuelve a entregarle la responsabilidad del
cuidado de los hijos preferentemente a la madre, continuando con los roles de género
imperantes, ademas de establecer un periodo obligatorio de descanso, el cual a juicio de esta
autora, es excesivo en comparacion al perfodo de descanso recomendado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (14 semanas en total minimo, 18 semanas deseablemente considerando
descanso prenatal, postnatal y permisos) e impacta de manera negativa en la empleabilidad y
promocion de las mujeres para conseguir mejores puestos de trabajos, sobre todo en aquellos

que requieren mayor capacitacion y una alta responsabilidad (Moraga, 2011, p.3).

Respecto al punto del impacto negativo que menciona la autora que tiene el permiso postnatal
parental en la empleabilidad de las mujeres, esto se relaciona con la gran duracién que tiene el
descanso por maternidad en nuestro pafs, siendo en total de 210 dfas, considerando descanso
prenatal de 6 semanas, descanso post natal de 12 semanas y el permiso postnatal parental de
también 12 semanas en caso de que este no sea transferido al padre por decisiéon de la madre
trabajadora, que es por cierto, la situaciéon mas comun, ya que solo 2.165 padres, que representan
el 0,23% del total de los permisos emitidos hasta el afio 2021, lo han utilizado desde la dictacion

de la Ley 20.545 en 2011 (Superintendencia de Seguridad Social, 2021).

En tanto, las cifras de mujeres que se desempefien en puestos directivos o puestos que requieren
de mayor capacitacion se ha ido incrementando a través de los afios, pero contindan siendo
insuficientes. De acuerdo a la Encuesta Nacional ENCLA del afio 2019, en Chile podemos

encontrar el fenémeno del “techo de cristal” en el caso del empleo femenino, entendido como
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“las dificultades que las mujeres enfrentan, por el hecho de ser mujeres, para progresar en sus
carreras profesionales y acceder a los puestos mas altos de conduccién y liderazgo en las
organizaciones” (ENCLA, 2019, p.87), es decir, que entre mayor sea la importancia jerarquica

del cargo en la empresa, la participacion de las mujeres en esos puestos es menor.

Por ultimo, podemos concluir que si bien la Ley N°20.545 constituy6 un intento importante por
parte del ejecutivo de modernizar la legislacion laboral en orden a cumplir con ciertos estandares
internacionales en materia de proteccion a la maternidad, a los nifios y a la familia en su conjunto,
como por ejemplo al promover la corresponsabilidad entre los padres, este esfuerzo legislativo
no se tradujo en una buena politica publica respecto a sus resultados obtenidos, en el sentido de
que no mejord la corresponsabilidad parental en la familia, sino que por el contrario, termind
por caracterizar a las mujeres como quienes tienen las responsabilidad de manera casi exclusiva
del cuidado de los hijos, al por ejemplo, datles la opcién exclusiva a las mujeres de transferir el

permiso parental a los hombres.

Al respecto, Alejandra Sepulveda, presidenta ejecutiva de Comunidad Mujer, al preguntarle
acerca de por qué fracas6 la aplicacion de la Ley N°20.545 (al menos en lo que respecta al

permiso parental) sefiala lo siguiente:

“La idea de ser parte del cuidado del hijo recién nacido es un plan que enfrenta muchos
prejuicios de género. Hay hombres que si estarfan dispuestos, pero comprenden -con
mucha base- de que no puedes ‘quitarle” a una mujer ese espacio tan importante y
al revés: tampoco puedes “quitarle” a tu hijo/a la posibilidad de tenetla en esa etapa”.

(Diario La Tercera, octubre de 2021).

3. Tratados Internacionales que versan sobre este principio.

3.1 Convenio N°156, N°103 y N°183 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

El Convenio N°103 de la OIT sobre proteccion a la maternidad del afio 1952 fue ratificado por
Chile en el afio 1984, pero promulgado y publicado en el Diario Oficial mediante el Decreto
Supremo 1907 del afio 1999. En el afio 2000 este Convenio fue revisado por la OIT y

posteriormente modificado, constituyendo actualmente el Convenio N°183 sobre proteccion a
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la maternidad, el cual hasta el momento no ha sido ratificado por Chile.”. Sin embargo, estos
convenios si bien tienen relacién con el presente estudio ya que versan sobre la proteccion a la
maternidad, lo hacen desde un punto de vista biolégico y excluyen al hombre como sujeto de
derechos y de responsabilidades como padre (Caamano, 2008, p.333), por ende no ahondaremos
mayormente en su contenido. A pesar de esto, es importante destacar que el Convenio N°183
establece que las madres deben tener al menos catorce semanas de licencia de maternidad
remunerada (entre descansos prenatales, post natales), debiendo los Estados intentar extenderla
hasta las dieciocho semanas (Convenio N°183, OIT, 2000, articulo cuarto) ademas de entregatles

a las madres el derecho de amamantar a sus hijos dos veces al dia por al menos 30 minutos.

En una estrecha relacion con los Convenios nombrados anteriormente, encontramos el
Convenio N°156 de la OIT sobre trabajadores con responsabilidades familiares, el cual se
encuentra ratificado por Chile desde el afio 1994. La importancia de este Convenio radica en que
en ¢l ya no se ocupa la palabra “madre” o “padre” para referirse a los progenitores, sino que se
les trata de manera indistinta como “trabajador con responsabilidades familiares” sin importar
el sexo. En el articulo primero N°1 y N°2 se define el concepto de trabajador con

responsabilidades familiares de la siguiente manera:

“1.1 El presente Convenio se aplica a los trabajadores y a las trabajadoras con
responsabilidades hacia los hijos a su cargo, cuando tales responsabilidades limiten sus
posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar, participar y

progresar en ella.

2. 2. Las disposiciones del presente Convenio se aplicaran también a los trabajadores y a
las trabajadoras con responsabilidades respecto de otros miembros de su familia directa
que de manera evidente necesiten su cuidado o sostén, cuando tales responsabilidades
limiten sus posibilidades de prepararse para la actividad econémica y de ingresar,

participar y progresar en ella”.

Ademas, en su preambulo se reconoce que “los problemas de los trabajadores con
responsabilidades familiares son aspectos de cuestiones mas amplias relativas a la familia y a la

sociedad, que deberfan tenerse en cuenta en las politicas nacionales” (Preambulo, Convenio

8 De acuerdo a la informacién obtenida desde la pagina web de la Organizacion Internacional del Trabajo, en su
apartado, “ratificaciones por pais”, se adjuntara link en la bibliografia.
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N°156, OIT, p.2), por tanto, establece la obligacién que tienen los Estados de proteger a los
trabajadores con responsabilidades familiares, en relaciéon a que estos no pierdan su trabajo, o
que su empleo se vea precarizado en la reincorporacién del trabajador al mismo debido al
cuidado de los hijos o de otros miembros de la familia. Respecto a esto ultimo encontramos los
articulos sexto y séptimo en las cuales se sefialan algunas cuestiones fundamentales,

respectivamente:

e Los Estados mediante los organismos competentes para ello tiene el deber de informar
y educar a la sociedad acerca del principio de igualdad de oportunidades y de trato entre
los trabajadores y trabajadores, ademas de concientizar de manera favorable acerca de
las dificultades que conlleva el ser un trabajador con responsabilidades familiares.

e FEl Estado debe tomar todas las medidas necesarias para que los trabajadores con
responsabilidades familiares puedan integrarse y permanecer en la fuerza de trabajo, asi

como reintegrarse a ella tras una ausencia debida a dichas responsabilidades.

Igualmente el articulo octavo sefiala que: ““ La responsabilidad familiar no debe constituir de por

sf una causa justificada para poner fin a la relacion de trabajo”.

La finalidad del Convenio N°156 es que los pafses que lo ratifiquen modifiquen su normativa
interna en orden a fomentar el principio de corresponsabilidad, entendiendo que los Estados
también son responsables respecto a cuestiones relativas a la familia, y asi mejorar las condiciones
laborales de aquellos trabajadores y trabajadoras con responsabilidades familiares, en orden a

mejorar sus condiciones de trabajo.

El profesor Eduardo Caamafo sefiala la gran importancia que tiene este Convenio ya que a su
juicio, para que la sociedad logre alcanzar la igualdad de trato es necesario que esta venga
aparejada con la corresponsabilidad en el cuidado de los hijos y de otros familiares que estén en
condicién de necesitarlo (por ejemplo, los ancianos, como sefiala el articulo primero N°1 del
tratado), y ademas considera que “hasta ahora las carreras profesionales masculinas se han

sustentado con tiempos cedidos por las mujeres” (Caamafo, 2008, p.334).

Ademas, sefiala que el Convenio pretende crear una nueva dimension de tutela en los cuidados,
toda vez que “ en la actualidad, tanto hombres como mujeres pueden, deben y desean compartir
roles en el trabajo y en la familia, no pudiendo ello conllevar diferencias de trato odiosas en el

empleo” (Caamano, 2008, p.334).
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Por dltimo, el profesor Caamafio concluye que el Convenio N°156 es un excelente ejemplo de
giro conceptual acerca de la materializacién real y efectiva de igualdad de trato entre hombres y
mujeres, reconociendo e incluyendo a los padres trabajadores en los derechos que les
corresponden, y ademas coloca al Estado en un posicién central respecto al rol que este debe
tomar en relacién a la promocién de estos principios, el cual no debe ser pasivo, sino que este
debe promover acciones que se materialicen y posibiliten un cambio real del antiguo esquema

de hombre proveedor y de la mujer cuidadora (Caamano, 2008, 330).

3.2 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la

Mujer (art.16 letra D)

Esta convencién es un tratado internacional, adoptado por la Asamblea General de la Naciones
Unidas en el afio 1979 y ratificado por Chile en julio de 1980, el cual establece los compromisos
y obligaciones que tienen los Estados por prevenir y erradicar todas las formas de discriminacion
contra las mujeres, ademas de adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole, que permitan avanzar hacia el pleno goce y ejercicio de derechos y participacion de las

mujeres en todos los ambitos de la vida econémica, social, politica y cultural.
Lo relevante de este tratado para nuestro estudio es que en su articulo 16 letra d) sefala que:

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones

familiares y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

d) LL.os mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado

civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos

seran la consideraciéon primordial”.

Por tanto, esta Convencién busca proteger y reafirmar el principio a la no discriminacion
arbitraria entre hombres y mujeres, el cual también se encuentra garantizado por la Declaracion
Universal de Derecho Humanos, y por medio de esta proteccion también asegura la igual

responsabilidad en el cuidado de los hijos entre los progenitores, sin ninguna distinciéon de sexo.
4. Experiencia de la doctrina comparada y sus resultados.

En este apartado del estudio nos referiremos en especifico a un pafs sudamericano que ha

implementado politicas publicas e institucionales en fomento del principio de corresponsabilidad
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parental, siendo este el caso de Uruguay, focalizado en la instauracién del Sistema Nacional de

Cuidados y las licencias parentales.
4.1 Uruguay y el Sistema Nacional de Cuidados.

En el afio 2015, el Parlamento uruguayo aprueba La Ley N°19.353, la cual crea el ya mencionado
Sistema Nacional de Cuidados o también llamado Sistema Nacional Integral de Cuidados (SNC

o SINC, de ahora en adelante), la cual, en su articulo segundo sefala que tiene por objetivo:

“La promocién del desarrollo de la autonomia de las personas en situaciéon de
dependencia, su atencién y asistencia, mediante la creacién del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados (SNIC), como conjunto de acciones y medidas orientadas al
disefio e implementacion de politicas publicas que constituyan un modelo solidario y

corresponsable entre familias, Estado, comunidad y mercado”.

Por tanto, uno de los objetivos del SNC de Uruguay es que la sociedad uruguaya, en su conjunto
(comunidad, mercado, familia y Estado) se responsabilice en los cuidados de aquellas personas
que se encuentran bajo dependencia, lo cual incluye a los hijos en edad de crianza, a los adultos
mayores, y en general, a cualquier persona que necesite de los cuidados. Es decir, busca fomentar

el principio de corresponsabilidad a nivel societario.

Ademas, el articulo cuarto letra g) de la ya mencionada ley, sefiala que uno de los principios y
directrices del SNC es la inclusién de género y promover la superacion de la division sexual del
trabajo entre hombres y mujeres, mediante la distribuciéon de las tareas de los cuidados entre

todos los actores de la sociedad.

Es importante destacar que una de las cuestiones que garantiza esta ley es que las personas que
requieran cuidados reciban estos en sus hogares, sin que esta responsabilidad recaiga en las

mujeres unicamente por su sexo.

Por dltimo, el articulo octavo de la ley, senala que los titulares de cuidados son aquellas personas
dependientes de cuidados, siendo estos los nifios y nifias hasta los doce afios, las personas con
discapacidad que carezcan de autonomia para satisfacer sus necesidades basicas, y los adultos
mayores de 65 afios de edad que no posean autonomia para satisfacer sus necesidades basicas.

Por tanto, esta ley no busca proteger solo a la infancia, sino también a los adultos mayores v a

las personas en situaciéon de discapacidad., y en general a toda persona que necesite de cuidados.
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Pero, ¢como funciona el Sistema Nacional de Cuidados? Junto con la creaciéon del SNC en 2015,
se cre6 también un Plan Nacional de Cuidados en quinquenios, que establece medidas para
implementar entre el afio 2016 y 2020, y un segundo plan con proyecciones para los anos 2021

a 2025.

Respecto al Plan Nacional de Cuidados que comprende el quinquenio de 2016 a 2020, este se
divide en dos categorfas: atenciéon para la primera infancia y atenciéon para la poblacién en

situacion de dependencia (severa, moderada, leve).

Dentro de las propuestas mas atractivas para la primera infancia, se propone una nueva
modalidad de atencion llamada Casas de Cuidados Comunitarios, que consiste en cuidados
en el hogar para niflos de entre 45 dias y hasta 12 meses a cargo de una persona que proporciona
cuidados de hasta tres nifios, con una carga horaria semanal de hasta 40 horas. Se trata de un o
una cuidadora previamente certificado y/o avalado, que propotciona un hogar que deberd ser

avalado por el organismo regulador. (Plan Nacional de Cuidados de Uruguay, 2015,p.23).

PRESTACIONES
PRIMERA INFANCIA PERSONAS EN SITUACION DE
0 ANOS 1A2ANOS | 3 ANOS DEPENDENCIA
LICENCIAS ASISTENTES
TELEASISTENCIA
PARENTALES SOCIOEDUCATIVOS N
JARDINES
EXPERIENCIAS | CENTROS CENTROS DIURNOS
OPORTUNAS INAU ANEP
BECAS DE INCLUSION APOYO AL CUIDADO
CASAS DE SOCIOEDUCATIVAS PERMANENTE
CUIDADOS
CENTROS EN
COMUNITARIOS CENTROS DE CUIDADOS
SINDICATOS Y PERMANENTES
EMPRESAS RMA
ASISTENTES PERSONALES

Extraido del documento “PLAN NACIONAL DE CUIDADOS 2016 - 20207, Sistema
Nacional de Cuidados del Ministerio de Desarrollo Social de Uruguay, p.p26.
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Ademas, se propone también destinar mas recursos a instituciones publicas tales como los
Jardines ANEP y los Centros INAU (centros que se dedican a brindar cuidado y educacién
preescolar a nifios de entre 0 y 3 aflos), intensificando la labor de cuidado al grupo comprendido

entre los 0 y los 2 afios de edad.

Respecto a la atencion a las personas en situaciéon de discapacidad se inicia el Programa de
Asistentes Personales en el cual se integraria en una tnica propuesta la atencién de personas
en situacion de dependencia severa, sean estas personas mayores de 64 aflos o personas con
discapacidad, ademas, se propone un subsidio de caracter total o parcial para aquellas familias

que tengan a su cuidado personas cuyo grado de discapacidad es severo.

En cuanto a las personas mayores y con discapacidad con nivel de dependencia moderada o leve
se brindara el servicio de Teleasistencia. Este es un servicio de atencién rapida gestionado a
partir de dispositivos electronicos que permiten realizar derivaciones oportunas frente a

situaciones de emergencia y realizar recordatorios automaticos.

Ademas, se propone incrementar los recursos destinados a los va creados Centros de Cuidados

Permanentes, aquellas instituciones publicas que se preocupan se proporcionar cuidados a
aquellas personas en situacion de dependencia, como los adultos mayores, con el objetivo de

mejorar la calidad de atenciéon que brindan.

En general, el Sistema Nacional de Cuidados de Uruguay consagra en la legislacion uruguaya el
derecho a recibir cuidados, pero bajo una perspectiva de género, es decir, intentando superar la
injusta division del trabajo que responsabiliza mas fuertemente a las mujeres el proporcionar
cuidados solo por su condiciéon de mujer, mediante la institucionalizaciéon de los cuidados,

siendo estos proporcionados por funcionarios publicos que también son profesionales en el area.

Lo dicho se extrae de los objetivos que persigue el Sistema Nacional de Cuidados, siendo uno

de los principales:

“Generar un modelo corresponsable de cuidados, entre familias, Estado, comunidad y mercado,
y aun mas, corresponsable especialmente entre varones y mujeres, para que uruguayas y
uruguayos podamos compartir equitativamente nuestras responsabilidades de cuidados,
apuntando asi a superar la injusta division sexual del trabajo que histéricamente y aun hoy

caracteriza a nuestra sociedad.” (Plan Nacional de Cuidados de Uruguay, 2015, p.5).
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4.1.1 LICENCIAS PARENTALES

Antes de la creacion del SNC, en el afio 2013 se dicté en Uruguay la Ley N°19.161, por medio
de la cual se ampliaron los derechos vinculados al Subsidio por Maternidad y se consagré el
derecho al Subsidio por Paternidad y al medio horario de trabajo, instaurando una licencia
de maternidad de 14 semanas en total ( 6 semanas de prenatal y 8 semanas de post natal, como
recomienda la OIT), una licencia de paternidad de 3 dias, la cual para el afio 2016 aumento a
10 dfas, y un medio horario de cuatro meses para el cuidado del bebé, el cual puede ser tomado
tanto por el padre como por la madre, a consuno de ambos, y que se aumenté progresivamente
alcanzando los seis meses en 2016. Vale aclarar que este sistema se aplica tanto para trabajadores
y trabajadoras dependientes como independientes, mas no para los funcionarios publicos a los

cuales se les aplican otras normativas.

Por ultimo, con el objeto de evaluar la implementacién del Sistema Nacional de Cuidados de
Uruguay y particularmente las licencias parentales que este pais ha utilizado para garantizar la
corresponsabilidad en los cuidados, La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe de
la ONU (CEPAL) en la seccién de estudios de género elaboré un informe el ano 2019 titulado
“Avanzando hacia la corresponsabilidad en los cuidados: Analisis de las licencias parentales en

el Uruguay”.

Particularmente respecto a las licencias parentales, la CEPAL en este estudio es bastante critica
puesto que si bien valora el esfuerzo del pafs en orden a aumentar la corresponsabilidad en los
cuidados, sefiala que para que constituyan un instrumento efectivo que logre disminuir la division
sexual en los trabajos este debe ir aparejado a otras medidas que modifiquen las condiciones de
uso de las licencias parentales (CEPAL, 2019, p.306), de lo contrario, solo se lograra reforzar el
rol de las mujeres como cuidadoras y tnicas responsables de conciliar sus horarios de trabajo
con el cuidado de los hijos. Como ejemplo de condiciones de uso de las licencias parentales que
ayuden a mejorar de manera efectiva la corresponsabilidad, sefiala las cuotas para padres. Aqui
podemos sefialar pafses escandinavos, como Islandia, Suecia o Noruega, en los cuales el permiso
de paternidad tiene la misma duracion tanto para madres como para padres, ademas de ser
irrenunciable e intransferible para este dltimo, y al menos en el caso de Noruega, puede alcanzar

las 19 semanas de permiso (CEPAL, 2019, p.37).
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CONCLUSIONES

Para finalizar este articulo de investigacion es que entregaremos algunas conclusiones en torno

a lo expuesto.

Primero, la responsabilidad del cuidado de los nifios y nifias y de las personas mayores es una
cuestion que historicamente ha recaido sobre las mujeres, sobre las madres, esposas e hijas las
que han tenido que conciliar estos deberes con su trabajo remunerado, solo por una
discriminacion de género y por creencias culturales ligadas a la moral y a la influencia de la Iglesia

Catolica, como analizamos en el primer capitulo de esta tesina.

Segundo, a pesar que progresivamente las condiciones del trabajo de la mujer han mostrado un
avance positivo a través del tiempo, gracias a la creaciéon y mejoramiento de instituciones juridicas
en materia laboral como el descanso maternal prenatal y postnatal, el permiso postnatal parental,
el fuero maternal, entre otras, estos avances no son suficientes puesto que la discriminaciéon de
la mujer en materia laboral se perpetia a través de los roles de género ya que las nuevas
normativas que se promulgan no son efectivas para superar la division sexual del trabajo, sino
que la fortalecen al consagrar de manera implicita una visién patriarcal de la sociedad que estima
que la tarea de otorgar cuidados es responsabilidad eminentemente de las mujeres. Lo dicho se
demuestra con la exclusividad y la imposibilidad de transferir la gran mayorfa de estos derechos
y permisos (como por ejemplo el descanso postnatal) y en la casi inexistencia de permisos cuya
titularidad sea exclusiva del padre (a excepcion del permiso por nacimiento del hijo del padre,

que tiene una duracion de solo cinco dias).

Tercero, una de las herramientas que ha utilizado el Estado en orden a fomentar la
corresponsabilidad parental en los cuidados ha sido la implementaciéon de licencias parentales,
sobre todo mientras se encontraba en vigencia el estado de excepciéon constitucional en nuestro
pais. A opiniéon de esta tesista, las licencias parentales no son efectivas en materia de
corresponsabilidad, sino que por el contrario, al ser utilizadas en su inmensa mayoria por las
mujeres (como se demostrd con la licencia médica parental en pandemia, y con el permiso

postnatal parental), solo contribuyen a asentar de una manera institucional los roles de género.

Con lo dicho se reafirma la hipotesis que se planted al comienzo de esta tesina, referida a que es
necesaria normativa novedosa y mas eficiente en materia de normas de proteccion a la

maternidad, paternidad y vida familiar y que desde una perspectiva de género efectiva, promueva
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la insercién laboral de la mujer superando la divisiéon sexual del trabajo. En base a lo anterior, se
ha concluido que lograr este objetivo no significa otorgar mayores facilidades a las mujeres para
permanecer en sus hogares cuidando a sus hijos sin que estas abandonen sus trabajos, o
suspendiendo el contrato de trabajo, sino que se necesita mayor compromiso a nivel familiar,
societario, empresarial y estatal en orden a responsabilizarse de los cuidados de aquellos que mas
lo necesitan, siendo estos los nifios, discapacitados y adultos mayores. Para ello esta tesista
propone que una medida adecuada serfa, al menos respecto al cuidado de los hijos, que ambos
padres tengan el mismo periodo de descanso por maternidad y paternidad, excluyendo el
descanso prenatal, es decir, que tanto hombres como mujeres sean titulares de un descanso
postnatal parental, que tenga la misma o similar duracion y no sea transferible, con el objetivo
de evitar toda discriminacion arbitraria hacia el trabajo de la mujer, disminuir la brecha salarial y
la precariedad del trabajo de la mujer, pues ambos progenitores estarfan sometidos a descansos

similares.

Cuarto, en base a lo sefialado respecto a la experiencia comparada en el tema de proteccion a la
maternidad y paternidad, especificamente el Sistema Nacional de Cuidados de Uruguay, esta
tesista considera que serfa muy beneficioso que en Chile también se implementara un sistema
similar, ya que los cuidados deben incluirse como un cuarto pilar de protecciéon social.
Actualmente hay actores sociales que consideran que crear un sistema de cuidados es una
excelente medida para superar la division sexual del trabajo y mejorar la calidad de los cuidados
en favor de los nifios nifias y adolescentes, tales propuestas emanan de organismos como
Comunidad Mujer y también del recién Presidente electo Gabriel Boric, el cual en su programa
de gobierno propone “transitar desde el sistema de cuidados actual, que descansa exclusivamente
en la familia y especialmente sobre las mujeres, hacia uno de corresponsabilidad social de los
cuidados, que involucre a los hogares, las comunidades y el Estado” (Programa de gobierno de

Gabriel Boric, 2021).

Sin embargo, cabe sefialar que el éxito en el establecimiento de un Sistema Nacional de Cuidados
en Chile recaera eminentemente en la forma en que se implementen tales medidas, porque como
analizamos anteriormente en los comentarios realizados por la CEPAL, por ejemplo en el tema
de las licencias parentales, estas deben ir aparejadas a ciertas condiciones de uso, como por

ejemplo, las cuotas de padres y la exclusividad en la titularidad del padre en el uso del permiso.
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