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Tabla de Abreviaturas

AFP : Administradora de Fondos de Pensiones
DL : Decreto Ley

N° : Numero

EMPART : Caja de Empleados Particulares

SSS : Servicio de Seguro Social

CANAEMPU : Caja de Empleados Publicos y Periodista
DFL : Decreto con Fuerza de Ley

UF : Unidades de Fomento

SPS : Sistema de Pensiones Solidarias

PBS : Pension Bésica Solidaria

APS : Aporte Previsional Solidario

APV : Ahorro Previsional Voluntario

FOSTRAR : Fondo Solidario Transitorio de Repamaci6
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Resumen.

Esta tesina examina las Bajas Pensiones de Vegepapa nuestro Actual Sistema
Previsional, haciendo un breve analisis del Ati@istema de Pensiones, que impero en
Chile desde 1925 hasta 1980, con sus principaescteristicas y criticas, para luego
abordar el Actual Sistema de Pensiones, analizéagld\dministradoras de Fondos de
pensiones, que son el pilar central del sistemlaggo abarcar las razones de porque éste
paga tan bajas pensiones de vejez a sus afiliadosluyendo con una serie de soluciones a

la problematica planteada.

Palabras Claves.

Antiguo Sistema de Pensiones, Actual Sistema dsi®&es, Administradora de

Fondos de Pensiones, Bajas Pensiones de Vejez?BL580 de 1980.
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Introduccién

Cada vez se escucha con mas fuerza la geemillones de chilenos que tienen
incertidumbre respecto a que sucedera con elloaoahento de pensionarse por vejez,
pues, las pensiones de vejez que paga nuestrol Rigiama Previsional son demasiado
bajas y estan lejos de ser pensiones que permit@s pensionados tener un nivel de vida

similar al que tenian cuando eran parte de la fugabajadora.

En el Antiguo Sistema de Pensiones @bjléas pensiones de las personas que ya
no formaban parte de la fuerza activa de trabagm dinanciadas por los trabajadores
activos, sus empleadores y el Estado, es decipdasiones que recibian los beneficiados
no estaban relacionadas con los aportes que éstmsom realizaban durante su vida
laboral.

Este sistema se caracterizaba por kxistencia de regimenes de pensiones
distintos, dependiendo del grupo ocupacional desgueataba, cada cual con sus propias

reglamentaciones y beneficios

El sistema colapso y se hizo necedar@eacion de un nuevo sistema, el que se
concret6 con la dictacion del DL N° 3.500 de 1980.

El Nuevo Sistema, a diferencia detesna anterior, no se trata de un Sistema de
Reparto sino que de Capitalizacion Individual, koual el monto de la pension que reciba
un trabajador que deja la fuerza laboral, tiengciéh directa con los aportes que el mismo
efectue durante su vida laboral.
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Las encargadas de administrar estoofodd pensiones y otorgar los beneficios de
caracter previsional son las Administradoras dedbsrde Pensiones (AFP), las cuales son
entes de caracter privado. Estas recaudan lasacioties, administran e invierten los

fondos de pensiones de sus afiliados.

Desde su implementacion en 1980 elmistha sido objeto de multiples reformas,
siendo la mas destacada, la ley N° 20.255 del 2008 Reforma Previsional, la cual
modifica, sin derogar, el sistema previsional qaierstauro en Chile con el DL N° 3.500 de
1980.

Una de las principales razones de esta froadon fue que la cobertura era
insuficiente y la mayoria de las personas no aldaenz a recibir pensiones dignas, por lo
cual se cre6 un Sistema de Pensiones Solidariasakbuscaba otorgar mejores derechos
previsionales a los afiliados que tuvieran pensoimderiores a $255.000, ademas de
entregar una pensiéon basica solidaria a quienesani@lyan cotizado en algun Sistema de

Pensiones.

Con todo, la mayoria de los trabajadateenos reciben una pensién por vejez que
no alcanza el 40% de su ultima remuneracion, dejaadi en la indigencia al sector mas
viejo de nuestra poblacion, y éste es precisan@rittama que trataremos de abordar en la
presente tesis, analizando las causas y razonesrgee nuestro Sistema Previsional paga
pensiones tan bajas, para finalmente abordar ureads soluciones que se han dado para

aumentar las pensiones.
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Capitulo | Los Sistemas de Pensiones en Chile

1. Antiguo Sistema Previsional Chileno.

1. 1 Caracteristicas.

- El Antiguo Sistema Previsional Chileno es 8istema de Reparto Segun el
profesor Patricio Novoa, el Sistema de Reparto Birfgonsiste en equilibrar anualmente
el monto de las cotizaciones y demas ingresos lpdos por los organismos
administradores con el total de las salidas qug@ma de prestaciones hayan otorgado
los organismos en el mismo periodo, de manera duet&a de sus entradas cubra la
totalidad de los beneficios que otorguen ydastos de administracién”Esto es, que las
pensiones de las personas que dejaban de formtr garla fuerza de trabajo eran
financiadas por los trabajadores activos, sus edples y el Estado, por lo mismo, no
existia una relacion entre las pensiones que iegtilns beneficiados con los aportes

realizados por estos durante su vida laboral.

- En el Sistema Previsional Antiguwoexistian distintos regimenes de pensiones
dependiendo del grupo ocupacional de que se #&atabdos los cuales tenian distintas

reglamentaciones y beneficios.

- LasCajas de Previsidéneran las encargadas de otorgar los beneficiogisprales
a sus afiliados. En Chile llegaron a coexistir &fas de prevision., todas la cuales tenian

distinta reglamentacion y otorgaban distintos biero.

"Novoa Fuenzalida, Patricio (1977Rerecho de Seguridad SocialEditorial Juridica de Chile, Santiago, p
.202
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- Los trabajadoreso podian elegir libremente a que Caja de Previsiogfiliarse
pues esto estaba determinado por la actividad g@senapefiaba el trabajador sin que
pudieran elegir o cambiarse libremente de una €afa que pudiera otorgarle mayores
beneficios.

1.2 Requisitos para pensionarse por vejez.

Como ya mencionamos anteriormente, existian thstinregimenes de pension y
muchisimas Cajas de Prevision, dependiendo detiNadac que realizara el trabajador,
todas la cuales, tenian distintos requisitos paresipnarse por vejez, por lo cual no se
puede hablar de requisitos Unicos que exige ersipara pensionarse por vejez sino que
los requisitos varian dependiendo de la Caja deidtda de la cual se trate. Nosotros
analizaremos el tema de los requisitos, a la luzreke de las Cajas de Previsibn mas
importantes, cuales son: La Caja de EmpleadoscBiames (EMPART), la Caja de
Empelados Publicos y Periodistas (CANAEMPU) y eivi®#o de Seguro Social (S.S.S.).

Tratandose de laCaja de Empleados Particulares o EMPART Los

beneficiarios de este sistema eran los Empleados Particulagegfgatuaran imposiciones

en esta Caja.

Los requisitos para pensionarse por vejez en esta Caja era @énafios de edad,
Si se trataba de varones y 55 afios de edad laseswj8e rebajaba uno por cada 5 afios si
se desempefia en trabajo nocturno. Se requeria adenperiodo minimo de imposiciones

de 1 afo.

2 |bid, pp. 305-306
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Célculo de Pension 1/35 del promedio de las remuneraciones de loglfos
meses, por cada afio de imposiciones. Para mugeres,o0 menos de 20 afios de servicios
efectivos, se otorgaba un aumento de 1/35 de siase por cada hijo y de 2/35 si eran
viudas.

La Caja de Empleados Publicos v Periodistas 0 CANAEMPULos beneficiarios

de este sistema eran los empleados que tuviersmbramiento del Presidente de la
Republica o de otra autoridad competente y se pagaon fondos del Estado o con las
entradas de los Servicios Publicos en que desempstie funciones; los empleados
contratados de la Administracion Publica; empleadeslos Servicios o Instituciones
independientes del Estado, empleados de la SociddadFomento Fabril, Sociedad

Nacional de Agricultura y Sociedad Nacional de Miae

Los requisitos para pensionarse por vejez en esta caja era@8raios de edad, si
se trataba de varones y 55 afios de edad si sbatrdéa mujeres y tener diez afios de

imposiciones como minimo.
Calculo de la pension1/30 del promedio de las remuneraciones de limag 36
meses por cada afio de imposiciones. Las mujessp® que tengan a lo menos 20 afios

de servicio, se otorgaban con aumento de 2/30nsvisidas y de 1/30, por cada hijo.

El Servicio del Seguro Social o0 SS$o0s beneficiarios de este sistema eran todos

los obreros que ganaban un salario, los obrerdslpates o de cualquier trabajo, industria
u ocupacion y aprendices, algunos grupos de tratiga independientes como artesanos,
artistas, pequefios industriales, pequefios comésidijos 0 ambulantes o personas que
realizan oficios o prestan servicio directamenteuablico, en calles, plazas, portales o

almacenes, siempre que su renta anual total nodaxde un sueldo vital anual de
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Santiago

Los requisitos para pensionarse por vejez en esta caja eran@bradios de edad si
se trataba de varones y 55 afios de edad si sbarddamujeres. Los que se dedicaban a
trabajos pesados podian rebajarseles dicha edaeh &io por cada cinco dedicados a tales
trabajos, con un maximo de cinco afos de rebajatah con lo que quedaria reducido a 60
afos. Y tratdndose de obreros de la mineria y ¢iortks se les rebajaba 2 afios por cada
cinco servidos en tales funciones con un maximdakta 10 afios de rebaja en total.
Ademéas se exigia un minimo de 800 semanas de ionoss y una densidad de
imposiciones no inferior a 0.5 en el periodo ddiaaiion, y 1.200 semanas en caso de

trabajos pesados, y 500 semanas tratdndose deemujer

Calculo de la Pension50% del salario base mensual aumentado en ureldicko
salario por cada 50 semanas de imposiciones comaximo de 70% del salario base

mensual.

1. 3 Tramitacion de las Pensiones de Vejez

En este punto seguiremos lo resefiado por la Camde Estudio sobre Seguridad
Social que, en lo pertinente sefiada ‘todos los casos se requiere, para iniciar airite,
la presentacion de una solicitud, para la cual sany generalmente, formularios impresos,
en la que se manifiesta el deseo de acogerse a@lde los beneficidsLa solicitud debe

ser presentada segun corresponda, en alguna siguantes oficinas:

a) En la Institucion de Prevision encargada de resdévgeticion y ejecutar el pago
(EMPART Y S.S.S)).

3 Comision de Estudios de la Seguridad Social (1968forme sobre la Reforma de la Seguridad Social
Chilena”, Tomo I, Editorial Juridica de Chile, Santiago, Bjg2-873

Ana Rojas Gomez Pagina 10



Universidad |@ de Valparaiso

Tesina Facultad de Derecho, Universidad de Valparai
“Las bajas peng®ule vejez gue paga huestro actual sistema preaisi

b) En la Contraloria General de la Republica, a fimde otorgue la hoja de servicios
al interesado y el certificado de cargos (casouensga el FISCO el que debe pagar

totalmente la jubilacion o concurra conjuntameota la CANAEMPU).

Los antecedentes que se acompafian a la solisitadde la mas variada naturaleza
y dicen relacién con la calidad del beneficio gaesdlicita.

Respecto a la tramitacion propiamente tal, lastlesones encuestadas, declaran

tiempos de demora, en general, que van desde lo&2@ los 180 dias.

1.4Financiamiento de las Pensiones de Vejez.

En este apartado trataremos el tema de cOmo aecfaban las pensiones, esto es,
cudles eran los recursos con los cuales se padabaensiones en el Antiguo Sistema

Previsional Chileno.

Tratandose dda EMPART, segun la ley N° 10.475 de 1952, “Concede los
derechos que indica relacionado con las pensioaes\alidez, antigiedad, etc., a los
empleados que hagan imposiciones en la Caja déslrede Empleados Particulares”, en
su articulo 3°, los recursos de ésta para el padasdpensiones provenian de las siguientes

fuentes:
- Imposiciones al Fondo de Retiro Individual estalilas por el Decreto Supremo N°
857 de 1925 y sus modificaciones posteriores yoall& de Indemnizaciones establecidas

por el articulo 38 de la ley N° 7.295 y sus modifiones posteriores.

- Intereses de las inversiones.
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- Una imposicibn a cargo de los empleados consestam un 3% de sus
remuneraciones mensuales imponibles y otra de a&dos empleadores equivalente al
1% de las mismas remuneraciones y que incrementabdondo de jubilaciones y

reembolsos.

- Saldos de las cuentas del fondo de retiro quecpalquier motivo quedaren sin
movimiento durante 10 afos.

- Saldos de las jubilaciones y pensiones no cobrpda quien tenga derecho, en el

plazo de 2 afios contados desde la fecha de laerdedrtausante.

- Multas y los intereses penales que aplique la.Caj

- Una imposicion de cargo de los empleadores iguabD% de las remuneraciones
mensuales que el empleado haya ganado durantesel me

En laCANAEMPU, segun lo dispuesto en el articulo 14 del DFL 1820 BIS de
1930, modificado posteriormente por el DL N° 28#11978, los recursos con los que se

financiaban las pensiones provenian de las sigsdoentes:

- Descuento del 10% de los sueldos y gratificaespsin embargo este descuento era

de 5% para los empleados que cumplan 30 afios\eiggly continden en funciones.

- Una erogacion del Estado equivalente al 4% de mismos sueldos y

gratificaciones.
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- Descuento del 10% de las pensiones de jubilaigérargo de la Caja.

- Importe de la mitad del primer mes de suelderda declarada de las personas que
ingresen a la Administracion o que empiecen compoimentes de la Caja o que se

reincorporen, siempre que no hayan sufrido antesdescuento.

- La primera diferencia mensual proveniente déguu@r aumento de remuneracion o
renta declarada. Si un imponente habia sufridoidiggion de sueldo y con posterioridad
obtiene aumento, este descuento solo se aplicabse & diferencia que existia entre el

sueldo que percibia antes de la ultima disminugiéhultimo aumento.

- Cantidades del seguro de vida que la caja moddsigada a pagar en conformidad a

esta ley.

- Imposiciones personales que no fueren reclamadasplazo de 2 afios.

- Intereses que produzcan los fondos de la Caja.

Por dltimo, tratandose d8&l.S.S, segun el articulo 53 y siguientes del DFL N° 163
de 1968 que fija el texto de la ley n° 10.388 @&52] refundido con el de sus
modificaciones, inclusive las contenidas en laNBy16.840 de 1968”, las pensiones que

pagaba el Seguro se financiaban con los siguieatessos:

- Una imposicion de los asegurados, que era del&%s salarios.

- Con una imposicion de los patrones, que era08é de los salarios; El Presidente

de la Republica, podra aumentar hasta en un @%wuestas imposiciones para los obreros

gue trabajaren en los trabajos pesados a queiseresta ley.
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- Con la imposicion de los asegurados indepengsent

- Con un aporte del Estado equivalente al 5.5% late salarios, rentas de
independientes y subsidios, mas un 5% de dichaasten

- Con el producto de las multas impuestas endsgnte ley, las cuales se pagaban al

Servicio Local, en cuyo territorio se cometia fancion.

- Con el valor de las multas, derivadas de infaaees al Codigo Sanitario y de las
disposiciones contenidas en los parrafos 14 y 15Tdiglo IV del Libro 1l del Codigo

Penal, las cuales se pagaban al Servicio Locagmondiente;

- Con legados y donaciones que se hicieren aics@rvherencias que se les dejaren.
Estas donaciones no estaban sujetas para su valitteznite de insinuaciones, cualquiera

sea Ssu cuantia.

- Con el producto de un impuesto del 2% que sbkstia sobre el valor de todos los
pagos que por cualquier motivo o titulo hagan dhdis o las Municipalidades, con
excepcion del Servicio de Deuda Externa, aportesingituciones semifiscales,
subvenciones a instituciones de beneficencia dtuogin gratuita, de las compras de
material 0 mercaderias en el extranjero y de lasogkaciones. También estaban exentas
de este impuesto las remuneraciones, dietas, pessibe jubilacion, retiro, montepio y
gracia;

- Con una imposicién de 5% sobre el monto depkssiones a que se refieren los
articulos 35, 37, 43 y la del 15% sobre los subsidistablecidos en los articulos 25, 28 y
32;
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- Con los intereses y amortizaciones a que sereedll articulo 51, y

- Con las utilidades de la explotacién de susdsededucidas las sumas necesarias

para la mantencién de las respectivas explotaciones

1.5 Criticas al Antiguo Sistema Previsional.

El Antiguo Sistema Previsional Chileno fue objete mudultiples criticas pues

adolecia de una serie de fallas, entre las pritespaiticas se encuentran las siguientes:

- Alta dependencia de Financiamiento EstatalComo sefiala Hernan Cheyten

un sistema previsional organizado bajo la modaliated reparto, como el que operé en
Chile hasta la fecha de la reforma, la dependend& financiamiento estatal es
practicamente inevitable. En la medida que laszamiiones de los afiliadactivosson
insuficientes para pagar las pensiones del sectsiyp, esta implicito un compromiso del
financiamiento fiscal. En el caso Chileno, en gqaerdlacion entre afiliados activos y
pasivos fue disminuyendo entiempo, el apoyo del estado al financiamiento dstesma
setorndinevitable y creciente. El problema que esto preses que en tanto los recursos
fiscales son también limitados, esta siempre latéampresion por disminuir en términos
reales el nivel de las pensiones, y de esta fowgaal una menor brecha. Conclusién,
sobre la base de lavolucionexperimentada por la relacién activos/pasivos diealas
Ultimas décadas, en este estudio se ha estimadelqégimen previsional antiguo estaba
estructuralmente desfinanciado, lo cual iba a tememo contrapartida una inevitable

disminucién en el tiempo del nivel real de las jpemss.*

* Cheyre Valenzuela, Hernan (199‘1)a Prevision en Chile. Ayer y Hoy'Centro de Estudios Publicos,
Santiago, pp.172-173
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Como ya mencionamos anteriormente, las pensianéssdersonas que dejaban de
formar parte de la vida laboral eran financiadas [ws trabajadores activos, sus

empleadores y el Estado.

En un primer momento existia una proporcion seifité entre activos y pasivos, lo
gue permitia que el sistema funcionara adecuadampato con el paso de tiempo esto
comenzd a cambiar pues, las tasas de natalidaéhdigenon drasticamente y por otro lado
las expectativas de vida de las personas aumentdomlo lo cual provocd un
desfinanciamiento del sistema trayendo como coeseta que se hiciera necesario un

mayor y creciente apoyo estatal para pagar lasqers

Por su parte, Héctor Humeres sef&lzabe agregar que el Estado, gran soporte
financiero del sistema, fue proclive a otorgar basies sin el adecuado financiamiento, lo
gue solo acentto el problema resefiado, ocasionamddéficit fiscal, el que alcanzd un

equivalente a un 28% del gasto en la década de-1980".°

- Falta de Equidad entre los distintos SistemasEn palabras de Hernan Cheyre:
“este puede ilustrarse sefialando que con anteraatich la reforma habia mas de 100
regimenes previsionales diferentes, los que vanaka funcion de la categoria del
trabajador (obreros y empleados) y del area devid#id en que este se desempefiara (

sector publico, bancario, puertos, municipalidadestocarriles, hipica, etc.).

Lo anterior produjo grandes diferencias en los amesmos utilizados para el
calculo de las pensiones en los distintos casaapdambién en los requisitos para jubilar.
Es posible concluir que el antiguo régimen previgsio habia una gran falta de

uniformidad en el tratamiento de los asegurados, tpe llevdé a una

® Humeres Noguer, Héctor (2005perecho del Trabajo y la Seguridad SocialTomo I, 17° Edicién,
Editorial Juridica de Chile, Santiago, pp. 233-234
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abiertadiscriminaciéna favor de determinados grupos, habiéndose desfaidy en
forma significativa a los beneficiarios del SSSréobs), que correspondia a la mayor
proporcion del total, desde esta perspectiva, puafilenarse que de hecho el antiguo

régimen de pensiones era poco solidarid”.

Por su parte, Héctor Humeres sefidhantiguo Sistema se caracterizé asimismo
por una notoria falta de equidad; en efecto, dgde no existia una relacion directa entre
los aportes de los trabajadores y los beneficioscip&los, se apreciaban notables
desigualdades entre los multiples grupos cubieriesta situacion se sustentaba en el
otorgamiento de mayores concesiones a los grupgs egercian mayor presion, en efecto,
en el aflo 1965, los obreros chilenos (trabajadopeferentemente manuales), que
representaban el 70% de los cotizantes y cuyo sggreran los mas bajos, percibian, en
términos absolutos, pensiones equivalentes a ladvde lo que obtenian los empleados
privados y a un catorceavo de lo logrado por lospkrados publicos los cuales eran
grupos de mayores ingresos. Al mismo tiempo, eltemdectuado por estos trabajadores
en el mismo periodo era equivalente a mas del ddbleque realizaban los empleados

publicos y solo un 10% inferior al de los privado$”

Que da absolutamente claro la falta de equidadoromidad, discriminacion e

injusticia del sistema.

- Ausencia de Mecanismos de Reajustabilidad Autortida: “La compensacion
gue recibian peridodicamente los pensionados no basthgada automatica a las

variaciones experimentada por el IPC. Si bien &gk organicas de las respectivas cajas

® Cheyre Valenzuela, Hernan, Op. Cit., pp 170-171
" Humeres Noguer, Héctor, Op. Cit.,p.234
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contemplaban ciertos mecanismos de reajustabilidaths no correspondian al ciento por

ciento de la variacién en el IPC®

Por su parte, Héctor Humeres sefélaas pensiones se pagaban en moneda
nominal, sin proteger su valor adquisitivo freaté& inflacion, ya que carecian de reajuste

automaticd. °

- Rol Pasivo de los Aseguradosios trabajadores debian cotizar en la caja que les
correspondiera, en funcién del tipo de actividadaetapefiada y recibian posteriormente la
pension que resultaba de aplicar el procedimiergacdiculo dispuesto para cada caso, a
su vez los imponentes no tenian ninguna opcioriedgr @lternativas, de manera que no

habfa fuerzas tendientes a mejoedifuncionamiento de las cajas”

- Favorecia Evasion de Cotizaciones“En la medida que las pensiones se
calculaban tomando en consideracion las remunerasoimponibles correspondientes a
los ultimos tres o cinco afios solamente, dependigedla caja, habia claros incentivos a
la evasion o subdeclaracion en el pago de cotizasoen los restantes periodos. Esto

contribuia claramente al desfinanciamiento de lags”. **

En palabras de Héctor HumeréBl problema del financiamiento anotado se vio
agravado por una fuerte evasion previsional, ya qu&abajadores y empleadores les
resultaba mas conveniente efectuar cotizacionesparinimo legal,, preocupandose solo
de imponer por valores reales, los Ultimos afiosad@da activa, cuando las cotizaciones

les eran consideradas para la jubilacidon.. Estauaibn obligaba a elevar las tasas

8 Cheyre Valenzuela, Hernan, Op. Cit., p 171

°® Humeres Noguer, Héctor, Op. Cit., p 233

10 Cheyre Valenzuela, Hernan, Op. Cit.pp. 173-174.
1 bid, p. 174.
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impositivas, lo que, a su turno, incentivaba unayom evasion previsional y asi

sucesivamente™?

Thayer Arteaga y Fernandez Flores, por su parielae: “el gran pecado del
régimen de reparto en materia de pensiones fue ableih facilitado la evasion de
imposiciones, 0 su artificial acrecentamiento es kEfios cercanos al momento en que

procedia pensionarse por antigiiedad o vej¢s Gltimos 5 o 3 afios}.

En el Antiguo Sistema, para determinar el mone las pensiones solo se
consideraban los ultimos afios de imposicionesrdieajador, por lo que, se vio favorecida
la evasion previsional, pues, un trabajador impgpoiael minimo durante la mayoria de su
vida laboral para asi obtener un sueldo liquidoangysolo cuando llegaba a los ultimos
afos de vida laboral, lo que seran consideradas gadcular su pension, imponian por su
sueldo real o incluso a veces, por una renta grmefa efectiva, lo g constituia un fraude

al sistema.

- Inseguridad para los Imponentes“Debe sefalarse que, con algunas excepciones,
un requisito de orden general que se exigia paieder a una jubilacion era el tener la
categoria de imponente al momento de impetrar eefi@o, esto significa, por ejemplo,
gue si ungersonaal cumplir la edad exigida para acceder a una péndgie vejez no tenia
la categoria de imponente por haberse encontragarme durante los ultimos periodos, no
podia obtener la jubilacion. Esto, pese a que lespea podia haber cotizado durante todo

el periodo anterior de su vidaboral.

2 Humeres Noguer, Héctor, Op. Cit., p. 233.
3 Thayer Arteaga, William y Fernandez Flores, Edaa(@000),“El Nuevo Régimen Previsional y de
Cotizaciones”2° Edicion, Editorial Juridica de Chile, Santiago46.
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Cabe hacer presente que en el caso del SSS, hiadiexigencia especial en cuanto
a la consistencia de las imposiciones, medida estao el cuociente entre el nimero de
semanas con imposiciones efectuadas y el nimeserdanas transcurridas. En la medida
gue el trabajador no hubiera cumplido con este rsitm, no obstante haber alcanzado la

edad exigida para jubilar, no tenia derecho a umsagon.

Los dos aspectos sefialados constituian una fudatenseguridad para los
trabajadores, por cuanto nada los eximia dekgode verse enfrentados a uno u otro
problema que de hecho los dejaba al margen de d¢depcion brindada por el régimen
deseguridadsocial (en el caso particular del SSS se creo ugimién de pensiones

asistenciales para abordar este problema).

A lo anterior se agrega la inseguridad proveniedé& hecho que las pensiones no
gozaban de reajustabilidad automéatica en funciériagevariaciones del IPC, y por ende,

en términos reales podian estar afectas a flucorss a través del tiempo™

- Pensionegpor Antigliedad: En términos generales podemos definirlas coftao:
pension mensual, permanente y vitalicia a que tiéeeecho el imponente de la Caja
respectiva, que deja de prestar servicgosumple con los requisitos exigiblée afios de
afiliacién”.»> En un sistema de reparto como el que imperabzhée, @s pensiones de los
gue dejaban de formar parte de la fuerza de tradrajo financiadas por los trabajadores
activos, y las pensiones por antigiiedad claranfamteecian la salida de las personas del
mercado laboral a muy temprana edad (pues bastabaumplir con cierto nimero de afios
de afiliacion, los cuales variaban dependiendadedja de la cual se tratare pero era de 20
afios a 35 afos), provocando que el nimero de gasiMos cuales debia financiar el

sistema fuera superior al de activos que debiandiarlo, por lo que el Estado tuvo que

14 Cheyre Valenzuela, Hernan, Op. Cit.,pp. 174-175
5 Humeres Moguer, Héctor, Op. Cit., p. 300
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intervenir para que se pudiera lograr pagar lasipaes, trayendo como consecuencia un
gran y progresivo desfinanciamiento estatal quenicid con el colapso de este Sistema

Previsional.

Es por todas estas razones que se hizo necesarr@forma al Sistema Previsional
Chileno, la cual se concretd con la dictacion delNP 3.500 de 1980, que instauré un

nuevo Sistema de Pensiones en nuestro pais.
2 El Nuevo Sistema de Pensiones Chileno.
2. 1 Caracteristicas.

- El actual Sistema Previsional Chileno es uresist deCapitalizacion Individual .
Segun Patricio Novoa, el Sistema de Capitalizadm@fividual es aquel en a@ual: “los
aportes de cada asegurado quedarian afectados ithdilmente considerados, para el
pago de las prestaciones que solicitth’Esto es que los aportes realizados por el
trabajador durante su vida laboral influyen direaate en los beneficios que obtendra al

momento de pensionarse.

- Las encargadas de administrar los fondos deigresss y otorgar los beneficios
previsionales son organismos privados llamadaministradoras de Fondos de

Pensiones AFP.

- Los fondos de los afiliados son invertidos por las AEPbuscando por un lado,
aumentar el fondo previsional de cada afiliado y gwo lado, dinamizar el desarrollo

nacional mediante su administraron por entidadeagas competitivas.

16 Novoa Fuenzalida, Patricio, Op. Cit., pp. 202-203
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- Existenpluralidad de AFP y compiten entre ellas en rentabilidad de lasrsivaes

gue realizan con los fondos de pensiones y loscseswque prestan.

- Lostrabajadores pueden elegir librementea cual de estas AFP afiliarse y ademas
pueden cambiarse de una a otra en cualquier moma&demas, una vez que llegue el

tiempo de jubilarse, los trabajadores pueden databién la modalidad de pensién que les
parezca mas conveniente, aunque esta elecciontaa Blsre pues hay ciertas modalidades

gue exigen requisitos minimos para poder optaejias.

- Favorece la Igualdad En el nuevo Sistema de Pensiones, a diferemtianderior,

no existen varios regimenes de pensiones diferesites que solo uno, por lo que, los
requisitos para pensionarse, tramitacion y finanm@ato de las pensiones, son las mismas
para todos los afiliados por lo cual no se dardissriminaciones y la falta de equidad que
se producia en el antiguo sistema.

- El Estado tiene un rol subsidiarioen el nuevo sistema pues, si bien no participa en
la gestion, a través de la Superintendencia deidt®ss fija las reglas, haciéndolas
cumplir, y garantiza pensiones y rentabilidad masm

2. 2 Requisitos para pensionarse por vejez.

Los requisitos para pensionarse por vejez entabbsistema previsional son los

mismos para todos los trabajadores, sin distingutipo de actividad que realizan.

El dnico requisito para pensionarse es haber ¢dm@5 afios de edad si son

varones y 60 afios de edad si son mujeres. Es iampersefialar que las personas que
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alcancen esta edad no estan obligadas a pensiosamiéos lo deciden podrian seguir
trabajando.

Pese a lo sefialado anteriormente respecto a lade®dque se exigen para
pensionarse por vejez, nuestro sistema contempk articulo 68 del DL N° 3.500, la
posibilidad de jubilarse anticipadamente cumpliendo dos requisitos: Por una parte, que
la pensién a obtener sea igual o superior a un @@fpromedio de las remuneraciones
imponibles percibidas y rentas declaradas, calousagin lo dispuesto en el articulo 63, y
obtener una pension igual o superior al 80% deefsidn maxima con aporte solidario

vigente a la fecha en que se acoja a pension.
2. 3 Tramitacion de las Pensiones de Vejez.

“Existe un formulario Unico elaborado por la Supgendencia de AFP, en el cual
los trabajadores deben formular la solicitud de gién, acompafando a la solicitud
documentos como el certificado de nacimiento deséis beneficiarios y el de matrimonio
cuando corresponda. La administrador verificaréafdliacion del solicitante al sistema™.
2.4 Financiamiento de las Pensiones

Las pensiones se financian con los siguientessald

2.4.1 Cuenta de Capitalizacion IndividualSe consideran aqui tanto las cotizaciones

obligatorias como las voluntarias y también losdd#ps convenidos que pudieran existir.

" Lanata Fuenzalida, Gabriela (2000janual de Legislacién Previsional’Editorial LexisNexis, Santiago,
p. 144
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2.4.2 Bono de Reconocimiento y su complen@rtuando corresponda:Segun el
articulo 3° transitorio del DL N° 3.500, el Bono [Reconocimiento es un titulo de deuda
expresado en dinero que es representativo de tomlps de cotizaciones que registraren
en las instituciones del régimen antiguo los impbe® en el antiguo sistema que se
incorporan al nuevo sistema, todo esto con el olgjetque no pierdan las imposiciones que

hubieran efectuado.

“Para tener derecho a este bono de reconocimienteeessario que el imponente
del antiguo sistema se afilie al nuevo sistema giste a lo menos 12 cotizaciones
mensuales en alguna institucion de prevision erblagios anteriores al 13 de noviembre
de 1980, que no hayan servido base para una pensi@btenida o registre cotizaciones
en alguna institucion de prevision del régimen gunbi en el periodo comprendido entre el
1° de julio de 1979 y 21 de diciembre de 1982 yrmguéayan servido de base para una

pensién ya obtenida (bastaria con una sola cotézaci*®

El complemento del bono de reconocimiento“srcantidad de dinero adicional
gue permite reconocer el derecho a pension que| gggimen antiguo, hubieren tenido los
beneficiarios de los afiliados pensionados por xeg invalidez no cubiertos por el

seguro.” *°

2.4.3 Traspaso de la Cuenta de Ahorro Voltario: “El afiliado puede optar por
traspasar todo o parte del saldo de la Cuenta derAhVoluntario y, si asi lo hace, debe
efectuar segun instrucciones de la Superintendedei®FP, a mas tardar el dia 15 del

mes siguiente a aquel en que se efectud la salid®i transferencia de la Cuenta de

18 Ibid, p. 145
9 Humeres Noguer, Héctor, Op. Cit., p. 253
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Ahorro Voluntario. Este traspaso no se consideréiroepara efectos tributarios ni
tampoco para cobro de comisiof>”

2.4.4 Contribucion del articulo 53:Segun sefiala el articulo 53 del DL 3.500, esta
contribucion se entiende comal ‘monto representativo de las cotizaciones qudikdo
habria acumulado en su cuenta de Capitalizaciénviddal si hubiera cotizado el 10% de
las pensiones de invalidez pagadas conforme algyritictamen. Su valor se determinara
como el producto que resulte entre el monto dediasmn de invalidez y el nimero de

meses durante el cual se percibio dividido por Bluev

“Esta contribucion existira en aquellas situaciors que el segundo dictamen
revoca la invalidez declarada en virtud del primefofin de evitar vacios de cotizaciones
no imputables al trabajador, es la AFP la que eleinterar en su cuenta de capitalizacion
el equivalente al 10% de los que hubiese pagado qumcepto de pensiones de

invalidez.”™!

2.5 Modalidades de las Pensiones

2.5.1 Renta Vitalicia Inmediata El articulo 62 del DL N° 3.500 de 1980, sefiala en
lo pertinente: “Es aquella modalidad de pensionaurrata un afiliado con una Compafia
de Seguros de Vida, en la que ésta se obliga gd da una renta mensual, desde el
momento en que se suscribe el contrato y hastleuimiento y a pagar las pensiones de
sobrevivencia sus beneficiarios sefialados ertielir 5°, segun corresponda’.

20| anata Fuenzalida, Gabriela, Op. Cit., p. 148
! Ibidem
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Para el calculo de la renta debera considerargataé del saldo de la cuenta

individual del afiliado, salvo que este opte pdirae excedentes de libre disposiciéh.

Por esta modalidad solo podra optar aquellosadbs que puedan contratar una

renta que sea igual o0 mayor que la pension basiicasa de vejez"?

2.5.2 Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida:Articulo 64 DL 3.500: “es
aguella modalidad de pension por la elafiliado contrata con una Compafiia de Seguros
de Vida el pago de una renta mensual a contar defagha futura, determinada en el
contrato, reteniendo en su cuenta de Capitalizacidividual los fondos suficientes para
obtener de la Administradora una renta temporaamer el periodo que medie entre la
fecha en que se ejerce la opcidén por esta modajidadecha en la que la renta vitalicia
diferida comienza a ser pagada por la Compafiaedgir8s con la que se celebro el

contrato.

La renta vitalicia diferida que se contrate noraoser inferior al 50% del primer

pago mensual de la renta temporal, ni tampocorsu@d 100% de dicho primer pago.

22 3eguin el Compendio de Normas del Sistema de Fessite la Superintendencia de Pensiones, excedente
de libre disposicion es aquel saldo que queda eundata de capitalizacion individual del afiliadesgués de
hacer efectiva su pension, siempre y cuando éstplaucon los siguientes requisitos: Contar cow laménos
10 afios de afiliacion en cualquier sistema prena@ig que sus fondos previsionales le permitanrastana
pensién al menos igual al 70% del promedio de somineraciones imponibles, y renta declarada y @410
de la pensién maxima con aporte solidario vigente.

23 pensién Basica Solidaria de vejez, segun el aotittlde la ley 20.255 de 208 la pension basicaaidi
de vejez es aquella a la que podran acceder lasmEyr que cumplan con los requisitos estableadas
articulo 3° de esta ley, que sefi@aran beneficiarias de la pension bésica solidadia vejez, las personas
qgue no tengan derecho a pensidn en algun régimewmigional y que retnan los requisitos siguientes: a
Haber cumplido sesenta y cinco afios de edad; lgtateun grupo familiar perteneciente al 60% mas gob
de la poblacién de Chile conforme a lo estable@dael articulo 32 de esta ley. c) Acreditar resicla en el
territorio de la Republica de Chile por un lapso inéerior a veinte afios continuos o discontinuasmtados
desde gque el peticionario haya cumplido veinte af®sdad; y, en todo caso, por un lapso no infeaor
cuatro afios de residencia en los Ultimos cinco afpwediatamente anteriores a la fecha de presefitade

la solicitud para acogerse a los beneficios dee gstulo”.
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La renta temporal es aquel retiro, convenido con la Administradgree realiza el
afiliado con cargo a los fondos que mantuviere lecwenta de capitalizacion individual,

después de contratada una renta vitalicia diferida.

La renta temporal sera una cantidad anual, exgeesa Unidades de fomento y se

pagara en 12 mensualidades.”

2.5.3. Retiro Programado: Segun el articulo 65 del DL N° 3.500 de 1980, es:
“aquella modalidad de pensioén que obtiene el dfiliaon cargo al saldo que mantiene en
su Cuenta de Capitalizacion Individual, como resldtde retirar anualmente la cantidad
expresada en Unidades de Fomento que resulte i diada afio el saldo efectivo de su
Cuenta de Capitalizacion Individual por el capi&cesario para pagar una unidad de

pension al afiliado y, fallecido este, a sus beegfios

La anualidad que resulte de aplicar lo dispuestelénciso primero, se pagara en
doce mensualidades y se corregira por un factajude, determinado de acuerdo a lo que
establezca la Superintendencia en norma de carfeteral, siempre que la pension
autofinanciada de referencia del afiliado sea saper la pensidbn maxima con aporte
solidario o que el afiliado no cumpla con los reqos para acceder al sistema de
pensiones solidarias. El citado factor debera aeque permita suavizar los cambios en

el monto de la pension producto del recalculo efila programado.

En todo caso, el afiliado podréa optar por retiraa suma inferior, como también
podra optar porque el retiro mensual que efectaegestado al cien por ciento del valor de
la pension béasica solidaria de vejez, en el casguerel afiliado no cumpla los requisitos

para acceder al sistema de pensiones solidariaséiial® Gabriela Lanata: efi esta
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modalidad, el afiliado mantiene en saldo de suntaieen poder ddéa Administradora,

efectuando giros a su cargo hasta agotarfa”

2 5. 4 Renta Vitalicia Inmediata con Retiro Programado: Articulo 62 bis, nos
dice: “es aquella modalidad de pensién por la elafiliado contrata con una Compafia de
Seguros de Vida un renta vitalicia inmediata comtepalel saldo de la Cuenta de
Capitalizacion Individual, acogiéndose con la passtante a la modalidad de Retiro
Programado. En este caso la pension corresporaesiaria de los montos percibidos por
cada una de estas modalidades. So6lo podran optaespe modalidad los afiliados que
puedan obtener una renta vitalicia inmediata gqaeigual o0 mayor a la pension basica

solidaria de vejez”.

4 Lanata Fuenzalida, Gabriela, Op. Cit., p. 152
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Capitulo Il Administradoras de Fondos de Bnsiones

1. Concepto.

Segun el articulo 23 del DL 3.500 DE 1980, las Adstiadoras de Fondos de
Pensiones o AFP “son sociedades anonimas que tgoareabjeto exclusivo administrar
Fondos de Pensiones vy otorgar y administrar last@ciones y beneficios que establece
esta ley”.

2. Objeto.

Las AFP tienen como objeto exclusivo administ@s fondos de pensiones y

otorgar los beneficios y prestaciones previsionglesestablece el DL N° 3.500.

La administracién a la que nos referimos compreretswudar las cotizaciones y los
depodsitos voluntarios de los afiliados, abonar séstatizaciones y depositos en las
respectivas cuentas individuales, invertir los regs previsionales y ademas tramitar el

bono de reconocimiento cuando procediere.

Excepciones a este objeto Unitb:

- Las AFP cuyo patrimonio sea superior a 20.00QpUé&den prestar servicios a otras
AFP, los que pueden consistir en la recaudaciocotizaciones y depositos voluntarios y
su abono en las respectivas cuentas individuals, po se incluye la inversion de los

recursos previsionales de otra Administradora.

% |bid, p. 92-94
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- Administrar la Cuenta de Ahorro Individual.

- Las AFP pueden constituir en el pais Sociedadesénimas Filiales que

complementen su giro y previa autorizacion del 8Sopndente, siempre que presten
servicios a personas haturales o juridicas queeapen el extranjero, o que inviertan en
Administradoras o en sociedades cuyo giro esteioglado con materias previsionales,

constituidas en otros paisés.

- Las AFP también pueden construir en el paiseégades Andnimas Filiales, previa
autorizacion de la Superintendencia, cuyo objetdusivo sea la administracion de la

cartera de recursos previsionales de esa u otrandgtradora de Fondos de Pensiones.

- Administrar los fondos destinados a Indemnizaesopor afios de Servicio a que se

refiere el articulo 163 y siguientes del Cédigo Delbajo.

3. Informacion. ?’

Segun el articulo 26 de la citada ley, las AFRedamantener en sus oficinas, en un
lugar de facil acceso al publico un extracto dispen que debe ser actualizado

mensualmente y que contenga la siguiente infoldnaci

- Antecedentes de la Institucidon, como razén spdianicilio, fecha de escritura de
constitucion, fecha de la resolucion que autoriz@sistencia y fecha de inscripcion en

registro de comercio, directorio y gerente genagéncias y sucursales.

% Se entienden que complementan el giro de una éstraiora: la administracién de carteras de fort#os
pensiones, custodias de valores; recaudacion decianes, aportes y depdésitos; administraciongopde
beneficios; procesamiento computacional de inforémcarriendo y venta de sistema computacionales;
capacitacion; administracion de cuentas individsiglele ahorro previsional; promocion y venta deisgs

y asesorias previsionales

" bid, p. 94- 95
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- Balance General del ultimo ejercicio y los Estade Situacion, que determine la
Superintendencia. En todo caso deberan manterispasition del publico los dos dltimos

Estados de Situacion.

- Monto del Capital, de los fondos de pensionesladereservas de fluctuacion de

rentabilidad y de los Encajes.
- Valor de las cuotas de cada uno de los fondgeedsiones.
- Monto de las comisiones que cobre.
- Composicion de la Cartera de Inversion de lasdes de Pensiones.
- Porcentaje de Cotizacién Adicional de cada tigo fdndo. Se debe informar
separadamente la parte que se destina al finarm#mde la administradora y aquella que
se destina al pago del seguro del articulo 59 4D 3500.

Ademas el articulo 26 en su inciso 5° sefalad&bdas Administradoras deberan
mantener un sitio web, que se actualice tambiérsuamente, que contendra, al menos la

informacién antes mencionada, permitiendo queesrde el los afiliados puedan efectuar

consultas y tramites”.
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4. Las Comisiones.

El articulo 28 del DL N° 3.500 de 1980 sefialaa Administradora tendra derecho a
una retribucion establecida sobre la base de condsj las que seran deducidas de las
respectivas cuentas de Capitalizacion Individudé dos retiros, segun corresponda.

Estas comisiones estaran destinadas al finanaionide la Administradora,
incluyendo la administracion de cada uno de losdBsrde Pensiones, de las cuentas de
capitalizacion individual, de los sistemas de pames de vejez, invalidez y sobrevivencia y
del sistema de beneficios garantizados por el Bstdpago de la prima del contrato de
seguro a que se refiere el articulo 59 y la adinatsdn de las demas prestaciones que

establece esta ley.”

Comision es: la retribucion que recibe la AFP por la administién de de las

prestaciones que otorga conforme a la' f8y

Segun la Superintendencia de Pensiones las AFParcatomisiones por los

siguientes conceptds:

1. Por deposito de cotizaciones obligatorias peri@ama la cuenta de capitalizacion
individual y se establece como un porcentaje sdargemuneracion o renta
imponible que da origen a la cotizacion.

Retiros que se practiquen por concepto de rentpdeaho retiro programado.

3. Administracion del saldo originado en cotizaciongsluntarias, depadsitos

convenidos, aportes de ahorro provisional voluatamlectivo y depdsitos de

ahorro voluntario.

28 |pid, p. 101
29 http://www.safp.cl/portal/orientacion/580/w3-arge2814.html
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4. Transferencia de cotizaciones voluntarias, dep®sibtmvenidos, aportes de ahorro
provisional voluntario y cotizaciones realizadas po conyuge para un afiliado
voluntario hacia otras Administradoras o a lasitinsbnes autorizadas que el
afiliado haya seleccionado cuando corresponda.

5. En el caso de las Cuentas de Ahorro de Indemnizacé puede cobrar una
comision porcentual del depdésito pero actualmemguma Administradora cobra
esta comision.

6. Traspasos de saldo de las cuentas personales,ocsanéfectien mas de dos
traspasos en un afio calendario entre fondos demisma Administradora.

Actualmente ninguna Administradora cobra esta cdmis

El articulo 29 del DL N° 3.500 sefiala que las camniss las determina libremente
la Administradora y en términos generales, sonoamiés para todos sus afiliados, es decir,
la ley solo establece la estructura de las conesioque pueden cobrar las AFP para
financiar sus operaciones pero el nivel de las simmés es fijado libremente por cada

Administradora.

A modo de ejemplo, sefialaremos que a Mayo del 28E®, Cuprum es la que
cobra la comision mas alta por concepto de demdsi® cotizaciones obligatorias
periddicas en la cuenta de capitalizacion indiiduequivalente a 1.48% de la
remuneracion o renta imponible, en contraposicioARP Modelo, la cual cobra la
comisiébn mas baja por el mismo concepto y a la mifecha, equivalente a 0.77% de la
remuneracion o renta imponible. Por otro lado,Atvdbse de las comisiones por retiros
programados y renta temporal, AFP Capital, CuprBtanvital y Provida son las que

cobran la comision mas alta, equivalente a 1.25% gension, en contraposicion a la AFP
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Habitat que cobra la comisibn mas baja a la misathd y por el mismo concepto,

equivalente a 0.95% de la pensin.

Las comisiones deben informarse tanto a Superiatgadcomo al publico en
general, incluyéndolas en el extracto al que nfesingos en el apartado anterior y ademas
se exige que sean publicadas en uno de los tressdde mayor circulacion del domicilio

social de la AFP. Cualquier modificacion debe sésrmada a los afiliados.
5. Afiliacion.
5.1 Concepto y Caracteristicas:

Conforme al articulo 2 inciso 2° del DL N° 3.508, afiliacion es “la relacion
juridica entre un trabajador y el Sistema de Peesiode Vejez, Invalidez y Sobrevivencia
gue origina los derechos y obligaciones que laekgblece, en especial, el derecho a las

prestaciones y la obligacion de cotizacion”.
Segun este mismo articulo, la afiliacion es ugiparmanente.
Lanata Fuezalida sefiala que la afiliacin:
- Es Unica,pues es una sola, aunque el trabajador dependaside un empleador o

se desempefie como dependiente e independiente ve&zla Tampoco puede estar
incorporado al Antiguo y al Nuevo Sistema simut@mente ni a mas de una AFP a la vez.

30 http://www.safp.cl/safpstats/stats/apps/estcomdesiphp
%1 bid, pp. 106-108
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- Es permanente pues la afiliacion subsiste durante toda la ddhtrabajador, ya
sea que se mantenga 0 no en actividad., que ejenza 0 varias actividades
simultdneamente o que se cambie de AFP. Sin perjdie esto, se permite a ciertos
trabajadores la posibilidad de desafiliarse deesia.

- La afiliacion es obligatoria para los trabajadores dependientes que inicien sus
labores a contar del 1° de enero de 198Blyntaria para los trabajadores dependientes
gue al 1° de mayo 1981 se encontraban trabajantmmbién para los trabajadores
independientes., aunque tratdndose de estos (ftlmeadiliacion serd obligatoria a partir
del afio 2015.

- La afiliaciones automéaticapues se produce por el solo hecho de iniciar é&sbor
como trabajador dependiente o manifestar su vauma tal sentido el trabajador

independiente, mediante su primera cotizacion o de pensiones.

5.2 Afiliacién de trabajadores del antiguo sistema’?

Los trabajadores afiliados al antiguo sistema dedseoger una AFP y efectuar la
correspondiente solicitud de incorporacion, la adefe llenarse en original y dos copias,

una para el afiliado y la otra para el empleador.

La AFP debe comunicar por escrito esta incorpomnaal empleado, para lo cual
tiene un plazo de 10 dias, siendo responsabledds tos perjuicios que pudiere ocasionar

si no cumple con esta obligacion.

%2 |bid, pp. 108-109
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Al momento de suscribirse la solicitud la AFP deb&egar al afiliado la solicitud

de célculo y emisién de Bono de Reconocimienta gae sea llenado por éste.

Estos trabajadores afiliados al sistema e incagus a la AFP a partir del primer
dia del mes siguiente a la fecha de la suscripd@ta solicitud de incorporacion, deben
enterar las cotizaciones en la AFP en el mes auibsitg al de la fecha de subscricion de la
solicitud de incorporacion y corresponde a las regmaciones devengadas en el mes

siguiente al de la suscripcion.

5.3 Afiliacién de trabajadores dependientes que inicia labores por primera vez en el

Nuevo Sistema>

Estos trabajadores para incorporarse a una AFBepueoncurrir a la AFP de su
eleccion y suscribir la solicitud respectiva, egaedo una copia de ésta al empleador y la
Administradora debe comunicarle al empleador ehbede la incorporacion. También
pueden incorporarse a una AFP suscribiendo laitsmlicen el lugar de trabajo y en este
caso es el empleador el que debe entregar la ricogia al trabajador, retener la segunda

para si y remitir el original a la AFP.

El trabajador dependiente debe comunicar a su eampi el nombre de la
Administradora en que se encuentre afiliado o qgedd incorporarse, dentro de los 30
dias siguientes al inicio de sus labores y si nohdme, el empleador enterara las
cotizaciones en la Administradora en que tenga maymero de afiliados dentro de su

empresa.

% Ibid, p 109
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Las AFP no pueden rechazar la solicitud de aidiade un trabajador formulada en
forma legal.

El empleador debe enterar la cotizacion dentrdodel0 primeros dias del mes

siguiente a la fecha de ingreso del trabajador.

5.4 Afiliaci6n de Trabajadores Independientes’*

La afiliacion de los trabajadores independientesséema es voluntaria pero a partir

del afio 2015, la incorporacion de estos trabajadalrsistema sera obligatoria.

El trabajador independiente para afiliarse aksist debe suscribir el formulario de
incorporacion en la AFP de su eleccion. La afibacse produce en el momento del pago

de la primera cotizacion.

Solicitada la afiliacién en la forma legal, lasPARo pueden rechazar la solicitud de

afiliacion.
5.5 Afiliacién de pensionados que continGian trabajand *
Los trabajadores que se encuentren pensionadekatiguo sistema y continden

trabajando pueden afiliarse al nuevo sistema erpocarse a una AFP suscribiendo la
solicitud respectiva.

3 Ibid, p. 110
% Ibid, p. 110-111

Ana Rojas Gomez Pagina 37



Universidad @ de Valparaiso ¥/

Tesina Facultad de Derecho, Universidad de Valparai
“Las bajas peng®ule vejez gue paga huestro actual sistema preaisi

Estos trabajadores estan sujetos al régimen natenabtizaciones, a diferencia de
los trabajadores pensionados del nuevo sistema amindan trabajando como

dependientes, los cuales solo deben enterar leacain para salud.

La afiliacion se considera hecha el primer dia miek de la suscripcion de la

solicitud y debe pagarse las cotizaciones en slsigriiente a la fecha de la suscripcion.

6. Las Cotizaciones
6. 1 Cotizaciones de cargo del trabajador.

Novoa define la cotizacion comda“cantidad o cuota con que los trabajadores y
empresarios deben concurrir, obligatoriamente y pandato de la ley a los regimenes de
Seguridad Social para financiar y garantizar el qlimiento de sus fines®®

Por su parte, Humeres la define commé forma de descuento coactivo ordenado
por la ley con respecto a determinados grupos,imi@da a garantizar prestaciones de
SeguridadSociaf.’

Estas cotizaciones pueden ser Obligatorias o Vatias.

Las Cotizaciones Obligatorias del Trabajadorson:

- Cotizacion Obligatoria del 10%: Segun sefiala el articulo 17 del DI5@), “Los

trabajadores afiliados al Sistema, menores de 65 @ edad si son hombres, y menores de

3% Novoa Fuenzalida, Patricio, Op. Cit., p 169
3" Humeres Noguer, Héctor, Op. Cit., p. 56

Ana Rojas Gomez Pagina 38



Universidad |@ de Valparaiso

Tesina Facultad de Derecho, Universidad de Valparai
“Las bajas peng®ule vejez gue paga huestro actual sistema preaisi

60 afios de edad si son mujeres, estaran obligadatizar en su cuenta de Capitalizacion

Individual el diez por ciento de sus remuneracignesntas imponibles®

- Cotizacion Adicional: El afiliado debe efectuar ademas, segun el dotitd del
DL N° 3.500, “una cotizacién adicional, en la mismeenta y calculada sobre la misma
base, queserd determinada por cada Administradora y querdesiastinada a su
financiamiento, incluido el pago de la primas#guro a que se refiere el articulo’5d.

- Cotizacion para Salud Consiste en el 7% de su remuneracion y o rernpanmible.

- Cotizacion de la ley N° 19.404E| afiliado que desempefie trabajados pes&dios
debe efectuar una cotizacion del 2% de la remuiggramponible, la cual puede ser
rebajada a un 1% por la Comision Ergondmica Nationa

Las Cotizaciones Obligatorias del trabajador est@mntas el Impuesto a la Renta.

Las Cotizaciones Voluntarias del Trabajadorson:

- Cotizaciones Voluntarias del Trabajador De acuerdo a lo establecido en el
articulo 20 del DL N° 3.500, “Cada trabajador poefi€ctuar cotizaciones voluntarias en su
cuenta de capitalizacion individual, en cualqumndo de la administradora en la e

encuentra afiliado”. Esto quiere decir, que un djatbor puede cotizar por sobe el 10%

38 para estos efectos remuneracion es la sefialadatienlo 41 Cédigo del Trabajo, se entiende por
remuneracion la contraprestacion en dinero y lasiathles en especie avaluables en dinero que debe
percibir el trabajador del empleador por causadetrato de trabajo

Renta: Cantidad de dinero que declarar un afilindependiente como base de célculo de su cotizacion

39 El articulo 59 se refiere al aporte adicional eboual se financian pensiones de invalidez o sdbeacia
generadas durante la vida activa del afiliado.

0 Se entiende por trabajos pesados aquellos culjzaaén acelera el desgaste fisico, intelectusiomico

en la mayoria de quienes lo realizan provocandenwejecimiento precoz, aun cuando ellos no generen
enfermedad laboral.
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obligatorio y esto puede hacerlo ya sea para ac@dma jubilacion anticipada o para

mejorar su pensién por vejez

Esta exenta de impuesto a la renta con un top@ d# mensuales.

- Depdésitos de Ahorro previsional Voluntario: Segun el articulo 20 del DL 3.500,

“Cada trabajador podra efectuar depdsitos de alppendsional voluntario en los planes de
ahorro previsional voluntario autorizados por Igp&intendencia de Bancos e Instituciones
Financieras o de Valores y Seguros, segun corrdspoque ofrezcan los Bancos e
Instituciones financieras, las Administradoras dades Mutuo, las Compafias de Seguro
de Vida, las Administradoras de Fondos de Invergitas Administradoras de Fondos para

la Vivienda”.

- Depositos  Convenidos Nos referimos a sumas determinadas acordadas
voluntariamente entre el trabajador y el empleadque son depositadas en la cuenta de
capitalizacion Individual con el objeto de permdirtrabajador acceder a una jubilacién
anticipada o para incrementar su pension por vejez.

6.2 Cotizaciones de cargo del empleador.

Las Cotizaciones de cargo del Emplead®on:

- Cotizacion de la Ley N° 16.744:"Destinada a financiar las prestaciones
originadas por el acaecimiento de algun riesgo psidnal y equivale al 0.95% de la

remuneracion imponible del trabajador, mas una tazicional diferenciada que es de
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cero a 3,40% de la remuneracién imponible, de adoel mayor o0 menor riesgo en que se

desarrollen las labores™*

- Cotizacion de la Ley N° 19.404Tratandose de trabajos pesados, segun el articulo
17 bis del DL 3.500, los empleadores deberan edfeatma cotizaciéon del 2% de la
remuneracion imponible, cotizacion que puede sbajaga a un 1% por la Comision

Ergondmica Nacional.
6.3 Exencion de Cotizacion Obligatoria

“Los afiliados varones mayores de 65 afios de egéas mujeres mayores de 60
afios de edad que no ejerzan su derecho a obtemsidoede vejez, estan exentos de la
cotizacion del 10% y también de la adicional, nestabte que voluntariamente pueden
optar por enterarla. Esta exencion rige tambiénpexto de los pensionados del nuevo

sistema, por vejez o invalidez, que continGian fj@i@o como independientes*

6.4 Retencién, Pago y Cobro de Cotizaciones

“Todas las cotizaciones analizadas deben ser dedis y pagadas por el
empleador, el trabajador independiente o la entidaalgadora de subsidios, segun
corresponda, dentro de los 10 primeros dias del migsiente a aquel en que se
devengaron las remuneraciones o rentas, o aqugluerse autorizé la licencia medica por
la entidad correspondiente en su caso. Este plazprdrroga hasta el primer dia habil

siguiente si expirare en dia sdbado, domingo oviest

1 Lanata Fuenzalida Gabriela, Op. Cit., p. 120
“2bid, p. 121
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Para este efecto, el empleador deducira la cottwegs de las remuneraciones del

trabajador y pagara las que sean de su carg§”.

El inciso 5° del articulo 19 del DL N° 3.500 sea@en el caso de que el empleador
o la entidad pagadora de subsidios no pague oponeime las cotizaciones
correspondientes, en este caso debe declararla® dienlos mismos 10 primeros dias del
mes siguiente a aquel en que se devengaron lamneeationes o rentas, pues si no lo
hiciera serd sancionado con una multa de 0.5 UFcada trabajador o subsidiado cuyas

declaraciones no se efectuaren.
Las cotizaciones no pagadas oportunamente sestaajsegun la variacion del IPC.
7. Breve Resefia a las Cuentas Personalés.

7.1 Cuenta de Capitalizacion Individual

De acuerdo a la Circular N° 466 de la Superirdeod de Administradora de
Fondos de Pensiones, la Cuenta de Capitalizacdimidinal: “es el Registro Unificado,
expresado en cuotas, de todas las operacionegspecto de un mismo afiliado se realicen
en un Fondo de Pensiones por los siguientes caxefotizaciones, Bono de
Reconocimiento, Complemento de Bono de Reconoctmieransferencias de
Cotizaciones desde las Instituciones Previsiordgéfégimen Antiguo, Aporte Adicional,
Aportes regularizadores de las Administradorasndfeaencias desde la Cuenta de Ahorro
Voluntario, Traspasos, Comisiones, Retiro Program&#nta Temporal, Transferencia de
capital necesario a la Compafiia de Seguros, Pagdrda de Renta Vitalicia, Excedente

de Libre Disposicion, Cuota Mortuoria, Herencia gs@filiacion”.

*3 |bidem
4 Circular N° 466 de la Superintendencia de AFP
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Cada afiliado solo puede tener una Cuenta de AHodividual, la cual debe crearla
la Administradora a mas tardar el dia 15 al de fiiagion del trabajador a la

Administradora.

En esta cuenta deberan depositarse las cotizaciarentarias y obligatorias del

trabajador afiliado.

7.2 Cuenta de Ahorro Voluntario

De acuerdo a la circular N° 466 de la Superintecdede Administradora de
Fondos de Pensiones, la Cuenta de Ahorro Voluntesi@l Registro Unificado, expresado
en cuotas, de todas las operaciones que respectn desmo afiliado se realicen en un
Fondo de Pensiones por los siguientes conceptggdiles de Ahorro, Retiros de Ahorro,
Traspasos, Transferencias a la Cuenta de Capdiglizéndividual Aportes regularizadores

de lasAdministradoras, Comisiones y Herencias”.

La misma circular sefiala que la Cuenta de Ahdolointario es independiente de

la Cuenta de Capitalizacion Individual.

La Cuenta de Ahorro Voluntario debe crearse a taédar el dia 15 del mes
siguiente al de recaudacion del primer depdésitaldgro, o a mas tardar el dia 15 del mes
subsiguiente a aquél en que la administradoraaempia de la autorizacion de descuento

del trabajador a su empleador, cualquiera de ladsas que ocur@imero.

Lanata Sefala queptieden efectuarse hasta cuatro retiros de libisgpakicion

con cargo a esta cuenta en un afo calendario.
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Los afiliados que cumplan con los requisitos ppessionarse pueden optar por
traspasar todo o parte de sus fondos a la cuenteaghitalizacion individual con el objeto

de incrementar el monto de su pensi6h”.

8. Tipos de Fondos de Pensiones.

Alfredo Bowen define los fondos de pensiones cdmopatrimonio independiente
del patrimonio de la Administradora, sin que estanga dominio alguno sobre el

mismo”*®

De acuerdo al articulo 23 del DL 3.500: “Cada Awistradora debera mantener
cuatro Fondos, que se denominaran Fondo de Peasigne B, Fondo de Pensiones Tipo
C, Fondo de Pensiones Tipo D y Fondo de PensiopesEl Asimismo, la Administradora
podra mantener un Fondo adicional, que se denoéniamdo de Pensiones Tipo A. Los
saldos totales por cotizaciones obligatorias, ppdditos convenidos y por cotizaciones
voluntarias, asi como la Cuenta de Ahorro voluatayi la Cuenta de Ahorro de
Indemnizacion a que se refiere el articulo 165Qtaligo del Trabajo, podran permanecer
en distintos tipos de Fondos. En todo caso, latauda ahorro de indemnizacién sera

asignada al Fondo Tipo C, cuando el trabajadomte jgor ningun tipo de Fondo.

Los afiliados hombres hasta 55 afios de edad migsres hasta 50 afios de edad,
podran optar por cualquiera de los Fondos mencasad el inciso anterior. A su vez, los
afiliados hombres desde 56 afios de edad y las esujlrsde 51 afios de edad, no podran
optar por el Fondo Tipo A, respecto de los saldagmados en cotizaciones obligatorias.

Los afiliados pensionados por retiro programadenga temporal y los afiliados declarados

45 (1.
Ibid, p. 128

6 Bowen Herrera, Alfredo (1992jIntroduccién a la Seguridad Socia)”3° Edicién, Editorial Juridica de

Chile, Santiago, p. 134
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invalidos parciales mediante un primer dictamen, pugran optar por los Fondos
tipo A o B respecto de los saldos antes sefial&twstodo, las prohibiciones de este inciso
no se aplicaran respecto de aquella parte de ldsssque exceda al monto necesario para
financiar una pension que cumpla con los requisgesalados en el inciso primero

del articulo 68"

Si al cumplir 56 afios de edad, en el caso deflbadas hombres, y 51 afos de
edad, en el caso de las mujeres, su saldo polacmies obligatorias se encontrare en el
Fondo Tipo A, éste debera traspasarse a cualqdeeras restantes Fondos, dentro del
plazo de 90 dias, con excepcion de aquel que exaedanto necesario para financiar una
pension que cumpla con los requisitos sefaladad arciso primero del articulo 68. En
caso de que el afiliado no opte por alguno de mwdbs Tipo B, C, D o E, en el plazo
antes sefialado, los saldos mencionados seran @ssgaFondo Tipo B en forma gradual,
de acuerdo a lo establecido en el inciso sexto.”

Estos cinco fondos se diferencian por la propordé su portafolio invertidos en
titulos de renta variabf&.

El fondo tipo A tiene mas recursos invertidos mestrumentos de renta variable, es
por eso que es el mas riesgoso, lo cual va disraimdgy progresivamente en los fondos B,
C,DyE.

" Pensién Anticipada por Vejez

8 Segun la pagina web de la Superintendencia dsid?&s, instrumentos de renta variable son aquellos
representativos de capital, que se caracterizateper un retorno (ganancia o perdida) variableléti. Por
ejemplo: las acciones de una Sociedad Anénima.
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Capitulo III: Las Bajas Pensiones de &z que se pagan en Chile

1. Reforma del afio 2008

Una de las promesas de campafia de la Ex Presifiéintele Bachelet fue
modificar el sistema de AFP imperante en nuesti®, pacual se concretd con la dictacion
de la ley N° 20.255 de 2008.

Lo que se buscaba con esta Reforma, entre otrsas,c@&ra terminar con la
indigencia y disminuir la pobreza de los hombresujeres adultos mayores, pues si bien,
la Reforma de 1980 ayudo al desfinanciamientdededo que venia acarreando producto
del Sistema anterior, la verdad, es que el sistermetaurado seguia resultando poco
equitativo y las pensiones pagadas a la mayori@sleeneficiarios del sistema seguian

siendo muy bajas.

Destacaremos los siguientes puntos dentro defdamra, que dicen relacién con

mejorar las pensiones de los jubilados:

1.- La creacion de un Sistema de Pensiones SolidariaSRS) financiado con
recursos publicos: De acuerdo a lo establecidd antieulo 1 de la Ley 20.255 d2D08
“Créase un sistema de pensiones solidarias de eejaralidez, en adelante, sistema
solidario, complementario del sistema de pensianegie se refiere el Decreto Ley N°
3.500, de 1980, en la forma y condiciones que etgnte titulo establece, el que sera
financiado con recursos del Estado. Este sistellidago otorgara beneficios de pensiones
basicas solidarias de vejez e invalidez y aportevigionales solidarios de vejez e

invalidez”.
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El SPS incluye:

- Pension Basica Solidaria (PBS)EI articulo 3° de la misma ley sefiala: “Seran
beneficiarias de la pension basica solidaria dezyéas personas que no tengan derecho a
pensién en algun régimen previsional y que redmanréquisitos siguientes: a) Haber
cumplido sesenty cinco afios de edad. b) Integrar un grupo famieteneciente al 60%
mas pobre de la poblacién de Chile conforme atiabéscido en el articulo 32 de esta ley.
c) Acreditar residencia en el territorio de la Rapa de Chile por un lapso no inferior a
veinte aflos continuos o discontinuos, contadosedgsé el peticionario haya cumplido
veinte afios de edad; y, en todo caso, por un lapsoferior a cuatro afios de residencia en
los ultimos cinco afos inmediatamente anterioriesfacha de presentacion de la solicitud

para acogerse a los beneficios de este Titulo”

Ricardo Hormazabal, autor del libro “El gran Emnga30 afios del Sistema de AFP
en Chile”, sefala en este misnt&l proyecto primitivo representaba un gasto fisad
alrededor de US$ 944 millones y con los cambiaedhicidos se elevo a urdra cerca de
los US$ 1.543,2 millones.” Y continua sefalant®eneficiard a las personas que no
logren ahorrar lo suficiente para financiar una Edn digna. Estas personas seran
beneficiarias de una Pensién Basica Solidaria (PB&) un valor inicial de $ 60.000 a
partir del 1 de julio de 2008, y que se incremeatar$ 75.000 el 1 de julio de 2009y a $
75.840 a partir del 1° de julio de 2016°.

- Aporte Previsional Solidario (APS) El articulo 9 de la ley 20.255 de 2008 sefiala:
“Seran beneficiarias del aporte previsional sol@ate vejez, las personas que solo
tengan derecho a una 0 mas pensiones regidas [2ecetto Ley N° 3.500, de 1980,

siempre que cumplan los requisitos estableciddasletras a), b) y c) del articulo 3° de la

49 Hormazabal Sanchez, Ricardo (20115 gran engafio: 30 afios del Sistema de AFP en &hil
Autoedicion, Santiago, p. 117

Ana Rojas Gomez Pagina 47



Universidad {@ de Valparaiso N

Tesina Facultad de Derecho, Universidad de Valparai
“Las bajas peng®ule vejez gue paga huestro actual sistema preaisi

presente ley y que el monto de su pension basmfesmr al valor de la pensiébn maxima

con aporte solidario.

Se entendera cumplido el requisito de la letrdet)articulo 3° de la presente ley,
respecto de las personas que registren veinteaitds de cotizaciones en uno o mas de

los sistemas de pensiones en Chile.

Lo dispuesto en los incisos precedentes seraabfgia las personas que tengan

derecho a una pension de sobrevivencia conformelispuesto en la Ley N° 16.744”.

Segun HormazabalPara quienes hayan cotizado, existira un AporteeWsional
Solidario (APS) que permitirh aumentar sus ingreaoquienes tengan pensiones hasta
$60.000 en 2008, $70.000 el 2009, $120.000 el 20@H9a $ 150.000 el 201¢,a partir
de 2012, $255.000°

2.- Beneficios para las Mujeres Las Mujeres son las principales afectadas por el
sistema previsional pues se jubilan 5 afios antedas varones, por lo que cotizan 5 afios
menos que ellos y segun las estadisticas demcagafiven mas que los hombres, por lo
gue obtienen pensiones muy inferiores a la de b®nes y con esas mismas deben
financiar mas afios de videEr el mes de marzo del 2011, se pagaban 119.5%dPes
Bésicas Solidarias de vejez a hombres y 288.568jares>". Lo que nos permite sefialar

gue el SPS beneficio principalmente a las mujeres.

Ademas de esto, la reforma del afio 2008, inclugdnds sobre Equidad de
Genero, entre las cuales se encuentra el conocido tBono por Hijo”, establecido en el

74 de la ley en los siguientes términdka mujer que cumpla con el requisito de

*0 |bidem
*1 bid, p. 118
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permanencia establecido en la letra c) del arti@ilde esta ley, y que sélo se encuentre
afiliada al sistema de pensiones del decreto 1€8.B00, de 1980, o sea beneficiaria de una
pension basica solidaria de vejez o que, sin skads a un régimen previsional perciba
una pension de sobrevivencia en los términos questedlece en los articulos siguientes,
tendra derecho, por cada hijo nacido vivo, a unaifisacion en conformidad con las

normas del presente Parrafo”.

A su vez el articulo 75 sefiala: “La bonificacidonsistird en un aporte estatal
equivalente al 10% de dieciocho ingresos minimosespondientes a aquel fijado para los
trabajadores mayores de 18 afios de edad y hast@5l@sios, vigente en el mes de

nacimiento del hijo”.

Hormazabal sefiala en su libro qtieste Bono es en la actualidad un poco mas de
300.000 pesos por hijo. A marzo de2011, el niumerdeaheficiarias del Bono por Hijo
alcanz6 a 126.661 mujeres, de las cuales un 60@%esponden a afiliadas al sistema de
pensiones de AFP, el 38,2% a beneficiarias de PBS% a beneficiarias de pensioris

sobrevivencia”>?

También dentro de las normas de equidad de gemeroos articulos 80 y
siguientes, se contempla la posibilidad de quedelyege que deba compensar a otro
econdmicamente de acuerdo a lo establecido ertiellar62 de la Ley de Matrimonio
Civil, lo haga mediante el traspaso de los fondosadcuenta de capitalizacion individual
del cényuge de que debe compensar a la cuentgpdalizacion (existente previamente o
creada al efecto) del conyuge compensado, no pdaliexceder el traspaso del 50% de los
recursos acumulados en la cuenta de capitalizacidiwidual del conyuge que debe

compensatr, respecto de los fondos acumulados éwbntatrimonio.

52 |bidem
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3.- Trabajadores IndependientesRespecto estos, sefiala Hormazabal theiguald

su situacion de derechos y obligaciones de cotiragiespecto de los trabajadores
dependientes, pero con un plazo de 3 afios parapocarse. También tendran acceso a
todos los beneficios del SPS, a la Asignaciéon Hamih la Ley de Accidentes del Trabajo

y podran afiliarse a las Cajas de Compensacidn”

4.- Trabajadores Jovenes“Seran subsidiadas las primeras 24 cotizacionesode |
trabajadores entre 18 y 35 afios que perciban inggesferiores a 1,5 veces el salario

minimo. Los aportes seran de dos tipos:

- Un subsidio a la contratacion, equivalente a @¥bde la cotizacion de un salario
minimo y

- Un aporte directo a la cuenta de capitalizacidwlividual por el mismo monto. El
subsidio entrard en vigencia 6 meses después décadd la ley, estimandose que

beneficiara a cerca de 300 mil trabajadores joveere2009*,
5.- Mayor competencia y menores costos en el sise de AFP:

“.A- Licitacién de los nuevos afiliados. Esto sifige que los nuevos trabajadores seran
asignados, por hasta 24 meses, a la AFP que offezceenor comision en la licitacion, lo
que se estima disminuira el valor de las comisim@sadas por lag\dministradoras. Se
pretende con esto que las AFP compitan por captex masacercana a los 400.000
afiliados los que deberian mantenerse por dos adosoclientes cautivos , a menos que

puedan probar, que esa AFP es menos rentableotyas. Si bien es cierto la informacion

>3 |bidem
> |bid, pp. 118-119
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oficial existe, es evidente que no es facil parérabajador cumplir con estas exigencias, a

menos que esté afiliado a organizaciogislicales fuertes.

B.- Se eliminan las comisiones fijas por cotizaciétiros y por transferencia de sald®®

6.- Se crearon dos instituciongspor un lado, el Instituto de Prevision Social,
responsable de administrar el SPS, los Regimemsssimales que administra el INP y de

los Centros de Atencion Previsional Integral.

Por otro lado se cred la Superintendencia de &eesi continuadora de la
Superintendencia de AFP, con facultades fiscalizmdqara resguardar el correcto

funcionamiento del Sistema.

2. Tasa de Reemplazo en Chile

El concepto tasa de reemplazo hace referencia“eel@cion entre el nivel de la
pension y el nivel de ingresos con que se realizdas aportaciones a lo largo del ciclo
laboral del individuo. La aproximacion utilizada higualmente para calcularlas compara
los salarios cotizables previos a la jubilacion dos montos de pension disponibles tras el

retiro” %,

“Se entiende como la proporcion del salario qupressenta el monto de la pensién
obtenida mediante las cuentas de capitalizacidividdal. Dado que compara el monto de

pension otorgada con el salario percibido antes gie jubilacion, puede definirse de

%5 |bid, p. 120

*% Duran Valverde, Fabio y Pena, Hernan (201 Determinante de las tasas de reemplazo de perssidem
capitalizacion individual: escenarios latinoamentzs comparadds Divisién de Desarrollo Social, CEPAL,
Santiago, p.8, disponible en__http://www.eclac.dimaciones/xml/0/43420/ssc-64-tasas-reemplazo-
latinoamerica-Mayo2011.pdf
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diversas formas y asumir distintos valores en fimcie cuédles salarios se consideran para

el calculo™’.

“En Chile, el 19 de Julio de 2012, la Asociaci@AFP presenté un Estudio sobre
las tasas de reemplazo en el sistema de penseEmemgado al Profesor Ricardo Paredes
del la Direccion de Investigaciones Cientificasecfiologicas de la Pontificia Universidad
Catodlica de Chile, el cual arrojé que los hombessan obteniendo en nuestro pais
jubilaciones equivalentes a un 88% del promeditadeemuneraciones de los ultimos 10
afos, y en el caso de las mujeres, de 64%, pojesertalculados con las pensiones de

vejez a la edad legal, que incluyen las pensionegiaanciadas y del Pilar Solidario.

En el caso de las pensiones anticipadas, y dedmwaeestudio, los hombres logran
tasas de reemplazo de 92% y de 94% para las mupgires que reflejan solo el esfuerzo

de aportes en el sistema, ya que estas persomdnianen beneficios del Pilar Solidario.

El estudio técnico comprendié a todos aquellos spigensionaron en el primer
trimestre de 2011 por vejez a la edad legal y gatila, universo que alcanza a 26.002
casos®®. Sin el Pilar solidario la tasa de reemplazo enHombres es de un 72% y en las
mujeres de un 37%.

Segun el Estudio Felices y Forrados “la Tasa danfpéazo en Chile es de un 37%
promedio sin considerar el pilar solidario y la §ién promedio es de $178.000, es decir,
inferior al sueldo minima®.

57 H
Ibid, p. 14
%8 http://www.aafp.cl/asociacion-de-afp-presento-gistisobre-tasas-de-reemplazo
*  Felices vy Forrados, “7 Propuestas para mejorar lg®ensiones”,  disponible

enhttp://www.elmostradormercados.cl/blogs/sieteppestas-para-mejorar-el-sistema-de-pensiones-ohilen
de-manera-significativa/
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Todo esto mejora con el pilar solidario pero sste beneficia al 60% mas pobre de
la poblacién.

El Consejero del Banco Central, don Joaquin \&al, una presentacion en el
Instituto de Politicas Publicas de la Universidaddgo Portales sefialo qteerca del 60%
de los cotizantes activos que entraron al sistemal®81 tiene saldos inferiores a
$20.000.000 y que con ese dinero solo se puedeaaspiuna pension del orden de los
$150.000"%°

3. Caso de los Empleados Publidds

En el antiguo Sistema, los empleados publicosxsergraban afiliados a la Caja de
Empleados Publicos y Periodistas, la cual pasoorandr parte del Instituto de
Normalizacion Previsional con la Reforma de 1980.

A los empleados publicos se les dio la opcion detenerse en el Sistema de
Reparto (INP) o cambiarse al sistema nuevo de AER) la verdad es que la mayoria de

ellos fueron obligados e inducidos a través dedagganda, a pasarse al nuevo sistema.

El problema es que las pensiones de los Empldadblcos que se jubilan por el
Sistema de AFP son menos de la mitad de las pe&sstmsus colegas que se mantuvieron

en el Antiguo Sistema, habiendo igualdad de renaan@n y edad.

Las razones de esta situacion se debe a que pgrante se les cotizd solo por una

parte de sus remuneraciones, pues existian bandiws y asignaciones que no se

€0 http://www.elmostrador.cl/noticias/negocios/201134®/la-caja-de-pandora-que-abrio-joaquin-vial/

®1 Asociacion Gremial de Administradoras de Fondo$desiones (2000)Serie de Estudios N° 9: Bono
Especial resolveria situacion de empleados publicafliados a la AFP; disponible en
http://www.aafp.cl/wp-content/uploads/2012/07/Stiea_Empleados_Publicos_Afiliados.pdf
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consideraban renta para efectos del calculo deapostes previsionales, pues no eran
imponibles. Esto si bien, significaba un mayor daeliquido para el trabajador, se
convirti6 en un grave problema al momento de jublor otra parte se les subvaloro6 el
Bono de Reconocimiento, pues también se célcul@ s@bre una parte de las

remuneraciones de estos trabajadores.

El problema de la subcotizacion se resolvidé paraate con la dictacion de la Ley
N° 19.200 de 1993, eliminandose la discriminaciga gufria este sector, considerandose
imponible el total de las remuneraciones, percelopleados publicos que se cambiaron al
sistema de AFP entre 1981 y 1993 no se vieron ilnéemdds por estas soluciones
legislativas, pues la subcotizacion se eliminé réimpde el afio que se hizo esta correccion,
es decir, 1993, por lo que los Empleados Publicmsescuentran en una situacion
insostenible que requiere pronta solucion puesiltasnativas con las que cuentan hoy en
dia son: trabajar hasta el final de sus dias sipearse con una miseria que no alcanza una

tercera parte de su remuneracion en actividad.
4. Causas de las Bajas pensiones.
4.1 Aumento de la expectativa de vida de los chiles.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en swidie Estadisticas Sanitarias
Mundiales 2012 sefialque: “la expectativa de vida al nacer de los hombreleins
aumento de 69 afos a 76 afos y de las mujeres déd&a 83 afios entre los afios 1990 y
2009. Por su parte la expectativa de vida a losafifs, segun el mismo estudio, aumento

de 17a 20 afios y en las mujeres de 20 a 25 afi@s erismo periodo de tiemp&®.El

62 Organizacién Mundial de la Salud (201‘Bstadisticas Sanitarias Mundiales 201,2’p. 52-53, disponible
en http://www.who.int/gho/publications/world_healgtatistics/ES_WHS2012 Full.pdf
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aumento de la expectativa de vida de los chileretsrghina a cuantos afos la entidad

previsional calculara su pension.

Es por eso que esta es una de las causas poalas as pensiones de los chilenos
por vejez son tan bajas, pues la expectativa da ®&l los chilenos ha aumentado y
entonces son mas afnos los que se deben finanoiat oismo capital.

4.2 Lagunas Previsionales

Se entiende por lagunas previsionales los peri@ogjue los trabajadores no
cotizan en una AFP. La mayoria de los trabajadioespendientes, al no estar obligados,
no cotizan durante su vida activa (esto cambiavsatprpues a partir del afio 2015, por ley,
los trabajadores independientes estaran obligadaSliarse a una AFP y por ende, a

cotizar).

Los trabajadores dependientes también tienen lagprevisionales, ya sea por
cesantia, por maternidad en las mujeres y tamb@#nlg evasion previsional de los

empleadores, cuando no pagan las cotizacionesscengpleados.

Las lagunas previsionales claramente son tambiércausa de las bajas pensiones

gue se pagan en Chile.
4.3 Desconocimiento de los trabajadores del Sistema
La mayoria de las personas desconoce el sistaria, entiende y tampoco tienen

mayor interés en informarse, sobre todo los jovepass ven el tema de las pensiones
como algo muy lejano.
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Al no saber como funciona el sistema, los cotemmto saben optar por el o los

Multifondos mas adecuados a su edad y tiempo, édiquta la rentabilidad de estos.

4.4 Lucro de las AFP

Es sabido por todos las millonarias utilidades al#ienen las AFP en
contraposicion de las miserables pensiones quéstelm®a paga a sus afiliados. Sefala
Hormazabal en su libro quetntluso si aceptamos como efectivas las declarasiarel
Presidente de la Asociacion de AFP, cuando sosteres los fondos de pensiones han
rentado un 9.2% anual, el doble de los que se pgEn®Em 1981, constatamos que la
ganancia de los duefios de AFP triplican (17%) lapuestas rentabilidades de nuestros

fondos” %3

Lo anterior nos demuestra que las AFP lucran osrfdndos de pensiones, lucran
con los fondos de sus afiliados, pues al inversrfondos de pensiones no hacen un estudio
acabado de la rentabilidad de las inversiones ealizan, pues ellas ganan a todo evento,

esto es, ellas cobran su comision sea que la ikdéabsea positiva o negativa.

A esto le agregamos lo que en reiteradas ocasibaesefialado el candidato
presidencial Franco Parisi en relacion a que laP AFestan dinero de los Fondos de
Pensiones a los Bancos a una tasa de interés pgmaed6% y los Bancos prestan ese
dinero a las personas (afiliados al sistema) aasade interés promedio de un 50%. Osea,
en este pais todos estan lucrando con los FondBerg#ones menos los afiliados, duefios

de esos fondos.

% Hormazébal Sanchez, Ricardo, Op. Cit., p. 51
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4.5 Baja Rentabilidad en los ultimos afios.

La propuesta efectuada al senado por el estudicefe/ Forrados sefalagie la
rentabilidad del sistema a nivel global ha ido baja con los afios. En los dltimos 30 afios
rentd un 8,8% real, en los Ultimos 10 afios rent® o real y en los Ultimos 5 afios rento
un 0,8% redl.

El Economista Rafael Garay sefiala ,glas rentabilidades de los fondos de
pensiones van a ser cada vez mas inferideésjstema de pensiones chileno se establecid
cuando la economia mundial venia saliendo de unafupda crisis economica (a
principios de los afios 80), por tanto, aprovechawe de recuperacion de la economia a
lo largo de los afios. Posteriormente, cuando lanecoia alcanzo su ciclo de auge, empezo
el ciclo de recesion, lo que rompid el ciclo deaaly buenas rentabilidades. Ahora estamos
enfrentando una situacién en que cada afio los ferldopensiones menos rentables que en
el pasado. Si lo proyectamos en los préoximos 13 afés rentabilidades de los fondos de

pensiones van a ser cada vez mas inferiofés”.

Por su parte, Hormazabal sefiala ua:abrumadora campafa de desinformacion
de las AFP busca ocultar la magnitud de las pérdigialas responsabilidades que ellos
tienen en ellas. Los ciclos econdmicos generartufwiones y las malas decisiones de
inversion afectan la vida de muchos millones des@eas, especialmente para quienes
estamos obligados a pertenecer a un sistema cotao@srmelo Meza-Lagos escribe, que
el rendimiento medio de los Fondos en Chile fue d8%3n 1981-1994, solo 4,4% en
1995-2002 vy, lo que no se publica adecuadament® asas medias negativas de -2,5%
en 1995 y -1,1% en 1998 (SAFP, 20022 y 2003). isiscdel 2008, generada por la

o4 Felices y Forrados, “7 Propuestas para mejoras lpensiones”, disponible en

http://www.elmostradormercados.cl/blogs/siete-pesas-para-mejorar-el-sistema-de-pensiones-chdeno-
manera-significativa/
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manipulacién de grandes consorcios, mostré quesefitactuaciones del rendimiento
envuelven un riesgo importante: si el asegurado mu#o ahorrar mucho dinero se retira
en el momento de auge del mercado de valores, rssidpea pesar de los altos costos,
alcanzard un monto razonable, pero si el fondo adado en su cuenta individual
disminuye considerablemente durante una crisisry raés si esta es larga, como las que
vivimos, sus pensiones seran aun mas bajas qustimaglo en tiempos normales. En
efecto, en los primeros meses del 2008 se desatarisis por los abusos de los bancos en
USA, que ha afectado seriamente las rentabilidadiedos Fondos, lo que trae como
nefasto resultado que las pensiones de los tralbagsdchilenos seran a lo menos un 14%
més bajas entre el 2008 y el 2015°.

5. Algunas Posibles Soluciones que se plantean
5.1 Volver al Sistema de Reparto

Muchos postulan que la manera de mejorar el tearlasibajas pensiones de vejez
gue paga el actual Sistema Previsional, es val&istema de Reparto que existia en

Chile antes de la Reforma de 1980, pero esta tessducion que parece mas correcta.

Si bien es cierto que el sistema de AFP no ha danpon su funcién de otorgar
pensiones dignas a sus afiliados al sistema, nexeaue el sistema de reparto no es la
solucion adecuada a este problema, pues como yasvem el capitulo primero de este
trabajo, es un sistema injusto, poco equitativesgriminador con los sectores con menos
poder de presion, ademas de ser causante de udegfamanciamiento del Estado, como se

sigue apreciando en los paises que aun tieneSisstena.

% Hormazébal Sanchez, Ricardo, Op. Cit., p. 45
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5.2. Mayor Ahorro Previsional Voluntario

Indudablemente que el APV puede mejorar el proaldmlas bajas pensiones que
paga el sistema. Lamentablemente esta via depedddos ingresos del afiliado, asi, un
afiliado con altos ingresos puede permitirse dastparte de ese ingreso a un APV pero,

los sectores de medianos y bajos ingresos no tiestarposibilidad.

5.3 Aumentar la Cotizacion y Aumento de la edad parjubilar.

El Gobierno se encuentra estudiando la posibilidadaumentar la cotizacién
obligatoria que pagan los afiliados de un 10%, gsda que actual, a un 15% de la
remuneracion imponible y ademas, aumentar la edqdbilacion a 70 afios en los varones
y a 65 afios en las mujeres., como solucion allgmod de las bajas pensiones y tomando
en consideracién la expectativas de vida que hareatado, lo cual ha sido ampliamente
rechazado por la oposicidn, pese a que el gobieanmanifestado que solo se encuentra

estudiando el tema y que durante este gobierne peopondra dicho aumento.

Nos parece que esta no es la solucién al problpues, hay personas a las que no
se les puede reducir mas su sueldo liquido sirrldeja@n la miseria. Las personas con
menos ingresos, por la misma razén que no puedan pgr APV, tampoco pueden pagar
por concepto de cotizaciones mas de lo que ya pagaimico que se logra con ello es que
la gente para poder “llegar a fin de mes” tenga epdeudarse y pagar altisimas tasa de

interés.

Por otro lado el aumento de la edad para julaldpbco consideramos que sea una
buena solucién pues, segun un estudio del EstudmoNal de Estadistica realizado el

2012, son 58.000 personas entre 50 y 60 afios &asejencuentran desempleadas. Es una
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realidad en nuestro pais que cuando las personagzeésade 50 afios pierden su empleo es
muy poco probable que vuelva a encontrar otro nweapleo y si tienen la suerte de
encontrarlo la verdad es que los sueldos que meabaan notablemente inferiores a los
gue percibian con anterioridad.. Aumentar la edagubilacion solo generaria la pobreza
de las personas mayores de 50 afios, que no eramuentpleo y que no tienen posibilidad
de jubilarse anticipadamente, pues insisto, vohgerlotema de que la Unica forma que
tendrian de vivir seria endeudandose hasta pabiti@ener su pension la cual solo le serviria

pagar las deudas y evitar los embargos.

5.4 Mejorar la rentabilidad a través de Comisione¥ariables

Esta es a nuestro parecer una buena soluciomalde las bajas pensiones que se
pagan en Chile. Consiste en que las AFP no ohteogmisiones fijas por los servicios
gue prestan sino que comisiones variables. Comal&efh su oportunidad el senador

Girardi “que las comisiones de las AFP estuvieran ligadias ganancia&™®.

Si existiera una estricta relacion entre la rdtitit de los fondos de pensiones y
las comisiones que cobra la AFP, estas tendrianaemtivo para mejorar la rentabilidad
pues, no nos cabe duda de que los duefios depstasrian dos veces y analizarian mejor
la situacion al momento de invertir los fondos. B3P cuentan con recursos para poder
preveer crisis y asi evitar perdidas pero compéadidas las soporta el afiliado y no ellas,

no se han preocupado del tema.

56 http://www.senado.cl/prontus_senado/site/articRP1/pags/20130121190222.html
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Felices y Forrados propone al Senado cuda‘rentabilidad es negativa, entonces
la comisién de la AFP debe ser cero y si son capaeedar rentabilidades mayores para

sus afilados entonces la comision ira aumentandoase a una escdld’

Hormazabal sefiala quéDesde hace algun tiempo el senador Mariano Ruiz
Esquide y el autor de este libro hemos venidotpkardo la necesidad de poner fin a esta
ganancia a todo evento de las AFP, como una magerasegurar una preocupacion real
por los resultados de las inversiones. En efeatolaeactualidad, como lo prueban las
rentabilidades que hemos mostrado, las AFP ganachmy las cuentas de los afiliados se

ven afectadas por las malas inversiones y, adecafigadas por comisiones excesivas”.
5.5 AFP Estatal

“Crear una AFP del Estado, no del Banco del Estado que tienen intereses
distintos, la que ayudaria a regular el accionarlde otras. Esta AFP del Estado estaria
sujeta a las mismas normas que las demas AFP. btidad de esta naturaleza podria ser

un primer paso para ayudar a reformar el actuatesisa.

Primero, ayudaria a evitar que se siguieran pradndo ganancias excesivas, ya
gue no se pagarian las remuneraciones altisimashgyese pagan a sus altos ejecutivos y
no se producirian los cruces de intereses que haabir los costos. ¢Por qué no dejamos
gue los chilenos ejerzan su libertad y opten liteeta por la AFP publica o por las
privadas?. Todas deberian cumplir las reglas basicaa de ellas, que los trabajadores

verdaderamente tomen decisiones libres. Asi consteexn Banco del Estado y Bancos

67

Felices y Forrados, Propuestas para mejorar Igensiones”, disponible en
http://www.elmostradormercados.cl/blogs/siete-pesas-para-mejorar-el-sistema-de-pensiones-chdeno-
manera-significativa/

8 Hormazébal Sanchez, Ricardo, Op. Cit., p. 126

Ana Rojas Gomez Pagina 61



Universidad {@ de Valparaiso N

Tesina Facultad de Derecho, Universidad de Valparai
“Las bajas peng®ule vejez gue paga huestro actual sistema preaisi

privados, asi como existe un FONASA e ISAPRES, ggono podemos los trabajadores

chilenos tener derecho a optar a que AFP ingres&mos

También tendria un rol clave para evitar la contacion econdmica, el control
por grupos economicos de los recursos de los teadmages, reduciendo el riesgo de
influencia monocolor de la prensa y favorecienddéréamsparencia en la actividad politica.
Para evitar abusos, sus personeros tendrian depeae del Ministerio del Trabajo y
podria usarse todo el instrumental de fiscalizag@nlamentaria y de medios que existe, si
se llegara a detectar algun abuso de su posicidn.iitegracion en su directorio de

representantes de los aportantes serfa un factmi@ual de equilibrio”®

Este afio la Camara de Diputados admitid a traiditacn proyecto de ley que
propone la creacion de una AFP estatal impulsadceex ministro de trabajo Osvaldo
Andrade.

5.6 Mejorar el Sistema de Notificacion de EvasionrBvisional.

Segun el programa de televisiéBsto no tiene nombteque trasmite TVN, a 2
millones ascienden las denuncias de cotizaciongzagas que existen en nuestros

tribunales de justicia al afio 2012.

Felices y Forrados propongue se por un lado, se avise por medio de mengaje d
texto mensual a los trabajadores impagos y por da&wo, multas autométicas de la

Inspeccion del trabajo a las Empresas que no pagdagicotizaciones de sus trabajadores.

69 H

Ibidem

" Esto no tiene Nombre destapa cotizaciones impagesta noche, disponible en
http://www.publimetro.cl/nota/espectaculos/estotiene-nombre-destapa-cotizaciones-impagas-esta-
noche/xIQlck!k8LhweQUYDIWQ/
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Todo esto para aumentar la densidad de cotizacloffeSi se aumentan la densidad de

cotizaciones, claramente se aumentaran las pessienes afiliados.

5.7 Mayor Informacién sobre la Inversion los Fonde de Pensiones.

La falta de transparencia se le critica muchaséésa de AFP, segun Hormazabal:
“que un 92% de los afilados desconozca como serrdagta su pension o los costos
involucrados y los usos que se dan a nuestros ®ora pensiones, sumado a las
millonarias cifras que se gastan en publicidad desta que no informar correctamente es
una decision deliberada para impedir que se deskteregitimas presiones para cambiar

el sistema y poner fin a los abuso&”.

Felices y Forrados propone: “que los portafoliedad AFP deberian ser publicos y
actualizados diariamente indicando porcentajesriios, patrones de cada activo y
valorizado en pesos chilenos. Asi las personasgoéntender mejor cuanto de su dinero
se esta invirtiendo; en que se esta invirtiendasi yganan o pierden dinero en estas

inversiones™?

5.8 Mayor participacion de los afiliados en el Sistma y un Sernac Previsional.
Relacionado con lo anterior, los afiliados no sabemo funciona el sistema, no

saben que comision les cobra la AFP por prestaseswicios, como se calcula su pension,
como se invierten sus fondos, etc. No podemos cdpl a las AFP de esto, hay un

" Felices y Forrados, “7 Propuestas para mejorar |&ensiones”, disponible en

http://www.elmostradormercados.cl/blogs/siete-pesas-para-mejorar-el-sistema-de-pensiones-chdeno-
manera-significativa/

2 Hormazabal Sanchez, Ricardo, Op. Cit., p. 65

®  Felices y Forrados, “7 propuestas para mejorar |pensiones”, disponible en
http://www.elmostradormercados.cl/blogs/siete-pesas-para-mejorar-el-sistema-de-pensiones-chdeno-
manera-significativa/
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general desinterés por este tipo de tema, primograte en los jévenes pues el tema de la
jubilacion les parece muy lejano, ademas de queisttma es bastante engorroso y poco

claro.

Para mejorar las bajas pensiones los afiliadogrdetwolucrarse, informarse y
conocer el sistema en que estan inmersos y apranaaspasar sus fondos de uno a otro

segun su conveniencia y riesgos.

Los diputados Pablo Lorenzini, Carolina Goic ycaRdo Rincén, a fines de 2011
anunciaron un proyecto que buscaba crear un SdPnewgsional, precisamente para
responder las multiples consultas de los usuaebsidtema, de manera que ellos puedan
informarse e involucrarse mas en éste, pues estexaoha sido cumplido por la

Superintendencia de Pensiofiés.
5.9 Sistema Mixto.

Felices y Forrados propone “wistema mixto, solidario y financiable donde el
Estado invierta un millbn de pesos por cada hijdesto al nacer y se los deposite en las
AFP, asi cada nuevo ciudadano ganaria 25 afios déabdidad e interés compuesto.
Ademas estos fondos se administrarian con unategteaactiva de cambio de fondo,
obteniendo de ellos el maximo beneficio posiblegus ellos, el costo de esta politica
publica seria de USD 500.000.000 y de aplicarsai@aria la eliminacion de la pobreza

del territorio nacional en un plazo de 40 afid3

 http://www.lanacion.cl/diputados-dc-proponen-cisamac-de-pensiones/noticias/2011-12-12/145044.htm
> Felices y Forrados,”7 propuestas para mejorar lg=nsiones”, disponible en
http://www.elmostradormercados.cl/blogs/siete-pesas-para-mejorar-el-sistema-de-pensiones-chdeno-
manera-significativa/

Ana Rojas Gomez Pagina 64



Universidad {@ de Valparaiso N

Tesina Facultad de Derecho, Universidad de Valparai
“Las bajas peng®ule vejez gue paga huestro actual sistema preaisi

5.10 Complemento Especial al Bono para los Empleasi®ublicos.

La situacion de los Empleados Publicos que decdieambiar del antiguo al
nuevo Sistema de Pensiones es critica. Como yaion@neos anteriormente las pensiones
de los empleados publicos que se jubilan por &res de AFP son menos de la mitad de
las pensiones de sus colegas que se mantuvierehagriguo sistema, habiendo igualdad

de remuneracion y edad.

La Asociacion de AFP considera como solucion peste problema éxigir al
Estado reconocer su deuda previsional, tal comohipo con los trabajadores que
permanecieron en el sistema antiguo, para lo ceatisberia establecer un Complemento
Especial al Bono de Reconocimiento, correspondieateaquella parte de las
remuneraciones por las cuales no pago imposicioteedp las incluidas en el Bono de

Reconocimiento, como aquellas efectuadas en unahabf 1987 0 1993°

Por su parte, la Agrupacion Nacional de Empleddssales propone una profunda
reforma al sistema, y en lo pertinente a la situadel dafio previsional al que se enfrentan
los empleados publicos propone:

La desafiliacion: Consideramos que el mejor mésrao para reparar el dafio
previsional es la desafiliacion, que permitirieoa tlafiados jubilar por las normas de sus
cajas, descontandose la diferencia de tasa de icoigrees de la jubilacion, pero también
efectuando una rebaja por los afios trabajadoscasex

- Fondo Solidario Transitorio de Reparacion (FOSRRAUna alternativa para

resolver el dafio previsional es el proyecto deldéo8olidario Transitorio de Reparacion

% Asociacion Gremial de AFP (2000ES$tudios Previsionales N°9, “Bono Especial resdlvesituacion de
empelados publicos afiliados a AERisponible en
http://www.aafp.cl/wpcontent/uploads/2012/07/Siinac Empleados Publicos_Afiliados.pdf
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(FOSTRAR), creado por los gremios del sector pabli@ informacién y estadistica base
para sustentar esta propuesta fue el valioso estdeli recopilacion realizado por la
Asociacion de Funcionarios de la Contraloria Gdndeala Republica, ANEC. Este
proyecto fue patrocinado por el entonces PresiddeteSenado Don Andrés Zaldivar
Larrain. Esta propuesta postula la desafiliacidriudecionario/a al terminar la vida laboral,
conformandose un fondo solidario administrado pdNE, con los recursos de las cuentas
individuales, bonos de reconocimiento y la renidad de las inversiones en renta fija. La
pension se calcula de acuerdo a las normas dedjas Ge Prevision, lo cual permite la

reparacion del dafio previsiondl”.

Hormazabal sefiala que seria una solucién a este‘déctar una ley que recoja el
espiritu de la ley N° 19.200 para que los funciameapublicos afiliados a la AFP puedan
elegir entre volver al ex INP o seguir en las ABER. virtud de esa ley, desde el afio 1993,
el Estado se hizo cargo de la parte de las remunengs de los trabajadores que las leyes
habian declarado no imponibles y que produjeron soa cotizacién que, en el corto
plazo, beneficidé a los trabajadores al permitirldsponer de una remuneracion liquida
mayor, pero que al momento de jubilar, se convitidun pesado lastre que coloco el nivel
de las pensiones en porcentajes inferiores al 4@4adiltima remuneracion. La solucion
fue respaldada casi por unanimidad en el Congresmidhal y permiti6 a miles de

servidores publicos jubilar con un 80% de su Gltirauneracion™®

" Asociacion Nacional de Empleados Fiscales (2006), ANEF y la Reforma al Sistema Previsional
Chilend, Santiago, pp. 33.34, disponible en http://wwweficl/doc/propuesta_reforma.pdf
8 Hormazébal Sanchez, Ricardo, Op. Cit.,p. 121
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Conclusiones.

De lo analizado en la presente investigacién padeoconcluir que el Sistema de
Reparto, que imperaba en Chile desde 1925 hasta dstla reforma de 1980, era poco
equitativo y discriminador, tremendamente injusto tsajo aparejado un gran
desfinanciamiento estatal que hacia predecir que sie reformaba pronto, eventualmente
las pensiones que se pagaran empezarian a dispéulitinamente y nos encontrariamos
en la misma situacion en que nos encontramos actualidad.

Era absolutamente necesaria una reforma al ansgt@ma previsional y ésta se
hizo realidad con la dictacion del DL N° 3.500 &80, el cual cred el Nuevo Sistema de

Pensiones que impera actualmente en nuestro pais.

En el afio 2008, se realiz6 la masoitgmte reforma al sistema de pensiones, la
cual, entre otras cosas, cred el Sistema de Pessibalidarias, el cual incluia por una
parte, una Pension Béasica Solidaria para finaasapensiones de las personas que nunca
habian cotizado en ningun sistema de previsionpryotro lado, un Aporte Previsional
Solidario, el cual consiste en un suplemento dedespara aquellos que habiendo cotizado
en algun sistema previsional tienen pensionesiarésr a la pension maxima con aporte
solidario ($255.000). Esta reforma ademas entregoy beneficios dirigidos s las mujeres,

sector que siempre se ha visto mayormente perjaligar el sistema previsional actual.

La reforma del afio 2008 solucion¢ eregpal problema de las bajas pensiones que
paga el actual sistema, pues, para acceder amefiddes de PBS y APS hay que cumplir
con una serie de requisitos, entre los cuales gmeenecer 60% mas pobre de la

poblacion, por ende hay un 40% que no tienesacaestos beneficios.
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Las tasas de reemplazo en Chile esnd87% promedio sin considerar el pilar
solidario y la pension promedio es de $178.000je=sr, inferior al sueldo minimo. Esto

mejora con el pilar solidario pero como ya menamas, no todos tienen acceso a este.

Las principales causas de las bajas pensionespag®& nuestro actual sistema

previsional son:

- El aumento de la expectativa de vida de los ohdey de la poblacibn mundial en
los ultimos afos, que ha provocado que una persamain mismo capital deba financiar
mas afios de vida (es aun peor tratdndose de lasanupues, estadisticamente ellas viven
mas que los varones y en nuestro sistema de pessserpensionan 5 afios antes por lo que

deberéan financiar mas afos de vida con una memsigreen relacion a la de un hombre).

- Las lagunas previsionales de los trabajador@spee cesantia, maternidad, evasion

0 porque simplemente no quieren formar parte detrsia;

- El desconocimiento de los trabajadores del migtesea por desinterés de éstos o

porgue éste les resulta tremendamente engorroso;

- El lucro de las AFP, quienes obtienen millonagasancias en contraposicion a las

miserables pensiones que pagan; y

- La baja rentabilidad de los ultimos afios, delsidpue las AFP no se preocupan de

evitar perdidas evitar perdidas pues ellas gariad@evento.

Concluimos que, entre las soluciongs sg han dado para mejorar las pensiones

de los chilenos, nos parece que son las menaseaddas siguientes:
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- Volver al sistema de reparto, no assblucion mas idonea para apalear el
problema en comento, pues ya hemos sefialado,skesnsis de reparto provocan un gran
desfinanciamiento estatal, como se puede aprecidos paises en los que aun tiene

vigencia este sistema.

- Aumentar la cotizacion de un 10%nal%% de la remuneracion imponible nos
parece que no es la solucion mas adecuada, psggligndo la misma linea de lo resefiado
respecto a el APV, hay sectores de la poblaci@s @uales no se les puede reducir mas su

sueldo liquido.

- El aumento de la edad para gwkhiampoco nos parece que sea una solucion
idonea al problema de las bajas pensiones puesifeyalta tasa de desempleo en las
personas mayores de 50 afios. Lo Unico que prodairhentar la edad de jubilacion seria
mayor pobreza los sectores mas adultos de la péblaPor otro lado el sistema prometia
en sus inicios que haciendo un pequefo sacrifitiel presente las personas podrian tener
tranquilidad y paz en el futuro, cuando ya estawieen la ultima etapa de sus vidas.
Claramente el Sistema no cumplié con lo prometloes las personas se jubilan con
pensiones que estan lejos de asegurarles la thalaguy paz que se merecen despues de
toda una vida de trabajo. Nos parece injusto sanaepersonas que han trabajado toda su
vida y a las cuales se les ha privado a lo largdodes esos afios de parte de su
remuneracion a que tengan que necesariamente arabyeéjs afios para mejorar sus
pensiones. El problema de las bajas pensiones deldecionarse sin que implique un
mayor sacrificio para los afiliados, pues para layonia, es bastante el sacrificio que

implica el que mes a mes le descuenten parte cEaineracion.

Ana Rojas Gomez Pagina 69



Universidad {@ de Valparaiso N

Tesina Facultad de Derecho, Universidad de Valparai
“Las bajas peng®ule vejez gue paga huestro actual sistema preaisi

Nos parece que podrian mejorar, eblproa de las bajas pensiones en Chile las

siguientes soluciones:

- Con un mayor APV, pero esto soldasealido solo para aquellos sectores de la
poblacion cuyos ingresos les permitan realizar esi@ro. Los sectores con menores

ingresos no pueden “darse el lujo” de realizar APV

- Comisiones variables por los seosgprestados por la AFP a fin de mejorar la
rentabilidad de los fondos de pensiones, nos paeees una buena forma de solucionar el
problema en comento, pues de esta forma se ineeatias AFP a invertir parte de los
“enormes recursos que le generan los afiliadogeenologia que les permita anticiparse a
las fluctuaciones de mercado y asi evitar perdilada actualidad, como las AFP cobran
sus comisiones a todo evento, ellas siempre gaoarlps afiliados los Unicos que soportan
las perdidas de las malas decisiones que estas @ima@omento de invertir sus fondos, por

lo que no tiene ningun incentivo de mejorar suaieitidad.

- AFP Estatal, pues, ayudaria gae\ganancias excesivas de las AFP y el
control por parte de pequefios grupos econdmicoe dob fondos de pensiones de los
afiliados. Ademas si las personas tenemos derecblegr entre el sistema publico y
privado en materia de salud y educacion, ¢por queaterlo en materia de prevision

también?.

- Implementar medios electronicasapnotificar a los trabajadores rapidamente
si sus empleadores no han pagado sus cotizaciomeg/gr informacion sobre en que se
invierten los fondos de pensiones, una informaciéa este en pesos chilenos para lograr
gue sea mas clara para los afiliados y ademas&rién de un Sernac Previsional para

defender por una lado los derechos de los afilgdos otro lado, responder las dudas que
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a los afiliados se les presenten nos parecen nedida de implementarse ayudarian a

mejorar el problema en estudio.

- Indudablemente que si el Estaddrtiera $1.000.000 por cada hijo al nacer y
los depositara en una AFP y estos fondos se admamais con una estrategia activa de
cambio de fondo de acuerdo a la rentabilidad secewlaria el problema de las bajas
pensiones en Chile. Segun Felices y Forradels cbsto de esta politica seria de
500.000.000 ddlares y de aplicarse significarilianinacion de la pobreza en un plazo de
40 afos.

- Es de nuestro parecer, que lansglucion para el problema de los empleados
publicos que se cambiaron del antiguo al nueversigtes el que propone la Asociacion de
AFP, el que consiste en exigir al Estado un Comeigm especial del Bono de
Reconocimiento, correspondiente a aquella partasdeemuneraciones por las cuales no se
pago imposiciones, tanto las incluidas en el boeroretonocimiento, como aquellas

efectuadas en una AFP hasta 1993.

Si se implementaran una oiagamde estas soluciones que se han dado,
creemos que eso ayudaria mucho a mejorar el SigterR@nsiones y con ellos se lograria
gue los afiliados recibieran mejores pensionesrussrante pensar que un Sistema que “ha
pasado a constituir un factor clave para la ecoaodel pais, en cuanto a la enorme
gravitacion que tiene y, la seguira teniendo erutiro, como elemento impulsor del
mercado de capitales y del desarrolly”pague tan malas pensiones a quienes financian en
definitiva el sistema. La verdad es que s6lo ngsdlg concluir que la razén por la cual no
se han hecho cambios radicales para mejorarlo @sau los fondos de pensiones de los

afiliados, se ha creado un sistema para la acumolate capitales y transferencias de

9 Miranda Salas, Eduardo y Rodriguez Silva, Edudid®7),“ Anélisis de los Fondos de Pensiones”,
Editorial Juridica de Chile, Santiago, p. 17
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recursos a favor de las empresas, quienes se badarvez mas ricas utilizando el dinero

de los afiliados sin que estos vean un solo pessde riquezas. Tanto asi que llegamos al
absurdo de que las AFP prestan el dinero del cudliefio los afiliados, a los Bancos a una
minima tasa de interés y los Bancos se lo prestas afiliados con intereses que alcanzan
un 50%. Todos estan lucrando y haciéndose millogsaon los fondos de pensiones menos

el que aporta dicho fondos, los afiliados.
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