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ABSTRACT

El presente trabajo de investigacién aborda la revocacion de la prision preventiva en contexto
de maternidad, con miras a la sustitucién de dicha medida cautelar por una menos gravosa. El capitulo
I, esencialmente descriptivo, aborda el marco teérico y normativo de las medidas cautelares en general
y la prisién preventiva en particular, junto con principios fundamentales en la materia. El capitulo II,
aborda el contexto de las mujeres embarazadas y madres en nuestro pais, analizando estadisticas e
informes sobre ello. En el capitulo 111, se efectuara un analisis normativo nacional e internacional,
junto con hacer referencias a avances en la materia. En el capitulo IV, se realizara un analisis profundo
de la problematica en cuestién. En el capitulo V, realizaremos propuestas frente al uso de la prision
preventiva respecto del grupo en estudio. Finalmente, cerraremos la problematica con algunas

conclusiones y comentarios respecto del caso.

PALLABRAS CLAVES

Madres, embarazadas, hijos, prision preventiva, derechos fundamentales.
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INTRODUCCION

El estudio sobre la revocacion de la prision preventiva en embarazadas y madres de nifios
menores de 2 afios en el proceso penal chileno tiene una significancia en el plano ético-social y
juridico, siendo un problema urgente que debe ser atendido por el impacto que tiene en la vida de las
imputadas y sus hijos, y por las multiples vulneraciones a derechos fundamentales consagrados en

nuestro derecho interno y en tratados internacionales ratificados y vigentes en Chile.

A pesar de ser la prisiéon preventiva una medida excepcional y de ultima ratio, segun lo
establece el articulo 140 del Cédigo Procesal Penal, la practica judicial demuestra un uso excesivo y,
particularmente desproporcionado respecto del grupo en estudio, incluso en casos en que es

procedente otra medida cautelar menos gravosa.

Esta situacién trae problemas en el plano normativo, porque el resguardar los fines del
proceso penal, a saber, la averiguacion de la verdad y la actuacion de la ley penal, como la seguridad
de la victima y la sociedad, no implica desatender las normas constitucionales que protegen el derecho
a la vida e integridad fisica y psiquica, a la salud, a la dignidad, entre otros. Asi las cosas, es necesario
atender a la proporcionalidad de la aplicaciéon de la medida cautelar, asi como ponderar todos los

aspectos que estan en juego con el uso de ella, en pos de cumplir con el estandar y garantfas minimas

de salubridad.

En definitiva, se trata de una investigacion necesaria y urgente para avanzar hacia una
regulacién que asegure la aplicaciéon de medidas cautelares menos gravosas, asegurando los fines del

proceso penal, pero cautelando los derechos fundamentales de las imputadas y sus hijos.

Teniendo claro y delimitado el problema en cuestién, los objetivos que se buscan con este
trabajo los podemos clasificar en generales y especificos. Como se puede ver, el objetivo general es
estudiar y criticar el uso de la prisién preventiva de mujeres embarazadas y madres de nifios menores
de 2 afios Unido a ello, los objetivos especificos son diversos, entre ellos, se busca visibilizar la

precaria situacioén de este grupo en estudio subrayando los problemas de nuestro sistema, el impacto
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que genera en las imputadas y sus hijos, los efectos en muchas ocasiones irreparables, la desigualdad

y discriminacion del sistema carcelario, examinar la normativa nacional e internacional como los

avances en esta materia, y, especialmente, contribuir al debate académico estudiando otras medidas

cautelares menos gravosas.

CAPITULO I: MARCO TEORICO Y NORMATIVO

1.

Medidas cautelares

Las medidas cautelares personales son decisiones judiciales impuestas al imputado para

asegurar los fines del proceso penal, mientras sea necesaria su duracion. Afectan particularmente la

libertad personal de los imputados.

Hay cuatro grupos de medidas cautelares personales reguladas por el Cédigo Procesal Penal.

Una de ellas, es la prisiéon preventiva que ya analizaremos exhaustivamente mas adelante. Respecto

de las otras medidas cautelares personales reguladas por nuestro Cédigo Procesal Penal, afectan, en

alguna medida, la libertad personal de los imputados, aunque de forma menos intensa. Estas medidas

cautelares son las siguientes:

Citacion (Articulo 33, 123, 124, 124 bis del Codigo Procesal Penal): Se discute si es una
medida cautelar o no. Principalmente se considera como una medida cautelar por su
ubicacion, es decir, una consideracion formal. Consiste, simplemente, en la orden al imputado
de comparecer al tribunal respectivo, y, por ende, procede cuando se requiere de su presencia
y, en aquellos casos, implica una restricciéon de su libertad aquel dia de la citacién, bajo

apercibimientos de ordenar su detencién ante la incomparecencia injustificada.

Detencién (Articulo 127 y siguientes Cédigo Procesal Penal): Es la privacion de libertad
del imputado realizada por breve tiempo y necesario con el objeto de asegurar su
comparecencia, proteger el éxito de la investigacién o preservar los fines del proceso penal.
Es importante porque, por un lado, se trata de una privacion de libertad de las personas, pero

también porque es una forma bastante comun de inicio del proceso penal.
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- Otras medidas cautelares reguladas en el articulo 155 del Cédigo Procesal Penal: Se
trata de medidas menos intensas que la prisién preventiva, y que, en principio, se deben
preferir por sobre aquella, en la medida que aseguren los fines del proceso penal. Estas
medidas son las siguientes:

a) La privacion de libertad, total o parcial, en su casa o en la que el propio imputado seialare, si aguélla se
encontrare fuera de la cindad asiento del tribunal;
b) La sujecion a la vigilancia de una persona o institucion determinada, las que informaran periddicamente
al juezy
¢) La obligacion de presentarse periddicamente ante el juez 0 ante la antoridad que él designare;
d) La probibicion de salir del pais, de la localidad en la cual residiere o del ambito territorial que fijare el
tribunal;
¢) La probibicion de asistir a determinadas reuniones, recintos o especticulos piblicos, o de visitar
determinados lugares;
1) La prohibicion de comunicarse con personas determinadas, siempre que no se afectare el derecho a defensa;
g) La probibicion de aproximarse al ofendido o su familia y, en su caso, la obligaciin de abandonar el
hogar que compartiere con aquél;
h) La probibicion de poseer, tener o portar armas de fuego, municiones o cartuchos, y

2) La obligacion del imputado de abandonar un inmueble determinado.

Estas son las establecidas normativamente, sin que puedan ampliarse, es decir, el juez no
puede inventar al margen de la ley, sin perjuicio de que también hay otras medidas cautelares

especiales. En rigor, esta sujeto al principio de legalidad estricto.

2. Conceptualizaciéon de la prisiéon preventiva

La prision preventiva es la medida cautelar personal mas gravosa dentro de nuestro sistema
procesal penal, ya que se priva de la libertad a quien atn no es condenado. Es ahi donde surgen los
problemas en el ambito social, moral, y, el que nos compete, juridico. Esta medida procede sélo en

aquellos casos en que el tribunal correspondiente —Juzgado de Garantia, Tribunal de Juicio Oral en
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lo Penal o la Corte respectiva— considere que las otras medidas cautelares personales son insuficientes

para asegurar los fines del proceso penal.

Por regla general', a partir de la formalizacion de la investigacion, el tribunal podra decretar
la prisiéon preventiva en cualquier momento del proceso, mientras que quien la solicite, ya sea el
Ministerio Publico o el querellante, acredite que se cumplen con los requisitos consagrados en el
articulo 140 del Cédigo Procesal Penal, que son los siguientes:

a) Que existen antecedentes que justificaren la existencia del delito que se investigare;

b) Que existen antecedentes que permitieren presumir fundadamente que el imputado ha tenido participacion
en el delito como antor, complice o encubridor, y

¢) Que existen antecedentes calificados que permitieren al tribunal considerar que la prision preventiva es
indispensable para el éxito de diligencias precisas y determinadas de la investigacion, o que la libertad del imputado es
peligrosa para la seguridad de la sociedad o del ofendido, o que existe peligro de que el imputado se dé a la fuga, conforme

a las disposiciones de los incisos siguientes.

Como sefiala la parte final de la letra c), en los incisos siguientes se especifica cuando se
entiende que la prisiéon preventiva es indispensable para el éxito de la investigacion, menciona las
circunstancias que el tribunal debe considerar para estimar si la libertad del imputado resulta o no
peligrosa para la seguridad de la sociedad, la seguridad del ofendido y los casos en que existe peligro

de fuga.

A pesar de esta reglamentacion en relacion con los requisitos para que proceda esta medida

cautelar, igualmente existe un uso excesivo de ella en la practica judicial, segun se dira mas adelante.

I Excepcion: En materia de incomparecencia injustificada del imputado a juicio oral, estando validamente emplazado, el
tribunal respectivo ordenard que sea detenido o sometido a prisién preventiva, segun dispone el articulo 33 inciso tercero
y 141 inciso final del Cédigo Procesal Penal.
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3. La prision preventiva en el sistema procesal penal chileno

Como se menciond, los requisitos para decretar la prision preventiva se encuentran regulados
en el articulo 140 del Codigo Procesal Penal, es decir, se encuentra regulado en el Libro Primero,

Titulo V de las “Medidas Cautelares Personales”, en el Parrafo 4° de la “Prision Preventiva".

La regulacion normativa del Codigo Procesal Penal tiene por objeto racionalizar la aplicacion
de esta medida cautelar, para que su procedencia sea mucho mas estricta, y, en definitiva,
transformarla realmente en una de caracter excepcional. Asi se refleja en uno de los principios basicos
establecidos en el articulo 5 de dicho cuerpo legal donde establece que toda restriccion a la libertad
debe ser en los casos y en la forma sefialada por la Constitucion y las leyes, debiendo siempre
interpretarse sus preceptos en forma restrictiva. Sin embargo, segun se evidenciara mas adelante, la
prision preventiva se manifiesta como un instrumento de control social, perdiendo en su esencia su

logica cautelar.

4. Principios constitucionales y procesales relevantes

Los principales principios procesales y constitucionales en esta materia: principio de legalidad,

excepcionalidad, jurisdiccionalidad, proporcionalidad, necesidad, idoneidad y provisionalidad.

4.1 Principio de legalidad

Este principio se encuentra regulado en el articulo 19 numeral 7 letra B de la Constitucion
Politica de la Republica que dispone “Nadie puede ser privado de su libertad personal ni ésta restringida sino en
los casos y en la forma determinados por la Constitucion y las leyes”. Por su parte, el Codigo Procesal Penal, en
su articulo 5 sefala “Iegalidad de las medidas privativas o restrictivas de libertad. No se podra citar, arrestar,
detener, someter a prision preventiva ni aplicar cualquier otra forma de privacion o restriccion de libertad a ninguna
persona, sino en los casos y en la forma seialados por la Constitucion y las leyes.”, es decir, similar a la
Constitucion, sin embargo, en su inciso segundo agrega “Las disposiciones de este Codigo que antorizan la
restriccion de la libertad o de otros derechos del imputado o del ejercicio de alguna de sus facultades sevan

interpretadas restrictivamente y no se podran aplicar por analogia”, por tanto, resulta ser incluso

mas garantista que nuestra Carta Magna.
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Este principio es un pilar esencial en un Estado de Derecho, pero que puede ser fuertemente
cuestionado ante la excesiva aplicacion de la prisién preventiva, ya que se priva de la libertad
ambulatoria a un imputado que esta siendo investigado, es decir, un derecho fundamental consagrado
en nuestro ordenamiento juridico. Entonces, en relacion al principio de legalidad y la privacion de
derechos del imputado, se puede cuestionar si efectivamente se estan cumpliendo o no con los
requisitos establecidos en el articulo 140 del Cédigo Procesal Penal y demas normas pertinentes, o si,

al contrario, se esta vulnerando este principio que es de especial relevancia.

4.2 Principio de excepcionalidad

Este principio se encuentra regulado en el articulo 19 numeral 7 letra E de la Constitucion
Politica de la Republica que sefiala “La /libertad del imputado procederd a menos que la detencion o prision
preventiva sea considerada por el juez como necesaria para las investigaciones o para la seguridad del ofendido o de la
sociedad. La ley establecerd los requisitos y modalidades para obtenerla”, y en el articulo 122 del Cédigo Procesal
Penal que dispone “Las medidas cautelares personales silo seran impuestas cuando fueren absolutamente
indispensables para asegurar la realizacion de los fines del procedimiento y solo durardn mientras subsistiere la necesidad

de su aplicacion.”

La importancia de dicho principio radica en que dentro de las medidas cautelares personales
la prisién preventiva es la mas gravosa, precisamente por la restriccion a la libertad personal respecto
de quienes aun no han sido condenados. En definitiva, debe ser una medida de ultima ratio, es decir,
procede cuando las otras medidas cautelares resulten insuficientes para asegurar los fines del

procedimiento.

4.3 Principio de jurisdiccionalidad

Este principio se encuentra regulado en el articulo 19 numeral 7 letra C de la Constitucion
Politica de 1a Republica, que sefiala “Nadie puede ser arrestado o detenido sino por orden de funcionario priblico
expresamente facultado por la ley y después de que dicha orden le sea intimada en forma legal’, y por su parte, el

articulo 122 inciso final del Cédigo Procesal Penal que dispone que “Estas medidas (cautelares
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personales) serdn siempre decretadas por medio de resolucion judicial fundada”, es decir, nuevamente el Cédigo

resulta ser mas restrictivo que la propia Constitucion.

4.4 Principio de proporcionalidad

La proporcionalidad es entendida como la necesidad de que exista una correlacion entre la
intensidad de la medida cautelar decretada y la pena que arriesga el imputado. Esto tiene especial
relevancia en la medida cautelar de prision preventiva, puesto a que no procederia en aquellos casos
en que no se espera como pena probable una privacion de libertad. Lo que hace es que “evita que la
‘medida de coercion procesal’ en definitiva, una medida cautelar, sea mas gravosa que la pena que

pueda en definitiva corresponder” (Tavolari, s. ., p. 202).

En relacién a lo anterior, el articulo 141 del Cédigo Procesal Penal sefiala lo siguiente:

Articulo 141. Improcedencia de la prision preventiva. No se podra ordenar la prision preventiva:

a) Cuando el delito imputado estuviere sancionado rinicamente con penas pecuniarias o privativas de derechos;

b) Cuando se tratare de delitos de accion privada, y

¢) Cuando el imputado se encontrare cumpliendo efectivamente una pena privativa de libertad. Si por cualquier
motivo fuere a cesar el cumplimiento efectivo de la pena y el fiscal o el querellante estimaren necesaria la prision preventiva
0 alguna de las medidas previstas en el Pdrrafo 6°, podrd solicitarlas anticipadamente, de conformidad a las disposiciones
de este Parrafo, a fin de que, si el tribunal acogiere la solicitud, la medida se apligue al imputado en cuanto cese el

cumplimiento efectivo de la pena, sin solucion de continuidad.

En principio se podtia afirmar que la prisién preventiva procede respecto de cualquier delito,
salvo en los casos del articulo 141 ya mencionado, lo que tiene directa relacién con la
proporcionalidad de las medidas cautelares, ya que no se podria aplicar una medida tan gravosa como
esta respecto de delitos de baja entidad. De esta forma “para delitos de poca gravedad -mas otros
requisitos- (que hacen que sea muy poco probable que el imputado sufra, en el evento de ser
condenado, una efectiva privacion de libertad), parece que el pretender imponerle la prision

preventiva es desproporcionado y sumamente gravoso” (Gandulfo, 1999, p. 4306).
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Conforme a nuestra tesis, al tratarse de mujeres embarazadas o madres de nifios menores de

dos afios, y pertenecer a un grupo de extrema vulnerabilidad parece que la prisién preventiva resulta

ser siempre excesiva, atento a los fines del procedimiento.

4.5 Principio de necesidad

El principio de necesidad en si constituye un subprincipio del de proporcionalidad. No
obstante, este principio por su lado exige que “la intervencioén de la norma produzca el menor dafio

posible, y que no exista otra medida alternativa que sea igualmente eficaz” (Cubillos, 2008, p. 25).

Ambos principios mencionados, en general, requieren una ponderacion entre la procedencia
de la medida cautelar de prision preventiva versus todos los antecedentes del caso, vale decir, el tipo
de delito, pena probable, el contexto de la imputada, el nivel de riesgo, impactos en la salud, etcétera.
En otras palabras, la aplicacion de esta medida, y, por tanto, la limitacién a derechos fundamentales

que trae consigo, debe ser razonable con la situacién particular de los imputados.

En este sentido, la necesidad de la prisién preventiva importa una exigencia adicional,
haciendo procedente su aplicaciéon unicamente cuando las demas medidas cautelares personales sean
estimadas por el juez como insuficientes para asegurar los fines del procedimiento. Por tanto, “solo
una vez que se descarte la eficacia aquellos, a favor de la prision preventiva, es que este subprincipio

se da por satisfecho” (Contreras, 2017, p. 85).

4.6 Principio de idoneidad

Este principio se refiere a la necesidad de que la medida cautelar solicitada y decretada sea
apta para caucionar o alcanzar el fin cautelar que se persigue, por tanto, debe ser adecuada conforme
a los fines del proceso, y no imponerse de manera automatica. En otras palabras, es un criterio
empirico respecto de las medidas en relaciéon “con sus fines y exige que las injerencias faciliten la
obtencion de éxito perseguido en virtud de su adecuaciéon cualitativa, cuantitativa y de su ambito

subjetivo de aplicacion” (Gonzalez-Cuéllar, 1990, p. 154).
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En lo que respecta a la prision preventiva, al privarse de la libertad a un imputado que esta
siendo investigado, debe evaluarse si procede otra medida cautelar menos gravosa. De este modo, “la
idoneidad de la prisién preventiva esta prefigurada en las propias disposiciones que regulan su
objetivo e importan el deber de evaluar las circunstancias del caso concreto bajo las cuales se hace
indispensable asegurar los fines del proceso, explicitando los elementos que evidencian que aquellos

podrian llegar a malograrse” (Contreras, 2017, p. 83)

En el caso del grupo en estudio, junto con los fines del proceso penal, debe considerarse,
ademas, la especial situacion de vulnerabilidad y riesgo en que se encuentran, lo que exige un examen

riguroso de la idoneidad de la prisién preventiva.

4.7 Principio de provisionalidad

Este principio dice relaciéon con que la medida cautelar subsiste mientras existe la necesidad
de aplicacion de ella, es decir, se aplica la regla de rebus sinc stantibus. Por tanto, durante el proceso
penal las medidas cautelares pueden ir variando de acuerdo a las necesidades que surjan, por lo que
el cambio de circunstancias -como lo es un embarazo o nacimiento de un hijo de una imputada sujeta
a prision preventiva- puede justificar un cambio de medidas cautelares. Lo anterior, segin el articulo
122 del Coédigo Procesal Penal ya citado, junto con el articulo 152 del mismo cuerpo legal que se
refiere particularmente a los limites temporales de la prision preventiva, y que dispone “E/ tribunal, de
oficio 0 a peticion de cualquiera de los intervinientes, decretard la terminacion de la prision preventiva cuando no
subsistieren los motivos que la hubieren justificads” y en su inciso 2 agrega que “En fodo caso, cuando la duracion
de la prision preventiva hubiere alcanzado la mitad de la pena privativa de libertad que se pudiere esperar en el evento
de dictarse sentencia condenatoria, o de la que se hubiere impuesto existiendo recursos pendientes, el tribunal citard de
oficio a una andiencia, con el fin de considerar su cesacion o prolongacion”, es decir, no pretende extenderse

indefinidamente en el tiempo.

5. Contradiccion entre presuncién de inocencia y prision preventiva

Otro principio fundamental y que colisiona directamente con la procedencia de la prision

preventiva es la presuncién de inocencia, regulada en el articulo 4 del Cédigo Procesal Penal que
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sefiala que “Ninguna persona serd considerada culpable ni tratada como tal en tanto no fuere condenada por sentencia

firme”’. En términos sencillos, significa que mientras no exista sentencia condenatoria de un tribunal,
el imputado debe ser tratado como inocente, reduciendo al minimo las medidas que restrinjan sus
derechos. Con ello, se entiende que se deben respetar los derechos fundamentales del imputado, y lo
que ocurre en la practica es precisamente una limitacién o privacion a algunos de ellos a través de la

aplicacion de la prisién preventiva.

En relacién con lo anterior y especialmente con la forma de privacion de la libertad, esta debe
ser conforme ala Constitucion y las leyes, segun sefalan los articulos 19 N°7 letra B de la Constitucion
Politica de la Republica y 5 del Codigo Procesal Penal ya expuestos en el apartado que refiere al

principio de legalidad.

Respecto a la forma de privacion de libertad que significaria el uso de la prisién preventiva y
las condiciones carcelarias en que se ejecuta, no se cumple con los estandares minimos de
habitabilidad que respondan a sus necesidades especificas, debido a que “/z infraestructura penitenciaria
ha sido diseniada para la reclusion de hombres, relegando a las mujeres a espacios menores que cuentan con acceso
limitado a los programas institucionales donde se llevan a cabo las actividades propias del tratamiento penitenciario”
(Ariza e Iturralde, 2017, p. 746), siendo una problematica que afecta a las mujeres en general. Pero
en lo que respecta al grupo en estudio, es atin mas critico, puesto a que “Ofra grave violacion a los derechos
sexcuales y reproductivos es la falta de atencion médica especializada. Una investigacion realizada en Centroamérica
constatd la falta de médicos ginecoldgicos y de pediatras para los hijos que conviven con sus madres” (Rodriguez,
2005, p. 31). Las condiciones de hacinamiento -cuestion que sera abordada mas adelante-, junto con

esta infraestructura inadecuada y falta atencion de salud especializada, se traduce en una afectacion

directa sus derechos, su integridad e incluso la vida, tanto de ellas como la de sus hijos.

En consecuencia, atendiendo la magnitud de la gravedad de dichas circunstancias, devienen
estas en una vulneracion al articulo 19 N°7 letra B de la Constitucién Politica de la Republica, 1a cual
habilitaria para ejercer el derecho a recurso, especificamente, el recurso de amparo constitucional

regulado en el articulo 21 de nuestra carta fundamental, que en su inciso 1 sefiala que “Todo individuo
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que se hallare arrestado, detenido o preso con infraccion de lo dispuesto en la Constitucion o en las leyes,

podra ocurrir por si, 0 por cualquiera a su nombre, a la magistratura que seiiale la ley, a fin de que ésta ordene se
guarden las formalidades legales y adopte de inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio

del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado”.

Asimismo, la vulneracién a distintos derechos de las mujeres imputadas y sus hijos, en general
contenidos en el articulo 19 de la Constituciéon Politica de la Republica, tal como se menciond,
habilitaria para solicitar recurso de proteccion regulado en el articulo 20 de nuestra Carta Magna, que
establece en su inciso 1, lo pertinente para estos efectos “E/ que por cansa de actos u omisiones arbitrarios
0 ilegales sufra privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el
articulo 19, nsimeros 1°, 2°, 3° tnciso quinto (...) podrd ocurrir por si o por cualquiera a su nombre, a la Corte
de Apelaciones respectiva, la que adoptard de inmediato las providencias que juzgue necesarias para vestablecer el
imperto del derecho y asegurar la debida proteccion del afectado, sin perjuicio de los demis derechos que

pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes”.

A partir de todo lo anterior, es que se concluye que, en primer lugar, existe una colision
evidente entre la presuncion de inocencia y la prision preventiva, puesto a que por un lado, la primera
exige que las imputadas madres y embarazadas —aplicando el articulo 4 del Codigo Procesal Penal al
grupo en estudio— deben ser tratadas como inocentes, pero por otro lado, la segunda implica una
restriccion a sus derechos, por lo que claramente no son tratadas como lo exige la presuncion de
inocencia. En segundo lugar, esta privacion de libertad debe ser conforme a la Constitucion y las
leyes, lo cual, en la practica, se torna dificultoso, al encontrarnos en un contexto en el cual existen
vulneraciones evidentes a sus derechos, lo cual, genera la necesidad de recurrir a herramientas
otorgadas por nuestro ordenamiento juridico e intentar asi restaurar la legalidad estricta conforme a

ley, mediante recurso de amparo y/o proteccion.
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CAPITULO II: CONTEXTO DE LAS MUJERES EMBARAZADAS Y MADRES EN
PRISION PREVENTIVA EN CHILE

1. Estadisticas oficiales generales

Actualmente, en nuestro pais, segun datos oficiales de Gendarmerifa de Chile (2025) la
poblacién penitenciaria vigente atendida entre hombres y mujeres, corresponden respectivamente a
139.976 y 18.099 personas. Lo anterior considerando a aquellos que pertenecen al subsistema cerrado,
abierto y al post penitenciario. Respecto de estas cifras, en el caso de los varones 19.967 corresponden
a imputados, y en el caso de las damas son 2.371 en la misma calidad, aspecto que sera desarrollado

a profundidad en los apartados siguientes.

El porcentaje de personas presas sin condena, al 31 de diciembre de 2023 habia subido
aproximadamente a un 37,5% del total de personas en recintos penitenciarios (Duce, 2024). En
relacién a ello, en el 2025, el uso de la prision preventiva alcanza al 40% de las personas en el sistema
carcelario, segun sefialé el Defensor Nacional Osvaldo Pizarro, en una entrevista publicada en el
diario E/ Tipdgrafo de Rancagua y difundida por la Defensorfa Penal Publica (2025), es decir, un
porcentaje sumamente alto para tratarse de una medida que deberia ser de ultima ratio, y que ha ido

en aumento en los ultimos afos.

Es mas, en la dltima década, mas de 40.000 individuos fueron imputados injustamente y luego
declarados inocentes por los tribunales (Mora et al, p.6, 2024). Lo que en definitiva ocurre en la
practica judicial es que se normaliza su uso y se transforma en una anticipacion de la pena, siendo

claramente excesiva su aplicacion.

En relacién con ello, “en la cuenta publica de las fiscalias de la Region Metropolitana, se
plante6 que, en los casos manejados por la unidad de Crimen Organizado, el 99% de las personas
investigadas estan privadas de libertad. Esto demuestra que no hay una percepciéon de impunidad

dentro del sistema” (Pizarro, 2025).
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Lo anterior, es comparable con lo que ocurre en otros paises de Europa con cifras

significativamente mas bajas. Asf las cosas, segun el World Prison Brief del ICPR (2025) en Noruega el
porcentaje de presos en prision preventiva alcanza el 29,5%, en Inglaterra alcanza el 20,3%, y en
Irlanda un 20,4 %, todos actualizados al ano 2025. Es decir, en algunos de estos paises europeos, los

porcentajes alcanzan a la mitad de las personas privadas de libertad en prisién preventiva en Chile.

2. Impacto diferenciado de la prisién preventiva en mujeres madres y embarazadas:

Situacién de vulnerabilidad, consecuencias fisicas, emocionales y sociales

Si bien las consecuencias que trae consigo la aplicacién de la prisiéon preventiva repercuten
directamente en todos los imputados, estos efectos son especialmente negativos en aquellos grupos
minoritarios que histéricamente han sido marginados de nuestra sociedad, entre ellos, las mujeres
embarazadas o madres de niflos menores de dos afos. En otras palabras, existe un impacto

diferenciado en este grupo especialmente vulnerable, por distintos motivos.

En primer lugar, por la precariedad de los distintos centros penitenciarios, en que, como se
menciond, existe una sobrepoblacion en la mayoria de las carceles de nuestro pais que conlleva un
hacinamiento penal, tampoco se cumple con un estandar en las medidas de higiene y asf lo ha sefialado
el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH, 2018) y la Fiscalia Judicial (2025), que han
evidenciado la existencia de médulos con bafios sin agua, instalaciones en mal estado, plagas de
roedores, entre otras condiciones que resultan altamente preocupantes y que son incompatibles con
el proceso gestacional y de lactancia. En relacién con esto, “las mujeres embarazadas rara vez reciben
atencion pre y postnatal adecuada en prisiéon (...) Las prisiones por lo general estan hacinadas y la
higiene suele ser mala. Los requerimientos de dietas especiales de las embarazadas podrian no ser
tomados en cuenta o atendidos por las autoridades penitenciarias, a la vez que los alimentos que les

son provistos podrian ser insuficientes para cubrir sus requerimientos nutricionales” (UNODC, 2014,

p. 19).

Sobre esto mismo, se ha sefialado que “las mujeres en detencién se enfrentan a graves

afectaciones de sus derechos humanos derivadas de la ausencia de un trato diferenciado y de la falta
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de adopcién de politicas penitenciarias y medidas diligentes que consideren sus necesidades
especiales. En particular, entre las causas de ciertas afectaciones diferenciadas, se destacan: i) ausencia
de perspectiva de género en la recopilaciéon de penitenciarios; ii) inadecuada infraestructura
penitenciaria; iii) sometimiento a actos de violencia; y, iv) falta de atencion a la salud con enfoque de

género” (CIDH, 2023, p. 71).

Asimismo, los centros penitenciarios estan disefiados bajo una visién androcéntrica, por y
para el hombre. Con esto, invisibiliza todas las necesidades propias de las mujeres, en relaciéon a su
sexo, y mas aun aquellas que son madres o se encuentran embarazadas. En definitiva, “la
infraestructura de las prisiones en las Américas no responderia a la perspectiva de género, entre otras
razones, debido a: i) escasez de centros de detencion femeninos o secciones exclusivas para mujeres,
lo que resulta en que se encuentren alejadas de sus familias; ii) falta de adecuacion de las prisiones a

las necesidades de las mujeres; y iii) desafios en la separaciéon efectiva.” (CIDH, 2023, p. 73).

Todas estas condiciones implican una doble vulneracién: por supuesto, a la mujer madre o
embarazada, pero también a su hijo. Se generan consecuencias en sus hijos/as mientras se encuentran
en su vientre materno, al no acceder a las condiciones minimas de atencién de salud, pero también

cuando nacen, generando efectos que en algunos casos pueden resultar irreversibles.

Sobre este punto, se “advierte que esta situacién se presenta en un contexto que ademas de
una falta de proporcionalidad en el tratamiento de estos delitos, uso excesivo de prision preventiva y
restricciones a beneficios procesales; se caracteriza por una falta de consideraciéon de las
circunstancias que rodean la comision de delitos por mujeres y de los factores personales que
provocan su involucramiento con estas actividades, por parte de los operadores judiciales” (CIDH,

2023, p. 113).
Con lo expuesto anteriormente, es claro que se generan efectos diferenciados en este grupo
en estudio, mas alla de los impactos que afectan a todos los imputados a los que se les impone esta

medida cautelar y de los problemas procesales como tal. En este caso, existe una desigualdad evidente,
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a nivel estructural y sistémico, lo que lleva también a discriminaciones importantes porque se
conjugan diversas caracteristicas de grupos minoritarios vulnerados: mujeres, encarceladas,
embarazadas y/o madres, que, en algunos casos enfrentan condiciones sociales y econdmicas

desventajosas.

Por estas condiciones expuestas y los efectos diferenciados que se producen, es necesaria la
incorporacion de la perspectiva de género, que segun el Poder Judicial de Chile, a través de la
Secretarfa Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacion, esta no implica necesariamente
privilegiar los intereses del género femenino, ni renunciar a la objetividad o neutralidad del juzgador,
sino que supone una exigencia orientada a identificar, visibilizar y superar los sesgos estructurales,
prejuicios y estereotipos discriminatorios que pueden incidir en el actuar de todos los individuos que
intervienen en el sistema de justicia y que suponen obstaculos para el acceso efectivo e igualitario a

ella.

3. Situacion actual en Chile, condiciones carcelarias para mujeres

Dicho lo anterior, y para hacer un analisis concreto acerca de la situacién actual de las
condiciones carcelarias para mujeres en nuestro pafs, se debe tomar en consideracién un panorama
general, al cual llegaremos ahondando en estudios e informes recientes, que, para estos efectos,

abarcan los afios 2023, 2024 y el presente afio 2025.

El informe realizado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, division de
reinsercién, en junio del afio 2023, titulado “Plan de trabajo condiciones carcelarias de mujeres
privadas de libertad” constata que el problema de este grupo en estudio inicia porque las mujeres son
una minorfa dentro de los sistemas penitenciarios, tanto en el panorama mundial, como también
local. El informe sefiala que las mujeres privadas de libertad en nuestro pafs, en términos generales,
corresponden al 7% de la poblaciéon penal recluida, siendo una cifra menor, y que,
consecuencialmente evidencia el problema de que todo el sistema penitenciario en el cual se

encuentran inmersas esta orientado en condiciones desarrolladas bajo un modelo androcéntrico.
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Bajo este supuesto, se abordan una serie de aristas relevantes en las cuales se identifican

distintos problemas que analizaremos a continuacién.

Con respecto a la infraestructura, en el informe mencionado se da cuenta que en nuestro pais
son escasos los centros penitenciarios adaptados especialmente para mujeres privadas de libertad. De
los 80 que existen, s6lo 8 estan destinados exclusivamente para mujeres, y 2 de ellos se localizan en
la Region Metropolitana, por ende, en el resto de las regiones son casi inexistentes estos tipos de
centros diferenciados y especializados. En consecuencia, las internas son recluidas en médulos dentro
de carceles originalmente proyectadas para hombres, lo que restringe su acceso a programas de
reinsercion y actividades recreativas, aumentando asi sus probabilidades de reincidencia, debido a la
segmentacion y falta de oferta adecuada para su género.

Por otro lado, nuestra normativa vigente no considera adecuadamente las particularidades de
las mujeres, especialmente en algunos temas foco de esta investigacién, a saber, embarazo y
maternidad. Ante esta falta de adaptacion, Gendarmerfa de Chile ha debido dictar resoluciones y
protocolos propios —debiendo tener en consideracion lo que esto implica al tratarse de un érgano
ajeno, encargado de la administracién del establecimiento penitenciario, regido por un reglamento—

para regular dichos aspectos.

Sobre la misma materia, el documento de titulo “Maternidad en las carceles de Chile: Una
mirada desde el estandar del derecho internacional de los derechos humanos”, escrito por Daniela
Silva Energici y publicado con fecha 31 de diciembre de 2024 por Revista de Estudios de la Justicia
enfatiza en la escasez de regulacion de ejecucion de la pena en nuestro pais, puesto que la normativa
se encuentra establecida en un reglamento, lo cual constituye una transgresion al principio de reserva
legal, consagrado en el articulo 19 numeral 3 incisos 6 y 7 de nuestra Constitucién Politica de la
Republica. En consecuencia, podemos ver una insuficiente normativa que trate de manera
diferenciada la situacioén de aquellas mujeres privadas de libertad y sobre la permanencia de sus hijos
en las carceles, lo que significa una restriccion a sus derechos fundamentales. Si bien, en relacion a

las condiciones de las carceles, existen algunos pabellones especializados para madres privadas de
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libertad y sus hijos, estas no serfan suficientes, dejando sin cubrir la mayorfa de sus necesidades, sobre

todo, considerando la falta de recursos y el hacinamiento actual en las carceles de nuestro pafs.

Finalmente, para efectos de este analisis, encontramos el recurso de amparo, Rol N.? 800-
2025, interpuesto ante la Corte de Apelaciones de Valparaiso por la Defensoria Regional de
Valparaiso, en representacion de catorce mujeres privadas de libertad en el Centro Penitenciario
Femenino de Valparaiso, contra Gendarmeria de Chile. Entre los fundamentos de este, se esgrimio
la amenaza al derecho a la libertad personal y seguridad individual de las internas, derivada de
deficientes condiciones sanitarias, de higiene e infraestructura del recinto, entre ellas la presencia de
roedores, filtracion de agua, falta de vidrios en las ventanas y bafios en mal estado. En efecto, el
Informe de la Primera Fiscalfa Judicial de la Corte de Apelaciones de Valparafso sefala la situacion
vivida en el médulo D, donde se encuentran 80 internas imputadas, el mayor punto de hacinamiento
dentro del recinto. Se consigno la presencia de roedores en el sector, los cuales ingresaban por la linea
de contrafuego. Ademas, las celdas carecian en su mayoria de agua, sin la presencia de lavamanos, y
las ventanas no contaban con mica, solo cubiertas con plasticos o cortinas. Se explicita que durante
un recorrido efectuado por el sector de cortafuegos se constatod la existencia de madrigueras activas
y se contabilizaron 14 ratones muertos y uno agonizante. Finalmente, Gendarmerfa indicé que no
existe presupuesto para reparar bafios ni ventanas de las celdas, por lo que dichas deficiencias

persistiran a pesar de las remodelaciones anunciadas para otros sectores.

Asi pues, lo mencionado en este dltimo parrafo es de vital importancia, toda vez que nos
encontramos en un panorama estructural; directo y actual. Destacando que el recurso fue interpuesto
este afo y en un médulo que pudiese estar habitando al grupo estudiado en esta investigacion. Este
panorama se repite y evidencia las condiciones en las cuales muchas mujeres embarazadas y madres

se encuentran en distintos Centros Penitenciarios Femeninos de nuestro pafs.

4. Efectos del encarcelamiento en los hijos e hijas

El Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, a través del Programa “Creciendo

Juntos”, permite que los hijos lactantes de las internas permanezcan junto a ellas, segin se vera mas
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adelante (articulo 19 del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios). Ahora bien, segin
Giacomello (2018) los nifios y niflas que estan junto a sus madres son sujetos de derecho con
realidades y necesidades especificas que deben ser entendidas y abordadas cumpliendo con el marco
de la Convenciéon de los Derechos del Nifo y con una metodologia de caso por caso, lo que en la

practica no se concibe, al menos, bajo ese estandar.

Esto trae distintas consecuencias: algunas de caricter moral y/o social, debido a los
profundos dafios emocionales en la vida de las imputadas en prisiéon preventiva y sus hijos, y otras
en el plano juridico, debido al impacto sumamente negativo que genera en los nifios y nifias el pasar
los primeros afios de su vida en la carcel, lo que lleva a considerar, segun Giacomello (2018) que en
la actualidad existe una sistematica vulneracion a los derechos de los nifios y nifias, como hijos e hijas

de madres privadas de libertad; constituyéndose presos facticos del sistema penal.

Por ello, una problematica especialmente importante es qué ocurre con los hijos e hijas de
mujeres encarceladas, porque pareciera ser que, el estar junto a sus madres trac consecuencias
negativas pata ellos/as, y el separarlos, también. Esto porque, por un lado, separar a una madre de
su hijo durante los primeros afios de vida del nifio/a, impacta directamente en su bienestar emocional,
porque “los hijos, a menudo traumatizados e incapaces de comprender las razones de la separacion,
probablemente sufriran agudos problemas emocionales y de desarrollo, ademas de quedar en riesgo
de recibir atencion inadecuada en instituciones estatales o con cuidadores alternativos con recursos
deficitarios” (UNODC, 2014, p. 20), situacién que sucede porque “es mas frecuente que las mujeres
estén a cargo de hogares monoparentales y, en consecuencia, sean las unicas cuidadoras de sus hijas
e hijos. Ello provoca que cuando las mujeres son encarceladas, generalmente el cuidado de aquellos
queda a cargo del familiar mas cercano requiriéndose en ocasiones, la intervenciéon de servicios
sociales para apoyar en su bienestar” (CIDH, 2023, p. 50). Pero por otro lado, mantenerlos juntos
mientras la madre se encuentra en prisiéon preventiva -y por tanto, evitar los dafios colaterales de la
separacion-, también repercute en ellos debido a las condiciones de las carceles, porque los centros
de salud que hay dentro “no suelen estar adaptados a las necesidades de atencién médica de los nifios,

no son adecuados para atender las necesidades de bebés y nifios pequefios en la gran mayoria de los
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paises (...) El ambiente duro y punitivo de las prisiones puede dafiar permanentemente el bienestar

psicologico y mental de los nifios.” (UNODC, 2014, p. 20)

5. Impacto practico de eliminar o disminuir la aplicacién de la prision preventiva en

contexto de maternidad

Teniendo en consideracion lo expuesto, cabe preguntarse por los efectos de eliminar o limitar la

prision preventiva en el caso de mujeres madres y embarazadas, optando, por otras medidas.

En primer lugar, el efecto mas obvio, pero al mismo tiempo, de los mas relevantes, es que
disminuirfa -o derechamente, eliminarfa- el impacto diferenciado y efectos del encarcelamiento en el
nifio al que nos referimos en los apartados anteriores. En lo concreto, se acabarfa con los problemas
que conlleva pasar los primeros afios de vida en condiciones que no cumplen con los estandares
sanitarios y de infraestructura esperados, las madres podrian recibir atencién pre y postnatal
adecuada, acceder a una dieta nutricional, se mantendria el vinculo materno infantil, y en general,
todos aquellas consecuencias que trae, por un lado, que la mujer viva su embarazo y las madres vivan
con su hijo/a dentro de la circel, o por otro, la separacion de ambos a una edad temprana del nifio

o nifia.

Ademas, la eliminacién o limitaciéon de la aplicaciéon de la prision preventiva no anula la
persecucion penal, sino que esta se concreta a través de medidas que resulten menos lesivas y sean
compatibles con derechos fundamentales de la madre y su hijo/a, lo que se traduce, al mismo tiempo,
en una mayor dignidad en todo el proceso gestacional, parto y postparto de las madres, y por

supuesto, con el desarrollo integral y adecuado de los hijos e hijas.

Igualmente, esta eliminacién o limitacién disminuirfa el gasto estatal que supone que una
mujer -en este caso, embarazada o con su hijo/a- esté encarcelada, puesto que, si bien no se cumple
con ciertos estandares de los que hemos hecho alusién, igualmente supone una inversién econémica

por parte del Estado. Con ello, la aplicaciéon de medidas alternativas resultan menos costosas y
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eficientes, lo que también es beneficioso porque ese mismo gasto o inversiéon econémica, se puede

reinvertir en la aplicacion efectiva de otras medidas cautelares.

En definitiva, el uso racional de la prisién preventiva es un avance significativo hacia la justicia
social, hacia un sistema penal con enfoque de género, que dignifique la situacién de mujeres madres
y embarazadas que, mas importante aun, ni siquiera han sido condenadas, es decir, solo estan siendo
investigadas por un eventual delito que ni siquiera -en algunos casos- cometieron. Por tanto, permite
reorientar todo el sistema hacia los estandares impuestos por nuestra Carta Magna y por los tratados
internacionales ratificados y vigentes en Chile, porque se cautelan igualmente los fines del proceso
penal -a través de la aplicacion de otras medidas cautelares-, pero se reduce y elimina el dafio

irreparable que trae consigo la aplicacion de la prisién preventiva.

CAPITULO III: ANALISIS NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL CON ENFOQUE DE
GENERO.

1. Normativa nacional aplicable

Sin perjuicio de las normas ya citadas en los apartados anteriores, relativas a la regulacion de
medidas cautelares en general, la prision preventiva en particular, y principios reguladores en la
materia en nuestro derecho interno, no existe mucha mas normativa aplicable a este caso, es decir,

que regule especificamente la procedencia o no de la prisién preventiva en contexto de maternidad.

Dentro de la normativa nacional aplicable, tenemos el Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, que en su articulo 19 sefiala lo siguiente:
Articulo 19.- Los establecimientos penitenciarios destinados a la atencion de mujeres se denominan Centros
Penitenciarios Femeninos (C.P.F.) y en ellos existiran dependencias que contaran con espacios y condiciones adecuados
para el cuidado y tratamiento pre y post-natal, asi como para la atencion de hijos lactantes de las internas.
En aguellos lugares en que no existan estos Centros, las internas permanecerdn en dependencias separadas del resto

de la poblacion penal, sin perjuicio de que se incorporen a actividades conjuntas con la poblacion penal masculina.
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Toda vez que ingrese una interna con hijos lactantes, el Jefe del Establecimiento deberd comunicar de inmediato este
hecho al Servicio Nacional de Menores para los efectos de la respectiva subvencion y de los programas o medidas que
dicha Institucion deberd desarrollar para el adecnado cuidado de los niios.

En los establecimientos en que se ejecute un contrato de concesiones, se estard ademis a lo que éste establezca respecto
del cuidado, residencia y atencion del lactante.

Por su parte, el articulo 86 del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios que regula la
sancion de celda solitaria, sefiala en su inciso final que “No se aplicard esta sancion a las mujeres embarazadas

9 hasta seis meses después del término del embarazo, a las madres lactantes, y a las que tuvieren hijos consigo”.

Ambas normas regulan especificamente el caso en estudio. La primera, en relacion con las
dependencias de las carceles para mujeres en contexto de embarazo (pre y postnatal) y sus hijos
lactantes, y medidas que se deben aplicar para el cuidado de los nifios. La segunda, limita la aplicacién

de sanciones para las mujeres imputadas que son objeto del presente trabajo.

Como se puede apreciar, ademas de que el nimero de articulos dedicados a esta materia son
escasos, son normas de rango infra legal. Es mas, ni siquiera regulan de manera especifica el objeto
de este trabajo, esto es, la revocacion -y, por tanto, improcedencia- de la prisiéon preventiva en

contexto de maternidad.

Esto se puede confrontar con la normativa internacional aplicable, que es bastante mas
extensa y profunda la reglamentaciéon en relaciéon a la normativa nacional, segun se vera a

continuacion.

2. Normativa internacional aplicable

La situacién de aquellas mujeres embarazadas y madres de nifios menores de dos afios en
prision preventiva requiere de un analisis exhaustivo en concordancia con el Derecho Internacional,
puesto que su normativa establece estandares reforzados de proteccién de la dignidad humana, la no

discriminacion, la proteccion de la maternidad y el interés superior del nifio.
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En el plano internacional, a modo general, el Pacto Interamericano de Derechos Civiles

y Politicos, ratificado por Chile en el afio 1972, en su articulo 10” entrega la obligacion a los Estados
parte, de que toda persona privada de libertad sea tratada humanamente y con respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. A su vez, establece que se debe tener un trato diferenciado para
las personas procesadas, distinto de aquel que se les entrega a personas condenadas, lo cual refuerza
este caracter estrictamente excepcional que venimos tratando a lo largo de este trabajo, con respecto

a la prisién preventiva.

Lo anterior, es reafirmado en el plano interamericano por la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, ratificado por Chile el 10 de agosto de 1990, en su articulo 5°, reiterando la
obligacion estatal de que nadie debe ser sometido a torturas ni a penas, o tratos crueles, inhumanos
o degradantes. Seguida de una especial referencia a aquellas personas privadas de libertad, en cuanto

deben ser tratadas con el respeto debido a su dignidad humana.

Ademas, y ya adentrandonos de forma paulatina a la situacién especifica que estamos
tratando, en el ambito universal, como primera fuente, se encuentra la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, en su articulo 25%, reconoce el derecho de todas las personas y a su familia, a
tener un nivel de vida adecuado, complementando esto, con que la maternidad y la infancia tienen
derecho a cuidados y asistencias especiales, principio que opera como eje de interpretaciéon principal

y reforzado de las siguientes normas aplicables.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, ratificado por Chile en el ano 1989, se hace cargo de la necesidad y consecuencialmente
establece la posibilidad, de establecer medidas especiales’, encaminadas a proteger la maternidad,
enfatizando que estas no significaran una discriminacién. Ligado a esto, en su articulo 12.2° sefiala

ademas que existe una obligaciéon por parte del Estado, de garantizar a las mujeres servicios

2 Articulo 10. 1y 10.2 letra a) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

3 Articulo 5.2 Convencién Americana sobte Derechos Humanos

4 Articulo 25.1 y 25.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos

> Articulo 4.2 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
¢ Articulo 12.2 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
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apropiados en relaciéon con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, asegurando una

nutriciéon adecuada durante todo el proceso ya mencionado. Ambas disposiciones, si bien refieren a
un contexto general, contemplan de igual forma, la situacioén de las mujeres privadas de libertad, toda
vez que, a pesar del contexto en el que viven, ellas detentan una calidad de madres.

En el ambito regional, la Convenciéon Belém do Para, incorpora como deber de los Estados
parte, el prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres, estableciendo
que, ademas, estos deben velar por que las autoridades, funcionarios, personal y agentes e
instituciones cumplan con el mismo deber ya mencionado. Incluyendo también la obligacién estatal
de tomar todas las medidas necesarias para modificar o abolir leyes y reglamentos, o para modificar
practicas juridicas o de costumbre que avalen la continuidad o tolerancia de la violencia contra la
mujer. Lo expresado atiende a esta condicién de vulnerabilidad de las mujeres madres y embarazadas,
siendo ademas necesario para su total cumplimiento, en este caso, el fomentar la educacién y
capacitacion’ de la administracion de justicia, personal policial y demés funcionarios que se encargan
de la aplicacion de la ley. En razén de lo anterior y a modo de materializarlo, el articulo 9° de la misma
Convencion, da cuenta de la especial situacion de vulnerabilidad a la violencia de aquellas mujeres

embarazadas o que estan en situaciones de privacion de libertad.

Por otra parte, a nivel de estandares técnicos o recomendaciones que atienden al contexto
especifico de la poblacion penitenciaria, nos encontramos con las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, o mas conocidas como Reglas Nelson Mandela,
estas desde su primera regla refuerzan el trato con respeto a la dignidad de todos los reclusos. En
este sentido se tornan relevantes la reglas 24, 28 y 29°, las cuales tratan sobre servicios médicos,
particularmente aquellos que tienen relacién con la disponibilidad de estos como responsabilidad del
Estado, instalaciones especiales para mujeres durante el embarazo, el parto y postparto y pautas de
cumplimiento basadas en el interés superior del nifio cuando éste convive con su madre privada de

libertad.

7 Articulo 8 letra ¢) Convenciéon Belém do Para
8 Articulo 9 Convencién Belém do Para
% Reglas 24,28 y 29 Reglas de Nelson Mandela
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A su vez, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas

Privadas de Libertad en Las Américas, ademas de en términos generales contemplar la
excepcionalidad de la privaciéon preventiva de libertad y, en consecuencia, el uso de medidas

alternativas o sustitutivas'’

. Se refiere particularmente al derecho de las mujeres a contar con atencién
médica especializada, debido a sus caracteristicas fisicas y biologicas, sumandole la necesidad de
contar con instalaciones especiales para ellas, como también personal y recursos para el tratamiento
de mujeres embarazadas y que acaban de dar a luz. Considerando especialmente también la posicion
de aquellas madres a las que se les permite conservar a sus hijos menores de edad al interior del

recinto'’. Vinculado a lo anterior, también se exigen condiciones de albergue e higiene compatibles

con las necesidades especificas de mujeres embarazadas y lactantes'.

Finalmente, y como instrumento especializado y especifico sobre el tema que nos atafie,
entendiendo por tal, en principio, la poblacién penitenciaria femenina. Nos encontramos con las
Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas
de la Libertad Para Mujeres Delincuentes, mas conocidas como Reglas de Bangkok,
considerandolo un instrumento técnico normativo decisivo, toda vez que, estas reconocen y
desarrollan necesidades diferenciadas de las mujeres inmersas en dicho contexto. Establecen que los
centros penitenciarios deben contar con las condiciones de infraestructuras adecuadas®, incluyendo
acceso permanente de agua, articulos de higiene, asi como servicios que permitan compatibilizar el

cuidado de sus hijos.

Asimismo, se prohibe la aplicacién de sanciones de aislamiento o segregacion disciplinaria'

en mujeres embarazadas o lactantes y se impide el uso de medios de coercién' durante el parto y el

10 PRINCIPIO III Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en Las
Américas

11 PRINCIPIO X Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en Las
Américas

12 PRINCIPIO XII Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en Las
Américas

13 Regla 5 Reglas de Bangkok.

14 Regla 22 Reglas de Bangkok

15 Regla 24 Reglas de Bangkok
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periodo posterior a este, reconociendo la especial vulnerabilidad fisica y emocional que les afecta. Se

sefiala que el régimen penitenciario debe ademas reaccionar con flexibilidad'® ante las necesidades de
aquellas mujeres y quienes se encuentren con sus hijos. Asi también, en temas de salud se dispone
asesoramiento profesional sobre nutricién y cuidado, garantizando alimentacion para la madre y sus
hijos'”. Finalmente, estas reglas establecen una preferencia expresa por sanciones no privativas de
libertad para mujeres embarazadas o con hijos a cargo, encomendando a quienes imponen la sancion,
el ponderar el interés superior del nifio y la gravedad del delito antes de recurrir a penas o medidas

privativas de la libertad'®.

Ahora bien, como ya hemos mencionado, al vulnerarse de igual forma derechos
fundamentales del hijo o hija de una mujer privada de libertad, es menester hacer referencia a la
aplicacion de la Convencion sobre Derechos del Nifio, ratificada por Chile el 13 de agosto de
1990. Esta Convencion, establece como principio base el interés superior del nifio, imponiendo entre
otros, a los tribunales y autoridades administrativas, el darle una consideracién especial sobre
cualquier decision que les afecte'’. Dispone también, que los Estados velaran por que los nifios no
sean separados de sus padres contra su voluntad, con excepcién de que una autoridad competente
asf lo determine, obrando conforme a derecho y con un control judicial necesario, siempre que sea
para resguardar el interés superior™. Asimismo, reconoce que los nifios que se encuentren temporal
o permanentemente privados de su medio familiar, o cuyo interés exija que no permanezcan ahi,

tienen el derecho a una proteccion y asistencia del Estado®, responsabilidad que toma especial

bl

relevancia cuando la aplicacién de medidas privativas de libertad respecto de sus madres genera un

riesgo directo de separacion o vulneracion a sus derechos.

16 Regla 42 Reglas de Bangkok

17 Regla 48 Reglas de Bangkok

18 Regla 64 Reglas de Bangkok

19 Articulo 3 Convencién sobre Derechos del Nifio
20 Articulo 9 Convencién sobre Derechos del Nifio
21 Articulo 20 Convencién sobre Derechos del Nifio
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3. Legislaciones comparadas

Distintos paises de Latinoamérica han establecido de manera expresa la improcedencia de la
prisién preventiva por causa de embarazo, lactancia y maternidad reciente. Y al ser estos modelos
cultural y juridicamente comparables con Chile, es que se vuelve prudente su revision.

Entre ellos encontramos a Bolivia, la Ley N.? 1970 (1999) establece que, respecto de mujeres
embarazadas y madres durante la lactancia de hijos menores de un afio, deben aplicarse medidas

alternativas, y s6lo en caso de no existir, procede la prisiéon preventiva.

En Costa Rica, la Ley N.° 7594 (1996) establece que, respecto de mujeres en estado de
embarazo avanzado y madres con hijos menores de tres meses, la prisién preventiva sélo procede
cuando la privacién de libertad ponga en peligro la vida, salud o integridad fisica de la madre, hijo o
feto. En estrecha relacién con lo anterior, este mismo pafs, a su vez, dict6 la Ley N.° 9271 (2014),
que contempla la sustitucion de la prisiéon durante la ejecucion de la pena por arresto domiciliario con
monitoreo electrénico. Si bien la norma prevé distintas circunstancias habilitantes, para efectos del
presente analisis pondremos especial énfasis a aquellas propias del objeto de estudio, estas son las
que refieren a la mujer condenada que se encuentre embarazada al momento de entrar a prision o sea

madre jefa de hogar de hijo o hija menor de 12 afios.

Por otro lado, en Brasil 1a Ley N.? 13.769 (2018) dispone que la prisién preventiva impuesta
a mujeres embarazadas, madres o tutoras de hijos o personas con discapacidad se sustituird por
arresto domiciliario. La aplicacion de este beneficio requiere que la imputada no haya cometido un
delito que implique amenaza o violencia grave contra otra persona, ni que el hecho delictivo se haya

ejecutado en contra de su propio hijo o dependiente.

Finalmente, en Uruguay se crea la Ley N.° 17897, la cual regula la posibilidad de disponer
de la prision domiciliaria respecto de la situaciéon de mujeres cuando se encuentren transitando el
trimestre final del embarazo o igual periodo inicial de lactancia materna, exceptuando unicamente

aquellas quienes han sido condenadas por delitos graves.
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En definitiva, el objetivo de referirnos sucintamente a la legislacion comparada en esta materia

es mostrar que distintos pafses de la region -muchos de los cuales han ratificado los mismos tratados
internacionales que el nuestro- han avanzado en limitar el uso de la prisién preventiva y la privacion
de libertad de mujeres embarazadas, lactantes o con hijos en primera infancia, prefiriendo la
aplicacion de medidas alternativas que resguarden tanto su situacion en particular como la de sus
hijos. Esta tendencia, plenamente concordante con aquellos estandares internacionales vigentes,
ofrece un marco orientador para analizar el caso de Chile y evaluar la pertinencia de la promocién de

mecanismos que minimicen el impacto que significa el encarcelamiento en dichas circunstancias.

4. Jurisprudencia relevante

Hasta este punto, como se ha podido observar, Chile no cuenta con una normativa sustantiva
vigente que regule de manera especifica la problematica abordada en este estudio. Ello resulta
especialmente relevante si se considera que nuestro pais ha ratificado tratados internacionales que,
como ya mencionamos, exigen adoptar medidas adecuadas en esta materia y que, ademas, existen
precedentes de diversos paises latinoamericanos que si han avanzado hacia soluciones normativas

concretas.

Sin embargo, es preciso reconocer que nuestra jurisprudencia -aun en ausencia de una
regulacién expresa- ha aplicado el bloque de constitucionalidad del articulo 5 de la Constitucién
Politica de la Republica, e incorporando enfoque de género a la hora de decidir sobre asuntos que
versan precisamente sobre el uso de la medida de prisién preventiva en mujeres embarazadas y

madres.

Sobre esta base, resulta pertinente analizar algunos fallos que han abordado esta materia por
via de recursos de amparo, los cuales hoy en dia, podriamos considerar de las pocas férmulas efectivas

para conseguir que dichos casos lleguen a conocimiento de los maximos tribunales de nuestro pafs.

1. La Corte de Apelaciones de La Serena (2024) revoca la resolucién del tribunal a quo que
mantenia la prisiéon preventiva de imputada migrante, madre y sin antecedentes previos, ya

que la necesidad de cautela podia ser satisfecha con cautelares de menor intensidad en

31| Pagina



=] Universidad

* r
* | deValparaiso
CHILE
Escuela de Derecho

atencion a la aplicaciéon de los tratados sobre DDHH, ha sefialado: “En el marco de los

ordenamientos juridicos de los Estados Miembros, se deben elaborar medidas opcionales y
alternativas a la prision preventiva y la condena, concebidas especificamente para las mujeres
delincuentes, teniendo presente el historial de victimizacién de muchas de ellas y sus
responsabilidades de cuidado de otras personas”. En virtud de lo anterior, concluye que la
prision preventiva como medida cautelar es desproporcionada, y que existen otras medidas

cautelares que permiten asegurar los fines del procedimiento.

2. Por otro lado, la Corte de Apelaciones de Concepcion (2022), revocd la decision del tribunal
a quo que mantenifa la prisibn preventiva respecto de una imputada que se encontraba
embarazada y que luego dio a luz. En este sentido, sefialé que “lo cierto es que la necesidad
de cautela perfectamente puede ser satisfecha en este caso con medidas cautelares de menor
intensidad que la prisién preventiva pero que a la postre resultan igualmente eficaces para los
fines que se persiguen, como seria la privaciéon de libertad nocturna en el domicilio de la
imputada y el arraigo nacional de esta”, y por tanto, teniendo presente los tratados
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Chile, concluye que “la Corte ha tenido
presente la obligatoriedad que resulta para los tribunales la aplicacion de instrumentos
internacionales de Derechos Humanos que protegen a la mujer a fin de que esta no sea

discriminada y afectada en sus derechos esenciales”.

3. Por dltimo, la Corte Suprema (2025), revoca prision preventiva de una imputada que se
encontraba en prisién con un avanzado embarazo y posterior al parto fue diagnosticada con
un cuadro de endometriosis, argumentando que “La Corte tiene presente la normativa
internacional relevante, destacando la CEDAW, Convencién Belém do Para y las Reglas de
Bangkok. Es asi como La Corte entiende que mantener la medida cautelar respecto de la
amparada en un recinto carcelario puede generar graves perjuicios para su salud y la de su
hijo, lo que obliga a adoptar medidas con la finalidad de cumplir con las convenciones
internacionales, que en el presente caso implican dejar sin efecto la medida de prision
preventiva, sustituyendo dicha cautelar, por la privacién de libertad total en el domicilio de la

imputada”.
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5. Proyecto de Ley “Sayén”

Lorenza Cayuhuan, es una importante dirigente que lideré el proceso de recuperacion de
derechos colectivos y tierras usurpadas por las empresas forestales de Arauco y Minina. Ha sido parte
de diversas movilizaciones mapuche, luchando por los derechos culturales, politicos y territoriales de
su comunidad. En el afio 2015, fue detenida por ser lider de una agrupacion que supuestamente habia
robado a trabajadores de la empresa FUMIVAR, prestadora de servicios para la Forestal Arauco,
razo6n por la que fue condenada por el Tribunal Oral en lo Penal de Cafiete por 5 afios y 61 dias en
la carcel de Arauco, bajo el delito de robo con intimidacién, y a 71 dias por receptacion y una multa

de 1 UTM.

El mayor problema de ello: tenia 4 meses de embarazo. Mientras se encontraba privada de
libertad, Lorenza comenzé a presentar diversas molestias de alta intensidad, sin embargo,
funcionarios de Gendarmeria de Chile no la derivaron a ninguna institucién de salud (Pizarro, 2019).
Debido al aumento de sus dolores (piernas, espalda y vagina), sus compaferas debieron ayudarla
hasta que finalmente fue trasladada a un recinto de salud. El dia 14 de octubre del 2015, a Lorenza
la anestesiaron con la epidural y logré tener a su hija, Sayén, en el contexto de un parto prematuro.
Sin embargo, durante el proceso de parto se encontraba engrillada a la cama y acompanada en todo
momento de un gendarme de sexo masculino, quién, ademas, se burlaba de la situacién en la que se

encontraba Lorenza.

Gonzalo Leiva, matrén y miembro del Observatorio de Violencia Obstétrica, sefialé que
dicho procedimiento supone diversas vulneraciones y riesgos para quienes van a gestar, pues es hasta
peligroso que una mujer tenga metal en el momento de la cesarea por si se usa electrobisturi, incluso
se pueden producir quemaduras eléctricas. Por su parte, el Instituto Nacional de Derechos Humanos
ha sefialado que esta situacién configura el delito de tortura, presentado una querella para quienes
resulten responsables, incluso, “es posible considerar que la finalidad del engrillamiento a una mujer embarazada,
poseen claros elementos punitivos puesto que ha realizado que padezca un sufrimiento psicolggico, es un trato degradante,

que puso en riesgo su salnd mental y fisica. Y a ello se debe sumar que como forma de castigo, la presencia de los
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Jfuncionarios/ as en la sala de parto y al interior de la sala de exdmenes, silo tenia por finalidad castigar a esta madre

mapuche, por el solo hecho de estar privada de libertad” (INDH, 2016).

A rafz del caso de Lorenza Cayuhuan, que dejé en evidencia la vulnerabilidad en la que se
encuentran mujeres embarazadas privadas de libertad -en este caso, en prisiéon preventiva-, se inicié
la tramitacién del proyecto de Ley Sayén, presentado por los senadores Jaime Quintana y Alejandro

Navarro, tras conocerse el caso de la comunera mapuche Lorenza Cayuhuan.

Este proyecto de ley modifica el Cédigo Procesal Penal en materia de procedencia de la
prision preventiva y de suspension de ejecucion de la sentencia, respecto de mujeres embarazadas o

que tengan hijos o hijas menores de tres afos.

Actualmente, el articulo 141 del Cédigo Procesal Penal dispone lo siguiente:

Articulo 141. Improcedencia de la prision preventiva. No se podra ordenar la prision preventiva:

a) Cuando el delito imputado estuviere sancionado rinicamente con penas pecuniarias o privativas de derechos;

b) Cuando se tratare de delitos de accion privada, y

¢) Cuando el imputado se encontrare cumpliendo efectivamente una pena privativa de libertad. Si por cualquier
motivo fuere a cesar el cumplimiento efectivo de la pena y el fiscal o el querellante estimaren necesaria la prision preventiva
0 alguna de las medidas previstas en el Pdrrafo 6°, podrd solicitarlas anticipadamente, de conformidad a las disposiciones
de este Parrafo, a fin de que, si el tribunal acogiere la solicitud, la medida se apligune al imputado en cuanto cese el

cumplimiento efectivo de la pena, sin solucion de continuidad.

El proyecto de ley propone agregar una nueva letra d), en donde dicho articulo quedaria de
la siguiente manera:
Articulo 141. Improcedencia de la prision preventiva. No se podrd ordenar la prisin preventiva: d) Cuando la

imputada se encontrare embarazada o tenga un hijo o hija menor de tres asios de edad.

Asimismo, pretende agregar un nuevo articulo 468 bis, que sefiala lo siguiente:
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Art. 468 bis. Suspension de la ejecucion de la sentencia penal. Cnando se tratare de una mujer embarazada o madre

de un hijo 0 hija menor de tres arios al momento de la sentencia condenatoria, su cumpliniento se diferird hasta que el

hijo 0 hija cumpla tres asnos de edad.

En ambos casos, podri extenderse hasta tres afilos mas cuando el hijo o hija padeciese alguna

enfermedad grave o discapacidad fisica o mental.

Si bien el presente trabajo se enfoca especificamente en mujeres en la prisiéon preventiva, es
decir, que estan siendo investigadas y no han sido condenadas aun -siendo, por tanto, aplicable sélo
la modificacion del articulo 141 y no el 468 bis-, es importante hacer referencia a ambas cuestiones,
pues se trata de un texto novedoso, en un contexto histérico en que el proceso ha sido claramente el

contrario, haciendo eco de una normativa con perspectiva de género.

Aun cuando la Excelentisima Corte Suprema ha ordenado a Gendarmeria de Chile revisar y
adecuar sus protocolos de actuacién en contextos de maternidad, especificamente en cuanto al
traslado a hospitales externos -todo ello conforme a la normativa internacional suscrita por Chile
relativa a mujeres privadas de libertad, embarazadas o con hijos lactantes, asi como a aquella relativa
a la erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacién en contra de las mujeres (Corte
Suprema, rol 92.795-2016, 1 de diciembre de 20106), la frecuencia de hechos similares no ha cesado,

lo que hace totalmente indispensable la promulgacién del proyecto de Ley Sayén.

6. Principales problemas del proyecto de Ley Sayén

Partiendo de la base que el proyecto supone un avance significativo en materia de género,
hay ciertos problemas, en relacién a ella en virtud de los cuales se pueden realizar algunas

observaciones.

Uno de los principales problemas tiene que ver con las mujeres extranjeras que se encuentran
privadas de libertad en nuestro pafs, dado a que tienen, en la mayoria de los casos, una minima o

inexistente red de apoyo; en general, un nivel socioeconémico bajo; limitada o nula comunicacién
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con su familia. Por tanto, contar con un lugar para el cumplimiento del arresto domiciliario total -en

el entendido que, de no aplicarse la prision preventiva, esa serfa la medida cautelar mas valida y
razonable para asegurar los fines del proceso penal-, en muchas ocasiones serfa dificultoso, o incluso,
inviable. Ahora bien, distintos de estos problemas también a mujeres chilenas, y para ello, Marcia
Quintana Fajardo (2023) analiza el Proyecto de Ley Sayén y sefiala que existen cuatro opciones para

el legislador:

La primera serfa que, en el caso de aquellas mujeres que no cuenten con un domicilio para
cumplir la medida cautelar de arresto domiciliario, entonces no se les aplicara la norma en estudio,
debiendo ingresar al respectivo centro penitenciario. En definitiva, se vulnera el principio de no
discriminacion contemplado en nuestra Constitucién como en tratados internacionales ratificados y

vigentes en Chile, razén por la que no es una alternativa viable.

La segunda serfa realizar una indicaciéon al proyecto de ley que contemple recursos
econémicos para crear residencias para mujeres embarazadas o madres de nifios de hasta 3 afios que
no cuenten con un domicilio para cumplir con el arresto domiciliario. Se trata de una alternativa
viable desde el punto de vista del cumplimiento de la norma en comento -improcedencia de la prisién
preventiva- y el respeto a derechos fundamentales, pero que podria problemas principalmente por el

gasto fiscal que supone.

La tercera serfa continuar con el Proyecto de la Ley Sayén tal cual esta, pero realizar una
indicaciéon que sefiale que las casas de acogida existentes en Chile y dependientes del Servicio
Nacional de la Mujer y Equidad de Género, que ofrecen proteccion temporal a las mujeres y sus hijas
e hijos hasta los catorce afios que se encuentran en situacion de riesgo grave o vital por violencia de
su pareja o expareja, puedan también acoger a las mujeres -extranjeras o chilenas- embarazadas o con
sus hijos o hijas de hasta tres afios de edad que no cuenten con un domicilio para hacer efectivo el
arresto domiciliario. La mayor critica que puede existir es que, al compartir mujeres vulneradas y -

posiblemente- infractoras de ley, producirfa un contacto criminégeno.
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Finalmente, existe la opcién dice relacion sélo con el caso de mujeres que ya se encuentren
condenadas y sean extranjeras, puesto que implica que su pena privativa de libertad sea sustituida por
la expulsién a su pafs de origen, cualquiera sea el tiempo de condena impuesto en la sentencia
condenatoria. Esta opcién tendrfa fundamentacion principalmente en la aplicacion del principio de

interés superior del nifio, en particular, el derecho a no ser separado de su madre y a un nivel adecuado

de vida.

En definitiva, se trata de una problematica que no so6lo afecta a mujeres extranjeras, sino
también a aquellas chilenas que no cuentan con una red de apoyo ni con recursos para optar por otra

medida cautelar menos gravosa.

Por tanto, si bien hay algunas cuestiones que deben plantearse para debatirlas y mejorarlas,
se trata de un proyecto de ley que, indiscutiblemente, es un avance significativo y con enfoque de
género en nuestro sistema procesal penal, que resguarda los fines del proceso penal, pero siempre

cautelando los derechos fundamentales de las madres y sus hijos.

CAPITULO IV: ANALISIS CRITICO DE LA PRISION PREVENTIVA EN MUJERES
EMBARAZADAS O MADRES

1. :Existe un uso desproporcionado de la prisiéon preventiva en mujeres?

Frente a la problematica en estudio y algunos datos que ya han sido analizados, cabe
preguntarse, finalmente, si existe un uso desproporcionado de mujeres en prision preventiva. Para
ello, no basta con tnicamente atender a la cantidad de mujeres sujetas a esta medida cautelar, sino
que resulta ademas necesario analizar el contexto en el cual se aplica, la existencia de alternativas
menos gravosas y, especialmente, el impacto diferenciado que genera en aquellos grupos que se

encuentran en una situacion particular de vulnerabilidad, como las mujeres embarazadas y madres.

En primer lugar, basandonos unicamente en una cuestion numérica —cantidad de mujeres en

prisiéon preventiva—, se observa conforme a la Estadistica General Penitenciaria elaborada por
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Gendarmerfa de Chile (2025), que, de las 5.399 mujeres recluidas en el subsistema cerrado, 2.371 se

encuentran en calidad de imputadas. Lo cual implica que aproximadamente el 43,9% de la poblaciéon
penitenciaria femenina se encuentra privada de libertad sujeta a la medida cautelar de prision
preventiva, al 30 de noviembre de 2025. Estamos frente a un porcentaje significativo, que se aproxima
a la mitad del total de mujeres privadas de libertad y que, al ser contrastado con el porcentaje de
utilizaciéon de la misma medida, pero respecto de la poblacién masculina en igual circunstancias,

resulta proporcionalmente superior en el caso de las mujeres.

Sobre esto la Comision Interamericana de Derechos Humanos “reitera que el endurecimiento
de las politicas criminales en materia de drogas ha resultado en el uso automatico de la prision
preventiva y falta de aplicacion de medidas alternativas (...) generalmente las mujeres se enfrentan a
mayores posibilidades de ser detenidas preventivamente que los hombres” (CIDH, 2023, p. 41). Esto
es relevante porque se conecta con el tipo de delitos que son cometidos por mujeres. Las estadisticas
evidencian que, al igual que en el caso de las mujeres condenadas - aunque en mayor proporcion-, el
delito mas comun por el cual se aplica esta medida cautelar corresponde a infracciones a la Ley de
Drogas, alcanzando un 66,6%. Le siguen aquellos delitos contra el patrimonio, especificamente
robos, posteriormente, los delitos contemplados en leyes especiales, con un 6,8%, y finalmente los

homicidios con un 6,6% (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2023).

Lo anterior, segin algunos estudios, tiene estrecha relacién con que la participacion de
mujeres en actividades delictivas -particularmente en la venta o transporte de drogas-, refiere a
factores como precariedad econémica, la resistencia a determinados roles impuestos por la sociedad
o a experiencias vulneradoras a lo largo de toda su vida. Asi también, estas conductas pueden
entenderse como consecuencias a trayectorias marcadas por altos niveles de exclusién social. En
raz6n de lo anterior, a su vez, se observa una escasa presencia de “experiencias de autoeficacia o
desarrollo personal fuera del ambito maternal, dentro de un contexto en que la delincuencia llega a
formar parte del proceso de socializacion y se percibe como una alternativa legitima para obtener

medios de subsistencia” (Rodriguez, Osorio, Rufus, Carvacho & Droppelmann, 2024).
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En relacién a ello, se ha mencionado que “las mujeres encarceladas por delitos relacionados

con drogas rara vez suponen una amenaza a la sociedad. La mayoria de ellas son arrestadas por delitos
menores y no violentos. Sin embargo, tal como se sefial6é anteriormente, las politicas severas sobre
drogas estan impulsando el incremento del numero de mujeres en situacion de prisiéon preventiva”
(WOLA, 2019, p. 9). Es decir, a pesar de tratarse de delitos no violentos, igualmente ha aumentado

el porcentaje de mujeres sujetas a la medida cautelar de prisién preventiva.

Sin embargo, a pesar de la relevancia numérica y porcentual de mujeres privadas de libertad,
que sin duda, son el primer factor que se debe estudiar para determinar si existe un uso
desproporcionado —o no— de esta medida cautelar, igualmente debe tomarse en consideracion el
impacto que genera precisamente en este grupo en cuestion, puesto que la Comision Interamericana
de Derechos Humanos “advierte una afectacion diferenciada sobre las mujeres, quienes en su mayoria
estan acusadas por la comision de delitos de drogas y, en consecuencia, se enfrentan a un empleo
excesivo de la prision preventiva” (CIDH, 2023, p. 43), incluso, a pesar de que estadisticamente los
hombres dirigen el negocio ilicito de trafico de drogas, son, porcentualmente, mas las mujeres sujetas

a prision preventiva.

Por ello, la perspectiva de género en este estudio, segun el Poder Judicial de Chile, a través
de su Secretarfa Técnica de Igualdad de Género y No Discriminacién, sefiala que debe entenderse
como un factor fundamental, y al momento de juzgar y decretar determinadas medidas cautelares
respecto de una mujer, deben analizarse y considerarse todos aquellos factores que rodean a la mujer
como tal. En cuanto, fallar con perspectiva de género, implica un ejercicio interpretativo que
reconoce el hecho que, de las normas juridicas, las practicas institucionales y los estereotipos de
género, pueden incidir en los hechos sometidos a conocimiento de la judicatura y generar diversos
impactos, particularmente respecto de las mujeres y grupos histéricamente vulnerados. Este enfoque
se fundamenta en los principios de igualdad y no discriminacion, que constituyen la base de la
incorporacion de la perspectiva de género en la administraciéon de la justicia y exige identificar los
prejuicios y estereotipos que pueden influir de manera directa o indirecta en la toma de decisiones

judiciales. Lo antes mencionado, no afecta la imparcialidad del juez, sino que mas bien la refuerza, en
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el sentido de que permite un analisis mas completo e integral del caso concreto, visibilizando las

barreras estructurales que dificultan el ejercicio igualitario de derechos. Bajo esa logica, una sentencia
dictada con perspectiva de género es aquella que considera las desigualdades existentes en la realidad
social y orienta su razonamiento a garantizar la igualdad de trato y de oportunidades para todas las

personas, conforme a los estandares de derechos humanos.

Lo anterior, atendido a que “la privaciéon de la libertad de mujeres ocasiona impactos
diferenciados y consecuencias desproporcionadas tanto para ellas como para las personas que se
encuentran bajo su cuidado. En particular, como fuera indicado, es mas frecuente que las mujeres
estén a cargo de hogares monoparentales y, en consecuencia, sean las unicas cuidadoras de sus hijas
e hijos” (CIDH, 2023, p. 50). Esto dice relacion con que, en general, son las mujeres quienes estan a
cargo de sus hijos e hijas, por lo que, la privaciéon de su libertad implica -casi- necesariamente la
ruptura del vinculo materno-infantil, lo que no sucede con los hombres-padres. Por ello, el

encarcelamiento de las madres implica consecuencias inevitables en quienes estan a su cuidado.

Esto es atin mas critico cuando dichas mujeres son jefas de hogar, el sustento de sus familias,
ya que “tiene un impacto particularmente severo para quienes dependen de los ingresos y las
responsabilidades de estas mujeres para la provisiéon de cuidados a otras personas, incluyendo sus
hijas e hijos, sus madres y padres o familiares de la tercera edad, o aquellas personas con
discapacidades que estan a su cuidado. En ausencia de sélidas redes de proteccion social, las personas
dependientes pueden quedar expuestas a situaciones de abandono y mayor marginalizacién.” (Pérez
Correa, 2015). En este mismo orden de ideas, la cuestion es distinta en cuanto a que, si una madre es
privada de su libertad, versus si un padre es sujeto a prision preventiva, nuevamente, porque en
general, ellas cumplen el rol de cuidadoras. De este modo, “Investigaciones de muchos paises han
revelado que cuando los padres son recluidos, generalmente la madre continuda el cuidado de los hijos.
Sin embargo, cuando las madres son recluidas la familia suele deshacerse o, ya que las madres son
mas a menudo las cuidadoras unicas o primarias de una familia, se tienen que encontrar cuidadores
alternativos, que podrian incluir a servicios/instituciones de seguridad social del Estado” (UNODC,

2014, p. 17)
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En definitiva, la situacién en la que se encuentran las mujeres ya es, en si misma, vulnerable.
Pero algunas de ellas pertenecen a grupos en especial situacion de riesgo, lo cual se traduce en
necesidades especiales y en mayores obstaculos para acceder a sus derechos en igualdad de
condiciones en comparacion con las demas mujeres. Entre ellas, como se ha venido mencionando,
se encuentran las mujeres embarazadas, en periodo de posparto, lactantes, quienes viven con sus hijas
e hijas en prision, y las mujeres trans (CIDH, 2023, p. 71). En definitiva, son con mayor frecuencia
objeto de discriminaciéon indirecta por las multiples consecuencias que traec consigo el
encarcelamiento, puesto que “el trato que reciben estos grupos es practicamente el mismo que el se
brinda a las demas mujeres encarceladas. En consecuencia, a las carencias y dificultades generales que

enfrentan las mujeres en prision, se afiaden las propias de su condicion” (CIDH, 2023, p. 89).

Por ello, frente a la pregunta inicial “;Existe un uso desproporcionado de la prision
preventiva?”, y considerando todo lo anteriormente expuesto, es posible sostener que dicha
desproporcion no solo existe, sino que se manifiesta con especial intensidad respecto de las mujeres.
Lo anterior se explica no unicamente por su magnitud porcentual, sino por el modo en que esta
medida se aplica en la practica, frecuentemente de manera automatica, sin un ponderacion suficiente
de alternativas menos gravosas, ni de los efectos diferenciados que produce en una mujer, en contexto
de vulnerabilidad. La reiterada aplicacién de la prision preventiva en delitos mayoritariamente no
violentos, ademas de la ausencia de un analisis interseccional que considere trayectorias vitales, roles
dentro de la sociedad y condiciones estructurales, revela falencias relevantes en el funcionamiento de
los fines cautelares del procedimiento. Dichas deficiencias tensionan una serie de principios propios
del proceso penal, y ponen en evidencia la urgencia de repensar sobre su aplicacion desde una

perspectiva de género y derechos humanos.

2. Evaluaciéon de su compatibilidad con los estandares internacionales de derechos

humanos

Como pudimos analizar, ciertamente el uso que se le da hoy a la prisién preventiva con

respecto a mujeres embarazadas y madres de nifios menores de dos afios no es concordante ni
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compatible con los estandares internacionales revisados, toda vez que estos en su mayoria promueven
la utilizacién de otro tipo de medidas cautelares que resguarden de igual forma los fines del
procedimiento, haciendo inaplicable la privacion de libertad en estos casos, al considerar su especial
situacion.

Como reflejo de lo anterior, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW, 2024) en sus observaciones finales sobre el octavo informe periddico de Chile,

sefial6 -entre otros- como puntos de preocupacion, aquellos que tenian relacion con:

a) La falta de avances en la revision del proyecto de ley niim. 11.073-07 para modificar la prision preventiva y
la sustitucion de penas para mujeres embarazadas o madres de ninios menores de 2 asios, que no se aplicaria
a las mujeres condenadas en virtud de las leyes sobre narcotrafico;

b) La presencia de 47 mujeres embarazgadas y 114 mujeres encarceladas con sus hijos a septiembre de 2024,

incluidos dos lactantes nacidos en prision sin acceso adecnado a atencion de salnd;

Para luego, respectivamente recomendar que:

a) Acelere la revision y aprobacion del proyecto de ley nim. 11.073-07, y vele por que sus disposiciones se
apliquen a todas las mujeres detenidas, incluidas las condenadas en virtud de leyes sobre narcotrdfico, apligue
medidas provisionales para proteger a las mujeres embarazadas y madres de nifios pequernios encarceladas
mientras se examina el proyecto de ley, y revise periddicamente el uso de la detencion preventiva en casos
relacionados con mujeres embarazadas y madres de ninios pequerios y presente informacion al respecto;

b) Elabore y aplique politicas integrales acordes con las Reglas de Bangkok, garantice el acceso inmediato a
servicios de salud adecnados para todas las mujeres embarazadas detenidas, incluso durante el parto, y
considere medidas no privativas de la libertad para mujeres embarazadas y madres con hijos pequeios, dando

prioridad al interés superior del niro. (p.19)
Con estas recomendaciones, es posible identificar que los organismos internacionales esperan

que nuestro pafs adecue su normativa y practicas, a modo de garantizar que, en estos casos, la medida

cautelar mas gravosa de nuestro ordenamiento juridico, sea efectivamente de caracter excepcional,
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prefiriendo o privilegiando alternativas menos gravosas que consideren el contexto del grupo en

estudio.

3. ¢Es viable la revocacion total? :Solo en algunos delitos?

Partimos desde la base de que la revocacion de la prision preventiva en este contexto es
totalmente viable. Ahora bien, como ocurre en toda materia juridica, es necesario distinguir y

considerar una serie de aspectos antes de dar una respuesta.

En primer lugar, se debe tener en consideracion cual es el bien juridico lesionado en el delito
cometido por la mujer imputada. El bien juridico se define segin Hans Welzel como un bien vital
del grupo o del individuo, que, en razén de su significacioén social, es amparado juridicamente (Welzel,
1956, p.5). Por tanto, segin la conducta tipica del hechor, es que este sera distinto. Por tanto, no
seran considerados como iguales aquellos delitos que afectan la vida a otro que afecta el patrimonio
o la salud publica. En este sentido, los delitos que comprometen un bien juridico de mayor relevancia
colectiva, seran aquellos en los que resultase improcedente revocar la prisiéon preventiva como medida
cautelar. Con respecto a esto, debemos contemplar a su vez que, para la procedencia de la prision

preventiva, en principio se debe acreditar el peligro para la sociedad o para la seguridad del ofendido.

Dicho esto, es pertinente para estos efectos recordar lo ya mencionado en apartados
anteriores, donde quedd en evidencia por estadisticas, que los delitos que mayormente cometen
mujeres son aquellos pertenecientes a la ley de drogas, cuyo bien juridico lesionado segin Matus y
Ramirez (2018) es la salud publica, tal como lo senala los articulos 1°, 43 y 65 de la ley N.” 20.000, en

la medida en que las sustancias objeto material de aquellos delitos lo hace (p.487)

En segundo lugar, debemos considerar la gravedad del delito. En nuestro ordenamiento
juridico, segun lo que establece el articulo 3 del Cédigo Penal, los delitos segun su gravedad se dividen
en crimenes, simples delitos y faltas, y se clasifican de esta manera, segin la pena impuesta por su
comision. En razén de esto, debemos concordar lo establecido en el articulo 21 del mismo cuerpo

normativo, toda vez que senalan las penas asociadas a esta division, descartando de esta forma a
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primera vista, la posibilidad de revocar la prisiéon preventiva como medida cautelar para cuando se
cometan delitos con pena de crimen. Siendo un tanto mas discutible con aquellos delitos que traen
aparejada pena de simple delito, pero que bajo todo lo ya expuesto a lo largo de esta investigacion,
podriamos decir que debido a las especiales consideraciones que se deben tener con este grupo en

estudio, serfa procedente su revocacion ante tal situacion.

Finalmente, otra cuestién que se debe contemplar es aquella que tiene relacién con la
reincidencia. Es posible hablar de reincidencia s6lo en aquellos casos en que el primer delito cometido
como el segundo, poseen todos los elementos tipificantes de la figura delictiva (Karajev, 2019, p.85).
Ao cual se le debe agregar que segin lo que establece el Cédigo Penal en su articulo 12 N°16, cuando
una persona reincide en la comisién de un ilicito, esto es considerado como circunstancia agravante,
hecho por el cual también podria ser procedente, a priori, una revocacion de la medida. Tomando en

cuenta que este aspecto también es valorado a la hora de determinar su aplicacién o no.

En sintesis, si bien la revocacion de la prision preventiva para mujeres embarazadas y madres
de nifios de primera infancia es una medida juridicamente viable y necesaria desde una perspectiva
de género y derechos fundamentales, su aplicacién no puede ser automatica. Su procedencia debe
mantener un equilibrio en cuanto a la funcién cautelar del proceso, de forma tal, que se ponderen
factores objetivos, entendidos estos como, la jerarquia del bien juridico lesionado, la gravedad del

delito y la existencia de reincidencia o no.

CAPITULO V: PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS FRENTE A LA SITUACION DEL
USO DE LA PRISION PREVENTIVA

1. Uso de medidas cautelares menos lesivas

En este sentido entonces y aceptando la necesidad de declarar inaplicable la prisiéon preventiva
para el caso en estudio, surge la importante pregunta de qué se puede hacer frente a este tipo de
situaciones. Aca es donde se presenta la idea que muchos autores comparten, la cual es, el uso de

medidas cautelares menos lesivas.
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Los argumentos a estas alturas se tornan redundantes, no obstante, es posible sefialar que se
fundan en la proteccién del interés superior del nifio, los derechos de la madre garantizados por
nuestra propia Constitucién y demas tratados internacionales ratificados por Chile, y de la familia

como nucleo importante de la sociedad.

En cuanto a las garantias de las mujeres privadas de libertad, como ya mencionamos, existen
ciertos deberes estatales inherentes a la posicién de vulnerabilidad de aquel grupo, lo cual trae consigo
un mandato internacional de cumplimiento de ciertas obligaciones especiales para con ellas. Lo
anterior, se ve contrapuesto con el uso desproporcional que se le da a la prisién preventiva en nuestro
pais, de modo tal, que, atendiendo al aumento del encarcelamiento femenino, esta situacién se ve
extrapolada. Por otro lado, vemos afectado el derecho de aquellas personas privadas de libertad a
vivir en condiciones de detenciéon compatibles con su dignidad personal (art 5.2 CADH), siendo el
Estado el que debe garantizarles el derecho a la vida y la integridad personal ( Corte IDH, 2019, parr.
50), lo cual entra en juego la situacioén generalizada de que en Chile la mayoria de las personas sujetas
a prisién preventiva se encuentran expuestas a las mismas condiciones que una persona condenada,
lo cual, nuevamente incurre en una nueva afectacion, puesto que, una persona considerada inocente

no debe recibir igual o peor trato que aquellas condenadas (Corte IDH, 2009, Serie C No. 206.).

Establecido esto en términos mas o menos generales, enfocandonos en el contexto de las
mujeres madres, es menester recordar que, a lo largo de toda la historia y en distintos ambitos, las
mujeres se ven mayormente afectadas en cuanto ejercicio de sus propios derechos civiles y politicos,
econémicos, sociales y también culturales. Lo cual, para el caso, se torna ain mas preocupante al
momento de asumir el rol de madres. Segin estudios, para el afio 2022 la jefatura de hogar femenina
alcanzaba un 47,7% de la poblacioén, por lo cual practicamente la mitad de los hogares en Chile en la
actualidad tiene una jefa de hogar (Sato y Duran, 2024). Lo anterior lo conectamos para estos efectos,
con estudios generales de la region, que indican que entre el 70 y 80% de las mujeres privadas de

libertad son madres y tienen en promedio 3 hijos, destacando considerablemente la gran cantidad de
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mujeres reclusas que encabezan una familia monoparental (CELS, Ministerio Pablico de la Defensa

de la Nacién & Procuracion Penitenciaria de la Nacion, 2011, p. 154).

En el caso de las mujeres embarazadas, es sumamente riesgoso, puesto que, por ejemplo,
frente a situaciones de urgencia de salud, se debe seguir un plan de emergencia (Informe Anual
INDH, 2024, Cap.V), el cual debe cumplir con algunos requisitos. Primero, avisar al personal de
custodia, presentando la dificultad en cuanto a la forma de hacerlo, por un lado, y por otro a la
efectividad de dicha notificacién, relacionado esto con la infraestructura del recinto. Segundo, en caso
de que esta notificacién sea exitosa, el personal es quien realiza su propia evaluacién y estima la
credibilidad del relato en razén a su criterio, debiendo informar al personal de salud presente en la
carcel, quienes consideran la pertinencia de una eventual posibilidad de traslado a un centro de salud

O Nno.

Cabe mencionar, que dichos requisitos son exigidos por la autoridad penitenciaria. Es
entonces, que, en razén de lo anterior, podemos hablar de una eventual privacién al derecho de la
mujer embarazada a recibir atencién de salud digna y a tiempo. (Unidad de Estudios de la Defensoria

Regional Metropolitana Norte, 2025)

En este sentido, también es preciso hablar de la afectacién que se produce al interés superior
del nifio, toda vez que se entiende que la premisa central bajo esta garantia es que, toda decisiéon que
afecte a nifios/as debe priorizar su interés superiot, entendiéndolo como la satisfaccion plena de sus
derechos de vida, supervivencia y desarrollo, y con ello, la responsabilidad del Estado de tomar

medidas positivas orientadas en su proteccion.

Los nifios y niflas en edades tempranas (primera infancia) requieren de una especial
proteccion tanto a nivel fisico como psicolégico; por tanto, la separacion de sus cuidadores
principales -especificamente la madre, reconociendo su importante rol-, solo puede justificarse por
razones excepcionales y debidamente fundadas, toda vez que el dafio al desarrollo emocional y fisico

es previsible y, en muchos casos, hasta irreversible. El encarcelamiento de la madre significa muchas
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veces privar de facto, igualmente al nifio de su libertad, lo que implica que también se le despoja de

cierta forma de cuidados, contacto con el exterior y ambiente familiar, siendo esta situacion
consecuencialmente equivalente a una “privacion de la infancia” y, en situaciones extremas, constituir

tratos crueles e inhumanos por sus efectos acumulados sobre la salud fisica y psiquica del menor.

En relacién alo anterior, quien se encarga en principio de satisfacer las necesidades materiales,
afectivas y psicoldgicas del nifio, es la familia. El articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica
en su inciso 2 consagra a la familia como el nucleo fundamental de la sociedad, aludiendo con esto a
que la proteccién de esta es un deber estatal. Asi las cosas, es de toda logica pensar que se debiese

evitar su fragmentacion.

Las medidas privativas de libertad dirigidas a los progenitores suelen provocar pérdidas de
contacto, desmembramiento del grupo familiar y efectos negativos en las relaciones con parientes,

dafando no unicamente al nifio, sino que al grupo en general que incorpora la familia.

Por lo demas, habiendo mencionado anteriormente que en nuestro pais la cifra de familias
monoparentales a cargo de la mujer corresponde aproximadamente la mitad de la poblacién, queda
en evidencia entonces y de forma aun mas patente, lo que significa la privacion de libertad de aquellas
mujeres y también de aquellas que se encuentran en periodo de gestaciéon. Debemos tener presente
que nos estamos refiriendo a aquellos contextos en que comunmente se dan estos casos, los cuales
gravitan sobre un entorno muchas veces violento, vulnerable, precario y desprotegido, donde en su
mayoria no se cuenta con una red de apoyo estable o beneficiosa bajo ningun aspecto para aquellos

niflos que se encuentran en la primera infancia o que estan por nacer.

Las injerencias arbitrarias como la privaciéon de libertad, en la vida familiar constituyen
ciertamente de las interferencias mas severas efectuadas por el Estado y que deben ser de “ultima
ratio” no solo conceptualmente, sino que también en la practica, tratando siempre de evitatlas, salvo

cuando ya no exista ninguna medida o se vea justificado conforme al interés superior del nifio.
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Por tanto, en virtud de lo expuesto, el uso de medidas alternativas a la prision surge de una

necesidad colectiva. Destacando por su parte y a modo de precedente, lo que ocurre con el articulo
3 ter del Decreto Ley 321, donde se da la posibilidad de conceder la libertad condicional una vez
cumplida la mitad de la pena privativa de libertad de forma efectiva a las mujeres condenadas en
estado de embarazo o maternidad de hijo menor de 3 afos, pero su alcance es mas bien limitado. No
obstante, la jurisprudencia ha mostrado cierto criterio favorable a la sustitucién de la pena de
reclusion. Sirviendo lo anterior de base para ampliar aquellas posibilidades en las que se permita la
aplicacion de otras medidas cautelares para aquellas mujeres embarazadas y madres de nifios de
primera infancia, que se encuentran a la espera del juicio y sujetas a prision preventiva. Sin embargo,
para nuestro sistema no son suficientes las decisiones judiciales sobre el asunto, sino que segun Silva
Energenci (2024), es necesario contar con normativa legal que obligue a todos los tribunales a preferir

modalidades alternativas para estos casos (p. 139).

2. Propuestas de mecanismos sustitutorios a corto plazo en Chile

Como propuesta de accién a corto plazo en nuestro pafs, resulta especialmente relevante lo
mencionado en la intervencién de la Ministra y encargada de asuntos de género de la Corte Suprema,
Andrea Mufoz, ante el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW),
donde expuso sobre los avances en materia de justicia con perspectiva de género. En dicha exposicion
ahondo especificamente en la situacién vulnerable de las mujeres privadas de libertad, la complejidad
de su situacion procesal, y la necesidad de considerar con mayor detencién la proporcionalidad de las

medidas cautelares aplicadas, sefiala lo siguiente:

“Los esfuerzos de la judicatura deberian ir en la direccion de evaluar las medidas cautelares alternativas a la
prision preventiva, en el caso de mujeres embarazadas o con hijos menores y, en todo, hacer un mejor manejo de las

ajenas para bajar los tiempos de la prision preventiva en caso de aplicarse”. (Mufioz, 2024)

En otras palabras, se establece la necesidad de un enfoque de género a la hora de toma de
decisiones por parte de los tribunales frente a la aplicacion de las medidas cautelares. Lo cual significa,

al menos por el momento, una solucién eficiente, con la tnica salvedad de que el criterio no se
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encontrarfa unificado ni mucho menos regulado de forma expresa en algiin cuerpo normativo, por

tanto, quedaria a criterio de cada tribunal, su utilizacién.

CONCLUSION

La situacion en la que se encuentran las mujeres embarazadas y madres de nifios de 2 afios
no es un fenémeno aislado, se trata, en definitiva, de un profundo problema en nuestro sistema
procesal penal que invisibiliza las necesidades propias de este grupo en estudio y vulnera derechos
fundamentales, tanto de las madres, como de sus hijos/as.

En el plano normativo, tanto la Constitucion Politica de la Republica, el Cédigo Procesal
Penal y tratados internacionales ratificados y vigentes en nuestro pafs, establecen reglas y principios
claros en esta materia: principio de legalidad, jurisdiccionalidad, excepcionalidad, proporcionalidad,
necesidad, provisionalidad e idoneidad, y, por supuesto, la presuncion de inocencia. A partir de ello,
la prision preventiva debiese proceder unicamente en aquellos casos en que las otras medidas
cautelares fueren insuficientes para asegurar los fines del proceso penal, de ultima ratio, pero la
practica judicial, como se constatd, manifiesta un gran numero de mujeres en prision preventiva.

Frente al uso desproporcionado de la prisién preventiva en mujeres madres o embarazadas,
el estudio no se basa Gnicamente en una cuestion numérica -aunque también-, sino que, ademas,
deben analizarse todos los factores que implica la aplicacion de ella. En definitiva, las condiciones
carcelarias, infraestructura inadecuada y la falta de centros especializados, hacinamiento, plaga de
roedores, falta de agua, falta de atencion con enfoque de género, escasez de profesionales de la salud,
deficiente atencion de salud pre y post natal, inadecuada alimentaciéon y empleo de medios de
coercioén, y todo el contexto en su conjunto, el cumplimiento de la prisiéon preventiva efectivamente
resulta desproporcionada en contextos de maternidad.

En relacion a lo anterior, trae consecuencias directas en la mujer imputada sujeta a prision
preventiva, pero también genera efectos colaterales para sus hijos e hijas, puesto que su ingreso a la
carcel, en un contexto que no cumple con estandares basicos para su desarrollo adecuado, impacta
de manera significativamente negativa. Pero separarlos de sus madres, quienes son principalmente
quienes desempefian el rol de cuidadoras, genera también traumas irreversibles, teniendo que quedar

bajo cuidado de familiares, o, muchas veces, ingresar a instituciones del Estado creadas al efecto.
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Este panorama general, obliga a estudiar la revocacion de la prisiéon preventiva en el caso de
mujeres embarazadas de nifios hasta 2 afios, y, por tanto, la aplicaciéon de otras medidas cautelares
menos lesivas.

Si bien aun no tenemos una norma en el derecho interno que regule la improcedencia de la
prision preventiva, si existen algunos avances.

Por un lado, jurisprudencia de los tribunales de nuestro pais, en que se ha revocado la prision
preventiva en contextos de maternidad y embarazo, y aplicando, en su lugar, el arresto domiciliario.
Sin embargo, el problema radica en el efecto relativo de las sentencias. En definitiva, obtener una
sentencia de ese tipo radica en muchos factores: una buena defensa, prueba favorable, el tribunal que
conoce la audiencia, entre otros.

Ademas, el Proyecto de Ley Sayén es un avance relevante en la materia, puesto que
efectivamente regula, como ya se menciond, especificamente la improcedencia de la prision
preventiva respecto del grupo en estudio, lo que visibiliza la situacién en particular en la que se
encuentran dichas imputadas, y es una respuesta coherente con los tratados internacionales y el
respeto por los derechos fundamentales. Pero mientras no sea publicada y comience a regir, la
situacién seguira con los mismos problemas que exhaustivamente hemos analizado.

Lo que es cierto, es que hoy no existe en el derecho interno una norma que regule la
improcedencia de la prisiéon preventiva en contextos de maternidad, una norma con enfoque de
género que tenga en especial consideracion las necesidades de las madres y sus hijos e hijas.

Pues bien, frente a la problematica central de este trabajo: la revocaciéon de la prision
preventiva en el caso de las mujeres embarazadas o madres de nifios de hasta 2 afos, la respuesta
serfa afirmativa.

Desde una 6ptica del derecho procesal penal, los fines del proceso penal -es decir, la
averiguacion de la verdad, actuacion de la ley penal, resguardar la seguridad de la victima o de la
sociedad- igualmente se cautelan mediante la aplicacion de otra medida cautelar: arresto domiciliario,

prohibicién de acercarse a la victima o concurrir a determinados lugares, arraigo nacional u otra.
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Desde el punto de vista de derechos y principios fundamentales consagrados en el derecho

interno y en tratados internacionales, no solo seria posible la improcedencia de la prisién preventiva,
sino que se cumplirfan de mejor forma los estandares que exigen dichos cuerpos normativos, porque
como se probé en el presente trabajo, la aplicaciéon de dicha medida cautelar vulnera derecho a la
salud, a la dignidad, el interés superior del nifio, e incluso el derecho a la vida, todo ello al estar
expuestos a condiciones tan desfavorables como las que existen en las carceles de nuestro pais.

En razén de todo lo anterior, resulta necesario alguna acciéon de parte del legislativo, en aras
de obtener un mejoramiento en el sistema penitenciario, de modo tal, que este visibilice aquellas
circunstancias especiales como es la del grupo en estudio, tal como lo han hecho otras legislaciones
a lo largo del tiempo, regulando algunas, desde hace décadas, lo que aun sigue siendo un asunto en
tramitacion en nuestro pais.

Es de extrema necesidad hacer frente a esta situacion y asi mitigar de alguna forma todos los
dafios que trae consigo, y que ya mencionamos durante todo este trabajo, la aplicacion de la prision
preventiva. Es de extrema urgencia, dado que se cumple con los presupuestos juridicos y materiales
para impulsar una propuesta eficaz, coherente con los principios del proceso penal y con los derechos
fundamentales. El sistema, en su conjunto, debe orientar su labor prioritariamente hacia la proteccion
de aquellos grupos vulnerables, siendo este no solo un imperativo ético, sino que también una
obligaciéon del Estado, que deriva del aquel mandato entregado a este por la sociedad y de su

responsabilidad de garantizar el bienestar de toda la colectividad.
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