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RESUMEN

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico “NICSP” son normativas
contables que se quiere implementar en todo el sector publico de Chile. Estas buscan
mejorar la calidad y transparencia de la informacién para entregar las pautas adecuadas en
la preparacion de los estados financieros. El trabajo técnico en la aplicacién de estas
normas en chile esta a cargo de la contraloria general de la republica, quien actualmente
se encuentra en un proceso de armonizacion en los servicios publicos, esto ha quedado de
manifiesto con la nueva Normativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion,
denominada Resolucion N° 16 con vigencia desde el afilo 2016.El primer avance se ha
materializado en el capitulo V Estados Financieros, incorporado recientemente a la
normativa del Estado. Esta trata las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico relativas a preparacion y presentacion de los estados financieros, para asi poder

seguir con la implementacién de las demas NICSP.

La adopcion de esta normativa presenta un importante problema por el desconocimiento en
la aplicacién de las mismas, por ello el presente estudio de tesis corresponde a una
investigacion cualitativa de tipo explorativo-descriptivo en una Universidad Estatal de la
region de Valparaiso, ya que estas son parte del Estado, y a través de esto se realiza una
evaluacion en la organizacién en estudio, analizando si tiene las capacidades y condiciones
para que esta normativa sea aplicada. La entidad actualmente se rige por la normativa
contable FULL IFRS, para dar cumplimiento a lo anterior primero se realizd una entrevista
al encargado de contabilidad del servicio en estudio, al personal a cargo del proceso y a
expertos en el tema, y posteriormente se procedié a realizar una matriz de evaluacién de

factores internos (MEFI).

Del presente estudio de tesis y con los resultados obtenidos, se identifican los principales
beneficios que traeria para la organizacion en estudio la implementacién de las NICSP, las
reclasificaciones que se deberan realizar y la preparacion de nuevos estados financieros,
ademds se pudo determinar que no seria complejo incorporar esta nueva normativa y
proponer un plan de elaboracién a través de una guia orientadora, toda vez que en
comparacion a los servicios publicos, el servicio en estudio se rige por las normas
internacionales de Contabilidad “NIC”, siendo estas muy similares a la normativa que se
quiere implementar, bajo ciertas dificultades el personal que trabaja tiene las capacidades

técnicas para poder llevar a cabo un posible cambio en su normativa.
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ANTECEDENTES GENERALES

La Contraloria General de la Republica, es un érgano de gran importancia en todo lo
relacionado con la aplicacion de las normas de contabilidad del sector publico, por lo mismo
se dara a conocer como esta se relaciona con la normativa en estudio.

Sus funciones son las siguientes:

- Emite normativas a través de oficios, que son aplicadas en los servicios publicos.

- Fiscaliza para determinar el grado con que estos servicios cumplen con la
normativa.

- Para realizar sus funciones deben efectuar auditorias, investigaciones, control en
administraciébn en cuanto a su personal, contabilidad, difusién, juramentos de
cuentas entre otros.

Objetivos:
1. Proteger el principio de la legalidad o de juridicidad.

Este objetivo persigue que los servicios publicos cumplan con el ordenamiento
juridico establecido, con el fin de proteger y velar por los intereses publicos y los
derechos individuales.

2. Tutelar el principio de probidad administrativa.
Este objetivo busca el resguardo del principio de probidad en relacién con los valores
éticos que pueda afectar a la administracién de los servicios publicos, debido a esto
la Contraloria imparte materias para prevenir hechos de esa naturaleza, como una
adecuada capacitacion al personal que se desempefia en los servicios publicos en
materia de deberes y prohibiciones. Esto para evitar que ocurran hechos que
puedan perjudicar el patrimonio estatal.

3. Resguardar el patrimonio publico.
Este objetivo busca velar por la seguridad e integridad del patrimonio publico,
conformado por los recursos materiales, tecnolédgicos y financieros que estan a
cargo los servicios publicos, para garantizar que estos recursos seran administrados

en forma correcta y eficiente.

Con el fin de lograr una gobernanza y un estado mas transparente comenzo a desarrollar
un proceso de incorporacion de las NICSP (Normas internacionales de contabilidad del

sector publico), este proceso de incorporacion cubre del periodo 2010 — 2016. Para todo



esto se realiza un plan de convergencia que tiene como primer objetivo definir las

coberturas, plazo del proceso y metodologia de la normativa.

La contraloria es la responsable de impartir las normas y definir los procedimientos
contables para el registro de las transacciones por parte de servicios e instituciones que
conforman la Administracion del Estado, no obstante, las normas internacionales de
contabilidad para el sector publico (NICSP) forman parte de la Federacién Internacional de
Contadores (IFAC), las cuales son emitidas por su consejo de Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSASB).

De esta manera Chile podra incorporarse y adoptar los estandares internacionales de
contabilidad, comenzando por las similitudes e incorporarlas a la nueva normativa hasta las
gue tienen una mayor complejidad en su tratamiento de las cuales se encontraran una

mayor diferencia en su presentacién en comparacion a la normativa actual.

Importa sefialar que las NICSP estan dadas porque las normas se han adaptado a las

necesidades de los paises, sin intervenir en las normas internas de cada uno de ellos.

1. HISTORIA DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL
SECTOR PUBLICO (NICSP).

Todo comienza con la crisis en Grecia en el afio 2009, ya que el gobierno encuentra un
error en la contabilidad publica corrigiendo la cifra de déficit desde un 3,7% a un 12,7% del
PIB, en abril del afio 2010 se vuelve a corregir en Grecia el déficit fiscal de un 12,7% a un
13,6 del PIB. Posterior a esto se determinaron otras crisis fiscales en los paises Espafia,
Portugal e Italia frente a este problema se establece como directiva “La revision de los
sistemas contables nacionales en cobertura y exactitud”. Al detectar una secuencia de
irregularidades, como son datos incorrectos, no se respetaban normas contables, datos

adicionales, se da inicio a un estudio para adoptar un estandar contable.

El desarrollo de las NICSP tiene sus origenes como la forma de mejorar la transparencia

mediante el mejoramiento y estandarizacion de la informacion financiera.

La Contraloria General de la Republica Chile (CGR), ha determinado incluir en Chile un
plan de mejoras y actualizaciones constantes a las normas de contabilidad que rigen el
funcionamiento de los Servicios Publicos de Chile para que exista un estandar entre las

empresas del mundo privado.



La Federacion Internacional de Contadores (2007) —IFAC en sus siglas en inglés quien
trabaja en 119 paises, con 163 organizaciones miembros, y cuyo proposito que persigue es
servir al interés publico, fortaleciendo la profesién contable a nivel internacional, alentando
las préacticas de alta calidad para los contadores de todo el mundo. Sefiala que para cumplir
con su proposito la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) cuenta con 6rganos
asesores que estan a cargo de la preparacion y emisién de las normas, destacando el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB), ésta se
puede definir como “es la organizacién mundial para la profesion de contador” (Federacion
Internacional de Contadores; 2007; 8), quien se encarga de la emisién de las Normas

Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NIC SP).

1.1 CONSEJO DE NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL
SECTOR PUBLICO

Este consejo es el 6rgano responsable de la emision de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) y estad constituido principalmente para
“desarrollar normas de contabilidad de alta calidad para ser utilizadas por las entidades del
sector publico de todo el mundo en la preparacion de estados financieros con propésito

general” (Federacion Internacional de Contadores; 2007; 4).

Este consejo cuenta con quince miembros, de los cuales trece corresponden a la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) y dos son externos, pudiendo ser
propuestos por una organizacion o un particular, se trata de personas expertas

técnicamente y que tengan los conocimientos adecuados en la materia.

También pueden participar un nimero ilimitado de observadores, los cuales son nombrados
por la Federacion Internacional de Contadores (IFAC), estos deben pertenecer a
organismos interesados en la informacion que se trata en el consejo, y solo tienen derecho

a voz encontrandose imposibilitados para votar.

1.2 OBJETIVO DEL CONSEJO DE NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD
PARA EL SECTOR PUBLICO (IPSASB).

Segun sefiala la Federacion Internacional de Contadores (IFAC 2007) el objetivo del

consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) es



servir al interés publico a través del desarrollo de normas de informacion financiera de alta
calidad y facilitando la convergencia hacia estas normas. Con el propésito que las naciones
puedan contar con informacion de calidad y transparencia en la preparacion y presentacion

de los estados financieros de las entidades publicas.

El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico IPSASB)
alcanza sus objetivos principalmente emitiendo las Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico (NICSP), aplicables solamente a las entidades publicas excluyendo
las empresas del estado, promoviendo la aceptacién y convergencia de las normas en los
paises de todo el mundo y publicando documentos sobre informacion financiera del sector

publico con la ayuda de expertos en el tema.

2. NORMA INTERNACIONAL DE CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO
(NICSP).

A continuacion, se dara a conocer en qué consisten las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico mas conocidas como las NICSP, su objetivo y el &mbito

de aplicacion de estas normas.
2.1 DEFINICION
La Federacién Internacional de Contadores sefiala que:

“...Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico son normas
generales de informacion financiera de alta calidad para su aplicacion a entidades del

sector publico diferentes de las Empresas Publicas” (IFAC; 2007; 13),

Estas normas se aplican solamente a los servicios publicos excluyéndose las empresas del
estado, ya que estas se rigen por la normativa para las empresas privadas como las NIC-
NIIF (IAS-IFRS en inglés). Tal como ocurre en el sector privado con las IFRS, estas normas
vienen a contribuir con la elaboracién de los estados financieros y a normar determinados
hechos econdmicos, relacionados con el sector publico, para hacer la informacion mas

transparente y confiable para los usuarios de estos informes.
KPMG (2012) sefiala que:

“...Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico buscan

mantener el tratamiento contable y el texto original de las IFRS, pero se han adaptado



para ajustarlas a los requerimientos especiales del sector publico; algunos ejemplos
de estos, son la forma como las entidades publicas obtienen sus ingresos, el tipo de
usuarios destinatarios de la informacioén, la distribucién de sus recursos, etc.”. “Estas
normas se aplican solamente a los servicios publicos excluyéndose las empresas del
estado, ya que estas se rigen por la normativa para las empresas privadas como las
Normas Internacionales de Informacién Financiera, Normas Internacionales de
Contabilidad.”

Cuadro N°1: Paralelo entre los procesos del sector publico y sector privado.

PARALELO ENTRE LOS PROCESOS DEL SECTOR PUBLICO Y DEL SECTOR PRIVADO:

Organismo Emisor

Internaciona Norma Internaciona Regulador Naciona
Ambito Piblico IPSASB IPSAS - NICSP Contraloria General
: de la Republica

Ambito Privado

Fuente: Boletin técnico N°1 abril de 2012 Proceso de Convergencia CGR

2.2 OBJETIVO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL
SECTOR PUBLICO (NICSP).

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), son normas
generales de informacion cuyo objetivo es suministrar a las entidades del sector publico,
informacioén util para la toma de decisiones y contribuir a la transparencia y rendicion de
cuentas de los recursos asignados, incrementando tanto la calidad como el detalle de la
informacién financiera presentada por las entidades del sector publico de los distintos
paises. Es de suma importancia que la comunidad pueda confiar en la gestion estatal y en
los informes que estas preparan sobre todo en las naciones donde la corrupcién en los
servicios publicos es frecuente y donde la comunidad ha perdido la confianza y credibilidad

en la informacién que se les entrega.

La Federacion Internacional de Contadores también establece que las Normas cuentas y
transparencia de los informes financieros preparados por los gobiernos y sus agencias.

(IFAC, 2007; 17). Con lo anteriormente expuesto, sin duda que las Normas Internacionales

10



de Contabilidad para el Sector Publico son una gran contribucién para normar las acciones

economicas de las entidades publicas que se reflejan en los estados financieros.

CUADRO N°2: ELEMENTOS PARA MEDIR LA TRANSPARENCIA.

TRANSPARENCIA

Lenguaje
Comun

Practicas
Uniformes

Comparabilidad

Informacién
Confiable

Reforzamiento
Marco
Normativo

Mejorar
rendicion de
cuentas

|
Fuente: Elaboracién Propia 2018, a partir de la NICSP 1, afio 2016.

2.3 ADOPCION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL
SECTOR PUBLICO (NICSP).

La Federacion Internacional de Contadores (2007) a través de su consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASB) recomienda en los paises
gue aun no han desarrollado una normativa contable interna para los servicios publicos,
realizar un proceso de adopcién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico en su totalidad, sin embargo para el caso de los paises que cuentan con
normativa nacional para las entidades publicas es mas conveniente realizar un proceso de
armonizacion de la normativa contable vigente hacia las normas internacionales de

contabilidad , siendo éste el caso de Chile.

2.4 AMBITO DE APLICACION DE LAS NORMAS
CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO (NICSP).

INTERNACIONALES DE

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico son aplicables a todos
los servicios publicos del mundo donde sus gobiernos manifiesten el deseo de adoptar esta
normativa, o bien realizar procesos de armonizacién, sin embargo, las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico no son exigibles ni es obligatoria su

aplicacion en la normativa contable de los servicios publicos en ningun pais.

La Federacion Internacional de Contadores (2007) establece en la NICSP 1, Presentacion

de estados financieros, como requisito para entidades publicas a nivel nacional, que

11



adopten las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico deben revelar
ese hecho, ya que no se debe indicar que los estados financieros siguen las normas
internacionales a menos que se cumplan todos los requisitos establecidos en éstas, 0 en

las que se estén aplicando.

Referente a lo anterior se busca cumplir que la adopcién de estas normas sea completa y
lo més exacta posible para su correcta aplicacién, siguiendo la normativa expuesta en todas

las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico vigentes a la fecha.

2.5 NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD DEL SERVICIO PUBLICO
PARA LA BASE CONTABLE DE ACUMULACION (O DEVENGADO).

Las normas internacionales para la base de acumulacién o devengo, son las normas en
donde la confeccién de los estados financieros prima el concepto de devengado sobre el
de efectivo, cabe mencionar que en Chile se aplica el concepto de devengado en la
preparacion de los estados financieros por esto la aplicacion de las NICSP serd un poco

mas sencilla.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Privado, convergen con las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) emitidas por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) por adaptacién de las mismas al contexto
del sector publico cuando resulte apropiado” (IFAC 2007; 16). Sin embargo, como las NIIF
estan creadas para ser aplicadas por las entidades privadas no todas se acoplan a
determinadas situaciones de los servicios publicos, por lo mismo el IPSASB también
desarrolla Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico para los aspectos

de informacion financiera que no estan abordados en las NIIF.

3. CLASIFICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD
DEL SECTOR PUBLICO (NICSP).

A continuacion, se presentan, en el Cuadro N°3, una clasificacion de las NIC SP en relacion

a las IFRS utilizadas, en el Cuadro N°4 las NICSP que no tienen comparacion con las IFRS
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y por ultimo se muestran en el Cuadro N°5, las NICSP que no son aplicables en la

legislacion chilena.

CUADRO N° 3: CLASIFICACION NICSP

NICSP Relacionadas con la preparacion y exposicion de los Estados

Contables.

NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros
NICSP 2 Estado de Flujo Efectivo

Hechos ocurridos después de la fecha de los Estados
NICSP 14 Financieros.

NICSP Relacionados con la Valuacion.

NICSP 12 Inventarios.

NICSP 13 Arrendamientos.

NICSP 31 Bienes Intangibles.

NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo

NICSP 18 Provisiones, Activos Contingentes y Pasivos Contingentes
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NICSP Relacionados con el Reconocimiento de Resultados.

NICSP 3 Resultado Neto del ejercicio, errores fundamentales y cambio en Politicas

NICSP 4 Contables. . _ .
Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera.

NICSP 5 Costos de Intereses.

NICSP 7 Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo.

NICSP 8 Ingresos Ordinarios y recursos por transaccion con contraprestacion.
Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo.

NICSP 21 Contabilizacion de inversiones en Entidades Asociadas. Participacion en

NICSP 26 conjunto.

NICSP Relacionadas con los instrumentos Financieros

NICSP 15 Instrumentos Financieros, Presentacion e Informacion a
Revelar.

NICSP 28 Instrumentos Financieros, Presentacion.

NICSP 29 Instrumentos Financieros, Reconocimiento y Medicion.

NICSP 30 Instrumentos Financieros, Revelaciones.

Otras NICSP
NICSP 10 Informacidn Financiera en Economia e Hiperinflacionarias.
NICSP 11 Contratos de construccion.
NICSP 16 Propiedades de Inversién.
NICSP 18 Informacién Financiera por Segmentos.
NICSP 20 Informacidén a Revelar entre partes relacionadas.
NICSP 25 Beneficio a los Empleados.
NICSP 27 Agricultura.

Fuente: Elaboracion Propia 2018, Luis Téllez Mellado (2013)
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CUADRO N°4: NICSP NO APLICABLE A LA LEGISLACION CHILENA.

NICSP que con excepcidn no se aplicaran

Informacién Financiera en Economia Hiperinflacionarias.

NICSP 10
NICSP 11 Revelacidn de Informacion sobre el sector Gobierno General.
NICSP15 Instrumentos Financieros, Presentacion e Informacién a

Revelar

Fuente: Elaboracién Propia 2018, Luis Téllez Mellado (2013)

Cuadro N° 5 NICSP que no tienen comparacion con IFRS.

NICSP que no existen en IFRS.

NICSP 22 Revelacion de Informacion sobre el sector Gobierno General.

NICSP 23 Ingreso de Transacciones sin Contraprestacidn (Impuestos y
transferencias)

NICSP 24 Presentacidn de Informacidn del presupuesto en los EEFF

NICSP 32 Acuerdos de Concesion de Servicios. La concedente.

Fuente: Elaboracion Propia 2018, Luis Téllez Mellado (2013)

Nota: En el antes visto cuadro se muestra aquellas Normas Internacionales de Contabilidad
para el sector Publico que en comparacion al sector privado no tenian ninguna referencia

para llevar una contabilidad de forma que fuera la misma que en cualquier empresa.

4. NICSP 1 MARCO TEORICO

Esta norma se aplica basada en la NIC 1 y la normativa la define como un conjunto de
conceptos basicos para el desarrollo de normas especificas. Debe contener un criterio
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uniforme y comprensién por las entidades publicas, ya que los usuarios de dichos informes
deben mejorar su comprension e interpretacion.

4.1 OBJETIVOS
Su obijetivo principal es proporcionar al usuario de EEFF informacion que sea util para la
rendicion de cuentas y toma de decisiones.

4.2 INFORMACION PROPORCIONADA POR LOS EEFF

e Balance General

e Estado de Resultado

e Estado de flujo efectivo

e Estado de situacién Presupuestaria

e Estado de cambio en el Patrimonio neto.

4.3 PRINCIPIOS CONTABLES

CUADRO N°6: PRINCIPIOS CONTABLES

» _ Imputacion
Gestion Continuada Devengo _
Presupuestaria

La entidad continla por | Los hechos econdémicos | Procedimiento técnico de
tiempo indefinido, no puede | deben registrarse cuando | integracion contable
ir encaminada al valor de la | ocurran y no en el momento | presupuestaria que asocia
liquidacién gue se produzca el flujo el clasificador de
presupuestos de ingresos y
gastos con el plan de

cuenta contable.

Fuente: Elaboracion propia 2018, a partir de la NICSP 1 afio 2016.

e Relevante y Oportuna: Informacion relevante evaluando hechos y ser presentado
en el momento oportuno.

e Comprensible: Al ser comprensible el usuario comprendera su significado tanto de
la unidad gestora como su entorno. No debe excluir informacion de alta complejidad.
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e Representacion Fiel: Cuando presente la fiel esencia de las transacciones y no
distorsione la naturaleza del hecho econémico, esta informacién sera neutral y libre

de error significativo.

e Comparable: Identificar las diferencias y similitudes entre dos conjuntos de hechos
econdmicos entre esos analizar dos estados financieros de la misma empresa en
distintos cierres o de distintas empresas con giro similar.

e Verificable: Es la cualidad de la informacion representada fielmente los hechos
econdmicos (ayuda asegurarlos)

4.4 CRITERIOS ADICIONALES A LA INFORMACION FINANCIERA

CUADRO N°7: CRITERIOS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Materialidad o

Equilibrio entre beneficio

Equilibrio entre

importante, si su omision o
tergiversacion influye en las

decisiones.

justificar los costos (juicio

profesional)

Importancia relativa y costo caracteristicas
cualitativas
La informacién es | Los beneficios deberan | Se producen con el fin de

que se alcancen los

objetivos contenidos en los
EEFF

Fuente: Elaboracion propia 2018, a partir de la NICSP 1 afio 2016.

5 ELEMENTOS DE LOS EEFF

v Activos:

Constituyen los recursos en bienes y derechos controlados por la entidad como resultado

de los actos y contratos realizados en el transcurso de su gestion pasada, de los cuales se

espera que fluyan beneficios econdémicos o un potencial de servicios futuros.

v Pasivos:

Constituyen las obligaciones actuales de la entidad que surgen de compromisos ciertos

pactados y hechos exigibles con antelacién, cuya solucién o pago se espera que represente

un flujo de salida de recursos, que incorporen beneficios econémicos o un potencial de

servicios.
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v' Patrimonio:
Corresponde y/o resulta de la diferencia entre los activos y pasivos, y representa los
derechos del Estado en general o de una entidad integrante de éste sobre los recursos

publicos sujetos a su administracion.

v' Ingresos Patrimoniales:
Corresponden a los flujos que conforman el elemento positivo del resultado generado
durante el periodo contable, como consecuencia de beneficios econdémicos,
incorporaciones o incrementos de valor de los activos o disminuciones de pasivos que
importan aumentos del patrimonio. Debido a que, en ese periodo, se reflejan

separadamente de aquél, constituyen aumentos indirectos de dicho patrimonio.

v' Gastos Patrimoniales:
Corresponden a los flujos que conforman el elemento negativo del resultado generado
durante el periodo contable, como consecuencia de salidas de beneficios econdmicos,
disminucién de valor de los activos 0 aumentos de pasivos que importan disminuciones del
patrimonio. Debido a que, en ese periodo, se reflejan separadamente de aquél, constituyen

disminuciones indirectas de dicho patrimonio.

6. ADOPCION E IMPLEMENTACION NICSP EN CHILE

En Chile, la Contraloria General de la Republica, por mandato de la Constitucion Politica,
ejerce el rol normativo en materia de contabilidad general de la Nacion para realizar un plan
de convergencia, con la funcion de agregar y consolidar en forma periédica informacion
financiera, presupuestaria y patrimonial para diferentes usuarios nacionales e
internacionales interesados en la gestion del Gobierno Central, Municipalidades, Empresas

Publica y Entidades de Educacién Superior de origen publico.
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Cuadro N°8: Proceso de Convergencia Contraloria General de la Republica

s Emisidn del primer requerimiento de Estados Financieros bajo norma
actual (=Capitulo V=)

sTaller de trabajo BID-CGR: Metodologia de Adopcidn Indirecta
= Convocatoria del grupo de 13 Entidades Piloto Codisefiadoras

= Difusion: Seminarios, Portal y Boletin NICSP
»Sisterna informatico elabora EE_FF. pre-hechos. Primera entrega
s Desarrollo de proyectos de norma de prioridad alta

= Difusion y Capacitacion
s Desarrollo de proyectos de norma de prioridad media

» Difusion y Capacitacion

= Desarrollo de proyectos de norma de prioridad baja

» Revision de proyectos de norma con: Universidades y Consulioras
* Procedimientos, Plan de Cuentas e Instructivo de Primera adopcion

y
N

ECECE i

Ny *| »Capacitacion intensiva
* Modificacion de Sistemas Informaticos
» L evantamiento de informacion para los ajustes de primera adopcion |

€

TT T Ao 2016: Implementacion de NICSP para el Gobierno Central @

Fuente: Afio 2016 Convergencia

En su rol normativo y fiscalizador de recursos e inversion publica, la Contraloria General de
la Republica se rige por la “Ley Organica de la Administracion Financiera del Estado”, sobre
la base de que la contabilidad es llevada por cada una de las instituciones y servicios de

acuerdo a las directrices emitidas por la misma Contraloria.

Si bien en la actualidad, como consecuencia de la implementacion de la ley de concesiones
publicas, se generan transacciones econdmicos entre el Ministerio de Obras Publicas y los
concesionarios, las cuales son reconocidos por la contabilidad gubernamental, no estan
incorporados los bienes nacionales de uso publico, como ser las carreteras, en atencion a
gue la normativa contable s6lo contempla el control del registro de las obras como costos
de proyectos durante su construccion, y luego se eliminan del patrimonio del Estado cuando
se terminan.

Asimismo, la CGR, desde el afio 2000, ha participado en un proyecto conjunto con el
Ministerio de Hacienda denominado “Administracién del Gasto Publico”, en virtud del cual
se ha culminado un segundo proceso de reforma financiera. Este proyecto ha significado
introducir profundos cambios, tanto en los aspectos conceptuales y metodolédgicos de la

contabilidad y del presupuesto publico, como en las tecnologias de informacion y
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comunicacion encargadas de capturar, reconocer, mensurar, preparar y transferir la

informacioén financiera a nivel de cada uno de los servicios.

El proceso desarrollado ha permitido garantizar la calidad y oportunidad de la informacion
financiera acaecida en cada una de las agencias de gobierno, desde el momento que la
nueva concepcion contable y presupuestaria incorpora elementos que contribuyen a su
vinculacién con los planes operativos anuales, con presupuestos orientados a resultados,
con el control de las disponibilidades presupuestarias, con una contabilidad integrada por
flujos de variaciones, todo lo cual se encuentra inmerso en un ambiente tecnoldgico de
primer nivel que permite la extraccion directa de la informacion una vez que los servicios

publicos efectlan los cierres correspondientes.

En materia de convergencia internacional, los fundamentos operacionales de la contabilidad
publica chilena se han basado en los postulados esenciales de la convergencia
internacional, tales como el devengo, la acumulacién y la empresa en marcha. Asimismo,
los principios contables son plenamente equiparables con los requisitos de calidad de la
informacion requerida por las normas internacionales para la preparacion de EEFF con
propositos de informacién general. No obstante, la convergencia con las normas
internacionales de contabilidad del sector publico, recién en septiembre de 2010 la CGR
complement6 su normativa contable con un capitulo quinto dedicado especificamente al
cumplimiento de la NICSP 1 sobre preparacion de EEFF y NICSP 2 sobre Estado de Flujos
de Efectivo, con algunas incursiones parciales en las NICSP 3, 14 y 18, conforme a la idea

de una implementacién gradual a partir del afio 2012.

Entre los cambios mas relevantes que traera a la practica contable actual en Chile se

encuentran:

a) Devengo: en la actualidad, una gran parte de las contabilidades son llevadas sobre
una base de caja: la implementacion de las NICSP obliga a la aplicacion del
devengo, que no es otra cosa que el reconocimiento de los gastos e ingresos en el
momento en que ocurren, sin que esto implique simultdneamente un movimiento de
efectivo.

b) Registro de bienes: para cumplir con las NICSP, se debe levantar un inventario de
todos los activos con que cuenta el Sector Publico; haciendo la distincién entre los

bienes de Propiedad Planta y Equipo, Inventarios, Arrendamientos y los que son
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d)

e)

f)

g9)

h)

)

considerados Propiedades de Inversidn, que responde a las propiedades que la
entidad tiene para obtener renta o plusvalia.

Bienes Culturales: los bienes culturales, sea el caso del Teatro Nacional, obras de
arte, esculturas entre otros, no es obligatorio su registro, pero si deben tomarse en
cuenta en las Notas a los Estados Financieros. Se sugiere el registro para llevar un
mejor control de este tipo de bienes ya que en varias instituciones son los activos
de mayor peso y que respaldan su patrimonio.

Notas a los Estados Financieros: son complementos indispensables de los
estados financieros y tienen gran importancia dentro de las NICSP; en ellas se
revela una gran variedad de situaciones, que por su especial trato no pueden ser
consideradas dentro de los Estados Financieros.

Estructura del Sector Pablico: para el cumplimiento de las NICSP, se debe tener
muy claro la relacién que existe entre todas las entidades que conforman el Sector
Pudblico, determinando bajo las definiciones entregadas por las NICSP, cuales
entidades son consideradas como asociadas, negocios conjuntos, controladoras,
controladas, entre otras. Ademas, se debe tener en cuenta el Clasificador
Institucional del Sector Publico.

La informacion a revelar sobre partes relacionadas, implica el conocimiento de
todos aquellos negocios o entidades en donde se tenga influencias de caracter
politico o de otro tipo que puedan poner en riesgo la transparencia de las actividades
gue en ellas se realizan.

Modificacién en el uso de las cuentas de orden, las cuales son utilizadas
actualmente para registrar transacciones de las que no se tiene completa seguridad
de su ocurrencia, como los contingentes y que forman parte de los estados
financieros. Con NICSP, estas transacciones, deben ser reveladas en las Notas a
los Estados Financieros, eliminando con esto el uso de las cuentas de orden.
Comparaciéon de los importes del presupuesto y los del Estado de
Rendimiento Financieros (estado de resultados o de pérdidas y ganancias),
ademas de la explicacion de las diferencias entre lo presupuestado y lo real
ejecutado, de acuerdo a la NICSP 24.

Se deben de registrar todas las donaciones en especie.

Modificaciones varias en cuanto a la valuacion de los activos o pasivos, con la
inclusion de algunos términos como valor razonable, valor de mercado, costo

histérico, entre otros.
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k) Se debe considerar la posibilidad de cambiar la metodologia de presupuestar,
no en base caja sino en base devengado, pero utilizando un criterio razonable en
los célculos presupuestarios.

I) Sedeben levantarlos inventarios delos insumos paralaproduccién de bienes
y servicios, considerando la NICSP12; donde la ejecucion presupuestaria de ese
tipo de activos no es un gasto, sino que es gasto hasta el momento de su consumo
para la produccion de bienes y servicios.

m) Los sistemas informéaticos: uno de los temas mas delicados para la
implementacién de normativa internacional, ya que el ideal te6rico se fundamenta
en un sistema integrado en su totalidad. Para el proceso llevado a cabo por la
Contabilidad Nacional, donde se realiz6 la elaboracién del Plan General de
Contabilidad Nacional, el cual sera utilizado como herramienta para la
implementacion de las NICSP, se tom6 como base el Sistema Integrado de la
Gestién Administrativa Financiera (SIGAF), que es un robusto sistema integrado de
informacion.

n) Los recursos humanos: esta claro que la implementacion de la normativa
internacional en Chile, requiere de un grupo de profesionales, calificados en el
campo de la contabilidad gubernamental, asi como en NICSP y NIIF; distribuidos en
todas las entidades, direcciones y dependencias que conforman el Sector Publico

Chileno, a nivel nacional y regional.

Por lo anterior, aquellas entidades que requieran la respectiva aprobacion para la creacion
de nuevas plazas o la reasignacion de las existentes, a plazas de una mayor
especializacion, deben considerar el tramite administrativo y financiero que implica, con

suficiente anticipacion.

0) Armonizacion y consistencia del catalogo de cuentas con los clasificadores
presupuestarios, soportados en una adecuada y soélida matriz contable del sistema
de informacién financiera y en la integracion de los sistemas informaticos que
intervienen en el proceso de registro de los eventos presupuestarios y contables;
para lo cual se hace necesario contar con politicas y procedimientos coherentes y

consistentes con las NICSP y el Plan General de Contabilidad Nacional.

Uno de los retos que tiene hoy la contabilidad es la unificacion de su lenguaje contable; mas
importante aun, de los criterios existentes para reconocer los hechos econémicos,

financieros y sociales, de tal manera que el resultado del proceso contable sea una
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informacién, que ademas de confiable, sea comparable, no solo en el tiempo sino también

de una entidad a otra, o de un pais a otro.

El llevar a la realidad la implementacién de la normativa internacional conlleva una serie de
modificaciones en las formas de registro que actualmente se utilizan para reconocer las
diferentes transacciones contables. Las instituciones que conforman el sector publico,
tienen diversas naturalezas, sin embargo, para consolidar la informacion financiera de
diversas instituciones y presentar estados financieros consolidados; es imprescindible que
se trabaje sobre un sistema contable estandarizado, que sea la base comun para los

procesos contables de dichas instituciones.

Por ultimo, se tiene que para establecer y lograr todos los objetivos en Chile se han
organizado distintas entidades para llevar a cabo de la mejor manera la implementacion de
NICSP, para hacer de una forma mas sencilla la revisién y presentacion de los estados
financieros al minuto de ser fiscalizados. Con todo ello, se espera que el cambio se
constituya en una ventaja comparativa y que mejore la calidad de las Entidades Publicas

Chilenas.
6.1 EL EFECTO DE LAS NICSP EN LOS ORGANISMOS PUBLICOS

Para saber el efecto que tendra este cambio en la contabilidad de los organismos publicos,

es necesario saber como funcionaba la contabilidad en el sector publico hasta el 2010.
v ANTES DE LA NORMA INTERNACIONAL
La CGR define la contabilidad gubernamental en Chile, como:

“. El conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos que permiten el
registro de los hechos econdémicos inherentes a las operaciones del estado, con el
objeto de satisfacer las necesidades de informacion para apoyar el control y el
proceso de toma de decisiones de los administradores y para el conocimiento de

terceros interesados en la gestion’.

El sistema de contabilidad general de la nacién se sustenta en la teoria contable general
aceptacion, significa que todo hecho econémico susceptible de ser expresado en términos
monetarios, debe ser registrado sobre la base de la partida doble. El sistema no contempla
la contabilizacién de las estimaciones presupuestarias, por cuanto estas sélo representan

probables derechos y compromisos monetarios.
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Las transacciones se contabilizan en el momento en que se generany es posible determinar
su cuantia en forma objetiva. Asi mismo, los resultados econémicos deben reconocerse
cuando las operaciones que la originan quedan perfeccionadas desde el punto de vista de
la legislacion o de la practica comercial aplicable, y se han ponderado fundadamente todos

los riesgos inherentes a estas.

El sistema de contabilidad general de la nacién funciona sobre la base de una
descentralizacion de los registros a nivel de los entes publicos y de una centralizacién de la
informacién global en estados contables de agregacion. Cada entidad publica que
administra recursos y obligaciones del estado constituye, al margen de su naturaleza
juridica, una unidad contable independiente con derechos, atribuciones y deberes propios,
los cuales, en su conjunto, conforman el ente contable de la nacion de responsabilidad de

la Contraloria General de la Republica.

En la actualidad la funcién de la contraloria y la definicion de contabilidad no ha cambiado,
se han presentado cambios a otros niveles, como la valorizacion y presentacion de los

estados financieros.

La Contraloria General de la Republica en el oficio N° 54.977, de 2010, define el marco

doctrinario que debera considerarse para la preparacion de estados financieros.
6.2 PRINCIPALES CAMBIOS

Se agregan de forma obligatoria los siguientes estados financieros: - Estado de Cambios

en el Patrimonio Neto. - Nota a los estados financieros.

En estado de flujos de efectivo se consideran los componentes incluidos en los conceptos

de actividades de operacion, inversion y financiacion.

El principal cambio que vemos en esta nueva normativa es la base de contabilizacién, como
se mencionan anteriormente, las entidades gubernamentales basaban su contabilidad en
el principio de la aceptacion, desde ahora con la implementacion de NICSP se utilizara base

de acumulacién o devengo.
v DIFERENCIAS ENTRE EL OFICIO N°60.820 Y LAS NICSP.

A continuacion se presenta el cuadro comparativo N° 1, donde se realiza una comparacion

del oficio N° 60.820 el cual regulaba la contabilidad del sector publico antes de la
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implementacién de la Resoluciéon N° 16, con las NICSP - CGR, tomando en cuenta aspectos
como el concepto, umbral de reconocimiento, separacion de componentes, valorizacion

inicial, erogaciones capitalizables, valorizacion posterior, depreciacion, deterioro y lo que

respecta a bienes del patrimonio histérico, artistico y/o cultural.

CUADRO COMPARATIVO N° 1
CONCEPTO
Oficio N° 60.820/2005 NICSP — CGR
» Comprende los bienes muebles e inmuebles que | > Se definen en los términos que establecen la
se adquieran para ser usados en la produccion normativa vigente, con el alcance siguiente:
0 para fines administrativos y que se espera - Se capitalizan o activan los bienes de
utilizarlos mas de un periodo contable beneficio  publico, tales como la
Infraestructura Publica entre otros.
UMBRAL DE RECONOCIMIENTO
Oficio N° 60.820/2005 NICSP — CGR
» Conforme ala norma de adquisicion de bienesde |> Los bienes de uso muebles son activados cuando
uso, cada entidad determina conforme al su costo unitario de adquisicién sea mayor o igual
principio de materialidad e importancia relativa a 3 unidades tributarias mensuales (UTM).
gué bienes muebles, se deben reconocer como Aquellos bienes que sean inferiores a este monto
activos y cuales como gastos patrimoniales. deberan considerarse como gasto del ejercicio.
SEPARACION DE COMPONENTES
Oficio N° 60.820/2005 NICSP — CGR
» No existe el concepto » Para determinados activos tales como
edificaciones, buques, aeronaves y equipos de
mayor  complejidad, entre  otros,  sus
componentes principales se podran contabilizar
en forma separada si sus costos son
significativos y tienen vidas utiles claramente
diferentes a la del activo al que estan
relacionados.
VALORIZACION INICIAL
Oficio N° 60.820/2005 NICSP — CGR
» Los bienes de uso incorporados por operaciones [» Se define en mismos términos que establece la
de compra se contabilizan al valor de antigua normativa con el siguiente alcance:
adquisicion, mas todos los gastos inherentes a la -  Se incluyen los costos de
transaccién hasta que los bienes se encuentren desmantelamiento, si existe la obligacion en
en condiciones de ser usados. una norma legal o contractual y se reconoce
» Se especifica el criterio de valorizacion para la una provision.
donacion, permuta, expropiacién, destinacion, y - No se capitaliza los gastos financieros
comodato de bienes. asociados a la adquisicion de los bienes.
EROGACIONES CAPITALIZABLES
Oficio N° 60.820/2005 \ NICSP — CGR
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» Los desembolsos por conceptos de reposiciones |» Se mantiene lo que establece la antigua
vitales, reparaciones extraordinarias, mejoras y normativa, pero se precisa su aplicacion cuando
adiciones que aumenten la vida util del bien, o las operaciones implican sustitucion de
incrementen su capacidad productiva o eficiencia elementos del bien.
original, incrementan el costo de los bienes.

VALORIZACION POSTERIOR
Oficio N° 60.820/2005 NICSP — CGR

» Los bienes se valorizan por su valor inicial, |[> Se define en los términos que establece la
incrementado por las erogaciones capitalizables, normativa anterior, con el siguiente alcance:
menos la depreciaciéon acumulada. - Seincluye el monto acumulado de pérdidas

» Incluye la actualizacion. por deterioro.

- No se aplica actualizacién de los bienes.
DEPRECIACION
Oficio N° 60.820/2005 NICSP — CGR

» Se deprecian los bienes que provienen del |»> Se deprecian los bienes a partir del momento en
ejercicio anterior y los adquiridos en el primer gue estén disponible para su uso.
semestre del afio en curso. » El monto sujeto a depreciacion es el valor libro

» El monto sujeto a depreciacion es el valor libro del bien deducido por las pérdidas por deterioro.
actualizado del bien. » Método de depreciacion constante o lineal, con la

opcion de pedir autorizacion a la CGR para
ocupar un método distinto.
DETERIORO
Oficio N° 60.820/2005 NICSP — CGR
» No existe el concepto » Deterioro del valor es una pérdida en el potencial
de servicio, diferente del reconocimiento anual de
la pérdida por depreciacion, que se efectia de
manera excepcional.
» Debera contabilizarse cuando el valor libro del

activo exceda en forma significativa a su monto
recuperable. Si el exceso es mayor a 15 UTM se
debe solicitar autorizacion a la Contraloria
General de la Republica.

BIENES DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y/O CULTURAL

Oficio N° 60.820/2005

NICSP - CGR

» El concepto existe solamente para las obras de
arte

» Los bienes del patrimonio histérico, artistico y/o
cultural comprenden los bienes muebles e
inmuebles de interés artistico, historico,
cientifico, etc.

Es poco probable que su valor en términos
culturales, medioambientales, educacionales,
historicos o artisticos, quede perfectamente
reflejado en un valor financiero basado
puramente en un precio de mercado

Si no se puede obtener un valor fiable de los
bienes, estos seran objeto de registro a $ 1.

Fuente: Elaboracion Propia (2018), a partir del documento “Avance del Proyecto de
Convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Puablico”
CGR (2014)
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v" DIFERENCIAS ENTRE LA NICSP 17 Y LA NIC 16.

A continuacion, se presenta el cuadro comparativo N° 2, donde se realiza una comparacion

de la NICSP 17, con la NIC 16, tomando en cuenta aspectos como el costo inicial, modelo

de la revaluacion, revaluaciones, bienes del patrimonio histérico, artistico y/o cultural,

disposiciones transitorias y la informacion a revelar.

CUADRO COMPARATIVO N° 2

COSTO INICIAL

NICSP 17

NIC 16

» Establece que cuando un activo es adquirido por
un costo nulo o insignificante, su costo es su
valor razonable en la fecha de adquisicion.

» Todos los elementos adquiridos pertenecientes a
la Propiedad, Planta y Equipo seran valorizados
por su costo.

MODELO DE LA

REVALUACION

NICSP 17

NIC 16

» La NICSP N°17 no incluye este requerimiento.

» Cuando se valorizan los activos por su valor
revaluado, se debe informar sobre su costo
histérico equivalente.

REVALUACIONES

NICSP 17

NIC 16

» Los incrementos o disminuciones de revaluacion
pueden compensarse para cada clase de activo.

» Los aumentos o disminuciones de revaluacion
s6lo pueden compensarse para cada elemento
individualmente.

BIENES DEL PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO Y CULTURAL

NICSP 17

NIC 16

» No exige ni prohibe el reconocimiento de los
bienes del patrimonio histérico, artistico y/o
cultural, pero si una entidad los reconoce, debe
cumplir con los requerimientos de revelacion de
informacion sobre ellos.

> No tiene exclusién similar.

DISPOSICIONES

TRANSITORIAS

NICSP 17

NIC 16

» Contiene disposiciones transitorias que permiten
a las entidades no reconocer Propiedad, planta 'y
equipo para los periodos contables que
comienzan dentro de los cinco afios siguientes a
la fecha en que se adopté por primera vez la
presente Norma. Las disposiciones transitorias
también permiten a las entidades reconocer
Propiedad, planta y equipo por su valor
razonable la primera vez que se adopta esta
Norma.

» No incluye disposiciones transitorias.
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|
INFORMACION A REVELAR

NICSP 17 NIC 16
» No permite excepciones respecto a los |» Si permite la excepcion respecto a los
requerimientos de informacién comparativa a requerimientos de informacién comparativa a
revelar por los Estados Financieros. revelar por los Estados Financieros.

Fuente: Elaboracion Propia (2018), a partir de la NICSP N°17 (2002), y la NIC N°16
(2005)

6.3 IMPLICANCIA EN EL CAMBIO DE LA BASE DE CONTABILIZACION

En simples palabras, cuando se adopta contabilidad base efectivo (principio general de
aceptacion) las transacciones se contabilizan en el momento en que se generany es posible
determinar su cuantia en forma objetiva. Asi mismo, los resultados econémicos deben
reconocerse cuando las operaciones que la originan quedan perfeccionadas desde el punto
de vista de la legislacibn o de la practica comercial aplicable, y se han ponderado
fundadamente todos los riesgos inherentes a estas. El sistema no contempla la
contabilizacién de las estimaciones presupuestarias, por cuanto estas solo representan

probables derechos y compromisos monetarios.

En cuanto a NICSP la base contable a aplicar es el principio del devengo, a diferencia de
la contabilidad base efectivo, en este caso si deben registrar las estimaciones
presupuestarias. De acuerdo a el principio de base de acumulacion (devengo), los efectos
de las transacciones se registran cuando ocurren (no cuando se paga o recibe dinero), se
deben registrar en la contabilidad e informar sobre ellos en los estados financieros. Tales
estados, suministran el tipo de informacién necesaria que permite tomar mejores decisiones

econdmicas y/o financieras.

La adopcion de esta nueva norma implica muchos mas que el cambio en las bases
contables, implica cambios informaticos, cambios en cuanto a los programas de
capacitacion, la aceptacion de los usuarios de este cambio y su resistencia al mismo y, por

supuesto, la falta de profesional competente en estas normas internacionales.

En resumen, el efecto que tienen las organizaciones gubernamentales en sus estados
financieros es el cambio en la base contable (base efectiva a base devengada), la
obligatoriedad de presentacion de otros estados financieros e incluir en ellos requerimientos

de informacion de esta nueva normativa, esto implica estados financieros transparentes,
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confiables, comparables, calidad y mejor gestién financiera, a su vez, esto permite que la

informacion sea mas util para la toma de decisiones.

v" PROBLEMATICAS EN LA APLICACION DE LA NORMA INTERNACIONAL DE
CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO

El principal problema en el proceso de convergencia es el desconocimiento que presentan
las entidades, en especial sus trabajadores y usuarios, ya que es un proceso que necesita
tiempo y mucha dedicacion para poder realizarlo de la mejor manera posible, ademas de
ello el periodo de tiempo en el cual se desea desarrollar la implementaciéon es poco para
todo lo que se debe llevar a cabo, porque no es solo que en la entidad se vaya a aplicar
una sola Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico, sino que son todas

las que la entidad deba implementar y mas de alguna de ellas se van a relacionar entre si.

Existen otros tipos de problemas no menos importantes como las capacitaciones tanto
internas que realice la empresa como las externas a través del 6rgano encargado que en
este caso es la Contraloria General de la Republica quien en estos Ultimos afios ha

realizado una seguidilla de capacitaciones a nivel nacional.

Asi que lo mas importante es tener paciencia y dedicacion para que al momento de
desarrollar la implementacién se realice de la mejor manera y no se dejen pasar por alto

tema importante que afectaran al resultado.
v VENTAJAS
El implementar esta nueva normativa internacional, trae consigo muchas ventajas.

e Una mejor calidad de informacion.

e Confiabilidad en la informacion entregada.

e Informacién mas exacta y de calidad.

e Comparabilidad de los estados financieros con otros organismos internacionales.

e Lenguaje comun.

e Mayor transparencia.

¢ Permite la implementacion de planes y proyectos que luchen contra la corrupcion

en diferentes estamentos estatales.
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e Mejor gestion financiera.

Estas son s6lo algunas de los muchos beneficios que trae consigo la implementacion de

esta norma Internacional.
v" DESVENTAJAS

Desventajas de la norma en si, no tiene, mas bien las fallas se podrian producir en la

implementacion e interpretacion de la norma, mas que la norma en si misma.

e Desconocimiento general de la norma.
e Falta de personal competente.
¢ Falta de un plan claramente establecido.

e Poca informacion disponible para la ciudadania en general.

v" LA ACTUALIDAD EN CHILE
Difusién de las NICSP por medio de la participacion en Seminarios, tales como:

e Contraloria General de la Republica.

Superintendencia de Valores y Seguros.
Ejército de Chile.
Armada de Chile.

Universidades.

¢ Implementacién de las NICSP en el sector publico.
7. NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO N°
17 PROPIEDADES PLANTA' Y EQUIPO.

Esta Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) se ha
desarrollado fundamentalmente a partir de la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 16
del afio 2003 Propiedades, Planta y Equipo por el consejo de Normas Internacionales de
contabilidad (IASB), en dicha normativa se reproducen extractos de la NIC 16, con

autorizacion de la Fundacion de Normas Internacionales de Informacién Financiera.
7.1 DEFINICIONES:

v Normas Internacionales de Contabilidad: Son un conjunto de estandares creados

desde 1973 hasta 2001 por el IASB, estos estandares establecen la informacién que
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b)

deben presentarse en los estados financieros y la forma en que esa informaciéon
debe aparecer, en dichos estados. Las NIC no son leyes fisicas o naturales que
esperaban su descubrimiento, sino mas bien normas que el hombre necesita, de
acuerdo con sus experiencias comerciales, ha considerado de importancia en la
presentacion de la informacioén financiera.

Importe en libros: es el importe por el que se reconoce un activo, una vez
deducidas la depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas. (NIC SP 17; 2013; 14).

Clase de propiedades, planta y equipo: es un grupo de activos de naturaleza o
funcién similar en las operaciones de una entidad, que se muestra como una partida
Unica a efectos de revelaciéon en los estados financieros. (NIC SP 17; 2013; 14).
Importe depreciable: es el costo de un activo, u otro importe que lo haya sustituido,
menos su valor residual. (NIC SP 17; 2013; 14).

Depreciacion: es la distribucién sistemética del importe depreciable de un activo a
lo largo de su vida util. (NIC SP 17; 2013; 14).

Valor especifico para una entidad: es el valor presente de los flujos de efectivo
que una entidad espera obtener el uso continuado de un activo y de su disposicion
al término de su vida util, o bien de los desembolsos que espera realizar para
cancelar un pasivo. (NIC SP 17; 2013; 14).

Pérdida por deterioro de un activo generador de efectivo: es la cantidad en que
elimporte en libros de un activo excede a su importe recuperable. (NIC SP 17; 2013;
14).

Una pérdida por deterioro de un activo no generador de efectivo: es la cantidad
en que el importe en libros de un activo excede a su importe de servicio recuperable.
(NIC SP 17; 2013; 14).

Propiedades, planta y equipo: son activos tangibles que:

Posee una entidad para su uso en la produccién o suministro de bienes y servicios,
para arrendarlos a terceros o para propdsitos administrativos; y

Se espera que seran utilizados durante mas de un periodo contable. (NIC SP 17,
2013; 14).
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v' Importe recuperable: es el mayor entre el valor razonable de un activo generador
de efectivo menos los costos necesarios para la venta y su valor en uso. (NIC SP
17; 2013; 14).

v' Importe de servicio recuperable: es el mayor entre el valor razonable de un activo
no generador de efectivo menos los costos necesarios para la venta y su valor en
uso. (NIC SP 17; 2013; 14).

v' El valor residual: de un activo es el importe estimado que una entidad podria
obtener en el momento presente de la disposicion del activo, después de deducir
los costos estimados por dicha disposicion, si el activo hubiera alcanzando ya la
antigliedad y las demas condiciones esperadas al término de su vida util. (NIC SP
17; 20013; 14).

v' Vida Util es:

a) El periodo durante el cual se espera que un activo esté disponible para su uso por
una entidad; o bien

b) El nimero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del activo
por parte de la entidad. (NIC SP 17; 2013; 14).

7.2 RELACION DE LA NORMA INTERNACIONAL DE CONTABILIDAD PARA EL
SECTOR PUBLICO N° 17 CON OTRAS NICSP.

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N°17 es una norma
considerada en la categoria de Bienes de Uso, esta categoria estd compuesta por otras
NIC SP que se relacionan entre si por diferentes caracteristicas. Las NIC SP que componen

esta clasificacion son:

¢ NIC SP 5 Costos por préstamos.
e NIC SP 17 Propiedades, planta y equipo.
e NIC SP 21 Deterioro del valor de los activos ho generadores de efectivo.

e NIC SP 26 Deterioro del valor de los activos generadores de efectivo.

En el caso de la NICSP 5 costos por intereses, en algunos de sus parrafos hace mencién

a dicha norma, el primero de ello dice relacién

En el caso de la NICSP 26 menciona a la NICSP 17 en dos de sus parrafos, primero dice
“una entidad que prepare y presente sus estados financieros segun la base contable de

acumulacién (o devengo), debera aplicar la presente Norma en la contabilizacion del
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deterioro del valor de activos generadores de efectivo, exceptuando en el caso de las
propiedades, planta y equipo generadores de efectivo que se miden por su importe
revaluado” (NIC SP 26; 2013; 2). El segundo dice referencia con que “esta Norma no exige
la aplicacién de una comprobacién de deterioro del valor de activos generadores de efectivo
gue se contabilizan por su importe revaluado siguiendo el modelo de revaluacion de la
NICSP 17. Segun el modelo de revaluacion de la NICSP 17, los activos se revaluaran con
suficiente regularidad para garantizar que su importe en libros no sea significativamente
distinto de su valor razonable en la fecha de presentacion y que cualquier deterioro de su

valor sera tenido en cuenta en su valoracion” (NIC SP 26; 2013;11).

En entes caso, aunque exista una NICSP que establezca algunos parametros la NICSP 17

prima sobre ellos en cuanto a las dos materias expuestas anteriormente.

8. OBJETIVOS DE LA NORMA INTERNACIONAL DE CONTABILIDAD PARA EL
SECTOR PUBLICO N° 17 PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPOS.

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico 17 propiedades, Planta y
Equipo tiene como objetivo “prescribir el tratamiento contable de dichos bienes de forma
gue los usuarios de los estados financieros puedan conocer la informacién acerca de la
inversion que la entidad tiene en sus propiedades, planta y equipos, asi como los cambios

que se hayan producido en dicha inversién” (NICSP 1; 2010; 1).

Los principales problemas que presenta la contabilidad de propiedades planta y equipo
(NICSP 17; 2013; 1):

a) El reconocimiento de los activos, b) La determinacion de su importe en libros y c¢) Los
cargos por depreciacion y pérdidas por deterioro de valor que deben reconocerse con

relacion a los mismos.
8.1 ALCANCE

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico N °©17 (NICSP 17) establece que
una entidad que prepara y presenta los estados financieros sobre la base contable de
acumulacién (o devengo) aplicard estd normativa para la contabilizacion de las

propiedades, planta y equipo que posea, excepto (NICSP 17; 2013; 2):
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a. Cuando se haya adoptado un tratamiento contable diferente de acuerdo con otra
NICSP; y
b.  En relacién a los activos de bienes de patrimonio historico artistico y/o cultural, con

algunas excepciones.

Cabe mencionar que esta normativa solo se aplicara a las entidades del sector publico, a
aquellas que se clasifiquen como empresas publicas no aplicara esta norma. Ademas, esta
norma se aplicara al equipamiento militar especializado y a la infraestructura. También esta
normativa menciona a los bienes del patrimonio histérico artistico y/o cultural en relacién a
este tema la normativa dice “esta norma no quiere que una entidad reconozca los bienes
del patrimonio histérico artistico y/o cultural que satisfagan de otra forma la definicion y los
criterios de reconocimiento de los elementos de la propiedad, planta y equipo” (NICSP 17;
2010; 2). Pero si una de ellas llegara a realizar dicho reconocimiento, debera aplicar los
requerimientos de esta norma en relacién a la revelacion de la informacion e igualmente
puede, pero no se requiere, aplicar los requerimientos de medicion establecidos en esta

Norma.

Esta norma no requiere que una entidad reconozca los bienes del patrimonio historico-
artistico y/o cultural como se mencionaba anteriormente, porque presentan determinadas

caracteristicas, que a continuacion se mencionan (NICSP 17; 2013; 10):

a. Es poco probable que su valor en términos culturales, medioambientales,
educacionales e histdrico artisticos quede perfectamente reflejado en un valor
financiero basado puramente en un precio de mercado;

b. Las obligaciones legales y/o estatutarias pueden imponer prohibiciones o severas
restricciones a su disposicion por venta;

c. Son a menudo irremplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo incluso
si sus condiciones fisicas se deterioran; y

d. Puede ser dificil estimar su vida util, la cual en algunos casos puede ser de cientos

de afios.

Con todo lo mencionado anteriormente se hace muy dificil calcular o establecer cual sera

el valor para reconocer dichos bienes.
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8.2 RECONOCIMIENTO.

El costo de una partida de propiedades, planta y equipo se reconocerd como activo si, y
solo si (NIC SP17; 2013; 14):

a. Es probable que la entidad recibida beneficios econdmicos o potencial de servicio
asociados al activo; y

b. El valor razonable o el costo de activo puedan ser medidos de forma fiable.

Frecuentemente las piezas de repuesto y el equipo auxiliar se contabilizan como inventarios
(NICSP 12) y se reconocen en el periodo en que se ocupan o consuman. Pero en el caso
de las piezas de repuesto importantes y del equipo de mantenimiento permanente, que la
entidad espere utilizar durante mas de un periodo, cumplen normalmente las condiciones

para ser calificados como elementos de propiedades, planta y equipo.
8.3 INFRAESTRUCTURA.

En algunas ocasiones ciertos activos se denominan infraestructuras, a pesar de no estar
limitadas especialmente al sector publico, a menudo las infraestructuras mas importantes

se encuentran en este sector.

Para poder clasificar un activo como infraestructura se debe cumplir alguna de las
siguientes caracteristicas (NICSP 17; 2013; 21):

e Son parte de un sistema o red.
e Son de naturaleza especializada y no tienen usos alternativos.
e No pueden moverse.

e Pueden estar sujetos a limitaciones con respecto a su disposicion.

Las infraestructuras deben contabilizarse segin esta normativa ya que cumplen con la

definicion de propiedades, planta y equipo.
8.4 COSTO INICIAL DE LA PPE

Hay casos en que ciertas partidas de propiedades, planta y equipo sean adquiridas y no
generen beneficios econdmicos directamente, sino que, a través de otros activos, como es
el caso de aquellas que sean adquiridas por razones de seguridad o de indole
medioambiental. Aunque las adquisiciones de estas partidas no incrementen los beneficios

econdmicos o potencial de servicio que proporcionan las partidas de propiedades, planta 'y
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equipo pueden que si lo logren a través del resto de los activos, a pesar de lo antes
mencionado cumplen con las condiciones para su reconocimiento como activos, ya que si
no los hubiera adquirido los activos que se relacionan con estos no generarian dichos
beneficios econdmicos. (NICSP 17; 2013; 22).

8.5 COSTOS POSTERIORES.

Cualquier costo que se genere ya sea por el mantenimiento diario de un activo se
reconocera como un gasto en el periodo que se incurra, pero si dichos mantenimientos
fueran requeridos de forma tal que el activo sin ellos no pudiera seguir funcionando o sea
indispensable para su funcionamiento seran clasificados como propiedades planta y equipo,

pero para ello deben cumplir los criterios para su reconocimiento. (NICSP 17; 2013; 23).
8.6 MEDICION DEL CONOCIMIENTO.

Las partidas de propiedades, planta y equipo, que cumplan con las condiciones para ser
clasificados como un activo, se mediran por su costo, pero si dicho activo se adquiriera por

una contraprestacion, se medira a su valor razonable.

En los servicios publicos puede que suceda que los bienes sean adquiridos por un valor
igual a cero o que tenga un valor simbdlico, a si es el caso de algunos terrenos que son

cedidos para que se realicen parques o también puede ser a través de un embargo.

A si que a diferencia de lo que ocurre en el sector privado en el sector publico pueden
suceder estas operaciones. (NICSP 17; 2013; 28).

8.7 COMPONENTES DEL COSTO.

El costo de los elementos de propiedades, planta y equipo corresponde (NIC SP 17; 2013;
30):

v" PRECIO DE ADQUISICION.

Los costos directamente relacionados con la ubicacion del activo y en las condiciones

necesarias para que pueda operar de la forma prevista.

La estimacion inicial de los costos de desmantelamiento y retiro del elemento, asi como la

rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta, la obligacién en que incurre una entidad
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cuando adquiere el elemento o como consecuencia de haber utilizado dicho elemento
durante un determinado periodo, con propésitos distintos al de produccién de inventarios

durante tal periodo.

Cuando el elemento de propiedades, planta y equipo quede listo para su funcionamiento

también cesara el reconocimiento de los costos.
8.8 MEDICION DEL COSTO.

El costo de un elemento de propiedades, planta y equipo sera el precio equivalente en
efectivo 0, a su valor razonable cuando se trate a una transaccion sin contraprestacion, a
menos que (NIC SP17; 2013; 38):

a. Latransaccion de intercambio no tenga caracter comercial.
b. No pueda medirse confiabilidad el valor razonable del activo recibido ni del activo

entregado.

Si el costo del elemento de propiedades, planta y equipo al momento de ser adquirido no

se mide a su valor razonable, se debera medir por el importe en libros del dicho activo.

También la normativa menciona el caso en que no existan transacciones comparables en
el mercado para poder establecer el valor razonable, para que en este caso se pueda medir
confiabilidad se debera considerar (NICSP 17; 2013; 40):

La variabilidad en el rango de las estimaciones del valor razonable del activo no es

significativa para ese activo.

Las probabilidades de las diferentes estimaciones, dentro de ese rango, pueden ser
evaluadas razonablemente y utilizadas en la estimacién del valor razonable. Con todo lo
antes mencionado la entidad siempre debera tratar de establecer el valor razonable de la

manera mas real posible.

Una de las principales preocupaciones es la contabilizacion y presentacién de los bienes
de uso, por la convergencia de la Normativa del Sistema de Contabilidad General de la

Nacion a las NIC SP y lo que traera consigo una serie de cambios tales como:

Activos no registrados como tal en algun servicio publico. La normativa del Sistema de

Contabilidad General de la Nacion no contempla algan tratamiento para los denominados
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“bienes nacionales de uso publico”, lo que bajo NICSP si se reconocen, contemplandose

Su reconocimiento y tratamiento contable.

Separacién de activos por sus componentes principales. Bajo SICOGEN, se contabiliza el
activo como un todo, pero bajo NICSP, el activo se puede separar por sus componentes

principales, ademas de asignarles afios de vida util distinta.

Depreciacion, ya que, a raiz del punto anterior, la depreciacion se efectuara a bienes de

uso por componentes, lo que bajo SICOGEN se efectla al activo como un todo.

Criterios de Valorizacion. Bajo NICSP se incorpora el valor justo como valor de medicion

de activos y pasivos.

e Se elimina la correccidén monetaria.
e Se crean cuentas de orden.

e Se reconoce el deterioro de activos.

8.9 DETERIORO DEL VALOR.

Para poder determinar si existe deterioro o no la entidad debera aplicar la NICSP 21, en
ella se explica como debe proceder la entidad para la revision del importe en libros de sus
activos, como ha de determinar el importe recuperable de un activo y cuando debe proceder

a reconocer, 0 en su caso, revetrtir, las perdidas por deterioro del valor.

El Deterioro del valor de un elemento de propiedades, planta y equipo es una pérdida, pero
no como en el caso del reconocimiento anual de la pérdida por depreciacion, que se efectla
de manera excepcional. El deterioro puede afectar tanto a los activos no generadores de

efectivo y a los activos generadores de efectivo.

Para saber si realmente existe deterioro 0 no, se debera evaluar a lo menos los siguientes
indicadores (Proyecto de Norma- bienes de uso; 2014; 6):
a. Evidencia de obsolescencia o deterioro fisico.
b. Cambios importantes en cuanto a su utilizacion durante el ejercicio o que se espera
en el corto plazo y que tengan una incidencia negativa.
c. Evidencia acreditada de una disminucion del rendimiento del activo.
d. Interrupcion de la construccion del activo antes de su puesta en condiciones de

funcionamiento.
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e. Cese o reduccidn significativa de la demanda o necesidad de los servicios.

f. Han tenido lugar durante el periodo, o van a tener lugar en el futuro inmediato,
cambios significativos a largo plazo con una incidencia adversa sobre la entidad,
referentes al entorno tecnoldgico, legal o de politicas gubernamentales en los que
ésta 6pera.

g. Durante el periodo, el valor de mercado del activo ha disminuido significativamente
mas

h. Que lo que cabria esperar como consecuencia del paso del tiempo o de su uso
normal.

i. Si se llega a determinar que existen indicios de deterioro, éste deberd ser
reconocido, el cual se debera registrar cuando el valor libro del activo exceda a su
monto recuperable, siempre que esta diferencia sea significativa. Si este valor es
mayor a 15 UTM se deberd solicitar autorizacion a la Contraloria para efectuar un

ajuste por deterioro o una reversion de este.

El deterioro de un activo se reconocera en una cuenta complementaria de activo y en los
resultados del ejercicio, separadamente de la depreciacion. Los cargos por depreciacion se

ajustaran en los ejercicios futuros en funcién del nuevo valor contable revisado.

v' COMPENSACION POR DETERIORO DEL VALOR.

Se refiere a las compensaciones de terceros provenientes de los elementos de
propiedades, planta y equipo que hayan sufrido algun deterioro del valor, se hayan perdido
0 se hayan abandonado, se incluiran en el resultado cuando tales compensaciones sean

exigibles.

8.10 BAJA EN CUENTAS.

Los elementos de propiedades, planta y equipo daran de baja en cuentas su importe en
libros (NIC SP 17; 2013; 82):

Por su disposicion.

Cuando no se espere obtener ningun beneficio futuro o potencial de servicio por su uso o

disposicion.
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El resultado ya sea pérdida o ganancia surgida al dar de baja un elemento de propiedades,
planta y equipo se incluird en el resultado en el periodo en que ocurra dicha baja, las
ganancias surgidas de la baja en cuentas no se clasificaran como ingresos.

Las pérdidas o ganancias derivadas de la baja en cuentas de un elemento de propiedades,
planta y equipo, se determinara como la diferencia entre el importe neto que, en su caso,

se obtenga por la disposicién y el importe en libros del elemento.

9. UNIVERSIDADES ESTATALES

Se conoce como Universidad al Establecimiento Educacional destinado a la ensefianza
superior y a la investigacion de un tema particular, el cual esta facultado para entregar

grados académicos y titulo profesionales.

Una universidad estatal es una aquella cuya financiacion corre principalmente bajo un
gobierno, estas son reconocidas por ser establecimientos no sujetos a intereses
particulares, politicos, econémicos, religiosos o de otra indole. Esto por cuanto realizan su
funcion basica, de busqueda, transmision y renovacioén critica del saber en un nivel superior,
asi como de la promocion de la creacion artistica y de la difusion cultural, sin restriccion de
ninguna naturaleza, como no sean las de orden estrictamente académico, y sin adscribirse
a ningun otro marco ideoldgico o religioso, que no sea el interés general del pais y el de

satisfacer las necesidades de su desarrollo en el nivel nacional y regional.

v MISION DE LA ORGANIZACION EN ESTUDIO

a. De excelencia en la formacion de personas, en la innovacion y generacion de

conocimiento y en su gestion,
b. Pluralista y ampliamente participativa de todos sus estamentos,
c. Vinculada a la realidad de su entorno,

d. Que aporte desde la potenciacion de su ubicaciéon en la Region de Valparaiso, al

desarrollo regional y nacional,
e. Sostenible y socialmente responsable,

f. Referente en la Educacion Superior en el ambito nacional e internacional.
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v VISION DE LA ORGANIZACION EN ESTUDIO

La Universidad es una institucion estatal, publica y auténoma, fundada en una larga
tradicion y se plantea como misién generar y difundir el conocimiento, cultivando las
humanidades, las artes, las ciencias y las tecnologias, a través del desarrollo de docencia
de pregrado, postgrado e investigacion, asi como entregando las competencias para formar
los graduados, profesionales e investigadores, en un marco de calidad y compromiso con

el desarrollo regional y nacional, promoviendo su caracter sostenible.

El conjunto de valores que inspiran a la Universidad y que forman parte de su tradicién
formadora son: La libertad-La solidaridad-La equidad-La participacién y la formacién
ciudadana-La sostenibilidad-El pensamiento critico-El pluralismo-La inclusién y el respeto

a la diversidad.

10. MATRIZ MEFI

Esta Matriz evalGa la situacion interna del organismo que se quiere medir realizando la

Matriz de Evaluacion de los Factores Internos (MEFI).

El procedimiento de esta matriz se constituye a través de cinco etapas, y la diferencia se
tomara solo para realizar la evaluacion de las debilidades y fortalezas de la organizacion y

los valores de calificacion son distintos:

Es fundamental hacer una lista de fortalezas y debilidades de la organizacion para analisis

entre las que figuran:

a. Asignar un peso entre 0.0 (no importante) hasta 1.0 (muy importante), el peso
otorgado a cada factor, expresa la importancia relativa del mismo, y el total de todos
los pesos en su conjunto debe tener la suma de 1.0.

b. Asignar una calificacion entre 1 y 4, en orden de importancia, donde el 1 es
irrelevante y el 4 se evalla como muy importante.

c. Efectuar la multiplicacion del peso de cada factor para su calificacion
correspondiente, para determinar una calificacion ponderada de cada factor, ya sea
fortaleza o debilidad.

d. Sumar las calificaciones ponderadas de cada factor para determinar el total

ponderado de la organizacién en su conjunto.
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FACTOR A PESO CALIFICACION PESO

ANALIZAR PONDER
ADO

FORTALEZAS
1. Aadguisicidn de (O =4 .24
maguinaria
moderma
2. El margen de 16 =4 G4
uftilidad subid =
5.94
3. la moral del 18 a4 T2
personal es alta.
4. Sistema muewo (08 3 24
de informatica.
5. La paricipacidn A2 | 1

an & mercado =&
incrementda &n wun
24%

DEBILIDADES

1. Demandas 105 2 10
legalkes =i

resolwer.

2. La capacidad A5 2 .30

de la planta ha
disrminuido &n wm

T4%.

3. Fahlta de um 06 1 0
sistema para la
administracidnm
estratégica.

4. El gasto para la
investigacidn W 0E 1 08
desarrollo s ha
incrementado e

um 31%
5. Los incentivos
para distribuidores DS 1 A0S
(L4 FiEm sido
aeficaces.
TOTAL 1.00 2.80

Fuente: Libro contribuciones de la Economia, Autor: Humberto Ponce Talacén
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, se aplican actualmente
en la mayoria de los paises desarrollados, lo que se busca es satisfacer las necesidades
de la informacién financiera al mayor grupo de usuarios y entidades de control como lo son
el Servicio de Impuestos Internos (Sll) y la Contraloria General de la Republica (CGR), entre
otros organismos reguladores. En la actualidad existen mas de 30 paises adoptando las
normas, lo que constituye un paso necesario para la globalizacion. En Chile, la Contraloria
General de la Republica en su rol de organismo responsable de impartir las normas y definir
los procedimientos contables basicos para el registro de las transacciones por parte de los
servicios e instituciones que integran la Administracién del Estado. En febrero del 2015, la
CGR emiti6 la Resolucion N° 16 que indica que Chile efectuara una adopcién indirecta
emitiendo una norma nacional que cumpla con los requerimientos de las NICSP, regulacion

gue constituye un marco de aplicacién obligatorio para las entidades del sector publico.

Es por esto, que Chile actualmente desconoce el efecto que provocara la implementacion
de las NICSP en la situacion patrimonial de las diferentes entidades del sector publico,
debiendo esperar hasta que se cumpla con las disposiciones del oficio mencionado y de
esa manera determinar el alcance que puede llegar a tener esta armonizacion sobre una
variacion significativa en los Estados Financieros y Presupuestarios del sector publico, en
comparacion a la actual normativa, y especialmente en el caso de NIC SP 17 que es una
norma de prioridad alta, puesto que presentara una mayor dificultad en las areas de
importancia como lo son los bienes de uso , la depreciacion practicada, la valuacion
periddica que requieren dichos bienes y por ultimo los deterioros y las mejoras del activo

fijo.

Por lo descrito anteriormente, este proyecto de tesis tiene como proposito elaborar una
propuesta para aplicar las normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico,
especialmente la NICSP N° 17 Propiedades Planta y Equipo, en una Universidad Estatal

de la comuna de Valparaiso, periodo 2018.
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

Analizar una propuesta de aplicacion de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico NICSP 17 (Propiedades, Planta y Equipo), en una Universidad Estatal de la comuna

de Valparaiso, para periodo 2018.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1) Describir la situacion actual de la organizacion estatal en estudio, en relacién a su
activo fijo, mediante una entrevista con el encargado de contabilidad de la

organizacion en estudio.

2) Identificar las debilidades y fortalezas de la organizacion en estudio para enfrentar
el proceso de convergencias de las Normas Internacional de Contabilidad del
Sector Publico y en especial la aplicacion de las NICSP 17, mediante la aplicacion
de la matriz MEFI.

3) Elaborar una propuesta de aplicacion de la NICSP 17 de la organizacién en
estudio, tomando en cuenta los resultados de los objetivos anteriores y

materializados a través de una guia de implementacion.
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METODOLOGIA EMPLEADA.

Se realizara una investigacién cualitativa de tipo Explorativo — descriptivo, el cual se

desarrollara en las siguientes etapas:
ETAPA N° 1: RECOPILACION DE LA INFORMACION

Revision de las siguientes paginas web: Federacion Internacional de Contadores (IFAC),
del consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB) y de

la Contraloria General de la Republica.

Revision de oficios y manuales impartidos por la Contraloria General de la Republica de
Chile en relacién al Sistema de Contabilidad General de la Nacién y de la aplicacién de las
NICSP en Chile.

Revision de Tesis de Grado relacionadas con la implementacion de las NICSP en Chile, de

servicios publicos.

Revision de Entrevista Inicial, para realizar el primer contacto, con la organizacién en

estudio y comentar el presente trabajo de investigacion.

ETAPA N° 2: SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION RECOPILADA Y
DETERMINACION DE LA ORGANIZACION EN ESTUDIO.

La informacion sera organizada con un ordenamiento de los antecedentes recopilados, a
través de cuadros, y narrativas comenzando con los aspectos generales relacionados con
el estado actual de las NICSP en Chile, para terminar con aspectos especificos de la

NICSP17, que contempla el tratamiento contable de las Propiedades, Planta y Equipo.
CRITERIOS DE SELECCION DE LA ORGANIZACION EN ESTUDIO

e Que sea una entidad ubicada en la V Regién, comuna de Valparaiso.
¢ Que la organizacion sea una entidad estatal.
e Que tenga disponibilidad y acceso a la informacion que se requiere para la

investigacion.
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ETAPA N°3. ELABORACION, VALIDACION Y APLICACION DE LOS INSTRUMENTOS

ENTREVISTA

v' Elaboracion de una entrevista, a fin de describir la situacion actual de la organizacion

en estudio, para la implementacion de las normas internacionales de contabilidad
para el sector publico, con especial énfasis en la norma N° 17, Propiedades, Planta
y Equipo.

Validacion de la entrevista basada en juicio de expertos en el tema, en relacion a su
contenido y construccion.

Aplicacién de la entrevista dirigida a un funcionario del 4rea de contabilidad de la
organizacion en estudio y que tenga participacion directa en el proceso de

armonizacion de las Normas de Contabilidad del Sector PUblico.

Procedimiento de las entrevistas

Para llevar a cabo las entrevistas se realizaran las siguientes acciones:

1.
2.

9.

Contacto Inicial:

Visita personal al encargado de contabilidad de la empresa en estudio, solicitando
una entrevista formal para profundizar sobre el problema de investigacion, indicando
el objetivo de la Investigacion: Analisis de la normativa contable que se pudiese
aplicar.

Realizacion de la Entrevista en profundidad:

Se realizard en el lugar segun indique el entrevistado, solicitando previamente
autorizacion para que sea grabada, sefialando que se enviara via correo electrénico
la entrevista realizada, el cual puede modificar o afiadir opiniones.

Transcripcion de la informacién:

La entrevista sera transcrita literalmente, sin ningun tipo de manipulacién por parte
de los tesistas.

Revision por parte del entrevistado:

La persona a la cual se efectud la entrevista se le enviara una copia de ella a través
de correo electrénico, para saber su opinién sobre lo que se ha transcrito y si esta
conforme con este, y si desea realizar algun alcance.

Informe Entrevista Final:

Se presentara un escrito con las respuestas de los entrevistados, autorizados

previamente por ellos.
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Criterios de calidad de las entrevistas.

La propuesta metodolégica incorpora los criterios de veracidad, conformabilidad y fiabilidad

de la informacion.

Para cumplir con el criterio de veracidad una vez transcrita la entrevista se enviara a los

entrevistados para su revision y aprobacion.

Para cumplir con el criterio de confirmabilidad, cada entrevista sera respaldada por su

grabacion en formato de audio.

Para dar cumplimiento con el criterio de fiabilidad el investigador se compromete a no
manipular los resultados obtenidos, logrando plasmar de manera imparcial la experiencia

de los entrevistados.

El criterio de transferibilidad se cumple ya que el tema central de la investigacion puede ser
perfectamente aplicable a esta organizaciébn o podria ser abordado desde diversas

perspectivas.

ETAPA N°4. ELABORACION DE LA MATRIZ DE EVALUACION DE FACTORES
INTERNOS MEFI

En esta etapa se identifican las fortalezas y debilidades que presenta la organizacién en
estudio, para enfrentar el proceso de armonizacién de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el sector publico de contabilidad General de la Nacién, identificando los

aspectos a considerar, para la ejecucion del analisis de la Matriz MEFI.

Mediante las entrevistas realizadas al personal de contabilidad de la organizacion en
estudio se realizara un diagnoéstico, con el objetivo de determinar las Fortalezas y
debilidades que puede presentar para afrontar el proceso de adopcion de las Normas

Internacionales de Contabilidad del Servicio Publico.
Para el desarrollo de la matriz se evaluara:

e Fortalezas: Aspectos positivos e internos que posee la organizaciéon para enfrentar

el proceso de adopcion de la NICSP 17 de Propiedad Plantas y Equipos.
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e Debilidades: Aspectos negativos e internos que posee la organizacion para
enfrentar el proceso de adopcion de la NICSP 17 de Propiedad Plantas y Equipos
Las ponderaciones y clasificacién se llevaran a base de juicios subjetivos en el siguiente

orden:

1. Se identifican las Fortalezas y Debilidades de la organizacion en estudio.

2. Se asignara una calificacion a cada factor en la columna ponderacién desde (0,0) a (1,0)
desde menor a mayor importancia de acuerdo con el impacto que tenga cada factor
dentro del servicio.

3. Lacolumna de clasificacion tendra la siguiente escala.

Debilidad importante: 1/ Debilidad Menor: 2/Fortaleza Menor: 3/Fortaleza Importante: 4

4. La multiplicacién entre la clasificacion y ponderacion, va desde el rango (4,0) siendo
este el mas alto y (1,0) siendo el mas bajo, en base a esto la media se sitla en 2,5, por
lo tanto, si la sumatoria supera la media la universidad en estudio tiene mas fortaleza

gue debilidades y si es menor tiene méas debilidades que fortalezas.

ETAPA 5: ELABORACION DEL DISENO DE LA PROPUESTA DE APLICACION NICSP
17 EN LA ORGANIZACION EN ESTUDIO.

Para confeccionar la propuesta mencionada se deben cumplir con las siguientes

actividades:

v" Reunién con el personal de contabilidad de la organizacién en estudio, encargado
del area de propiedades, planta y equipo.

v Solicitar la informacién que respalde al rubro P.P.E, para el periodo 2018.

v Revisar la informacién entregada, ordenarla y separarla dependiendo de la
naturaleza de la operacion

v Elaborar la propuesta de Aplicacion de las NICSP N° 17, tomando en consideracion
los resultados de los objetivos 1y 2 en relacion a las entrevistas realizadas y de la

matriz MEFI elaborada.

ETAPA 6: ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS DE LA INFORMACION RECOPILADA.

v' Transcripciéon de la informacién recopilada en las entrevistas, a través de las

narrativas, para poder facilitar el analisis e interpretacion.
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v' Analisis de la informacion recogida de la matriz MEFI, tomando en cuenta las
debilidades y fortalezas que presenta la organizacion en estudio para enfrentar el
proceso de convergencia de las NICSP, especificamente la relacionada con las
Propiedades, Planta y Equipo.

v' Levantamiento de conclusiones a partir de la informacién analizada e interpretada.

v' Confeccion del informe escrito de la tesis de acuerdo a la reglamentacion vigente
de la Escuela de Auditoria.
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Comentarios Generales

La organizacién en estudio es una Universidad Estatal ubicada en la quinta regién en la
ciudad de Valparaiso y pertenece a las Universidad Publicas, la que fue seleccionada por
conveniencia, por su acceso a la informacion necesaria para el desarrollo de la presente

investigacion.

Mediante una entrevista inicial con el Jefe de contabilidad se logra identificar el
conocimiento que tiene respecto a la normativa que se quiere implementar, él mediante
seminarios y charlas tenia un conocimiento amplio de las NICSP, a su vez considera
positivo que en un futuro, si se dictamina por la contraloria general se pudiera implementar
esta normativa, toda vez que sea un ordenamiento de la contraloria general, y de ser asi
no seria tan complicado adaptarse por la similitud del tratamiento del activo fijo en ambas
normativas (NIC 16 y NICSP 17) al ser una entidad que es regulada por la contraloria la
idea es que todas las Entidad Publicas tengan la misma normativa, sistemas de

informacioén, entre otras.

A continuacion, se presentan los resultados de la presente investigacion por objetivos

planteados.

I. Descripcion de la Situacidén Actual de la Empresa en Estudio del tratamiento

general de los Bienes de Uso (Propiedades, Plantay Equipos)

Para describir la situacion, tal como se menciond se entrevistaron al Director de contabilidad
de la Universidad en estudio, al analista de cuentas de Contabilidad y a la Encargada de
Inventario, orientadas al tema principal que es Propiedades Planta y Equipos con preguntas

generales y especificas.

Segun se deduce de las entrevistas realizadas la universidad en estudio, comenzo en el
afio 2012, aplicando las IFRS FULL, para cumplir con el dictamen de la Contraloria General
de la Republica, a la fecha sigue aplicando esta normativa y se encuentra evaluando la

posibilidad de cambiar hacia las NICSP.

En cuanto al Activo Fijo se puede indicar que los tres sujetos entrevistados respondian con

seguridad y claridad, los procedimientos y normativas vigentes respecto a este tema, la
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norma sobre los bienes inventariables son la NIC 16 Propiedad Planta y Equipos, ademas

la normativa 116 de Bienes de Administracion de la Universidad Estatal en estudio.

En cuanto a las preguntas sobre la normativa que se quiere implementar existen respuestas
diversas, ya que la Encargada de Contabilidad y la Encargada de inventario no tenian
conocimiento sobre las NICSP, ni su contenido ni vigencia. Por parte de la Encargada de
contabilidad manifiesta que el Director le envio material sobre las NICSP, pero ella ain no
lo ha revisado, por otro lado, el Director de Contabilidad tiene totalmente claro las NICSP
mediante charlas y seminarios que el asisti6 ademas de interiorizarse en la normativa. A
pesar que solo un entrevistado tiene el conocimiento sobre la normativa que se quiere
implementar, los tres nos comentan que para la contraloria seria mejor que todas las
entidades publicas tuvieran la misma normativa, ya que asi podrian ser comparadas entre

ellas.

Ademds, nos manifiestan que a pesar de no tener el conocimiento de las NICSP si les

gustaria tenerlo, ya que todo aprendizaje sobre la materia es bueno.

Il. Fortalezas y Debilidades de la Universidad en estudio para recibir la

propuesta de cambio alas NICSP.

Al desarrollar la matriz MEFI de identificaron las debilidades y fortalezas que tiene la
Universidad en estudio, esta fue realizada a través de las entrevistas de las tres personas

del area contable.
Los resultados que se debian tener dependen de los promedios por categoria.

TABLA DE MATRIZ MEFI

La siguiente Matriz de factores internos (MEFI) forma parte de la Tesis de titulacién y grado
“Propuesta en la aplicacién de las normas de contabilidad para el sector publico (NICSP 17
Propiedad Planta y Equipo) para la Universidad Estatal de la comuna de Valparaiso, para

optar al titulo de Contador Publico Auditor.

El objetivo es obtener las fortalezas y debilidades mas relevantes que afecten a la
Universidad en estudio en el proceso de implementacion, esto no quiere decir que con el

tiempo se pueden dar otras fortalezas y debilidades.
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FORTALEZAS

1.Estructura clara del
departamento de
contabilidad y finanzas

0,6

2. Conocimiento del
tratamiento del Activo
Fijo

0,2

0,8

3. Voluntad de
aprender nuevas
normativas

0,1

4.Conocimiento de las
NIC

‘DEBHJDADES

1. Desconocimiento de
las NICSP

0,2

2. Desconocimiento de
su fecha de vigencia

3. Capacitaciéon de la
nueva Normativa

4. Reestructuracion de
oficinas

‘TOTALES
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A continuacion, se establecen los parametros incluidos en la matriz MEFI y qué se
entiende por cada uno de ellos

Fortalezas:

1. Estructura clara del departamento de contabilidad y finanzas: ellos
mantienen una estructura muy organizada y establecida por lo tanto cada uno
tiene clara sus funciones y cargos.

2. Conocimiento del tratamiento de activo fijo: existe personal a cargo del activo
fijo con el conocimiento para llevar la implementacion de forma eficiente.

3. Voluntad de aprender nuevas normativas: tienen una buena actitud frente
aprender nuevas normativas.

4. Conocimientos de las NIC: El personal tiene claridad y sabe sobre las normas
internacionales de contabilidad.

Debilidades:

1. Desconocimiento de las NICSP: el personal no tiene los conocimientos
suficientes de las NICSP.

2. Desconocimiento de su fecha de vigencia: el personal no tiene claro la
vigencia de las NICSP.

3. Capacitacion de la nueva normativa: el personal del area de contabilidad y
finanzas no revisa la informacion de las NICSP que envia el jefe de contabilidad.

4. Reestructuracion de las oficinas: las estructuras de la universidad en estudio
pueden crear o eliminar oficinas, variando o no las funciones que cumplian
anteriormente.

Para levantar las Fortalezas y Debilidades del servicio en estudio para implementar el
proceso de convergencia y en particular la aplicaciéon de las NICSP relacionada con los
bienes de uso, para ello se realizé una matriz MEFI con las respuestas que se obtuvieron

de la entrevista.

A continuacion, se muestran los resultados en la Tabla.
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DEBILIDADES PARA LA IMPLEMENTACION <2,75
MEDIA ENTRE DEBILIDADES Y FORTALEZAS PARA LA IMPLEMENTACION =2,75
FORTALEZAS PARA LA IMPLEMENTACION >2,75

El resultado obtenido es en las Fortalezas 2,59 y en las Debilidades 0,65 con un total de
3,24, de estos valores se desprenden que las mayores fortalezas de la Universidad en
estudio es que existe una estructura clara del departamento de contabilidad y finanzas,
conocimiento del tratamiento de activo fijo, al tener esta fortaleza hace que la capacitacion
sea comprendida en menor tiempo teniendo una ventaja sobre los demas Servicios
Publicos, ya que la contabilidad que se lleva son las NIC y las NICSP son normativas que
se adaptaron en Chile siendo similares a las NIC por lo tanto existe gran similitud entre ellas

y son pocas las diferencias que se pueden adaptar rapidamente.

En cuanto a la informacién que han obtenido respecto a la nueva norma no es mucho lo
que han escuchado de ella, pero tampoco se han interiorizado en su fecha de vigencia o de
gue se trata. De los trabajadores de la Universidad solamente el Jefe de Contabilidad es el
Unico que tenia conocimiento de la norma ya que habia asistido a charlas y algunos
seminarios que informaron al respecto. El por su parte envio informacion a los demas
trabajadores que son del departamento de Contabilidad y Finanzas, pero ellos indican que

aln no han revisado el material entregado sobre las NICSP.

Con ello demuestra que el valor es superior a 2,75 por lo tanto cuenta con fortalezas para
la implementacion de la normativa, a pesar que existen debilidades las fortalezas la superan

contando con todas las instancias para la capacitacion sea exitosa y en poco tiempo.

Dentro de la fortaleza se encuentra con factores que ayudan para que el proceso de
adaptacion sea mas rapido, conocer la NIC, que sean estas similares a la normativa que se
guiere implementar, que exista un departamento de activo fijjo hara mas facil la comprensién

y aplicacién.

Dentro de las debilidades mas que nada es la poca iniciativa de los mismos trabajadores
por interiorizarse de nuevas normativas que existen y que no han tenido capacitacion sobre

ello, aunque esta debilidad es menor explicada en el parrafo anterior.
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Segun el tercer objetivo se hace una propuesta de implementacion de las NICSP en la
organizacion en estudio, a través de una guia de implementacion de las NICSP 17, tomando
en cuenta la normativa vigente y emitida por la Contraloria General de la Republica, y los

resultados de los objetivos propuestos y logrados en esta investigacion.

Ill. Propuesta de aplicacion de la NICSP 17 a la organizacion en estudio.

Para levantar la propuesta de implementacion de la NIC SP 17 se realiz6 una guia

orientadora que servira en el futuro para la organizacién en estudio.

PORTADA:

Guia de implementacién NICSP
17 Propiedades, Plantay
Equipo.

SRR

f/'

Valparaiso 2018
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FUNDAMENTACION:

Esta guia es un instrumento de apoyo, orientacion, colaboracién y de consulta para la
organizacion en estudio, la cual servira para estructurar las acciones y fortalecer la
contabilizacion y presentacion del activo fijo en los estados financieros, también para
facilitar la convergencia a las Normas Internacionales de Contabilidad en el Sector Publico
(NICSP).

Esta guia servira tanto a servicios publicos que haya o no comenzado con la
implementacién de la NIC SP 17, la utilizacién de dicha guia tendra caracter de voluntaria.
Toda la responsabilidad que conlleva la aplicacion de esta guia recaera en los profesionales
nominados formalmente por el jefe de la organizacion en estudio para llevar a cabo tal
trabajo, dentro de los cuales se considera relevante la participacion, a lo menos, de quienes
cumplan la funcién de jefe de auditoria, jefe de contabilidad y encargado de activo fijo, lo

gue finalmente lograra consolidar y fortalecer el control interno del activo fijo.

Objetivo de la Guia del activo fijo

Figura N°1

Fuente: Contraloria General de la Nacién, 2015
La presente guia contempla cuatro etapas que se detallan y sintetizan a continuacion:
1) Diagnéstico: Esta fase se fundamenta en que, la autoridad de la organizacion en
estudio disponga practicar una autoevaluacion objetiva del estado del activo fijo de
la entidad y con ello se obtenga un resultado que permita visualizar de mejor forma

el alcance de las actividades que se deberan desarrollar.
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2) Levantamiento de la propuesta: Con la informacién recopilada en la etapa de
diagnostico, se definird el plan de accion a seguir con el fin de adoptar las
correspondientes medidas sobre la materia, debiendo prever la correcta gestion de
los recursos financieros, fisicos y de recursos humanos para lo cual se debe
considerar, ademas, su estructura organizacional. El objetivo final sera elaborar una
carta Gantt donde se definan cada uno de los principales hitos a desarrollar en el
plan antes indicado.

3) Aplicacion: Instancia en la que se debera ejecutar el levantamiento de inventario y
todas las actividades insertas en el plan de accién en relacidn a los procesos antes
sefalados, lo que permitira efectuar un analisis en forma global, es decir, que cubra
cada una de las materias relacionadas con el activo fijo, y los eventuales ajustes
necesarios para su correcta presentacion en los registros contables y por supuesto
en la presentacién de los estados financieros.

4) Seguimiento: Corresponde al trabajo de supervision y coordinacion que debera
acometer el equipo designado, compuesto por el jefe de auditoria interna, el jefe de
administracién y finanzas, el jefe de contabilidad y el encargado de activo fijo o
equivalentes del cargo. También se evaluard el grado de aplicacion, debiendo

corregirse ante la existencia de desviaciones en la implementacion de la guia.

A. DESARROLLO DE LA PROPUESTA:
Esta guia contiene una serie de procedimientos orientados a mejorar la administracion, el
control, resguardo, uso — tenencia la contabilizacion y la presentacién del activo fijo en los
estados financieros, una de sus finalidades es permitir el control especifico de los bienes
muebles que se incorporan a las instituciones, como, asimismo, conciliar sus movimientos
de altas, bajas, transferencias, y donaciones, con la contabilidad del activo fijo. Su ejecucién
permitird a la organizacién en estudio contar con una metodologia de revision de sus
actuales procesos y procedimientos relacionados con el activo fijo.
Los propositos de esta guia se detallaran a continuacion:

» Practica y de facil implementacion a la organizacién en estudio.

» Sea orientadora y colaborativa, de consulta permanente en el tiempo.

> Fortalecer la administracion control resguardo uso-tenencia y contabilizacion y

presentacion del activo fijo.

> Facilitar la transicion hacia las NICSP.
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A su vez, uno de los objetivos de la presente guia, consiste en que los servicios
dispongan de un instrumento que permita establecer los mecanismos necesarios de
registro y control de los bienes, mediante la descripcion de sus caracteristicas fisicas y
técnicas, a fin de mantener permanentemente actualizado su inventario y el
correspondiente al activo fijo.

La responsabilidad de la aplicacién de esta guia, recaera en los profesionales nominados
formalmente por el jefe de la organizacion para llevar a cabo tal trabajo, dentro de los
cuales se considera relevante la participacion, a lo menos, de quienes cumplan la funcién
de jefe de auditoria, jefe de administracion y finanzas, jefe de contabilidad y encargado
de activo fijo, lo que finalmente conllevara a consolidar y fortalecer el control interno del
activo fijo entre las instituciones que conforman el aparato estatal.

Funciones del Equipo lider del proyecto
Figura N°2

Jefe de Administracién Interlocutor con otras
y Finanzas areas.

Manejo de la Expertiz en la
Jefe de Contabilidad informacion contable. normativa atingente.

Conocimiento exhaustivo
sobre la ubicacién y
condiciones de los bienes.

Encargado de
Activo Fijo

Jefe de Auditoria Independencia en
Interna el proyecto.

Fuente: Contraloria General de la Nacién, 2015

Para llevar a cabo el trabajo se contemplan cuatro etapas segun se sefiala a continuacion:
v' Primera Etapa Diagnéstico:
El diagndstico se debe efectuar considerando la encuesta dirigida al encargado del area
de contabilidad y finanzas o similar (Anexo N°2), realizada por la Contraloria General de
la Republica, la cual se elaboré con la finalidad de que la entidad en estudio se forme
una idea general acerca de como se encuentran los procesos relacionados con su activo
fijo, la encuesta esta dividida en 5 procesos: administracion, control, resguardo, uso-
tenencia y presentacion en los estados financieros, aspectos que deberan ser

considerados en la etapa de preparacion de las fases siguientes a desarrollar.
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El objetivo general de la encuesta es contar con un diagndstico de la organizacién en
estudio, lo que derivara en el disefio de un plan de trabajo que colabore con la transicion
hacia las NICSP.

A demas la Contraloria general, respecto de cada proceso se han formulado preguntas
a las que se le ha asignado una ponderacién, cuyo resultado apunta a establecer un
mecanismo objetivo que precise a través de un semaforo, el estado actual de
cumplimiento de la normativa vigente por parte del servicio, en donde los niveles se
definen como: rojo es bajo, amarillo es parcial; y, verde, corresponde a un nivel de
cumplimiento aceptable.

El encargado de tomar la encuesta y validacion de la misma, debe ser un Auditor Interno
de la organizacion en estudio y ademas la encuesta debera ser impresa y firmada por
cada una de las partes.

Ademas de ello se realizar4 una matriz FODA para que la organizacion en estudio tenga
claridad de sus Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y amenazas en relacion con el
activo fijo de la entidad.

v' Segunda Etapa Levantamiento de la Propuesta:

Con los antecedentes recopilados en la etapa de diagndéstico, se definira el plan de
accion a fin de adoptar las correspondientes medidas sobre la materia, debiendo prever
la correcta administracion de los recursos financieros, fisicos y de recursos humanos,
para lo cual se debe considerar, ademas, su estructura organizacional nivel central y/o

regional.

Figura N°3 Recursos

Consideraciones iniciales:

Recursos
Humano

Recurso
Financiero

Fuente: Contraloria General de la Nacion, 2015
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Para llevar a cabo el trabajo, el servicio debera tener en cuenta los siguientes aspectos:
el resultado general de la encuesta dirigida al encargado de contabilidad y finanzas de
la organizacion en estudio (Anexo N°2), el que dependiendo del color del semaforoy las
respuestas negativas obtenidas del diagnéstico tendran que ser consideradas en la
siguiente etapa para ser corregidas.

Al mismo tiempo, se deberan determinar los recursos con que se cuenta: financieros,
fisicos y humanos, aspectos que tendran que contemplarse al preparar la carta Gantt,
todo ello a objeto de conformar el equipo lider del proyecto, y posteriormente acometer

las acciones correctivas, de acuerdo a las destrezas y conocimiento, a saber, Figura N°4

Figura N°4 Destrezas y Conocimientos.

Contabllizacion Normativa

y presentacion vigente

en los estados relacionada con
financieros el activo fijo.

Fuente: Contraloria General de Republica, 2015.
Luego, es de vital importancia que se formalice la participacion de los integrantes del equipo
lider, tal cual se dispone en el articulo 3°, de la ley N°19.980, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la administracion del

estado, por las siguientes razones que se dan a conocer mediante la Figura N° 5.
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Figura N°5 Razones para cumplir con la Ley N° 19.880.
Fuente: Contraloria General de la Nacion, 2015

Se otorgan Para generar

atribuciones y instrucciones claras,
: : Beneficios de la
respaldo formal uniformes y concretas

de la autoridad e A fnrma!lzac!un del
del servicio en T equipo lider.
la realizacion desarrollar.
del trabajo.

Luego, se debe llevar a cabo un proceso de capacitacion a los integrantes, con el objeto de
normalizar y uniformar los conocimientos sobre todos los aspectos que tienen relacién con
el activo fijo que se detallan en la Figura 6 y que estan relacionados con:

Proceso de capacitacion.

Recurso humano, dice relacién con:

‘ Eleccion de

‘ duplas para la

Directrices toma del
para acometer inventarios

Capacitaciéq el trabajo. (capacitacién y

- del equipo entrega de
Conformacién lider directrices).

del equipo (normativa

lider (titular y actual).

suplente). '

Fuente Contraloria General de la Nacién, 2015.

La conformacion del equipo lider, asi como la formalizacion y capacitacion de sus
integrantes, trae consigo diversos beneficios lo que, en definitiva, se traducen en la
generacion de un grupo humano de suma importancia para el servicio, que a través de

la creacién de sinergias relacionadas con los diferentes experiencias y puntos de vista
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conformaran un cuerpo competente orientado hacia el logro de los objetivos en funcion
de interés comun, que en este caso, se traduce en la correcta administracion de los
bienes y su reflejo en el activo fijo, en los distintos procesos involucrados.

Asimismo, es relevante considerar para asegurar la continuidad del proyecto, que se
designen profesionales suplentes, ademas de los titulares, que formen parte del
proyecto.

Una vez constituido el equipo de trabajo, se propone como primer paso distribuir las
tareas asociadas a la toma de inventario, para posteriormente regularizar los procesos
de administracion, control, resguardo, uso- tenencia, contabilizacion y presentacion.

Las tareas preliminares y especificas se detallardn a continuacion:

Tareas preliminares del equipo lider:

> ldentificar a los equipos por cada unidad operativa, a nivel regional, quienes lideraran
el trabajo en las localidades correspondientes, siendo supervisar el equipo lider.

» ldentificar a las duplas para la toma de inventario, los cuales seran elegidos por su

conocimiento del lugar a inventariar y sus destrezas.

Tareas especificas del equipo lider.

» Elaborar procedimientos y actas para la toma de inventario.

» Capacitar a los equipos y las duplas que efectuaran el inventario.

» Estratificar y priorizar la conformacion del activo fijo para efectos de orientarlo a la
toma de inventario.

Analizar cuéles son los activos relevantes del servicio.

Evaluar y considerar el resultado del diagndstico.

Realizar seguimiento del equipo de trabajo.

YV V VYV V

Realizar seguimiento de la guia de implementacion.
Es oportuno precisar, que el andlisis de la conformacion de los rubros del activo fijo es

util para efectos de estratificar y priorizar, por cuanto ello servira de insumo para la toma

de inventario (conteo ciego, abierto o mixto), lo cual se categoriza de la siguiente manera:
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DETALLE COMPLEJIDAD

Edificaciones

Terrenos

Vehiculos

Obras de construccién 4
Obras de infraestructura 5
Obras de arte 6
Activos bioldgicos 7
Maquinarias y equipos para la produccion 8
Equipos computacionales y periféricos 9
Equipos de comunicaciones para redes informaticas 10
Maquinarias y equipos de oficina 11

Comodatos recibidos

Comodatos entregados

Herramiemtas

Instalaciones

Bibliotecas, museos y similares

Muebles y enseres

Por ultimo, el resultado de las etapas de diagndstico y de preparacion, se debiera reflejar
en una carta Gantt considerando los siguientes aspectos:

¢ Conformacion y capacitacion del equipo.

¢ Diagnostico (encuesta).

e Matriz FODA.

¢ Directrices de realizacion del trabajo.

» Tercera Etapa Aplicacion:

La etapa de aplicacion es la instancia en la que se debera ejecutar el inventario y todas
las actividades insertas en el plan de accién en relacién a los procesos antes sefialados,
lo que permitira efectuar un analisis completo de la informacién sobre el activo fijo, y los
eventuales ajustes patrimoniales en pro de la regularizacion contable y consecuente con

ello la presentacion de los estados financieros.

1. Proceso de Administracion:
Debera estar definido por parte del equipo lider el tipo de inventario que tendra que
desarrollarse por duplas, considerando los rubros de bienes muebles que posea el

servicio publico en estudio, con el fin de que se realicen los procedimientos de manera

63



eficiente y eficaz, el tipo de inventario a aplicar puede corresponder a cualquiera de

los siguientes:

» Inventario ciego: no hay informacion por lo que se debera indicar tanto el bien
como el detalle de los mismos.

» Inventario abierto: en este tipo de inventario el sistema indica el bien y el detalle
del mismo, procediendo a validar que la informacion se la correcta.

» Inventario mixto: corresponde a una mezcla de los dos inventarios anteriores.

Se debe planificar, por parte del equipo lider, supervisores puntuales a las diversas
tomas de inventarios, con el objeto de validar que las duplas estén efectuando de
manera eficiente y eficaz los respectivos inventarios. Cada una de las duplas elegidas
debera desarrollar los pasos descritos en las instrucciones de toma de inventario,
sobre lo cual fueron previamente capacitados.
Posterior a la definicién del tipo de inventario a realizar, asociado a la forma de
ejecutarlo ya sea por region, por rubro de manera transversal u otro mecanismo, se
debera trabajar de modo concomitante al proceso de toma de inventario, llevando a
cabo, a lo menos, los siguientes pasos:

» Regularizaciones.

» Cuadratura.

» Andlisis de la toma del inventario.

>

Toma de inventario.

Ahora bien, es importante considerar que el proceso anterior de la toma de inventario,
que se menciond anteriormente, debe ser abordado dependiendo del resultado de las

etapas de diagndstico y preparacién consignado en la carta Gantt.

Ademas de la toma de inventario, se debe revisar que se cumplan cada una de las
tareas enumeradas a continuacion, las cuales estan agrupadas de acuerdo a los
procesos antes mencionados, es decir, Control, resguardo, Uso- tenencia,

Contabilizacién y presentacion.

Por lo cual, es importante considerar que el proceso secuencial de la toma de

inventario, se refiere a los siguientes pasos ejecutados de manera coordinada y
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participativa entre los distintos actores ya mencionados, el modelo en cuestion dice

relacion a modo de ejemplo con:

Materia

Recomendacion

Eventuales

resultados

Normativa
atingente

Accion a desarrollar
por la dupla.

Accion a desarrollar
por el equipo lider.

+ Se menciona el
nombre de |a tarea

* Asimismo se
sefiala el nombre de
la tarea.

« Se precisa cual es
o son las acciones a
seguir.

+ Se estableceran
los probables
resultados que
podrian darse sobre
la materia en
analisis.

« Se indica cual es la
normativa
atingente a la
materia que se esta
revisando.

+Se precisa cudl es la
labor a realizar por
parte de la dupla que
lleva a cabo el
inventario le
corresponde efectuar
si es que
corresponde.

* Conforme al
resultado que se dé,
se indican los pasos a
seguir por parte del
equipo lider,
conforme a la toma
del inventario o
accion desarrollada.

por cada una de las materias:

grupo homogéneo.

bienes.

Hojas o planchetas murales.

Codificacion (namero de inventario).

Depreciacion activo fijo.

Bienes recibidos en donacion.

Erogaciones capitalizables.
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Auxiliares de activos fijos por cada rubro.

Bienes incluidos en auxiliar sin valorizacion.

Informe técnico-financiero de avance.

Confirmacion (vehiculos, edificaciones).

Bienes recibidos o entregados en comodato.

Montos minimos de activacion — toma inventario ciego.

Campos de los auxiliares de los activos fijos por rubro.

Valorizacion de los bienes no registrados contablemente.

Bienes destinados/reasignacion (servicios centralizados).

2. Proceso de control, la Contraloria General de la Nacidn sugiere considerar las tareas

Montos minimos de activacion - toma inventario abierto o cerrado.

Montos minimos de activacién — auxiliares, excepto que se utilice el criterio de

Activos fijos contabilizados globalmente, sin identificacién del tipo y unidad de



— Arrendamientos de bienes (leasing operativo y financiero).
— Elaboracion de cuadro de movimiento de activo fijo.
— Bienes del patrimonio histérico artistico y/o cultural.
— Analisis vidas utiles y deterioro (bienes relevantes).

— Componentizacion de los activos fijos.

Cada uno de las tareas mencionadas anteriormente se detallan en el Anexo N°3.

3. Proceso de resguardo, se sugiere considerar las siguientes tareas por cada una de
estas materias (Anexo N°4):
— Cauciones.
— Seguridad.

4. Proceso Uso — Tenencia, se sugiere considerar las siguientes tareas por cada una de
estas materias (Anexo N° 5):
— Estado de los bienes.
— Bodega de excluidos.

5. Proceso de Contabilizacion y Presentacion, se sugiere considerar las siguientes
tareas por cada una de estas materias (Anexo N° 6):
— Cuadratura de Estados Financieros (EEFF).

— Notas a los Estados Financieros.

Luego de efectuado, a lo menos, los procedimientos sefialados anteriormente por cada
uno el proceso se deberd instruir formalmente a los funcionarios del servicio respecto
del cumplimiento de lo establecido en la normativa, considerando las adecuaciones
necesarias, tanto del manual de procedimientos en lo pertinente como el criterio

aplicado.

Sin dejar de lado el ambito legal de las NICSP se debera remitir al Ministerio de Bienes
Nacionales, la informacioén relativa a los Bienes de Uso que sean de su interés con el
objeto de fortalecer el cumplimiento de su mandato legal, con lo cual se promueva el

principio de coordinacion y fortalezca la unidad de accion de cada uno de los servicios.

Por dltimo, hay que tener presente algunas consideraciones finales acerca de esta etapa:
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e Para una mayor comprension y orden se ha asignado un nimero de procedimiento
por cada uno de los pasos a seguir, lo cual sirve para correlacionar e identificar la
ejecucion y revision de los pasos (se dejé asociado la primera letra del proceso con
un numero, por ejemplo, para Uso-Tenencia se dejé UT).

e Luego se debera instruir formalmente a los funcionarios del servicio respecto del
cumplimiento de lo establecido en la normativa, considerando las adecuaciones
necesarias, tanto del manual de procedimientos en lo pertinente como del criterio
aplicado.

e Por ultimo, se debera remitir al Ministerio de Bienes Nacionales, la informacion
relativa a los bienes de uso que sean de su interés con el objeto de fortalecer el

cumplimiento de su mandato legal.

» Cuarta Etapa Seguimiento
Respecto de las acciones implementarias, se deberd evaluar la efectividad de su
aplicacion y en caso de ser necesario, se deberan llevar a cabo las correspondientes
acciones de monitoreo, con el fin de lograr, de forma permanente, una adecuada
administracion, control, resguardo, uso — tenencia, contabilizacion y presentacion en los
estados financieros del activo fijo, a saber:
— Revisiones por parte de Auditoria Interna.
— Monitoreo por un tiempo prudente del equipo lider, sobre el cumplimiento de las
acciones comprometidas.

— Comunicacion permanente entre los diversos actores en el ambito del activo fijo.

Se realizara una matriz FODA porque es necesario saber tanto los factores internos y
externos que afectan al servicio publico en estudio por la implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el sector publico. La matriz FODA se puede

apreciar en el Cuadro N°1 que se presenta a continuacion.
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CUADRO 1: Matriz FODA

AMENAZAS

OPORTUNIDADES

Desinterés por parte de los actores y temor a la
aplicacion de las NICSP

Fortalecer:

¢ |a Contabilidad Gubernamental ; y

e Jerarquizar la profesién, junto con un dindmico
proceso de capacitacion permanente

* No se integra a la informacién contable,

e Falta de inventarios permanentes.

e Disparidad en los criterios de valuacion de los bienes
activos de los Estados

* Bienes no incorporados al activo, por desinterés y/o
por falta de valuacion,

e Falta de reconocimiento de los bienes de
Infraestructura (caminos, puentes, etc.)

e Eliminacidn del patrimonio del Estado de los bienes
otorgados en concesion.

E
N Adoptar NICSP, a efectos de dar mayor fiabilidad y
T |Altos factores de riesgo en lo inherente con: transparencia a su informacion financiera. Adoptar
O |* Bajos niveles de adopcion de las NICSP. Normas que no podran ser discutidas por los
R | Pérdida de confiabilidad en las mismas. funcionarios técnicos ni por los funcionarios politicos
N [e Impracticabilidad de las Normas. de la administracion financiera, dado su consenso
(0} previo.
Posibilidad de:
No contar con informacién contable del sector ® Consolidar la Informacién Financiera del SP,
publico, integral e integrada, sino sélo parcializada. e Comparar la Informacion Financiera del SP, entre siy
con otros paises.
DEBILIDADES FORTALEZAS
NICSP elaboradas por expertos en la materia, que son
Necesidad de contar con Normas que presenten una |supervisados por una institucién (IFAC) que da
mayor aproximacion a la realidad del SP y que traten [garantia a las Normas emitidas en un dmbito
temas especificos para el sector publico. transparente y cumpliendo con procesos que
garantizan su eficacia.
Debilidad o inexistencia de Sistemas de Contabilidad, |Garantizar a los profesionales contables que se
que no permiten disponer de los Registros en forma |[desempefian en el sector publico, la toma de
oportuna y sin la debida integracién y, por ende, con |decisiones sustentadas en Normas avaladas por la
bajo grado de confiabilidad. profesion a nivel internacional.
N Falta de concientizacion de los niveles politicos sobre |Contar con Informacidn Financiera homogénea para
T la importancia y necesidad de NICSP. los distintos niveles sistémicos del sector publico.
R Falta de capacitacion especifica a los profesionales Facilitar la auditoria de la Informacién Financiera de
N que se desempefian en el Sector Publico. los Gobiernos.
A [Debilidad en el tratamiento y administracién de los
S |bienes de los Estados:

Contar con un Unico cuerpo de Normas Contables
para el Sector Publico (NICSP) homogéneo, que
permite a los Gobiernos presentar informacion

financiera comparable y confiable para tomar
decisiones y suministrar rendiciones de cuentas en
forma mas transparente.

Tardanza en las traducciones al espafiol de las NICSP.
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D. RECOMENDACIONES:

Se plantean las siguientes recomendaciones en cuanto a la implementacién de esta

guia orientadora:

a)

)

k)

Dar a conocer a los empleados del servicio en estudio mediante
capacitaciones, talleres, la guia practica de activo fijo, con el propésito de
apoyar y colaborar en el proceso de transicion desde la normativa contable
vigente hacia las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico, NICSP.

Ordenar, organizar y controlar el activo fijo, por parte del encargado
responsable conforme a la funcién o mandato establecido.

Preservar, valorizar y explotar el activo fijo de acuerdo con su naturaleza.
Cuidar y vigilar el activo fijo, lo que puede ser abordado de forma fisica o
documental (cauciones).

Emplear o explotar el activo fijo conforme a su naturaleza.

Exponer conforme a las normas contables.

Difundir las NICSP en las entidades publicas, en especial en las
universidades.

Realizar todas las actividades expuestas en esta guia para ayudar en la
implementacién de las NICSP.

Debera realizarse un estudio comparativo de los estados financieros, segun
las NICSP, versus los estados financieros que rige para las entidades
publicas en nuestro medio.

Realizar un estudio para la propuesta de un Plan de Cuentas Unico para el
Sector Publico.

Unificar los criterios contables, en base a normas estandares de aplicacion

contable.
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ANEXOS DE LA GUIA DE IMPLEMENTACION:

Anexo 1: “Glosario de Términos”

Contraloria General de Republica (CGR): 6érgano superior de fiscalizacion de la
administracion del estado, contemplado en la Constitucién Politica que posee autonomia frente
al Poder Ejecutivo y los deméas Organos Publicos.

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NIC SP): son normas
generales de informacion financiera de alta calidad para su aplicacion a entidades del sector
publico diferentes de las Empresas Publicas.

Sistema de Contabilidad General de la Nacidon (SICOGEN): es el conjunto de principios,
normas y procedimientos técnicos que permiten el registro de los hechos economicos
inherentes a las operaciones del estado, con el objeto de satisfacer las necesidades de
informacion para apoyar el control y el proceso de toma de decisiones de los administradores y
para el reconocimiento de terceros interesados en la gestion.

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el sector publico: érgano
responsable de la emisién de las normas internacionales de contabilidad (NIC SP).

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico N°17 (NIC SP 17): Es una
norma que tiene por objeto prescribir el tratamiento contable de dichos bienes de forma que los
usuarios de los estados financieros puedan conocer la informacion acerca de la inversién que
la entidad tiene en sus propiedades, planta y equipo, asi como los cambios que se hayan
producido en dicha inversion.

Federacién Internacional de Contadores (IFAC): es un 6rgano cuyo propésito que persigue
es servir al interés publico, fortaleciendo la profesidon contable a nivel internacional, alentando
las practicas de alta calidad para los contadores de todo el mundo.

Propiedades, Planta y Equipo (PPE): son activos intangibles que posee una entidad para su
uso en la produccién o suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para
propositos administrativos; y se espera que seran utilizados durante mas de un periodo
contable.

Administracién: Ordenar, organizar y controlar el activo fijo, por parte del encargado
responsable conforme a la funcidon o mandato establecido.

Control: Preservar, valorizar y explotar el activo fijo de acuerdo con su naturaleza.
Resguardo: Cuidar y vigilar el activo fijo, lo que puede ser abordado de forma fisica o
documental (cauciones).

Uso — Tenencia: Emplear o explotar el activo fijo conforme a su naturaleza.

Contabilizacidon y presentacion en los estados financieros: Exponer conforme a las normas

contables.
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Anexo 2: “Encuesta dirigida al encargado de contabilidad y finanzas”
A continuacion, se detalla la estructura de la encuesta dicotémica elaborada por la

Contraloria General de la Nacion.

Administraciéon: Ordenar, organizar y controlar el activo fijo, por parte del encargado

responsable conforme a la funcion o mandato establecido.

En primer lugar, es del caso sefalar que esta herraminta ha sido desarrollada con el tnico fin,
de proporcionar un diagndstico general del estado previo del activo fijo, en el cual se
encuentra el servicio, antes de acometer cualquier accion referente a la materia.

Para llevar a cabo esta evaluacién, se deberia encomendar este trabajo al jefe de auditoria
interna, en su calidad de asesor al jefe del servicio e independencia en cada una de las tareas
sobre la materia, para lo cual debera aplicar las secciones relativas a los 5 procesos
previamente definidos, aspectos basicos para cubrir de manera adecuada el objetivo del
trabajo, a saber: administracion, control, resguardo, uso - tenencia, contabilizaciéon y
presentacion del activo fijo en los estados financieros.

INSTRUCCIONES [Como se sefiald, la encuesta sera tomada por el jefe de auditoria interna a cada uno de los
LLENADO actores participantes en la cadena de los procesos del activo fijo, es decirr, a las personas que
ENCUESTA cumplan la funcion de jefe de contabilidad, jefe de administracién y finanzas y encargado de

activo fijo, debiendo respaldar el resultado de cada pregunta dicotdmica documentadamente.

En esta instancia los funcionarios deberan responder la totalidad de las preguntas,
considerando solo las variables, Sl o NO. Cabe sefialar que en caso que la pregunta no sea
aplicable al servicio, este debe responder Sl en la respectiva pregunta o item. Una vez
finalizado el cuestonario se firmaran las copias y se traspasaran los resultados por parte del
jefe de auditoria interna al cuadro Exel que se adjunta, el que arrojara un resultado mediante
la asignacidn de ponderadores -un modelo matematico-, cuyo resultado estard asociado a,los
distintos niveles de riesgo, lo que se ejemplifica mediante un semaforo, reflejando el estado
en que se encuentra el servicio, respecto al conocimiento de la normativa, y al control sobre
el manejo y adminstracion del activo fijo.

Control Administrativo: Preservar y explotar el activo fijo de acuerdos con su naturaleza.

Respuesta

# Pregunta
SI/NO

1 |Elservicio cuenta con una persona que desempefie la funcidn de encargado de activo fijo.

El servicio tiene una persona que subrogue a quien cumple la funcién de encargado de activo
fijo.

La persona que desarrolla la funcién de encargado titular o subrogante de activo fijo ha sido
nombrada mediante un acto administrativo.
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Respuesta

# Pregunta
SI/NO

El encargado de esta materia, durante el Ultimo afio ha recibido capacitaciones relativas a la
administracion, control, resguardo, uso - tenenciade los bienes del activo fijo.

El jefe de Administracion y Finanzas o su equivalente ha recibido capacitaciones durante el
5 [dltimo afio, en materias relacionadas con el control, resguardo, contabilizacidn y
presentacion, uso - tenencia de los bienes del activo fijo.

El Jefe de Contabilidad o su simil, ha recibido capacitacidn durante el Ultimo afio, en materias
6 [|relacionadas con el control, resguardo, contabilizacidn y presentacion, uso - tenencia de los
bienes del activo fijo.

El Jefe de Auditoria Interna ha recibido capacitacidon durante el dltimo afo, en materias
7 |relacionadas con el control, resguardo, contabilizacidn y presentacidn, uso - tenencia de los
bienes del activo fijo.

Se encuentra identificada la funcién del encargado de activo fijo en el organigrama oficial del
servicio.

9 |Existe una descripcion de las funciones que debe desempenfiar el encargado de activo fijo.

Control Contable: Reconocer y valorizar el activo fijo de acuerdo con su naturaleza.

Respuesta

# Pregunta
SI/NO

Control Administrativo

Mantiene registro auxiliar de bienes el cual se relacione con las siguientes cuentas:

a. Edificaciones

b. Maquinarias y equipos para la produccién.

c. Instalaciones.

d. Maquinarias y equipos de oficina.

e. Vehiculos.

f. Muebles y enseres.

g. Herramientas.

h. Equipos computacionales y periféricos.

i. Equipos de comunicaciones para redes informaticas.

j. Activos bioldgicos.

k. Obras de Insfraestructura.

|. Comodatos recibidos.

m. Comodatos entregados.

n. Terrenos.

0. Obras de arte.

p. Bibliotecas, museos y similares.

g. Obras en construccion.
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Respuesta

# Pregunta
SI/NO
Control Administrativo
Los auxiliares de activo fijo tienen los campos necesarios segun corresponda, como para controlar, a lo
menos, los siguientes aspectos: cddigo del bien, descripcion del bien, fecha de incorporacién, ubicacion,
valor histdrico del bien, vidas utiles asignadas, depreciacién y calidad administrativa del bien, por los
siguientes rubros:
a. Edificaciones
b. Maquinarias y equipos para la produccion.
c. Instalaciones.
d. Maquinarias y equipos de oficina.
e. Vehiculos.
f. Muebles y enseres.
2 |g. Herramientas.
h. Equipos computacionales y periféricos.
i. Equipos de comunicaciones para redes informaticas.
j- Activos bioldgicos.
k. Obras de Insfraestructura.
|. Comodatos recibidos.
m. Comodatos entregados.
n. Terrenos.
0. Obras de arte.
p. Bibliotecas, museos y similares.
g. Obras en construccion.
Mantiene registro auxiliar de bienes el cual se relacione con las siguientes cuentas:
En relaciéon con manuales de procedimientos de activo fijo, indique:
3 |a. Elservicio cuenta con estos manuales .
b. Dichos manuales se encuentran formalmente aprobados.
c. Estan conforme a la normativa vigente sobre la materia.
Durante el ultimo afio, se han realizado inventarios a los bienes de activo fijo.
5 |Existe algun detalle que identifique la totalidad de los bienes recibidos en comodato.
6 |Existe algun detalle que identifique la totalidad de los bienes entregados en comodato.
En relacion a la hoja mural:
a. Las dependencias cuentan con las respectivas hojas murales o planchetas con los bienes
7 |contenidas en estas.
b. Las dependencias cuentan con las respectivas hojas murales o planchetas actualizadas.
En relacion con la codificacion:
8 a. La totalidad de los bienes cuentan con un cédigo o placa identificatoria asignada.
b. La codificacidn esta incluida el el registro auxiliar correspondiente.
c. La codificacidn de los bienes mantiene uniformidad y correlativo.
Las bajas y traslados de los bienes conforme a su naturaleza, se efectian deacuerdo a lo
9 |establecido en el decreto N2 557, de 1978, que Aprueba el Reglamento sobre bienes muebles
fiscales, del ex Ministerio de Tierras y Conolizacién.
1 Toda resolucidn que diga relacidn con activos fijos sefiala el valor unitario de la especie.
1 Toda resolucidn que diga relacion con bienes de uso sefiala su nimero de inventario y

caracteristicas que la individualicen.
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Respuesta

# Pregunta
SI/NO
Control Administrativo

1 Se efectlian analisis a las cuentas y cifras informadas en la contabilidad, a lo menos por forma
anual, quedando evidencia escrita de ello.

5 Son revisados los calculos de depreciacién y actualizacion, por personas diferentes a quien los
determina, quedando evidencia de ello.

3 El servicio sancioné mediante acto administrativo (hasta el afio 2012), el monto minimo de
activacién para la incorporacion de bienes de activo fijo.

4 El monto minimo de activacién para las incorporaciones de activo fijo corresponde a 3 UTM a
partir del afio 2013.

5 El monto minimo de activacidn, de 3 UTM fue informado a los responsables del registro
contable.

6 [Se mantiene un control administrativo respecto de los bienes inventariables no activables.

7 Existen bienes de activo fijo registrados en los respectivos auxiliares, cuya depreciacion
acumulada es superior al valor del mismo activo.

8 El registro contable de las construcciones u obras en curso, esta conforme al informe de
avance técnico/financieroque lleva el control de las mismas.

9 Las erogaciones capitalizables se reconocen como incremento del activo en armonia con el
oficio circular N2 60.820, de 2005, de este Organismo de Control.
Los bienes que la autoridad administrativa ha decidido excluir de la actividad institucional son

10 |[reclasificados en la cuenta de bienes excluidos de acuerdo con el oficio circular N2 60.820, de
2005 de este Organizmo Control.

11 Los bienes recibidos en comodato se registran cotablemente en cuentas de ordeny
corresponden a lo registrado en el respectivo auxiliar.

12 Las operaciones de compra y ventas de activo fijo se efectian conforme lo establece el oficio
circular N2 54.900, de 2006, de este organizmo Controlador.

13 La actualizacion esta Cfalculada y registrada, conforme a las normas e instrucciones impartidas
anualmente por este Organo de Control.

14 La asignacidén de la vida util estd conforme a lo establecido en el oficio circular N2 60.820, de

2005, de la Contraloria General.
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Resguardo: Cuidar y vigilar el activo fijo, lo que puede ser abordado de forma fisica o

documental (cauciones).

Respuesta

# Pregunta
SI/NO

Control Administrativo

La totalidad de los bienes muebles e inmuebles cuentan con cauciones vigentes tomadas por la entidad
segln sea el caso.

a. Edificaciones.

b. Maquinarias y equipos para la produccion.

c. Instalaciones.

. Magquinarias y equipos de oficina.

. Vehiculos.

Muebles y enseres.

. Herramientas.

S| [0 |

. Equipos computacionales y periféricos.

i. Equipos de comunicaciones para redes informaticas.

j. Activos bioldgicos.

k. Obras de Insfraestructura.

|. Comodatos recibidos.

m. Comodatos entregados.

n. Terrenos.

0. Obras de arte.

p. Bibliotecas, museos y similares.

g. Obras en construccion.

Para los bienes motorizados existen dependencias autorizadas para su almacenaje y custodia
(estacionamientos).

3 |Los funcionarios que administran bienes cuentan con la respectiva caucion.

Se han adoptado medidas para el resguardo de los bienes muebles, tales como:

a. Empresas de seguridad.

. Camaras de vigilancia.

. Alarmas.

. Medidas de seguridad tales como las protecciones y/o rejas.

. Control de acceso.

o jlalo |T

Existen extintores acordes a las dependencias del servicio.
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Uso — Tenencia: Emplear o explotar el activo fijjo conforme a su naturaleza.

# Pregunta

Respuesta
SI/NO

Control Administrativo

Los bienes en mal estado son separados de los que estan en buenas condiciones, existiendo
para ello un lugar definido.

2 |Existen bienes embalados y nuevos sin que estos sean utilizados.

Existen bienes muebles en buen estado que no estan siendo utilizados para los fines

3 previstos.

4 Por los bienes asignados a funcionarios, existen procedimientos que establezcan acciones
para vereficar el uso de estos conforme a la naturaleza del bien.

5 Respecto de bienes cedidos a terceros, se verifica que estén siendo utilizados para los fines
acordados.

6 Se lleva un control de los bienes entregados a terceros respecto del tiempo de duracion de los

préstamos.

Los bienes trasladados dentro del mismo servicio son controlados mediante érdenes internas,
7 |reflejando dichos movimientos en las hojas o planchetas murales, tal como lo dispone el
decreto N2 577, de 1978, ya citado.
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Contabilizaciéon y presentaciéon en los Estados Financieros: Exponer conforme a las

normas contables.

# Pregunta

Respuesta
SI/NO

acumulada.

La informacion presentada del activo fijo en los Estados Financieros es coincidente con las cuentas de
mayores y estas con sus respectivos auxiliares tanto para el valor del bien como de su depreciacidn

a. Edificaciones

b. Maquinarias y equipos para la produccidn.

c. Instalaciones.

. Maquinarias y equipos de oficina.

. Vehiculos.

Muebles y enseres.

. Herramientas.

S| [0 |

. Equipos computacionales y periféricos.

i. Equipos de comunicaciones para redes informaticas.

j. Activos bioldgicos.

k. Obras de Insfraestructura.

|. Comodatos recibidos.

m. Comodatos entregados.

n. Terrenos.

o. Obras de arte.

p. Bibliotecas, museos y similares.

g. Obras en construccion.

Las cuentas de activo fijo son presentadas por rubro de acuerdo a las instrucciones del oficio
circular N2 60.820, de 2005, de la Contraloria General.

El sevicio presenté en los Estados Financieros 2013 la informacién de las notas de Bienes de
Uso requeridas en el oficio circular N2 76.488 de 2013, del Organismo Contralor.
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Anexo N° 3 Proceso de Control del activo fijo.

En el proceso de control se sugieren por parte de la Contraloria General de Nacion

considerar las siguientes tareas y revisar que se cumplan cada una de ellas, con el objetivo

de tener un registro mas detallado y actualizado de los activos fijos, para ellos se detallan

pasos a seguir para realizar inventarios de la forma mas eficiente posible.

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa
atingente.

Accién a
desarrollar por la
dupla.

Accién a
desarrollar por el
equipo lider.

*Tarea: C1

Hojas o planchetas.

*Enlatomade
inventario, verificar
que exista la hoja
mural y esta se
encuentre
actualizada.

« Si existe.
* No existe.
* Desactualizada.

* Articulo 16, del
decreto N2 577, de
1978, del ex
ministerio de
Tierrasy
Colonizacién.

* Levantamiento de
la informacion de
manera claray
precisa, dejando
constancia en las
respectivas actas.

* Regularizar si no
existen las
planchetas o estan
desactualizadas.
Verificar que dicho
aspecto se
encuentra
considerado en el
manual de
procedimientos, en
caso de no ser asi.

* Tarea: C2

Codificacién
(ndmero de
inventario).

*Enla toma de
inventario,
constatar que los
activos fijos se
encuentren
codificados, tanto
en el registro
auxiliar como en su
placa identificatoria
individual
respectiva, y que el
criterio sea aplicado
uniforme en todo el
servicio.

* Si existe.

* No existe.

* Desactualizadas o
discordantes.

+ Articulo 82 del
decreto N2 577 de
1978, del ex
Ministerio Tierras 'y
Colonizacién.

*En cada una de las
actas de toma de
inventario, dejar
plasmada la
individualizacién
exacta del bien que
no se encuentra
inventariado o que
es discordante con
la politica del
servicio.

« Asignar el nimero
de inventario o
regularizar, dejando
incorporado tanto
en el auxiliar, como
en la contabilidad
de manera
uniforme con lo
indicado
fisicamente en el
bien, en relacién a

« Constatar que
exista una politica
al respecto y se
encuentre reflejada
en el manual de
procedimientos.
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Materia

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa
atingente.

Accidn a
desarrollar por la
dupla.

Accidn a
desarrollar por el
equipo lider.

*Tarea: C3

Montos minimos de
activacion - toma
inventario abierto o
mixto.

« Verificar que los
itemes sefialados a
inventariar no
correspondan a
bienes bajo el
criterio de
materialidad,
considerados como
bienes de consumo,
por lo que se debe:

a) Constatar que las
adquisiciones
inferiores a 3 UTM
a partir del afio
2013, son bienes de

consumo.
b) Por su parte,

para afios
anteriores al 2013,
verificar el criterio
establecido
formalmente por la
entidad, para ser
considerados como
bien de consumo o
no.

« Existen bienes
menores al criterio
de materialidad.
* No existen bienes
menores al criterio
de materialidad.

« Oficios circulares
N2s 60.820, de 2005
y 82.334, de 2013,
ambos de esta
Contraloria

General.
* Articulo 53, letra

a), del decreto N2
250, de 2004, del
Ministerio de
hacienda.

* Articulo 3¢
decreto N2 577, de
1978, del ex
Ministerio de
Tierras 'y
Colonizacién.

+ Conforme la
experiencia de la
dupla sobre la
materia a
inventariar y las
capacitaciones
recibidas, anotar en
las respectivas actas
todos aquellos
bienes que se
solicitaron que se
inventariaran y que
corresponden a
bienes de consumo.

* En caso de existir,
preparar un registro
con los activos fijos
no activables,
asignandoles un
orden para su
control (codigo), y
proceder extraerlos
del registro auxiliar
de activo fijo.

* Para efectos de la
contabilizacion ver
la Tarea C4.

* Constatar que
dicho
procedimiento se
encuentre
consignado en el
manual de
procedimientos,
caso contrario
incorporado.

*Tarea: C4

Montos minimos de
activacion -
auxiliares, excepto
que se utilice el
criteriode grupo
homogéneo.

« Verificar que los
auxiliares de activo
fijo, no contengan
bienes cuyo costo
de adquisicion esté
bajo el criterio de
materialidad,
considerando los
siguientes criterios:

a) Adquisiciones
inferiores a 3 UTM
a partir del afo
2013.

b) Adquisiones
inferiores al criterio
establecido
formalmente por la
entidad, afios
anteriores al 2013,
ajustado a la
normativa vigente a
esa data.

* Existen bienes
menores al criterio
de materialidad.

* No existen bienes
menores al criterio
de materialidad.

« Oficios circulares
N9s 60.820, de 2005
y 82.334, de 2013,
ambos de esta
Contraloria

General.
* Articulo 53, letra

a), del decreto N2
250, de 2004, del
Ministerio de
hacienda.

* Articulo 3¢
decreto N2 577, de
1978, del ex
Ministerio de
Tierrasy
Colonizacién.

* No aplica.

*En caso de existir,
preparar un registro
con los activos fijos
no activables,
asignandoles un
orden para su
control (cédigo), y
proceder a sacarlos
del registro auxiliar
de activo fijo.

* Para efectos de lo
contable, se indica
que se deben llevar
a gastos
patrimoniales y

sacarlos de activo.
* Constatar que

dicho
procedimiento se
encuentre
consignado en el
manual de
procedimientos.
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Materia

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa
atingente

Accidn a
desarrollar por la
dupla.

Accidn a
desarrollar por el
equipo lider.

*Tarea: C5

Montos minimos de
activacion - toma
inventario ciego.

* Verificar que en la
toma del inventario
ciego se pueda
identificar
facilmente bienes
de consumo cuyo
costo de
adquisicidn esté
bajo el criterio de
materialidad, es
decir 3 UTM a partir
del afio 2013 y el
criterio dispuesto
por la entidad para
los afios anteriores
al 2013, ajustado a
la normativa
vigente a esa data.

* Existen bienes
menores al criterio
de materialidad.
* No existen bienes

menores al criterio
de materialidad.

« Oficios circulares
N2s 60.820, de 2005
y 82.334, de 2013,
ambos de esta
Contraloria

General.
* Articulo 53, letra

a), del decreto N2
250, de 2004, del
Ministerio de
hacienda.

* Articulo 32
decreto N2 577, de
1978, del ex
Ministerio de
Tierrasy
Colonizacién.

* Realizar el
levantamiento de la
informacion segun
se plasma en las
respectivas actas de
toma de inventario.

*En caso de existir,
preparar un registro
con los activos fijos
no activables,
asignandoles un
orden para su
control (codigo), y
proceder a sacarlos
del registro auxiliar
« Constatar que
dicho
procedimiento se
encuentre
consignado en el
manual de
procedimientos.

e Tarea: C6

Activos fijos
contabilizados
globalmente, sin
identificacion del
tipo y unidad de
bienes.

« Verificar que los
bienes
inventariados, no se
encuentren
registrados de
forma agrupada.

* Si existen bienes
de uso agrupados.

* No existen bienes
de uso agrupados.

« Oficio circular N2
60.820, de 2005, de
esta Contraloria
General.

* En los bienes
inventariados,
tanto bienes de uso
como de consumo,
verificar que estos
se encuentren
individualizados y
no agrupados, para
el caso de este
ultimo, sefialarlo en
las actas.

« Verificar que los
bienes de uso y de
consumo estan
individualizados y
no agrupados, en
caso de ser asi
regularizarlo,
codificando
correctamente y
ademas para
efectos, de los
bienes de uso,
regularizar su
depreciacion aplicar
Tarea C12.

« Revisar que lo
anterior estd
considerando en el
manual de
procedimientos.

*Tarea: C7

Campos de los
Auxiliares de los
activos fijos por
rubro.

* Analizar que los
cambos de registros
de cada uno los
auxiliares de cada
uno los auxiliares
de los activos fijos,
respondan a los
parametros
minimos por cada
rubro en cuestién.

*Si
*No
+ Sin actualizar.

* Articulos 14 y 15,
del decreto N2 577,
de 1978, el ex
Ministerio de
Tierrasy
Colonizacién.

* No aplica.

« Verificar que los
auxiliares
contengan los
campos suficientes
para llevar un
adecuado control
administrativo
como contable.

* Constatar que
esté definido en el
manual los campos
que debe contener
cada auxiliar por
cada rubro.
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Materia

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa
atingente

Accidn a
desarrollar por la
dupla.

Accién a
desarrollar por el
equipo lider.

«Tarea: C8 » Constatar que el | *Si existe y cuadra. |+ Normativay * No aplica. « Verificar que el
servicio mantiene procedimientos registro auxiliar,
Auxiliares de activos|un registro auxiliar | *Si existe y no contables vigentes contenga todos los
fijos por cada rubro.clasificado por cada |cuadra. contenidas en los bienes del servicio,
rubro de los bienes | *No existe. oficios circulares clasificados por
y que cuadre con N2s 60.820, de 2005 rubro y que cuadre
las cuentas y 54.900, de 2006, con las cifras
individulaes del ambos de este individuales del
activo fijo del Organismo activo fijo del
balance. Contralor. balance.
* Analizary * Existen bienes sin | * Normativa y * No aplica. * Buscar los

*Tarea: C9

Bienes incluidos en
auxiliar sin
valorizacién.

corroborar que no
existan activos fijos
incluidos en el
registro auxiliar que
se encuentren sin la
respectiva
valorizacién.

valorizacién.
* No hay bienes sin
valorizacién.

procedimientos
contables vigentes
contenidas en los
oficios circulares
N9s 60.820, de 2005
y 54.900, de 2006,
ambos de este
Organismo
Contralor.

respaldos que
sustentan su
existencia y el
costo, pudiendo

darse que:
(1) Al encontrar la

informacion, se
debe registrar tanto
en el sistema
contable como
auxiliar y ademas
calcular la
depreciacion, ver
Tarea C12.

*(2) No encontrar
la informacion, se
debe establecer
metodologia de
valoraciény
proponer el ajuste a
este Organo
Contralor para su
autorizacion, el cual
deberad incluir el
efecto en la
actualizacion y
depreciacion de los
bienes, ver Tarea
Cl2.
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Materia

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa
atingente

Accidn a
desarrollar por la
dupla.

Accidn a
desarrollar por el
equipo lider.

* Tarea: C10

Valorizacion de los
bienes no
registrados
contablemente.

« Verificar que
todos los bienes
identificados en el
control fisico se
encuentren
registrados en la
contabilidad (si
corresponde
reconocerlo como
bienes de uso, de
acuerdo al criterio
de materialidad
definido a partir del
afio 2013 de 3 UTM
o el que la entidad
haya dispuesto para
los afios anteriores
al citado).

* Todos los bienes
estan registrados
contablemente.

* Bienes no
registrados
contablemente.

* Normativa y
procedimientos
contables vigentes
contenidas en los
oficios circulares
N2s 60.820, de 2005
y 54.900, de 2006,
ambos de este
Organismo
Contralor.

* Levantar en las
respectivas actas de
toma de inventario
ciego o mixto, toda
informacion
necesaria acerca de
los bienes
inventariados.

* Indagar los
antecedentes que
sustentan su
compra, pudiendo
darse que:

* (1) Al encontrar la
informacion, se
debe registrar tanto
en el sistema
contable como
auxiliar y ademas
calcular la
depreciacion, ver
Tarea C12.

*(2) No encontrar
la informacion, se
debe establecer
metodologia de
valoraciény
proponer el ajuste a
este Organo
Contralor para su
autorizacion, el cual
deberad incluir el
efectoenla
actualizacion y
depreciacion de los
bienes, ver Tarea
C12.

*Tarea: C11

Informe técnico-
financiero de
avance.

« Verificar que las
iniciativas de
inversidn, obras en
curso o terminadas,
estén contabilizadas
conforme a los
desembolsos que se
estipulan en los
estados de pagos.

* Cuadra el informe
técnico-financiero
con la contabilidad.

*No cuadra el
informe técnico-
financiero con la

contabilidad.
* No existe el

informe técnico-
financiero.

* Presentar la
informacion relativa
al activo fijo, de
acuerdo a lo
establecido en el
oficio circular N2
60.820, de 2005, de
la Contraloria
General, en lo
referente al
principio de
exposiciony a lo
seflalado respecto a
la forma de
contabilizar los
costos de proyectos
y programas en
bienes nacionalesde
uso publico o
bienes
institucionales de la
misma normativa.

* No aplica.

* En el caso que no
cuadre lo técnico-
financiero con la
contabilida,
averiguar las
diferencias y
regularizar con
informacién
fundada.

*En el caso de no
existir informacién
de respaldo,
averiguar las
razonesy
regularizar con la

realidad.
« Verificar que se

encuentre definido
en el manual los
costos atribuibles a
las obras en curso y
procedimientos de
contabilizacién.
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Materia

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa
atingente

Accidn a
desarrollar por la
dupla.

Accidn a
desarrollar por el
equipo lider.

«Tarea: C12 * Revisar que las » Vidas utiles « Oficio circular N2 |« No aplica. + Si las vidas utiles
vidas utiles conforme a la 60.820, de 2005 y difieren de la
Depreciacion activo |asignadas sean las [normativa. aplica criterio normativa, se debe
fijo. pertinentes. * Vidas Utiles dictamen N2 asignar la que
« Constatar que no |dispares con la 25.406, de 2009, corresponde, very
existan normativa. ambos de este analizarlos ajustes
depreciaciones * Depreciaciones  |Grgano de Control. necesarios.
acumuladas de acumuladas +Silas
activos fijos correctas. depreciaciones
superiores al valor | *Depreciaciones acumuladas
del bien. acumuladas superan el costo del
* Verificar que el [superiores al costo bien se debe
método de del bien de uso. investigary
depreciacién esel [ *Método de regularizar, ya que
correcto. depreciacion los bienes se
* Verificar que la correcto. debieran dejar al
depreciacion se * Método de valor de $1, al
realice en la misma |depreciacién término de la vida
unidad operativa incorrecto. il
(area transaccional)
en que se registra el * Verificar la
ety aplicacién del
método de calculo
sea constante o
lineal.
« Constatar que el
procedimiento se
encuentra en el
manual.
«Tarea: C13 * Revisar las * No existen « Oficio circular N2 |+ No aplica. * Analizar las
confirmaciones del |diferencias respecto|60.820, de 2005, de respuestas recibidas
Confirmacion SRCel, Ministerio de |de los bienes esta Contraloria en conjunto con el
(vehiculos, Bienes Nacionales, |informados. General. tercero,
terrenos, CBRyelSll. determinando las
edificaciones). * Si existen eventuales
diferentes respecto diferencias,
de los bienes investigando el
informados.

origen de las
mismas, para luego
ejecutar los ajustes
pertinentes.
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Materia

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa
atingente

Accion a desarrollar Accién a desarrollar

por la dupla.

por el equipo lider.

*Tarea: Cl14

Bienes recibidos o
entregados en
comodato.

« Verificar si existen
bienes de uso
informados por las
entidades que han
recibido o
entregado bajo la
modalidad de
comodatos, que no
se encuentren en
los registros
auxilares ni en la
contabilidad del
servicio.

* No existen
diferencias respecto
de los bienes
informados.

« Si existen
diferencias respecto
de los bienes
informados.

« Oficio circular N2
60.820, de 2005, de
esta Contraloria
General.

*No aplica.

* Analizar las
diferencias de
informacion
entregadas por
terceros en relacion a
los bienes recibidos
y/o entregados en
comodato.

«Si corresponde
reconocer bienes
recibidos en
comodato se deben
registrados en el
auxiliar y cuentas de

orden.
«Si corresponde

reconocer bienes
entregados en
comodato se deben
incorporar
contablemente y en
el auxiliar, incluida la
depreciacion y
actualizacion de los
bienes.

*Sobre los
comodatos se debe
sefialar la duracion
del préstamo y la
ubicacion.

« Verificar que el
procedimiento conste
en el manual.

*Tarea: C15

Bienes recibidos en
donacion.

* Analizar la
existencia de bienes
recibidos en
donacion.

« Si existen bienes
recibidos en
donacion.

* No existen bienes
recibidos en
donacion.

* Articulos 24 y 25,
del decreto N2 577,
de 1978, del ex
Ministerio de
Tierrasy
Colonizacién, y el
oficio circular N2
60.820, de 2005, de
esta Contraloria
General.

* Instrucciones para
la ejecucidn
presupuestaria para
laley de
Presupuesto de
cada afio.

* No aplica.

« Las donaciones
recibidas se deben
contabilizar por el
valor del bien, avalto
fiscal vigente (para
bienes inmuebles y
vehiculos) o el valor
de tasacién que
indique un organismo
o profesional (para
bienes muebles
distintos a vehiculos),
debiéndose ingresar

el auxiliar.
« Verificar que el

procedimiento en
cuestion se encuentre
establecido en el
manual.
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Materia

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa
atingente

Accioén a desarrollar Accion a desarrollar

por la dupla.

por el equipo lider.

*Tarea: C16

Bienes destinados /
reasignacion
(servicios
centralizados).

 Constatar si
existen bienes
recibidos o
entregados bajo la
denominacién de
destinacion /
reasignacion.

« Existen bienes
entregados en
destinacion.

* No existen bienes
entregados en
destinacion.

« Oficios cierculares
N2s 60.820, de
2005, de este
Organo de Control.

* No aplica.

* Los bienes
incorporados por
destinacion se deben
contabilizar por el
valor libro que
registren los bienes
en la entidad de
origen, mas todos los
gastos inherentes
hasta que estén listos
para ser usados e
ingresados a los
auxiliares.

* Las destinaciones
hacia terceros se
deben contabilizar al
valor libro en el
momento que se
inicie la operacién y
eliminarse de los
auxiliares.

* Verificar que el
procedimiento conste
en el manual.

*Tarea: C17

Erogaciones
capitalizables.

« Analizar si es que
existen
mantenciones o
reparaciones
mavores.

* Asimismo, si
existen reemplazos
o renovacion de
partes o piezas de
un activo.

« Si existen
mantenciones o
reparaciones
mayores, 0
reemplazos o
renovaciones de
partes o piezas de

un activo.
* No existen

mantenciones o
reparaciones
mayores, 0
reemplazos o
renovaciones de
partes o piezas de
un activo.

« Articulo 17, del
decreto N2 577, de
1978, del ex
Ministerio de
Tierrasy

Colonizacidn.
« Oficio circular N2

60.820, de 2005, de
esta Contraloria
General.

* No aplica.

* Se contabilizara
como activo lo

(1) En el caso de los
desembolsos por
reposiciones vitales,
reparaciones, mejoras
y adiciones, que
aumenten la vida atil
del bien o
incrementen su
capacidad productiva
o eficiencia original,
pasan a constituir
incrementos del
activo principal.

* Las destinaciones
hacia terceros se
deben contabilizar al
valor libro en el
momento que se
inicie la operacién y
eliminarse de los

auxiliares.
* Verificar que el

procedimiento conste
en el manual.
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Materia

Recomendacién

Eventuales
resultados

Normativa
atingente

Accion a desarrollar
por la dupla.

Accion a desarrollar
por el equipo lider.

«Tarea: C18 « Analizar si el « Existen bienes de « Oficios circulares * No aplica. * Para los contratos
servicio mantiene |uso arrendados bajo [N2s 60.820, de 2005 y de arrendamiento
Arrendamiento de |arrendamiento de |leasing. 54.900, de 2006 y financieros deben
bienes (leasing activos bajo la * No existen bienes  |aplica criterio contabilizarse como
operativo y modalidad de de uso arrendados  [dictamen N2 25.406, activos fijos
financiero). leasing. bajo leasing. de 2009, todos de depreciables en las
este Organo de cuentas de Bienes en
Control. Leasing, para el
cdlculo de la
depreciacion se debe
analizar si existe o no
certeza razonable de
adquirir el bien al
término del plazo de
arrendamiento.
*En el caso de los
contratos de
arrendamiento
operativos deben
contabilizarse como
gastos de forma lineal.
« Constatar que el
procedimiento se
encuentre establecido
en el manual.
«Tarea: C19 » Una vez efectuado| + Si existe el cuadro * Articulo 52 del * No aplica. « Si es que existe y se
el levantamiento de [de movimiento y decreto N2 577, de encuentra
Elaboracién de la totalidad de los |concuerda con la 1978, del ex desactualizado
cuadro de bienes de activo fijo [contabilidad. Ministerio de Tierras proceder a
movimiento de y se haya efectuado | * Si existe el cuadro [y Colonizacién. regularizarlo a la
activo fijo. la cuadratura con la [de movimiento y no brevedad.
contabilida, se debe |cuadra con la « Oficio circular N2 « Si no existe
preparar un cuadro |contabilidad. 60.820, de 2005, de confeccionarlo.
de movimiento * No existe el cuadro |esta Contraloria « Verificar si dicho
conciliatorio, con de movimiento. General. procedimiento de
sus variaciones, a lo control esta
menos de forma incorporado en el
anual por cada manual de activo fijo.
rubro de activo fijo.
Lo anterior, para
asegurar que se
mantiene su
consistencia
administrativo-
contable (ver
modelo propuesto
en el anexo N2 8).
«Tarea: C20 « Verificar la « Si existen bienes de | * Oficio circular N2 * No aplica. « Con el proposito de
existencia de bienes [patrimonio histérico [60.820, de 2005, de incorporar estos
Bienes del del patrimonio que cumplen la esta Contraloria bienes en la
patrimonio histdrico que se funcién antes General. contabilidad a partir
histérico artistico  [destinan indicada. del 1 de enero de
y/o cultural. primordialmente a | * No existen bienes 2015, se propone

la presentacién de
servicios publicos o
administrativos.

de patrimonio
histérico.

efectuar acciones que
permitan determinar
la valorizacion del
activo, considerando
la informacién
histérica que pueda
recabar y cualquier
antecedente que
permita cuantificar su
costo.
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Materia

Recomendacién

Eventuales
resultados

Normativa
atingente

Accién a desarrollar
por la dupla.

Accién a desarrollar
por el equipo lider.

*Tarea: C21

Andlisis vidas utiles
y deterioro (bienes
relevantes).

« Verificar cudles
son los activos fijos
relevantes del
servicio.

« Si existen activos
fijos relevantes.

* No existen activos
fijos relevantes.

* Proyecto de
norma bienes de
uso.

* No aplica.

* Revisar la armonia
de la vida util actual
con las estimaciones,
en caso de diferir
significativamente
informar cambio a la

Contraloria General.
« Con el propésito de

incorporar este
concepto, analizar el
deterioro de valor
potencial de servicio
futuro del activo, para
ello reconocer
cuando el valor libro
del bien excede a su
monto recuperable,
siempre que dicha
diferencia sea
significativa, si este
valor es mayor a 15
UTM se debe pedir
autorizacion a este
Organo.

*Tarea: C22

Componentizacion
de los activos fijos.

* Comprobar la
existencia de bienes
tales como
edificaciones,
buques, aeronaves
y equipos de mayor
complejidad en el
servicio.

« Si existen.
* No existen.

* Proyecto de
norma bienes de
uso.

* No aplica.

« Con el proposito de
incorporar estos
bienes en la
contabilidad a partir
del 1 de enero de
2015, revisary
analizar si existen
componentes
principales cuyo costo
sea significativo,
sobre lo cual se
podran establecer
separadamente, si
estos ultimos son
sustitutos a intervalos
regulares y tienen
vidas utiles
claramente diferentes
de los activos
principales.
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Anexo N° 4 Proceso de Resguardo del activo fijo.

Al igual que en el proceso de Control se debe revisar que cada una de las tareas que se

enumeran a continuacién se cumplan, estas se relacionan con las cauciones y con la

seguridad de los activos fijos con el objetivo de tener un mejor registro de los bienes en

dichas tareas.

por un correcto
uso, mantencion y
condiciones de los
bienes que
componen su activo
fijo.

procedimientos.

Ministerio de Tierras
y Colonizacion.

«Tarea: R1 * Constatar que los |« Si existe. * Articulo 56, del * No aplica. * Analizar cada uno
bienes que * No existe. decreto ley N2 1.263, de los rubros,
Cauciones. administra u utiliza | * Cauciones por de 1975, Organico de constatando que los
el servicio, cuenta |bienes inexistentes. [administracion bienes de uso
con las cauciones Financiera del Estado. cuenten con las
respectivas que * Articulo 68, de la ley respectivas
aseguren su uso, N2 10.336, de cauciones, ya sea
estado y Organizacion y individual y/o
consevacion. atribuciones de esta colectivas.
Entidad Control.
«Tarea: R2 « Verificar que el * Existen * Articulos 33y 34, *En la toma del * En caso de no existir
servicio cuente con |procedimientos. del decreto ley N2 inventario verificar ninguna de las
Seguridad. medios para velar | *No hay 577, de 1978, del ex |que existan las medidas de

condiciones de
seguridad necesarias
para el resguardo del
activo fijo en su lugar
fisico y de acuerdo a
su naturaleza, tales
como alarmas,
control de acceso,
extintores, etc,
dejando constancia
en las actas.

seguridad, planteadas
en la accién a
desarrollar por la
dupla,
implementarlas a la

brevedad.
* Asimismo, constatar

que existan
procedimientos sobre
la materia en el
manual de
procedimientos y
ante la eventualidad
de carecer de estos,
implementarlos.
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Anexo N°5 Proceso Uso — Tenencia del activo fijo.

En el proceso de Uso — Tenencia las tareas que se deben tener en cuenta y que se deben

cumplir estan relacionadas al estado de los bienes con el objeto de tener un registro

actualizado.

Materia

Recomendacion

Eventuales

Normativa

Accion a desarrollar

Accion a desarrollar

*Tarea: UT1

Estado de los
bienes.

* Verificar durante
el proceso de toma
de inventario, la

existencia de bienes

en mal estado o
defectuosos.

resultados
« Si existe.
* No existe.

atingente
* Articulos 89, y
24 al 27, del
decreto N2 577,
de 1978, del ex
Ministerio de
Tierrasy
Colonizacidn.

por la dupla.
* Realizar un
levantamiento en las
actas, de todos
aquellos activos fijos
gue se encuentren en
la situacion en
analisis.

por el equipo lider.
* Investigar mediante
un procedimiento
disciplinario el motivo
del actual estado de
los bienes (si

corresponde).
* Asegurarse que

todas las resoluciones
estén acorde al
articulo 89, del
decreto N2 577, del ex
ministerio de Tierras y

Colonizacion.
* Para efectos de la

contabilizacién ver la
Tarea C9.

* Por los bienes en
mal estado, castigary
proceder a su baja.

* Constatar que las
diversas formas de
bajas, estén
contemplados en el
manual de
procedimientos.

*Tarea: UT2

Bodega de
excluldos.

* Analizar la
existenca de un
lugar especial para
todos aquellos
bienes que la
autoridad
administrativa ha
excluido de la
actividad
institucional y que
exista un controlde
los mismos.

« Si existe.
* No existe.

* Articulos 89, y
24 al 27, del
decreto N2 577,
de 1978, del ex
Ministerio de
Tierrasy
Colonizacién.

« Oficio circular
N2 60.820, de
2005, de esta
Contraloria
General.

« Verificar que los
bienes se encuentren
en el lugar de acopio
especial.

* Analizar que los
bienes estan un
proceso de baja y con
el respectivo sumario
(si corresponde),
ademas que las
resoluciones estén
acorde al articulo
82del decreto N2 577,
del ex Ministerio de
Tierras y Colonizacién.

* Para efectos de la
contabilizacion ver la
Tarea C9.

* En caso de no existir
una bodega o lugar
para ello regularizarlo.
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Anexo N° 6 Proceso de Contabilidad y Presentacion del activo fijo.

El proceso de contabilidad y presentacion sugiere realizar tareas referidas a los Estados

Financieros (EEFF), y cuyo objetivo dice relacion con verificacién tanto de saldos como de

variaciones.

Materia

Recomendacion

Eventuales
resultados

Normativa

Accion a desarrollar Accién a desarrollar

correspondan a los
registrados en el
sistema contable
institucional.

atingente

General.

por la dupla.

por el equipo lider.

“Tarea: P1 « Verificar que las [+ Si es concordante. | « Oficios circulares |+ No aplica. * Identificar
variaciones y los N2s 60.820, de 2005 diferencias.
Cuadratura de saldos que se *Noes y 82.334, de 2013, * Recabar
Estados encuentren en los |concordante. ambos de esta antecedentes del
Financieros, (EEFF). |estados financieros Contraloria origen de las

difencias, para poder
realizar el ajuste, si

corresponde.
« Solicitar ajustes a la

Contraloria General
de la Republica.

» Comunicarse con
Servicio al Cliente de
SIGFE, en caso de
presentacion de los
EEFF.

registradas en los

EEFF.
« Verificar que se

presenten las Notas
minimas requeridas

por el Oficio notas minimas
Circular que requeridas por este
instituve la Organo Contralor.

concordante con las
cifras registradas en
los EEFF.

«Si cuenta con las

* No cuenta con las
notas minimas
requeridas por este
Organo Contralor.

normativa contable
que instruye acerca
de la presentacion
de los EEFF,
respectivamente.

Tarea: P2 « Verificar que la «Si es concordante | * Oficios circulares |+ No aplica. « |dentificar
informacion en las |con las cifras N2s 60.820, de 2005 diferencias.
Nota a los Estados  |Notas Explicativas |registradas en los |y 76.488, de 2013, * Analizar origen de
Financieros. sea concordante EEFF. de esta Contraloria las difencias.
con las cifras *No es General, sobre * Realizar las

modificaciones
correspondientes.
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CONCLUSIONES

La Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico N° 17 Propiedades, planta y
equipo se ha desarrollado a partir de la Norma Internacional de Contabilidad N°16 se
reproducen extractos de dicha norma, con autorizaciébn de la fundacion de Normas
Internacionales de Informacién Financiera. En dicha norma se mencionan conceptos
claves, sus objetivos, su alcance, reconocimiento, medicion, pero unas de las principales
caracteristicas que hace que se distinga con la antigua normativa, entre otras son: los
“Bienes Nacionales de Uso Publico”, que hoy es gasto, debera reconocerse como un activo
del Estado, en el caso de los bienes de patrimonio histérico y/o cultural, ni se exige ni
prohibe el reconocimiento, pero si lo reconoce, ademas contiene disposiciones transitorias
para la adopcion por primera vez para las actualizaciones de la versién anterior de esta
norma y por ultimo contiene una guia de implementacién sobre la frecuencia de las
revaluaciones de las propiedades, planta y equipo, emplea, en ciertos casos, una
terminologia diferente, los ejemplos mas significativos son los términos “estado de
rendimiento financiero” y “activos netos/patrimonio. Todo lo mencionado anteriormente
tiene como finalidad que las entidades del sector publico implementen de la forma mas clara

y eficiente dicha norma.

Para hacer mas amena la implementacion se desarroll6 una guia orientadora de la NICSP
17 Propiedades, Planta y Equipo en la organizacion en estudio de la V region, para ello se
llevd a cabo una entrevista con el Jefe de contabilidad y encargada de inventario, resultado
de esto se observé que la organizacion en estudio estd preparada para una futura
implementacion. Referente a la aplicacion de las NICSP, el Jefe de contabilidad asiste a las
capacitaciones realizadas por la Contraloria General de la Republica revisando los registros
contables que se tenian. También se observé la buena disposicion frente a los cambios
administrativos y contables que se deberan enfrentar, relacionados con el activo fijo de la

entidad.

Luego de realizar el respectivo andlisis al departamento de contabilidad de la organizacién
en estudio, a través del diagnéstico e interpretacion de los datos recopilados de los
instrumentos y herramientas aplicados para la evaluacion de descripcion de la situacion

actual en que se encuentra, se dan a conocer las siguientes conclusiones, con la finalidad
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de mostrar la efectividad de las operaciones que se ha obtenido en la investigacion

realizada, la metodologia empleada y los objetivos propuestos.

Para el desarrollo del Analisis sobre una propuesta en la aplicacion de las normas de
contabilidad para el sector publico (NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo) para la
organizacion en estudio, periodo 2018 fue de gran importancia el marco teérico al otorgar
gran informacion sobre antecedentes relacionados con la investigacion realizada; siendo
este la base de la estructura que se logré obtener para su desarrollo.

Si bien es cierto, el material de las NICSP fue enviado a los trabajadores del area
Contabilidad y finanzas por parte del Director, pero han sido los trabajadores quienes no
han colocado énfasis en estudiar esta norma. Estas sin duda son las principales causas de
las deficiencias que se pueden encontrar en el area donde se implementaria la normativa,
aun asi, se puede inferir que las capacidades técnicas del personal son adecuadas para

lograr los objetivos e implementacion de la NICSP

El objetivo de la guia de implementacion es poder orientar a la organizacién en estudio
sobre el tema de los activos fijjos que posee en cuanto a la administracion, control,
resguardo, uso y tenencia de la contabilizacion y presentacion para ello se entregan pautas
para llevar a cabo dicha guia, uno de los temas importantes es la toma de inventario por

ellos, también se entrega una pauta a seguir.

Para desarrollar con éxito la propuesta de guia de implementacién de la NICSP 17 se
necesita contar con el compromiso y la voluntad de las autoridades de la organizacion en
estudio, ya que esto beneficia a todo el entorno en su conjunto, es por eso que las
capacitaciones a los funcionarios son imprescindibles para lograr aplicar dichas normas

enfatizando el desarrollo del trabajo propiamente tal.
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ANEXO 1: ENTREVISTAS REALIZADAS A LOS INFORMES CLAVES

ENTREVISTA INICIAL AL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE
CONTABILIDAD DE LA ORGANIZACION EN ESTUDIO.

La presente entrevista forma parte principal de la Tesis de Titulacion y Grado: “Analisis
sobre una propuesta en la aplicacion de las normas de contabilidad para el sector publico
(NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo) para, una Universidad Estatal de la comuna de

Valparaiso.

El objetivo principal es disefiar una propuesta de aplicacion de las NICSP 17 Propiedad

Planta y Equipo, mediante la elaboracion de una guia orientadora para el activo fijo.

Se deja establecido que los antecedentes recopilados seran utilizados sélo para fines

Educacionales y la encuesta con sus resultados seran tratados confidencialmente
Cargo de Entrevistado: Director del Departamento de Contabilidad

1. ¢Mediante que normativa se rige el servicio en estudio?
R: Bajo las NIC en cuanto es los bienes inventariables y lo que seria la NIC 16 Propiedad

Planta y Equipo, la normativa que nosotros utilizamos es la full IFRS.
2. ¢,Ud. haleido la NICSP N° 17, sobre Propiedad, Planta y Equipo?

R: Si, estoy en conocimiento de esta normativa, he participado de charlas y seminarios

ademas de tener las resoluciones que envia la contraloria.
3. ¢ Es factible la aplicaciéon de las NICSP a las Universidades Estatales Chilenas?

R: Por supuesto, pertenecemos a los servicios publicos y por ser una Universidad Estatal

debemos regirnos por lo que dictamine la contraloria General.

4. ;La Contraloria General de la Republica cuenta con las herramientas necesarias

para apoyar a las demas Entidades Publicas con laimplementacién de las NICSP?

R: Si, por supuesto que cuenta con las herramientas necesarias para poder implementar

las NICSP, en todos los servicios publicos.

94



5. ¢La adaptacion de la Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector

Pablico contribuira a mejorar los procesos de las Entidades Publicas?

R: Lo desconozco, no te podria hablar de los demas servicios, pues los procesos en

cada uno son diferentes.

6. ¢Tendria usted algun inconveniente que nosotros realizaramos un anélisis o una
evaluacion para un futuro procedimiento en la Universidad sobre el tratamiento
de las Propiedades, Planta y Equipo bajo la normativa NICSP
R: No, ningdn inconveniente, me parece excelente que realicen un estudio de

investigacion, referente al tema del activo fijo.

7. (Cree que la universidad por el personal y la infraestructura estaria preparada
para cambiar de normativa?
R: Tenemos personal calificado y las herramientas necesarias para adaptarnos a un

nuevo cambio.

ENTREVISTA A LA ENCARGADA DE INVENTARIOS DE LA UNIVERSIDAD EN
ESTUDIO.

La presente entrevista forma parte principal de la Tesis de Titulacion y Grado: “Analisis
sobre una propuesta en la aplicacion de las normas de contabilidad para el sector publico
(NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo) para, una Universidad Estatal de la comuna de

Valparaiso.

El objetivo principal es disefiar una propuesta de aplicacion de las NICSP 17 Propiedad

Planta y Equipo, mediante la elaboracién de una guia orientadora para el activo fijo.

Se deja establecido que los antecedentes recopilados seran utilizados sélo para fines
Educacionales y la encuesta con sus resultados seran tratados confidencialmente.

Cargo de la entrevistada: Encargada de Inventario

1. ¢En qué consiste los procedimientos de activo fijo de la Universidad y cual es

la normativa que se usa?

R. El activo fijo se usa normalmente en la normativa 116 de bienes de administracién de la

Universidad y el 802 que corresponde a los vehiculos universitarios, uno es el 84 y otro 82
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aparte hay procedimientos y procesos que estan subidos en la pagina web de pro rectoria

correspondientes a la direccion de operaciones y procesos.

2. ¢Usted conoce alguna normativa relacionada con las NICSP?
R. No, nosotros no trabajamos con esa normativa y no tenemos conocimiento de ello ya

gue trabajamos con full IFRS.

3. ¢Tendria usted algun inconveniente que nosotros realizdramos un analisis o
una evaluacién para un futuro procedimiento en la universidad?

R. ¢ Qué tipo de andlisis?

4. ¢Si es que en un futuro se logra concretar cambiar la normativa en la
Universidad, de la Full IFRS a NICSP por ser una entidad publica?

Eso lo ve directamente contabilidad a nosotros ellos nos indican cual norma contable

debemos utilizar, de hecho, nosotros no tuvimos injerencia en pasar de PCGA a IFRS,

contabilidad y la direccion de la DAFI nos indican cual normativa debemos utilizar, la

direccién de la DAFI es el que nos da instrucciones y con qué normativa trabajar, nosotros

nos capacitamos y la aplicamos.

5. ¢Pero le gustaria tener conocimiento de las NICSP?

Por supuesto, nunca esta demas tener un conocimiento aparte.

ENTREVISTA A LA ANALISTA DE CUENTAS DE LA UNIVERSIDAD EN
ESTUDIO

La presente entrevista forma parte principal de la Tesis de Titulacion y Grado: “Analisis
sobre una propuesta en la aplicacion de las normas de contabilidad para el sector publico
(NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo) para, una Universidad Estatal de la comuna de

Valparaiso.

El objetivo principal es disefiar una propuesta de aplicacion de las NICSP 17 Propiedad
Planta y Equipo, mediante la elaboracién de una guia orientadora para el activo fijo.
Se deja establecido que los antecedentes recopilados seran utilizados sélo para fines

Educacionales y la encuesta con sus resultados sera tratados confidencialmente.
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Cargo del Entrevistado: Analista de cuentas del departamento de contabilidad la

Universidad en estudio.
1. ¢Mediante que normativa se rige la Universidad en estudio?

R: Bajo las NIC en cuanto es los bienes inventariables y lo que seria la NIC 16 Propiedad

Planta y Equipo

2. ¢Bajo lanormativa full IFRS?

R: Si

3. ¢En qué afo pasaron a Full IFRS y cual utilizaban antes?

R: Antes eran los principios contables PCGA y a partir del aflo 2012 empezamos a

implementar en todos los activos fijos la NIC 16
4. ¢Porque motivo comenzaron aplicar la NIC 16?

R: Primero, porque a partir del afio 2016 nos auditan empresas externas cosa que antes
no hacian, pero como nos estan auditando comenzamos a actualizar la contabilidad,
ademas el afio 2012 era nuestro tope en cuanto a la IFRS, ocupabamos los principios
contables para todo maquinaria, mueble pero en edificaciones y terrenos se hizo
completo desde el punto de vista de retasacion vinieron los peritos externos reevaluaron
los terrenos y ese trabajo significo un mayor valor para la universidad tremendo ya que
tenemos muchas propiedades, por lo tanto ese es el fuerte, por ejemplo la maquinaria
no esta evaluada por perito, por ejemplo una maquinaria si se compra en el extranjero
los costos de instalacion y capacitacion eran gastos en cambio con la normativa FULL

IFRS estos costos son parte del valor del bien.

5. ¢Usted conoce la normativa NICSP?

R: La verdad tengo un texto, pero no lo lei.

6. ¢Pero sabe de qué se refiere?

R: Me parece que es lo mismo, pero orientado al sector publico.

7. ¢Usted piensa, que le da un nuevo valor a la Propiedad Planta y Equipo si

adoptaran esta normativa?
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R: No te voy a mentir, como no he leido no sé qué grandes cambios hay referentes a
las NIC.

8. ¢(Cree que por ser un servicio publico deberiamos tener la misma linea de

contabilidad que los demas servicios publicos?

R: Seria lo ideal, incluso deberiamos llevar los mismos sistemas contables y financieros,
nosotros ocupamos fin 700 que lo ocupamos nosotros y una que otra empresa privada
tal vez deberiamos ocupar los mismos sistemas, cuentas para estar alineados, ser
uniformes incluso para la contraloria seria mucho mejor ya que podrian comparar, tener

estadisticas, etc.

9. ¢(Creequelauniversidad por el personal y la infraestructura estaria preparada

para cambiar de normativa?

R: Yo creo, que a largo plazo si, pero en cuanto departamento y universidad nos falta
mucho, yo voy hablar del departamento nos influye mucho el entorno, presupuesto,
finanzas y dentro de este entorno cuesta que fluya la informacion entonces eso impacta

hoy y a futuro si no nos alineamos

10. ¢ Pero mas alla de una alineacion, que pueda ver para poder implementarlo en
la universidad o conocer esta normativa en la universidad, crees que los

directores, jefes de contabilidad deberian saber este tema?

R: Si, es decir mi jefe igual esta al tanto del tema, él me envié unos archivos donde salia
todo respecto de la normativa, desconozco si lo ha leido, pero él y todos nosotros
deberiamos estar al tanto de toda la normativa, por ejemplo, antes la contraloria nos

exigia balances semestrales y a partir de este afio tenemos que rendir balance trimestral.

ENTREVISTA A ACADEMICO EXPERTO EN LA IMPLEMENTACION DE LAS
NICSP.

La presente entrevista forma parte principal de la Tesis de Titulacion y Grado: “Analisis
sobre una propuesta en la aplicacion de las normas de contabilidad para el sector publico
(NICSP 17 Propiedad Planta y Equipo) para, una Universidad Estatal de la comuna de

Valparaiso.
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El objetivo principal es disefiar una propuesta de aplicacion de las NICSP 17 Propiedad

Planta y Equipo, mediante la elaboracién de una guia orientadora para el activo fijo.

Se deja establecido que los antecedentes recopilados seran utilizados sélo para fines
Educacionales y la encuesta con sus resultados seran tratados confidencialmente.

Cargo de Entrevistado: Académico Experto en las NICSP
1. ¢Que conoce usted de las NICSP?

R. estas son normas internacionales de contabilidad del sector publico que chile se
adscribié hace muy poco tiempo comenzaron a tener presencia en chile en el afio 2015
en forma definitiva por cuanto la contraloria general de la republica quiso adoptar estas
normas de forma indirecta es decir tomo las normas NICSP vy las regulo para que se
pudiesen aplicar en los servicios publicos chilenos es por eso que en el afio 2015 a
principio nace una resolucién 16 que indica de qué forma se deben adoptar las NICSP
es tanto asi que hay varias normas que la contraloria de alguna manera determino
delimitar el proceso en algunos casos indico ejemplos, en algunos casos no se aplicaba,
asi ejemplo la NICSP 17 propiedad planta y equipos de alguna manera se adapt6 a la
norma chilena ya que la resolucién indica por ejemplo que bienes deben ser
inventariables o sea que bienes son de activo fijo determindé un pardmetro un monto
estas normas de alguna manera vienen a deparar una uniformidad en la contabilidad
del sector publico que no se tenia en la fecha es por eso que los distintos servicios
publicos del pais han tenido que empezar a implementarla, quien sabe cambiar sus
sistemas informaticos, capacitar al personal que esté dentro de esta norma por ejemplo

a las personas que trabajan en el area de finanzas

2. ¢usted como trabajador de otra Universidad Estatal, cree que es posible
implementar el sistema de las NICSP en la Universidades por ejemplo en la

Universidad de Playa Anchay Universidad Valparaiso.

R: Creo que en principio podrian adoptarse estas normas en las universidades publicas,
hasta el momento las Universidades publicas no es necesario que apliqgue estas normas
por cuanto una normativa 20.044 dice que tienen que mostrar su situacién financiera tal
como las sociedades andnimas en ese sentido las universidad estatales adoptamos lo
que son las normas internacionales de contabilidad o IFRS full pero la contraloria
general de la republica también quiso que nosotros nos adscribiéramos a estas normas

lo cual finalmente no llego a buen puerto y seguimos con las normas full IFRS lo que no
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guita que quizas en algun futuro la contraloria determine finalmente que las universidad

se adscriban a estas NICSP.

3. ¢Deberia ser asi ya que el gobierno entrega subvencién a las universidades y
por ser publicalanormativa debiese ser no pasar mas de un par de afios donde
se normara esta situacion y las universidades pudiesen implementar este
sistemay cambiar de Full IFRS a NICSP?

R: Yo creo que en principio la Contraloria General de la Republica lo est4 pensando
bastante por cuanto le molesta un poco que un servicio publico como son las
universidades estatales no tengan la misma normativa homogénea como los demas
servicios publicos puede que en un futuro proximo que la contraloria dictaminen que las
universidades también tengan que utilizar las NICSP por ahora en principio como nos
rige una ley deberia quien sabe modificarse esta norma juridica ahi es mas complejo el
proceso porque se demoraria en cambiar a NICSP aunque tendriamos todas las
facultades, es mas tenemos todos los conocimientos de un servicio publico tendriamos

que ir a NICSP en algin momento.

4. ¢Usted cree que launa Universidad Estatal como la nuestratiene la capacidad,

la infraestructuray las personas para adoptar este sistema?

R: La capacidad técnica es la que a lo mejor estaria quien sabe lejana por cuanto a las
persona de esta universidad o universidades publicas en general adquirimos la
contabilidad patrimonial o financiera no presupuestaria pero no creo que sea complejo
para todos los funcionarios de las universidades estatales efectuaran curso de
capacitacion ya sea en la contraloria o en organismo publico o privado que nos pueda
ensefiar estas normas internacionales de contabilidad sobre todo lo que son los
aspectos gubernamental porque es una contabilidad en donde se presenta la
contabilidad presupuestaria por un lado y la financiera por el otro que esa es la parte

compleja de la capacitacién pero si los profesionales estan.

5. ¢Mas alla de una capacitacién, cree usted como profesor de Gestion Publica
que es importante e irrelevante tener contadores auditores que también se

desenvuelven en el plano publico un ramo referente a esta implementacion?

R: Creo que si, yo cuando estuve en la escuela de auditoria estuve bastantes afios y

siempre consulte a las autoridades la posibilidad de dictar el ramo de contabilidad

100



gubernamental lamentablemente no llego a buen puerto ya que se pensaba que esta
area no era muy importante o no era necesaria para los alumnos de auditoria pero yo
creo que con la importancia que le ha dado la contraloria general de la republica a las
NICSP y creo que las universidad van a tomar esto e implementaran las contabilidad

gubernamental y ojala sea asi en la universidad Valparaiso.

6. En todos los documentos que hemos encontrado hay charlas,
implementaciones en algunos servicios publicos, seminarios y otra
universidad publicos y privados, pero en las universidades Playa Ancha y

Valparaiso nada.

R: No existe actualmente un programa, curso o diplomado que dicten NICSP, yo creo
gue es importante que la escuela de auditoria sea una precursora y llevar a cabo un
curso o un diplomado o dentro de la carrera un ramo que se llame contabilidad

gubernamental, NICSP o algo por el estilo.

Lamentablemente a los alumnos no le dan importancia de la contabilidad gubernamental

y si postulan a un servicio publico no tienen los conocimientos solo la técnica.

7. Dentro de laimplementacion de las NICSP, es relevante el cambio en la norma
NICSP 17 Propiedad Planta y Equipos, usted nos podria nombrar las
diferencias que existen entre FULL IFRS que tiene nuestra Universidad y las

NICSP, o que valoraria usted en el cambio.

R: La misma norma son uniformes, muy parejas de alguna manera estan de acuerdo un
70 u 80% aunque la NICSP determiné que activos fijos seran inventariables, un
porcentaje minimo inventariable y eso inmediatamente seria gastos dentro del servicio,

la depreciacion que esta dentro de la resolucion 16 del afio 2015.
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ANEXO 2: Situacién actual de la organizaciéon en estudio, en relacién a la
Propiedad, Plantay Equipo.

En diciembre del 2012, la organizacion en estudio cambia su sistema contable de PCGA
(Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados) a IFRS ((Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF), cambio acordado por la Junta Directiva de la Universidad de
Valparaiso, segun Acta de Sesién N° 311, de fecha 5 de abril del 2013, se procedi6 a tasar
los inmuebles pertenecientes a la Institucion, en donde se realizaron las modificaciones

correspondientes.

La Empresa Optimiza Asesores Consultores de Empresas Ltda., procedié a tasar los
inmuebles (Edificios y Terrenos) pertenecientes a la Institucién. Con dicha informacién, mas
la validacién y montos otorgados por el Departamento de Contabilidad, se procedié a

preparar los cambios, previa su autorizacion.

Vale destacar que, contablemente el cambio se vio reflejado en diciembre del afio 2012,
mediante un ajuste realizado por el Departamento de Contabilidad y que el afio 2013 sélo

se actualizo el Activo Fijo.

Andlisis de los Estados Financieros periodos 2017 - 2018

Para el andlisis documental sobre los Estados Financieros 2017 al 2018 se descargara
estos documentos en PDF a través de la pagina Web de la Universidad en estudio y
proseguir con la revisibn publicada los siguientes periodos, extrayendo informacién
relevante mediante las notas explicativas, el cual se considerara el reconocimiento de la

organizacion utilizé para la Propiedad Planta y Equipo.

A continuacion, se indica las Notas Explicativas que se revisaran para cumplir con el
Objetivo especifico N°1, basicamente enfocado a todas aquellas politicas o criterios que
utilizé la organizacién durante el periodo 2017 al 2018, para el reconocimiento y medicion
de la Propiedad Panta y Equipo.

NOTA 2 Bases de presentacion de los Estados Financieros

A continuacion, se describen las principales politicas contables adoptadas en la preparacion

de estos Estados Financieros.
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(@) Declaracion de Conformidad

Hasta el 31 de diciembre de 2011, los Estados Financieros de la Universidad de Valparaiso
se preparaban de acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados en Chile
y con normas impartidas por la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) prevaleciendo
las dltimas. La Universidad de Valparaiso adopt6 anticipadamente las NIIF a partir del 01 de

enero de 2012 segun acuerdo de su Junta Directiva.

Los presentes Estados Financieros de la Universidad de Valparaiso corresponden al
ejercicio terminado el 31 de diciembre 2018 y 2017 fueron preparados de acuerdo con
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). La fecha de transicion a NIIF es
a partir del 1 de enero 2012 y han sido adoptados bajo la modalidad de proforma al 31 de
diciembre 2012.

Las NIIF han sido adoptadas en Chile bajo la denominacién de Normas Internacionales
de Informacion Financiera de Chile (NIIFCH), y representan la adopcion integral, explicita y

sin reservas de las referidas normas internacionales.

En la preparacion de los presentes Estados Financieros al 31 de diciembre de 2018 y 2017,
la administracion ha utilizado su mejor saber y entender con relacion a las normas e

interpretaciones de NIIF, que seran aplicadas.

(b) Bases de Preparacién de los Estados Financieros

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera por lo general exigen la aplicacion
retrospectiva completa de las normas e interpretaciones vigentes a la fecha de la primera
emision de informes financieros. Sin embargo, la NIIF 1, permite ciertas exenciones
a la Aplicacion de normas en particular a periodos anteriores para ayudar a las

empresas en el proceso de transicion.

Los Estados Financieros se encuentran expresados en miles de pesos chilenos, que

es la moneda funcional de la Universidad.
En la preparacion de estos Estados Financieros se han utilizado determinadas

estimaciones contables criticas para cuantificar algunos activos, pasivos, ingresos, gastos

y compromisos. Las areas que involucran un mayor grado de juicio o complejidad, o areas
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en las que los supuestos y estimaciones son significativos para los Estados Financieros se

describen a continuacion:

1. Costo atribuible a Propiedades, plantas y equipos.
2. Inversiones en Subsidiarias.
3. Estimaciones de vidas utiles

4. Estimaciones de deterioro

En cualquier caso, es posible que acontecimientos que puedan tener lugar en el futuro
obliguen a modificarlas en los pro6ximos ejercicios, lo que se realizaria, en su caso, de forma

prospectiva, reconociendo los efectos del cambio en los Estados Financieros.

(c) Cambios en una Politica Contable

De acuerdo con lo indicado en la Nota 2, letra (a), la Universidad present6 sus primeros

Estados Financieros bajo NIIF al 31 de diciembre de 2013.

(d) Inventarios
Los inventarios son valorizados al costo o al valor neto de realizacion, el que sea menor.

El costo de los inventarios se basa en el método PEPS (primero en entrar, primero en
salir), e incluye el gasto en la adquisicion de inventarios y otros costos incurridos en su
traslado a su ubicacion y condiciones actuales.

(e) Propiedad, Plantay Equipo
o Reconocimiento y medicion

Segun la NIIF 1, el parrafo del anexo D5 sefiala que en la fecha de transicion la Universidad
puede utilizar el valor razonable de los bienes como costo atribuido de las propiedades,

planta y equipos.

Por su parte, el parrafo del anexo D6 sefiala que en la fecha de transicion la Universidad
puede utilizar el costo de los PCGA anteriores como costo atribuido de las propiedades,

planta y equipos, siempre que ellos sean similares al valor razonable o valor depreciado.

El valor razonable de los bienes correspondera a un valor de Tasacion que se obtuvo de

profesionales independientes, quienes emitieron un informe en el que se detallan los
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Valores de cada uno de los bienes que han tasado y los factores y variables que se

utilizaron para determinarlos.

o Costos posteriores
Los bienes de propiedad, planta y equipos son registrados al costo, excluyendo los costos

de mantencion periédica, menos depreciacion acumulada y deterioros acumulados. Tal
costo incluye el costo de reemplazar partes del activo fijjo cuando esos costos son
incurridos, si se cumplen los criterios de reconocimientos. El activo fijo se deprecia
linealmente durante su vida util econémica.

La depreciacion es calculada linealmente durante los afios de vida Gtil de los activos fijos.
Los valores residuales de los activos, la vida util y los métodos de depreciacion son

revisados y ajustados si corresponde, a cada cierre de los ejercicios financieros.

o Depreciacion y vidas utiles

La depreciacion es reconocida en resultados integrales en base al método de depreciacion
lineal sobre las vidas Utiles de cada componente de un item de propiedad, planta y equipo.
Este método es el que refleja de mejor forma el uso y consumo del bien.

La depreciacion, vidas utiles y valores residuales son revisados anualmente, y se ajustan
de ser necesario.

Las vidas Utiles estimadas para los periodos actuales son las siguientes:

CLASE RANGO MINIMO RANGO MAXIMO
Edificaciones 20 afos 100 afios
Edificaciones en terrenos

_ 20 afos 40 afos
ajenos
Planta y Equipos 10 afos 20 afios
Instalaciones 6 afos 15 afos
Vehiculos Motorizados 6 afos 6 anos
Otras propiedades, plantas y . .

) 3 afos 6 afos

equipos

o Deterioro de los activos

Al cierre de cada estado financiero anual, o cuando se estime necesario, se analizara el
valor de los activos para determinar si existe algun indicio, tanto interno como externo, de

gue los activos han sufrido pérdida de valor.
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En caso de que exista algun indicio de pérdida de valor (deterioro), se realizara una

estimacion del importe recuperable de dicho activo para determinar, en su caso, el monto

del castigo necesario. Si se trata de activos no identificables que no generan flujos de caja

de forma independiente, se estimara la recuperabilidad de la unidad generadora de efectivo

(UGE), a la que el activo pertenece.

El importe recuperable sera el valor mayor entre el valor razonable menos el costo de

venta versus el valor de uso del activo.

O

Propiedades, planta y equipo

La composicién del saldo de Propiedades, Planta y Equipos es la siguiente:

Propiedad, Depreciacion Depreciacion
lata acumulada al acumulada al
P ) y Valor bruto . Valor Neto | Valor bruto . Valor neto
equipo 31 dedic. de 31 dedic. de
2018 2017
Terrenos 18.984.314 18.984.314 18.984.314 18.984.314
Edificios 43.335.111 (5.770.441) 37.564.670 39.838.668 (4.916.274) 34.922.394
Edificios en
) 1.671.248 (1.072.358) 598.890 1.671.248 (1.047.034) 624.214
terrenos Ajenos
Planta y Equipos 20.626.460 (14.530.341) 6.096.119 19.273.878 (13.610.524) 5.663.354
Instalaciones 140.486 (132.960) 7.526 152.687 (144.272) 8.415
Vehiculos
) 464.813 (286.770) 178.043 412,751 (280.527) 132.494
Motorizados
Activos en
) 19.329.514 (760.934) 18.568.580 19.329.514 (564.373) 18.765.141
Leasing
Otras 5.836.831
propiedades, (3.037.136) 2.799.695 8.475.269 (2.919.975)
) 5.555.294
planta y equipos
Total
Propiedades
110.388.777 (25.590.940) 84.797.837 18.138.329 (23.482.709) 84.655.620
Plantay
Equipos

106




Reconciliacién de las Propiedades, Planta y Equipos

Terreno

Edificaciones

Edificaciones
en terrenos
ajenos

Plantay
Equipos

Instalaciones

Vehiculos

Leasing

Otros

Total

Valor neto,
saldo inicial
al 1° de
enero de
2018

18.984.314

34.922.394

624.214

5.663.354

8.415

132.494

18.765.141

5.555.294

84.655.620

Adiciones

3.496.442

2.087.330

940

84.274

1.487.026.

7.156.012.

Retiros
(bajas por
castigo)

(35.980)

(180)

(155.413)

(163.117)

Ajustes

(3.871.550)

(3.871.550)

Gasto por
Depreciacion

(854.166)

(25.324)

(1.618.585)

(1.829)

(38.545)

(196.561)

(244.118)

(2.979.128)

Saldo neto al
3lde
diciembre de
2018

|
18.984.314

37.564.670

598.890

6.096.119

7.526

178.043

18.568.580

2.799.695

|
84.797.837
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Reconciliacién de las Propiedades, Planta y Equipos

Terreno

Edificaciones

Edificaciones
en terrenos
ajenos

Plantay
Equipos

Instalaciones

Vehiculos

Leasing

Otros

Total

Valor neto,
saldo inicial
al 1° de
enero de
2017

18.984.314

35.751.066

469.158

5.764.134

9.927

114.881

18.961.701

3.654.175

83.709.356

Adiciones

191.023

1.509.678

360

42.541

2.535.274

4.278.876

Retiros
(bajas por
castigo)

(64.180)

(105)

(413.091)

(477.376)

Ajustes

(171)

a7

Gasto por
Depreciacion

(828.672)

(35.967)

(1.546.278)

(1.767)

(24.928)

(196.560)

(220.893)

(2.855.065)

Saldo neto al
3lde
diciembre de
2017

18.984.314

34.922.394

624.214

5.663.354

8.415

132.494

18.765.141

5.555.294

84.655.620
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