*
e Universidad de Valparaiso.
* K
* Facultad de Arquitectura.
UNIVERSIDAD
E

D
VALPARAISO
cC H I L E

Arquitectura.

LA CONSTRUCCION DE LA CIUDAD A TRAVES DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES
QUEBRADA MARQUEZ, IGNACIO ZENTENO, SIETE HERMANAS Y PORTAL ALAMOS.
(1946 — 1979)

Profesora Guia: Autor:

Eliana Muga Jonnattan Andrés Valdivia Diaz.

Valparaiso, Chile.
2016






INDICE.



1. Introduccion.

1.1. Presentacion del tema.
1.2. Universo de estudio.
1.3. Objetivos del estudio.
1.3.1. Objetivo general.
1.3.2. Objetivos especificos.
1.4. Hipotesis.
1.5. Metodologia.

2. Marco Referente: Contexto histérico.

2.1. Pensamientos de ciudad y desarrollo urbano.
2.2. Politicas e Instituciones de vivienda social.
2.2.1. Caja de Empleados Particulares (EMPART).
2.2.2. Caja de la Habitacion.
2.2.3. Las Cuatro Corporaciones.
a) Corporacion de la Vivienda (CORVI).
b) Corporaciéon de Mejoramiento Urbano (CORMU).

c) Corporacion de Servicios Habitacionales (CORHABIT).

d) Corporacién de Obras Urbanas (COU).
2.2.4. Conclusion.
2.3. Linea de tiempo.

11
12

13
14

15

16
21
23
24
28
31
34
40
43
44
45



3. Estudio de los casos:

Conjunto Habitacional Quebrada Marquez; Ignacio Zenteno; Las Siete Hermanas; Remodelacion Portal Alamos.

3.1. Seleccion de los casos de estudio. 47
3.2. Andlisis de las variables de estudio. 57
3.3. Estructura urbana. 58
3.3.1. Ubicacion. 59
3.3.2. Emplazamiento. 64
3.3.3. Vialidad y transporte. 69
3.3.4. Vinculacion urbana. 83
3.3.5. Uso de suelo. 92
3.3.6. ldentidad urbana. 98
3.3.7. Conclusion. 103
3.4. Disefio arquitectonico y actividades complementarias. 104
3.4.1. Densidad y superficie. 105
3.4.2. Tipologia de las viviendas. 107
3.4.3. Actividades y espacios recreacionales. 116
3.4.4. Conclusion 121
3.5. Habitantes, diversidad y organizacion. 122
3.5.1. Grupo etario. 123
3.5.2. Grupo familiar. 125
3.5.3. Gestion y administracion. 128

3.5.4. Conclusion. 133



4. Conclusiones generales. 134

5. Bibliografia. 139
6. Anexos. 144



INTRODUCCION.



PRESENTACION DEL TEMA.

Esta tesis tratara sobre la construccién de Ciudad a través de la accion de Proyectos Urbanos: conjuntos
de vivienda que corresponden a la accion conjunta del sector privado con el publico, donde podemos apreciar
una buena integracion con la trama urbana existente, la construccidn de un paisaje armonico con morfologia y
especialmente dando acogida a una comunidad con arraigo territorial; valorizando el rol que tuvo el Estado en

la construccion de ciudad durante los afios 1946 a 1979 en Valparaiso y Vifia del Mar.

Atn cuando los ejemplos seleccionados para este estudio se originaron a mediados de la década del 40’
hasta finales de los 70’ de manera planificada por parte del Estado, en 1976 ocurre un cambio institucional en
las politicas estatales, ocasionando que entre otras medidas el Ministerio de Vivienda y Urbanismo cree el
SERVIU.

Esta conciencia de pertenecer a una comunidad es lo que hoy esta en juego. Hoy el unir palabras como
comunidad, densidad y personas nos hacen traer a la mente el recuerdo de los guetos en nuestras ciudades. Es
imposible vivir en alguna ciudad y no saber de algun gueto, conocer de las falencias y peligros que conlleva
vivir o transitar por ellos. El estigma que significa para las familias el vivir ahi, no solo involucra un aspecto
material; como la calidad de las viviendas o la falta de areas verdes; sino el aspecto social con el que conlleva

ser o provenir de ese lugar.



Segun el reporte “Guetos en Chile” generado en el afio 2010, se determin6 que 1.684.190 personas en
nuestro pais viven en guetos, concentrandose el 44% en el Gran Santiago y el 56% en regiones. A nivel del
Gran Valparaiso, con una poblacion de 902.796 habitantes en el afio 2010, se determino que 175.406 habitantes
correspondiente al 19,4% vivian en guetos, como lo son por ejemplo: el Sector de Playa Ancha Alto —

Monteddnico, Refiaca Alto 6 Forestal®.

Ademas hoy, para un empleador que tenga que elegir entre dos personas para desempefiar un trabajo X,
con los mismos estudios y desarrollo laboral, pero que vivan en dos lugares distintos de la ciudad, puede ser un
punto importante para determinar a quién va a contratar. Es asi como muchas de estas personas que se sienten
discriminadas por vivir en estos guetos, prefieren desconocer su procedencia, solo para poder optar a mejores
oportunidades que les permita algin dia poder salir de ahi. Ya no te sientes parte del lugar donde vives, porque
nadie se preocupa por él. ;Habra alguien que se preocupe por el desarrollo del espacio publico al momento de

hacer un nuevo conjunto habitacional?

El estigma social que trae consigo el vivir en guetos, también nos presenta otro aspecto igualmente
lamentable, que significa la pérdida de la identidad dentro de una comunidad. Barrios histéricos donde alguna
vez todos se conocian, celebraban o por ultimo se saludaban, hoy es cada vez mas dificil de ver. Nuevas
construcciones en altura que destruyen cuadras enteras, dejando una que otra casa, que ahora es una isla o un
paria en un mercado inmobiliario que crece sin control, nos hace preguntarnos: ;Qué es lo que ganamos hoy

viviendo en una ciudad en la que no nos sentimos parte?

T Atisba Estudios y Proyectos Urbanos Ltda. Reporte Guetos en Chile. Noviembre 2010.



En consecuencia, el desarrollo de esta tesis pretende mostrarnos otra manera en como el Estado en un
momento de su historia desarrollé un pensamiento de ciudad para las personas, un periodo de tiempo que nos
ensefia que el desarrollo de buenos conjuntos habitacionales por parte del Estado no es sindbnimo de un auge
econdmico, sino de una politica de Estado que fue mejorando con el paso del tiempo en la manera de
involucrar y hacer participes a los futuros moradores que habiten en ella, como también en la construccion de

un nuevo paisaje que ponga en valor la ciudad preexistente.
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UNIVERSO DE ESTUDIO.

El universo de la presente investigacion corresponde al estudio de cuatro conjuntos habitacionales,
ubicados en Valparaiso y Vifia del Mar - ciudades vecinas - que ademas poseer una geografia abrupta, ambas

son las ciudades que poseen el mayor nimero de habitantes tanto del Gran Valparaiso como a nivel regional.
La eleccidn de estos cuatro conjuntos habitacionales corresponde a que:

1. Cada uno de estos conjuntos habitacionales se encuentran emplazados en distintas condiciones

geograficas, como son el plan, la ladera, la cima y la quebrada.

2. Cada uno de estos conjuntos habitacionales fue construido por distintas instituciones creadas por el
Estado, como son la Caja de Empleados Particulares, la Caja de la Habitacion, la Corporacion de la
Vivienda (CORVI) y la Corporacion de Mejoramiento Urbano (CORMU).

3. Todos estos proyectos habitacionales se desarrollaron en un periodo histérico, en el cual el Estado
bajo un caracter social, desarroll6 una politica de ciudad pensada hacia las personas, siendo desde
los afios 1946 a 1979 el periodo que se extendio este pensamiento de ciudad en Valparaiso y Vifia
del Mar, origindndose asi la construccién de los Conjuntos Habitacionales Quebrada Marquez,
Ignacio Zenteno, Siete Hermanas y Portal Alamos.
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OBJETIVOS DEL ESTUDIO.

OBJETIVO GENERAL.

El objetivo central de esta tesis es conocer como en estos cuatro conjuntos habitacionales desarrollados
bajo distintos programas de gobierno se logré la integracion social, asi como la configuracion de barrios.
¢Coémo influye su arquitectura en esto? ¢Son factores influyentes la relacion con el entorno urbano, el orden y
la espacialidad de conjunto; como las combinaciones de las tipologias de vivienda y la gestion del proyecto

urbano?
OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Comprender como se gestionaron cada uno de los conjuntos habitacionales ya sefialados.

2. Analizar de que manera estos conjuntos habitacionales se integraron a la ciudad preexistente.

3. Conocer como el disefio arquitectonico en cada uno de estos proyectos, aporta a la manera de
construir ciudad para las personas.

4. Conocer como se relacionan socialmente los habitantes en cada uno de estos conjuntos

habitacionales, tanto en su entorno inmediato como con el barrio.
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HIPOTESIS.

Los Conjuntos Habitacionales Quebrada Marquez, Ignacio Zenteno, Siete Hermanas y Portal Alamos,
construidos entre los afios 1946 a 1979 por parte de entidades estatales, no s6lo buscaban superar el déficit
habitacional, sino que incluian la preocupacion por lograr conformar vecindad y hacerse parte de un barrio,
comprendiendo la ciudad como el espacio del habitar del hombre en comunidad, a diferencia de lo que
ocurriria en afios posteriores, donde el interés por parte del Estado solo se concentraria en la entrega de

viviendas.
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METODOLOGIA: ESTUDIO DE CASOS.
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MARCO REFERENTE: CONTEXTO HISTORICO.
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2.1. PENSAMIENTOS DE CIUDAD Y DESARROLLO URBANO.

Desde la aprobacién de la Ley de Habitacion Obrera® en 1906 hasta nuestros dias, Chile ha
experimentado un quiebre en el planteamiento de las politicas de vivienda y de desarrollo urbano, siendo el
Golpe de Estado en 1973 el acontecimiento que marco un antes y un después en la manera de planificar

nuestras ciudades.

“(...) El desarrollo urbano y las politicas publicas de vivienda eran todas fijadas por el Estado. El
Estado decia donde se construia, como se construia, adquiria los terrenos, fijaba las normas
fundamentales. La empresa privada se limitaba solo a construir, pero lo demas era proyectado y
dirigido por el Estado, con mas o menos éxito dependia del gobierno. Esto tuvo un cambio de raiz, los
Chicago Boys impusieron en Chile un modelo que rige hasta hoy sin un solo cambio, el cual se
transfirio al sector privado practicamente todas las actividades, el Estado lo Unico que hace es poner

la plata »3

2 Mediante la Ley N° 1838 se crea el Consejo Superior de Habitacion Obrera y los Consejos Departamentales.

% Lawner, Miguel. 16 de Agosto 2015. Extracto entrevista por Fernando Villagran. Programa Off the record. Canal 13C.
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Mediante esta declaracién realizada por Lawner® es posible observar dos periodos en cuanto a la

participacion del Estado en la construccion de ciudad:

e 1906 — 1973: El Estado incorpora gradualmente el desarrollo social en su agenda politica, en la cual
comienza a ser participe en la toma de decisiones, desarrollando reformas que van tanto a disminuir el
déficit habitacional; proveniente de la migracion campo-ciudad; como también en la planificacion y

consolidacién de nuevos barrios.

e 1973 — Actualidad: El Estado se desliga de su condicion social, pasando sus atribuciones al mercado,
para que este mismo regule los precios en cuanto al valor del suelo, la maximizacion de los recursos, la
oferta y demanda, entre otros. Con ello se disminuye en gran medida el déficit habitacional a nivel
nacional, pero a su vez aumenta la desigualdad social; como también en la nula planificacion que existe
en el desarrollo de nuevos conjuntos habitacionales, los cuales solo buscan dar techo, pero no asi

construir barrios.

4 Miguel Lawner fue entre los afios 1970 a 1973 Director Ejecutivo de la Corporacion de Mejoramiento Urbano (CORMU), y
Presidente de las Sociedades Mixtas entre la CORMU y la Municipalidades de Valparaiso (CORMUVAL), y la de Vifa del Mar
(VICORMU).
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“Como nunca antes en la historia de la politica habitacional, Chile esta al borde de resolver su déficit
mas urgente, el de las familias vulnerables. Aquellas que, segun define la encuesta de Caracterizacién
Socioecondmica Nacional (Casen) para Vivienda, ganan menos de 22,1 UF ($532 mil) y que, de
acuerdo al ultimo balance de la vivienda realizado por la Camara Chilena de la Construccién (CChC,

llegan a 131.412 casos.

No obstante, segun el estudio, al que tuvo acceso “El Mercurio”, este déficit de viviendas terminara
antes de los proximos 10 afios, en 2023, si se mantiene el ritmo actual de 30 mil subsidios

. . ~ » 5
habitacionales al ario”.

AUn con lo auspicioso que resulta esta noticia al resolver el déficit habitacional para las familias mas
vulnerables, los cuestionamientos en cuanto a la manera en como se involucra el Estado en un tema de carécter
social, pareciera limitarse solamente al otorgamiento de subsidios a un grupo de personas, las que de manera
individual al momento de recibir este subsidio velaran por si mismos, aun cuando el desarrollo de estos

proyectos habitacionales van en solucionar un problema para un grupo de personas.

® Valencia, Manuel (13 Julio 2014); “Proyectan término del déficit de viviendas para familias vulnerables en menos de 10 afios”,

El Mercurio, pagina C12.
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“El proposito es enfrentar la reconstruccion con una modalidad solidaria, (...) aprovechando la
desgracia para dar un salto en su desarrollo urbano. No limitarse solamente a reconstruir viviendas
sino que racionalizar, por ejemplo, el uso del suelo, la vialidad existente, rectificar deslindes de
predios, abrir nuevos espacios publicos, areas de esparcimiento y jardines infantiles, etc., todo esto con

plena participacion de los damnificados, que tendran un lugar donde hacer presente sus demandas.

Esto solo es posible si los damnificados actdan en conjunto y no individualmente, como ocurre cuando
cada uno es depositario de un subsidio. Somos contrarios al otorgamiento de subsidios individuales de
reconstruccion o reparacion de viviendas. En nuestra opinion, se trata de una formula que dificulta la
planificacion integral de las zonas afectadas e incita el individualismo en circunstancias que estamos

enfrentados a una tragedia colectiva ”

¢A qué se debe entonces que nuestras ciudades, las cuales se originan como un organismo de interaccion
social, hoy sean pensadas de manera individualista? ¢Sera producto de la intromisién del mercado en politicas
sociales 6 por la inexistencia de mayores atribuciones por parte de entidades estatales en resolver esta

problematica social?

® Lawner, Miguel (21 de Septiembre 2015). “Las politicas que faltan para enfrentar terremotos y tsunamis”. Carta abierta a

Paulina Saball, Ministra de Vivienda y Urbanismo.
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Podemos atribuir el motivo por el cual surge el individualismo como pensamiento de ciudad, se origina
producto de la inexistencia de instituciones que involucren una participacién e integracion de todas las partes,
tanto el Estado, los privados y los futuros habitantes en la toma de decisiones respecto a la consolidacion de
proyectos habitacionales, situacion la cual ocurrié por ejemplo con las sociedades mixtas impulsadas por la
Corporacién de Mejoramiento Urbano, hecho el cual fue resultado de un proceso colectivo de hacer ciudad

para todos.
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2.2. POLITICAS E INSTITUCIONES DE VIVIENDA SOCIAL.

El avance o retroceso que ha tenido el Estado con el paso del tiempo, en materia habitacional como de

desarrollo urbano ha dependido de manera conjunta de las politicas y regulaciones hacia la economia.

Gran parte de los casos de estudio seleccionados, se desarrollan en un periodo donde la accion conjunta
entre el Estado y los privados, la regulacién del mercado y la responsabilidad social por parte del Estado
significo desarrollar importantes proyectos tanto en materia social como arquitectonico, un periodo

denominado Estado de Bienestar’.

Dentro de este periodo en el cual abarcan casi cinco décadas, el Estado gradualmente incorpora el
desarrollo social dentro de su agenda politica, conjuntamente comienzan a desarrollarse las primeras grandes
reformas que van hacia la vivienda y el desarrollo urbano en la construccion de ciudad como son: la Ley de la

Vivienda®, Ley de Habitaciones baratas® y el Consejo de Bienestar Social*.

" Periodo comprendido entre 1924 a 1973, donde el Estado expandié su influencia sobre las condiciones de vida de la poblacién

chilena, a través de nuevas instituciones sociales y el aumento del gasto publico.

® D.L N°261, establecia la reduccién de 50% de la renta de alquiler de las propiedades declaradas insalubres; limitacion de los

precios de los arriendos de las viviendas entre las medidas mas relevantes.
° D.L N°308 del 17 de Marzo de 1925, decreto que reemplazaria la antigua normativa de 1906 sobre habitaciones obreras.

10 En 1925 se crea el Consejo de Bienestar Social en reemplazo del Consejo de Habitaciones Obreras de 1906. Buscaba impulsar la

construccién de nuevas viviendas y promover la participacién de cooperativas en la construccion de alojamientos.
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Durante este proceso que ocurrié de manera paulatina, generado a partir de la “Cuestion social”,
comienza a originarse una evolucion en el planteamiento de las futuras politicas sociales, como fue en el tema
habitacional, con la creacion de instituciones que iban a cubrir la demanda habitacional imperante en el pais,

como fueron el caso de las siguientes instituciones explicadas a continuacion.

: : . . . L |
“Dejan de ser vistos como asuntos de caridad y pasan a ser considerados como cuestion de justicia”.

“Los gobiernos incorporan en su agenda politica proyectos que buscan ir a suplir las necesidades

sociales, generando espacios de negociacion y de resolucion de conflictos mediante la creacion de

. e . oL 5,12
instituciones estatales, tanto social como economico”.

1 Arellano, José Pablo. “Politicas Sociales y Desarrollo. Chile 1924-1984”. Corporacion de Investigaciones Econdmicas para

América Latina. CIEPLAN. Santiago 1985.

12 Arellano, José Pablo. “Politicas Sociales y Desarrollo. Chile 1924-1984”. Corporacién de Investigaciones Econdmicas para
América Latina. CIEPLAN. Santiago 1985.
22



2.2.1. CAJA DE EMPLEADOS PARTICULARES (EMPART).
(1925 — 1982)

Los primeros grandes avances en materia de construccion de viviendas sociales se desarrollo con la
creacion de instituciones de prevision social, como es el caso de la Caja de Empleados Particulares® : generaba
sus ingresos por medio de las cotizaciones obligatorias que realizan los empleados y patrones no dependientes
del Estado, pudiendo optar a una serie de beneficios, entre ellos los correspondientes en materia habitacional,
como por ejemplo la entrega de préstamos de asistencia e hipotecarios en materia de financiamiento, la compra
y edificacion de viviendas, adquisicion de terrenos urbanos y agricolas, y la ampliacion y reparacion de

edificios.

Importantes proyectos desarrollados por EMPART en el Gran Valparaiso comenzaron a desarrollarse a

mediados de la década de los 50°, conjuntamente con la creacion de la Corporacion de la Vivienda.

3 Creada en 1925 por medio del D.L N°857.
23



2.2.2. CAJA DE LA HABITACION.
(1943 — 1953)

Desde 1906 con la creacion del Consejo de Habitaciones Obreras, el Estado comenz6 a adquirir
paulatinamente un mayor compromiso respecto del problema habitacional a nivel nacional. Posteriormente con
el transcurso de los afios, se dictaron una serie de leyes que buscaban generar mayores cambios en cuanto a la

institucionalidad habitacional, un proceso que en 1943 culminaria con la creacion de la Caja de la Habitacion.

Durante los 37 afios que transcurrieron entre ambas instituciones, la institucionalidad habitacional se

fundo y refundd en 8 ocasiones:

e Consejo de Habitaciones Obreras (Ley N° 1838 del 20.02.1906).

e Consejo Superior de Bienestar Social (D.L N° 308 del 19.02.1925).
e Junta de Habitacion Popular (Ley N° 4931 del 06.02.1931).

e Junta Central de Habitacion Popular (DFL N°33 del 08.04.1931).

e Departamento de la Habitacion (DL N°402 del 13.08.1932).

e Caja de la Habitacion Popular (Ley N°5950 del 10.10.1936).

e Caja de la Habitacion (Ley N°7600 del 20.10.1943).
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Esta nueva institucion dependiente del Ministerio del Trabajo poseia mayores atribuciones, tanto en
materia financiera como en su funcionamiento, las que conjuntamente con la promulgacion de nuevas leyes

estableceria nuevos estandares y beneficios en la construccion de viviendas econémicas.

Entre los aspectos relacionados a la organica institucional de la Caja de la Habitacion podemos

mencionar tres importantes aspectos: Funcionamiento; Financiamiento; Leyes y ordenanzas.

FINANCIAMIENTO

Se realizaba a través de:

e Recursos ordinarios.
Aportes provenientes del presupuesto fiscal, de la Caja del Seguro Obrero.
e Recursos extraordinarios.
Aportes provenientes de leyes especiales, como préstamos de la CORFO y del Fisco.
e Fondos de terceros.
Inversiones hechas a partir de la construccion de viviendas para las FF.AA 'y carabineros.
e Recuperacion de capitales.

Aportes provenientes de la venta al contado de las viviendas construidas por la misma Caja de
la Habitacion, dividendos, etc.

25



FUNCIONAMIENTO

Consistia en tres aspectos:

e Consolidacion de la “Labor directa”.
Consisti6 en la construccion “directa” de viviendas por parte de la Caja de la Habitacion.
e Ampliacion de la “Labor indirecta”.
Se dividia en:
- Labor indirecta propiamente tal.
Concesion de préstamos a particulares, para la construccion de viviendas bajo el control
de la Caja.
- Labor indirecta obligada.
Obligaba a las empresas a dar un porcentaje de sus utilidades a la Caja ¢ construir ellos
mismos con esas utilidades, viviendas para sus empleados y obreros.

e Facultad de realizar expropiaciones.

26



LEYESY ORDENANZAS

Con la creacion de la Caja de la Habitacion se crearon algunas leyes y ordenanzas como:

Ordenanza especial de urbanizacion y construcciones econémicas
(Decreto N°451 del 06.07.1944)

Defini6 los estandares de la vivienda econdmica.

Ley N°9135 del 30.10.1948
(Conocida como Ley Pereira, modificada por la Ley N°9572 del 04.03.1950)

Establecid beneficios tributarios para quienes construyeran a través de esta ordenanza.
Ley N°10254 del 20.02.1952

Establecid sanciones tributarias a quienes no se acogieran a esta ordenanza.

27



2.2.3. LAS CUATRO CORPORACIONES.

Como hemos podido de observar, desde 1906 hasta la década de los 40°, la evolucion de las politicas
sociales en materia habitacional y en el desarrollo urbano, han ido progresivamente siendo parte de las agendas

de los distintos gobiernos.

En este periodo, segun la clasificacion que realiza Arellano (1985): “Se avanza hacia una mejor

redistribucion tanto de la riqueza (bienes y servicios), como del poder (econémico y politico).”

“Entre 1920 y 1970 Chile era el pais que tenia el presupuesto mas alto en relacion con el producto
destinado a los programas sociales para superar (...) y era el segundo pais mds pobre en América Latina

, o 14
después de Haiti.

Las crisis econdmicas por las que habia pasado Chile, junto con la crisis en el sector agrario, provocaria
que la base econdmica en nuestro pais, correspondiente al Capitalismo de Estado™ se debilitara. Esto

desencadeno una aceleracion migratoria desde el campo a la ciudad, generando una hiperurbanizacion.

' http://bradanovic.blogspot.com/2011/11/el-estado-subsidiario. html

15 Corresponde a una politica econémica originada durante el gobierno de Pedro Aguirre Cerda (1938-1941), en la cual el Estado
participa no solo de agente financiero sino en el proceso de acumulacion, dada la debilidad estructural del capital privado. Dentro de
las inversiones que realiza el Estado directamente se crean nuevas empresas filiales de CORFO, tales como: ENDESA, ENAP, CAP,
IANSA, ENTEL, entre otros.
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Las instituciones encargadas por esos afios comenzaron a no poder cubrir tan alta demanda, haciendo
necesario una nueva manera de abordar la problematica habitacional y urbana, mediante la creacion de nuevas
institucion con mayores atribuciones'®, como son la Corporacién de la Vivienda (CORVI); la Corporacion de
Mejoramiento Urbano (CORMU); la Corporacion de Servicios Habitacionales (CORHABIT); y la Corporacion
de Obras Urbanas (COU). Estas cuatro corporaciones, al ser creadas fueron definidas como una “Empresa del
Estado con personalidad juridica, con patrimonio distinto del Fisco, de caracter autdbnomo, de derecho
publico, de duracién indefinida, que se relacionaria con el Gobierno a través del Ministerio de Vivienda y

. 17
Urbanismo.”

“El plan era que la CORMU comprara o expropiara el terreno, la COU instalara el equipamiento
comunitario, redes de electricidad, gas, agua potable, alcantarillado y pavimentacion. La CORVI, construiria
las viviendas para el sector publico e instituciones previsionales. La asignacion de las firmas y el pago de los
dividendos seria funcion de CORHABIT 18

16 Ademas de las instituciones ya sefialadas, se crean otras instituciones para poder abordar esta problematica tanto social como
habitacional, tal es el caso de la creacidn de: la Corporacién Nacional de Inversiones de Prevision, CIP (DFL 200); el Banco del
Estado de Chile (DFL 126); el Centro Cientifico de la Vivienda (Bajo el patrocinio de la Universidad de Chile); el Plan Nacional de
la Vivienda; y el Ministerio de Obras Pablicas (DFL 150), entre otros.

17 Este articulo se encuentra incluido en el Reglamento Orgénico de cada una de las corporaciones.

18 Aguirre. Beatriz; Rabi. Salim. “La trayectoria espacial de la Corporacion de la Vlivienda (CORVI).” Revista electronica DU & P.
Disefio urbano y paisaje volumen VI N°18. Centro de Estudios Arquitectdnicos, Urbanisticos y del Paisaje. Universidad Central de
Chile. Santiago, Chile. Diciembre 2009.
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Aln cuando el Reglamento organico de cada una de las corporaciones estipulaba “(...) no invadir las
competencias y atribuciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo y de las otras corporaciones del sector”;
lo cierto fue que para MINVU coordinar cada una de estas corporaciones fue dificil. Aunque el poseer recursos
y reglamentos propios origin0 una competencia y una duplicacion de sus funciones entre las cuatro
corporaciones, esto no emparfio el legado de cada una de ellas en su contribucion al desarrollo de ciudades

enfocadas en las personas.
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A) CORPORACION DE LA VIVIENDA (CORVI)
(1953 — 1976)

La alta demanda habitacional por la que pasaba nuestro pais a comienzos de la década de los 50°, hizo
al Estado buscar nuevos planes para poder suplir tal demanda, pero la falta de medios tanto financieros,
tecnologicos y profesionales imposibilitaba dar respuesta a este problema, por lo cual fue necesario incorporar

e incentivar la participacion del sector privado en la construccién de nuevos conjuntos habitacionales.

Estos nuevos requerimientos demandaban la creacion de una nueva institucién que pudiera articular
tanto la gestion estatal como a la empresa privada, y al mismo tiempo el poder otorgar a los futuros

beneficiados de viviendas sociales, una buena calidad de vida.

La creacion de la Corporacion de la Vivienda'® en 1953 marcara los primeros avances entre la gestion
plblico — privada, articulando a ambos sectores a través de la Camara Chilena de la Construccién®®; como

también en la planificacion y consolidacion de nuevos barrios en nuestro pais.

9 Creado a partir del DFL 285 del 25.07.1953, a partir de la fusién de la Caja de la habitacién, dependiente del Ministerio del

Trabajo y la Corporacion de reconstruccion y auxilio, dependiente del Ministerio de Hacienda.

20 Organismo de caracter gremial creado en 1950, el cual acoge tanto a los empresarios de la construccién como también a las
actividades del sector (fabricantes, proveedores, distribuidores, urbanizadores, colegios de arquitectos, ingenieros y constructores
civiles); teniendo como principal funcion promover el desarrollo y fomento de las actividades de la construccion, como una palanca

para el desarrollo del pais.
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“La Corporacion de la Vivienda estara encargada (...) de la ejecucion, de la urbanizacion, de la
reestructuracion, de la remodelacion y de la reconstruccion de barrios y sectores comprendidos en el Plan de
la Vivienda y en los Planos Reguladores elaborados por el Ministerio de Obras Publicas. También estara

. ., . . 21
encargada del estudio y fomento de la construccion de viviendas economicas.’

Entre los afios 1953 a 1973, CORVI marcara una nueva manera de abordar la construccion de viviendas
y la planificacién urbana en nuestro pais siendo los contenidos tratados en los cuatro primeros Congresos
Internacionales de Arquitectura Moderna (CIAM) ?? y su culminacién con la Carta de Atenas, los principios y

fundamentos que usara CORVI en el desarrollo de sus proyectos habitacionales.

Con la creacion de la CORVI, ya no s6lo se busca disminuir el déficit habitacional por medio de la
construccion de viviendas sociales, sino entender a la vivienda como un elemento que da orden al espacio
urbano, y en donde concurren una serie de otros elementos complementarios a la vivienda, siendo CORVI la
encargada de la planificacion, desarrollo y construccion de una serie de equipamientos tanto social,

educacional, comercial y recreativo.

2L Articulo 2 del DFL 285.

22 Fundado en 1928 y disuelto en 1959, fue una organizacién que buscaba no solo establecer los principios arquitecténicos del
Movimiento Moderno o Estilo Internacional, sino que también ver a la arquitectura como una herramienta econémica y politica que

se podria utilizar para mejorar el mundo a través del disefio de edificios y el urbanismo.
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CONGRESO INTERNACIONAL DE
ARQUITECTURA MODERNA

(CIAM)

CORPORACION DE LA VIVIENDA (CORVI))

CIAMI
(1928)

CIAM I
(1929)

CIAM Il
(1930)

CIAM IV
(1933)

La tecnologia como un factor de cambio en
la economia, la urbanistica, la educaciony
el rol del Estado en la construccién.

Definicién del concepto de vivienda
minima.

El desarrollo racional del espacio.

Principios de orden y funcional de la ciudad
modemna.

La tecnologia es vista como un elemento de
racionalizacién de la produccién y como un modo de
pensar el habitar moderno.

“Fi habitar minimo”, no esta concebido como un tema
relativo solo a la vivienda, sino referido a las
interacciones entre la vivienda con el resto de los
componentes del sistema residencial, en especial la
relacién con el espacio plblico, concebido como parte
de un estandar de habitabilidad.

A fravés de la insercion de unidades habitacionales,
se intenta reorganizar la frama urbana modificando
los criterios de subdivision del suelo y la organizacién
predial propia del modelo de ciudad compacta en las
leyes de la ciudad fundacional.

La confrontacién entre el urbanismo tradicional y el
urbanismo modemno, donde los nuevos proyectos no
reproducen la trama tradicional de la ciudad, sino la
intervienen para desde lo nuevo, reorganizar el tejido
urbano hacia la ciudad modermna.

Cuadro 1: Comparacion entre los postulados desarrollados por el CIAM vy el pensamiento de CORVI. Elaboracion propia.
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B) CORPORACION DE MEJORAMIENTO URBANO (CORMU).
(1964 — 1976)

Con la llegada de Eduardo Frei Montalva a la presidencia en 1964 se llevaron a cabo importantes
reformas, las cuales buscaban la integracién de la sociedad a través de la modernizacién de las instituciones

estatales por medio de un programa politico denominado: Revolucién en Libertad®.

Bajo este programa de gobierno, la politica habitacional que hasta ese momento habia dependido de una
serie de ministerios para su funcionamiento?, necesitaba de un nuevo organismo que pudiera agrupar todas las
instituciones encargadas de vivienda, urbanizacion y equipamiento, dando como resultado a finales de 1965: la
creacion del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU); como también originando la reorganizacion de la
CORVI y la Direccion de Obras Urbanas; la creacion de la Corporacion de servicios habitacionales
(CORHABIT) y la Corporacion de mejoramiento urbano (CORMU)?, siendo esta Gltima corporacién la que

detallaremos a continuacion.

%> Bajo este programa de gobierno se definieron cinco prioridades: Desarrollo econémico; educacién y ensefianza técnica; solidaridad

y justicia social; participacion politica y soberania popular.

%8 Se calcula que a comienzos de la década de los sesenta existieron a lo menos 28 instituciones, dependientes de 8 ministerios que

intervenian en asuntos de vivienda, urbanizacion y equipamiento.

%" Todas estas instituciones fueron creadas a partir de la Ley N° 16.391 del 16.12.1965
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“La Corporacion de mejoramiento urbano esta encargada de:

Urbanizar;

Remodelar;

Subdividir inmuebles, dentro o fuera de los limites urbanos;

Formar una reserva de terrenos para abastecer los planes de viviendas, desarrollo urbano y
equipamiento comunitario, tanto del sector publico como del sector privado;

Proponer al Ministerio de Vivienda y Urbanismo la fijacién, ampliacién o reduccion de los
limites urbanos o de las comunas, la modificacion de los planes reguladores comunales e
intercomunales respectivos y el cambio de destino de los bienes nacionales de uso publico que
sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

Colaborar y asociarse con las municipalidades y con las empresas privadas en la realizacion
de proyectos de desarrollo y mejoramiento urbano;

Otorgar créditos para este fin, supervigilar y fiscalizar su realizacion y fijar, dentro de las
areas urbanas, los limites de las zonas de mejoramiento urbano y procurar su ordenamiento y

1,28
desarrollo.

Bajo esta premisa, las atribuciones que poseia CORMU para llevar a cabo su accionar fueron extensas

dentro del MINVU, entendiendo que al otorgar mayores facultades a una institucién dedicada al mejoramiento

urbano, esto podria ser el punto de partida en el desarrollo econdmico y social en nuestras ciudades.

28 Articulo 2° de la Ley organica de la Corporacion de mejoramiento urbano (CORMU) del D.S 483 de V. y U. del 03.09.1966.
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El Estado bajo el concepto de Renovacion urbana busca ser participe como un ente activo dentro del
mercado inmobiliario, con el fin de que a través de su participacion se pueda revitalizar areas deterioradas en

nuestras ciudades, generando un desarrollo econdmico y social en ellas.

Para lograr esto, CORMU habia desarrollado cuatro ejes a tratar, los cuales son:

e Remodelacion Urbana.
Mejoramiento de un barrio, reemplazando antiguos edificios sin valor patrimonial por nuevos,
ya sea con el mismo uso u otro.

e Remodelacion.
Mejoramiento de edificios o barrios existentes, ya sea para destinarlos al mismo uso actual u
otro.

e Densificacion.
Creacion de nuevas poblaciones en terrenos desocupados dentro del casco urbano y en éreas
consolidadas.

e Equipamiento especializado.

Creacion de nueva infraestructura destinada al area industrial, recreacional, transporte, etc.
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Para poder intervenir en el mercado inmobiliario, se le da a CORMU todos los recursos previsibles para
el desarrollo de los proyectos tanto a nivel:

e Local o Municipal.
- Adquisicion de terrenos para la institucion o para terceros.
- Disefio de planes seccionales y conjuntos habitacionales.
- Disefio de proyectos tales como viviendas en alturas y equipamientos.
e Metropolitano o Intercomunal.
- Fijacion, ampliacion o reduccion de los limites urbanos de las &reas intercomunales del
pais.

- Modificacion de los planos reguladores intercomunales vigentes.

En cuanto a su modelo de gestidn, este se realizaba a través de:
e Sociedades Mixtas.
Compuestas entre CORMU, las municipalidades y 6 privados, las cuales ademas de estar
encargadas del desarrollo de estos proyectos debian ademas estar a cargo de:
o Junta de administracion.

Compuesta por 3 miembros designados por CORMU y 3 designados por la corporacion
socia, en el cual se llevaban a cabo todas las decisiones respecto al desarrollo futuro de
los proyectos.
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o Manejo de capitales y utilidades.
El aporte provenia de todos los socios involucrados, el cual podia ser a través de dinero,
terrenos 0 en proyectos en obras previamente valorizados; quedando las
responsabilidades de los socios limitada al monto de sus respectivos aportes. En cuanto a
las utilidades estas se repartian entre todos los socios, proporcional al capital aportado.

o Licitacion de la obra.

Se realizaba a través de un concurso publico.

“No se trata ahora solo de una convocatoria para tratar la expansion periférica del espacio
habitacional de la ciudad o de la ocupacién residencial de sus grandes intersticios, se trata de constituir un
nuevo discurso y una nueva practica que propone recuperar los valores de la centralidad y de las areas
pericentrales (...) Se trata desde luego de expresar en el espacio urbano los cambios que se anuncian en lo
social, pero se trata también de abrir una nueva dimensién en el proceso de produccion del espacio, de crear
un gran canal de flujo de capitales publicos y privados en la reproduccion de la ciudad. El Estado, a través de

CORMU ha de impulsar este proceso. 29

% Raposo, Alfonso. “La interpretacion de la obra arquitecténica y proyecciones de la politica en el espacio urbano: Memorias e
historia de las realizaciones habitacionales de la Corporacién de mejoramiento urbano. Santiago 1966-1976”.  Santiago de Chile.
Universidad Central de Chile. 2005
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Cabe destacar que aun cuando la creacion de CORMU, significd un gran avance en el proceso de
modernizacién del Estado, como también un referente en el proceso urbanistico en las ciudades de nuestro pais,
su obra fue reducida en comparacion a la desarrollada por CORVI, pudiendo esta notarse en el presupuesto

que destinaba MINVU para el desarrollo de ambas corporaciones.

“En el aiio 1968, las inversiones realizadas por CORMU alcanzaron, en millones de escudos, a 83,4 en
tanto la inversién de CORVI en el mismo afio llegd a 683,3 escudos. En el conjunto de las inversiones del
sector vivienda y urbanismo, las inversiones de CORMU no representaban méas que el 5,6% del total, en tanto
la labor de CORVI representaba el 42,3% del total. *°

Auln cuando CORMU al igual que las demas corporaciones, se vio afectada en su labor ocurrido el
Golpe de Estado en 1973, producto de la cancelacion de buena parte sus proyectos. Existieron otros proyectos
que al estar en pleno proceso de ejecucion de sus obras, obligaron a prolongar hasta 1976 el funcionamiento de
estas corporaciones, periodo en el cual todo el patrimonio y parte de sus funciones fueron traspasadas al

recientemente creado: Servicio de Vivienda y Urbanismo (SERVIU).

%0 Mensaje presidencial 1969, pagina 531.
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C) CORPORACION DE SERVICIOS HABITACIONALES (CORHABIT).
(1966 — 1976)

A partir de la creacién de instituciones de prevision social - como es el caso de EMPART o la Caja del
seguro obrero - y posteriormente con la creacion de instituciones dedicadas al desarrollo habitacional y
urbanistico, se buscd poder dar solucion a la cada vez méas creciente demanda habitacional. Aun cuando se
habia avanzado en el desarrollo de politicas habitacionales y urbanas, lamentablemente estas se habian

enfocado hacia los sectores socioecondmicos medios y altos de la poblacion.

“(...) Hasta ahora solo un tercio de las viviendas que se levantan, tanto por el sector publico como por
el privado, estan dirigidos hacia los grupos de menores ingresos, mientras que los dos tercios restantes, solo
pueden ser adquiridos por los sectores medio y alto. Es evidente que ello no puede Illamarse una politica
popular. Nuestra intencion, hacia la cual destinaremos nuestros mayores esfuerzos, es invertir tales
proporciones, de manera que los sectores socioecondmicos de mas bajos ingresos se vean favorecidos con las

dos terceras partes del total de la edificacion. 3l

La migracion campo — ciudad y el crecimiento demografico era una constante problemaética en el
desarrollo de las ciudades. La necesidad de contar por parte de los sectores de menores ingresos de un terreno y

una vivienda propia, llevaron a desarrollar un proceso reivindicatorio a traves de las tomas de terreno.

31 Aguirre. Beatriz; Rabi. Salim. “La trayectoria espacial de la Corporacion de la vivienda (CORVI).” Revista electronica DU & P.
Disefio urbano y paisaje volumen VI N°18. Centro de estudios arquitecténicos, urbanisticos y del paisaje. Universidad Central de
Chile. Santiago, Chile. Diciembre 20009.
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Estos hechos que afios mas tarde darfan origen a los campamentos®* comienzan por medio de la
intervencion de partidos politicos de izquierda y de la Iglesia Catdlica, a desarrollar negociaciones con el
Estado para lograr una solucién, como es el caso de la creacion de la Fundacion Viviendas de Emergencia®,
encargada de coordinar la asistencia social en materia habitacional, tarea que en 1965 seria continuada por la
Corporacién de Servicios Habitacionales (CORHABIT)®.

Durante una década, CORHABIT continuaria esta labor social heredada de su predecesora, en la
busqueda de poder dar una solucion habitacional mayoritariamente a los sectores socioeconémicos medios y

bajos de nuestro pais. Entre las funciones mas importantes realizadas por CORHABIT destacan:
e Asignacion de las viviendas para el sector publico e instituciones previsionales, junto con el pago de

dividendos.

e Educacion y orientacion de los solicitantes en relacion a los aspectos habitacionales a la vivienda

urbanay rural.

%2 En este punto es necesario hacer una comparacion entre los conceptos poblacién callampa y las tomas de terreno. Adn cuando
ambas son una forma de ocupacion, las poblaciones callampa no se constituyen como una solucién definitiva, siendo esta una
ocupacion temporal a la espera de una mejor solucion habitacional. Por el contrario las tomas de terrenos, las cuales dan origen a los

campamentos, presentan una intencién de radicacién de su poblacién.
%3 Creada bajo el Decreto N°6486 del 26.09.1947.
%% Creada a partir de la Ley N° 16.391 del 16.12.1965.
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e Coordinacion entre instituciones publicas, municipales y particulares para la creacién de organizaciones

e instituciones destinadas al bienestar de la comunidad.

e Creacion de una serie de seguros, como por ejemplo: de vida, incendio, desgravamen, entre otros.

e Asistencia técnica en el desarrollo de acciones de autoconstruccion.

Bajo este ultimo punto, CORHABIT desarrollo algunos programas enfocados en la autoconstruccion.
Cabe destacar que este tipo de programas impulsados por el Gobierno no eran algo nuevo, como es el caso del

Programa de autoconstruccion y ayuda mutua®; 6 el Programa de erradicacion a terrenos urbanizados®®.

Claramente este tipo de medidas — rapidas y econémicas - no solucionaban el tema de fondo, ya que
aspectos como la mano de obra no calificada 6 la calidad de los materiales empleados, gener6 cada vez mas
detractores a este tipo de programas, llevando posteriormente a la cancelacion de los programas de

autoconstruccion en 1971% por parte del Estado.

% programa desarrollado por el Gobierno de Gabriel Gonzélez Videla (1946 — 1952) en cooperacion con Estados Unidos.
% programa desarrollado durante el Gobierno de Jorge Alessandri Rodriguez (1958 — 1964).

" Ejemplo de fueron la Operacién Sitio y la Operacién 20.000 durante el Gobierno de Eduardo Frei Montalva (1964 — 1970).
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D) CORPORACION DE OBRAS URBANAS (COU).
(1968 — 1976)

En 1968 es creada la Corporacién de obras urbanas (COU) *, la cual seria la encargada de reemplazar a
la Direccién General de Obras Urbanas, junto con la Direccion de Pavimentacion Urbana y la Direccion de

Servicios Sanitarios.

“La Corporacién de Obras Urbanas estara encargada de la proyeccion, del estudio, de la ejecucidn, de
la construccion y de la explotacion o conservacion de las obras urbanas fiscales dentro de los planes y

programas elaboradas por el Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (...) "

Entre sus funciones méas importantes es posible destacar:

e Estudio, proyeccion, construccion, reparacion, conservacion y explotacién de las redes de agua potable
y alcantarillado.

e Desarrollo de proyectos de urbanizacién e instalacion de servicios de gas y teléfonos.

e Asistencia técnica para empresas o personas naturales en relacion a la autoconstruccién en relacion a la

pavimentacion, agua potable y alcantarillado.

%8 Creada a partir de la Ley N°16.712 del 08.02.1968.% Articulo N°2 de la Ley organica de la Corporacién de obras urbanas (COU),
Decreto N°323.
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2.2.4. CONCLUSION.

De las instituciones explicadas anteriormente podemos concluir que existen tres tipos de organismos

que participan en la construccion de la vivienda y ciudad, tales como:

e Organismos de prevision social: en este caso la Caja de Empleados Particulares (EMPART)
e Organismos de caracter estatal: como es la Caj