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En el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
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El deterioro del Medio Ambiente hace imposible que una forma sana de vida se sustente a través del tiempo.*

O%6 Q2

* CONTRERAS M. Heman “Conservacion de la naturaleza y sus recursos renovables”, CONAF 1993, ilustracion de la portada y texto.
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PROLOGO

En el ambito mundial el concepto de Medio Ambiente aparece hace
ya muchos afios desde el momento que el Club de Roma en la
década de los setenta concluyd que el capital natural era escaso y
finito y que la acumulaciéon de capital fisico y financiero, como las
industrias podrian deteriorar ain mas el capital natural existente.
Hasta el afio 1994 el tema del Medio Ambiente en Chile como
problematica era evadida y relegada a ultimo plano y probablemente
habria guedado ahi por muchos afios mas, de no cobrar real
protagonismo con la Ley 19.300 (Bases del Medio Ambiente) y su
Reglamento el afic 1997, y me refiero a real, porque no cabe duda all
mirar los diarios y las noticias en T.V. gue es tema protagdnico del
ambito nacional hace ya muchos afios.

La Ley nombrada exige a determinados proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en cualguiera de sus
fases, someterse a un proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental.
En forma inmediata surgen las interragantes ¢/a Ley afecta el ambito
arquitecténico?, ;de qué manera? el proceso de Evaluacién de
Impacto Ambiental que proyectos dentro del ambito arquitecténico
contempla?, ¢cuales son las herramientas o conocimientos que
debo manejar para responder a las nuevas exigencias si asf

ocurtiera?
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Debido a una motivacion personal paralelamente de perfeccionar en
el futuro mis estudios orientados hacia el urbanisme, el medio
ambiente y la administracion, he decidido realizar como mi
introduccién, hacia esos ambitos, estudiar la relevancia de la ley
ambiental para el ambito arquitectanico.

El presente estudio tuve una duracién de un afio académico y se
realizé a contar del primer semestre de 1999 para ser presentado a
fines del segundo semestre del mismo afio. Se enmarcé dentro del
ambito nacional y da cuenta del marco legislativo nacional para el
ambito arquitecténico.

Para terminar tengo que destacar la gentil diligencia de la profesora
Silvana Trentini, personal docente y administrativo de la Facultad de
Arguitectura de la Universidad de Chile, igualmente a la Conama, en
el apoyo a la busqueda de informacion bibliogréfico e infarmacion
técnica, y mencionar con especial agrado al amigo Humberto, “El
bibliotecario”, que a traves de estos arnos ha apoyado toda blsqueda
por el conocimiento compartiendo amenos dialogos al pasar. Por
ultimo destacar el apoyo y sabios consejos de mi profesor guia Jorge
Vallejo en la realizacion de este estudio.



INTRODUCCION

Hasta hace dos afios atras los proyectos de arquitectura para ser
construidos debian someterse a la aprobacion por parte de las
Direcciones de Obra (D.O.M.), sin embargo el nuevo Sistema de
Evaluacion Ambiental (S.E.LA.) viene a modificar ese proceso
complementando el ambito técnico y constructivo con el ambito
social y ambiental. Es por ello que parece pertinente exponer las
implicancias de este sistema de evaluacién para el quehacer
arquitectonico y revisar historia y conceptos sobre |os cuales se
sustenta, asi como, conceptos de relevancia medioambiental desde
el punto de vista del arquitecto.

Para ello, que el presente estudio hace un alcance a la realidad
nacional con la incorporacion de la Ley 19.300 Bases Generales del
Medio Ambiente y el Reglamento del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental (SEIA) mediante un breve analisis, reflexion y
critica.

Como objetivos se pretende hacer evidente el ambito y las
condicionantes a que debera someterse el arguitecto respecto del
tema ambiental. De manera de abordar un tema tan arido, el estudio
presenta una introduccion en los conceptos y fundamentos
ambientales que son considerados para un desarrollo sustentable,
que es la base de la politica ambiental. Luego se presenta la
normativa ambiental chilena y especificamente el sistema de
evaluacian ambiental que cambia sustancialmente el proceso previo
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a la construccion de diversos proyectos para la arquitectura (desde
aeropuertos, terminales de buses hasta proyectos de desarrollo
turistico y planes regionales y comunales). Se termina con una
exposicion de los impactos ambientales y la realidad nacional,
conclusiones, para terminar con una reflexion respecto al ambito
arquitectdnico.

El desarrollo de la investigacion se realizo en forma exploratoria
sobre el material bibliogréfico existente en la Universidad y en el
Conama Regional restringiendo el campo, debido al ambito mundial
del tema.



1. FUNDAMENTOS AMBIENTALES

El quehacer arquitecténico se ha visto modificado por dos instancias
legislativas gue a mi modo de ver no son menores, no por el hecho
de ftratarse de una ley sino por el tema que aborda. Dichas
instancias han reactivado el debate de medio ambiente y
arquitectura en todos los ambitos profesionales. La primera de ellas
es la vigencia y puesta en marcha del “Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental” que tiene como base la “Ley 19.300" (Bases
Generales del Medio Ambiente) y la segunda el proyecto de la
madificacion de la “Ley General de Urbanismo y Construcciones”
donde alude la ampliacién del ordenamiento territorial a las areas
rurales de las comunas cambiando el concepto de “planificacion
urbana” al concepto de “planificacion territorial”. La recien creada
legislacion ambiental implica necesariamente un nuevo enfoque del

quehacer arquitectdnico hacia el medio ambiente.

Esta situacion planteada anteriormente permitia que hasta hace dos
anos atras los proyectos de arquitectura para ser construidos debian
someterse a la aprobacion por parte de las Direcciones de Obra
(D,O.M.), sin embargo el nuevo Sistema de Evaluacién Ambiental
(S.E.LA.) viene a modificar ese proceso complementando el ambito
técnico y constructivo con el ambito social y ambiental. Es por ello
gue parece pertinente exponer las implicancias de este sistema de

evaluacién para el guehacer arquitectonico y revisar historia y
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conceptos sobre los cuales se sustenta, asi como, conceptos de
relevancia medioambiental desde el punto de vista del arquitecto.
Sin embargo dejaremos de lado el contenido total de la modificacion
a la Ley General de Urbanismo y Construccion per considerar gue su

analisis reviste una mayor complejidad y conocimiento del tema,

1.1. ENFOQUES HISTORICOS DEL TEMA AMBIENTAL

El ser humano desde el geénesis ha ido transformando el medio
ambiente para su satisfaccion y necesidad, es una condicion
inherente al género humano, que responde a |a capacidad técnica la
cual le permite tener el dominio sobre las demas especies en la
Tierra, y asi camo puede canstruir también puede destruir.

Cada actividad gue realiza el ser humano sobre el planeta causa un
impacto negativo o positivo, sin embargo la necesidad basica de
proteccién a la intemperie materializada en una vivienda es en si un
hecho modificador del entorno con un posterior impacto sobre el
medio. El hecho no pasa por no modificar el medio sino saber
,cémo? y ihasta donde cuantificable y cualitativamente es posible
hacerlo sin romper el equilibrio del cual depende, en suma, mi vida
en ese medio?

Alvin Toffler en su libro “La Tercera Ola” entrega una vision de la
Humanidad a través de tres etapas que él llama olas; una primera
ola donde la humanidad estaba en armonia con la naturaleza y
dependia del fruto de la tierra y su comercio, existia una

interdependencia. Luego, comienza el desarrollo, una segunda ola,



donde se rompe esta interdependencia y el desarrollo de la técnica
se sobrepone a cualquier cosa (la era industrial), esta ola se
sustentd en tres creencias (llamadas por Toffler como “indusreales”).
“La primera de estas creencias fundamentales estaba relacionada con la
Naturaleza. Si  bien socialistas y capitalistas  podian  discrepar
violentamente sobre como compartir sus frutos, ambos consideraban la
Naturaleza de la misma manera. Para ambos, la Naturaleza era un objeto
que esperaba ser explotado.

Con el advenimiento de la civilizacion de la segunda ola aparecieron
capitalistas industrialistas que extraian recursos a escala masiva, lanzaban
voluminosos venenos al aire, despoblaban de bosques regiones enteras en
busca de beneficios econdmicos, sin prestar mayor atencion a los cfectos
secundarios ni a las consecuencias a largo plazo. La idea de que la
Naturaleza estaba alli para ser explotada, proporcionaba una adecuada
racionalizacion para su miopia y su egoismo.”

“Pero los capitalistas no estaban solos. Dondequiera que se hacian con el
poder, los industrializadores marxistas (pese a su conviccion de que el
beneficio econémico era la raiz de todo mal) actuaban exactamente de la
misma manera. De hecho, instauraron el conflicto con la Naturaleza en
sus propios textos fundamentales .

Por tanto, a ambos lados de la division ideoldgica, se encontraba la misma
imagen de la Humanidad situada en oposicion a la Naturaleza y

domindndola”.’

"Toffler, Alvin,, “La Tercera Ola”, Ed Plaza&Janes, 1980, pp 123-124.
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La tercera ola, la que actualmente vivimos, y que empieza con la
escasez del petrdleo en la década del sesenta (recurso motor del
desarrollo), la vision de la Naturaleza cambia considerablemente, se
convierte en un tema de debate y conflicto entre los partidarios de la
cada ola “... ha surgido un movimienio ecologista de amplitud mundial en
respuesta a cambios fundamentales y potencialmente peligrosos operados
en la biosfera de la Tierra. Y este movimiento ha hecho algo mds que
combatir la contaminacion, los aditivos alimenticios, los reactores
nucleares, las autopisias y los acrosoles. Nos ha forzado también a
reconsiderar nuestra dependencia de la Naturaleza. Como consecuencia,
en lugar de concebirnos a nosotros mismos como empefiados en una
sangrienta guerra contra la Naturaleza, estamos avanzando hacia una
nueva concepeion que hace hincapié en la simbiosis o armonia con la
Tierra. Estamos pasando de una postura antagonista a una postura no
antagonista.”

“In el plano cientifico, esto ha dado lugar a miles de estudios dirigidos a
comprender las relaciones ecologicas, a fin de que podamos amortiguar
muestros  impactos  sobre la Naturaleza o canalizarlos de  modos
constructivos. No hemos hecho sino empezar a aprecier la complejidad y el
dincmismo de estas relaciones y a reconceptualizar la sociedad misma en
términos de reciclaje, renovabilidad y de la capacidad transformadora de
los sistemas naturaleza.”

“Millones de habitantes de las cindades suspiran por el campo, y el Urban
Land Institute informa de un significativo desplazamiento de poblacion

hacia zonas rurales.”'. La humanidad puso sus ojos en el fruto de su



trabajo sobre la Tierra y se dio cuenta que a ese ritmo avasallader
no tan soélo se ponia en peligro la fuente de recursos que se
necesitaba para seguir produciendo, sino la vida del planeta y por
ende de nosotros mismos. Se inicia la busqueda de nuevos recursos
y se diversifica las fuentes de energia asi como se empieza a
estudiar el medio ambiente para restituir su equilibrio, *..los mds
acérrimos defensores del PNB se muestran, al menos de labios para afuera,
Javorables a la idea de que la Naturaleza debe ser protegida, no violada, de
que es preciso anticipar y prevenir, no simplemente ignorar, los efectos
secundarios adversos de la tecnologia sobre la Naturaleza.(ver diagrama
1A

Debido al aumento experimentado por nuestro poder para causar dafio, la
Tierra es ahora considerada mucho mds fragil de lo que sospechaba la
civilizacion de la segunda ola.™

In la cindad queda muy poco del ambiente hatural que hubo antignamente
en los lerrenos donde se levanta. A veces, resulta curioso pensar que una
gran avenida fuera un antigno arroyo o que una aulopista esté ocupando
las tierras que fueron una fértil vega.

La mayor parie de los recursos naturales que necesita una cindad para su
normad funcionamiento han de traerse del exterior, y en ocasiones de muy
lejos. Al mismo tiempo, sus residuos hay que expulsarlos al exirarradio
para que la ciudad no sufra las consecuencias de los mismos.

La ciudad ¢s un muevo tipo de ecosistema donde la influencia y el control

humanos son méaximos y donde hay poca diversidad de especies. La ciudad

*Toffler, Alvin, “La Tercera Ola”™, Ed Plaza&Jlanes, 1980, pp 205-206.
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necesita subsistiv explotar los ecosistemas limitrofes mas naturales: se

comporia como un ecosistema muy abierto al exterior. o

Sin embargo para que todos los ecosistemas existan y funcionen
adecuadamente necesitan obtener recursos de los tres elementos
fundamentales de |la Biosfera:

s AIRE (Atmdbsfera)

* AGUA (Hidrosfera)

e TIERRA (Geosfera)

De la cantidad y equilibrio del ciclo de estos tres elementos depende
la vida de los ecosistemas, sin embargo, es en la ciudad donde la
carencia o desequilibrio de cualquiera de estos tres elementos se da
con mayor fragilidad ya que como se explico anteriormente la ciudad
es un sistema abierto y artificial que depende necesariamente de los
recursos producidos en otro |ugar. Es debido a este caracter abierto
que el ser humano s6lo se dio cuenta que el gran crecimiento de las
ciudades y al avasallador desarrollo del consumismo habia
explotado los ecosistemas extinguiendo recursos y poniendo en
peligro el equilibrio de la Biosfera cuando la economia mundial sufria
su primera gran depresion por el alza del precio del petréleo y la
posterier racionalizacion del recurso por parte de los paises Arabes
(OPEP), luego vendrian las lluvias acidas en Europa, el cambio
climatico basado en un aumento de la temperatura del planeta, el
agujero de Ozono en la atmasfera, etc.

*linciclopedia IMAGO, volumen 7, Ed, Santillana, Espafia, 1984, pp.112-113.



Como consecuencia de los constantes y acelerados cambios nacen
posturas econdmicas con relevancia ambiental (conservacion de los
recursos, ecosistemas, etc.). Como reaccion al constante deterioro
del medio ambiente producto de la vision tecnologista que
propugnaba |los economistas neoclasicos y marxistas de la Segunda
Ola surge la vision apocaliptica de la ecologia profunda que planteia
un crecimiento cero.

Esta polarizacion genera el debate mundial respecto de que tipo de
desarrollo necesita la humanidad para mantener el equilibrio del
planeta. Se empieza a hablar de capital natural en una economia
ambiental, este enfoque entrega una vision de ecodesarrollo, surge
el concepto de desarrollo sustentable (ver diagrama 1.1.2).
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1.1.1.-Diagrama: Evolucion de las posturas econdmicas respecto al

Desarrollo Sustentable*
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* fuente:doc.de trabujo no publicado, desarrolfado por Clarisse Strauss paru CONAMA y

modilicado por el autor,
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1.1.2.-Diagrama; Condiciones econémicas para el Desarrollo Sustentable®

PRINCIPALES PARADIGMAS

CONDICIONES PARA UN DESARROLLO SUSTENTABLE

ECONOMIA
NEOCLASICA

Considera los recursos naturales como “bienes
no escasos” (con excepcion de la Tierra).
Considera dos de los tres factores de
produccion, capital y trabajo. Los recursos
naturales son relevantes en la medida que se
transan en sl mercado.

Si los parametros ambientales y el estado de la tecnologia son considerados como estaticos, dados o exdgenos a las actividades
economicas, en estricto rigor, nada debe o puede hacerse para promover la sustentabitidad ambiental.

Los cambios tecnoldgicos y la calldad
ambiental dejan de ser un parametro fijo para

- si el praoceso de produccion y consumo depende del uso de un recurso natural renovabls, existe un nivel de consumo que puede ser
mantenido para siempre. Esta depende del nivel maximo sustentable de extraccion o explotacion del recurso (maximum
sustainable yield)

- el crecimiento econdmico puede ser sustentable atin cuando el proceso productivo deprede un recurso natural,
explotandolo a una tasa superior a su tasa de regeneracion si: a) el recurso natural (capital natural) puede ser continuamente
sustituido por capital humano; b) sl existe un agente exdégeno que brinda desarrollo tecnoldgico.

- Si el proceso de produccidon/consumo depende del uso de un recurso no renovable, un nivel constante de consumo sustentable
podra ser alcanzado solamente si se logra un 100% de reciclaje del recurso o, si un nivel de desarrollo tecnoldgico permite un uso

ECONOM ] A ser variables. crecientemente eficiente del recurso o, la sustitucion de este por un recurso renovable,

AMBIENTAL - Lacontaminacién disminuira el nivel de produccidn y consumo sustentable tante debido a la disminucién en la tasa de regeneracion
del recurso como por los costos econamicos de las medidas de proteccion ambiental y descontaminacion. La contaminacion por lo
tanto afecta tanto la produccién como el bienestar.

- La irreversibilidad de algunos procesos amblentales es considerada como una restriccion a la explotacion de algunos
recursos.
§ Focaliza su atencion en las interrelaciones Gran parte de su andlisis se basa en |a economia ambiental. $in embargo se afirma que los recursos naturales son sustituibles por capital

ECONOMIA

entre los ecosistemas y los sistemas humano sélo hasta cierto punto, Un modelo de desarrollo que lleve a la depredacidn de los recursos naturales mas allé de cierto
ECOLOGICA | economicos. umbral conduce a procesos amblentales irreversibles y no pueden ser sustentables para siempre.
E C OLOG i A Es biocéntrico o ecoséntrico, tiene raices mas - los seres humanos tendran que restringir su crecimiento econdmico y demografico en beneficio de otras especies.

bien en la esfera de la ecologia, la filosofia y la
PROFUNDA ética. - Serequiere encontrar un balance optimo entre los requerimientos humanes y los no humanos en la asignacién de los recursos del

planeta.

- Crecimiento cero, la vertiente menos radical de la ecologla profunda plantea que para alcanzar sustentabilidad ambiental los seres
humanos tendran que reducir a cero sus tasas de crecimiento econémico y demogréfico.

- Crecimiento negativo, |a vertiente ortodoxa de la ecologla profunda plantea la necesidad de disminuir en nimeros absolutos la
cantidad de seres humanos que habitan el planeta y, por supuesto, también un crecimiento econémico negativo.

* Cuadro desarrollado por el autor
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1.2. ENFOQUE PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE

El desarrollo sustentable se entiende como el proceso de
mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida de las
personas, que logra la sintesis de tres objetivos, esto es, crecimiento
econdmico, equidad social y conservacion ambiental, lo que significa
que el desarrollo debe satisfacer los requerimientos de la generacion
presente sin comprometer las necesidades de las futuras
generaciones de satisfacer sus propias expectativas (ver diagrama
1.2.2),

Sin embargo, para llegar al concepto de desarrollo sustentable (o
sostenible) los enfoques econémicos debieron evolucionar e integrar
la variable ambiental para determinar el compromiso ambiental en el
proceso de desarrollo.

1.2.1. PROCESO EN EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Siempre existen tres procesos de desarrollo en curso en el ambito local: el
econdnico, el comunitario y el ecologico. Cada uno de estos procesos tiene
sus propios imperativos particulares (ver diagrama 1.1.3).

Los imperativos de desarrollo del sistema economico actual favorecen la
expansion del mercado, la externalizacion de los costos y una ganancia
privada sostenida; mientras que los imperativos actuales del desarrollo
comunitario son aquellos que responden a necesidades humanas bdsicas,
imcrementan la equidad economica y social y constriyen la base de la

autosuficiencia comunitaria. Por otro lado, los imperativos del desarroflo
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ecologico se establecen en el orden natural de las cosas. Deniro de esie
contexto, los seres humanos pueden apoyar el desarrollo ecoldgico
limitanda el consuma de los recursos naturales a una tasa que permita a la
naturaleza regenerar dichos recursos y reduciendo la produccidn de
desechos a niveles asimilables por procesos naturales.

Con mucha frecuencia, los imperativos de estos procesos de desarroflo
entran en conflicto, y de hecho, abundan los efemplos de tales conflictos.
Por ejemplo, la externalizacion de costos que permite mantener los niveles
de ganancia privade pueden entrar en conflicto con el imperativo ecoldgico
de valorar y conservar los recursos naturales. La expansion global de los
mercados y de la integracion de economias nacionales a través de
programas de ajuste estructural, asi como los Iratados de libre comercio,
pueden debilitar los imperativos del desarrollo conmmitario que son la
autosuficiencia y las necesidades humanas basicas.

Dentro de este contexto, el desarrollo sostenible se constituye en un
proceso que busca el equilibrio entre estos tres procesos de desarrollo. Por
tanto, la implementacion de una estrategia para el desarrollo sostenible
implica un proceso de negociacion entre los principales  grupos
interesados que estin imvolucrados en los tres procesos anteriormente
nombrados. Una vey establecido un plan de accidn para equilibrarlos,
cada interesado debe asumir su parte de responsabilidad y liderazgo para

Hevar a cabo el plan.”

* Fuente: en apuntes Postitulo “Medio Ambiente Urbano v Sustentabilidad”, U, de Valparaiso,
G.Fadda, 1998
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1.2.2.-Diagrama: Semantica del desarrollo sustentable’

Término DESARROLLO SUSTENTABLE
Conceplos DESARROLLO SUSTENTABILIDAD
Connolaciones Proceso Objetivos Literal Ecolégica Social
Significado crecimiento y/o necesidades Sustentacion de Sustentacion de Sustentacion de
cambio basicas,etc cualquier cosa la base ecolégica la base social de
: de la vida la vida humana
\ humana
\n
\ = =t
\
\
I‘\I i, - I 5
Condiciones \ T condiciones Condiciones
\ . ecolégicas sociales
\ i
l‘\‘,
\ 3
\
Sustentacion del crecimiento Logro de objetivos tradicionales + sustentabilidad ecolégica(y
(contradictorio o trivial) social)

(interpretacion mas generalizada)

"TFuente:Sharachehandra (1991), en apuntes Postitulo “Medio Ambiente Urbano y Sustentabilidad™, U. de Valparaiso, G.Fadda, 1998
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1.2.3.-Diagrama: Trilogia en el proceso de desarrollo sustentable®
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4 N\ e Ampliar los mercados
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Desarrollo comunitario Desarrollo ecologico
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S e Imperativos:
Imperativos; e Respetar la capacidad de
«  Aumentar la autosuficiencia local carga
«  Satisfacer las necesidades basicas »  Conservar y reciclar los
e | d ECOLOGIA PROFUNDA o LA L
s« Aumentar la equida 0 ; ici
o  Garantizar la Sarticipacién yla IDEA UTOPICA " Beeetiesnine
transparencia

e  Usar tecnologla apropiada

¥ Fuente: en apuntes Postitulo “Medio Ambiente Urbano y Sustentabilidad”, U. de Valparaiso, G.Fadda, 1998
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2. BASES NORMATIVAS PARA EL AMBITO AMBIENTAL

2.1. DESARROLLO HISTORICO DEL TEMA AMBIENTAL EN
CHILE

Los conceptos, principios, objetivos y politicas para la preservacion
del medio ambiente en el ambito mundial fue el resultado de un
proceso iniciado en la década del sesenta. En el continente
Sudamericano y precisamente en Chile se esta recién en el inicid de
compatibilizar el desarrollo con sustentabilidad y es precisamente
materia de voluntad establecer una ley con relevancia ambiental y
madificar |las actuales de manera de llevar al pais hacia un desarrollo
sostenido (ver diagrama 2.1.1),

En Chile los instrumentos que posibilitaron el ordenamiento de los
asentamientos humanos y su regulacion fue creada en 1931
mediante el D.F.L. N° 345 con el nombre de “Ley de Construcciones
y Urbanizacion'. Luego sufrié sucesivas transformaciones hasta la
actual "Ley General de Urbanismo y Construcciones’ (fijada bajo
D.F.L..) como D.S. N°458 de 1975.

Sin embargo, no es hasta esta década, que el auge de |la economia,
el desarrollo inmobiliario y la complejidad del fenémeno urbano asi
como la pérdida del equilibrio entre hombre, ciudad y medio
ambiente hizo necesario la creacién de la Ley de Bases del Medio
Ambiente y el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, asi como modificar por una parte la actual * Ley General
de U. y C" dando cuenta de los esfuerzos por restablecer el
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equilibrio ecolégico de las ciudades y del planeta planteado en
convenios internacionales suscritos por Chile. Es claro que el
desequilibrio en las ciudades no tan solo se ha agravado sino que
por lo deméas ha traspasado los limites urbanos y hoy no existe
siquiera un lugar del planeta invulnerable. Es por ello que el Sistema
de E.l.A. ya no trae el tema a debate ético, moral y social sino que lo
normaliza con el fin de exponer los conceptos y medidas para
salvaguardar el medio ambiente. Este proceso que abarca todos los
ambitos profesionales ha generando el debate de los fundamentos
del medio ambiente y su relacién con el hombre.

De manera que exista un desarrollo sustentable, un equilibrio
ecologico y un respeto por la Biodiversidad, ha sido necesario dictar
una serie de normas y principios juridicos que regulen y protejan lo
sefialado anteriormente (ver diagrama 2.1.2).

Sin embargo, es preciso sefialar que el Derecho Ambiental se
puede conceptualizar coma un conjunto de normas y principios
juridicos que regulan las conductas humanas que influyen de una
manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar
entre los organismos vivos y su Medio Ambiente.

En el ambito de la ley propiamente el Estado tiene como primer
objetivo fundamental dar un contenido concreto y un desarrollo
fundado y adecuado a la Garantia Constitucional del articulo 19 n°8
de la Constitucion Politica del Estado de Chile que en su texto dice
*El dereche a wvivir en un ambiente libre de

contaminacién. Es deber del Estade velar para gque

10



este derecho no sea afectado vy tutelar la

preservacién de la naturaleza”®, por otra parte, los otros

objetivos planteados por el Estado para llevar a cabo una
sustentabilidad ambiental son:

e Crear una institucionalidad gque haga posible
ofrecer soluciones a los problemas ambientales
existentes, evitando la generacidén de nuevos
problemas.

e Crear los instrumentos necesarios para una

gestidn ambiental eficiente, moderna &

integradora.
¢ Disponer de una ley Marco, que sirva de punto de
referencia para la interpretacidn de la
legislacién ambiental existente vy para la
dictacién de nuevas leyes.10
Sin embarga, el cdmo? es llevado a cabo por principios tales como:
s EFICIENCIA: vale decir, los problemas ambientales, deben ser
solucionados con el menor costo social y econdmico posible,
debiéndose privilegiar aquellas opciones que conlleven la mejor

asignacion de los recursos gue se disponen.

* Constitucion Politica del listado de Chile

Art. 19 n°8 de la “Constitucion Politioa de la Repiblica de Chile”, Stgo, Chile, 1980

1% Kittsteiner, Sergio, en apuntes “Seminario Sistema de Fvaluacion de Impacto Ambiental”,
07,08 v 09 de Mayo de 1998 realizado por el Colegio de Arquitectos en Santiago, Chile.
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o RESPONSABILIDAD: gue se manifiesta con la creacion,
conjuntamente a la accion indemnizatoria ordinaria, de una
accion ambiental, que busca reparar el medio ambiente dafiado.

e REALISMO: que busca dar soluciones graduales y alcanzables a
los problemas ambientales.

« “EL QUE CONTAMINA PAGA”: gue se expresa a fravés de los
articulos sobre impuestos a las emisiones y en la imposicion de
tarifas a los usuarios de los componentes ambientales.

= PREVENTIVO: que dice relacién con los planes de manejo y de
prevencion, con la educacién ambiental, con las normas de
calidad ambiental y de emision, con el sistema de &valuacion de
impacto ambiental y otro,

s PARTICIPATIVO: por medio de la creacion de instancias en gue
la comunidad puede intervenir en la gestion ambiental. Este
tema reviste real importancia social y politica, ya que esta
contemplada una etapa participativa de la comunidad hacia cada
proyecto que ingresa al sistema donde seran escuchadas las
opiniones referentes al proyecto y los posibles impactos que este
pueda causar. Para Conama esta parte del proceso es de vital
importancia ya que recoge informacién directa del primer agente
receptor del impacto del proyecto, hecho que le permite estimar
la real dimension de los impactos ambientales en el lugar.

Por ofra parte, de manera gue estos principios se lleven a cabo se

han dispuestos |os instrumentos para la gestion ambiental.
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2.1.1,-Diagrama: Resefia del desarrollo histérico legislativo del tema ambiental en el ambito mundial,"’

DECADA DEL "60

CLUB DE ROMA

Se concluye que el capital natural era escaso y finito y que la acumulacién de capital fisico y financiero,
como las industrias podrian deteriorar ain mas el capital natural existente.

DECADA DEL 70

Se reline el GRUPQ DE
EXPERTOS SOBRE EL
1971- Founex, DESARROLLO Y EL MEDIO
Suiza. AMBIENTE.

Bases para |a primera conferencia de la ONU sobre el Medio Ambiente.

1972-Estocolmo, CONFERENCIA DE LAS
Suecia. NACIONES UNIDAS SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE.

Se abordan temas como: salud, higiene, agua, catastrofes naturales, problemas ambientales, desarrollo
economico y medio ambiente.
Bases para normativas ambientales de los paises que se llaman desarrollados.

DECADA DEL "80

OMIS u L
1987 COMISION BRUNDTLAND

Analisis del desarrollo del medio ambiente en los 15 afios siguientes a la Conf. de Estocolmo.
Documento NUESTRO FUTURQ COMUN, bases de |la segunda Conf. ONU,

DECADA DEL "90

1991-Ciudad de
México, México | PLATAFORMA DE

Hasta la fecha 10 paises latinoamericanos dictaron leyes ambientales propiamente tal: Colombia,
Ecuador, Cuba, Brasil, Venszuela, Guatemala, México, Pert, Argentina y Bolivia.

TLATELOLCO Convenio de Viena y Protocolo de Montreal sobre |a proteccion de |a capa de Ozono.
Convenio de Basilea sobre movimiento transfronterizo de desechos peligrosos.
Documento base desarrollado por los paises miembros de CEPAL para la Cumbre de la Tierra.
1992-Rio de CUMBRE DE LA TIERRA o Se elaboraron cuatro documentos:
Janeiro Brasil. CONFERENCIA DE LAS -Agenda 21, plan de accion a nivel mundial de los 179 paises que participaron

NACIONES UNIDAS DEL
MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO.

-Declaracién de Rio, contiene 27 principios que los estados deben introducir dentro de su legislacién
ambiental.

-Convencion sobre el Cambio Climético, que dice relacion, con la limitacién a los gases que producen
el efecto invernadero,

-Convenio sobre Diversidad Bioldgica, que busca la conservacion y utilizacidn sustentable de la
biodiversidad,

1998

Hasta la fecha otros paises han dictado normas ambientales: Costa Rica, Paraguay, Uruguay, CHILE,
Honduras, Panama y Nicaragua.

"' desarroliado por ¢l autor
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2.1.2.-Etapas del desarrollo de |a legislacion ambiental en Chile™

Medio Ambiente, Ciudad y Arquitectura
En el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

LEGISLACION CASUAL

Normas que no tienen propositos ambientales, pero que
regulaban de alguna manera la Proteccion Ambiental, o sea
lo hacian de una manera indirecta, por ejemplo, algunos
articulos del Codigo Civil.

LEGISLACION DE

Son aquellas que se han creado para proteger ciertos
elementos de la naturaleza, vale decir, Legisla sobre
Recursos Naturales determinados. Por ejemplo,
Legislacién sobre Fauna,

Legislacion sobre Caza,

1916 se promulga la ley 3.133 relacionada con la
Neutralizacion de Residuos Liquidos Industriales,

Caodigo sanitario de 1967,
Cadigo de aguas,

RELEVANCIA Legislacién sobre Bosques. Normas de agua potable y de riego,
AMBIENTAL Normas de operacion de basurales,
A la fecha se han aprobado mas de 931 disposiciones Ley de pesca y acuicultura.
legales relacionadas con el tema, sin embargo existen
problemas de superposicién, provocando un alto grado de
confusidn entre quienes intentan ajustarse al marco
legislativo.
Es aquella que tiene un caracter moderno y visualiza la | Ley 19.300 [lamada Bases Generales del Medio
problematica ambiental desde el punto de vista general Ambiente.
LEGISLACION y como una politica de gobierno de gestion ambiental. | Reglamento del Sistema de Evaluacién de impacto
PROPIAMENTE Ambiental.
ANBIENTAL Estas son las llamadas leyes marco o de bases.
" desarrollado por ¢l autor
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2.2, INSTRUMENTOS PARA LA GESTION AMBIENTAL

Estan contenidos en los articulos 6 y siguientes de la Ley 19.300 y

son aquellos medios por los cuales podemos observar, controlar y

fiscalizar el medio ambiente, en los términos consagrados en el

articulo 19 N°8 de la Constitucién politica de 1980.

Entre otros podemos mencionar a los siguientes:

o la educacion y la investigacion

e |as normas de calidad ambiental

e |as normas de emision

e lapreservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio
ambiental

* |os planes de manejo

e |os planes de prevencion y los planes de descontaminacion

* el sistema de evaluacion de impacto ambiental.
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3. EL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
(SEIA)

Es una evaluacion sistematica, interdisciplinaria y verificable de los
efectos probables de una accion o suma de acciones propuestas o de
sus alternativas, en sus caracteristicas fisicas, socioeconémicas,
biolégicas, culturales, antropolégicas, etc.

Es holistica pero no exhaustiva. Aunque examina todos |los aspectos
del medio ambiente, no contiene criterios, pautas o normas
ambientales especificas. Intenta obligar a los promotores de
proyectos a examinar los medios por los cuales se pueden reducir
los impactos de un proyecto. Estos incluyen impactos al medio
ambiente fisico, bioloégico y humano. Este Ultimo incluye impactos
sociales, economicos y estéticos asi como impactos a recursos
culturales (edificios de interés histérico y lugares de interés
arqueolégico). También clasifica los impactos de diversas maneras
para fines de analisis. Estas formas incluyen: impactos directos e
indirectos, temporales y de largo plazo, y acumulativos.

*La evaluacidén de impacto ambiental (EIA) cumplid 25
afios en 1995, Nacida en EE.UU., en su comienzo fue
ignorada. Luego provocd gran alboroto y antagonismo,
comenzé a cambiar la wvida de las personas para
mejor, se establecid, aprendid de la experiencia y
se hizo respetable. El uso de EIA ha prosperado en
los tltimos 25 afios y hoy la EIA se ha establecido

en todo el mundo como un instrumento de gestién
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ambiental fundamental. A pesar de su indiscutida
utilidad, no hay duda de que la practica de EIA &
menude deja mucho que desear.”” Ello debido a que es un
sistema multisectorial, social y a la vez utilizado politicamente, donde
no todos quedan de acuerdo y donde no todos los impactos son
mitigados como se quisieran.

3.1. MODELO DE E.LA.

Los proyectos sujetos a un E.lLA. requieren que se prepare un

informe escrito que los describa, los pasos a seguir son en el ambito

internacional generalmente los siguientes:

1. Describir el proposito y la necesidad de la accion propuesta; es
una declaracion breve pero especifica de por qué se propone &l
proyecto y qué necesidades se satisfacen a través de su
realizacion.

2. Describir la accion propuesta y sus alternativas; se describe con
bastante detalle todos los aspectos de la construccion vy
operacion del proyecto. Esto incluye todas las acciones
relacionadas con el proyecto, tales como nuevos caminos,
tuberias, lineas de energia eléctrica u ofras instalaciones que
apoyarian al proyecto.

3. Describir el medio ambiente existente; se describe el medio
ambiente fisico, biolégico y humano tal como es antes de que |a

¥ Woad, Christopher Estudios Pblicos N°61 en “Evaluacion de impacto ambiental: Un
analisis comparativo de ocho sistemas de EIA, pag,116
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accion propuesta se materialice. El problema de cuanto detalle
requiere cada tema y la extension geografica del area a estudiar
es un desafio para aquellos que preparan evaluaciones
ambientales.

4. Describir los impactos del proyecto propuesto y de sus
alternativas; para cada una de las areas tematicas nombradas
en el punto anterior, se deben identificar y evaluar los impactos
producidos por la construccion y operacion del proyecto. Esto
debe hacerse para la accién propuesta y para cada una de las
alternativas que el promotor del proyecto haya decidido analizar
en detalle.

5. Identificar la accion preferida y las medidas de mitigacion; una
vez identificados, evaluados y comparados los impactos de la
accién propuesta y de sus alternativas, se debe identificar una
de ellas como la alternativa preferida. Si existen impactos que se
consideran significativos, se deben identificar las medidas de
mitigacion, reparacion, restauracion y compensacion.

Este proceso o sistema permite determinar la validez y/o grado de

significacion de los impactos ambientales.

Respecto al punto 3 scbre temas que se describen en la seccién

medio ambiente existente de un EIA, Kevin Lynch en su libro

nl4

"Planificacion del sitio” ™ considera sobre los datos del lugar y su

" Lynch, Kevin: “Planificacién del sitio™, Id. GG Barcelona, lispaiia, 1980,pp,86-88,
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contexto inmediato los siguientes puntos que de alguna manera

aportan informacion para llevar a cabo un proyecto, evidentemente

dependeré de la dimension de éste, el detalle de la informacion:

A -Medio ambiente fisico

1. Geologia y suelo:

 Geologia fundamental, tipo de roca y profundidad.

e Tipo de suelo y profundidad, su valor como material de
ingenieria y como medio de siembra.

* Relleno, capa, plano inclinado, desplome

2. Agua:

e Cuerpos de agua existentes, variacion y pureza.

« (Canales de drenaje natural y artificial. Flujo, capacidad, pureza.

e Modelo de superficie de drenaje, cantidad, bloqueos,
depresiones sin drenaje.

¢ Nivel freatico, altura y fluctuacion, manantiales.

e Suministro de agua, cantidad y calidad.

3. Topografia

¢ Modelos de formas del suelo.

e Curvas de nivel

¢ Andlisis de pendientes

* Analisis de visibilidad

s Analisis de circulacion

» Aspectos singulares

4. Clima:
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Datos regionales sobre variacion de la temperatura,
precipitacién, humedad angulo solar, nubosidad, direccion de
vientos e intensidad.

Microclimas locales; pendientes célidas y frescas, filtracion del
aire, desviacion del viento y brisas locales, sombra, calor,
reflexion y almacenamiento de calor, plantas indicadoras.
Niveles del sonido, olor, calidad atmosférica.

B.-Medio ambiente biologico

1:

Ecologia

Comunidades dominantes de plantas y animales, localizacion y
estabilidad relativa.

Su dependencia de factores existentes, auto-regulacion vy
sensibilidad al cambio.

La cartografia general de plantas, incluidas las areas forestales.
Especies arbdoreas para la conservacion: su localizacion,
extension, especies y altura.

C.-Medio ambiente humano

1:

Datos fisicos:

1.1 Construcciones realizadas por el hombre:

Edificios existentes: esquema, localizacidn, n® de plantas, tipo,
condicién, uso.

Servicios de circulacion (carreteras, caminos, vias férreas, de
transito, etc.):localizacién, capacidad y condiciones.
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» Servicios (saneamiento de aguas fluviales y fecales, agua, gas,
electricidad, teléfono, vapor, etc.):localizacion, altura, capacidad.
1.2. Cualidades sensoriales:

Caracter y relacion de los espacios visuales.

Puntos de vista, vistas, punto de vista focales.

L]

Caracter y ritmo de las secuencias visuales.

L]

Calidad y variacion de luz, sonido, olor y percepcian.
2. Datos culturales

2.1. Poblacion residente y usuarios;

o NuUmero y composicion.

e Estructura sociales e instituciones.

e Estructuras econémicas

Estructuras politicas

e Cambios y problemas generales.

2.2, Cuadros de conducta del lugar y alrededores: naturaleza,
localizacion, ritmo, estabilidad, participantes, conflictos.

2.3. Valores, derechos y limitaciones del sitio:

e Propiedad, servidumbres y otros derechos.

= Controles legales: zonificacion y otras regulaciones.

e Valores econdmicos.

e '"Territorios” reconocidos,

Jurisdicciones politicas.
2.4. Pasado y futuro:
e Historia del sitio y su huslla.
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» Intentos publicos y privados realizados para futuros usos de la
zona, conflictos.

2.5. Imagenes:

» |dentificacién y organizacion por grupos de individuos del sitio.

= Sentido atribuido al sitio, expresion simbdlica.

e Esperanzas, temores, deseos, preferencias.

D.-Correlacion de datos

e Clasificacion por zonas de construccion, calidad y problemas
similares del sitio.

e |dentificacion de puntos clave, lineas y zonas.

» Analisis de los cambios actuales y futuros, el aspecto dinamico
del lugar.

» |dentificacion de problemas y posibilidades significativos.

3.2. AGENTES INVOLUCRADOS EN LA E.LA,

En Chile, “correspondera a la Comisién Regional o
Nacional del Medic Ambiente, en su caso, la
administracién del sistema de evaluacién de impacto
ambiental, asl como la coordinacién de los
organismos del Estado involucrados en el mismo, para

los efectos de obtener los

15
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pronunciamientos,,.. " , 8in embargo, las instituciones

BLey 19300 “Bases generales del Medio Ambiente”, Stgo., afio 1994, art 8,
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involucradas son muchas y dependen que posean atribuciones legales
asociadas directamente con la proteccién del medio ambiente, la
preservacion de la naturaleza, el uso y manejo de algun recurso natural
y/o la fiscalizacion del cumplimiento de las normas y condiciones sobre
la base de las cuales se dictara la resolucion de calificacion ambiental
del proyecto o actividad en particular, por nombrar algunas tenemos a:
Servicio Agricola y Ganadero (SAG),

Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR),

Corporacién Nacional Forestal (CONAF),

Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU),

Ministerio de Salud, elc,

Durante el proceso estas instituciones reciben el informe y emiten un
pronunciamiento al respecto solicitando aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones que se estimen necesarias para la adecuada
comprension de dicho informe.

Por otra parte, en el proceso de participacion ciudadana, participan la
ciudadania organizada como dirigentes vecinales, representantes de
juntas de vecinos, Ongs, personas naturales directamente afectadas
etc., quienes también tienen su oportunidad de pronunciarse sobre el
proyecto o la accion, ya sea verbal o por escrito y el proponente debe
responder al respecto.
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3.3. EL PROCESO DE E.I.A.

‘Aunque no todos los sistemas de EIA especifican

cada paso, el proceso ciclico de EIA gue emana del

US National Environmental Policy Act 1969 (NEPA), ¥y

gue posteriormente se difundidé en tedo el mundo, se

puede representar como una serie de  pasos
iterativos.'®  8in embargo estos pueden ser agrupados en
cuatro etapas:

1. identificacion y clasificacion: es la etapa de decisiones y diserio.

2. Preparacion y analisis: es la etapa de autoevaluacion del proyecto
o la accion.

3. Calificacion y decision: es la etapa de pronunciamientos sectoriales
y ciudadana, culminando con el pronunciamiento por parte de
Conama y posteriormente su aprobacion por la Comisién regional
del Medio Ambiente(Corema) y quien es finalmente el organismo
que decide.

4, Control y seguimiento: etapa que tiene por finalidad asegurar que
las variables ambientales evolucionan segln lo establecido en el
proceso.(ver diagrama 3.3.1)

Identificacion y clasificacion.
¢ considerar medios alternativos para lograr objetivos;

# disefiar la propuesta seleccionada;

¥ ibid, pag.117
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e determinar si una EIA es necesaria en un caso particular
(screening);

Preparacion y analisis.

e decidir los temas que debe cubrir la EIA (scoping);

e preparar el informe de EIA (esto es, entre ofros, describir |a
propuesta y el medio ambiente afectado por ella y evaluar
magnitud y significacién de los impactos);

Calificacion y decision.

e revisar el informe de EIA para comprobar su idoneidad;

e tomar una decision sobre la propuesta, utilizando el informe de EIA
y las opiniones expresadas sobre éste;

Control y seguimiento

¢ controlar los impactos de la propuesta si ésta se implementa.
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3.3.1.-Diagrama: Légica del proceso de E.LA. Y

1-DENTIFICACION Y CLASIFICACION

L Considerar alternativas ]
I Disefar acdonr(ProponeMai _l
E

I Estudio preliminar (Proponente) —I
1

Identificar necasidad de un Estudio o unit
Declaracon

Y

CONSULTA ¥  |ag—p]
PARTICIPACION

2-PREPARACION Y ANALISIS

| Preparar el estudio (Proponente) —I
0 T

Descripeién de acclén y medic ambiente

1

Identificacion de impactos

1

Medicién de impactos

1

Valorizacién y jerarquizacion de impactos

Estrategia de manejo ambiental

Plan de sequimiente

1

l
I
I
L
|
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Plan de participacién ciudadana
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MITIGACION
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3 -CALIFICAGION Y DECISION

Revisar el Estudio /Declaracién

SEER

S
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T

Adoptar decisiones/emitir lucién l

1

[

4-CONTROL Y SEGUIMIENTO

Control de la estratania de manesin ambiantal |

7 desarrollado por el autor
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3.3.2. ETAPA DE IDENTIFICACION Y CLASIFICACION EN
PROCESO DE E.LA.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental,
en cualesquiera de sus fases, que deberan someterse al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes:

*a) Acueductos, embalses o tranques y sifones que
deban someterse a la autorizacidn establecida en el
articulo 294 del Cddigo de Agquas, presas, drenaje,
desecacidn, dragado, defensa o alteracién,
significativos, de cuerpos o© cursos naturales de
aguas;

b) Lineas de transmisién eléctrica de alto

voltaje y sus subestaciones;

c) Centrales generadoras de energia mayores a 3
MW ;
d) Reactores y establecimientos nucleares e

instalaciones relacionadas;

e) Aeropuertos, terminales de buses, camiones Yy
ferrocarriles, vias férreas, estaciones de servicio,
autopistas y los caminos plUblicos que puedan afectar
dreas protegidas;

£) Puertos, vias de navegacidn, astilleros v
terminales maritimos;

g) Proyectos de desarrollo urbano o turistico, en
zonas no comprendidas en alguno de los planes a que

alude la letra siguiente;
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h) Planes regionales de desarrcllo urbano, planes
intercomunales, planes reguladores comunales, planes
secclonales, proyectos industriales o inmobiliarios
que los modifiquen o gque se ejecuten en =zonas
declaradas latentes o saturadas;

i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los
de carbén, petrdleo y gas comprendiendo las
prospecciones, explotacicnes, plantas procesadoras y
disposicién de residuos y estériles, asi como la

extracciéon industrial de aridos, turba o greda;

i) Oleoductos, gasoductos, ductos mineros u otros
analogos;

k) Instalaciones fabriles, tales Como
metalirgicas, quimicas, textiles, productos de

materiales para la construccién, de equipos ¥y
productos metalicos y curtiembres, de dimensiones
industriales

1) Agroindustrias, mataderos, planteles y
establos de crianza, lecheria y engorda de animales,
de dimensiones industriales;

m) Proyectos de desarrcllo o explotacidn
forestales en sucios fragiles, en terrenos cubiertos
de bosque nativo, industrias de celulosa, pasta de
papel y papel, plantas astilladoras, elaboradoras de
dimensiones

madera v aserraderos, todos de

industriales;
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n)Proyectos de explotacién intensiva, cultivo, vy
- plantas procesadoras de recursos hidrobiolégicos;
almacenamiento,

i) Produccidn, transporte,

disposicién o reutilizacién habituales de sustancias

toxicas, explosivas, radioactivas, inflamables,
corrosivas o reactivas
o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como

sistemas de alcantarillado y agua potable, plantas
de tratamiento de aguas o de residuos sbélidos de
origen domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios
submarinos, sistemas de tratamiento y disposicién de
residuos industriales liquidos o sélidos

) Ejecucién de obras, programas o actividades en
pargues nacionales, reservas hacionales, monumentos
naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de
la naturaleza, parques marinos, reservas marinas o
en cualesguiera otras areas colocadas bajo
proteccién oficial, en los casos en que la
legislacidén respectiva lo permita, y

q) Aplicacion masiva de productos gquimicos en
dreas urbanas o zonas rurales préximas a centros
poblados o a curses o masas de agua dque puedan ser
afectadas.” **

Dentro de este listado las actividades o proyectos con relevancia para

la arquitectura, son las correspondientes a las letras: €), g), h) y p).

Escuela de Arquitectura
Universidad de Valparaiso

Medio Ambiente, Ciudad y Arquitectura
En el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Sin embargo, cabe destacar que son proyectos o actividades que de
alguna manera involucran otras decisiones y generan otras
acciones. Respecto de la letra e, que contempla aeropuertos,
terminales de buses, etc. Se puede decir que son proyectos
principalmente de infraestructura vial y requieren de una gran
cantidad de superficie para su desarrollo funcional, son puntos de
intercambio, la mayoria nombrados, y la accesibilidad es de suma
importancia. En estos proyectos las externalidades a partir de los
flujos y los contaminantes son altas.
En el caso de la letra g) que alude a los proyectos de desarrollo
urbano
en el Reg. S.E.lLA. especifica que “se entenderd por proyectos de
desarrollo urbano aquellos que contemplen obras de edificacion y urbanizacion
cuyo destino sea habitacional, industrial y/o de equipamiento, de acuerdo a las
siguientes especificaciones;
gl Conjuntos habitacionales con una cantidad igual o superior a
ochenta (80) viviendas en areas rurales, o ciento sesenta (160) vivien-
das en zonas con limite urbano.
g2 Proyectos de equipamiento tales como centros
comerciales; recintos para aparcamiento de vehiculos; restaurantes,
salas y recintos de espectaculos, discotecas y otros similares;
recintos o parques de diversiones; recintos o instalaciones
deportivas; recintos que se habiliten en forma permanente para la

realizacion de ferias; establecimientos educacionales o

W Art, 10(extracto), Ley 19.300 “Bases generales del Medio Ambiente”, afio 1994.
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cementerios.

Asimismo, se entendera por proyectos de desarrollo turistico aquellos
que contemplen obras de edificacion y urbanizacion destinados al uso
habitacional y/o de equipamiento para fines turisticos, tales como
centros para alojamiento turistico; campamentos de turismo o cam-
pings; o sitios que se habiliten en forma permanente para atracar y/o
guardar naves especiales empleadas para recreacion.”"”

Este punto viene a regular y restablecer orden en el territorio
que no esta regulado bajo los planes que alude la letra h,
nombrada anteriormente, y especificamente, apunta a los
proyectos de loteo de parcelas de agrado que transforman el
suelo agricola con fines habitacionales e inmobiliarios, [0
mismo para los proyectos turisticos y los impactos que
producen especificamente como la accesibilidad, el uso de
recursos naturales, la eliminacion de residuos sodlidos vy
liquidos.

Por otra parte en la letra h, ademas se contempla la ubicacion
de proyectos en zonas no adecuadas para la salud, como son
aquellas declaradas saturadas y latentes. Para precisar, vale la
pena sefialar que aquellos lugares considerados latentes son
aquellos donde las normas de calidad ambiental respecto al
agua, suelo, aire se encuentran entre el 80% y el 100% como
El Salvador y consideradas saturadas como aquellas donde
las normas se encuentren sobrepasadas como es el caso de

" Ari.3, letra g, Reglamento del Sistema de Evaluacion Impacto Ambiental, afio 1997,
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Santiago. Es decir, en el momento de estudiar la factibilidad
para un proyecto industrial o inmobiliario es necesario
contemplar la evaluacion en el Sistema de Impacto Ambiental.
Respecto a la letra p, alude principalmente a una
autorregulacion de las actividades, programas U obras
gjecutadas en zonas protegidas por el gobierno bajo las
calidades ya nombradas en dicha letra. De esta manera, el
proceso de desarrollo sustentable orienta el ambito
arquitectonico.
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3.3.2.1.-Diagrama: Logica de la etapa de identificacion vy

. ) |
clasificacion
Art.10 de la Ley 19.300 o Art.2 del Reglamento SEIA
Planes regionales de desarrollo urbana, Proyectos urbanos cuyo destino sea Proyectos turisticos cuyo destino sea: Aeropuiertos
planes intercomunales, planes habitacional, Industrial yfo equipamiento alojamiento turlstico, campamentos de Terminales de buses, camiones y
reguladores cor les, pl turismo o campings, o sitios que se ferrocarriles
seccionales, proyectos industriales o habiliten en forma permanente para Vias férreas
Inmebiliarios que los modifiquen o que se atracar y/o guardar naves especiales Estaciones de servicio
ejecuten en zonas declaradas latentes o empleadas para recreacién. Autopistas
saturadas. Caminos publicox gue puedant afectar dreas

] l ]

a) Rlesgo para la salud de la poblacién, debido & la cantidad y calidad de lmpactos amb|entales d) Localizacién préxima a poblacién, recursos y éreas protegidas
efluentes, emisiones o residuos(art.5 Reglam SEIA); y 7 Reglam.SEIA) susceptibles de ser afectados, asl como el valor amblental del territorio en
que se pretende emplazar(art.9 Reglam. SEIA)

b) Efectos adversos significatives sobra la cantidad y calidad de los recursos e)Alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién del valor
naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire (art.6 y 7 Reglam.SEIA) paisajistico o turistico de una zona (art.10 Reglam, SEIA)
c) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los f) Alteracion de monumentes, sitios con valor antropologico, arqueolégico,

sistemas de vida y costumbres de grupos humanos (art.8 Reglam. SEIA)

histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural (art.11

|

[ St Causa impacto a lo menos en uno — NO
ESTUDIOde Impacto Ambiental seglin art.12 de
laLey 19.300 y art.12 Reglamento SEIA

DECLARACION de Impacto Ambiental segun
art.15 del Reglamento SEIA

Aclaraciones, rectificaciones
o ampliaciones

|
Rechaza

Calificacion y decisién por la CONAMA

I
Aprueba

Contral y
seguimiento

¥ desarrollado por el autor
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4. IMPACTOS AMBIENTALES PERTINENTES A LA
ARQUITECTURA

Considero que dentro de los efectos, caracteristicas o circunstancias

gue presenta el proyecto como impacto ambiental, es preciso

separar para motivo de anélisis aquellas pertinentes a la arquitectura

y aquellas complementarais, eso no duiere decir, gue no sean

consecuencia del proyecto en si.

Dentro de los no pertinentes, son aquellos que no son competentes

técnicamente de la profesién del arquitecto, por ejemplo aguellas

gue tienen que ver con;

e riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad
de los efluentes, emisiones o residuos que genera o produce &l
proyecto. Correspondiente a una evaluacion técnica con referencia
a los indices permitidos en las normas primarias de calidad
ambiental y de emision vigentes.

 Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los
recursos haturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire.
Correspondiente a una evaluacién técnica con referencia a las
normas secundarias de calidad ambiental y de emision vigentes.
Sin embargo algunas destacables son:

-la cantidad, forma de intervencion y superficie de vegetacion
nativa intervenida yfo explotada;

-la extraccion, explotacion, alteracion o manejo de especies de
flora y fauna que se encuentren en alguna de las siguientes
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categorias de conservacion: en peligro de extincién, vulnerables,
raras e insuficientemente conocidas;
-la diversidad biolégica presente en el area de influencia del
proyecto o actividad, y su capacidad de regeneracion;
-e| volumen, caudal y/o superficie, segun corresponda, de recursos
hidricos a intervenir y/o explotar en:
vegas y/o bofedales ubicados en las Regiones | y I, que
pudieren ser afectadas por el ascenso o descenso de los
niveles de aguas subterraneas;
areas o zonas de humedales que pudieren ser afectadas por el
ascenso o descenso de los niveles de aguas subterraneas o
superficiales;
cuerpos de aguas subterraneas que contienen  aguas
milenarias y/o fésiles;
una cuenca o subcuenca hidrogréafica transvasada a otra; o
lagos o lagunas en que se generen fluctuaciones de niveles;
-la superficie de suelo susceptible de perderse o degradarse por
erosion, compactacion o contaminacion;

Por ofra parte aquellas gue tienen que ver con el rol de la
arquitectura, estan mas bien relacionadas con los asentamientos
humanos y el patrimonio ambiental y cultural. Sin embargo, el ambito
de los gedgrafos, sociélogos y antropdlogos se superponen en la
competencia respecto a estos puntos, dejando claro que el sistema
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de E.I.LA. no es posible enfrentarlo desde una sola 6ptica sino desde
la multidisciplinariedad.
¢ Reasentamiento de comunidades humanas o alteracion
significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos.
Si se presenta desplazamiento y reubicacién de personas que habitan
en el lugar de emplazamiento del proyecto o actividad, asi como,
alteracion significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos
humanos incluidas sus obras y/o acciones asociadas, se consideraran:
a)los indices de poblacién total; de distribucién
urbano rural; de poblacidén econdémicamente activa;
de distribucién segin rama de actividad
econdémica, y/o de distribucidén por edades y sexo;
b)la realizacién de ceremonias religiosas u otras
manifestaciones propias de la cultura o del
folclore del pueblo, comunidad o grupo humano;
c¢)la presencia de formas asociativas en el
sistema productivo; o el acceso de la poblacién,
comunidades o grupos humanos a recursos
naturales;
d)el acceso de la poblacién, comunidades o grupos
humanos a los servicios y equipamiento basicos, o

e)la presencia de poblacién, comunidades © grupos

humanos protegidos por leyes especiales.
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e Areas protegidas y valor ambiental del lugar

Si el proyecto o actividad, incluidas sus obras o acciones asociadas, en
cualquiera de sus etapas, se localiza préximo a poblacion, recursos y
areas protegidas susceptibles de ser afectados, asi como el valor
ambiental del territorio en que se pretende emplazar.

» Valor paisajistico
Si el proyecto o actividad, incluidas sus obras y/o acciones asociadas,
en cualquiera de sus etapas, genera o presenta alteracién significativa,
en términos de magnitud o duracion, del valor paisajistico o turistico de
una zona, se considerara:
a)la intervencién o emplazamiento del proyecte o
actividad en zonas con valor paisajistico y/o
turistico;
b)la duracién o la magnitud en que se obstruye la
visibilidad a zonas con valor paisajistico:;
c)la duracién o la magnitud en que se alteren
recursos o elementos del medic ambiente de las
zonas con valor palsajistico o turistico;
d)la duracién o la magnitud en que se obstruye el
acceso a los recursos o elementos del medio
ambiente de las zonas con valor paisajistico o
turistico; o
e) la intervencién o emplazamiento del proyecto o actividad en un

area declarada zona o centro de interés turistico nacional.
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e Patrimonio Cultural
Si el proyecto o actividad, incluidas sus obras yfo acciones asociadas,
en cualguiera de sus etapas, genera o presenta alteracion de
monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueolégico, historico vy,
en general, los pertenecientes al patrimonio cultural, se consideraran:
a)la localizacion en o alrededor de algiin Monumento Nacional;
b)la remocion, destruccion, excavacion, traslado, deterioro o
modificacion de algin Monumento Nacional;
c¢)la modificacidén, deteriocro o localizacidén en
construcciones, lugares o sitios gue por sus
caracteristicas constructivas, por s
antigliedad, pecr su wvalor cientifico, por su
contexto histérico o por su singularidad,
pertenecen al patrimonio cultural; o
d)la localizacién en lugares o sitios donde se
lleven a cabo manifestaciones propias de 1la
cultura o folclore de alglin pueblo, comunidad o

grupo humano.
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4.1.-DIAGRAMA: MODELO DE RETROALIMENTACION DE LOS
PROCESOS EN UNA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

ACTOS QUE MODIFICAN EL MEDIO
1 AMBIENTE
SIS ) Planes
1 Programas
Proyectos de obras
Politicas
Proyectos de actividades

i ..,f/ \
LEYES Y NORMAS DE oA

PROTECCION

Proteccion de bellezas escénicas y dreas
protegidas

Proteccion del patrimonio arqueolégico,
histdrico y monumentos nacionales
Proteccion de ecosistemas por su
importancia para la vida natural
Proteccién de la Salud de las personas
Proteccion de los recursos naturales (suelo,
flora, fauna)

Proteccidn a la calidad ambiental (agua,
aire, suelo, ruido, residuos solides)
Reasentamiento de comunidades y
alteracién de sistemas de vida

N\

"

= ’ OBJETIVOS DE UNA POLITICA

PARA UN DESARROLLO
SUSTENTABLE

Mejoramiento de la calidad de vida y

combate contra la pobreza

Promocion de agricultura y forestacion

.| sostenibles

SESSi ~| Fomento de la reconversion industrial

Proteccion de la biodiversidad

Autosuficiencia energética

Informacién y educacion ambiental

Cultura de ahorro en los patrones de

consumo

Qrdenamiento y proteccion del medio

ambiente urbano

Respeto de la diversidad cultural ética,

linglistica y religiosa
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4.2. REALIDAD AMBIENTAL Y URBANA

“Histéricamente la mayoria de las ciudades de Chile
han sido fundadas a orillas de rios asli como en
terrenos inestables, locaciones calificadas como de
alto riesgo. Entre las acciones y situaciones méas
frecuentes emprendidas por el hombre y que generan
situaciones de riesgo se encuentran: relleno de
guebradas; rellenoc de lechos fluviales;
construccién en pendientes cortando el perfil de
las laderas; construcciédn de digques de tierra ¥
enrocadas para la centencién de aguas W
habilitacién de sectores de lechos fluviales
mayores para construccidn. Esta tienen como
objetivo: crear superficies de suelo urbanizable en
areas de alto valor del recurso, o en areas de
suelo escaso, o bien reducir los costos ocupando
terrenos de mala calidad como suelo de fundacidn y,
por lo tanto, de bajo precio, es decir, se busca
maximizar la ganancia de algunas empresas sin medir
el costo social y ambiental. Lo sefalado deja al
descubierto la existencia de graves problemas
normativos y de incumplimiento de las disposiciones
municipales.” *' Seguramente mas de una vez hemos

observado los hechos descritos. Para ejemplificar basta mirar las

¥ Ferrando A.. Francisco “Rellexiones. La ciudad sin urbanismo”, Revista de Arquitectura
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construcciones en las dunas en Refiaca y las poblaciones en las
dunas en lguique, las riberas del rio Aconcagua en La Calera y
Quillota, la ribera del rio Cautin en Temuco y el rio Bio-bio en
Concepcion, asi como en La Serena en donde en |a Avenida del Mar
en un terreno con napa fredtica alta se han construidos un
sinnumero de edificios en altura.

Que estas situaciones estén ocurriendo y, peor, aumentando son
consecuencia de las modificaciones a las normas de urbanismo y
construcciones permitiendo ¥ s N8 se cometan
irregularidades en la autorizacién de nuevas obras
por las D.0.M. esta afirmacidédn dice relacién con lo
expresado en @l Decreto Supremo N°112, del 5 de
enerc de 1993, el cual modifica 1la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones en lo

referente a “Estudios de Riesgo”??, eliminando de

N°7, Ed. Universidad de Chile, pigs.46-47.

2 “Fstudio de riesgos™ documento téenico de cardcter obligatorio, eluborado por un equipo

interdiseiplinario de profesionales especialistas, que sirve de fundamento para la eluboracion de

un Plan Regulador Intereomunal o Comunal, cuyo objetive es, advertir pormenorizadamente,

sin omitir ninguna cireunstancia o partieularidad, sobre los riesgos o peligros reales o

potenciales que eonslituyen, para la localizacion o emplazamicntos de asentamientos humanos,

determinadas dreas territoriales de dichos Planes en todos los aspectos que se detallan en el

artieulo 2.1.5. de la presente Ordenanza,

MINVU decreto N?47 “Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y

Construeciones”, Titulo 1, Capitulo 1. Stgo de Chile, 16 de Abril de 1992,

(Titulo 2, Capitulo 1, Articulo 2.1.5. En los Planes Reguladores Intercomunales y Comunales,

se establecerdn, cuundo proceda y previo estudio fundado de riesos elaborado por

profesionales especialistas, zonas no edificables o de edificacion restringida, por constituir un

peligro potencial para los asentamientos humanos, tales como:

I, Zonas de mala calidad del subsuclo, debido entre otros factores o inestabilidad o debilidad
estructural del subsuelo o a rellenos artificiales.

2. Zonas inundables o potencialmente inundables, debido entre otrus causas a proximidad a
Ingos, rios, esteros, quebradas naturales, canales y acequias de repadio, vertientes y napas
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su definicién la expresién de “caracter

obligatorio”. De igual modo, la exigencia del
*Informe de Riesgos”?’, ya no queda supeditada a la
definicién del mismo, sino a la aprobacién de los
permisos correspondientes, modificaciones que dejan
abierta la posibilidad de manejo en cuanto a exigir
estos estudios.” *

Respecto a comunas cercanas a ciudades metrépoli se hace dificil
controlar el fraccionamiento del entorno rural, de las principales
ciudades del pais, por los proyectos denominados «parcelas die
agrado», que han generado asentamientos con caracteristicas

urbanas en el érea rural, al margen de toda regulacion racional, con

sublerrdneas de poca profundidad, pantanos, accion del mar y aguas lluvias.

3. Zonas proximas a pendientes elevadas de terrenos o en pendientes peligrosas, tales como,
terrenos propensos a avalanchas, rodados, aluviones, aludes o erosiones acentuadas.

4. Zonas de actividad voleinica, avalanchas, rios de lava volcdnica, fallas geologicas v
aceibn sismica,

5. Zonas proximas a obras de infraestructura tales como embalses, acucductos, oleoductos,
gascoductos, estunques de almacenamiento, vias clevadas y cortes de terrenos sin
proteceion, acropuertos y torres de alta tension,

6. Zonas proximas a areas de alto riesgo de incendio y contaminacion, como ser bosques,
cementerios, vertederos de basuras, radiactividad, almacenamiento de explosivos y
productos inflamables, quimicos toxicos u otros agentes contaminantes, descarga de
emisarios de nguas servidas y residuos industriales o mineros,

MINVU deereto N°47 “Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y

Construcciones”, Titulo 2, Capitulo 1. Stgo de Chile, 16 de Abril de 1992.)

B “Informe de riesgos”: documento téenico elaborado por profesionales especialistas,
constitutivo de ln Memoria Explicativa de un proyecto de subdivision o loteo de terreno,
exigido por la Direccion de Obras Municipales enando lu situacion asi lo aconsgje, cuyo
objetivo es, constatar y advertir en forma circunstanciada respecto a los posibles riesgos
yacenles sobre o bajo el terreno o provenientes de édreas colindantes. MINVU decreto N°47
“Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construeciones™, Titulo 1, Capftulo 1.
Stgo de Chile, 16 de Abril de 1992,

* Ferrando A., Francisco “Reflexiones. La ciudad sin urbanismo”, Revista de Arquitectura
N°7, Ed. Universidad de Chile, pags.46-47.

Escucla de Arquitectura
Universidad de Valparaiso

Medio Ambiente, Ciudad y Arquitectura
En el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

claros perjuicios para el campo y la ciudad. Mientras la ley dice que
el Plan Regulador es aplicable a comunas con centros de mas de
7.000 hab., dejando un vaci®é para comunas que quedan al
desamparo legal de establecer reglas claras respecto a estos
asentamientos. Sin embargo, en las comunas cercanas a ciudades
metropoli ocurre que la poblacién de origen es desplazada por
inmigracién mientras que *...la poblacién local tiene, en
general, poca capacidad de inversidén e
incorporacién a los sistemas del mercado. Los
asentamientos humanos existentes al interior de su
territorio, sufren inestabilidad fisica y
funcional. La alta concentracién de la propiedad y
la particular estructura de tamafios de predios,
entre otros factores, desencadenan una dinamica de
conformacién de oferta de suelo, haciendo viable la
implementacién de un mercado de suelo que se torna
crecientemente especulativo, todo lo cual seria
determinante frente a acciones de planificacién y
orientacién del orden territorial comunal o una
hipotética definicidn urbana del area. La
consecuencia de dicho mercado y la sobreoferta del
suelo suburbano, ha sido la conformacién de amplias
zonas de crecimiento, sin referencia a un sistema
de centros poblados, que se acompafia de pérdida de
suelo agricola sin consideracién a su capacidad

productiva -5000 has. En los ultimos 10 afios-, ¥y
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que, si bien explota las extraordinarias cualidades
del paisaje natural, desconoce la dinamica de sus
unidades., . "

*La ciudad metrépoli no funciona en un territorio
restringido a sus limites. La captacién de las
aguas, la purificacién del aire, la evacuacién de
los desechos, la necesidad de localizar poblacidn y
equipamientos metropolitanos, entre otros, exigen
un territorio mayor, gue reclama ser apreciado en
adelante, como «el ecosistema de la regidén urbanax.
La visidén del espaclio como «sistema territorialw,
permitiria comprender, entre otros, el rol
estratégico de las redes, desde el momento que se
las abstrae de su materialidad, para definirlas por
su funcién relacional. En este enfoque, el «pensar
primero glcbalmente, para actuar luego localmentew,

parece ser una condicién.” %8

¥ Calderén A, Emesto et al, ;Hacia ¢l no-plan de la no-ciudad?, ", Revista de arquitectura N°5,
Ed. Univ. De Chile, pig, 7.
% Calderon A, Ermesto et al, (Hacia el no-plan de la no-ciudad?, 7, Revista de arquitectura N°5,
Ed. Univ. De Chile, pag. 7.
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Por otra parte existe un problema conceptual respecto a los
asentamientos humanos rurales al confundirlos y convertirlos en
‘Entidad Urbana”. “Los asentamientos humanos, al
desarrollarse en el tiempo, suelen expresar un
conjunto de valores de tipo cultural que, a menudo,
son registrados por la forma de sus urbanizaciones
y edificaciones. Dichos valores, tales como la
historia, las costumbres, las creencias y las
actitudes frente a la geografia, el clima y el
paisaje, forman parte del patrimonioc cultural de
una ciudad. Este patrimonio puede ser puesto en
valor tanto retrospectivamente, a través de su
conservacién y realce, como prospectivamente, a
través de su proyeccidén e incremento.”

“Por otra parte, los asentamientos humanos al
extenderse, van transformando A&reas naturales en
Areas urbanas y van irradiando vy anticipando a
grandes distancias su efecto sobre la naturaleza.
Este proceso crea un permanente desafio ecoldgico y
su mejor equilibrio forma parte del patrimonio
natural de una ciundad”?’,

El hecho anteriormente nombrado y denunciado par los académicos
de la F.A.U. de la U. de Chile y expuesto por Silvana Trentini en un
articulo que dice en algunos de sus parrafos: aludiendo al punto 7 de

¥ MINVU-D.D,U.: "Politica Nacional de Desarrollo Urbano”, Doc. N°207, mayo de 1985,
Stgo. de Chile.
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los Principios Generales de la Politica Nacional de Desarrollo
Urbano vigente (D.S. N°31 del 4 de Marzo de 1985), *... el
concepto de asentamiento humano tiende a asociarse
al de asentamiento urbano con 1lo cual no se
esclarece la especificidad de 1los asentamientos
rurales frente a los urbanos, llegando a hablarse
del “caréacter urbanistico de todo asentamiento”,
sometiendo de esa forma, a la misma légica, a ambos
medios.

Lo anterior queda en evidencia, cuando en el
capitulo “Politicas Especificas”, la Politica
Nacional de Desarrolle Urbano, contradice sus
enunciados generales sobre los valores (historia,
costumbres, creencias, actitudes, geografia, clima,
paisaje, modalidades de wuso de los espacios,
etc.)que es necesario respetar, al confundir w
convertir en *Entidad Urbana”, asentamientos
humanos rurales. En efecto, se postula alli, que se
considera que los asentamientos humanos pasan de
tener el status de urbanos y por ende, podran ser
objeto de Planificacién Urbana, cuando tienen una
poblacién de 300 habitantes, una densidad de 30
hab/H&. Y un elemento de equipamiento.

En rigor, un asentamiento humanc rural, cuya
poblacidén se sitlla en una cifra cercana a los 500

habitantes, no es mas ni menos que el centro de una
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microcomarca, una de las unidades de organizacidn
social caracteristica en &mbito rural, y a la vez
unidad minima reconocible como ntcleo dentro de un

territorio.”™"

En cuanto al Patrimonio Cultural y Ambiental es necesario precisar el
punto de vista y aclarar conceptos respecto al tema. Cultural en el
sentido fisico, restringiendo el amplio sentido de |la palabra cultural,
de manera de llevarlo a un patrimenio material y concreto.
“Patrimenico cultural es todo objeto, edificio o
elemento creado por el ser humano, al gue se le
asigna un valor diferente del precio que podria
determinar su wvalor de use o su valor de renta.
Esta diferente valoracidén se hace por razones
culturales, ...” pueden ser:. valores histéricos, simbdlicos o
emblematicos, valores de ariginalidad, de testimonio, estéticos, de
sensacion de arraigo o simplemente valores potenciales futuros, no
bien determinados aun.

“Patrimonic natural es todo lo que nos ha dado vy
nos da la naturaleza. La naturaleza es vida vy
posibilita nuestra vida v la de nuestras obras.
Podemos definir el medio ambiente humano como el

“*conjunto de condiciones gque hacen posible la vida

* Trentini ©., Silvana, “El cuidado del ambiente”, Revista de arquiectura N°3, Ed. Univ. De
Chile, pig. 43.
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del ser humano y le ayudan a un pleno desarrollo de
todas sus facultades fisicas y espirituales”

El concepto de medio ambiente humano no se refiere al espacio
concreto, sino mas bien a los efectos fisicos y psiquicos de este
espacio, junto con otros elementos, en el desarrollo de nuestra vida.
La parte visible del medio ambiente que podemos captar con
nuestros sentidos(especialmente la vista, pero también el olfato, el
tacto, el oido y el gusto) es lo que llamamos paisaje. Por otra parte,
consideramos el medio ambiente urbano como el sistema global
constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
quimica o biolégica, socioculturales y sus interacciones, en
permanente modificacién por la accién humana o natural y que rige y
condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus multiples
manifestaciones dentro de la ciudad. Esta definicion no cambia en
nada con el concepto general de medio ambiente si no es por su
acento urbano que tiene que ver con un cambio sustancial en la
naturaleza artificial y humana de los procesos que se generan dentro
del limite urbano y su radio de influencia. De hecho, el solo concepto
de medio ambiente urbano es fuente inagotable de estudio vy
problemas. Sin embargo, lo que es importante establecer, son los
conceptos que clasifican y determinan elementos significativos del
ambiente para su preservacion en pos de un desarrollo sustentable de
la sociedad.

“El concepto de Ambiente como bien cultural, (cultural

por ser propio y caracterizador de un determinada pueblo @
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sociedad) se refiere a areas claramente delimitables
que conforman un paisaje (natural o transformado
por el hombre), Areas urbanas y rurales que
presentan un particular testimonio y wvalor;, vy que

deban ser preservadas para el gozo de la

colectividad.

En la categoria de Bienes Ambientales
Yconstruidos”, se consideran los del tipo
urbanistico, sean éstos estructuras de

asentamientos urbanos propilamente tales, de grandes
dimensiones, o estructuras pequeflas y ailsladas como
conjuntos religiosos, caserios rurales, villorrios,
etc., ya sea que tengan un particular valor como
documento histérico especificamente urbanistico, o
por estar insertos en ambientes naturales, de tal
manera que conformen una unidad representativa,
aunque en si, los elementos no tengan relevante
importancia histérica o artistica.

En la Ambientales

“paisajisticos” se incluyen aquellas porciones de

categoria de Bienes

territoric o sitios en estado natural que poseen un
caridcter geografico y ecolégico de gran interés y
unidad, como costas, roquerios, volcanes, areas
topograficas caracteristicas, etec. También se

incluyen 1los territorios claramente acotables,
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donde se presenten formas tipicas de flora y fauna,
como islas, peninsulas, etc.”?

El paisaje, es la organizacion espacial (o fisica) del medio ambiente;
organizacion determinada por fuerzas provenientes de la misma
tierra (como la accién de la gravedad, la lluvia, los vientos o el sol),
por fuerzas que nacen de la biologia (de la flora y la fauna) o por
aquellas provenientes de la accidn del ser humano.

"Los factores y elementos del paisaje explican de
preferencia la calidad del lugar en quea
habitamos (calidad del espacio), mientras que el
concepto de medic ambiente engloba aspectos
especificamente cuantitativos: grado de higiene,
abastecimiento de agua, aire puro, nivel sonoro,
iluminacién y temperatura adecuadas a un estado de
“confort” que estimamos agradable.

El paisaje no es una suma de elementos, sino todo
un sistema organizado en gque la ecologia vegetal,
la ecologia animal y la ecologia humana se
interfieren entre si y con las fuerzas del medio
inerte, es decir, de la geografia fisica.

La organizécidn de los componentes del paisaje es
un complejo espacial e histérico, en que 1la
presencia del hombre se manifiesta a través de tres

presiones: la presién técnica (que hace posible

* Trentini O., Silvana, “El cuidado del ambiente”, Revista de arquitectura N°3, Ed, Univ, De
Chile, pig. 41-42.
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transformaciones cada vez a mayor escala), la
presidén demogrédfica (que exige explotaciones cada
vez mas intensivas) y la presién urbanistica (que
concentrando al ser humano en grandes ciudades,
obliga a enormes instalaciones y a la creacidén de

un medio ambiente cada vez mis artificial).

El paisaje natural virgen es aquel en que la
actividad del hombre es nula o muy escasa.
Predominan en él los elementos geomorfolégicos,
climdticos o biolégicos, y posee un valor por si
mismo, precisamente por no estar destruido por la
acclén humana y conservarse en un estado primitivo
salvaje.

El paisaje natural virgen pertenece al patrimonio
natural del que hablabamos al comienzo y esté
organizado por las propias leyes de la naturaleza,
caracterizado por su propia geomorfologia, su
hidrologia, su flora y su fauna.

El paisaje natural puede llegar a ser hoy en dia
otra expresién mads del paisaje humanizado, como
sucede con las selvas naturales controladas, en las
que su equilibrio ya no es espontdneo, sino que
esta sometido a wuna organizacién que pretende

conservarlos en su maxima riqueza de variedad vy
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como claros exponentes de contrastes muy
diferenciados.

El paisaje natural humanizado es aquel en dque la
accién antropbdgena aparece de una manera marcada,
ya sea por un conjunto de elementos humanos o por
unec solo de gran extensién. Su grado de
humanizacidén puede ser muy variable. Y es tarea de
los disefiadores, de los arquitectos, de los
arquitectos paisajistas y de los urbanistas la de
controlar gque esta humanizacidén sea precisamente
*humana”, es decir, gque se mantenga dentroc de los
limites del habitat propioc del hombre, sin romper
su armonia con la naturaleza, sin olvidar que
formamos parte de ella, dentro de ese ecosistema
*vegetal-animal-humano” que conforma la vida sobre
13 tderra o

*Los paisajes humanizados por el hombre dque
manifiestan un logrado equilibrio y armonia, como
los asentamientos agricolas y su infraestructura de
alamedas, arboledas, puentes, maneras de
parcelacién del predio, etc., se consideran
testimonios de particular valor como documentos de

civilizacién.” 3

* Chanes L., Rafuel, “El paisaje histérico-natural” en “De Re Restauratoria”, Vol. 11, Univ.
Politéenica de Barcelona, 1974, pigs. 113-120.

* Trentini O., Silvana, “El cuidado del ambiente”, Revista de arquitectura N°3, Ed. Univ. De
Chile, pag. 41-42.
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“Entre los valores del paisaje que anotamos antes
indicamos el de su interés histdrico o su capacidad
para definir un lugar.

El concepto de paisaje histérico natural quiere
significar 1los tipos de paisaje estrechamente
relacionados con los hitos mas importantes de la
historia de cada grupo humano. Del mismo modo como
esta historia se ha hecho y se hace dentro de
espacios -llamémosles arquitecténicos- el  ser
humano desarrolla también su vida en el paisaje
natural.

Si pretendemos conservar los testimonios de nuestra
cultura pasada es preciso que, Jjunto con los
monumentos y conjuntos histérico-artisticos,
conservemos también el paisaje natural, wvirgen o
humanizado, que es testigo de nuestra historia.®
Cabe destacar, ademas, que corresponde a‘los instrumentos de
planificacion urbana “...procurar la definicién vy
estimular la puesta en valor del <caréacter
urbanistico de todo asentamiento, a través de la
preservacién e incremento de sus patrimonios

cultural y natural.”®

3 Chanes I, Rafael, “El paisaje historico-natural” en “De Re Restauratoria™, Vol. II, Univ.
Politéenica de Barcelona, 1974, pags. 113-120.

3 Trentini O., Silvana, “El cuidado del ambiente”, Revista de arquitectura N°3, Ed. Univ. De
Chile, pig, 43.
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5. CONCLUSIONES

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (S.E.LA)) es una
evaluacion sistematica, interdisciplinaria y verificable de los efectos
probables de una accion o suma de acciones propuestas o de sus
alternativas, en sus caracteristicas fisicas, socioeconomicas,
bioldgicas, culturales, antropolégicas, etc. Aunque examina todos los
aspectos del medio ambiente, no contiene criterios, pautas o normas
ambientales especificas. Intenta obligar a los promotores de
proyectos a examinar los medios por los cuales se pueden reducir
los impactos de un proyecto.

Las consecuencias de la puesta en marcha del Sistema son

variadas:

e Dentro del ambito tedrico-conceptual se abre el debate del
medio ambiente sustentable sea este de caracter urbano o
natural obligando a las universidades, colegios profesionales,
organizaciones privadas, estamentos gubernamentales a
preparar profesionales capaces de manejar las variables
legislativas, conceptuales y de disefio en el tema ambiental. De
manera, de pensar y disefiar proyectos ambientalmente
sustentables y no adecuar decisiones predeterminadas, es
probable que esta situacion tome a lo menos, con buenas
expectativas, cinco afios.

e Por otra parte surge la disociacion del proceso de aprobacion de

la obra en un proceso paralele al de las D.O.M. y administrado
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por la Conama (Comision Nacional del Medio Ambiente). El
costo en tiempo y dinero de los proyectos aumenta, bien lo vale
la recuperacion del medio ambiente a pesar que hay otros, que
viven del cortoplacismo, que no piensan asi.

El proceso no establece metodologia, esto puede ser una
ventaja entregando flexibilidad para aplicar métodos y criterios,
pero por otra parte, puede ser una desventaja en la etapa de
revision, ya que la falta de métodos y criterios para evaluar los
impactos puede dar como resultado un tratamiento desigual de
proyectos especificos y revisiones de mala calidad.

En el caso técnico se hace necesario enfrentar el sistema desde
un trabajo y dptica interdisciplinaria, disefiando o aplicando
nuevos instrumentos, a la vez que surgen herramientas como los
Sistemas de Informacién Geografica con un pederosoe manejo de
informacién que llevado al ambito ambiental ya ofrecen
satisfactorios resultados, sin embargo, el manejo de ellos
requiere de un alto grado de capacitacion y no es menos en el
ambito conceptual. Este instrumento perfecciona la entrega,
actualizacion y disefio de la informacidn en los instrumentos de
planificacion territorial.

Otra consecuencia es la modificacion para actuar en
congruencia en el plano juridico, de las leyes y reglamentos que
mejoren y perfeccionen el sistema, ademas de la informacion
existente en todos los estamentos publicos, como Conaf,
Sernatur, Sag, etc. Prueba de lo dicho anteriormente es la
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modificacién a la Ley G. de U y C. que hace necesario la
actualizacion de los instrumentos de planificacion reconociendo
los bienes ambientales para el desarrollo sustentable de la
misma. Donde el cuidado y la preservacion de los bienes
ambientales estaran desde ahora cautelado por los instrumentos
de planificacion. Es por ello, que la modificacion de la ley que se
alude es fundamental para llevar a cabo el proceso de la puesta
en marcha del Sistema de E.LA.

e Por ofra parte cabe destacar respecto a la modificacién a la Ley
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente agregar el
péarrafo 8° art.50 bis que dice “Los Instrumentos de Planificacién
Territorial a que se refiere el Decreto con Fuerza de Ley N°458 de
Vivienda y Urbanismo de 1975, Ley General de Urbanismo y
Construcciones, y sus modificaciones, con excepcion de los
planes seccionales, sélo podra aprobarse previa evaluacion de su
impacto ambiental.” Esta modificacién es de vital importancia ya
gue se considera dentro de la ley a los planes territariales como
Instrumentos de Gestion Ambiental comprometiendo a estos en
sus tres dimensiones: politico-administrativa, socioeconémica y
ambiental. >

e EI SEE.LA implica para el arquitecto al enfrentar el encargo del
proyecto establecer un exhaustivo analisis del lugar, reconociendo
elementos y situaciones ambientalmente significativas, por el
hecho, que dicho anadlisis orientara la toma de decisiones en el

¥ Articulo Quinto, Boletin 2340-14, “Modifica la Ley General de Urbanismo y Construcciones
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disefio del partido general y emplazamiento en el lugar con el
propésito de mitigar las posibles externalidades que este produzca
sobre el entorno. Este hecho propio de todo proyecto ya no queda
supeditado al compromiso que el proponente del proyecto
adquiere voluntariamente con el medio ambiente, sino que esta
regulada por medio de un proceso legal, que obliga a responder
conscientemente por medio de medidas, acciones, planes, etc
concretando el compromiso con el medio ambiente.

Creo que el ambito de la arquitectura esta en deuda con la sociedad
chilena en cuanto al cuidado del patrimonio ambiental, cultural e
historico se refiere y por ello gue el S.E.1LA. viene en medida a
reparar y obligando por medio de la ley la toma de conciencia.
“Para nosotros, los arquitectos, el cuidado de los
ambientes constituye un objetivo fundamental a
considerar no tan s6lo en los proyectos de
conservacién, sino que en cualquier proyecto de
intervencién arquitectémica, urbanistica, o de
ordenamiento territorial, sin embargo solo contando
con el apoyo de una administracidén que provea las
instancias para llevar a la practica estecs

objetivos ellos podréan ser realidad.”®

/ otras normas legales que se indican”, Camara de Diputados, Valparaiso,Mayo,1999
S Trentini O., Silvana, “El cuidado del ambiente”, Revista de arquitectura N°3, De. Univ. De
Chile, pag. 43.
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Chile es rico en ambientes de valor patrimonial,
cuidarlos es tarea de todos los ciudadanos.
Analizarlos, valorizarlos sin caer en folklorismo
anecdético y proponer métodos operativos de
intervencién y proteccidén corresponde a los
arquitectos, entre los profesionales.®

*A w@ste respecto, los organismeos y las instancias
existen, sdlo se les deben dotar de mejores y mas
completas normativas e instrumentos de gestion,
para corregir leo corregible, revocar las
autorizaciones de lo inadecuado, y cautelar 1la
sustentabilidad ambiental de los proyectos.
Paralelamente se deben implementar medidas dgue
efectivamente permitan reducir la energia de los
procesos naturales, como los asociados. a las
cuencas hidrograficas, y mitigar sus efectos,
mediante adecuados Planes de Manejo, lo cual
compromete el espacio en sus tres dimensiones:
natural, socioceconémica y politico-administrativa.
Finalmente, esto es un problema de conciencia y de
intereses

ética, aspectos refiidos con los

econémicos particulares, los que lamentablemente

* Trentini ., Silvana, “El cuidado del ambiente”, Revista de arquitectura N°3, Ed. Univ. De
Chile, pag. 41-42.
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suelen imponerse sobre la lbégica ambiental y la
equidad social.”?’

En el ambito profesional el tema ambiental es mas bien una
especializacion pero en el campo ético y social es una obligacion.
Para eso cito a Isidro Suarez que se refirié al trabajo del arquitecto
haciendo distincion de las demas profesiones de la siguiente forma:
“yna distincién sencilla pero profunda diferencia
la zona de aplicacién de la labor del arquitecteo de
otras disciplinas contiguas. Esta radica en que su
trabajo se aboca a recoger, cautelar la vida del
ser humano.” “El trabajo del arquitecto transforma,
crea o destruye, potencia o debilita el mundo de la
vida, por 1lo ~cual el arquitecte neo puede
frivolamente no hacerse cargo de este alcance de su
propio trabajo, no debe alienarse, no puede ni debe
irresponsabilizarse; en cambio, si debe sentir,
captar, modular, imaginar la experiencia del mundo

de la vida.,”®

¥ Ferrando A., Francisco “Reflexiones. La ciudad sin urbanismo”, Revista de Arquitectura

N°7, Ed. Universidad de Chile, pigs.46-47.

* suarez F, Isidro, “Fl trabajo del arquitecto”. Revista CA N° | pig.24.
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5.1. REFLEXION FINAL

Para los arquitectos el cuidado de los ambientes constituye un
objetivo fundamental a considerar no tan solo en los proyectos de
conservacion, sino que en cualquier proyecto de intervencion
arquitectonica, urbanistica, o de ordenamiento territorial, pero es
solo uno de los temas a abordar hoy. El concepto de “ciudad” como
parte de un binomio que la opone al campo perdié ya validez.
*Santiago crece como resultado del aumento de los
ingresos. Su expansién es el fruto de la mayor
demanda por bienes y servicios. La restriccién de
sus limites,...” “...se traduce inevitablemente en
incrementos de la densidad, congestién wvehicular,
aumento en los tiempos y costos del transporte,
incremento en el precio del suelo y, por tanto, en
el valor de la vivienda.”*

Ante la urgencia de responder a las exigencias del desarrollo, se
postula como alternativa la creacion de corredores integrados de
transporte y desarrollo urbano.

Surge el concepto de «territorio ecuménico continuo»®, que es
dindmico, combativo y expansionista. La «teoria redistica»”' de la

¥ Echefiique, Marcial; “Frenar la expansion de Santiago arriesgaria el desarrollo nacional”,
Diario “El Mereurio™, Santiago de Chile, 10 de Sept. de 1995, pags. F1-22.
* Entendida como aldea global o periferia sin fin, donde domina la interactividad v los limites
Y fronteras ya no cuentan en su sentido fisico

' Desde hace mas de un siglo, lus redes de circulacion, de energia y sobre todo de
comunicacion, han recompuesto una ciudad donde los nodos cuentan mas que las zonas, las
conexiones mds que las fronteras, el tiempo tanto o mas que el espacio. Esta nueva
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ciudad ha salido de la marginalidad es hacia allé donde apunta el
urbanismo ahora. Sin embargo, las tareas son la mismas pero en un
espacio multiple de «n dimensiones» lograr que las ciudades tengan
*...aprovechamiento y equipamiento del suelo urbano
en beneficio de la comunidad; la construccién de
una red de traslado eficiente y econdmico, que haga
real la accesibilidad a los servicics y al trabajo;
la preservacién de la calidad ambiental por un
cuidadosec y honesto manejo del ecosistema que
alberga la ciudad y la construccién de una red
basica de unidades de integracién y participacién
ciudadana son todo un programa de accidén para el
future ejercicio del urbanismo.” ** Lo urbano
desconocia que el movimiento de los hombres no es la
consecuencia, sino la esencia de la urbanidad.

‘Bl problema radica en gue creemos mas en la
improvisacién que en el estudio, mas en la
reglamentacién gque en la accién, mas en las
instituciones que en las ideas. El urbanismo debe

abandonar la reglamentacién defensiva y entenderse

composicion urbana orienta lns practicas cotidianas de los ciudadanos y do un sentido social
global a ln nocion de red. (Cémo admitir que ella contintie siendo ignorada por la gestién
urbana?... citado por Pavez R.,M.Isabel; “Territorialidad, redes y debate urbanistico” en Rev.
de Arquitecturn N°7, Ed. Univ. de Chile, Stgo. deChile,1996,pig. 10,

2 Miirquez R. Jaime; “El imposible urbanismo™, Revista CA N°76, Ed. Antdrtica, Santiago de
Chile, 1996.
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comc accién del Estado, «un urbanismo con obra
piblica».”*

La transdiciplinariedad y la ética en las disciplinas cobran mucho
mas fuerza hoy cuando el urbanismo no ésta creando las
herramientas que permitan pensar la ciudad tal como ella es
realmente hoy.

El desorden en el crecimiento urbano no es un accidente, menos
una fatalidad; es sdlo falta de informacion oportuna y suficiente de la
autoridad en |a hora de |as decisiones.

El Estado debe establecer reglas necesarias para proteger al pais de
los excesos del mercado y generar las condiciones para el
desarrollo. Sin embargo, la vision es pesimista *...cuando la
disminucién de la participacidon del Estado esta en
curso dejando un claro vacio en beneficic de los
agentes privados -que operan desde el ambito
sectorial y en la perspectiva de un cortoplacismo
exacerbado- 'Y dentro de un proceso de
descentralizacidén gque, en contradicecién con el
ordenamiento territorial, es decir de la wvoluntad
de hacer que el desarrcllo de las partes del
territorio sea coordinado, equitativo y solidario,
lo cual sdélo puede ser de responsabilidad del

Estado.”'" Solo me gueda presentar una reflexién que rescaté

# Mirquez R..Jaime; “El imposible urbanismo”, Revista CA N°76, Ed. Antirtica, Santiago de
Chile, 1996.
" Paves R M Tsabel; “Territorialidad, redes y debate urbanistico™ en Rev. de Arquilestura N°7,
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entre mis lecturas Al desplome del mundo comunista gno
seguird el de la arguitectura como utopia de este

siglo?" '

Ed. Univ, de Chile, Stgo. deChile,1996.pig,. 13.
* Munizaga V.,Gustavo; “La nueva arquitectura y la ciudad” en Rev. de Arquitectura N6, [id,
Univ. de Chile, Stgo, deChile.1996,pig.31.
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6. ANEXOS
6.1. CONCEPTOS
6.1.1. RESPECTO DEL MEDIO AMBIENTE

-AMBIENTE: “como bien cultural, (cuftural por ser propio y
caracterizador de una determinada civilizacién) se refiere a areas
claramente delimitables que conforman un paisaje (natural o
transformado por el hombre), areas urbanas y rurales que presentan
un particular testimonio Y valor, y que deban ser preservadas para ¢l
gozo de la colectividad.”

-MEDIO AMBIENTE: el sistema global constituido por elementos
naturales vy artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica,
socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones,

-BIENES AMBIENTALES: "los que representan singularidad
geologica, ecologica, de cultura agricola, de infraestructura del
territorio, y en general, aquellas estructuras de asentamiento, que
aunque menores y aisladas, estén integradas con el amb|ente=
natural y de manera que formen una unidad representatwa

-BIENES AMBIENTALES CONSTRUIDOS: ‘se consideran los de
tipo urbanistico, sean éstos estructuras de asentamientos urbanos
propiamente tales, de grandes dimensiones, o estructuras pequefias
y aisladas como conjuntos religiosos, caserios rurales, villorrios, etc.,
ya sean que tengan un particular valor como documento
especificamente urbanistico, o por estar insertos en ambientes
naturales, de tal manera que conformen una unidad representativa,

! TRENTINI O,Silvana,, Rev. Arquitectura N°3 Eid. U. De Chile en “El cuidado del ambiente™
. 40
ibid p.40
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aunque en si, los elementos no tengan una relevante importancia
historica o artistica.®

-BIENES AMBIENTALES PAISAJISTICOS: “se incluyen aquellas
porciones de territorio o sitios en estado natural que poseen un
caracter geografico y ecologico de gran interés y unidad, como
costas, roquerios, volcanes, areas topograficas caracteristicas, etc.
También se incluyen los territorios claramente acotables, donde se
presenten formas tipicas de flora y fauna, como islas, peninsulas,
etc.”

-BIODIVERSIDAD O DIVERSIDAD BIOLOGICA: la variabilidad de los
organismos vivos, que forman parte de todos los ecosistemas
terrestres y acuaticos. Incluye la diversidad dentro de una misma
especie, entre especies y entre ecosistemas.

-ECOLOGIA: "parte de la biologia que estudia las relaciones entre los
organismos y el medio en que viven.”®

-ECOSISTEMA: ‘unidad constituida por organismos animales y
vegetales que ocupan un ambiente fisico dado. En el se producen
interacciones mdltiples de los organismos con los factores fisicos del
ambiente y entre los organismos mismos. Estas interacciones
conducen a la organizacion y equilibrio del sistema.”

Ecosistema natural: cuando no existe intervencion del hombre en su
organizacion.

Ecosistema artificial: cuando la organizacion ha sido creada por el
hombre.

-BIOMA: 'regiones naturales en los cuales grupos de plantas y
animales que les son caracteristicos viven en equilibrio y adaptados a

* ibid p.40
* TRENTINI O.,Silvana .40

3 g i . \ . &
Diccionario enciclopedico Larousse 1954 p.358

B o i ;
Contreras M..Hernan “Conservacion de la naturaleza y sus recursos renovables”, CONATF

1993 p.36
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las condiciones del ambiente, de modo que puedan establecers:a
relaciones significativas entre plantas, animales y ambiente’

Dicho de otro modo: “agrupacion de ecosistemas similares en su
composicion vegetal; la constelacion de factores amblentales que los
enmarca y la composicion de sus poblaciones animales.”

-BIOSFERA: es el gran ecosistema que cubre toda la tierra formando
una capa, relativamente delgada, donde estan en contacto la tierra
(geosfera), el agua (hidrosfera) y el aire (atmosfera). En la biosfera se
dan las condiciones basicas necesarias, junto a la luz del Sol, para la
existencia de los seres vivos.®

-BIOMASA: “es la cantidad de organismos cuantificables en un area, *'°

-RECURSOS NATURALES: los componentes del medio ambiente
susceptibles de ser utilizados por el ser humano para la satisfaccion de
sus necesidades o intereses espirituales, culturales, sociales vy
econdmicos.

6.1.2. RESPECTO DE LA CONTAMINACION Y LA PROTECCION

-EDUCACION AMBIENTAL: proceso permanente de caracter
interdisciplinario, destinada a la formacion de una ciudadania que
reconozca valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades vy
|as actitudes necesarias para una convivencia arménlca entre seres
humanos, su cultura y su medio bio-fisico circundante."

-CONSERVACION DEL PATRIMONIO AMBIENTAL: uso vy
aprovechamiento racionales o la reparacion, en su caso, de los
componentes del medio ambiente especialmente aquellos propios del

7 ibid p.46

¥ ibid p.46

? Volumen 7, Enciclopedia Imago, Ed. Santillana, Espafia 1984, p, 19

10 Contrerus M..Heman “Conservacion de la naturaleza y sus recursos renovables”, CONAT
1993 p.78

' ey 19.300 Bases Generales del Medio Ambiente, afio 1994, art.2.
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pais que sean Unicos, escasos O representativos, con el objeto de
asegurar su permanencia y su capacidad de regeneracion.

-MEDIO AMBIENTE LIBRE DE CONTAMINACION: aquél en el que los
contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos inferiores
a aquellos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las
personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservamén de la
naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental.”

-PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE: el conjunto de paliticas,
planes, programas, normas y acciones destinados a mejorar el medio
ambiente y a prevenir y controlar su deterioro.' -

-PRESERVACION DE LA NATURALEZA: el conjunto de politicas,
planes, programas, normas y acciones, destinadas a asegurar la
mantencion de las condiciones que hacen posible la evoiucwn y el
desarrollo de las especies y de los ecosistemas del pais.'

-CONTAMINACION: la presencia en el ambiente de sustancias,
elementos, energia o combinacion de ellos, en concentraciones o
concentraciones y permanencia superiores 0 mfenores seguin
corresponda, a las establecidas en la legislacion vigente.'

-CONTAMINANTE: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado
guimico o bioloégico, energia, radiacion, vibracion, ruido, o una
combinacion de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos
niveles, concentraciones o periodos de tiempo, pueda constituir un
riesgo a |a salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacion,
ala preservacrén de la naturaleza o a la conservacion del patrimonio
ambiental."”

12 Ibid art.2
3 Ibid art.2
¥ Ibid ant.2
'3 Ibid art.2
16 mbid art.2
'7 Ibid art.2
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-DANO AMBIENTAL: toda perdida, disminucion, detrimento o
menoscabo sagnlflcatwo inferido al medio ambiente 0 a uno o mas de
sus componentes. '?

-REPARACION: la accién de reponer el medio ambiente o uno o mas
de sus componentes a una calidad similar a la que tenian con
anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello posible,
restablecer sus propiedades basicas. '

-IMPACTO AMBIENTAL: |a alteracion del medio ambiente, provocada
directa o mdwectamente por un proyecto o actividad en un area
determinada.®

6.1.3. RELATIVO A ENFOQUES PARA EL DESARROLLO
SUSTENTABLE

-DESARROLLO SUSTENTABLE: "como aquel que logra la sintesis
de tres objetivos, esto es, crecimiento econdmico, equidad social v
conservacién ambiental, lo que significa que el desarrollo debe
satisfacer los requerimientos de la generacién presente sin
comprometer las necesidades de Ias futuras generaciones para
satisfacer sus propias expectativas.”

La Ley 19.300 en su letra g) define el desarrollo sustentable como "el
proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida
de las personas, fundado en medidas apropiadas de conservacion y
proteccion del medio ambiente, de manera de no comprometer las
expectativas de las generaciones futuras."

-SUSTENTABILIDAD DEBIL: “como aquélla en que para lograr un
desarrollo sustentable es menester que se transfiera de una

18 Mhid ast2
12 hidart2
i ! Tid art 2

! Boletin N®293 de la Céimara Ch. De la Construceion en “Desarrollo sustentable v megd
gmyeolo% inmobiliarios™ p.7.3
Ley 19.300 “Bases generales del medio ambiente™ Art.2 Stgo., Ide Marzo de 1994.
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generacion a la siguiente un stock de capital agregado no menor al
que existe en el presente. Ello significa que es indiferente la forma
en que se traspasa el stock de capital, de modo que, por ejemplo, se
podria transferir un ambiente mas pobre siempre y cuando, se
compense esta diferencia a través de incrementar el stock de
caminos y maguinarias.” ‘De esta forma, queda en claro que la
“sustentabilidad débil’ parte del supuesto que las distintas formas de
capital son completamente intercambiables, y que el med1o ambiente
es considerado simplemente como otra forma de capital.”

-SUSTENTABILIDAD FUERTE: “como aquélla en que el capital
ecologico se considera esencial para el bienestar humano, aun
cuando no tengan dicho cardcter para la sobrevivencia humana,
como es, por ejemplo, la relacion entre espacio y recreacion.”

-CAPITAL NATURAL CRITICO: recurso indispensable para el
bienestar y/o para la supervivencia de la vida. Por ejemplo, Ia capa
de ozono, la biodiversidad, los ciclos basicos naturales, etc.”

6.1.4. RELATIVOS AL SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL 2©

-EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL: el procedimiento, a cargo
de la Comision Nacional del Medio Ambiente o de la Comisidn
Regional respectiva, en su caso, que, en base a un Estudio o
Declaracion de Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental
de una actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes.

-DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL: el documento
descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de
las modificaciones que se le introduciran, otorgado bajo juramento por

Bolelin N2293 de la Camara Ch. De la Construceion en “Desarrollo sustentable y mega
Emvuu!oq inmobiliarios” p.7.4

ibid, p.7.5
ibid. p.7.5
51 ey 19,300 “Bases generales del Medio Ambiente”, art. 2, Stgo.. 01 de Marzo de 1994.
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el respectivo titular, cuyo contenido permite al organismo competente
evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales
vigentes,

-ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: el documento que describe
parmenorizadamente |as caracteristicas de un proyecto o actividad que
se pretenda llevar a cabo o su modificacién. Debe proporcionar
antecedentes fundados para la prediccion, identificacion &
interpretacion de su impacto ambiental y describir la o las acciones que
ejecutara para impedir o minimizar sus efectos significativamente
adversos.

-LINEA DE BASE: la descripcion detallada del area de influencia de un
proyecto o actividad, en forma previa a su ejecucion.

-NORMA PRIMARIA DE CALIDAD AMBIENTAL: aquélla que
establece los valores de las concentraciones y periodos, maximos o
minimos permisibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados
quimicos o bioldgicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos ©
combinacion de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda
constituir un riesgo para la vida ¢ |a salud de la poblacion.

-NORMA SECUNDARIA DE CALIDAD AMBIENTAL: aquélla que
establece los valores de las concentraciones y periodos, maximos 0
minimos permisibles de sustancias, elementos, energia c combinacion
de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un
riesgo para la proteccion o la conservacion del medio ambiente, o la
preservacion de la naturaleza.

-NORMAS DE EMISION: las que establecen la cantidad maxima
permitida para un contaminante medida en el afluente de la fuente
emisora.

-ZONA LATENTE: aguélla en que la medicién de la concentracion de
contaminantes en el aire, agua o suelo se sitla entre el 80% y el 100%
del valor de la respectiva norma de calidad ambiental.
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-ZONA SATURADA: aquélla en que una o mas normas de calidad
ambiental se encuentran sobrepasadas.
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6.2. SISTEMAS FUNDAMENTALES DEL MEDIO AMBIENTE

En la ciudad queda muy poco del ambiente natural que hubo
antiguamente en los terrenos donde se levanta. A veces, resulta
curioso pensar que una gran avenida fuera un antiguo arroyo o que
una autopista esté ocupando las tierras que fueron una fertil vega.

La mayor parte de los recursos naturales que necesita una ciudad
para su normal funcionamiento han de traerse del exterior, y en
ocasiones de muy lejos. Al mismo tiempo, sus residuos hay que
expulsarlos al extrarradio para que la ciudad no sufra las
consecuencias de los mismos.

La ciudad es un nuevo tipo de ecosistema donde la influencia y el
control humanos son maximos y donde hay poca diversidad de
especies. La ciudad necesita subsistir explotar los ecosistemas
limitrofes mas naturales: se comporta como un ecosistema muy
abierto al exterior.*’”

Sin embargo para que todos los ecosistemas existan y funcionen
adecuadamente necesitan obtener recursos de los tres elementos
fundamentales de la Biosfera:

e AIRE (Atmoésfera)

e AGUA (Hidrosfera)

e TIERRA (Geosfera)

De |a cantidad y equilibrio del ciclo de estos tres elementos depende
la vida de los ecosistemas, sin embargo, es en la ciudad donde la
carencia o desequilibrio de cualquiera de estos tres elementos se da
con mayor fragilidad ya que comao se explico anteriormente la ciudad
es un sistema abierto y artificial que depende necesariamente de los
recursos producidos en otro lugar. Es debido a este caracter abierto
que el ser humano soélo se dio cuenta que el gran crecimiento de las
ciudades y al avasallador desarrollo del consumismo habia
explotado los ecaosistemas extinguiendo recursos y poniendo en
peligro el equilibrio de la Biosfera cuando la economia mundial sufria
su primera gran depresion por el alza del precio del petrdleo y |a
posterior racionalizacion del recurso por parte de los paises Arabes
(OPEP), luego vendrian las lluvias acidas en Europa, el cambio

2 Enciclopedia IMAGO, volumen 7, Ed. Santillana, Espufia, 1984, pp.112-113.

Escuela de Arquitectura
Universidad de Valparaiso

Medio Ambiente, Ciudad y Arquitectura.
En el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

climatico basado en un aumento de la temperatura del planeta, el
agujero de Ozono en la atmosfera, etc.

Cada actividad que realiza el ser humano sobre el planeta causa un
impacto negativo o positivo, sin embargo la necesidad béasica de
proteccion a la intemperie materializada en una vivienda es en si un
hecho modificador del entorno con un posterior impacto sobre el
medio. El hecho no pasa por no modificar el medio sino saber
,como? y ¢hasta donde cuantificable y cualitativamente es posible
hacerlo sin romper el equilibrio del cual depende, en suma, mi vida
en ese medio? Por eso es necesario conocer la importancia de cada
elemento en el sistema.



Medio Ambiente, Ciudad y Arquitectura.
En el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

AIRE (Atmosfera)
La piel por donde respira la Tierra T N P T T I Y
La atmésfera es una capa gaseosa que envuelve un gran numero de ‘
cuerpos celestes. Con un espesor de 800 km, la atmdsfera terrestre
proporciona el oxigeno y el agua necesarios para la vida y capta la
energia del Sol absorbiendo o

El oxigeno es liberado por las plantas y fitoplancton en el proceso de
fotosintesis y consumido por la respiracion del hombre, plantas vy
animales, ademas por descomposicién de materia organica Y
oxidaciones inorganicas.

difundiendo sus radiaciones nocivas: es la maquina térmica que
regula los vientos y gobierna la evolucién de los climas. Su delicado
mecanismo se encuentra a merced de las actividades humanas que
pueden estropear sus engranajes.
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El anhidrido carbdnico es liberado por la respiracion de plantas vy
animales y consumido por la fotasintesis.

Ademas el hombre es un consumidor y productor extrabidlogico de
oxigeno y anhidrido carbonico a través de la industria, la actividad
doméstica y otras propias del desarrollo (como los motores, etc).

Diversas acti\?idades en la ciudad producen “Smog"
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La capa de Ozono que nos protege es destruida por las actividades El exceso de anhidrido carbdnico enviado a |la atmasfera, producto
propias de la cultura actual de las actividades en la ciudad, nos encierra como si estuvieramos
en un invernadero.

,Ti - S
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AGUA (Hidrosfera)

El agua atmosférica (12.000 km3) procede de la evaporacion y del
agua de lluvia, Se condensa en forma de gotas y forma de nubes.
Puede también aparecer en forma de hielo en las nubes situadas a
gran altitud (cirros). El agua de lluvia en forma liquida o sdlida (nieve
o granizo) alimenta las aguas de superficie y las aguas
subterraneas. Las aguas de superficie (océanos, rios, glaciares)
suponen 1,36 millones de m3. Son dulces o saladas y pueden ser
aprovechadas para la produccion de agua potable. Las aguas
subterraneas o de infiltracion se estancan o circulan bajo tierra para
formas capas freaticas y alimentar los manantiales. Dependiendo de
la naturaleza de la roca, esta agua se impregnan de determinados
elementos_(hierro, magnesio, sulfatos) y dan lugar a las aguas
minerales.
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2 Tomo 1, Enciclopedia La Enciclo, Arrayan Editores S.A., Stgo, Chile, 1993, pp 33.
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El 97% del agua liquida que existe en la Tierra esté almacenada en
los Océanos y es salobre. Sin embargo, en la zona fética (200 m)
existen una gran fuente de recursos (plancton, necton y bentos) que
el hombre aprovecha como alimento y otros que mantienen el
equilibrio de la hidrosfera y alin no son aprovechados.

Las aguas dulces que forman la mayor parte de las aguas
continentales, diferentes de las salinas del mar constituyen sélo un
3% del total de las aguas del globo terrestre, y se encuentran
formando rios, arroyos, lagos y aguas subterréaneas. El agua dulce
disponible representa un volumen inferior al 0,5% del total de las
aguas contenidas en el planeta.

Sin una cultura adecuada, se dafia la calidad del agua

46



Medio Ambiente, Ciudad y Arquitectura.
En el marco del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental

Una forma honesta de utilizar el agua, es devolverla limpia y pura a TIERRA (Geosfera)
los rios para reutilizarla, sin afectar a quienes la usen nuevamente. Se le conoce comunmente como Tierra pero técnicamente como
SUELO.

El empleo del término Tierra es mejor utilizado al referirse al uso:
tierras agricolas, tierras forestales, tierras ganaderas, tierras
urbanizables, etc.

El SUELO o pedosfera es la parte superior de la litosfera, que
permite el desarrollo de las plantas y les proporciona los nutrientes.

“El suelo puede parecer inerte, pero un suelo sano hierve de vida,
Cualquier enfermedad del suelo afectara al hombre y al delicado
entramado de la vida terrestre, El suelo es el eslabén de la vida
pasada, presente y futura, Las bacterias destruyen los residuos de la
vida pasada y los transforman en vidas vivas. El suelo es el corazén
del sistema de reciclaje de los recursos de la vida (Harry Rothman)”
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Para que una roca se desintegre y se transforme en suelo debe
transcurrir mucho tiempo
(miles de afios)
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Un suelo fértil esta lleno de vida respira, se alimenta y entrega El bosque es una comunidad de plantas pequefias, arbustos,
nutrientes para alimentar nuevas vidas. arboles, microbios, insectos, roedores, aves y animales mayores. Es
una comunidad de arboles y ofros organismos asociados a ellos
para aprovechar el aire, el agua, la energia solar y el suelo para
crecer y madurar, reproducirse y morir.

El hombre, si actda inteligentemente aprovechando lo que el bosque
naturalmente puede reponer con su actividad biologica, puede
disponer de este recurso indefinidamente.

Los bosques entregan beneficios tangibles e intangibles. Sin duda
|os tangibles son mayores que (econémicamente hablando) que los
intangibles. Algunos de los intangibles son: habitat para fauna, uso
directo del CO2 en fotosintesis, recursos genéticos (biodiversidad),
belleza escénica, regulacion del clima, regulacién del ciclo hidrico,
proteccion del suelo de la erosién, proteccion térmica del suelo,
atentia efecto luminico para especies, atenta viento e irradiacion.
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Los incendios forestales generan erosion y el suelo se degrada si la Con algunas técnicas se logra controlar |la fuerza erosiva del viento y
capa vegetal no es regenerada oportunamente, Ia lluvia,
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6.3. INFORMES DE IMPACTO AMBIENTAL

6.3.1. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL®

Articulo 12.- Los Estudios de Impacto Ambiental consideraran las

siguientes materias:

a) Una descripcion del proyecto o actividad;
b) La linea de base;,
c) Una descripcion pormencrizada de aquellos efectos,

caracteristicas o circunstancias del articulo 11 gue dan origen
a la necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental;

d) Una prediccién y evaluacion del impacto ambiental del
proyecto o actividad, incluidas las eventuales situaciones de
riesgo,

e) Las medidas que se adoptaran para eliminar a minimizar los
efectos adversos del proyecto o actividad y las acciones de
reparacion que se realizaran, cuando ello sea procedente;

f) Un plan de seguimiento de las variables ambientales
relevantes que dan origen al Estudio de Impacto Ambiental, y

g) Un plan de cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable.

¥ Art. 12y 18, Ley 19,300 “Bases generales del Medio Ambiente™, Stgo., 01 de Marzo de
1994,
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Articulo 18.- Los titulares de los proyectos o actividades gue deban
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental y que no
requieran elaborar un Estudio de Impacto Ambiental, presentaran una
Declaracion de Impacto Ambiental, bajo la forma de una declaracion
jurada, en la cual expresaran que estos cumplen con la legislacion
ambiental vigente.

No abstante lo anterior, la Declaracion de Impacto Ambiental podra
contemplar compromisos ambientales voluntarios, no exigidos por la
ley. En tal caso, el titular estara obligado a cumplirlos.

La Comision Regional o Nacional del Medio Ambiente, en su caso,
tendra un plazo de sesenta dias para pronunciarse sobre la
Declaracion de iImpacto Ambiental.

Si transcurrido el plazo a que se refiere el inciso anterior, los
organismos del Estado competentes no hubieren otorgado los
permisos o pronunciamientos ambientales sectoriales requeridos para
el respectivo proyecto o actividad, la Comision Regional o Nacional del
Medio Ambiente, en su caso, a peticion del interesado, requerira al
organismo del Estado responsable para que, en el plazo de treinta
dias, emita el permiso o pronunciamiento correspondiente. Vencido
este plazo, el permiso o pronunciamiento faltante se entenderd
otorgado favorablemente.
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6.3.2. DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL®

En el Reglamento de SEIA:

Articulo 15.- Las Declaraciones de Impacto Ambiental deberan

contener, a lo menos, lo siguiente:

a) La indicacion del tipo de proyecto o actividad de que se trata.

b) La descripcion del proyecto o actividad que se pretende
realizar o de las modificaciones que se le introduciran.

c) La indicacién de los antecedentes necesarios para determinar
si el impacto ambiental que generara o presentara el proyecto
o actividad se ajusta a las normas ambientales vigentes, y que
éste no requiere de la presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley y en el
presente Reglamento.

d) La descripcion del contenido de aquellos compromisos
ambientales voluntarios, no exigidos por la legislacion vigente,
que el titular del proyecto o actividad contemple realizar.

Articulo 16.- La Declaracion de Impacto Ambiental que presente el
titular del proyecto o actividad, debera acompariarse de la documen:-
tacion y los antecedentes necesarios para acreditar el cumplimiento de
la normativa de caracter ambiental y de los requisitos y contenidos de

*A5t,15 y 16, Reglamento del Sistema de Evaluacion Impacto Ambiental, afio 1997,
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los permisos ambientales sectoriales contemplados en los articulos del
Titulo VIl de este Reglamento.

La Declaracion de Impacto Ambiental, su Addendum o sus Addenda
deberan presentarse en el idioma oficial de la RepUblica de Chile.
Tratéandose de una modificacion a un proyecto o actividad en
operacion, los antecedentes presentados que se sefialan en las
letras del articulo anterior, deben considerar la situacién del proyecto

o actividad en operacion.
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