*

*
*x *

R
UNIVERSIDAD

DE
VALPARAISO
C H I L E

UNIVERSIDAD DE VALPARAISO
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

CARRERA ADMINISTRACION PUBLICA

“La Facultad Fiscalizadora de la Camara de Diputados y su implementacion:

Procedimientos, caracteristicas y efectos. Ideas para su optimizacién.”

TESIS PARA OPTAR AL TITULO DE

ADMINISTRADOR PUBLICO Y AL GRADO DE LICENCIADO EN
ADMINISTRACION PUBLICA

Alumno

Maria José Riquelme Barrera

Profesor Guia

Eduardo Araya Moreno

Valparaiso, Diciembre 2012



AGRADECIMIENTOS

Este trabajo de titulacion esta dedicado con los mas sinceros sentimientos a mis
padres (Pedro y Laura) y hermano (David), que gracias al apoyo incondicional y esfuerzo
gue ellos han dado por mi, he podido cumplir esta meta.

Agradezco infinitamente a Francisco Salas, quien ha estado en todo presente siempre,
por darme las fuerzas necesarias para poder salir adelante y por dejarme compartir lindos

momentos junto a él.

Gracias a mis queridos amigos (Nacho, Guise, Mary, Andrea y Mario), que sin ellos esta
etapa hubiese sido imposible de llevar, alentandome siempre a seguir adelante, pese a

los obstaculos.

Agradezco a mi Profesor Guia, Eduardo Araya, por su paciencia y abnegada dedicacién a

fin de poder llevar a cabo este trabajo.

Y finalmente, doy gracias a Dios por darme la dicha de poder vivir esta linda experiencia,

junto a personas tan lindas (profesores, compafieros, amigos, familia).




INDICE

RESUMEN . . ettt e et e e ettt e e ettt e e e e ett e e eeeba e e aeebnnaaaaene 5
INTRODUCCION ... .ottt ettt et ettt et e ettt e eteeteete et e eteereereeee s 6
CAPITULO I: PRESENTACION DEL TEMA ...ooouiiiiiie ittt 8
O O =T 1 0T T PP PO PP P SR PPPTOPPPOPI 8
1.2 JuStificacion del TEMA ........coeeiiiiiiierieee et e et st 8
R T @ 1011 1Yo T =T T - | R 10
1.4 ODbjetivOS ESPECITICOS ....ocviiiieiiecieecie ettt et sae e saaeeaee e 10
CAPITULO 1l: MARCO INSTITUCIONAL ..ottt 12
20 R Oo 1 o | (=10 I V= TodTo ] o -1 ISR 12
2.2 Camara de DIPULAOS. ......ccueeiieciieciie ettt ettt ettt e s e eareenaeas 12
2.2.1  Organizacion Camara de Diputados .........c.ccceevveeriieiieniiecre e 12
2.2.2  Autoridades ADMINISITAtIVAS.........ccceeverieiinieienee e 13
2.2.3  MESA DIMECHIVA......ciuiiiiiiiiiiiiietceee e 13
2.2.4  Composicidn y FUNCIONAMIENTO........c.eeeiiieiiee et 13
2.2.5  Funcionamiento de la Camara de Diputados ..........cccceeevvvevieeeiieeccee e, 14
2.2.6 Trabajo en Salay COMISIONES.......ciiiiiiiiiiiiie i 15
2.2.7  COMISIONES ...oiiiiiieeiieite ettt e e e et et e e e e et e e e e e e e 16
CAPITULO 1ll: MARCO CONCEPTUAL ....oovvitieiecteete ettt 18
3.1 FISCANIZACION ..ottt 18
3.2 Naturaleza de la FiSCaliZACION ...........cccevieiiiriiiiiicieccece e 20
3.3 Control Parlamentario..........ccc.ooieiirieiinieiieee e 21
3.4 Fiscalizacion Parlamentaria...........coeeoirieiiirieiiiiesieeeece et 24
3.5 Fiscalizacion Parlamentaria en la Historia Constitucional chilena......................... 26
3.6 Fiscalizacion €N Chile.........couiiiiiiiieeee e e 28

3.7 ¢Qué actos de la administracion publica no pueden ser fiscalizados por la

CaAMAra de DIPULAOOS? ..ottt ettt et e e stt e e e tr e e ste e e sateeetaeesabeeessbeeennseaans 31
3.8  ComisioNes INVESHGAUOIAS ........ueeeiviiiiiiie ettt ettt e eare e e 32
CAPITULO IV: MARCO METODOLOGICO ......cuviieeieieeeeceeeee e 36
o R Vo To Jo (=R [ )Y =TS] T F= T (o o PSS 36
4.2  Obtencion de la INfOrmaciOn ...........coeeiiiiiiiiieee e 37
4.3 INSIUMENTO. ..ttt s s e s e sre e e s e sneees 37




4.4 GrUPO @ ENITEVISTAL ....c.ueeiiiriiieieeeiteeite ettt ettt e sb e s st sbeesaeesaneennee e 38

4.5  Instrumento de INVESHIGACION ..........coiiiiiieieiieieee e 39
4.6  Resultados INSIIUMENTO ....c...oeiuiiriiiiiieieereee ettt 43
CAPITULO V: CONCLUSIONES ..ottt 65
5.1 CONCIUSIONES ......eiiiiiiieeieeete ettt sttt sttt et sttt sat e eareennees 65
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt et e te et et eeteete e e e seeeteareanee e 69
ANEXOS o e e e e 71
Notas de Campos de Entrevistas realizadas..........ccccocevevieriiiieiiiee e 71




RESUMEN

A lo largo de mi desarrollo como estudiante de la Carrera de Administracion de esta
casa de estudios, una de mis practicas profesionales la pude realizar en la Camara de
Diputados, pudiendo darme cuenta de la necesidad del estudio acabado de la facultad
fiscalizadora de este cuerpo legislativo, ya que por parte de la poblacién no tiene una
imagen muy buena la Camara de Diputados, y no es valorada como institucion. Ante esto,
mis intenciones de realizar un estudio mas acabado se materializaron en el sentido de
poder estudiar las atribuciones conferidas y consagradas en la Constitucion Politica y en
el Reglamento Interno de la Camara para poder asi ver sus falencias y ante la
problematica que mas se materializa que es la falta de fuerza vinculante de las

resoluciones de las Comisiones Investigadoras.

Dado esto, se hace necesario que la sociedad y los medios de comunicacién ayuden
a fomentar la fiscalizacién por parte de la Camara, y asi en parte poder mejorar la vision

gue la ciudadania tiene de ella como corporacion.

Espero que este estudio pueda aportar un granito de arena a la resolucion o mejora
de esta problematica, que si bien es compleja, creo que con voluntad por parte del

parlamento y de la sociedad se podria mejorar.



INTRODUCCION

La funcion fiscalizadora de la Camara de Diputados se encuentra consagrada en la
Constituciéon Politica en el articulo 52, en donde sefiala expresamente “Son atribuciones
exclusivas de la Camara de Diputados”, dejando fuera de esto al Senado, con lo que
dicha facultad radica s6lo en la Camara. Esto es asi para dar certeza en lo juridico

respecto a las resoluciones que ellos emitan.

Un elemento importante que se hace presente es la falta vinculacion, o fuerza
vinculante respecto de las resoluciones emitidas por las Comisiones Investigadoras, ya
gue si bien la Camara como 6rgano encargado de la fiscalizacién de los actos de
gobierno, sus investigaciones s6lo quedan como meras investigaciones, no siendo

capaces de sancionar los hechos involucrados.
Los Objetivos a considerar durante el presente trabajo seran:

Como Objetivo general se procedera a analizar la Facultad Fiscalizadora de los actos
de gobierno que posee la Camara de Diputados, estudiando su implementacién, sus
procedimientos, caracteristicas y sus efectos con la finalidad de ofrecer ideas para

mejorarla.
Y dentro de los objetivos especificos a considerar se tienen:
Describir la Facultad fiscalizadora de la Camara de Diputados.

Determinar la fiscalizacion parlamentaria como sistema del ejercicio del control

ejercido por el parlamento, otorgado por la Constitucién Politica.

Detallar y analizar la legislacion y marco normativo vigente que determina y

desarrolla la facultad fiscalizadora de la Cadmara de Diputados.

Describir qué tipo de actos de gobierno y de sus organismos, quedan fuera, por
regirse en el plano de su autonomia, de ser objeto de la fiscalizacion llevada a

cabo por la Camara de Diputados.



Analizar las Comisiones Investigadoras, y los problemas de sus resoluciones no

vinculantes que se suscitan en el marco de la fiscalizaciéon por parte de la Camara
de Diputados.

Proponer recomendaciones y sugerencias respecto al estudio de la Funcién
Fiscalizadora de la Camara de Diputados.

Para esto se analizaran las diversas formas que puede la Camara fiscalizar, ya sean

los actos de gobierno, incumplimientos por parte de los servicios en la entrega de
informacion, como por sefialar algunas.



CAPITULO I: PRESENTACION DEL TEMA

1.1 Tema

La Facultad Fiscalizadora de la Camara de Diputados y su implementacion:

Procedimientos, caracteristicas y efectos. Ideas para su optimizacion.

1.2 Justificacion del Tema

Desde hace ya un tiempo, y debido a los cambios producidos en la sociedad, y
sobre todo, al nivel de cémo ha ido evolucionando la sociedad chilena, se ha visto la
necesidad por parte de la Camara de Diputados de fortalecer su Funcién Fiscalizadora, lo
cual debe estar circunscrita séloa la Camara de Diputados, porque no incumbe al
Senado, como érgano colegiado, intervenir en la materia. Aseveracién que no afecta para
nada el derecho a la critica politica que, individualmente, incumbe ejercer a cada senador,
en términos idénticos al de un diputado. Desde la mirada de la fiscalizacién, se han
propuesto diversos proyectos de ley encargados a sustituir o modificar en articulo 52
namero 1 de la Constitucion Politica de Chile el cual sefiala las funciones y atribuciones
de la Camara de Diputados, que si bien en virtud de la ley 18.575, Ley Orgéanica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, la funcién publica se
ejercera con transparencia, ademas sefiala que son publicos los actos administrativos de
los 6rganos de la Administracion del Estado. Si bien incluye los Actos de la Administracion
del Estado, y los documentos que sirvan de sustento, la publicidad de informes y
antecedentes se extiende a las empresas que presten servicios de utilidad publica y las

sociedades anénimas.

A consecuencia de esta ley, se sefiala que no serd aplicable a la Camara de
Diputados, al Senado y a sus organismos, a las empresas creadas por ley, CODELCO y
TVN, como también a las Municipalidades y el Banco Central, ya que éstos 6rganos se
amparan en su autonomia y el hecho de no formar parte de la orgénica de la
Administracion, y no regirse a las normas que son aplicadas al a la Administracion

Publica, ya que cuentan con legislacion propia.




La Facultad fiscalizadora de la Camara de Diputados, como atribucion, es
exclusiva, de rango constitucional, la cual se manifiesta en la tarea de fiscalizar los actos
del gobierno, los cuales se materializan en hechos por medio de la adopcion en acuerdos
y observaciones, las cuales deben ser aprobadas con la mayoria de los Diputados
presentes en la sala, los cuales se transmitirdn al Presidente de la Republica, debiendo el
gobierno dar respuesta por medio del Ministro de Estado que corresponda, dentro de 30
dias. En ningun caso, dichos acuerdos u observaciones afectaran la responsabilidad
politica de los Ministros y la obligacion del Gobierno se entendera cumplida por el solo

hecho de entregar su respuesta. (CPR, 2012)

De esta forma, lo que la Camara de Diputados fiscaliza son los actos "del"
Gobierno, ya que la Constitucion sefiala de forma expresa este tipo de actos, determinando
ampliamente el tipo de actos fiscalizables. Se hace referencia directa al sujeto de quien
emane el acto y no a una clase determinada, quedando sometidos a la fiscalizacion de la
Camara de Diputados todos los actos que provienen del Gobierno. Se trata de actos de
alguien y no para hacer algo. Para esto basta con que el acto emane o0 sea de
responsabilidad de alguna autoridad o funcionario del gobierno, o funcionario de algun
organismo de la administracion del estado, dependiente de un Ministerio, del Ejecutivo y de
las entidades que de él dependan, llAmense Ministerios, Intendencias, Gobernaciones,
Gobiernos Regionales, érganos y servicios publicos creados para el cumplimiento de la
funcién administrativa, incluidos la Contraloria General de la Republica, las municipalidades y
las empresas publicas creadas por ley para que este tipo de actos sea objeto de fiscalizacion

por parte de la Camara.

Los actos del Gobierno

Como ya se sefalo anteriormente se encuentran fuera del margen de
fiscalizacibn como el Banco Central y los Municipios, pese a formar parte de la
Administracion del Estado, con lo cual se omite el ejercicio de la facultad , quedando fuera

del margen de accién por parte de la Camara..

A consecuencia de eso, hace imperiosa la necesidad de estudiar la funcién
fiscalizadora, apara poder abordar diversos temas que han quedado en el vacio legal,
como por ejemplo investigar qué actos del gobierno pueden fiscalizarse, en qué
situaciones funcionan las Comisiones Investigadoras, como asimismo su falta de

regulacion, en el sentido que sus resoluciones no son vinculantes para cumplir los
9



efectos por los cuales fueron creadas, ver qué pasa con la solicitud de antecedentes, ya
gue en la Constitucién Politica no se encuentra claramente sefialadas las instancias
especificas para realizar ésto, y analizar que sancibn acarrearia este tipo de
incumplimiento, como por sefialar algunas.

Por ultimo, existe el caso de las comisiones investigadoras, ya que al crearse por
circunstancias determinadas, su limite temporal de actuacion, investigan, recopilan
antecedentes ante la denuncia de determinados actos u omisiones, pero sus decisiones no
tienen fuerza vinculante en materia de sanciones, lo cual genera una problematica en el
sentido de que la Camara por mandato Constitucional debe ejercer esta labor, pero al no ser
vinculantes sus resoluciones limitan su accionar a meras investigaciones de ciertos hechos

politicos.

1.3 Objetivo General

Analizar la Facultad Fiscalizadora de los actos de gobierno que posee la Camara de
Diputados, estudiando su implementacion, sus procedimientos, caracteristicas y sus

efectos con la finalidad de ofrecer ideas para mejorarla.

1.4 Objetivos Especificos:

Describir la Facultad fiscalizadora de la Camara de Diputados.

Determinar la fiscalizacion parlamentaria como sistema del ejercicio del control

ejercido por el parlamento, otorgado por la Constitucién Politica.

Detallar y analizar la legislaciébn y marco normativo vigente que determina y

desarrolla la facultad fiscalizadora de la Cadmara de Diputados.

Describir qué tipo de actos de gobierno y de sus organismos, quedan fuera, por
regirse en el plano de su autonomia, de ser objeto de la fiscalizacion llevada a

cabo por la Camara de Diputados.
10



Analizar las Comisiones Investigadoras, y los problemas de sus resoluciones no

vinculantes que se suscitan en el marco de la fiscalizaciéon por parte de la Camara
de Diputados.

Proponer recomendaciones y sugerencias respecto al estudio de la Funcién
Fiscalizadora de la Camara de Diputados.

11



CAPITULO II: MARCO INSTITUCIONAL

2.1 Congreso Nacional

El Congreso Nacional de Chile fue fundado el 4 de Julio de 1811. Est4d compuesto
por la Camara de Diputados, de 120 miembros, y por el Senado, integrado por 38
parlamentarios.

Se rige por la Constitucién Politica de la Republica de 1980 y por la Ley Organica
Constitucional N°18.918. Sus principales funciones son ejercer la representacion de la
ciudadania, concurrir a la formacion de las leyes junto al Presidente de la Republica y

fiscalizar los actos del Gobierno. (Congreso, 2012)
2.2 Camara de Diputados

La Camara de Diputados de Chile es una de las dos ramas que integran el
Congreso Nacional. Su funcion esencial es participar en la elaboracion de las leyes junto
al Senado y el Presidente de la Republica. Tiene como funciones exclusivas fiscalizar los
actos del gobierno e iniciar las acusaciones constitucionales contra el Presidente de la
Republica, los Ministros de Estado, Ministros de Tribunales Superiores de Justicia,
Contralor General de la Republica, Generales, Almirantes, Intendentes y Gobernadores.
La Ley de Presupuestos y toda legislacion relativa a tributos y reclutamiento debe

discutirse primero en la Camara de Diputados. (Congreso C. d., 2012)
221 Organizacién Camara de Diputados

La Camara de Diputados de Chile cuenta en total con 380 funcionarios, los que
tienen como fin apoyar el trabajo legislativo que realizan los 120 Diputados de la

Corporacion.

Actualmente, la principal unidad administrativa de la Camara de Diputados es la
Secretaria General, la cual tiene a su cargo dos grandes unidades, la Subsecretaria
Administrativa y la Subsecretaria Legislativa. Hasta julio del 2007, las dos é&reas
encargadas de gestionar oficialmente las comunicaciones se encontraban en

Subsecretarias diferentes, la oficina de Relaciones Publicas se encontraba en la

12



Subsecretaria Administrativa, y la Oficina de Informaciones, en la Subsecretaria
Legislativa.

2.2.2 Autoridades Administrativas

Las Autoridades Administrativas de la Camara de Diputados, son funcionarios de
la planta de la Corporacién, cuya funcién principal es permitir el correcto desarrollo de la
labor legislativa de la Camara de Diputados.

Se organizan en: Subsecretaria Legislativa y Subsecretaria Administrativa.

Todas las materias referidas a la relacién de la Camara de Diputados y sus
funcionarios estan regidas por ley y por los estatutos y reglamentos dictados en
conformidad con ella. El Secretario General es el jefe superior del servicio y la maxima

autoridad administrativa de la Camara de Diputados.

2.2.3 Mesa Directiva

La Camara de Diputados es gobernada por un Presidente y dos Vicepresidentes.
Ellos constituyen la Mesa de la Corporacion (Mesa Directiva) y son elegidos por la Sala.
La Mesa se relaciona con los 120 Diputados a través de los Comités Parlamentarios.
Cada Partido Politico integra un Comité por cada nueve representantes que tenga en la

Camara. (Art. 55 del Reglamento de la Cadmara de Diputados).

Los Diputados independientes deben juntarse y formar un Comité o bien integrarse

a los Comités de otros Partidos.

224 Composicién y Funcionamiento

La Camara de Diputados esta integrada por 120 miembros elegidos por votacion
directa, en representacion de los 60 distritos electorales en los que se encuentra dividido
el pais (Articulo 47° de la Constitucion Politica de la Republica) (CPR, 2012)

Cada distrito, que puede estar compuesto por una 0 mas comunas, elige a dos
diputados que duran en sus cargos cuatro afios, pudiendo ser reelegidos en forma
indefinida. Al cabo de este tiempo, que se denomina Periodo Legislativo, la Camara de

Diputados se renueva en su totalidad.

13



Las vacantes de diputados se proveeran con el ciudadano que sefiale el partido
politico al que pertenecia el parlamentario que produjo la vacante al momento de ser

elegido.

Los diputados elegidos como independientes no seran remplazados.
Los diputados elegidos como independientes que hubieren postulado lista en conjunto con
uno o mas partidos politicos, serdn remplazados por el ciudadano que sefiale el partido
indicado por el respectivo parlamentario al momento de presentar su declaracién de
candidatura.

El remplazante debera reunir los requisitos para ser elegido diputado o senador,
segun el caso. Con todo, un diputado podra ser nominado para ocupar el puesto de un
senador, debiendo aplicarse, en ese caso, las normas de los incisos anteriores para llenar
la vacante que deja el diputado, quien al asumir su nuevo cargo cesara en el que ejercia.
El nuevo diputado o senador ejercera sus funciones por el término que faltaba a quien

origind la vacante.

En ningln caso procederan elecciones complementarias. (art. 51 Constitucion Politica
de la Republica) (CPR, 2012)

Los requisitos para ser candidato a diputado, sefalados en el Articulo 48° de la

Constitucién, son los siguientes:

Ser ciudadano con derecho a voto.
Tener cumplidos 21 afios de edad.

Haber cursado la ensefianza media o su equivalente.

P 0N PR

Residir en la region a que pertenezca el distrito electoral correspondiente, durante

un plazo no inferior a dos afos, contado hacia atras desde el dia de la eleccién.

2.25 Funcionamiento de la Camara de Diputados

El dia 11 de marzo siguiente a la eleccion de Parlamentarios, los ciudadanos cuya
eleccion como Diputado haya sido aprobada por el Tribunal Calificador de Elecciones, se
relinen en la Sala de Sesiones de la Camara. Abre la sesidn, en calidad de Presidente

Provisional, el Diputado electo que haya sido el ultimo en desempenfiar el cargo de

14



Presidente o de Vicepresidente de la Camara. Luego del juramento o promesa de
desempeniar fiel y legalmente el cargo que debe prestar todo Diputado, se procede a
elegir la Mesa de la Camara. (Funcionamiento, 2012)

Constitucionalmente, el Presidente de la Camara es uno de los llamados para
subrogar al Presidente de la Republica cuando éste no puede desempefiar el cargo.

La Camara sélo puede entrar en sesién y adoptar acuerdos con la concurrencia de
la tercera parte de sus miembros en ejercicio. Se llama Sesion a cada reunion que celebre
la Camara o alguna de sus Comisiones. Si a la hora que fija el reglamento no hay quérum
en la Sala, no podra haber sesion y en tal caso los Diputados ausentes son sancionados
con una multa. El publico tiene libre acceso a las tribunas de la Sala de Sesiones, salvo
en sesiones secretas. Estd4 estrictamente prohibido realizar cualquier manifestacion
durante las sesiones y en caso de haberlas, el Presidente puede ordenar desalojar las

tribunas.
2.2.6 Trabajo en Salay Comisiones

La actividad legislativa del Congreso Nacional, se desarrolla principalmente los dias
martes, miércoles y jueves de cada semana. Para lograr un equilibrio entre el trabajo
interno de la Camara y el compromiso con su comunidad, el diputado dispone de una
semana al mes, llamada semana distrital, en la cual no hay sesiones de la Camara ni de
Comisiones, lo que facilita el conocimiento, en el terreno mismo, de los problemas del

distrito que representa. (Congreso C. d., 2012)

Dentro del a&mbito de trabajo en que se desenvuelven los diputados en la sede del
Congreso, se destacan dos modalidades, las Sesiones de Comision y las Sesiones de
Sala, las que, de acuerdo con el horario de trabajo que la Camara establece, se realizan
en las mafanas y en las tardes, de manera alternada. Estos horarios son modificados
cuando asi lo acuerda la Camara. Cada reunién celebrada por la Sala o por alguna
Comision, se denomina Sesién, y el quérum o asistencia minima necesaria para su

iniciacion, si es sesién plenaria, es de la tercera parte de sus miembros en ejercicio.

15



2.2.7 Comisiones

Es la instancia en que un grupo de diputados estudia en detalle los diversos
proyectos de ley sometidos a su conocimiento. Una vez concluido este estudio, se
designa a un miembro de ésta (Diputado informante) para sostener el informe de la
Comision ante la Sala de Sesiones, en donde se discute y se vota. Las Comisiones de la
Céamara de Diputados estan compuestas por trece miembros y las del Senado por cinco,
designados proporcionalmente, de acuerdo con la representacion de cada partido politico
en las respectivas Corporaciones. Estas se han constituido segun areas especificas, las
cuales mantienen cercana relacion y similitud con los ministerios en que esta organizado
el Poder Ejecutivo. En la Camara de Diputados, existen Comisiones permanentes,

especiales, investigadoras y unidas. (Congreso C. d., 2012)

e Permanentes: Su constitucion esta contemplada en el Reglamento Interno de la
Camara de Diputados.

e Especiales: Son formadas temporalmente, para conocer problemas especificos
gue la Camara estime de relevancia.

¢ Investigadoras: Son formadas temporalmente, con el objeto de ejercer la facultad
fiscalizadora, propia de la Camara.

e Unidas: Son conformadas por dos o mas Comisiones, cuando las materias

sometidas al estudio de la CAmara de Diputados tienen relacién con mas de una.

Comisiones Mixtas: Son formadas por igual nUmero de diputados y senadores (cinco
en cada caso), cuyo objetivo es el de solucionar las divergencias surgidas entre ambas

Camaras en la discusién de un proyecto de ley.

Al tener la Camara de Diputados esta facultad exclusiva de fiscalizacion, la cual viene
dada desde la Constitucion de 1925 (Constitucion A. O., 1925), las cuales tienen
competencia exclusiva para investigar actos del gobierno, que dentro de la facultad de
éste haya provocado algun incumplimiento o menoscabo de algun derecho a una
persona, la cual podra denunciar ante un Diputado, y éste como autoridad solicitar la
formacion de la Comision Investigadora para aclarar tales hechos y pedir los
antecedentes necesarios para tales fines. Esta Comision siempre tendra el objetivo de

“‘investigar” sobre hechos u omisiones ejercidas por parte del gobierno.
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CAPITULO IIl: MARCO CONCEPTUAL

3.1 Fiscalizacién

A medida que el Estado se moderniza, se hace cada vez mas necesaria la
capacidad de analizar y controlar los actos que de él emanan. Para esto las relaciones
entre personas e instituciones del estado se han ido estrechando, lo que causa que la
actividad se encuentre en el ambito de la opinién publica. La poblacién controla y observa
la actividad estatal desde el punto de vista de cumplimiento de los actos, lo cual se
manifiesta en la gestibon por parte del estado de satisfaccion de necesidades y

garantizando el bien comun.

A raiz de esto, en la gestién publica, se ha dado pie para que la ciudadania por
medio del sistema democratico ayude en la creacién de politicas publicas, para lo cual el
Estado como agente proveedor de bienes y servicios ha debido responder ante las

problematicas que afectan a la sociedad.

Segun la ley 18.575, Ley Orgéanica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, sefiala que la funcién publica se ejercerd con transparencia,
recayendo esto en los actos administrativos de la administraciéon del Estado. Asimismo, se
sefiala que no sera aplicable a la Camara de Diputados, al Senado, a las empresas
publicas creadas por ley, como también a las Municipalidades y el Banco Central, ya que
éstos drganos se amparan en su autonomia, y a pesar de formar parte de la organica de
la administracion, no se rigen por la normativa aplicable al sector publico en general.
(LOCBGAE) Debido a esto, los ejemplos mas claros que en funcion de la autonomia
otorgada por ley, se pueden mencionar a las Municipalidades y las Empresas Publicas,
las cuales pertenecen al aparataje estatal pero por tener esta clase de autonomia se
excluyen de la fiscalizacion, produciendo un vacio en materia de fiscalizacion por parte de

la administracion del estado.

Dentro del rol de fiscalizador, la Contraloria General de la Republica se encuentra
como “el” gran érgano fiscalizador, encargado de llevar la contabilidad de la Nacion, pero

también integrante del Sistema Nacional de Control, dentro del cual se puede mencionar
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gue la Contraloria General de la Republica es un organismo superior de control que
forma parte del Sistema Nacional de Control, el que ademas se encuentra integrado por
la Camara de Diputados, como ente fiscalizador de los actos del gobierno; y que junto a
los Tribunales de Justicia y entre algunos otros érganos especializados de fiscalizacion,
como las Superintendencias, las cuales pueden fiscalizar pero carecen de la facultad de
sancion ante algan incumplimiento.

Por otro lado, existen los controles jerarquicos y las unidades de control interno
de los servicios publicos, encargadas de llevar a cabo la fiscalizacién interna; y por dltimo
se puede mencionar el control social que es ejercido a través de los ciudadanos y los
medios de comunicacién. (CGR, 2012).

La Facultad fiscalizadora de la Camara de Diputados, como atribucién exclusiva,
se seflala en la Constitucion Politica de la republica en su articulo 52 inciso 2°, el cual
sefiala: “Son atribuciones exclusivas de la Camara de Diputados: 1) Fiscalizar los actos
del Gobierno.” (Constitucién, 2012)

A consecuencia de esta facultad exclusiva otorgada por este cuerpo legal, se
puede sefalar que la expresion “actos de Gobierno”, se refiere a todas las conductas
estatales que se realizan, cuya accibn u omisién, y quienes incurran en esto,
entendiéndose a integrantes del Gobierno, , se someteran a la fiscalizacion por parte de la

Camara de Diputados. (Martinez, 1998)

En este entendido, la Constitucion establece de manera expresa a la facultad
fiscalizadora determinando de manera amplia los actos fiscalizables y no a una clase de
éstos. Se refiere al sujeto de quien emana el acto proveniente del gobierno y no a una
clase de éstos, ya sea realizada por un funcionario del gobierno o por algun funcionario
perteneciente a algun organismo que pertenece a la Administracion del Estado. Aqui lo
gue se fiscalizan son los actos del Gobierno, recayendo esto en un grupo determinado de
actos, para lo cual se alude al sujeto de quien emanan los actos, quedando bajo la esfera

de fiscalizacién por parte de la Camara todos los actos que provengan del Gobierno.

Basta con que el acto emane de una autoridad competente o funcionario del

Gobierno o de algun funcionario perteneciente a un organismo de la Administracion del
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Estado que dependa del Gobierno para que sea objeto de fiscalizacion por parte de la
Cémara de Diputados. (Silva Cimma, 1994)

3.2 Naturaleza de la Fiscalizacion

Como se sefialé anteriormente, la fiscalizacion conlleva un juicio de valor por un
acto realizado por otra persona. Entendida en este sentido, el sentido de la Institucion es
dar a una de las ramas del Parlamento, en este caso la Camara de Diputados, el derecho
de manifestar su opinién respecto de las decisiones del Gobierno mediante acuerdos o
sugiriendo observaciones que no pueden ser indiferentes para éste, que debe
contestarlas o satisfacerlas. Intrinsecamente la fiscalizacién supone que para el Gobierno

no es ni puede ser indiferente lo que opine la Camara de Diputados. (Senado, 1971)

Segun esto el acuerdo es un juicio de valor, el cual confirma la conducta del

Gobierno.

Ademds, se trata de un control politico, ya que no califica la competencia,
jurisdiccion del acto y el proceder de la autoridad competente del 6rgano o funcionario.
Esto se relaciona con un control a 6rganos directamente.

Ademds este control es voluntario, ya que el agente se manifiesta sefialando
cuadndo y qué controla. No puede obligarse al agente controlante a que adopte una

decision final una vez puesto en marcha el procedimiento. (Martinez, 1998)

Y finalmente, el control del gobierno implica una demanda de medidas coercitivas,

en cambio el control politico no persigue una sancién en concreto.

Segun el Diccionario de la lengua Espanola, la sefala como “criticar y traer a

juicio las acciones u obras de alguien” (RAE, Diccionario Lengua Espafiola, 2012).

Entendida asi la fiscalizacion, cuando se fiscaliza se emite un juicio valérico
respecto del mismo acto, juicio que sera politico o subjetivo en este caso. Por ende,
dentro de este acto cabe destacar el sentido de la critica que se realiza a la actividad del
ente fiscalizado, sino que también, extenderse a la juridicidad, el mérito o a la eficacia de
la accion que se encuentra del ambito de ser fiscalizada.
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3.3 Control Parlamentario

El Control Parlamentario constituye uno de los pilares fundamentales en la relacion
Parlamento y Gobierno en el Estado Democrético, pero con el paso del tiempo esto se ha
visto mermado por parte del Parlamento, ya que al Poder Ejecutivo tiene cada dia mas
facultades colegisladoras, viéndose el Parlamento reducido de esta facultad. (Martinez,
1998)

Este tipo de Control se relaciona con la idea de que el Parlamento es el
representante directo de la voluntad popular, por lo cual debe ejercer un control o
fiscalizacion de los actos del gobierno. Si bien este ultimo tiene como fin el cumplimiento
de la voluntad popular, se puede producir que algunas de sus actuaciones no concuerden
con ello, para lo cual el parlamento debe ejercer el control para reformular estas
actuaciones por medio de llamados a los ministros para que den cuenta de determinadas

situaciones o aplicando la Interpelacion Ministerial. (Constitucién, 2012)

“El Diccionario de la Real Academia Espafola ha aprobado la derivacion francesa
del concepto “control” en su acepcion de “comprobacion”, “registro” o “inspeccioén”, y la
derivada del inglés, como es la de “dominio” o “supremacia”, aun cuando el verbo
“controlar” se entiende sélo como “examinar”, ‘“intervenir’, “revisar’. Es en este ultimo
sentido de “examinar”, “revisar” que debe ser entendido en términos generales el control

parlamentario.” (Martinez, 1998).

A partir de estas definiciones sefialar que el control parlamentario se relaciona
directamente con un control juridico constitucional, puesto que su objetivo principal es
verificar si el acto fiscalizado cumple o no con la normativa vigente, o si se encuentra

dentro del ambito de las atribuciones que desarrolla el respectivo 6rgano. (Martinez, 1998)

El Control Parlamentario se puede observar desde una perspectiva como
representante individual, con un perfil totalmente garantista de los derechos de las
minorias que cada parlamentario representa en el parlamento, ya que éste frente a la
Cémara tiene una relacion de titularidad que se le otorga mediante el sufragio y la

ciudadania que representa. (Erakundea, 1995)
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Segun Garcia Morillo, Estudios espafioles han tratado de definir el control desde
hace unos afios, como cuando la obtencion de la mayoria absoluta en varias legislaturas
por el partido del gobierno, hizo importante la funcion de control por parte del parlamento,
lo cual hace relacionar las variables control con fiscalizacién, colocdndolas en un mismo
plano. (Garcia Morillo, 1995). Otro punto relevante a tratar es el resultado del control, el
cual se relaciona directamente con la imposicibn de una sancion, ya que no solo se
trataria de un juicio o fiscalizacién, sino que también conllevaria la posibilidad de poder

imponer una sancién de responsabilidad politica. (Santaolalla, 1995).

De esto se desprende que este tipo de control es netamente politico, ya que como
es ejecutado por 6rganos publicos, de acuerdo a criterios y efectos politicos, este tipo de
fiscalizacion se realiza a las actuaciones de los parlamentarios. Su eficacia depende
esencialmente de su proyeccion extraparlamentaria hacia la ciudadania, ya que son éstos
guienes los eligen como representantes, antes que la sancién por parte de la Camara.
(Rubio & Aragén, 1995)

Con todo, el objetivo del control parlamentario tiene que ver con la concrecion de
los actos ya ejecutados, asi como también el accionar del Gobierno y su relacion con la
Administracion en la ejecucién de los mismos .Esto se hace presente en el sentido de que
es la propia ciudadania la que le entrega la facultad a los parlamentarios de llevar a cabo
la funcion de representatividad ante el parlamento de sus problemas o inquietudes, para
luego ser proyectos de leyes, y posteriormente leyes con caracter obligatorias para la

poblacion.

Otro elemento fundamental dentro del Gobierno es el Control Gubernamental, el
cual se da en todo régimen democratico de representacioén, ya sea por las minorias o
mayorias, en donde los segundos son de tipo mas reservados y las minorias mas abiertos
a la opinién publica, por lo cual son mas susceptibles de control por la poblacion. (Silva
Cimma, 1994)

Otro factor relevante a sefalar es la publicidad, ya que con este elemento las
minorias parlamentarias, ya que este tipo de control se mide por la eficacia, la cual recae
en el impacto que causa en la opinion publica, ya que con ésta se sabra si las medidas

adoptadas tendréan efecto en la ciudadania, y a mediano plazo podria significar un cambio
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de programa de Gobierno, ya que necesitaria reorientar su accionar hacia las
necesidades reales de la poblacion. Por lo tanto, el control parlamentario constituye una
funcién esencial de los parlamentos contemporaneos, independiente del tipo de régimen
politico con separaciéon de poderes muy marcados 0 autbnomos o con separacion flexible.
(Martinez, 1998)

Existe por otro lado un Control de la Administracion Publica Nacional por parte del
Congreso Nacional (Silva Cimma, 1994). En el articulo 52 de la Constitucion Politica de la
Republica (Politica, 2012) se sefiala la atribucion exclusiva de fiscalizar los actos del
gobierno, y ademas se sefiala la posibilidad en que se ejerce el Juicio Politico, actuando
la Camara de Diputados como organismo acusador y el Senado como organismo que falla

en segunda instancia, el cual debe fallar en conciencia.

A consecuencia de esto se puede sefialar que en la Constitucion Venezolana,
dispone textualmente que “el Congreso ejerce también el control de la Administracion
Publica nacional en los términos establecidos por esta Constitucion”. Y el articulo 230
especifica que “Solo por ley y en conformidad con la Ley Organica respectiva podran
crearse institutos auténomos”. “Los institutos autbnomos, asi como los intereses del
Estado en corporaciones o entidades de cualquier naturaleza, estardn sujetos al control

del Congreso, en la forma que la ley establezca”. (Silva Cimma, 1994)

Se puede observar que estos articulos sefialan de forma puntual a la fiscalizacion
gue debe realizar el Estado, en el sentido del principio de Control de la Administracion.
Esta es una de las normas mas claras de Latinoamérica, la cual sefiala de forma expresa
la fiscalizacion por parte del Congreso. En realidad, la horma se remite a la forma en que
lo establezca la Constitucion o la Ley, y en el caso de los institutos autbnomos, hay que
entender que esa forma es por intermedio de la Contraloria General de la Republica, que
es quien la constitucion designa como “organismo auxiliar del Congreso”, dotado de

autonomia funcional. (Silva Cimma, 1994)

El caracter “auxiliar” no significa que sea dependiente, sino que la propia
Constitucion sefiala de manera taxativa que la labor de fiscalizacion la cumplira este
organismo, reconocido como organismo con autonomia funcional, sin perjuicio de que

existen otros métodos de control parlamentario como son por sefialar algunos, el llamado
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a los Ministros a explicar determinados actos, la designacion de Comisiones
Investigadoras, y las interpelaciones a los Ministros, por sefialar algunas.

3.4 Fiscalizacién Parlamentaria

Don Arturo Alessandri Palma la defini6 como: “sinénimo de analizar, examinar,
criticar, poner en evidencia. Consiste en un llamado de auxilio a la opinién publica para
que juzgue o condene un acto determinado de la autoridad administrativa” (Constitucion
A. O., 1925)

El Constitucionalista Alejandro Silva Bascufian, en un articulo para la Revista de
Derecho de la Universidad Catdlica de Valparaiso de 1986, define la fiscalizacion como
“la mas amplia expresion de control, en cuanto cabe en ella toda especie de critica de la
actividad del controlado y se extiende, por tanto, no sélo a la juridicidad, sino a la
oportunidad, mérito, conveniencia o eficacia de la accién de éste”. Y el control como “el
ejercicio, por un determinado 6rgano estatal, de toda facultad dirigida a procurar prevenir,
impedir o representar el comportamiento de otra persona u Organo que infrinja la

sustancia o la forma que habra de respetar 0 habra debido respetar” (Republica, 1981)

Cabe mencionar que la fiscalizacion se distingue del control en el sentido de que
la palabra control, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua es la
“‘comprobacion, inspeccion, fiscalizacion, intervencién” (RAE, Diccionario Lengua
Espafola, 2012), lo que en el ambito juridico se traduce en un “acto o procedimiento por
medio del cual una persona o un 6rgano debidamente autorizado para ello, examina o
fiscaliza un acto realizado por otra persona u 6rgano, a fin de verificar si en la preparacion
y cumplimiento de dicho acto se han observado todos los requisitos que exige la ley.
(Diccionario de Derecho Publico, 2010). Estas definiciones reflejan por un lado, un
proceso de verificacibn o comprobaciéon ; y por el otro refleja la funcién de direccion,
comando o conduccién.en este sentido el control supone un actor y un controlador, que
realizan una actividad preestablecida con anterioridad, lo que se establece como
parametro de verificacion y que se utilizara como referencia.

La diferencia esencial entre fiscalizacion y control radica principalmente en las
consecuencias que traen aparejadas, sido una consecuencia de la otra. La fiscalizacion
implica una existencia de sancion, la que debe hacer efectiva por la autoridad que detenta
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el poder del 6rgano controlado sobre el controlador. La fiscalizacién incluye control en el
sentido de tener caracter restrictivo, ya que incluye sélo los instrumentos que llevan
aparejada una sancién inmediata, la fiscalizacién, y perseguir responsabilidades politicas.
(Silva Cimma, 1994)

En la préactica, la fiscalizacién parlamentaria en Chile no tiene efectos inmediatos,
ya que cualquiera de sus formas en que se exprese, implica en si una actividad de
control relativo de la actividad politica desplegada por el Gobierno, asociada a la eventual
sancion que se pueda tener como consecuancia de su aplicacion. (Juan Carlos Ferrada ,
2002)

Teniendo en cuenta estas definiciones, se puede sefialar la idea de fiscalizar como
emitir un juicio de valor, hecho a partir de un examen de un determinado Acto del
Gobierno, realizado de acuerdo al ordenamiento juridico y aceptado por toda la sociedad.
Esto es realizado para evitar la corrupcion como se presencié con el caso MOP-GATE y
evitar los abusos de poder. Ademas se puede sefialar que el sujeto Fiscalizador por
excelencia, ya que tiene la atribucion exclusiva es la Camara de Diputados, entendida
como un cuerpo colegiado, ya que se requiere de la mayoria de los Diputados presentes
para llevar a cabo esta facultad y poder asi adoptar acuerdos o generar observaciones
dentro del actuar como ente fiscalizador. No se debe olvidar que para ejercer esta facultad
debe contar con el voto de la mayoria de los Diputados presentes en Sala, ya que esta
atribucion se reconoce al conjunto de Diputados como un todo, ya que la Camara es Unico

sujeto activo gque tiene esta atribucion.

Asimismo, se puede decir que control, es mas acertado que decir fiscalizar, ya
gue ademas de controlar los actos del gobierno, de acuerdo al ordenamiento juridico y a
la esfera de su competencia, ademas se observa si el érgano que llevd a cabo la accion
tiene o no la capacidad juridica que corresponde para poder llevar a cabo el acto, y que

dicho acto no es contrario a la normativa vigente. (Martinez, 1998)

Como conclusion se puede sefalar que fiscalizacion es una forma de control, que

pertenece al sistema de control, con facultades coercitivas de anular el acto fiscalizado.
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La fiscalizacion parlamentaria no es la Unica forma de control que se le realiza al
Poder Ejecutivo, ya que la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado en su articulo 10 sefiala que las autoridades y jefaturas deben
ejercer un control jerarquico permanente del funcionamiento de los organismos de la
actuacion del personal de su dependencia. (18.575). Ante esto la solucion es el Recurso
de Reposicién ante el mismo 6rgano del cual emand el acto administrativo, y cuando

proceda el Recurso Jerarquico ante el superior correspondiente. (18.575)

Ademas como control externo de juridicidad, el cual ejerce la Contraloria General
de la Republica, organismo encargado de velar por la legalidad de los actos de la
Administracion; con su contrapartida que son los Tribunales de Justicia, quienes conocen
de una accién o ante alguna omision que genere dafilos 0 amenazas 0 que vulnere

derechos de las personas.

A raiz de esto se puede hablar precisamente del caso de autonomia que goza el
Parlamento, el Banco Central como ente que regula y controla las politicas econémicas
del Gobierno, ya que por su grado de autonomia no son alcanzados por la normativa que

rige al sector publico.

Por ende, la fiscalizacion parlamentaria constituye uno de los muchos controles de

la Administracion, destinado a evitar el abuso del poder y la corrupcion.

3.5 Fiscalizacion Parlamentaria en la Historia Constitucional chilena

1) Constitucion de 1833
Como no era compatible el cargo de Ministro de Estado con el de parlamentario
(art.90), el art. 88 establecia que el Congreso abriera sus sesiones, los Ministros
debian darle cuenta al estado de la Nacién en lo relativo a las competencias de
cada uno. También debian presentarle el presupuesto anual de gastos de sus

departamentos y rendirle cuenta de las inversiones. (Martinez, 1998).

Con la reforma de 1874 a la Carta de 1833, se establecié que correspondia
a la Comisién Conservadora, constituida por 7 senadores y 7 diputados, como
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2)

3)

sucesora del Congreso durante la legislatura extraordinaria, ejercer la
supervigilancia sobre todas las ramas de la Administracion. (Martinez, 1998)

Durante el periodo de 1891 a 1925, la Constitucién de 1833 se interpretd
de manera parlamentaria. Ello significod que la Camara de Diputados ejerciera una
fiscalizacion a través de las preguntas que dirigia a un Ministro, las interpelaciones
y el nombramiento de comisiones investigadoras. (Martinez, 1998)

Constitucion de 1925

Esta Constitucion cambié fundamentalmente el sistema de la Constitucion
de 1833, ya que primero, restringid la facultad fiscalizadora sélo a la Camara de
Diputados, atribuyendo al Senado el caracter de una asamblea colegisladora.
Segundo, precis6 que los acuerdos u observaciones que adoptara la Camara no
afectaban la responsabilidad politica delos Ministros de Estado, quienes
continuaban en sus funciones mientras contaran con la confianza del Presidente.
Esto se relaciona con la tension politica que se llevd a cabo durante los afios 1891

y 1925. A modo de solucién se crearon:

e Organismos de la administracion fiscal, semifiscal o de la
administracion auténoma, implic6 que se sustrajo un importante
sector de la administracién a su control. La ley 8.707 se incorpor6 a
los Consejos de estos organismos a representantes de la Camara y
del Senado. Sin embargo, las consejerias parlamentarias duraron
hasta la ley N°14.631 de 1961 que las derogd. (Republica, 1981)

o El presidente de la Republica no estaba obligado a contestar los

acuerdos u observaciones dentro de un plazo determinado.
(Republica, 1981)

Constitucion de 1980

En primer lugar, liber6 al presidente de la Republica de la obligacion de dar

respuesta personalmente a los acuerdos o sugerencias de observaciones
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que le formulara la Camara, autorizando a los Ministros correspondientes

para asi hacerlo.

Segundo, establecié un plazo de 30 dias para que el Gobierno entregue su
respuesta. Valga hacer presente que a pesar del establecimiento de este
plazo, la Constitucion no contempla sancién para el caso de no respuesta o

respuesta extemporanea.

Tercero, sefiald la obligacion de contestar se entiende cumplida sélo por el

hecho de entregar respuesta, sin calificar el contenido de ésta.

Y Finalmente, elevo a rango constitucional otro medio de fiscalizacion, el
cual corresponde a la facultad de solicitar antecedentes al gobierno, ya que
asi se logra una mejor labor legislativa, ya que se tiene conocimiento de los
antecedentes necesarios para poner en marcha la practica legislativa.
(Martinez, 1998)

3.6 Fiscalizaciéon en Chile

El articulo 52 dela Constitucion Politica del Estado establece: Son atribuciones
exclusivas de la Camara de Diputados: 1) Fiscalizar los actos del Gobierno. Para ejercer
esta atribucion la Camara puede: a) Adoptar acuerdos o sugerir observaciones, con el
voto de la mayoria de los diputados presentes, los que se transmitiran por escrito al
Presidente de la Republica, quien debera dar respuesta fundada por medio del Ministro de
Estado que corresponda, dentro de treinta dias. Sin perjuicio de lo anterior, cualquier
diputado, con el voto favorable de un tercio de los miembros presentes de la Camara,
podra solicitar determinados antecedentes al Gobierno. El Presidente de la Republica
contestara fundadamente por intermedio del Ministro de Estado que corresponda, dentro
del mismo plazo sefialado en el parrafo anterior. En ningun caso los acuerdos,
observaciones o solicitudes de antecedentes afectaran la responsabilidad politica de los
Ministros de Estado; b) Citar a un Ministro de Estado, a peticion de a lo menos un tercio
de los diputados en ejercicio, a fin de formularle preguntas en relacion con materias

vinculadas al ejercicio de su cargo. Con todo, un mismo Ministro no podré ser citado para
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este efecto mas de tres veces dentro de un afio calendario, sin previo acuerdo de la
mayoria absoluta de los diputados en ejercicio. La asistencia del Ministro sera obligatoria
y debera responder a las preguntas y consultas que motiven su citacion. (Constitucion,
2012).

El reglamento de la Camara de Diputados en el Titulo Il del Libro Ill (Reglamento
Céamara, 2012) se establece la normativa y formalidades relativas al ejercicio de la
fiscalizacion del los actos de gobrienro, y en su Titulo Il se establece la normativa para
las Comisiones Investigadoras. (Reglamento Camara, 2012). En estas disposiciones se
consagra Unicamente el marco normativo que rige a la facultad fiscalizadora de la Camara
de Diputados. Segun esto su ejercicio se lleva a cabo de acuerdo a la Adopciéon de
Acuerdos, la sugerencia de observaciones o la solicitud de antecedentes, con el efcto de
dar respuesta por parte del Gobierno a través de su Ministro de Estado respectivo en un

plazo de 30 dias. (Reglamento Camara, 2012)

Esto no involucra necesariamente la busqueda de Responsabilidad Politica, razon
por la que la facultad fiscalizadora es diferente a lo que se establece en la Constitucén
Politica en su articulo 52 N°2 en lo que se refiere a la Acusacién Constitucional,
mecanismo que hace efectiva las responsabilidades de las altas autoridades en caso de
incumplimiento al ordenamiento juridico o la Constitucién. (CPR, 2012) (Reglamento
Camara, 2012) Esto se relaciona directamente con un control de tipo politico realizado por
parte de la Camara de Diputados, y no a un control de juridicidad, ya que este érgano no

tiene facultades de ejercer un control jurisdiccional.
Los requisitos del ejercicio de la Facultad Fiscalizadora son:

1) Que la ejerza la Camara de Diputados. Esto se desprende del articulo 52 en donde se
establecen las atribuciones de la Camara y 53 inciso final de la Constitucién Politica
(CPR, 2012), en donde se sefiala expresamente que el Senado, sus comisiones y sus
demas 6rganos no podran fiscalizar los actos de gobierno ni las entidades que de él
dependan, ni adoptar acuerdos que impliquen fiscalizacion. De esto se desprende que las
atribuciones del Senado son diferentes a las de la Camara, dejando a esta Ultima como
Gnico organismo fiscalizador dentro del poder legislativo, ya que deja a la actuacion de la
Cémara la facultad de fiscalizar los actos de gobierno, y la de investigar, en el sentido de

solicitar los antecedentes y requerir las informaciones necesarias. Como la Investigacion

29



es la etapa previa a la fiscalizacion, son distintas en el sentido de que la primera
considera un estudio y la segunda a una actuacion concreta. (Martinez, 1998)

2) Que la ejerza la Camara de Diputados como cuerpo colegiado: se refiere a que el
sujeto fiscalizador es la Camara considerado como un todo, no algunos diputados por
individual o como grupo. Es por eso que la Constitucion sefiala en su articulo 52 N°1
como atribucién exclusiva de la Camara como un todo, como cuerpo colegiado, ya que
esta facultad no se entrega a los Diputados ni a las Comisiones, Comités ni ningan otro
organo. Ademas se menciona dentro de este mismo cuerpo legal, que para llegar a
acuerdos u observaciones se debe contar con voto favorable de la mayoria presente en la
sala; y para que los diputados soliciten informacion deben contar con el voto favorable
de 1/3 de los diputados presentes. (CPR, 2012) (ley, 1990)

3) que la fiscalizacion que realiace la Camara de Diputados se refieran a actos de
gobierno: comoexiste un sujeto fiscalizable, existe un sujeto al cual se le aplica la
fiscalizacion, el cual es el gobierno, sujeto del cual emanan los actos, ya que éstos actos
son de “alguien” y no de “algo”. Para la doctrina los actos de gobierno, son aquellos cuyo
contenido vy finalidad son politicos, como orientar el Estado o atender asuntos a nivel
nacional, conlo que su alcance involucraria al Presidente de la Republica, Intendentes,
Gobernadores y Ministros, como funcionarios directos de confianza del Presidente de la
Republica y del gobierno. Sin embargo, los actos de la administracion dicen relacion
directa con la gestidn publica y con la ejecucién del gobierno. Va orientado a proveer la

satisfacciéon continua de necesidades publicas. (Martinez, 1998)

4) Que la Fiscalizacion se ejerza en la forma establecida en la Constitucién: para lo que
se refiere directamente a las tres formas establecidas en el articulo 52 de la Constitucion
Politica, las que corresponden a la Adopcién de Acuerdos, que son resoluciones sobre
una materia determinada, que su quorum es la mayoria de los diputados presentes; la
sugerencia de observaciones, que se materializa en reparos y advertencias a los servicios
publicos y demas 6rganos y autoridades fiscalizables, cuyo quorum exigible es es de la
mayoria de los diputados presentes; y la Solicitud de antecedentes ante la eventual
infraccién al ordenamiento juridico o ante el incumplimiento de alguna de las solicitudes
de informacion o solicitudes, cuyo quorum es de 1/3 de los diputados presentes.. (CPR,
2012) (Reglamento Camara, 2012).
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Con esto se exije como formalidad que primero, ante un Acuerdo o Solicitud, se
deban remitir al Presidente de la Republica, mediante un oficio firmado por el Presidente
de la Camara y por el secretario de la misma. Ante la solicitud de antecednetes, se
necesita autorizacion, por lo que el diputado requirente debe pedirlo por escrito al
Presidente de la Camara, y a quien corresponda. (Reglamento Camara, 2012)

3.7 ¢ Qué actos de la administracion publica no pueden ser fiscalizados por la
Céamara de Diputados?

Existe una discusion permamente acerca de qué actos no deben incluirse dentro de la

facultad fiscalizadora de la Carama de Diputados.
Existen 2 interpretaciones para esta problematica:

1) Los actos que se fiscalizan son los actos del Poder Ejecutivo, ya sean de gobierno
o de la Administracién. Quedan sujetos a la fiscalizacion por parte de la Camara
todos los servicios y 6érganos de la Admisnitracién del Estado, centralizados o
descentralizados. Es decir, se encuentran sujeto a fiscalizacion los actos del Poder

Ejecutivo y de los érganos dependientes de él. (Martinez, 1998)

2) EI profesor Ramiro Mendoza, sefiala que los actos del gobierno son aquellos
emitidos por él, delimitando el ambito de fiscalizacion. Con esto, se sefiala que la
historia juridico-institucional sefiala que en la Constitucion de 1833 se establecia
que para la Comisién Conservadora se incluia la “supervigilancia” de todas las
ramas de la administracién puablica. ( Art. 58, inc 3°, C.P 1833, 1833). La
Constitucién Politca de 1925 conserva una mociéon que sefala “fiscalizar los actos
del Gobierno”, con la intencion de delimitar el ambito de fiscalizacion, por lo que la
Constitucién de 1980 sigue la misma linea en la delimitacién del ambito. (Ramiro
Mendoza, 1996)

De este modo, Mendoza, sefiala que no es procedente que la Camara de Diputados
pueda fiscalizar actos de o6rganos que no son del Gobierno, que no emanen del

Presidente de la Republica o de sus funcionarios directos, como son sus Ministros

Como idea final, el hecho de que la Constitucion consagre y emplee la expresion

“actos del gobierno”, implica directamente que la Camara de Diputados no fiscaliza actos
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de los particulares, ya que sus atribuciones fueron entregadas para aplicarse al &mbito
publico.

3.8 Comisiones Investigadoras

Las Comisiones Investigadoras corresponden a una herramienta que tiene la
Céamara de Diputados para llevar a cabo su labor fiscalizadora de los actos del gobierno.
Mediante éstas se pueden estudiar hechos o acciones que involucren la transgresion de
algun derecho de una persona o grupo de ellas, o que por sus actuaciones se incumpla la
legislaciéon vigente, o que al interior de algin servicio publico se susciten hechos que

requieran una investigacion ante eventuales irregularidades.

Las Comisiones son érganos internos de la Camara de Diputados y del Senado. El
art. 17 de la ley N°18.918, Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional, sefiala
gue el Senado y la Camara de Diputados deben establecer las comisiones permanentes
gue consideren necesarias para informar los proyectos de ley sometidos a su
consideracion, cuyo fin es facilitar el estudio analisis de los distintos proyectos de ley

sometidos a su conocimiento. (ley, 1990)

La Unica excepcion la constituye la Comisién de Hacienda, ya que se encuentra
directamente creada por la LOC en el art. 17 inciso. 2°, el cual fija su objetivo como
“informar los proyectos en lo relativo a su incidencia en materia presupuestaria y
financiera del Estado, de sus organismos o empresas”. (ley 18.918 Ley Organica

Constitucional de Congreso Nacional, 1990) (ley, 1990)

El Objetivo de las comisiones permanentes es facilitar el estudio y analisis de los
proyectos de ley. El art. 22 de la LOC del Congreso Nacional sefala: “las comisiones
reuniran los antecedentes que estimen necesarios para informar a la Corporacion. Podran
solicitar de las autoridades correspondientes la comparecencia de aquellos funcionarios
gue estén en situacion de ilustrar sus debates, hacerse asesorar por cualquier
especialista en la materia respectiva y solicitar informes u oir a las instituciones y
personas que estimen conveniente”. (ley 18.918 Ley Organica Constitucional de Congreso
Nacional, 1990)
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Con todo, se sefala que la norma le otorga facultades a las Comisiones, no al
Senado ni a la Camara; y por otro lado, dichas facultades estan orientadas a facilitar la

tarea del parlamento con su funcién legislativa.

Las Comisiones Investigadoras son organismos de tipo transitorio dentro de la
Céamara de Diputados, cuyo objetivo es realizar las diligencias necesarias para descubrir 0
develar un asunto que se considera relevante vinculado al Estado. (Reglamento Camara,
2012) su objetivo principal no es legislar, sino que reunir informacion necesaria que le
permita a la Corporacion emitir una opiniéon o un dictimen sobre lo que se investiga. Se
encuentran reguladas en el Reglamento Interno de la Camara de Diputados.

(Reglamento Camara, 2012)

Su competencia las fijan los Acuerdos que la Camara fie al momento de su
constitucipon y ni aun por acuerdo unanime de sus integrantes podran extenderse a

materias no comprendidas en los acuerdos. (Reglamento Camara, 2012)

La competencia de estas Comsones Investigadoras se extinguird al vencimiento
del plazo que haya fijado la Camara para el cumplimiento de la investigacion, que
podraser ampliado por la Sala con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
diputados presentes, siempre que la misma Comision lo solicite.

Segun a los articulos 298 y 299 del Reglamento Interno (Reglamento Camara,

2012) se establecen las siguientes atribuciones:

a) Citar a los Ministros de estado para aclarar irregularidades en el
funcionamiento de Ministerios y servicios publicos bajo su dependencia, y
responder de las observaciones que los diputados le formulen. La citacién

podra ser para varios Ministros, escuchando a cada uno por separado.

b) Citar a los funcionarios de los servicios Publicos de la Administracién del
Estado, de la spersonas juridcas creadas por ley, de las empresasen que el
estado tenga representacion, para que sumnistren la informacion necesaria
acerca del funcionamiento o del hecho por el que se esta investigando y que

fue creada la Comision. La citacion podré ser extendida por el jefe del servicio
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al funcionario involucrado. En el caso de las empresas que el estado tenga
representacion y de las personas juridicas creadas por ley, se hara la citacién
mediante sus representantes legales.

c) Con el voto favorable de las % partes de los integrantes de la Comisién, podra
citarse a particulares para que declaren sobre hechos y entreguen los

antecednetes necesarios para que se lleve a cabo la investigacion.
Dentro de sus caracteristicas se poueden nombrar: (Reglamento Camara, 2012)

1) Son 6rganos internos de la Camara de Diputados y en especial, de las
Comisiones Especiales, encargadas de investigar determinados hechos o

irregularidades de la Adminsitracion del Estado.

2) Deben crearse cada vez que alguna Camara lo estime necesario, se crean solo

para investigar determinadas situaciones.

3) Tienen un ambito de competencia establecido por el acto que las genera,

establecido por la Cadmara.

Si bien es cierto las Comisiones son instrumentos directos por medio del cual la
Camara de Diputados ejerce su funcidn fiscalizadora, s6lo recaban informacién para una
mejor decision en las resoluciones. Conjuntamente éstas investigan hechos presentes
gue puedan causar responsabilidades, también pueden investigarse hechos del pasado
pero que tengan repercusiones el dia de hoy. Asimismo, estas comisiones son
“‘investigadoras”, pero no podran ejercer la facultad de fiscalizadoras, ya que esto

corresponde de manera exclusiva a la Camara de Diputados.

Existen problemas en cuanto a su sancion por parte de la propia Camara ante los
incumplimientos por parte de los Diputados, ya sea en presentar antecedentes necesarios
para la ejecucion de la labor fiscalizadora, como también la falta de sanciones para los
propios Ministros ante el incumplimiento de presentar antecedentes necesarios ante la
ocurrencia de un mal actuar por parte de su Ministerio y que haya causado algin mal a la
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sociedad. Este problema es de suma importancia, ya que si bien el estado debe velar por
el Bien comun, sus érganos estan obligados a la consecucion de que sus actos siempre

velen por el beneficio de la sociedad toda.
Con todo, las Comisiones Investigadoras son instrumentos de recoleccion de

informacion para la consecucion de la labor fiscalizadora por parte de la Camara de
Diputados.
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CAPITULO IV: MARCO METODOLOGICO

4.1 Tipo de Investigacion

La Investigacibn de este trabajo se realizara bajo el modelo de
Investigacién Cualitativa, ya que lo que interesa es conocer el proceso, la opinion y
conocimiento de las personas ante determinados 6rganos de fiscalizacién desde el marco
propio de referencia de quien actia. Para ello se requiere el empleo de métodos
cualitativos de investigacion, que en primer lugar se puede sefialar que es de tipo
descriptivo, describiendo la realidad o ambiente dentro del cual se desarrolla el proceso
de fiscalizacion parlamentaria. Para lo cual S.J Taylor sefiala que seria una “Investigaciéon
gue produce datos descriptivos; por las propias palabras de las personas, ya sean
habladas o escritas y la conducta observable”, logrando describir a cabalidad la realidad
observada (Taylor, 1994). En este tipo de estudio la informacién proporcionada por los
instrumentos busca una comprension y generar conclusiones del problema sometido al

estudio. (Hernandez Sampieri, 2003)

El tipo de investigacién a utilizar sera de tipo Exploratorio, ya que, tal como se
plantea por parte de Roberto Hernandez Sampieri (1998) , se examinara un tema gque ha
sido poco abordado y sera uatil para investigar fenbmenos que son relativamente
desconocidos. (Hernandez Sampieri, 2003). En relacién con la tematica en cuestién, se
puede decir que ha sido poco estudiada, ya que no existe claridad dentro del ambito de
estudio sobre la fiscalizacién de la Camara de Diputados, y por sobre todo sus efectos y

su relevancia dentro del ambito de la Administracion del Estado.

Del mismo modo este estudio es de tipo descriptivo, ya que busca “especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas, grupos,

comunidades o cualquier otro fendmenos que se someta a un analisis”. (Danhke, 1989)
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4.2 Obtencién de la Informacién

Para efectos de este estudio, se empleard la entrevista estructurada en
profundidad, ya que es una “"técnica mediante la cual el entrevistador sugiere al
entrevistado unos temas sobre los que éste es estimulado para que exprese sus
pensamientos y sentimientos de una forma libre, conversacional y poco formal, sin tener

en cuenta lo “correcto” del material recogido”. (Danhke, 1989)

Manuel Canales expone sobre la entrevista en profundidad que “es una técnica
social que pone en relacion de comunicacion directa cara a cara a un
investigador/entrevistador y a un individuo entrevistado. El entrevistador debe establecer
una interaccion con el entrevistado que se debe iniciar por un juego de preguntas abiertas
gue orientan el proceso de obtencién de informacion, expresada en respuestas verbales y
no verbales de tipo gestual ycorporal, que s6lo pueden ser observadas y percibidas por el

entrevistador de manera directa. (Canales, 2006)

4.3 Instrumento

La pauta de entrevista a utilizar consistira en una serie de preguntas
semiestructuradas, las cuales podran dan un grado de libertad al entrevistado para poder
recopilar de manera clara las respuestas necesarias sobre las opiniones que tienen los

entrevistados respecto a la Fiscalizacién Parlamentaria de la Camara de Diputados.

El método elegido de entrevistas en profundidad podra extraer los elementos mas
importantes, mediante el uso de “Notas de Campo”, las cuales resumiran las principales
ideas que los entrevistados sefialaron, y asi poder analizar y concluir posibles resultados
y/o realizar recomendaciones para su mejora a partir de lo obtenido en las notas. Esta
pauta articula conversacion de las personas entrevistadas se articula segun los siguientes
temas: Facultad Fiscalizadora, Control Parlamentario, Fallas sobre el tema de

Fiscalizacién Parlamentaria y Proyecto de Ley sobre Fiscalizacién Parlamentaria.

Para poder llevar a cabo esto, se entrevistara a Diputados en ejercicio, para poder
recabar asi su opinion y experiencia en el ejercicio de sus cargos. También se buscara

recabar la experiencia de algun funcionario de la Secretaria General de la Presidencia
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para conocer su opinion respecto a este tema como actor principal y ejecutor de los actos
fiscalizables directos del gobierno.

Para validar la investigacion se utilizaran indicadores, los cuales seran extraidos y

analizados a partir del analisis de cada entrevista con su respectiva nota de campo.

4.4 Grupo a entrevistar

El grupo al cual se le aplicara el Instrumento corresponde a funcionarios que tienen
directa relaciébn con este proceso de fiscalizacién, los cuales son los Honorables
Diputados de la Nacién, en especial a alguien que haya participado en el proyecto sobre

modificacion de la facultad fiscalizadora de la Camara de Diputados.

Asimismo, se entrevistara a algun funcionario perteneciente al Departamento de
Estudios de la Secretaria General de la Presidencia, como funcionario relacionado

directamente con las decisiones por parte del gobierno de turno.

Y finalmente, la entrevista se le aplicara a algun docente de Universidad, ya que su

vision sobre esta facultad puede ser un poco mas objetiva.
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4.5 Instrumento de Investigacién

La siguiente pauta que se utilizard en la entrevista a las personas anteriormente
sefialadas, fue tomada desde la aplicacién de un trabajo de Investigacion realizado en la
Cétedra de Gobierno y Administracion del Gobierno, dictada por el profesor Eduardo
Araya. A partir de esto, el modelo de notas de campo se replicé como instrumento de
investigacion para este trabajo, porque se considera la mayoria de los temas tratados en
los objetivos especificos, para lo cual, las preguntas se efectuaron a partir del estudio de
cada objetivo para poder asi investigar y observar la idea matriz que constituye el objetivo
de este estudio.

Con todo, lo que se busca es ver la capacidad de respuesta ante distintos temas
relacionados directamente con la facultad fiscalizadora de la CAmara de Diputados, a fin
de dar respuestas concretas sobre temas y problemas que se presentan en el ejercicio de

esta facultad.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS NOTAS RESPUESTAS A
TOPICOS

cQué es la
Facultad
Fiscalizadora
consagrada

en la
Constitucion?

La Facultad
Fiscalizadora
del
Parlamento se
dirige a
Fiscalizar 0]
controlar los
Actos de
Gobierno. En
ese sentido,
chay algdn
tipo de Acto
de Gobierno
gue pueda o
no ser
Fiscalizado?
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NOTAS DE CAMPO

TEMAS

TOPICOS

NOTAS

RESPUESTAS
TOPICOS

A

A su juicio,
;Cuales son
las Funciones
de los
Diputados

como titulares
de la Funcién
Fiscalizadora?

Existen varios
Proyectos de
ley sobre
Regulaciéon de
la Funcion
Fiscalizadora.
¢Podria
sefialarnos o
gue a su juicio
son las
principales
caracteristicas
gue deberia
tener un
proyecto de
ley que regule
esto?.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS

Fallas sobre
el tema de
Fiscalizacion

parlamentaria

TOPICOS

NOTAS

RESPUESTAS
TOPICOS

A

A su juicio,
¢Qué
debilidades
encuentra Ud.
en el actual
Sistema de
Fiscalizacion
Parlamentaria?.




¢,Qué  sugiere
Ud para que se
puedan superar
estas fallas en
el Sistema de
Fiscalizacion

Parlamentaria?

¢ Deberia existir
Facultad
Sancionadora si
es que la
Fiscalizacién
indica una falta
0
incumplimiento
por parte de la
Autoridad de
Gobierno, o por
parte de los
Servicios
Pablicos o por
parte de las
Empresas del
Estado, en
general del
sector publico?

NOTAS DE CAMPO

TEMAS

TOPICOS

NOTAS

RESPUESTAS
TOPICOS

A

Pude indicar
ud a su
parecer las
principales
razones  por
las cuales no
se han
discutidos o
avanzado en
los proyectos
sobre
modificacion
de la
Fiscalizacion
Parlamentaria
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¢Deberian las
Empresas
Pablicas y
Municipios
ser incluidas
dentro de la
Facultad
Fiscalizadora
del
Parlamento?
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4.6 Resultados Instrumento

TOPICO: ¢Qué es la Facultad Fiscalizadora consagrada en la Constitucion?

Entrevistados Respuesta a tépico

Leopoldo Pérez -

La Constitucion consagra como facultades: legislar, fiscalizar las acciones del ejecutivo y
representar.

Como representantes de la poblacién lo hacen mediante la Denuncia.

La Camara de Diputados es “el” érgano fiscalizador.

Lautaro Carmona =

La Constitucion consagra: elaborar leyes, fiscalizar, correccion por parte de vista de la justicia,

Es atribucion exclusiva de la Camara de Diputados.

En Derecho Publico sélo se hace lo que se encuentra normado.

Ante vacios se puede presentar una discrecion o abuso de poder por parte de quien detenta el
cargo.

Existe un déficit en el funcionamiento aparto publico en materia de fiscalizacion.

Carlos Montes =

Conocer actividad de los ministerios y uso de los recursos.
Conocer el aspecto financiero de los ministerios, de acuerdo a sus objetivos.

Nelson Avila -

Lo que se consagra en la Constitucion otorga a los diputados la facultad de ejercer un control del
manejo de los recursos del estado.

Se alude a la responsabilidad ante eventuales irregularidades.

La denuncia publica es lo que mas funciona.

Las autoridades temen la critica que formulen los medios ante la transgresiéon de funciones o
responsabilidades.

Se deben tener antecedentes fidedignos acerca de las denuncias.

En Chile la fiscalizacion es dificil, porque cuesta conseguir los antecedentes por las vias normales.
Los antecedentes pueden ser entregados por funcionarios o personas afectadas.

La entrega de antecedentes se hace a una autoridad como respaldo.

Aldo Cassinelli =

Facultad de pedir informacién, formar comisiones.

Hacerse una idea de una circunstancia que se considere grave y que conforme comision.
Los diputados determinan gravedad del hecho.

Se fiscalizan acciones de orden politico.

Su &mbito de competencia es acotado.
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Fiscalizar actos de caracter politico.

Raul Urrutia

La Constitucion mantiene la fiscalizacion de la Camara de Diputados que se hace a los actos de
gobierno.

Los actos de gobierno no solo estan dirigidos al Presidente de la Republica para que responda en
el plazo de 30, sino que también a sus Ministros, lo que produce una dilatacion de las respuestas.
Se podria ampliar la fiscalizacion si esta se realiza a los servicios publicos por individual.

Se requieren respuestas oportunas para perseguir la responsabilidad, ya sea de los ministros y se
paso la del Presidente de la Republica.

La Oficina de informaciones de la Camara puede realizar consultas a los servicios.

La responsabilidad hoy en dia es de tipo administrativa, ya que el responsable es el Ministro
responsable, por ende el Presidente de la Republica.

Alejandra Sepulveda

Facultad exclusiva de los diputados de controlar, supervisar actos de gobierno y de presupuesto.
Existen instrumentos para llevar a cabo las fiscalizaciones los cuales son:

1) comision investigadora, mediante la cual se utilizan los oficios de fiscalizacion en sala, y a su
vez comisiones especiales de fiscalizacion.

2) La interpelacion a los ministros.

Con éstos instrumentos se evalla una anomalia o acciones del gobierno, y también programas de
gobierno.

Mario Bertolino

La presentacion de este proyecto sobre modificacion de la facultad fiscalizadora de la camara,
conlleva la idea de fiscalizar como se estan haciendo las cosas en los ministerios, ya que si bien
contestan la solicitud de antecedentes, lo hacen fuera de los plazos establecidos.

El mal uso de la fiscalizacion lleva al entorpecimiento por parte del ejecutivo, ya que para realizar
las respuestas solicitadas deben destinar recursos financieros y humanos para efectuar esto.
Deberian existir contralorias internas en cada ministerio, encargadas de recibir las consultas y
hacer las respuestas.

Actualmente, la Camara ejerce su labor fiscalizadora a través de la denuncia, la cual viene
acompafnada de la prensa. Lo cual se ha visto entorpecida la labor, ya que si se interpela a un
ministro existe una cuestion mediatica con ello.

Las funciones de los diputados son: fiscalizar los actos de gobierno.

Las municipalidades deben estar excluidas de ser fiscalizadas por la cAmara, y esta bien que las
fiscalice Contraloria, ya que asi se mantiene el equilibrio entre el ejecutivo y el fiscalizador.

Ante algun hecho, se realiza la denuncia, se pone el problema ante la autoridad. Esto en calidad
de representantes de la comunidad.

La comprobacién de la fiscalizacion en el sector es mediante el oficio.

La interpelacion tuvo mejoras en su actuacion, ya que se debe actuar con rapidez para satisfacer
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la necesidad.

- Como diputados se debe filtrar la informacién, ya que en los servicios publicos existe una
proteccion que se da por la dependencia politica.

- Si no ha habido modificaciones a esta facultad, ha sido porque funcionado y podria afectar la
credibilidad y la eficiencia por parte de la camara.

- Existe un desconocimiento por parte de la gente de la facultad fiscalizadora.

Estudio y andlisis del
topico

A modo de consenso, la mayoria de los entrevistados concuerda en el conocimiento de la facultad
fiscalizadora como aquella que se utiliza para legislar, ya que pertenecen al poder legislativo y es facultad
exclusiva de ellos; la otra de fiscalizar los actos del poder ejecutivo, los cuales se manifiestan claramente
en las actuaciones que ejercen sus representantes directos como son los Ministros, Intendentes y
Gobernadores; y finalmente la facultad de representar a la ciudadania que por voto directo elige a sus
representantes del parlamento, por medio de los cuales sus demandas son llevadas al &mbito de politica
nacional con el fin de poder dar una solucion concreta a ciertas problematicas o simplemente representar
en los ambitos de su competencia mediante su voto dentro de la sala.

Asimismo se observa que el medio de fiscalizaciébn por excelencia con el que cuenta la Camara de
Diputados es la denuncia, la que ayuda a dar sustento de los fiscalizados y poder reparar asi los actos
incorrectos o incumplimientos a ciertas leyes o actos, que dentro de la administracion publica son
considerados como esenciales para dar funcionalidad al sistema.

Ademads, se sefialan los otros instrumentos con que cuenta la Camara para poder llevar a cabo su
fiscalizacion, los cuales corresponden a la formaciéon de Comisiones Investigadoras, encargadas de
fiscalizar, y analizar ciertas situaciones que se denuncien como anémalas o en las cuales se haya
cometido un incumplimiento por parte de una autoridad que haya transgredido un derecho de una persona
0 grupo de ellas. Mediante esta Comision se solicitan los antecedentes para poder llevar a cabo la
investigacion y asi poder resolver. No obstante, su resolucién no es vinculante.

Y la otra herramienta corresponde a la Interpelacién a los Ministros, para los cuales se solicitan los
antecedentes necesarios para poder investigar determinados hechos, dentro de los cuales lo que se exige
es la responsabilidad politica, la cual se representa en la figura del Ministro respectivo.

Ademas se reconoce por la mayoria de los entrevistados, la facultad de solicitar informacién ante
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determinados actos politicos, ya que emanan de una autoridad que ademdas de ser administrativa, es
también politica.

TOPICO: La Facultad Fiscalizadora del Parlamento se dirige a Fiscalizar o controlar los Actos de Gobierno. En ese

sentido, ¢ hay algun tipo de Acto de Gobierno que pueda o no ser Fiscalizado?

Entrevistados

Respuesta a tépico

Leopoldo Pérez

El Poder ejecutivo administra Estado.

Son Poderes autébnomos: legislativo y judicial.

Los Municipios se rigen por su autonomia para excluirse de la fiscalizacién por parte de la Camara.
La Ley de transparencia establece sanciones en materia de negacién de informacion.

Se necesitan establecer mas sanciones a organismos autbnomos, y en la tardanza de las
respuestas.

Se requiere una modificacion de los plazos respuesta.

El Parlamentario puede abrir una investigacion.

Los ministros y los jefes de servicios son citados. Si se niegan se debe insistir con la autoridad
superior.

Se debe: modificar plazos, formas de respuestas, y calidad de respuestas.

Sélo hay comisiones investigadoras para los actos cometidos por los servicios publicos, pero no
para los municipios o las empresas del estado..

Lautaro Carmona

Los actos de gobierno son funcionamiento del poder del estado. Por lo que sin su fiscalizacién se
produce un abuso del poder.

Carlos Montes

Existen problemas con varias instituciones como por ejemplo, los municipios, banco Central y
ministerio publico.
No existe acusacion Constitucional contra estos organismos ante irregularidades.

Nelson Avila

No hay razén para la exclusién de actos de gobierno para someter a fiscalizacién
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Aldo Cassinelli

Son acciones, decisiones u omisiones politicas.

La camara califica qué se debe fiscalizar.

Cuando el gobierno controla a la Camara se podria evitar la fiscalizacion.

El ejecutivo como poder politico esta conformado por partidos que tienen representantes en el
congreso.

La corporacion fiscaliza en el sentido de ver cuando, cémo y qué se fiscalizara.

Si el ejecutivo es politico y su origen también, la responsabilidad de la cAmara es doble.

En necesaria la labor fiscalizadora del representante, ya el control total es un riego en la
democracia moderna.

Raul Urrutia

Todos los actos de gobiernos deben ser fiscalizados, ya que es funcion del parlamento.

Los actos fiscalizables no sélo son de tipo politico, sino que de gobierno y de administracion.

La fiscalizacién de los actos pueden conllevar responsabilidades, dependiendo del tipo que sean.
En la Constitucion no se especifica si lo que se sometera a fiscalizacién son actos de gobierno o
administrativos.

Alejandra Sepulveda

Todos los actos del gobierno pueden ser fiscalizados, pero en algunos se esta en el limite de la
legalidad con la utilizacion de esta facultad fiscalizadora.
La labor principal es fiscalizar.

Mario Bertolino

Sélo fiscaliza actos del gobierno, es decir, del ejecutivo.
Todos los 6rganos deberian ser fiscalizados, con excepcion de los fondos reservados de los
ministerios.

Estudio y andlisis del
topico

Dentro de la mayoria de los entrevistados, al preguntar sobre los actos del gobierno y su respectiva
fiscalizacion, la mayoria concord6 en el aspecto de que se debian fiscalizar todos los actos emanados del
Poder Ejecutivo, ya fueran ejecutados por el propio Presidente de la Republica, o por sus colaboradores
directos como lo son los Ministros, Intendentes, etc.

Ademas caracterizaban como facultad excluyente de la Camara la se realizar la funcién fiscalizadora, ya
gue asi fue consagrado en la Constitucién Politica como labor exclusiva de loa Cadmara de Diputados.

La Camara de Diputados es la encargada de determinar que actos se deben o no someter a fiscalizacion,
para lo cual tiene la herramienta de la solicitud de antecedentes para poder llevar a cabo la labor
fiscalizadora de los actos politicos.
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Existe un problema que se suscita ante la eventualidad de que cometan irregularidades en el ejercicio de
sus funciones los funcionarios pertenecientes al Ministerio publico y Banco Central, ya que por su grado
de autonomia no procede la Acusacion Constitucional para perseguir la responsabilidad politica de sus
autoridades, lo que provoca un vacio, ya que ante incumplimientos a la legislacién o ante eventuales
irregularidades, sus autoridades no podran ser objeto de sancion.

A modo de conclusion, se observa que todos los actos emitidos por el gobierno deben ser fiscalizables, ya
gue sus actos son administrativos y politicos a la vez, con lo que seran responsables doblemente. Esto es
reconocido por todos los entrevistados.

TOPICO: A su juicio, ¢Cuéles son las Funciones de los Diputados como titulares de la Funcion Fiscalizadora?

Entrevistados

Respuesta a tépico

Leopoldo Pérez

- Rol fiscalizador: Representar a la comunidad ante hechos anémalos o que constituyan delitos.

- Los diputados pueden pedir antecedentes.

- Se fiscaliza ante hechos ilicitos, pero también por ejecucion de politicas publicas, y satisfacer
necesidades.

- No solo se fiscaliza para determinar si hubo o no dolo o faltas, sino que también para que se
ejecuten correctamente las politicas publicas.

Lautaro Carmona

- Las Funciones son, Representacion opinién publica. La ciudadania tiene derechos para exigir la
fiscalizacion parlamentaria para reparar anomalias.

- Falta educacion civica en la comunidad.

- La Denuncia puede tener respuestas diferidas de la fiscalizacion.

Carlos Montes

- Fiscalizar

- Legislar

- Representar

- Se deben establecer responsabilidades.

- Qir reclamos.

- Las respuestas deben tener correcciones.
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La escasez de recursos conlleva a la no existencia de politica publica.
En el proceso de politica publica participa el parlamento.

Nelson Avila

Lo que consagra la legislacion es la facultad de solicitar antecedentes para evaluar al aparato
publico.
Existe lentitud en la solicitud de antecedentes.

Aldo Cassinelli

Identificar hechos politicos que puedan ser fiscalizados.
Para la fiscalizacion se requiere mayoria para que se constituya la comision.

Raul Urrutia

Se le debe dar mas énfasis a las facultades establecidas en la Constitucion de solicitar
informacion con el voto de 1/3 de los diputados presentes en sala.

Mediante la Oficina de Informaciones de la Camara se puede solicitar antecedentes de situaciones
contrarias a la ley o actos constitutivos de delito.

Deberia existir una mayor flexibilidad a la facultad otorgada por la Constitucion.

Deberia modificarse la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

Alejandra Sepulveda

La facultad fiscalizadora es la funcibn mas importante, la cual se ejerce mediante la solicitud de
informacion a los ministerios.

Ademas se realizan consultas a la ciudadania en terreno, en relacion a los actos de gobierno, para
lo cual se analizan si los programas de gobierno estan funcionando.

La evaluacion de los programas se hace a través de los oficios que emite la Camara a los
ministerios respectivos.

Mario Bertolino

Como diputados se debe recibir la denuncia de la ciudadania, ya que éstos se acercan a los
diputados como autoridad.

En el caso de los funcionarios publicos que efectiien denuncias, o hacen porque solicitan cierta
proteccion por parte de los diputados como autoridad, ya que estos Ultimos pueden reservarse la
fuente de la denuncia.

Si la denuncia es constitutiva de delito se deben remitir los antecedentes, todo por escrito, al
6rgano competente.

La respuesta de la denuncia debe ser siempre por escrito.

La representacion de los diputados se hace mediante el oficio de respuesta.

Si los diputados no tienen facultades s6lo se transforman en proyectos de acuerdo.

Estudio y andlisis del
topico

Los entrevistados concuerdan en que las funciones principales de los Diputados como titulares de la
funcion fiscalizadora son Representar a la ciudadania ante el parlamento, ya sea para resolver problemas
0 para mostrar su opinién ante determinadas situaciones.

Otra funcion reconocida es la de legislar acerca de la normativa vigente en chile, para lo cual deben asistir
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obligatoriamente para cumplir sus funciones establecidas en la normativa.

Ademas, se reconoce la capacidad que tienen como ejecutores de perseguir las responsabilidades de los
funcionarios o autoridades que transgredan o incumplan la normativa vigente.

Pero por excelencia, la mayoria de los entrevistados concuerda en que el rol fiscalizador de los diputados
es el eje central de la facultad fiscalizadora, ya sea mediante la recepcion de la denuncia por parte de la
ciudadania o realizada por algun funcionario de algun servicio, el cual debera colocar en su conocimiento
las eventuales irregularidades.

TOPICO: Existen varios Proyectos de ley sobre Regulacion de la Funcion Fiscalizadora. ¢Podria sefialarnos lo que a

su juicio son las principales caracteristicas que deberia tener un proyecto de ley que regule esto?

Entrevistados

Respuesta a topico

Leopoldo Pérez

Se necesita una modificacion de la ley de transparencia, mas que de la facultad fiscalizadora de los
Diputados.

Lautaro Carmona

- Se necesita una difusién del acto que se fiscaliza, ya que se debe promocionar el derecho que
tiene la ciudadania para poder solicitar la fiscalizacion.

- Lafiscalizacion deberia tener mas responsabilidades por quienes emitan el acto

Carlos Montes

- Las instituciones que fiscalizan se encuentran sobrepasadas.
- Cuando se emiten oficios en sala destinados al gobierno, éstos contestan cualquier cosa.

- En las sesiones especiales de fiscalizaciéon la convocatoria es ambigua y no se produce la
fiscalizacion.

- La interpelacion se ha vuelto mediatica.
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- Se deben reformular las instituciones.
- Los parlamentarios prefieren ley de transparencia.

Nelson Avila

- Se deben ejercer las facultades consagradas en la ley.
- Falta voluntad de ejercer las facultades consagradas en la ley.

Aldo Cassinelli

OMITIDA

Raul Urrutia

- Se deberian modificar las sanciones en los casos en que no se responda oportunamente, dentro
de los plazos establecidos.
Se deberia modificar la Leo Organica Constitucional del Congreso, para que el plazo de los 30 dias se de
real importancia y plazo fatal.

Alejandra Sepulveda

- La mayor complicacién dice relacién con la capacidad fiscalizadora de los actos de gobierno.

- La Calidad de las respuestas que envia el ejecutivo es muy mala, lo que causa un problema con la
fiscalizacion, ya que se les pregunta algo pero su respuesta no coincide con lo solicitado.

- Es necesario mejorar la calidad de la informacion que se envia por parte de los servicios publicos y
del poder ejecutivo a la Camara.

- Es necesario una modificacion de los plazos de respuestas y de la calidad de informacion enviada.

Mario Bertolino

- El proyecto de modificacion sobre fiscalizacion deberia establecer de manera clara los plazos en
materia de solicitud de antecedentes, como también las multas.

- Se deberia también, establecer recursos por parte de los ministerios para dar una eficiente
respuesta a los requerimientos, ya que los ministerios se ven sobrepasados con su trabajo, y mas
aun si deben dar respuesta a las consultas.

Estudio y andlisis del
topico

Ante esta respuesta se presentan variadas alternativas por parte de los entrevistados, como por una parte
la modificacion de la ley de Transparencia, ya que no se establecen claramente las sanciones ante el
incumplimiento de la no entrega de la informacion solicitada.

Otra alternativa es que se necesita una publicidad acerca del acto que se esta fiscalizando, ya que se
debe promocionar los derechos de las personas, porque la fiscalizacion es un derecho de la ciudadania,
Nno es una concesion.

Se deben formalizar las formas en que se deben emitir los oficios destinados a los servicios, ya que estos
ultimos contestan cualquier cosa. Asimismo, se debe mejorar la herramienta de la Interpelacion, ya que en
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este Ultimo tiempo se ha vuelto mediatica y no se utiliza con los fines establecidos, el cual es perseguir la
responsabilidad politica del Ministro de Estado.

Existe una falta de voluntad por parte de las autoridades para ejercer esta facultad, ya que si bien se
encuentran consagradas en la ley, los diputados no las ejercen en su totalidad.

Se requiere modificar las sanciones ante los retrasos de respuestas solicitadas por la Camara en el
ejercicio de su facultad fiscalizadora. Con esto también se requiere una mejora en la calidad de las
respuestas, ya que muchas de las veces la calidad no acompafna al ejercicio de la facultad y las
Comisiones Investigadoras no pueden realizar sus funciones, ya que por parte de los servicios no existe
un formato minimo de respuestas para entregar ante la solicitud de antecedentes por parte de la Camara.

TOPICO: A su juicio, ¢Qué debilidades encuentra Ud. en el actual Sistema de Fiscalizacion Parlamentaria?.

Entrevistados

Respuesta a tépico

Leopoldo Pérez

No hay claridad sobre: 1) entidades autbnomas que no responden, y que el ejecutivo tampoco lo
haga.

2) respuestas de servicios extemporaneas.

3) para salvar los plazos de la ley de transparencia responde cualquier cosa.

Lautaro Carmona

Una de las debilidades del sistema es la falta de difusion de un derecho que es de la ciudadania
y del parlamento.

Falta difusion por parte del parlamento del tipo de fiscalizacion que se realiza.

Falta un conocimiento por parte de la comunidad gue lo que se fiscalizo se corrigio.

Carlos Montes

Carencia de instrumentos.

Comision Investigadora no es vinculante.

Se deben revisar las cuentas.

Existen muchas restricciones al sistema de fiscalizacién parlamentaria.
Falta modernizacion del parlamento.

Nelson Avila

Se deben acotar los plazos de respuesta de la solicitud de antecedentes para la evaluacion de
actos administrativos.
Se deben establecer sanciones a los jerarcas que no entreguen la informacion en tiempo y forma.
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Aldo Cassinelli

Con la discusion presupuestaria los diputados fiscalizan el disefio, impacto y evaluacion de
programas, para medir su efectividad.

Con esto no se necesitarian comisiones investigadoras, ya que la fiscalizacion se realizaria a partir
de las glosas o indicaciones.

La facultad fiscalizadora de los diputados es permanente y no solo se manifiesta con la creacién
de comisiones investigadoras.

Son formas distintas de ejercer la fiscalizacion.

Raul Urrutia

Con la fiscalizacion se determina si una autoridad es responsable o no.

Esta fiscalizacion por medio de las comisiones Investigadores no es vinculante porque no pueden
aplicar sanciones ante irregularidades.

Deberia ser que la Camara fiscalice y la Contraloria aplicara las sanciones correspondientes a
través de los Sumarios Administrativos.

Alejandra Sepulveda

Se debe mejorar la calidad de la informacién enviada por el ejecutivo, y establecer sanciones en
cuanto a la demora de entrega de la informacién.

La ley de transparencia castiga pecuniariamente al jefe del servicio ante la negativa de la entrega
de la informacion, pero quien envia la informacion no es sancionado.

Se debe modificar la calidad de la informacién, sus plazos y establecer responsabilidades directas.

Mario Bertolino

Como debilidad se considera que actualmente se le pregunta directamente al ministerio, pero los
funcionarios adecuan las respuestas.

Para esto los ministros deben tener gente de su confianza, para asi eximirse de responsabilidad
politica.

Estudio y andlisis del
topico

La mayoria de los entrevistados concuerdan en el tema de una falta de formalidad y tiempos de
respuestas de las respuestas que formulan los servicios, ya que la mayoria de las veces son
extemporaneas y no con la calidad necesaria para poder ejercer la facultad fiscalizadora, ya en sala 0 en
Comision. Ademas una de la principales debilidades hace referencia al caracter no vinculante de las
resoluciones de las Comisiones Investigadoras, ya que si bien éstas ejercen la facultad de la Camara, en
la practica sélo llega hasta esa etapa y no va mas alla de perseguir la responsabilidad.

Asimismo, no existe una claridad sobre si las a entidades autbnomas estan incluidas o no dentro de esta
facultad.

Otra falencia importante que se observa, es que si bien los diputados tienen esta facultad exclusiva de
solicitar antecedentes, generalmente lo realizan mediante la ley de transparencia, para lo cual se
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transgreden las atribuciones conferidas por ley.

Con todo esto, la falta de instrumentos claros de fiscalizacion, las respuestas fuera de plazos, la “poca
modernizacion del parlamento en Chile, y la mala calidad de la informacion que envia el ejecutivo a la
Camara en la solicitud de informacion, son los problemas practicos mas comunes y que la mayoria
concuerda que son necesarios de mejorar.

TOPICO: ¢Qué sugiere Usted para que se puedan superar estas fallas en el Sistema de Fiscalizacién Parlamentaria?

Entrevistados

Respuesta a tépico

Leopoldo Pérez

- La Ley de transparencia deberia:
- maodificar los plazos (perentorios),
- aumentar sanciones; y
formas de respuestas.
Las preguntas por parte de la Camara se hacen como corporacion.

Lautaro Carmona

- Una de las debilidades del sistema es la falta de difusion de un derecho que es de la ciudadania
y del parlamento. Difusion del tipo de fiscalizacion y difusién de la correccién del acto.

Carlos Montes

- Debe crearse un vinculo entre parlamento y érganos fiscalizadores.
- Debe existir colaboracion entre ellos.
- Falta definir tareas de superintendencias

Nelson Avila

- Determinar sanciones para quienes no cumplan lo solicitado.

Aldo Cassinelli

- Se necesita:

- 1) la creaciéon de agencias independientes del poder politico, como el Consejo de la Transparencia,
con resoluciones administrativas.

- 2)fortalecimiento de Contraloria General de la Republica, con resoluciones de tipo judicial.

- 3) creacidn de agencias de politicas publicas, cuyas resoluciones sean de caracter politico.

- Con la creacion de estas agencias y el fortalecimiento de Contraloria se equilibraria la obtencion
de informacion, vincular investigaciones por parte de la Camara.
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- Es necesaria la disputa partidaria para mantener equilibrio en la sociedad y mirar los problemas
con mas angulos.

Raul Urrutia

- Constitucion Politica, sefialando los casos especificos en donde se aplicara la Interpelacion a los
Ministros.

Alejandra Sepulveda

- Se debe mejorar la calidad de la informacién enviada por el ejecutivo, y establecer sanciones en
cuanto a la demora de entrega de la informacién.

- La ley de transparencia castiga pecuniariamente al jefe del servicio ante la negativa de la entrega
de la informacion, pero quien envia la informacion no es sancionado.

- Se debe modificar la calidad de la informacién, sus plazos y establecer responsabilidades directas.

Mario Bertolino

- Deberian los diputados fiscalizar de manera eficiente.

- No debe importar si el fiscalizador es de gobierno o no, lo deben realizar eficientemente ya que es
un mandato constitucional.

- Dentro de la administracion publica, el servidor puablico es una persona honesta, ya que los casos
de corrupcion producidos se generan por la existencia de un agente corruptor que viene desde
fuera del sistema.

Estudio y anélisis del
topico

Por un lado, los entrevistados encuentran que se debe modificar la ley de transparencia, en el sentido en
gque se deben modificar los plazos de respuestas que deben dar los servicios, ya sea a la Camara o a
cualquier persona que solicite informacion. Ademas, se requieren que dichos plazos sean perentorios, con
el fin de ante algun incumplimiento por parte una autoridad de gobierno, sus sanciones sea mayores,. Con
esto también se busca aumentar las responsabilidades que pueden tener estas autoridades.

Ademas se deben modificar las formas de las respuestas en que los servicios 0 ministerios entregan, ya
gque debido a esta falencia la investigacion no arrojara los resultados esperados o se produciran otros
hechos que no ameriten sanciones.

Con todo, se requiere que los actos a fiscalizar se difundan, ya que éstos son un derecho innato de la
ciudadania, no es adquirido.

Algunos entrevistados sefialan que se hace necesaria la creacién agencias independientes del poder
politico, capaces de ejecutar sanciones administrativas. También se necesita un fortalecimiento por parte
de la Contraloria General de la Republica, ya que ante sus investigaciones y ante la ocurrencia de
actuaciones que involucren ilicitos, deban ser capaces de emitir resoluciones de tipo judicial y
administrativas, con el fin de asegurar el o los derechos vulnerados y que la fiscalizacién se lleva a cabo
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efectivamente. Y finalmente, se necesita la creacion de agencias de politicas publicas encargadas de
evaluar el real impacto que tienen y provocan en la sociedad las politicas publicas de los gobiernos, y si
éstas se han ido adaptando al paso del tiempo.

TOPICO: ¢ Deberia existir Facultad Sancionadora si es que la Fiscalizacion indica una falta o incumplimiento por parte
de la Autoridad de Gobierno, o por parte de los Servicios Puablicos o por parte de las Empresas del Estado, en general

del sector publico?

Entrevistados Respuesta a tépico

Leopoldo Pérez - Deberian existir sanciones ante el incumplimiento por parte de una autoridad de gobierno, o de los
servicios publicos

Lautaro Carmona - Las sanciones las tienen quienes deben dar cuenta.

- Falta mecanismo de remocion.
- Se burla la fiscalizacion por parte de los servicios y otros 6érganos.

Carlos Montes - Deben existir sanciones no ejercidas por el parlamento.
- Las sanciones colectivas deben estar mejor establecidas.
Nelson Avila - Se debe crear un vinculo mas estrecho y legal con la Contraloria General de la Republica.
- La Contralora deberia ejecutar las demandas del Congreso.
Aldo Cassinelli - Los servicios publicos dependen de una autoridad de tipo politica, con responsabilidades
vinculantes.

- En las empresas publicas de igual forma su vinculacién es politica.

- En los municipios hay independencia en razén que se materializan como gobiernos locales, cuyo
agente fiscalizador es el Concejo.

- El Concejo requiere mas autonomia y mayor dotacidon de atribuciones para la fiscalizacién a nivel
de municipios.

- No se debe concentrar la fiscalizacion en la Camara de Diputados.
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Raul Urrutia

- Deberia existir un o6rgano distinto al parlamento que se encargue de ejercer la facultad
fiscalizadora, como es la creacion de los Tribunales Contenciosos Administrativos, los cuales
apliquen las sanciones de acuerdo a lo investigado por la cAmara.

Alejandra Sepulveda

- Deberia existir facultad sancionadora para poder lograr la entrega de la informacion solicitada, ya
que la capacidad de los diputados es precaria.

- En las comisiones investigadoras, la calidad de informaciéon que envian los ministerios es baja,
para lo cual se debe especificar muy bien lo que se pide.

- No es posible que un diputado solicite informacién por medio de la ley de transparencia si tiene
una facultad conferida constitucionalmente.

- En las comisiones los ministros son citados no invitados, para lo cual deben asistir
obligatoriamente. Pero como ésta no es vinculante, no hay interés por asistir.

- Deberia existir un proceso que consistiria en:

- Primero, comisién investigadora como herramienta de fiscalizacion, luego interpelacién a los
ministros y finalmente, acusacion constitucional.

Mario Bertolino

- Existen sanciones cuando una persona incurre actos, para lo cual la justicia persigue su
responsabilidad.

- En la administracién publica cuando una persona es responsable de una situaciébn sumaria, su
sancion es en funcién de su ingreso o incluso hasta la destitucion, lo cual se aplica a funcionarios
de planta.

- Esto se encuentra resguardado, pero para que actle se debe detectar a tiempo, y se debe
denunciar.

Estudio y andlisis del
topico

Los entrevistados concuerdan en que si deberian haber sanciones ante el incumplimiento por parte de
una autoridad de gobierno, o de los servicios publicos y otras entidades del Estado. Se hace necesario un
sistema de remocién que se ejerza mediante previa investigacion, ya que muchos servicios y autoridades
burlan la fiscalizacién, lo que en la practica produce un sistema que no es real ante las evaluaciones.

Por una parte se necesitan los tribunales Contenciosos Administrativos, encargados de emitir resoluciones
y sanciones de tipo administrativas, para que ademas éstos ejerzan las sanciones que establezcan las
Comisiones Investigadoras dentro de su facultad fiscalizadora.

Ademas, se deberia considerar sancionar la mala calidad de la informacion que los servicios 0 ministerios
envian a las Comisiones Investigadoras, ya que por esto muchas veces no se puede avanzar en las
investigaciones efectuadas por la Camara.

57




Finalmente, se deberia crear una relacion méas estrecha entre el Parlamento y la Contraloria General de la
Republica, en el sentido de considerar sanciones colectivas, ya que muchas veces la Camara fiscaliza
peor no puede ejercer las sanciones y uno de 6rganos competentes para eso dentro de la administracion
publica es Contraloria.

TOPICO: Pude indicar Usted a su parecer las principales razones por las cuales no se han discutidos o avanzado en

los proyectos sobre modificacién de la Fiscalizacion Parlamentaria

Entrevistados

Respuesta a tépico

Leopoldo Pérez

- Rol fiscalizador consagrado en la Constitucién Politica.

- Mediante la ley de transparencia un diputado no puede estar sobre un ciudadano al momento de
solicitar informacion.

- Las sanciones deberian ser mas severas para los cargos de eleccion popular.

Lautaro Carmona

- La burocracia hace que las tareas del estado se acomodan a los intereses de las personas mas
gue en los derechos de ésta.

- Mal funcionamiento del estado= abuso de atribuciones.

- Idea: quitar atribuciones al aparato publico.

Carlos Montes

- La primera es la produccién de la ley, la segunda es la relacién con la sociedad, y la tercera es
fiscalizar.

- Después de la dictadura no se puedo llegar mas alla con las fiscalizaciones.

- Por el aislamiento del parlamento, el trabajo de las comisiones no tiene trascendencia.

Nelson Avila

- Alos gobiernos no les gusta que los fiscalicen.
- Por eso dilataran las iniciativas para el perfeccionamiento de la facultad fiscalizadora.

Aldo Cassinelli

- Sise ha avanzado, en el sentido de la I6gica de la creacion de 6rganos supletorios.

- La Camara necesita mejorar su funcionamiento, ya sea con la modificacion de sus propios
reglamentos de funcionamiento y especificar la capacidad de ejercicio de la facultad fiscalizadora.

- La politica requiere la representacion de los distintos sectores.
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- La Camara debe generar sus propios mecanismos de fiscalizacioén para que sea mas eficiente.

Raul Urrutia

- En los 23 afios de democracia ningun gobierno se ha dedicado a cambiar la facultad fiscalizadora
y las atribuciones excesivas que tiene el Presidente de la Republica como colegislador.

Alejandra Sepulveda

- Existen varios proyectos para mejorar la facultad fiscalizadora de la camara, en materia de la forma
de procesos legislativos como de fiscalizacion.

- La incorporacién del Departamento de Evaluacion de las Leyes en la Camara de Diputados, ha
sido un avance a la evaluacion de leyes desde el punto de vista del ciudadano, pero falta un
organismo auténomo que fiscalice politicas publicas.

- A través de la ley de presupuesto se podrian evaluar programas mediante la ejecucion
presupuestaria, pero no ve el real impacto que provoca ese programa en la ciudadania.

Mario Bertolino

- Las razones por las cuales no se ha avanzado en este tema es que cuando hay reglamentos que
ya se encuentran funcionando y lo hacen de manera equilibrada, es dificil modificarlos.

- Oftra razén seria que los diputados deben destinar tiempo a ejercer la fiscalizacion para su
modificacion y mejorarla.

- Una de las debilidades de este sistema es que la camara no asegura a la mesa directiva mejorar
este sistema, ya que cambia cada un afio y eso demora mucho mas.

- Los presidentes de la mesa directiva sélo administran peor no corrigen los errores o falencias del
sistema, para lo cual se requiere consenso.

Estudio y andlisis del
topico

Uno de los motivos mencionados por los entrevistados, es que si bien la legislacion vigente, en especial la
Constitucién Politica consagra esta facultad de solicitud de antecedentes, lo que provoca un distoricon en
el sentido de que dejan de lado esta facultad y utilizan la ley de transparencia para la solicitud de
antecedentes, lo que provoca un atochamiento de solicitudes y una pérdida de calidad de este derecho.

La mayoria de los entrevistados concuerdan que la legislacién otorga la facultad de legislar, y como existe
un desconocimiento por parte de la gente de este tema, sélo consideran legislar. Falta una difusion de la
fiscalizacion y sus efectos y correcciones que provoco la Investigacion previa.

Por la falta de vinculacion de las resoluciones por parte de las Comisiones Investigadores, falta una real
voluntad de querer gue estas resoluciones tengan fuerza vinculante, y para eso se requiere un consenso
por parte de los parlamentarios para que se avance en este tema.

Por otro lado, se piensa que la Camara deberia mejorar su funcionamiento, mejorar su reglamento, cosa
gque garantizaria el ejercicio correcto de esta facultad, siendo mas efectiva y eficiente. Pero la creacion del
Departamento de Evaluacion de las Leyes es un gran avance a la sociedad, en el aspecto de
incorporarlos en el proceso de evaluacién, ya que si bien fueron considerados en su creacién con el
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tiempo la ley pueda que pierda su eficiencia, dejando fuera grupos, para los cuales este departamento
considera como los reales afectados y son ellos los que deben dar las directrices para mejorar la
capacidad legislativa de la Camara de Diputados.

Es dificil modificar las cosas cuando han funcionado por mucho tiempo asi , para lo cual se requiere una
voluntad, un real compromiso por parte de los diputados de ejercer esta facultad fiscalizadora, para si
asegurar el normal funcionamiento de de esta facultad.

TOPICO: ¢Deberian las Empresas Pulblicas y Municipios ser incluidas dentro de la Facultad Fiscalizadora del

Parlamento?

Entrevistados

Respuesta a tépico

Leopoldo Pérez

- Si, como pertenecientes a la administracion del Estado.

- Las municipalidades reciben fondos nacionales, incluidos en la ley de presupuestos aprobada por
los diputados.

- Municipios ejecutan mas del 80% de politicas publicas.

- Municipios: deben cumplir con la transparencia.

Lautaro Carmona

- Como mecanismo indirecto de utilizan las seremias.
- Las empresas publicas y municipios deberian someterse a fiscalizacion de la camara.
- El parlamento también deberia fiscalizarse.

Carlos Montes

- Los municipios si.
- Las empresas publicas deben tener mas responsabilidades y mayores evaluaciones

Nelson Avila

- Deberian incluirse las empresas publicas y los municipios.
- Elinstrumento es la denuncia publica.
- Existen falencias de la ley para que se fiscalice con eficacia.
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Aldo Cassinelli

- Los municipios no deberian incluirse dentro de la facultad fiscalizadora de la Camara, ya que
tienen un organo fiscalizador el cual es el Consejo.

- Lo mejor seria otorgarle mayores atribuciones al Concejo para que fiscalicen ya que se encuentran
mas cercanos al municipio y fortalecerlo como gobierno local..

- La Fiscalizacion hecha por el Congreso se realiza a nivel nacional.

- Es contradictoria la concentracion de las atribuciones para fiscalizar con la desconcentracion del
poder.

- Enle caso de las empresas publicas las cuales si se pueden fiscalizar, éstas se relacionan a través
de un ministerio, por lo cual siempre hay una autoridad responsable.

Raul Urrutia

- Deberian incluirse las empresas del estado y los municipios a la facultad fiscalizadora de la
Céamara, ya que son 6rganos de la administracion del estado.

Alejandra Sepulveda

- Deberian estas incluidas dentro de la facultad fiscalizadora de la camara las empresas publicas y
los municipios, ya que son parte del estado.
- Hoy através de Contraloria se solicita la fiscalizacion de estos entes.

Mario Bertolino

- Las empresas publicas deben seguir fuera del ambito de competencia de la fiscalizacion de los
diputados, ya que éstas actian en funcion de rentabilidades para que el estado pueda minimizar
Su mantencion.

- Los municipios no deberian ser incluidos, ya que muchos concejales y alcaldes aspiran llegar al
parlamento, con lo cual alteraria el funcionamiento regular de la fiscalizacion, ya que se darian
para evitar este acto.

Estudio y andlisis del
topico

En esta pregunta existe un poco de opiniones encontradas, porque hay algunos entrevistados que si
consideran que las Municipalidades deberian ser consideradas dentro de la facultad fiscalizadora de la
Camara, en el sentido de que como reciben fondos publicos como lo es el Fondo Coman Municipal, el
cual se encuentra establecido en la ley de presupuesto discutida y aprobada por los Diputados,
consideran que ante ésto la fiscalizacion deberia ser directamente ejercida por los diputados, ya que asi
se garantizaria una correcta ejecucion de los recursos estatales.

Otros consideran de que las municipalidades no se deberian incluir dentro de la facultad fiscalizadora de
la Camara en el sentido de que lo que se necesita es descentralizar o desconcentrar el poder, en este
caso hacia los gobiernos locales representados por las Municipalidades, y con esta unién a la facultad
fiscalizadora del parlamento se estaria concentrando el poder, lo que se contradice con la
descentralizaciéon de las funciones. Se necesita un fortalecimiento de los gobiernos locales expresados en
los Municipios, ya que éstos son los encargados de ejecutar mas del 80% de politicas publicas en cada
territorio del pais.
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A pesar, de esto, la mayoria considera que si deberian incluirse las municipalidades dentro de la
atribucion fiscalizadora de la Camara de Diputados.

En el caso de las empresas del estado, éstas se relacionan con el Poder Ejecutivo a través de los
Ministerios, para lo cual si existe una relacion directa en el sentido de ser fiscalizadas por la Camara. Pero
también se debe reconocer, estas empresas deben ser capaces auto sustentarse, ya que cada dia que
pasa el estado esta para satisfacer necesidades generales para lo cual se destinan muchos recursos, y
éstas deben ser capaces de gasta lo menos posible, para lo cual deben generar sistemas de auto
sustentabilidad, y esto se logra mediante la blusqueda de rentabilidades, buscar ganancias con sus
actuaciones. A raiz de esto se complica un poco la fiscalizacién en el sentido de que las cuentas no
siempre pueden ser publicas, ya que se generaria un descontento en la sociedad.
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A partir del estudio y andlisis del trabajo realizado durante la presente
investigacion, se deduce que la Camara como Corporacion debe mejorar su imagen ante
la opinion publica, para lo cual deber& crear instancias de acercarse a la ciudadania. Una
de éstas fue la creacion del Departamento de Evaluacion de las Leyes, acercando a la
ciudadania, en especial afectada o que la ley no les satisface sus necesidades,
generando con esto un lazo entre el parlamento y la sociedad. Falta la creacion de una
instancia capaz de evaluar las politicas publicas desde el punto de vista de evaluacion a
largo plazo, con el fin de medir su real impacto, el que puede ser medido desde el punto

de vista delos efectos concretos en la sociedad.

Por un lado existe un desconocimiento por parte de la sociedad de las funciones
reales de la Camara de Diputados, en especial de los Diputados, lo que provoca que la
opinion publica opine de mala forma. Para mejorar esto se necesita una difusion de los
actos fiscalizados, sus investigaciones y sus correcciones, para lo cual los medios de
comunicacion deberan aportar en el sentido de atraer a la sociedad a que se acerquen a
los Diputados, y éstos asi puedan ejercer sus facultades. Esta facultad seria importante
dentro de la sociedad, si las Comisiones investigadoras tuvieran un ambito de
obligatoriedad en el aspecto de las resoluciones o resultados de éstas, ya que como

actualmente no tienen fuerza vinculante, y sélo quedan como meras investigaciones.

Otro factor importante observado es la necesidad de crear una legislacion en el
sentido de efectuar sanciones vinculantes y mas severas en el sentido de la mala calidad
de la informacion que los servicios y Ministerios, ya sea le entregan a la Camara de
Diputados cuando se les solicita ante eventuales irregularidades, o a las personas que por
la ley de transparencia solicitan informacién. Esto genera por una parte un atochamiento
en los servicios, ya que muchas veces sucede que la informacién es muy dificil de
recabar, para lo cual se deben destinar recursos humanos y financieros para llevar a cabo
esto, y por otro lado, la calidad de la informacion en de muy baja calidad, lo que
imposibilita a la Camara de ejercer su facultad fiscalizadora mediante las Comisiones
Investigadores, quedando en la practica como una investigacion, sin sanciones de por
medio.

Existen muchas falencias en muchos sentidos, pero con la ayuda y voluntad por parte

de los Diputados, y de la ciudadania y de toda la sociedad se puede lograr una real
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ejecucion de la facultad fiscalizadora por parte de la Camara, ya que no es posible que un
Diputado, el cual tiene atribuciones establecidas en la legislacién vigente tenga que
recurrir a otros medios , ya se ala ley de transparencia o por funcionarios que efectdan
denuncias ante los Diputados, ya que si es ante la autoridad competente no siempre
obtienen apoyo.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES

5.1 Conclusiones

A medida que se desarrollé la investigacion, se pudo observar que la imagen o
percepcion que la comunidad o la poblacion tenia de la Camara de Diputados era mas
bien de lejania, en el sentido de ser un 6rgano muy expuesto mediaticamente ya que
es el organismo encargado de tratar los temas mas relevantes en la sociedad, como
son ley de presupuesto, y leyes que permiten el funcionamiento de la vida en
comunidad, ya que el hombre como ser gregario necesita de reglas de convivencia

para que se desarrolle correctamente.

Al correr de esta investigacion se concuerda, por parte de las personas
entrevistadas, que las funciones de los diputados a nivel genérico, segun lo
consagrado en la Constitucion Politica corresponde a aquella facultad de conocer
sobre hechos o actos emitidos, ya sea por una autoridad competente, o funcionario en
el ejercicio de sus potestades, el cual se debe denunciar para que se ponga en

practica la funcion de fiscalizar de los diputados.

Otra funcién relevante es la de solicitar los antecedentes que se requieran para
poder investigar hechos anémalos, ya sea constitutivos de delitos o no. Con esto lo
gue se busca es conseguir obtener pruebas fehacientes de la ocurrencia de los
hechos y poder someterlos a fiscalizacion por parte de este organismo. Si bien, la
investigacion se realiza mediante la creacion de Comisiones Investigadoras, sus
resoluciones y decisiones no tienen fuerza vinculante, para lo cual es necesario
ampliar las atribuciones y competencias de éstas para que sus resoluciones y
resultados y si es necesario aplicar una sancion, ésta se cumpla efectivamente por
parte de la administracién del estado, ya sea por medio de los Ministros en calidad de

representantes directos del Presidente de la Republica.

Si bien esta es una atribucion exclusiva de los diputados, la ley no contempla las

sanciones ante incumplimientos a las citaciones que se les efectdan a los Ministros de
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estado, ya que ante reiteradas inasistencias, sOlo es obligatoria su asistencia
mediante un oficio de insistencia emitido por la propia Camara de Diputados en el
ejercicio de sus facultades como 6rgano fiscalizador a nivel nacional de los actos de
gobierno. Falta un establecimiento de sanciones concretas ante el incumplimiento por
parte de los servicios publicos o por parte de las autoridades de gobierno si la facultad
fiscalizadora de la Camara de Diputados sefialase algun incumplimiento, o que con
sus actuaciones hayan provocado un menoscabo a algun derecho de una persona o
grupo de ellas, o que por omision por parte de estas autoridades haya causado esto, o
gue se constituya la comision de algun delito. Estos organismos auténomos deben
encargarse de aplicar las respectivas sanciones, las cuales deben establecerse con

anterioridad por parte, ya sea de la ley de transparencia o por otro cuerpo normativo.

La Camara de Diputados se encuentra obligada por ley a fiscalizar los actos de
gobierno, éstos corresponden a aquellos actos emitidos por las autoridades
competentes, y por ejecutivo. Estos son decisiones politicas, ya que si bien se
encuentran consagradas en la legislacion, y en especial en la Constitucién Politica,
son de cardcter politica ya que conllevan un consenso de pensamientos que se
materializan en las elecciones periodicas , las cuales demuestran que la gente alin

sigue creyendo en esta institucién , a pesar de encontrase mal evaluada.

Otra funcién que le corresponde a la Camara de Diputados es la de representar a
la ciudadania por la cual fue electo el diputado (a), ya que ellos deben representar las
demandas de la comunidad en el parlamento, para que se logre una solucién concreta
a las demandas o necesidades de éstas. Lo principal es que esta facultad sea
conocida por los ciudadanos o habitantes del territorio nacional, ya que existe un
desconocimiento por parte de éstos, lo cual provoca que se forme una idea que no
corresponde, ya que actualmente es considerado el organismo mas deficiente en su
actividad, como percepcion de la gente. Para mejorar esta imagen se deberia inclui a
las personas en los procesos de formacién de la ley, ya sea con foros ciudadanos, o
con reuniones, en las cuales las personas puedan participar y poder poner en
conocimiento de los diputados sus reales demandas y necesidades para poder asi

formar una ley integral, dentro de la cual sea escuchada la poblacion.
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Como sugerencia, se podria sefalar que la Camara de Diputados debe mejorar su
imagen como corporacién, como organismo formador de la leyes dentro del pais y
encargado de la fiscalizacion, ya que si bien los diputados dentro su distrito son
querido y respetados, lo que se manifiesta en las elecciones y en el voto ciudadano,
no asimismo como ente, como organizacion a nivel nacional su imagen es mas bien
mala, para lo cual requieren de una modernizaciébn en cuanto a su funcionamiento,
mejoramiento y especificacion de los plazos y formas en las cuales pude ser citado un
ministros , para que la interpelacion no siga siendo algo mas bien mediatico que
herramienta efectiva de fiscalizaciéon. Ademéas se deben dar fuerza vinculante a las
resoluciones que emitan las comisiones investigadoras como resultados de sus

investigadoras.

Pero también es necesario, mejorar la fiscalizacion a nivel pais, se necesita la
creacion de organismos autébnomos, capaces de ejercer sanciones ante
incumplimientos a nivel de servicio, ya que por medio de la ley de transparencia las
personas al solicitar informacion ejercen su derecho de consulta, pero que ante esta
problematica no se sanciona realmente a quien debe sancionar, que es el funcionario
gque realiza la respuesta de la consulta, quedando asi exento de responsabilidad,
creando un fomento a este vacio legal. Lo que actualmente sucede hoy dia, es que la
responsabilidad es de tipo politica, la cual se ejerce al ministro de estado, pero él no

realiza esta respuesta, para lo cual es un poco injusto.

Ademas se necesitan crear organismos autbnomos, de caracter objetivo, que
se encuentren fuera del ambito de competencia de la DIPRES, que se encarguen de
la evaluacion de politicas publicas. Con esto no s6lo se podria evaluar su disefio,
implementacion, y evaluacién, que actualmente es ex ante, la cual mide su efecto en
la sociedad pero a corto plazo, sino que ademas se podria realizar una evaluacién ex
post, la cual podria medir su real impacto en la sociedad, mas a largo plazo, logrando
asi una mediciéon y adaptacion a lo largo del paso del tiempo, pudiendo asi la politica

publica adaptarse a los cambios.

Se necesita que se modifique la ley de transparencia, en el sentido de mejorar
el establecimiento de los plazos para dar respuesta a lo requerido, que dichos plazos

sean perentorios, sin excepciones. Ademas se deben establecer de mejor forma las
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sanciones que se aplicaran en caso de incumplimiento o ante la negativa de entregar
la informacién solicitada mediante los procedimientos establecidos en la ley de
transparencia. Y por Ultimo, se deberian establecer la forma de las respuestas,
estableciendo las formalidades y contenidos minimos que debe contener una
respuesta solicitada por esta via, para asi evitar respuestas sin fundamentos y que no

sirvan para dar sustento a presuntas investigaciones.

Falta un establecimiento de sanciones concretas ante el incumplimiento por
parte de los servicios publicos o por parte de las autoridades de gobierno si la facultad
fiscalizadora de la Camara de Diputados sefialase algun incumplimiento por parte de

estas autoridades.
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ANEXOS

Notas de Campos de Entrevistas realizadas

Entrevista a Diputado Leopoldo Pérez, Administrador Publico, realizada el dia 20 de Noviembre de 2012, en dependencias de la

cafeteria de la Camara de Diputados, en medio de la discusion de la Ley de Presupuestos de la Nacion.

NOTAS DE CAMPO

TOPICOS

TEMAS

NOTAS

RESUMEN

,Qué es
Facultad

la

la

Fiscalizadora
consagrada en

Constitucion?

La constitucion consagra los deberes
establecidas en la ley: legislar, fiscalizar las
acciones del ejecutivo, y representar.
Somos representantes, la consulta o
denuncia lo hace por representacion.

Diputados nacionales, facultad distintiva
respecto del senado. Senado no es
fiscalizador.

La Constitucion consagra como
facultades: legislar, fiscalizar las

acciones del ejecutivo vy
representar.
Como representantes de la

poblacion lo hacen mediante la
Denuncia.
La Camara de Diputados es “el’

organo fiscalizador.

se dirige
Fiscalizar
controlar
Actos
Gobierno.

La Facultad
Fiscalizadora
del Parlamento

a
0]
los
de
En

El poder ejecutivo administra el estado. A
excepcion de los poderes autbnomos,
legislativo y judicial.

Todo el resto recibe recursos y se debe
controlar.

Exigencias: municipios: un diputado puede
hacer fiscalizacién, peor por la connotacion
no responde, se rigen por su autonomia.

El Poder
Estado.
Son Poderes
legislativo y judicial.
Los Municipios se rigen por su
autonomia para excluirse de la
fiscalizacion por parte de la
Cémara.

ejecutivo administra

auténomos:
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ese sentido, ¢
hay algun tipo
de Acto de
Gobierno que
pueda o no ser
Fiscalizado?

Habria que precisar la ley.

Por la ley de trasparencia hoy se puede
requerir informacion, y establece sanciones.
Ciudadano elegido por voto directo, deberia
ser mas sancionatoria la facultad.

Modificar mejorar la ley de transparencia, en
donde la autoridad, se niegue a la entrega de
informacion.

Deberian haber mas sanciones a los
organismos autébnomos.

El resto de los servicios cumplen
tardiamente, pero cumplen.

Habria que modificar plazos.

Ver calidad de respuesta

Las instituciones no entienden, que si un
parlamentario abre una solicitud abre una
investigacion.

En los servicios publicos, En las comisiones
cuando los ministros son citados, ellos se
pueden negar pero se puede insistir, hasta
con la autoridad superior.

Se puede crear una comisién investigadora
para los servicios publicos, pero para los
municipios y las empresas publicas no. Es
una limitante.

La Ley de transparencia
establece sanciones en materia
de negacion de informacion.

Se necesitan establecer mas
sanciones a organismos
autbnomos, y en la tardanza de
las respuestas.

Se requiere una modificacién de
los plazos respuesta.

El Parlamentario puede abrir una
investigacion.

Los ministros y los jefes de
servicios son citados. Si se
niegan se debe insistir con la
autoridad superior.

Se debe: modificar plazos,
formas de respuestas, y calidad
de respuestas.

Sélo hay comisiones
investigadoras para los actos
cometidos por los servicios
publicos, pero no para los
municipios o las empresas del
estado..
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NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS NOTAS RESPUESTAS A TOPICOS

A su juicio, - El rol fiscalizador es - Rol fiscalizador: Representar a la comunidad ante hechos
¢Cudles son representar a la anomalos o que constituyan delitos.
las Funciones comunidad. Que - Los diputados pueden pedir antecedentes.
de los requieran  conocer, - Se fiscaliza ante hechos ilicitos, pero también por ejecucion
Diputados el diputado o las de politicas publicas, y satisfacer necesidades.
como titulares personas a las -
de la Funcion cuales el diputado -
Fiscalizadora? representa, de

hechos an6malos o

hechos que

constituyan delitos.

- Sectores del

ejecutivo, sectores
politicos y técnicos,
sea social,
econbmica, etc, , el
interés va por una

politica publica
determinada, pedir
antecedentes,

personas que no
puedan acceder.

- Se fiscaliza pero no
necesariamente
para buscar dolo o
falta.

- Ejecucién politicas
publicas

- Fiscalizar para
satisfacer
necesidades
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personas

Existen varios
Proyectos de
ley sobre
Regulacién de
la Funcion
Fiscalizadora.
¢Podria
sefalarnos lo
gue a su juicio
son las
principales
caracteristicas
gue deberia
tener un
proyecto de
ley que regule
esto?.

Mas que una ley de
modificacion funcion
fiscalizadora de los
diputados, habria
que modificar la ley
de transparencia.

Se necesita una modificacion de la ley de transparencia.
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NOTAS DE CAMPO

TEMAS

Fallas sobre el
tema de
Fiscalizacion
parlamentaria

TOPICOS NOTAS

A su juicio, - 1)Que pasa con aquellas entidades No hay claridad sobre: 1)
¢Qué autbnomas que no responden entidades autbnomas que no
debilidades - El ejecutivo que no responda responden, y que el ejecutivo
encuentra  Ud. - 2) Que pasa con los servicios que dan tampoco lo haga.

en el actual respuestas fuera de tiempo. Extemporaneas 2) respuestas de servicios
Sistema de - 3) Para salvar la ley de transparencia, para extemporaneas.

Fiscalizacion
Parlamentaria?.

salvar los plazos, responden lo que no se les
pregunto, cualquier cosa.

Se insiste por oficio de insistencia por la
camara para que se requieran los
antecedentes y respondan.

3) para salvar los plazos de la
ley de transparencia responde
cualquier cosa.

,Qué sugiere
Ud para que se
puedan superar
estas fallas en el
Sistema de
Fiscalizaciéon
Parlamentaria?

Debiera la ley de transparencia, que rige a
todos los organismos, auténomos o no, regir
y madificar los plazos.

Y establece que para cualquier ciudadano,
rige plazos y sanciones.

Habria que modificar aumentando la sancion
y plazos perentorios, y formas de
respuestas.

Cuando un diputado consulta lo hace a
través de la camara en el ejercicio real
fiscalizador, y el Pdte. pregunta y la
respuesta es al Pdte. De la camara.
Perfeccionar ley transparencia.

La Ley de
deberia:
modificar los
(perentorios),
aumentar sanciones; y
formas de respuestas.
Las preguntas por parte de la
Camara se hacen como
corporacion.

transparencia

plazos

¢cDeberia existir

Facultad
Sancionadora si
es que la

Fiscalizacion
indica una falta

No la constitucion
Si.

Deberian existir sanciones ante
el incumplimiento por parte de
una autoridad de gobierno, o de
los servicios publicos.
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0
incumplimiento
por parte de la
Autoridad de
Gobierno, o por
parte de los
Servicios

Pablicos o por
parte de las
Empresas  del
Estado, en
general del
sector publico?

NOTAS DE CAMPO
TEMAS TOPICOS NOTAS
Pude indicar - Yo creo que por el hecho del rol fiscalizador - Rol fiscalizador consagrado en
Ud a su estar consagrado en la constitucién la Constitucion Politica.
parecer las - Por la ley de transparencia como diputado no -
principales podemos estar por sobre los ciudadanos o
razones por sobre la ley.
las cuales no - Se estaria discriminando.
se han - Prefiero ley de transparencia.
discutidos o - Sanciones deberian ser mucho mas para
avanzado en funcionarios que la ley ha elegido.
los proyectos
sobre
modificacion
de la
Fiscalizacion
Parlamentaria
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¢;Deberian las
Empresas
Pablicas y
Municipios ser
incluidas
dentro de la
Facultad
Fiscalizadora
del
Parlamento?

Absolutamente

Porque son parte del Estado y administracion
por el poder ejecutivo, directa o indirectamente
Las municipalidades por patrimonio propio, el
80% sobreviven por el FNDR y establecido en
el presupuesto de la nacion se tiene injerencia
directa.

Los municipios son los verdaderos o6rganos
gue llevan a cabo proceso de descentralizacion
Municipios ejecutan alto porcentaje de politicas
publicas y dar cumplimiento a estas

Son importantes las empresas y municipios.

El municipio por excelencia representa la
descentralizacion

No los gobiernos regionales

Municipios ejecutan mas del 80% politicas
publicas

Deben cumplir con la informacién vy
transparencia que la ciudadania exige, ya sea
de una persona o un parlamentario.

Si responden a Contraloria o los tribunales. por
que hacen wuna distincibn con el poder
ejecutivo.

Si, como pertenecientes a la
administracién del Estado.

Las municipalidades reciben
fondos nacionales, incluidos en
la ley de presupuestos
aprobada por los diputados.
Municipios ejecutan mas del
80% de politicas publicas.
Municipios: deben cumplir con
la transparencia.
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Entrevista Diputado Lautaro Carmona, Administrador Publico, , entrevistado el dia 21 de Noviembre de 2012, en dependencias de la

cafeteria de la Camara de Diputados en medio de la discusién de Ley de Presupuesto.

NOTAS DE CAMPO

TOPICOS

TEMAS

NOTAS

RESUMEN

cQué es la
Facultad
Fiscalizadora
consagrada en
la
Constitucion?

Lo que la constitucion consagra el poder
legislativo, no solo elaborar leyes sino luego
fiscalizar y los procesos de correccion desde
el punto de vista de la justicia.

Es una competencia, atribucion de la
cdmara, no el senado, que es un poquito
acomodada a la contingencia.

Se debe hacer en derecho publico lo que
esta normado.

Esto puede ser un poco engorroso porque
hay situaciones que no se contemplan.

Es necesaria

Hay vacios que permiten una discrecion,
abuso de poder que no corresponde a la
potestad que tenga por su cargo.

Hay un déficit en el funcionamiento del
aparato publico.

Son los motivos que motivan la fiscalizacion de la
camara de diputados

La Constitucién consagra:
elaborar leyes, fiscalizar,
correccion por parte de vista de la
justicia,

Es atribucion exclusiva de la
Camara de Diputados.

En Derecho Publico so6lo se hace
lo que se encuentra hormado.
Ante vacios se puede presentar
una discrecion o abuso de poder
por parte de quien detenta el
cargo.

Existe un  déficit en el
funcionamiento aparto publico en
materia de fiscalizacion.
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La Facultad
Fiscalizadora

del Parlamento
se dirige a
Fiscalizar 0
controlar los
Actos de
Gobierno. En
ese sentido, ¢
hay algun tipo
de Acto de
Gobierno que
pueda o no ser
Fiscalizado?

En absoluto. Los actos de gobierno son un
funcionamiento del poder del estado que
pertenece a toda la sociedad, con
convivencia democratica u sepa a que
atenerse

Cualquier espacio que no tenga fiscalizacion
puede generar autoritarismo, abuso de
poder.

Los actos de gobierno son
funcionamiento del poder del
estado. Por lo que sin su
fiscalizacion se produce un abuso
del poder.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS

NOTAS

A su juicio,
,Cuales son
las Funciones
de los
Diputados

como titulares
de la Funcién
Fiscalizadora?

Las funciones son tener otras competencias
parlamentarias afinadas con este acto, la
representaciéon de opinion publica.

La ciudadania vinculada al ejercicio a la tarea
y beneficio sea un simple ciudadano, tiene
derechos sobre a exigir al aparto publico,
sepa que tiene parlamentarios que quieren
reparar anomalias.

Esto es desconocido. La comunidad no lo
sabe, tiene que ver con la educacion civica
Falta difusién de ésto por parte del estado de
educacion civica.

las respuestas de la fiscalizacion son
diferidas, esa es la denuncia.

Las Funciones son,
Representacion opinion publica.
La ciudadania tiene derechos

para exigir la fiscalizacion
parlamentaria  para  reparar
anomalias.

Falta educacion civica en la
comunidad.

La Denuncia
respuestas
fiscalizacion.

puede tener
diferidas de la

79




Existen varios
Proyectos de
ley sobre
Regulacién de
la Funcion
Fiscalizadora.
¢Podria
sefalarnos lo
gue a su juicio
son las
principales
caracteristicas
gue deberia
tener un
proyecto de
ley que regule
esto?.

Yo creo que debiera haber, una difusién del
acto ha fiscalizar.

Promocién sistematica de un derecho de la
ciudadania, no una concesion.

La ley de transparencia obliga a tener
respuesta, perolas respuestas no son lo que
uno pregunto.

Yo soy partidario de trasladar la fiscalizacion
a un nivel de responsabilidad de quien las
emita.

Se necesita una difusion del acto
gue se fiscaliza, ya que se debe
promocionar el derecho que tiene
la ciudadania para poder solicitar
la fiscalizacion.

La fiscalizacion deberia tener
mas  responsabilidades  por
quienes emitan el acto.

NOTAS DE CAMPO

NOTAS

TEMAS TOPICOS

A su juicio,
Fallas sobre el FASII:
tema (W[cW debilidades
Fiscalizacién encuentra  Ud.
(EUEIEWIEGEEN en el  actual

Sistema de
Fiscalizacion
Parlamentaria?.

Primero hay que difundir que es un derecho

de la ciudadania y obligacion del
parlamentario.

La persona agradece haber recogido
denuncia.

Que se difunda el tipo de fiscalizacion.

Que la comunidad afectada sepa no solo si
se fiscaliz0, sino que vea que se corrigio.
Que vea por la via de los hechos, de que
sirve denunciar algo si nadie va a escuchar.

Una de las debilidades del
sistema es la falta de difusion
de un derecho que es de la
ciudadania y del parlamento.

80




¢,Qué  sugiere
Ud para que se
puedan superar
estas fallas en el
Sistema de
Fiscalizacion
Parlamentaria?

Primero hay que difundir que es un derecho
de la ciudadania y obligacion del
parlamentario.

La persona agradece haber recogido
denuncia.

Que se difunda el tipo de fiscalizacion.

Que la comunidad afectada sepa no solo si
se fiscaliz0, sino que vea que se corrigio.
Que vea por la via de los hechos, de que
sirve denunciar algo si nadie va a escuchar.

Una de las debilidades del
sistema es la falta de difusion
de un derecho que es de la
ciudadania y del parlamento.
Difusion del tipo de fiscalizacion
y difusién de la correccion del
acto.

¢Deberia existir

Facultad
Sancionadora si
es que la

Fiscalizacion
indica una falta
0
incumplimiento
por parte de la
Autoridad de
Gobierno, o por
parte de los
Servicios
Pablicos o por
parte de las
Empresas  del
Estado, en
general del
sector publico?

Las sanciones son a quienes tienen las
tareas dentro de estas instituciones.

Son las personas en cuestion que deben dar
cuenta

Falta mecanismo de remocion que se
conlleve a lo que se esta fiscalizando

Se burla la fiscalizacion

Las sanciones las tienen
guienes deben dar cuenta.

Falta mecanismo de remocion.
Se burla la fiscalizacion.
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NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS NOTAS RESUMEN

Pude indicar - Afan de desmontar tareas propias del - La burocracia hace que las tareas
ud a su estado. del estado se acomodan a los
parecer las - Hay una cosa burocratica intereses de las personas mas
principales - Estd acomodada a los intereses de las gue en los derechos de ésta.
razones por personas en cuestion mas que en funcion de - Mal funcionamiento del estado=
las cuales no los derechos de la ciudadania. abuso de atribuciones.

se han - Termina siendo un espacio de abuso de - Idea: quitar atribuciones al

discutidos 0]
avanzado en
los proyectos
sobre

modificacion
de la
Fiscalizaciéon
Parlamentaria

atribuciones que son la clave de un mal
funcionamiento del estado.

Esencia, es quitarle atribuciones a los
aparatos publicos por imaginar que lo otro es
libertad

Libertad no es abusar ni deformar el
funcionamiento del estado con democracia.
Control como mecanismo de fiscalizacion

aparato publico.

¢Deberian las
Empresas
Pablicas y
Municipios ser
incluidas
dentro de la
Facultad
Fiscalizadora
del
Parlamento?

Mecanismo indirecto que uno puede llegar,
como las sermias.

No es razoOn para justificarse para que no se
haga.

Deberian fiscalizarse y estar sometidos a
control ciudadano, tanto en su actividad.

El estado ha permitido que se integren a
nivel de municipio, deben estar sometidos a
control

El parlamento también deberia fiscalizarse

Como mecanismo indirecto de
utilizan las seremias.
Las empresas publicas vy

municipios deberian someterse a
fiscalizacion de la camara.

El parlamento también deberia
fiscalizarse.
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Entrevista a Diputado Carlos Montes, realizada el dia 21 de Noviembre de 2012 en dependencias de su oficina en la Camara de

Diputados

NOTAS DE CAMPO

TEMAS

TOPICOS

NOTAS

RESUMEN

JQué es la
Facultad
Fiscalizadora
consagrada en
la
Constitucion?

Se supone que la camara tiene facultades
para conocer lo que hacen los ministerios, la
consistencia, impacto, rigor financiero,
transparencia cuentas y uso recursos

En objetivos y consistencia

- Conocer actividad de los
ministerios y uso de los recursos.

La Facultad
Fiscalizadora

del Parlamento
se dirige a
Fiscalizar 0]
controlar los
Actos de
Gobierno. En
ese sentido, ¢
hay algun tipo
de Acto de
Gobierno que
pueda o no ser
Fiscalizado?

Hay un problema con varias instituciones por
parte del municipio.

Banco central, instituciones autonomas.
ministerio publico, que no tiene acusacion
constitucional ante eventuales
irregularidades.

- Existen problemas con varias
instituciones como por ejemplo,
los municipios, banco Central y
ministerio publico.
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NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS NOTAS RESUMEN
A su juicio, - Los diputados tenemos 3 cosas: fiscalizar, - Fiscalizar
¢Cuéles son legislar y representar. - Legislar
las Funciones - Respecto a fiscalizacion las - Representar
de los responsabilidades, se debe estar siguiendo - Se deben establecer
Diputados parte del estado, viendo lo que ocurre, oir responsabilidades.

como titulares
de la Funcién
Fiscalizadora?

reclamos que surgen.

Crear respuesta ante problemas

Las respuestas a veces significan exigir
correcciones.

Cuando hay pocos recursos hay menos rigor,
no hay politica publica.

El parlamento participa en el proceso de
politica publica.

Oir reclamos.

Las respuestas deben
correcciones.

La escasez de recursos conlleva
a la no existencia de politica
publica.

En el proceso de politica publica
participa el parlamento.

tener

Existen varios
Proyectos de
ley sobre
Regulaciéon de
la Funcion
Fiscalizadora.
¢ Podria
sefalarnos lo
gue a su juicio
son las
principales
caracteristicas
gue deberia
tener un
proyecto de
ley que regule
esto?.

Casi todas las instituciones que fiscalizan
estan sobrepasadas.

Primero, los oficios en la sala a un ministerio
determinado, el gobierno contesta cualquier
cosa.es genérica.

La segunda, son las sesiones especiales de
fiscalizacion porque la convocatoria es
ambigua y no hay fiscalizacion.

La interpelacion no se ha utilizado mucha, es
rigida, es mas medidtica que mas para
profundizar en ciertas materias.
En general las instituciones
reformularlas.

Los oficios, en algunos temas a los
parlamentarios les conviene irse por la ley de
transparencia que por la facultad.

hay que

Las instituciones que fiscalizan
se encuentran sobrepasadas.
Cuando se emiten oficios en sala
destinados al gobierno, éstos
contestan cualquier cosa.

En las sesiones especiales de
fiscalizacion la convocatoria es
ambigua y no se produce la
fiscalizacion.

La interpelacion se ha vuelto
mediatica.
Se deben
instituciones.
Los parlamentarios prefieren ley
de transparencia.

reformular las
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NOTAS DE CAMPO

TEMAS

Fallas sobre el
tema de
Fiscalizacion

parlamentaria

TOPICOS NOTAS RESUMEN

A su juicio, - Carecer de instrumentos para apoyarse en - Carencia de instrumentos.
,Qué ciertos temas. - Comision Investigadora no es
debilidades - Parlamento brasilero, la contraloria vinculante.

encuentra  Ud. - Aca la comisibn investigadora, no es - Se deben revisar las cuentas.
en el actual vinculante. - Existen muchas restricciones
Sistema de - Las comisiones investigadoras se llegan hasta al sistema de fiscalizacion

Fiscalizacion
Parlamentaria?.

por ahi, hay restricciones legales.

No podemos entrar a las cuentas, salvo que
haya un acuerdo de 9 de los 13 miembros de la
comisiones.

Hay muchas restricciones.

El parlamento no se ha modernizado

parlamentaria.
Falta  modernizacion
parlamento.

del

,Qué sugiere
Ud para que se
puedan superar
estas fallas en
el Sistema de
Fiscalizaciéon

Parlamentaria?

Debe crearse un vinculo entre el parlamento y
los drganos fiscalizadores, como O6rganos
colaboradores.

Superintendencias consideran que hoy no les
corresponde.

Debe crearse un vinculo entre
parlamento y organos
fiscalizadores.

Debe existir colaboracion
entre ellos.
Falta definir tareas de

superintendencias

¢Deberia existir

Facultad
Sancionadora Si
es que la

Fiscalizacion
indica una falta
0
incumplimiento
por parte de la
Autoridad de
Gobierno, o por
parte de los

Deben existir sanciones, pero no ejercidas por
el parlamento.

Las facultades son individuales,

De las colectivas deben haber sanciones mas
establecidas.

Deben existir sanciones no
ejercidas por el parlamento.
Las sanciones colectivas
deben estar mejor
establecidas.
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Servicios

Pablicos o por
parte de las
Empresas  del
Estado, en
general del
sector publico?

NOTAS DE CAMPO

TEMAS

TOPICOS

NOTAS

RESUMEN

Pude indicar Ud
a su parecer las
principales
razones por las
cuales no se
han discutidos
o0 avanzado en
los proyectos
sobre
modificacion de
la Fiscalizacion
Parlamentaria

El principal es la produccién de la ley.
Relacién con la sociedad

Fiscalizar. Es algo que, este es un
parlamento después de la dictadura.

Se tarto de investigar las privatizaciones
pero no se puede ir mas alla.

Las condiciones laborales de los
supermercados. Pero no pudo mas
Parlamento esta aislado.

No tienen trascendencia las comisiones por
el aislamiento, lejos del poder ejecutivo.

La primera es la produccion de la
ley, la segunda es la relacién con
la sociedad, y la tercera es
fiscalizar.

Después de la dictadura no se
puedo llegar mas alla con las
fiscalizaciones.

Por el aislamiento del
parlamento, el trabajo de las
comisiones no tiene
trascendencia.

¢Deberian las

Empresas
Pablicas y
Municipios ser
incluidas
dentro de la
Facultad

Fiscalizadora
del
Parlamento?

Los municipios si.

Las empresas publicas, cuando uno tiene
facultades para fiscalizar debe tener
responsabilidades.

Tener posibilidades de entrar a evaluaciones
mas globales.

Los municipios si.

Las empresas publicas deben
tener mas responsabilidades y
mayores evaluaciones.

86




Entrevista a Ex Senador, Nelson Avila, Administrador Plblico, entrevista realizada el dia 22 de Noviembre de 2012 en dependencias

de su domicilio.

NOTAS DE CAMPO

TOPICOS

TEMAS

NOTAS

RESUMEN

cQué es la
Facultad
Fiscalizadora
consagrada en
la
Constitucion?

La facultad fiscalizadora en la legislacion
otorga a los diputados el deber de ejercer un
control acerca del manejo de los recursos del
estado.

Yo creo que si uno se atiene estrictamente a
lo que determina como procedimiento la
normativa vigente no son muchos los frutos.
Se elude su responsabilidad ante eventuales
irregularidades que puedan detectarse.

Lo que mas funciona es la denuncia publica.
Las autoridades le temen, verse expuestos a
la critica que pueda formularse desde el
punto de vista de los medios.

Me encontré con obstaculos para ejercer la
facultad por la via legal

Resulta mas eficaz exponer al escrutinio
publico aquellas autoridades que estan
transgrediendo sus funciones 0
responsabilidades

Obliga a estar muy bien sustentado en
antecedentes fidedignos

La denuncia puede convertirse en un
boomerang.

Denuncia  sustentada  en elementos
irrebatibles y documentos que son dificiles de
conseguir por vias normales.

Lo que se consagra en la
Constitucibn otorga a los
diputados la facultad de ejercer
un control del manejo de los
recursos del estado.

Se alude a la responsabilidad
ante eventuales irregularidades.

La denuncia publica es lo que
mas funciona.

Las autoridades temen la critica
gue formulen los medios ante la
transgresion de funciones o
responsabilidades.

Se deben tener antecedentes
fidedignos acerca de las
denuncias.

En Chile la fiscalizacion es dificil,
porque cuesta conseguir los
antecedentes por las vias
normales.

Los antecedentes pueden ser
entregados por funcionarios o
personas afectadas.

La entrega de antecedentes se
hace a una autoridad como
respaldo.
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La fiscalizacion en Chile siempre ha tenido
dificultades.

Dificultad de conseguir los antecedentes por
las vias normales.

Son aportados por personas, pertenecientes
al organismo que desean colaborar, o
entregados por personas que sienten que se
vulneré un derecho

Lo hacen por las autoridades como respaldo

Yo no veo razon para que se excluyan actos
de gobierno de las potestades del parlamento
para fiscalizar

No hay razon para la exclusion
de actos de gobierno para
someter a fiscalizacion.
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NOTAS DE CAMPO

TOPICOS

TEMAS

NOTAS

RESUMEN

A su juicio,
;Cudles son
las Funciones
de los
Diputados

como titulares
de la Funcion
Fiscalizadora?

Lo que se consagra en la legislaciéon es la
facultad de solicitar antecedentes para poder
evaluar ciertas instancias del aparato
publico.

Hecho por vias regulares, lo que demanda
tiempo y no siempre se consigue Ilo
necesario.

Tramites lentos

Lo que consagra la legislacion es
la facultad de solicitar
antecedentes para evaluar al
aparato publico.
Lentitud en la
antecedentes.

solicitud de

Existen varios
Proyectos de
ley sobre
Regulacién de
la Funcion
Fiscalizadora.
¢Podria
sefialarnos o
gue a su juicio
son las
principales
caracteristicas
gue deberia
tener un
proyecto de
ley que regule
esto?.

No me he imaginado un proyecto sobre
fiscalizacion.

Las facultades estan y lo que hace falta es
ejercerlas en plenitud.

No veo la necesidad de dotar de mayor
frondosidad la facultad fiscalizadora.

Falta voluntad de ejercer las facultades
consagradas en la ley.

Se deben ejercer las facultades
consagradas en la ley.
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NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS NOTAS RESUMEN

A su juicio, ¢Qué - Hace falta acotar los plazos de respuesta - Se deben acotar los plazos de
FEUEER e JJ -1l debilidades de aguellos que se solicita como respuesta de la solicitud de
tema o[- encuentra Ud. en el antecedente para evaluar un acto antecedentes para la evaluacion
Fiscalizacién actual Sistema de administrativo. de actos administrativos.

Fiscalizacion

parlamentaria

Establecer sanciones precisas a aquellos

Se deben establecer sanciones

en el Sistema de
Fiscalizacion
Parlamentaria?

satisfactorio lo que se les solicita.

Parlamentaria?. jerarcas publicos que se resistan a a los jerarcas que no entreguen
entregar antecedentes del plazo, o no la informacion en tiempo vy
cumplan con lo solicitado. forma.

¢Qué sugiere Ud - Determinar con precisi6bn eventuales - Determinar sanciones para

para que se puedan sanciones que puedan aplicarse a guienes  no cumplan lo

superar estas fallas quienes no cumplan de  modo solicitado.

¢Deberia existir
Facultad

Sancionadora si es
gue la Fiscalizacion
indica una falta o
incumplimiento por

parte de la
Autoridad de
Gobierno, o por
parte de los

Servicios Publicos
0 por parte de las
Empresas del
Estado, en general
del sector publico?

La cdmara de diputados deberia tener un
vinculo mas estrecho e incluso
consagrado en la legislacibn con la
Contraloria Gral. de la Republica.

Este 6rgano deberia actuar en relacién
de la fiscalizacion

La contraloria deberia ser el brazo
ejecutor de las demandas que salgan del
congreso.

Se debe crear un vinculo mas
estrecho y legal con Ila
Contraloria General de la
Republica.

La Contralora deberia ejecutar
las demandas del Congreso.
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NOTAS DE CAMPO

NOTAS

RESUMEN

TEMAS TOPICOS

Pude indicar
ud a su
parecer las
principales

razones por
las cuales no
se han

discutidos 0]
avanzado en
los proyectos
sobre

modificacion
de la
Fiscalizaciéon
Parlamentaria

A ningln gobierno
fiscalicen.
Encontraran formas dilatorias
iniciativas que perfeccionen
fiscalizadora.

le agrada que lo

para
la facultad

A los gobiernos no les gusta que
los fiscalicen.

Por eso dilataran las iniciativas
para el perfeccionamiento de la
facultad fiscalizadora.

¢Deberian las
Empresas
Pablicas y
Municipios ser
incluidas
dentro de la
Facultad
Fiscalizadora
del
Parlamento?

Sin duda, es un vacio

La Unica manera es la denuncia publica.
Hay serias falencias desde el punto de vista
normativo para fiscalizar con eficacia.

Deberian incluirse las empresas
publicas y los municipios.

El instrumento es la denuncia
publica.

Existen falencias de la ley para
que se fiscalice con eficacia.
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Entrevista a Aldo Cassinelli Capurro, Politico, Funcionario de la Division de Estudios de la Secretaria General de la Presidencia.

Entrevista realizada el dia 22 de Noviembre de 2012 en dependencias de su oficina.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS

TOPICOS

NOTAS

RESPUESTA A TOPICO

JQué es la
Facultad
Fiscalizadora
consagrada en
la
Constitucion?

Es la facultad que tienen de pedir informacion,
formar comisiones y hacerse una imagen, una
idea de que es lo que paso en una determinada
circunstancia, frente a un hecho que consideran
grave.

Hecho grave para que se conforme la comision.
Quien sopesa la gravedad del hecho politico?
Ellos mismos.

Es coyuntural

Fiscalizar acciones o0 conductas de orden
politico.

El a&mbito de competencia y objetos de
fiscalizacion son acotados.

Facultad de pedir informacion,
formar comisiones.

Hacerse una idea de una
circunstancia que se
considere grave vy que
conforme comision.

Los diputados determinan
gravedad del hecho.

Se fiscalizan acciones de
orden politico.

Su ambito de competencia es
acotado.

La Facultad
Fiscalizadora

del Parlamento
se dirige a
Fiscalizar 0
controlar los
Actos de
Gobierno. En
ese sentido, ¢
hay algun tipo
de Acto de
Gobierno que
pueda o no ser
Fiscalizado?

Tiene que ver con que son acciones, decisiones
politicas

Acciones u omisiones politicas

Quien califica si se debe fiscalizar? Es la propia
camara como corporacion autbnoma.

La difusibn de poderes implica el check and
balance, porque con un gobierno que controla la
camara podria evitar la fiscalizacion.

El ejecutivo como poder politico esta
conformado por partidos, que tienen
representantes en el congreso.

La corporacibn mide esto, con la labor

fiscalizadora.
Cuando. Como y que independencia tiene para

Son acciones, decisiones u
omisiones politicas.

La camara califica qué se
debe fiscalizar.

Cuando el gobierno controla a
la Camara se podria evitar la
fiscalizacion.

El ejecutivo como poder
politico estd conformado por

partidos que tienen
representantes en el
congreso.

La corporacion fiscaliza en el
sentido de ver cuando, cOmo y
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ejercerla, si su origen es politico y el ejecutivo es
politico.

La responsabilidad de la camara es doble.

Si tengo control de los ambos poderes, como se
ejerce el control politico?

La democracia requiere pesos y contrapesos.
Requiere la labor fiscalizadora representante.

Es peligroso el control total. Es riesgo de la
democracia moderna.

Puede ser una contradiccion, como se es tan
eficiente que logra obtener ambos poderes.

Pero se neutraliza la capacidad fiscalizadora.
Cbémo hacemos que la camara sea auténoma.

qué se fiscalizara.

Si el ejecutivo es politico y su
origen también, la
responsabilidad de la cadmara
es doble.

En necesaria la labor
fiscalizadora del
representante, ya el control
total es un riego en la
democracia moderna.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS

NOTAS

RESPUESTA A TOPICO

A su juicio, -
,Cuales son
las Funciones

La primera, y es constitutiva de las -
siguientes, es identificar hechos politicos que
ameriten ser fiscalizados. -

Identificar hechos politicos que
puedan ser fiscalizados.
Para la fiscalizacién se requiere

de los - Identificar qué situaciébn desde una mayoria para que se constituya la
Diputados perspectiva politica, ameritan ser comision.
como titulares fiscalizados.
de la Funcién - De ahi la conformacion la mayoria para la
Fiscalizadora? fiscalizacion.
- En la comisibn que se fiscalice

efectivamente.

Existen varios - No contestada. -

Proyectos de

ley sobre
Regulacion de
la Funcion
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Fiscalizadora.
¢Podria
seflalarnos lo
gue a su juicio
son las
principales
caracteristicas
gue deberia
tener un
proyecto de
ley que regule
esto?.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS

Fallas sobre el
tema (0[]
Fiscalizacion
parlamentaria

TOPICOS NOTAS RESPUESTA A TOPICO

A su juicio, - COmo los diputados se insertan con su - Con la discusion
¢,Qué capacidad fiscalizadora en el disefio, impacto presupuestaria los diputados
debilidades y evaluacion, hay una forma que es a través fiscalizan el disefio, impacto y
encuentra  Ud. de la discusion presupuestaria. evaluacion de programas, para
en el actual - No necesitan comisiones investigadoras medir su efectividad.

Sistema de porque a través de las glosas o indicaciones - Con esto no se necesitarian

Fiscalizacion
Parlamentaria?.

pueden ir midiendo la efectividad de los
programas.

La facultad no esta solo radicada en la
creacion de comisiones investigadoras.

Es vinculante la decision porque esta radicado
un voto.

La facultad es permanente.

La calidad de la informacion que obtendrian
seria permanente.

Son labores distintas de ejercer la facultad
fiscalizadora.

comisiones investigadoras, ya
gque la fiscalizacibn  se
realizaria a partir de las glosas
o indicaciones.

La facultad fiscalizadora de los
diputados es permanente y no
solo se manifiesta con la
creacion de comisiones
investigadoras.

Son formas distintas de ejercer
la fiscalizacion.
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,Qué sugiere
Ud para que se
puedan superar
estas fallas en el
Sistema de
Fiscalizacion
Parlamentaria?

El camino de ir creando estas agencias que
se independizan del poder politico, es una
herramienta. Consejo de transparencia por un
lado.

Fortalecimiento de la contraloria por el otro
Creacién de agencias de politicas publicas
por el otro

Labor més seria de los érganos de la camara.
Cada uno resuelva, una es administrativa, y
las otra politica y la otra judicial con los
tribunales, si cada una resuelve en cada
ambito de competencia.

Se tendria un equilibrio.

La camara no solo obtiene informacion del
ambito politico-administrativo.

Pero puede obtener y abrir informacion a
otras agencias.

Vincular investigaciones con otras agencias,
puede otorgar mayor peso.

Necesaria politica disputa partidaria, que se
contraponen con visiones politicas de la
sociedad.

Para darle mayor trascendencia a la labor.
Sistematicidad, mirar el problema de variados
angulos.

Podria aportar a las agencias

Se necesita:

1) la creacion de agencias
independientes  del  poder
politico, como el Consejo de la

Transparencia, con
resoluciones administrativas.
2) fortalecimiento de

Contraloria General de Ila
Republica, con resoluciones de
tipo judicial.

3) creacibn de agencias de
politicas  publicas, cuyas
resoluciones sean de caracter
politico.

Con la creacion de estas
agencias y el fortalecimiento
de Contraloria se equilibraria
la obtencion de informacion,
vincular investigaciones por
parte de la Camara.

Es necesaria la disputa
partidaria  para  mantener
equilibrio en la sociedad vy
mirar los problemas con mas
angulos.

¢.Deberia existir

Facultad
Sancionadora si
es que la

Fiscalizacién
indica una falta
0]
incumplimiento

Los servicios publicos dependen de alguien
Autoridad politica.

Es la aplicacion del sistema.

Hay responsabilidades politicas de quienes
ejercen los servicios

Es vinculante.

A nivel de empresa hay vinculacién politica

En los municipios hay independencia

Los servicios publicos
dependen de una autoridad de
tipo politica, con

responsabilidades vinculantes.
En las empresas publicas de
igual forma su vinculacién es
politica.

En los municipios hay
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por parte de la

Los municipios como gobiernos locales tienen

independencia en razdén que

Autoridad de su fiscalizador que es el concejo. se materializan como
Gobierno, o por - Si la camara los fiscaliza se centralizaria la gobiernos locales, cuyo agente
parte de los fiscalizacion fiscalizador es el Concejo.
Servicios - Y las decisiones y poder politico hoy se quiere El Concejo requiere mas
Publicos o por desconcentrar o descentralizar. autonomia y mayor dotacion
parte de las - Necesitamos darle mayor autonomia, de atribuciones para la
Empresas  del atribuciones a los concejo fiscalizacion a nivel de
Estado, en - No concentrarlos en la camara. municipios.
general del No se debe concentrar la
sector publico? fiscalizacion en la Camara de
Diputados.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS NOTAS RESPUESTA A TOPICO
Pude indicar - Yo creo que si se ha avanzado. - Si se ha avanzado, en el sentido
ud a su - En la logica de crear estos Organos de la logica de la creacion de
parecer las supletorios organos supletorios.
principales - Lo que requiere la camara es mejorar su - La Camara necesita mejorar su
razones por funcionamiento funcionamiento, ya sea con la
las cuales no - Labor de la corporacion, modificacion de sus propios
se han - Crear instancias, sus propios reglamentos de reglamentos de funcionamiento y

discutidos 0]
avanzado en
los proyectos
sobre

modificacion
de la
Fiscalizacion
Parlamentaria

funcionamiento y la capacidad de ejercer la
calidad fiscalizadora.

En el entendido politico y que requiere la
representacion de los distintos sectores del
congreso y que defenderan sus posiciones.
Como esta se instala en la labor
fiscalizadora?

Tiene que ver con el érgano, como el 6rgano
genera sus propios mecanismos para ser
eficientes en esta labor.

especificar la capacidad de

ejercicio de la facultad
fiscalizadora.
La politica requiere la

representacion de los distintos
sectores.
La Camara debe generar sus
propios mecanismos de
fiscalizacion para que sea mas
eficiente.
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¢;Deberian las
Empresas
Pablicas y
Municipios ser
incluidas
dentro de la
Facultad
Fiscalizadora
del
Parlamento?

Los municipios me parece que no.

Tiene un organo fiscalizador que es el
concejo.

La labor mas que concentrar es
desconcentrar el poder a nivel local.

Es mas conveniente darle mas atribuciones
al concejo que saben lo que pasa, estan mas
cercanos.

Quizas eliminar esa decisibn o facultad
politica en este ambito

Cuando se traslada a nivel de congreso se
trabaja a politica a nivel nacional.

Los municipios como gobierno local, es mejor
fortalecerlo incluyendo la labor fiscalizadora.
Puede ser contradictoria la concentracion de
mas atribuciones para fiscalizar a los
municipios versus la desconcentracion de
poder.

Las empresas publicas se relacionan con el
ejecutivo a través de un ministerio.

Es rara la situacion donde no exista.

Siempre hay una autoridad politica
responsable.

Las empresas si se pueden fiscalizar.

Los municipios no deberian
incluirse dentro de la facultad
fiscalizadora de la Camara, ya
gue tienen un 6rgano fiscalizador
el cual es el Consejo.

Lo mejor seria otorgarle mayores
atribuciones al Concejo para que
fiscalicen ya que se encuentran
mas cercanos al municipio y
fortalecerlo como gobierno local..
La Fiscalizacion hecha por el
Congreso se realiza a nivel
nacional.

Es contradictoria la concentracion
de las atribuciones para fiscalizar
con la desconcentracion del
poder.

En le caso de las empresas
publicas las cuales si se pueden
fiscalizar, éstas se relacionan a
través de un ministerio, por lo
cual siempre hay una autoridad
responsable.
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Entrevista a Raul Urrutia, Abogado, Académico Catedra Derecho Constitucional, Ex miembro Consejo Para la Transparencia, Ex

Diputado. Entrevista realizada el dia 22 de Noviembre en dependencias de su oficina.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS NOTAS RESPUESTA A TOPICOS
JQué es la - Hoy, la Constitucion, a lo sefialado en el art. - La Constitucibn mantiene la
Facultad 52, modificado el 2005, mantiene la fiscalizacion de la Camara de

Fiscalizadora
consagrada en
la
Constitucion?

fiscalizacion de la camara que puede hacer a
los actos de gobierno.

Estos actos fiscalizados por la camara de
diputados, deben poder no solo ser dirigidos
al Presidente de la Republica para que
responda por sus ministros en el plazo de 30
dias.

Podria haber una mayor amplitud en que el
parlamento pueda fiscalizar a los servicios
Publicos por individual.

Todo el trAmite que significa el hecho de
enviarselo al Presidente de la Republica, y lo
envie al ministerio respectivo, es una
dilatacion de tiempo de las respuestas.
Respuestas oportunas.

Es complicado el tema.

Si uno llega por el servicio publico, el
responsable sera el ministro por
responsabilidad administrativa, y por ende el
Presidente de la Republica.

Trataba de hacer las consultas o
antecedentes por la oficina de informaciones
de la cdmara.

Diputados que se hace a los
actos de gobierno.

Los actos de gobierno no sélo
estan dirigidos al Presidente de
la Republica para que responda
en el plazo de 30, sino que
también a sus Ministros, lo que
produce una dilatacion de las
respuestas.

Se podria ampliar la fiscalizacion
si esta se realiza a los servicios
publicos por individual.

Se requieren respuestas
oportunas para perseguir la
responsabilidad, ya sea de los
ministros y se paso la del
Presidente de la Republica.

La Oficina de informaciones de
la Camara puede realizar
consultas a los servicios.
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La Facultad
Fiscalizadora
del Parlamento
se dirige a
Fiscalizar 0

controlar los
Actos de
Gobierno. En

ese sentido, ¢
hay algun tipo
de Acto de
Gobierno que
pueda o no ser
Fiscalizado?

Los actos de gobiernos deben ser todos
fiscalizados.

Esa es la funcion del parlamento.

No solo fiscalizar los actos politicos, sino que
los actos de administracion y de gobierno.

No solo se debe centrar en los actos politicos
y no es asi.

Los actos politicos pueden conllevar a
responsabilidades politicas.
Sistema presidencialista.
parlamentario es distinto.
Se fiscalizan los actos de gobierno,

La constitucion no especifica si
administrativos o de gobierno.

En el sistema

son

Todos los actos de gobiernos
deben ser fiscalizados, ya que es
funcion del parlamento.

Los actos fiscalizables no sélo
son de tipo politico, sino que de
gobierno y de administracion.

La fiscalizacion de los actos
pueden conllevar
responsabilidades, dependiendo
del tipo que sean.

En la Constitucibon no se
especifica si lo que se sometera
a fiscalizacion son actos de
gobierno o administrativos.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS

NOTAS

RESPUESTA A TOPICO

A su juicio,
,Cuales son
las Funciones
de los
Diputados

como titulares
de la Funcién
Fiscalizadora?

La fiscalizacién, yo le daria mucho énfasis a
una de las facultades establecidas en la
constitucién, que es la facultad que tiene un
diputado de solicitar la informacién necesaria
con el voto del tercio de los asistentes en
sala.

Permite mayor flexibilidad a la fiscalizacion.
Oficina de informaciones, se pueden lograr
antecedentes para determinar situaciones
constitutivas de actos contrarios a la ley o la
constitucion.

Deberia haber mayor facultad otorgada por
la constitucion.

El acuerdo del tercio fortalece la peticion que
hace el parlamentario.

Se le debe dar mas énfasis a las
facultades establecidas en la
Constitucién de solicitar
informacién con el voto de 1/3 de
los diputados presentes en sala.
Mediante la Oficina de
Informaciones de la Camara se
puede solicitar antecedentes de
situaciones contrarias a la ley o
actos constitutivos de delito.
Deberia  existir una  mayor
flexibilidad a la facultad otorgada
por la Constitucion.

Deberia modificarse la
Organica Constitucional
Congreso Nacional.

Ley
del
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Existen varios
Proyectos de
ley sobre
Regulacién de
la Funcion
Fiscalizadora.
¢Podria
sefialarnos lo
gue a su juicio
son las
principales
caracteristicas
gue deberia
tener un
proyecto de
ley que regule
esto?.

Deberia modificarse la Ley Orgéanica.
Constitucional del congreso.

Dar mayor flexibilidad a la fiscalizacion.

El plazo sea de verdad de 30 dias.

Hacerlo un plazo fatal, para que se
responda.

Deberia establecerse sanciones por parte de
la ley en los casos que no se responda lo
que se hay consultado dentro de los plazos
establecidos en la constitucion.

Se deberian modificar las
sanciones en los casos en que no
se responda oportunamente,

dentro de los plazos establecidos.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS

Fallas sobre el
tema (0[]
Fiscalizacion

parlamentaria

conclusiones, no tienen fuerza vinculante, no
pueden aplicar ninguna sancion.

La camara fiscalizase y la contraloria aplique
sanciones a través de sumarios

Funcién doble.

TOPICOS NOTAS RESPUESTA A TOPICO

A su juicio, - Son normas de caracter programaticas, - Con la fiscalizacion se
,Qué romanticas. determina si una autoridad es
debilidades - Se hace un escandalo publico. responsable o no.

encuentra  Ud. - La uUnica fiscalizacioén la hace la ciudadania. - Esta fiscalizacion por medio
en el actual - Determina si es 0 no responsable una de las comisiones
Sistema de autoridad. Investigadores no es
Fiscalizacién - Lafiscalizacion de la camara no es vinculante. vinculante porque no pueden
Parlamentaria?. - Las comisiones investigadores, sacan aplicar ~ sanciones  ante

irregularidades.

- Deberia ser que la Camara
fiscalice y la Contraloria
aplicara las sanciones
correspondientes a través de
los Sumarios Administrativos.
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,Qué sugiere
Ud para que se
puedan superar
estas fallas en
el Sistema de
Fiscalizacion

Parlamentaria?

Modificar constitucién politica.

Modificar la interpelacion a los ministros de
estado.

Institucion propia del sistema parlamentario y
se trata de aplicar al sistema chileno.

No tiene fuerza vinculante.

No sirve.

La interpelacion deberia adecuarse a la
realidad chilena.

Modificacion de la
Constitucién Politica,
seflalando los casos

especificos en donde se
aplicara la Interpelacion a los
Ministros.

¢;Deberia existir

Facultad
Sancionadora si
es que la

Fiscalizacién
indica una falta
0
incumplimiento
por parte de la
Autoridad de
Gobierno, o por
parte de los
Servicios
Pablicos o por
parte de las
Empresas del
Estado, en
general del
sector publico?

Esta facultad fiscalizadora la deberia tener un
organo distinto al parlamento.

El parlamento no tiene la facultad de fiscalizar
Deberian crearse los Tribunales Contenciosos
Administrativos.

Dejar que los tribunales apliquen sanciones
respecto d delo investigado por la camara.

Deberia existir un 6rgano
distinto al parlamento que se
encargue de ejercer la
facultad fiscalizadora, como
es la creacibn de los
Tribunales Contenciosos
Administrativos, los cuales
apliguen las sanciones de
acuerdo a lo investigado por
la cAmara.

101




NOTAS DE CAMPO

TEMAS

TOPICOS NOTAS RESPUESTAS A TOPICOS

Pude indicar - El sistema politico chileno impide que una - En los 23 afios de democracia
ud a su situacion asi sea realidad. ningn  gobierno se  ha
parecer las - Enlos 23 afios de democracia, ningln gobierno dedicado a cambiar la facultad
principales ha cambiado la funcién fiscalizadora, y las fiscalizadora y las atribuciones

razones por
las cuales no
se han
discutidos o
avanzado en
los proyectos
sobre

modificacion
de la
Fiscalizaciéon
Parlamentaria

atribuciones excesivas del presidente de la
republica.

No se han cambiado las facultades
fiscalizadoras de los actos de la autoridad.

El Presidente es colegislador y puede vetar

No hay normas

Nadie quiere ser fiscalizado.

excesivas que tiene el
Presidente de la Republica
como colegislador.

¢Deberian las
Empresas
Pablicas y
Municipios ser
incluidas
dentro de la
Facultad
Fiscalizadora
del
Parlamento?

Absolutamente.
Deberian estar incluidas porque son 6rganos
de la administracién del estado.

Deberian incluirse las
empresas del estado y los
municipios a la facultad

fiscalizadora de la Camara, ya
que son Organos de la
administracion del estado.
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Entrevista a Diputada Alejandra Sepulveda, realizada el dia 28 de Noviembre en dependencias de su oficina de la Camara de

Diputados.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS NOTAS RESPUESTAS A TOPICOS
¢cQué es la - Es lafacultad que tienen los diputados - Facultad exclusiva de los
Facultad - No los senadores diputados de controlar, supervisar

Fiscalizadora
consagrada en
la
Constitucion?

De controlar, supervisar respecto a los actos
de gobierno y presupuesto.

Nosotros tenemos varios instrumentos:
comision investigadora, oficios de
fiscalizacion en sala. Hay 2 comisiones, una
en la sala y otra la comisién especial de
fiscalizacion.

La interpelacion es otro.

Es como tu haces una evaluacion, no
necesariamente de una anomalia, sino de
también una evaluacion de programas Yy
acciones del gobierno.

actos de
presupuesto.
Existen instrumentos para llevar a
cabo las fiscalizaciones los cuales
son:

1) comision investigadora,
mediante la cual se utilizan los
oficios de fiscalizacion en sala, y
a su vez comisiones especiales
de fiscalizacion.

2) La interpelacion a los ministros.
Con éstos instrumentos se evalla
una anomalia o acciones del
gobierno, y también programas
de gobierno.

gobiemo 'y de

La Facultad
Fiscalizadora

del Parlamento
se dirige a
Fiscalizar 0]
controlar los
Actos de
Gobierno. En
ese sentido, ¢

Es muy amplia.

Todos los actos de gobierno pueden ser
fiscalizados.

En algunos podemos estar en el limite de la
legalidad.

Es permanente discusion.

No hemos cercenado esto en ningdn
gobierno.

En términos practicos, hemos tratado de

Todos los actos del gobierno
pueden ser fiscalizados, pero en
algunos se esta en el limite de la
legalidad con la utilizacién de esta
facultad fiscalizadora.
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hay algun tipo
de Acto de
Gobierno que
pueda o no ser
Fiscalizado?

fiscalizar lo a nuestro juicio que es lo que
hay que hacer.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS

TOPICOS

NOTAS

RESULTADOS A TOPICOS

A su juicio,
¢,Cuales son
las Funciones
de los
Diputados

como titulares
de la Funcién
Fiscalizadora?

la facultad fiscalizadora es lo mas importante.
Pedir informacién

Hacerse presente en los ministerios

Consultas a la ciudadania en relacién a los
actos de gobierno.

Ves programas de gobierno que no estan
funcionando en terreno y preguntas que esta
pasando.

Esto no se hace a través de la comision
fiscalizadora, sino a través de los oficios de la
camara.

La facultad fiscalizadora es la
funciébn mas importante, la cual
se ejerce mediante la solicitud
de informacion a los
ministerios.

Ademas se realizan consultas
a la ciudadania en terreno, en
relacibn a los actos de
gobierno, para lo cual se
analizan si los programas de
gobierno estan funcionando.

La evaluacion de los
programas se hace a través de
los oficios que emite la Camara
a los ministerios respectivos.

Existen varios
Proyectos de
ley sobre
Regulaciéon de
la Funcién
Fiscalizadora.
¢ Podria

sefalarnos lo
gue a su juicio

Principal complicacién: es la capacidad
fiscalizadora de actos del gobierno.

Es la calidad de informacién que envian
Calidad de las repuestas que hoy tiene el
gobierno, es una complicacion grave.

Ellos contestan y cumplen, pero no con el
objetivo de la fiscalizacion.

Se debe perfeccionar los niveles de informacion
gue se envia.

La mayor complicaciéon dice
relacibn con la capacidad
fiscalizadora de los actos de
gobierno.

La Calidad de las respuestas
que envia el ejecutivo es muy
mala, lo que causa un
problema con la fiscalizacion,
ya que se les pregunta algo
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son las
principales
caracteristicas
gue deberia
tener un
proyecto de
ley que regule
esto?.

Cumplen con enviarte informacién, pero la
calidad para cumplir con el objetivo de
fiscalizacion es un problema grave.

Por parte de los municipios, servicios publicos,
gobiernos.

Modificacién a la calidad de la informacion que
envia el ejecutivo.

No cumplen dentro de los plazos, y su calidad
es realmente baja, t0 no puedes hacer nada
con eso.

pero su respuesta no coincide
con lo solicitado.

Es necesario mejorar la calidad
de la informacion que se envia
por parte de los servicios
publicos y del poder ejecutivo
a la Camara.

Es necesario una modificacion
de los plazos de respuestas y
de la calidad de informacion
enviada.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS

Fallas sobre el
tema (0[]
Fiscalizacion
parlamentaria

TOPICOS NOTAS

A su juicio, - Calidad de la informacién del ejecutivo. Se debe mejorar la calidad de
¢,Qué - No tienes grado de sanciébn que permitan la informacion enviada por el
debilidades hacer un requerimiento mas fuerte. ejecutivo, y establecer
encuentra  Ud. - La ley de transparencia castiga con dinero sanciones en cuanto a la
en el actual del jefe de servicio, pero aqui es distinto. demora de entrega de la
Sistema de - Si alguien manada una informacion que no informacion.

Fiscalizacion
Parlamentaria?.

corresponde no le pasa nada.

Modificar la calidad de la informacion, los
tiempos y la responsabilidad.

Firma el Ministro la respuesta, pero habria
que interpelarlo.

La ley de transparencia castiga
pecuniariamente al jefe del
servicio ante la negativa de la
entrega de la informacion, pero
qguien envia la informacién no
es sancionado.

Se debe modificar la calidad de
la informacién, sus plazos y
establecer responsabilidades
directas.
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,Qué sugiere
Ud para que se
puedan superar
estas fallas en el
Sistema de
Fiscalizacion
Parlamentaria?

Igual forma

Se debe mejorar la calidad de
la informacion enviada por el
ejecutivo, y establecer
sanciones en cuanto a la
demora de entrega de la
informacion.

La ley de transparencia castiga
pecuniariamente al jefe del
servicio ante la negativa de la
entrega de la informacion, pero
quien envia la informacion no
es sancionado.

Se debe modificar la calidad de
la informacion, sus plazos y

establecer responsabilidades
directas.
¢iDeberia existir - Absolutamente. Deberia existir facultad

Facultad
Sancionadora si
es que la

Fiscalizacién
indica una falta
0
incumplimiento
por parte de la
Autoridad de
Gobierno, o por
parte de los
Servicios
Pablicos o por
parte de las
Empresas  del
Estado, en
general del

Necesitamos agarrarlos de alguna manera al
ejecutivo, para que entregue la informacion.
La capacidad fiscalizacion de los diputados
es precaria.

Las comisiones investigadoras, la calidad
gue nos envid el ministerio de educacién no
pudimos hacer nada. Fuera de plazo.

Debes ser super especifico en lo que
quieres, y siendo asi no te envian la
informacion.

No puede ser que un diputado requiera
informacioén por la ley de transparencia.
Nosotros tenemos esto que es diferente a la
ley de transparencia. (comisiones)

Tienes una facultad que el estado debe
responder.

Los ministros son citados, no invitados.

sancionadora para poder lograr
la entrega de la informacién
solicitada, ya que la capacidad
de los diputados es precaria.

En las comisiones
investigadoras, la calidad de
informaciébn que envian los
ministerios es baja, para lo cual
se debe especificar muy bien lo
gue se pide.

No es posible que un diputado
solicite informacién por medio
de la ley de transparencia si
tiene una facultad conferida
constitucionalmente.

En las comisiones los ministros
son citados no invitados, para
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sector publico?

Como la comisiéon investigadora no tiene
mayores repercusiones

Comision investigadora no es vinculante
Deberia haber un proceso: Comision
investigadora, interpelacion a los ministros y
luego acusacion constitucional.

Actualmente las denuncias llegan solo a las
comisiones investigadoras y nada mas, y no
son vinculantes.

La interpelacibn es una herramienta de
fiscalizacion. Es un cuestionamiento con
cuestionario al ministro para que responda de
acciones de determinados periodos. Pero es
en colectivo.

lo cual deben asistir
obligatoriamente. Pero como
ésta no es vinculante, no hay
interés por asistir.

Deberia existir un proceso que
consistiria en:

Primero, comision investigadora
como herramienta de
fiscalizacion, luego
interpelacion a los ministros y
finalmente, acusacion
constitucional.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS NOTAS RESPUESTAS A TOPICO

Pude indicar - Hubo un intento de mejorar lo de la - Existen varios proyectos para
ud a su fiscalizacion, hay varios proyectos. mejorar la facultad fiscalizadora
parecer las - Lo que tiene que ver con la forma como se de la camara, en materia de la
principales hacen los procesos legislativos y de forma de procesos legislativos
razones por fiscalizacion han sido lentos. como de fiscalizacién.

las cuales no - Yo incorpore la evaluacién de las leyes, mas - La incorporacion del
se han desde el punto de vista del ciudadano que Departamento de Evaluacion de
discutidos o desde el proceso de la ley. las Leyes en la Céamara de
avanzado en - Tenemos deficiencias y ha sido lento. Diputados, ha sido un avance a la

los proyectos
sobre
modificacion
de la
Fiscalizacion
Parlamentaria

Tiene que ver con consensos politicos.

fortalecimiento de las instituciones.

Depende el sector del gobierno.
No hay mirada a largo plazo ni
Falta un organismo autbnomo que fiscalice
politicas publicas.

evaluacion de leyes desde el
punto de vista del ciudadano,

pero falta un organismo
autbnomo que fiscalice politicas
publicas.

A través de la ley de presupuesto
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Nosotros no evaluamos programas sino
leyes.

Eso deberia ser a luz de la ley de
presupuesto.

Deberia pedir la evaluacion por ejecucion
presupuestaria.

Hoy evaluamos una ley pero pedimos
evaluacion externa, no de la DIPRES.

Hace falta una evaluacion desde Ila
ciudadania.

No se ve el real impacto. Solo por la ley de
presupuesto se puede chequear esto.

se podrian evaluar programas
mediante la ejecucion
presupuestaria, pero no ve el real
impacto que provoca ese
programa en la ciudadania.

¢cDeberian las

Empresas
Publicas

y

Municipios ser

incluidas
dentro de
Facultad
Fiscalizadora
del
Parlamento?

la

Si. Como parte del estado.

A través de contraloria pesquisamos Yy
pedimos que fiscalice esto y nos envie
informacion.

Deberian estas incluidas dentro
de la facultad fiscalizadora de la
camara las empresas publicas y
los municipios, ya que son parte
del estado.

Hoy a través de Contraloria se
solicita la fiscalizacion de estos
entes.
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Entrevista a Diputado Mario Bertolino, realizada el dia 28 de Noviembre en dependencias de su oficina de la Camara de Diputad os.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS NOTAS RESPUESTAS A TOPICOS
cQué es la - Eran 30 dias para contestar. Eso llevo a - La presentacion de este
Facultad presentar este proyecto de mejorar la proyecto sobre modificacion de

Fiscalizadora
consagrada en
la
Constitucion?

capacidad fiscalizadora de la camara de
diputado.

Es bastante precaria, porgue nosotros le
preguntamos  corporativamente a  los
afectados que nos respondan, preguntamos al
ministerio X le pregunto al ministerio X que
resuelva la duda.

No dicen si las cosas han estado malas.

La idea era poner plazos, aunque te
contestaran lo que quisieran.

Cuando uno es oposicidn no te responden o
responden cualquier cosa.
Mal uso fiscalizacion:
ejecutivo.

Cuando se consulta los ministerios deben
destinar gente para recopilar antecedentes,
€s0 requiere tiempo y recursos.

Deberia haber contralorias internas en todos
los ministerios

Deberia existir relacién entre el servicio y los
diputados.

Estas contralorias deberian exigir normativa
interna, recibir consultas y hacer las
respuestas.

entorpecimiento

la facultad fiscalizadora de la
camara, conlleva la idea de
fiscalizar cémo se estan
haciendo las cosas en los
ministerios, ya que si bien
contestan la  solicitud de
antecedentes, lo hacen fuera de
los plazos establecidos.

El mal uso de la fiscalizacion
lleva al entorpecimiento por
parte del ejecutivo, ya que para
realizar las respuestas
solicitadas deben destinar
recursos financieros y humanos
para efectuar esto.

Deberian existir contralorias
internas en cada ministerio,
encargadas de recibir las
consultas y hacer las
respuestas.

Actualmente, la Camara ejerce
su labor fiscalizadora a través de
la denuncia, la cual viene
acompafiada de la prensa. Lo
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La camara cumple su funcion fiscalizadora a
través de la denuncia y se trabaja con la
prensa.

Medida del legislador: Interpelaciéon a
Ministros.

Debe ser bien utilizada.

Funciones: fiscalizar actos de gobierno, esta
bien que no fiscalicemos directamente
municipalidades.

Esta bien que se pase por contraloria.

Existe desequilibrio entre poder ejecutivo el
fiscalizador.

Hacemos denuncia, exponemos el problema y
lo ponemos en conocimiento de la autoridad.
Representar.

Lo Unico que comprueba la fiscalizacion es el
documento escrito, lo Unico que vale en la
administracion publica.

Fiscalizador de oficio.

No hay mejor forma.

Se mejoré la interpelacion, porque obliga ante
una determinada situacion actuar con rapidez
para satisfacer la necesidad.

En los servicios hay proteccibn por
dependencia politica.

Filtrar informacion

Pugnas internas permiten filtrar cosas.

Se deben tener pruebas fidedignas de la
pregunta o la denuncia.

Hay parlamentarios que abusan de la
denuncia, de los medios

Hay que tener condiciones de fiscalizador.
Hay que tener buenos equipos asesores.

El reglamento de la camara en Chile es

cual se ha visto entorpecida la
labor, ya que si se interpela a un
ministro existe una cuestion
mediatica con ello.

Las funciones de los diputados
son: fiscalizar los actos de
gobierno.

Las municipalidades deben estar
excluidas de ser fiscalizadas por
la camara, y esta bien que las
fiscalice Contraloria, ya que asi
se mantiene el equilibrio entre el
ejecutivo y el fiscalizador.

Ante algun hecho, se realiza la
denuncia, se pone el problema
ante la autoridad. Esto en
calidad de representantes de la
comunidad.

La  comprobacion de la
fiscalizacion en el sector es
mediante el oficio.

La interpelacién tuvo mejoras en
su actuacién, ya que se debe
actuar con rapidez para
satisfacer la necesidad.

Como diputados se debe filtrar
la informacién, ya que en los
servicios publicos existe una
proteccibn que se da por la
dependencia politica.

Si no ha habido modificaciones
a esta facultad, ha sido porque
funcionado y podria afectar la
credibilidad y la eficiencia por
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bastante cuerdo, y si no se ha hecho mas
puede afectar la credibilidad, eficiencia.

No es facil modificar reglamentos, cuando
opera bien.

Acd es todo muy centralizado.

La gente entiende poco la
fiscalizadora.

funcion

parte de la camara.

Existe un desconocimiento por
parte de la gente de la facultad
fiscalizadora.

La Facultad
Fiscalizadora
del Parlamento

Fiscalizar 0

controlar los
Actos de
Gobierno. En

ese sentido, ¢
hay algun tipo
de Acto de
Gobierno que
pueda o no ser
Fiscalizado?

se dirige a

Unicamente del gobierno, del ejecutivo.

Todos deberian ser fiscalizados.

A excepcion los fondos reservados de la
presidencia y de algunos ministerios como por
ejemplo defensa.

Solo fiscaliza actos del gobierno,
es decir, del ejecutivo.

Todos los 6rganos deberian ser
fiscalizados, con excepcion de
los fondos reservados de los
ministerios.

NOTAS DE CAMPO

TEMAS TOPICOS

NOTAS

RESPUESTA A TOPICO

A su juicio,
.Cuales son
las Funciones
de los
Diputados

como titulares
de la Funcién

Nosotros debemos recibir la denuncia de la
ciudadania.

No somos policias ni investigadores
privados.
Somos receptores de inquietud de la

ciudadania o se un funcionario publico que a
el le compete , que si no la denuncia puede

Como diputados se debe recibir la
denuncia de la ciudadania, ya
gue éstos se acercan a los
diputados como autoridad.

En el caso de los funcionarios
publicos que efectlien denuncias,
lo hacen porgue solicitan cierta
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Fiscalizadora?

ser encubiertos.

Se acercan a los diputados para denunciar, y
por proteccion.

Los diputados tenemos el derecho de
reservarnos la fuente.

Es fiscalizar en la medida que haya denuncia
o inquietud.

Colocar en antecedente a la autoridad
respectiva.

Para tranquilizar al informante o grupo
afectado se requiere el oficio, formal.

La informalidad no se debe utilizar.

Si es constitutivo de delito debe ser por
escrito, por oficio la respuesta.

Lo tercero es representar, hacer llegar por
medio del oficio la respuesta.

Legislar también, pero se necesita lo anterior
para legislar.

Si no tienes facultades es solo un proyecto
de acuerdo.

proteccion por parte de los
diputados como autoridad, ya que
estos Ultimos pueden reservarse
la fuente de la denuncia.

Si la denuncia es constitutiva de
delito se deben remitir los
antecedentes, todo por escrito, al
organo competente.

La respuesta de la denuncia debe
ser siempre por escrito.

La representacion de los
diputados se hace mediante el
oficio de respuesta.

Si los diputados no tienen
facultades s6lo se transforman en
proyectos de acuerdo.

Existen varios
Proyectos de
ley sobre
Regulaciéon de
la Funcion
Fiscalizadora.
¢ Podria
sefalarnos lo
gue a su juicio
son las
principales
caracteristicas
gue deberia
tener un

Fijar los plazos.

Fijar sanciones para quien no responde.

Los plazos no pueden ser Unicos.

No es lo mismo si una ley esta funcionando o
no, y si se incurren en incumplimientos o
delitos.

Fijar las multas, pero con ampliacién de
plazos.

Se envian muchos oficios, lo cual provoca un
atochamiento de papeles y pérdida de capital
de personas porque se requieren muchas
personas para dar respuesta.

Los ministros no tienen tiempo.

El proyecto de modificacion sobre
fiscalizacion deberia establecer
de manera clara los plazos en
materia de solicitud de
antecedentes, como también las
multas.

Se deberia también, establecer
recursos por parte de los
ministerios para dar una eficiente
respuesta a los requerimientos,
ya que los ministerios se ven
sobrepasados con su trabajo, y
mas aun si deben dar respuesta
a las consultas.
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proyecto de
ley que regule
esto?.

NOTAS DE CAMPO

NOTAS

RESPUESTAS A TOPICOS

TEMAS TOPICOS

A su juicio,
Fallas sobre el [FASI:
tema (W[l debilidades
Fiscalizacion encuentra  Ud.
CEUEIEhICEEEEN en el  actual

Sistema de
Fiscalizacion
Parlamentaria?.

El actual sistema es que uno le pregunta al
afectado, ministerio.

Los ministros no pueden mentir, pero a €l le
pueden mentir en el sentido de pedir
antecedentes a los funcionarios.

El ministro responde por lo que hace su
gente. Responsabilidad politica.

Deben tener gente de su confianza.

Como debilidad se considera
que actualmente se le pregunta
directamente al ministerio, pero
los funcionarios adecuan las
respuestas.

Para esto los ministros deben
tener gente de su confianza,
para asi eximirse de
responsabilidad politica.

,Qué sugiere
Ud para que se
puedan superar
estas fallas en el
Sistema de
Fiscalizacion
Parlamentaria?

Deberia haber un trabajo que no tiene
prioridad hoy, son pocos los diputados
fiscalizadores.

El fiscalizador es de oposicidn.

El diputado de gobierno se preocupa mas
en tener contacto con los ministros para los
proyectos.

Los grandes temas vistos en fiscalizacion la
denuncia ha sido por diputados de gobierno.
Habla muy bien del servidor publico.

En el servicio publico hay mucha gente
abnegada y honesta.

Cuando se produce la corrupcién hay un
agente corruptor que viene desde afuera.
Siempre hay demora en el tramite, en la

Deberian los diputados fiscalizar
de manera eficiente.

No debe importar si el
fiscalizador es de gobierno o no,
lo deben realizar eficientemente
ya que es un mandato
constitucional.

Dentro de la administracion
publica, el servidor publico es
una persona honesta, ya que los
casos de corrupcion producidos
se generan por la existencia de
un agente corruptor que viene
desde fuera del sistema.
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resolucion.

¢;Deberia existir

Facultad
Sancionadora si
es que la

Fiscalizacién
indica una falta
0
incumplimiento
por parte de la
Autoridad de
Gobierno, o por
parte de los
Servicios
Pablicos o por
parte de |las
Empresas  del
Estado, en
general del
sector publico?

Existen, cuando una persona incurre en un
delito esté la justicia.

Cuando una persona se hace responsable
en una situaciéon sumaria de algo, pueden
haber sanciones en funcién de su ingreso o
la destitucion.

Los funcionarios publicos de planta tienen
pocas de destitucién: por incumplimiento
reiterado de horarios, y la comision de
ilicitos.

Esta esto resguardado.

Se debe detectar a tiempo.

Se debe actuar bien.

Se debe denunciar.

Existen sanciones cuando una
persona incurre actos, para lo
cual la justicia persigue su
responsabilidad.

En la administracion publica
cuando una persona es
responsable de una situacion
sumaria, Su sancibn es en
funcién de su ingreso o incluso
hasta la destitucion, lo cual se
aplica a funcionarios de planta.
Esto se encuentra resguardado,
pero para que actle se debe
detectar a tiempo, y se debe
denunciar.
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NOTAS DE CAMPO

TOPICOS

TEMAS

NOTAS

Pude indicar
ud a su
parecer las
principales
razones por
las cuales no
se han
discutidos o
avanzado en
los proyectos
sobre
modificacion
de la
Fiscalizaciéon
Parlamentaria

Uno, cuando hay reglamentos que vienen
funcionando de una manera, con equilibrios,
no es facil hacer mejoras.

Segundo, la contingencia absorbe el tiempo
de los diputados. Como por e€j, un
parlamentario es dificil que destine su tiempo
a modificar la fiscalizacion.

Debilidad: no existen mayorias que permitan
asegurar la camara por 4 afios seguidos, se
cambian cada 1 afo, y es dificil hacerlo en 1
afio porque eso te demoras en aprender a
servir el cargo.

Los presidentes no entran con la funcién de
corregir, sino de administrar.

Se requieren consensos.

Las razones por las cuales no se
ha avanzado en este tema es que
cuando hay reglamentos que ya
se encuentran funcionando y lo
hacen de manera equilibrada, es
dificil modificarlos.

Otra razbn seria que los
diputados deben destinar tiempo
a ejercer la fiscalizacién para su
modificacion y mejorarla.

Una de las debilidades de este
sistema es que la camara no
asegura a la mesa directiva
mejorar este sistema, ya que
cambia cada un afo y eso
demora mucho mas.

Los presidentes de la mesa
directiva sélo administran peor no
corrigen los errores o falencias
del sistema, para lo cual se
requiere consenso.

¢.Deberian las
Empresas
Pablicas y
Municipios ser
incluidas
dentro de la
Facultad
Fiscalizadora
del
Parlamento?

No.

Las empresas publicas son complejas, por
razones de mercado. Por ej, TVN, hay
personas que tienen una valorizacién distinta
porgue son rostros y es dificil fiscalizar esto.
Si TVN transparentara el precio de sus
rostros seria nefasto.

La empresa publica debe rentar y pagarse.
Cada dia los estados estdn dispuestos a
tener menos empresas para mantener.

Las municipalidades no deberian ser

Las empresas publicas deben
seguir fuera del ambito de
competencia de la fiscalizacion
de los diputados, ya que éstas
actuan en funcion de
rentabilidades para que el estado
pueda minimizar su mantencion.

Los municipios no deberian ser
incluidos, ya que muchos
concejales y alcaldes aspiran
llegar al parlamento, con lo cual
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incluidas porque se transformaria en una
caceria de brujas.

Muchos alcaldes y concejales luego llegan a
ser parlamentarios y la fiscalizacion de hace
dificil considerando esto.

alteraria el funcionamiento
regular de la fiscalizacién, ya que
se darian para evitar este acto.

116




