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“Dedicado a una gran mujer, mi Madre, Mariana Cecilia Alfaro Larraguibel, que sin
ella no habria podido llegar a esta etapa de mi carrera....
Por su lucha, su fuerza, su entereza y sobre todo por el gran amor que siempre le

profeso a nuestro Dios y a toda su familia.”

“...Fuerza y Honor son sus vestiduras; y se rie de lo por venir, abre su boca con

sabiduria, y la ley de clemencia esta en su lengua...”

La mujer Virtuosa, Proverbios 3: 25,26
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La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

Introduccion

“Se ha dicho que la historia no se escribe, sino que es objeto de interpretaciones diversas

que se suceden unas a otras”

Protagonista oficiosa no oficial de la historia, el papel de la mujer en la sociedad, es un tema
nuevo en mas de un aspecto; Y solo ha sido planteado recientemente, al menos por algunos
historiadores, después de haberse producido una evolucion considerable del lugar de la mujer

en la sociedad.

Se estima, que una de las grandes revoluciones del siglo XX, ha sido la irrupciéon de las
mujeres a la vida publica o también como le llaman algunos autores “emancipacion
femenina” entendida esta, como el proceso -aun inconcluso- del progresivo ingreso de la
mujer al mundo del trabajo, de la cultura y a una participacion cada vez mas activa en politica,

y la superacion de su rol tradicional en el hogar.

En este trabajo abordaremos algunos aspectos relevantes referentes a la inclusion de la mujer
en la sociedad y la recepcion y respaldo otorgada por estd ultima, delimitando nuestro
escenario historico a los siglos XX y XXI. Sin embargo no hay pretensiones de hacer algo
inédito, tampoco se busca un estudio detallado de todos y cada uno de los sucesos que se
enmarcan dentro de la evolucion experimentada por la mujer; cuestion que resultaria de gran

dificultad y extension.
Para tal efecto hemos dividido el trabajo en tres partes:

La primera de ellas, se refiere a un tema bastante estudiado, pero por lo demés no menos
importante, tal es, el proceso emancipador de la mujer; es decir su inclusion al trabajo, los
primeros movimientos de mujeres en Europa y Norteamérica, las consecuencias que estos
produjeron en América Latina y en Chile; y los grupos y organizaciones de mujeres que se

formaron consecuencialmente destinados a luchar por los intereses femeninos.

También retrataremos a nuestro pais en este aspecto; las consecuencias de la revolucion
femenina fueron evidentes y se hicieron sentir en los confines del mundo, las mujeres chilenas

se sintieron potenciadas por los cambios y los triunfos experimentados en el viejo continente
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y en E.E.U.U. y con ello exigieron participar en la sociedad, educarse, decidir por ellas

mismas.

Estas cuestiones no fueron una tarea fécil, los prejuicios de la época las distanciaban de sus
objetivos; sin embargo serd la lucha empecinada de mujeres y algunos hombres con mayor
vision, la que hard posible encaminar esta ardua tarea; asi el decreto Amunategui del 6
Noviembre de 1877, marca un antes y un después en la educacion de la mujer, Recabarren y
los Centros obreros la movilizan en el norte de nuestro pais ; por otra parte personalidades
como Belén de Zagarra y sus ideas libertarias, Martina Barros con la traduccion de el libro de
Stuart Mill “La esclavitud de la mujerQ Flor Heredia, Elena Caffarena, Amanda Labarca,
Olga Poblete, Ana Figueroa que lucharon por la obtencion del voto femenino, serdn algunas y
algunos de las forjadoras de un Chile distinto, que destacaran de sobremanera en este periodo,

logrando importantes victorias.

La segunda parte del trabajo nos contara como a raiz de los cambios experimentados por la
mujer a nivel mundial, que a mitad del siglo pasado y casi simultaneamente a su creacion, los
paises del planeta reunidos en la ONU, decidieron tener un rol mas activo en lo que respecta a
la situacion de la mujer. Las violaciones a los derechos humanos experimentados por ellas,
durante siglos, y la presion ejercida por las ONG de mujeres, generaron una reaccion a nivel
internacional que llevo a esta instituciébn a tomar providencias y fundar organismos
independientes encargados de velar exclusivamente por las necesidades de la mujer en
mundo. Es asi como nace La Comision de las Naciones Unidas de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer (CSW), La Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer
(DAW), El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), y otros
tantos organismos, recalcando si, que cada uno tienen competencias especificas, pero no

obstante ello complementarias en su contribucion a la igualdad de género.

Luego esta actividad se extendi6 a la universalidad de organismos dependientes de las
Naciones Unidas, los que dentro de su campo de accidn, destinaron departamentos especiales
avocados a encontrar la igualdad de la mujer, contribuyendo asi, al desarrollo de esta en todas

las areas de su vida.

Y la tercera parte se refiere a nuestra realidad local y nuestra interaccion con la comunidad
internacional. Asi, Chile como miembro de las Naciones Unidas para obtener un respeto

internacional, se sujetara a una serie de obligaciones que este organismo le impone, y que
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debera cumplir, es por ello, que se vera en la necesidad de incorporar esta perspectiva de

genero en su plan de gobierno.

Sin embargo este trabajo no sera facil, los desbarajustes experimentados por nuestro pais entre
1970 y 1990, estancaron considerablemente los avances obtenidos por la mujer, la crisis
econdmica y las divergencias politicas nuevamente le impidieron obtener la igualdad por la

que tanto ha luchado.

Es asi como sera posible observar que durante el Gobierno Militar, la dictacion de leyes y
creacion de organismos para la mujer fue mas bien escasa, La Secretaria Nacional de la
Mujer y La fundacion Cema Chile son los unicos organismos gubernamentales que la
representan en ese periodo y que en muchos casos se avocan solo a algunas de las necesidades
de las mujeres, desatendiendo muchos aspectos de sus vidas. Sin embargo surgirdn en esta
época y a raiz de los cambios sociales, las primeras organizaciones no gubernamentales; las

que intentaran suplir los vacios del gobierno en lo que respecta a la mujer.

Sera a partir de los noventa, que se experimentaran cambios de relevancia, la restauracion de
la democracia permitira la creacion de organismos especiales para la mujer, instituyéndose al
SERNAM como principal y Gnico 6rgano gubernamental encargado de velar e impulsar la
igualdad de la mujer en todos los ambitos de su vida. Surgiran también fundaciones como el
PRODEMU vy a su vez se instauraran las ONG de mujeres en Chile de manera permanente,

reforzando mas el rol de la mujer en la sociedad.

La dictaciéon de un sin numero de leyes en areas constitucionales, familiares, internacionales,
penales, etc. a partir de los 90, dejara demostrada la preocupacion del gobierno por la
situacion de la mujer, y a su vez constituird un reconocimiento publico por parte de este, que

sin resguardarla serd imposible obtener realmente un desarrollo en nuestro pais.

Es decir, este conglomerado de cuestiones a las que nos referimos anteriormente, nos
permitird vislumbrar, o a lo menos tener una idea superficial de que ha hecho, tanto la
comunidad internacional como la nacional para permitir, fomentar, resguardar, lograr, etc., el
desarrollo de la mujer, para potenciar su participacion, para permitir su inclusion en el
quehacer mundial, para lograr que las mujeres evolucionen, crezcan moral y materialmente;
que hacen por las mujeres, los Estados, organismos, personas, incluso nuestro propio pais,

para cambiar el rol debilitado que tradicionalmente ha tenido la mujer en la sociedad .
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Capitulo I: Breve resefia de la evolucion de la mujer en los siglos XIX y XX

1. Rol de la Mujer en el mundo.

1.1 Atisbos de participacion femenina en la sociedad: La mujer Trabajadora.

La Mujer, a lo largo del tiempo, ha colaborado de diversas maneras en el desarrollo social,
econdmico, cultural, etc.; Su importancia y participacion dentro de la sociedad surgira por la
via del trabajo. Es posible observarla desempefiar trabajos, incluso desde la prehistoria; no
obstante esto, su contribucién social va a variar de acuerdo a las necesidades, estructura,

costumbres y valores experimentados a lo largo de la historia.

En las sociedades primitivas las mujeres de las clases sociales privilegiadas quedaban
relegadas al hogar y las mujeres trabajadoras eran esclavas o plebeyas semi-libres que
trabajaban en labores poco cualificadas o que ejercian la prostitucion. Es posible observar asi,
que en la antigua Grecia, las mujeres trabajaban fuera del hogar como vendedoras de
alimentos, costureras, enfermeras, cortesanas, prostitutas, lavanderas, zapateras y ceramistas.
Las ocupaciones de las mujeres eran similares en Asia y en América. En la India, las mujeres
trabajadoras picaban piedras para hacer carreteras y empefiaban largas jornadas laborales

tejiendo.

En la Europa medieval los artesanos que trabajaban en sus casas, solian emplear la mano de
obra que les proporcionaba su propia familia. Esta costumbre también se daba en los gremios
de la edad media. En el siglo XIV, las mujeres excepcionalmente desempenaban en Francia y
en Inglaterra trabajos reservados tradicionalmente a los hombres, como los empleos de
marinero, peluquero, carpintero, cuidadores de caballos y conductores de carretas. Algunos
gremios de tejedores estaban formados en exclusiva por mujeres. De forma progresiva, los
gremios fueron sustituidos por el sistema del putting-out (el empresario proporcionaba a
domicilio las materias primas y las herramientas necesarias y recogia mas tarde el producto

acabado) que resultaba mas conveniente y productivo.

Durante el siglo XVIII y principios del XIX, cuando se estaba gestando la Revolucion
Industrial, el sistema del putting-out fue perdiendo su importancia. Los bienes empezaron a
fabricarse en serie, utilizando el sistema industrial. Las mujeres competian en el mercado

laboral con los hombres. Los empresarios muchas veces preferian contratar mujeres porque
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asi pagaban sueldos mas bajos, pero también porque las primeras organizaciones sindicales
solian estar formadas s6lo por hombres. Institucionalizandose asi, un sistema en el que
predominaban los bajos salarios, pésimas condiciones laborales, largas jornadas de trabajo y
otra serie de abusos que, eran algunos de los peores ejemplos de la explotacion de los
trabajadores durante el primer capitalismo industrial. La legislacion relativa al salario minimo
y otro tipo de medidas legales intentaron mitigar esta muy notoria explotacion de las mujeres

trabajadoras.

Las mujeres que desempenaban actividades profesionales o eran duefias de negocios, sufrian
menos los efectos de la explotacion, pero se enfrentaban a graves desigualdades salariales y

de oportunidades.

El paso importante, seria el ingreso de la mujer al mundo de los profesionales, campo que
durante siglos le fue vedado. Una de las primeras universidades del mundo que admiti6 a
mujeres fue la de Edimburgo (Escocia) en 1889, permitiendo con ello el ingreso de la mujer
no solo a areas del saber, sino que también el desempefiar otro tipo de labores dentro de la
sociedad. Las actividades profesionales, se convirtieron en una plataforma de partida para

lograr la equidad de la mujer trabajadora durante el siglo XX. '
1.2 Participacion Politica y Juridica de la mujer en Europa y Norteamérica

La Tlustracion y la Revolucion Industrial, proporcionaron un ambiente favorable a finales del
siglo XVIII y principios del XIX para la aparicion del feminismo y otros movimientos

2
reformadores.

Es asi, como es posible afirmar que la reivindicacion de los derechos de la mujer tiene un
origen moderno, que surge en los planteamientos de la Revolucion Francesa, como
consecuencia de la proclamacion del principio de igualdad; Sin embargo esto serd solo el

inicio de una ardua tarea que durara muchos afios y que a continuacion analizaremos.

a) El Caso Francés e italiano

' Enciclopedia Encarta: articulo “Trabajo de las MujeresQ Pag. web:

http://es.encarta.msn.com/encyclopedia_761578143/Trabajo_de las mujeres.html;
Extraido: Dic./ 2007
> Lamujer a lo largo del siglo XX. Pag web.www.iesparquedelisboa.org/alumnos2001/general.htm

Extraido : Dic./2007
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La Revolucion Francesa (1789) y las demas revoluciones liberal-burguesas plantearon como
objetivo central la consecucion de la igualdad juridica y de las libertades y derechos politicos,
("Liberté, Egalité, Fraternité¢"). Sin embargo surgid la gran contradiccion que marco la lucha
del primer feminismo: las libertades, los derechos y la igualdad juridica a que apuntaban las

revoluciones liberales no incluian a la mujer.

Los "Derechos del Hombre y del Ciudadano" que proclamaba la revolucion francesa se
referian en exclusiva al "hombre" no al conjunto de los seres humanos.QA partir de aquel
momento, en Europa Occidental y Norteamérica se inicié6 un movimiento por la liberacion de
la mujer, denominado feminismo, que luché por la mujer. Durante ese periodo, el principal
objetivo del movimiento de las mujeres fue la consecucion del derecho de voto. Nacia asi el

movimiento sufragista.

El feminismo como movimiento social, ha sido una de las manifestaciones historicas mas
significativas de la lucha emprendida por las mujeres para conseguir sus derechos. Aunque la
movilizacion a favor del voto, es decir, el sufragismo, haya sido uno de sus ejes mas
importantes, no puede equipararse sufragismo y feminismo. Esto porque el feminismo tiene
una base reivindicativa muy amplia que, a veces, contempla el voto, pero que, en otras
ocasiones, también exige demandas sociales como la eliminacion de la discriminacion civil
para las mujeres casadas o el acceso a la educacidn, al trabajo remunerado etc. Mientras que

el sufragismo apunta Unica y exclusivamente a la obtencion del derecho al voto.

En este contexto politico y social, podemos observar algunos autores que efectuaron aportes
de gran relevancia en lo relativo a la situacion de la mujer. Entre los ilustrados franceses que
elaboraron el programa ideoldgico de la revolucion destaca la figura de Jean Antoine
Condorcet (1743-1794), quien en su obra “Bosquejo de una tabla historica de los progresos
del Espiritu Humano” (1743) reclamo el reconocimiento del papel social de la mujer.

Condorcet comparaba la condicion social de las mujeres de su época con la de los esclavos:

""(...) Por ejemplo, ;no han violado todos ellos el principio de la igualdad de derechos al
privar, con tanta irreflexion a la mitad del género humano del de concurrir a la formacion
de las leyes, es decir, excluyendo a las mujeres del derecho de ciudadania? ;Puede existir
una prueba mas evidente del poder que crea el habito incluso cerca de los hombres

eruditos, que el de ver invocar el principio de la igualdad de derechos (...) y de olvidarlo con
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respecto a doce millones de mujer

Por su parte, la autora teatral y activista revolucionaria Olimpia de Gouges (1748-1793) fue
la protagonista de la contestacion femenina. En 1791 publicé la Declaracion de los Derechos
de la Mujer y de la Ciudadana (1791) que era, de hecho, un calco de la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano aprobada por la Asamblea Nacional en agosto de

1789.

Parafraseando el gran documento programdtico de la revolucién, Olimpia de Gouges
denunciaba que la revolucion hubiera olvidado a las mujeres en su proyecto igualitario y

liberador. Asi afirmaba:

“ La mujer nace libre y debe permanecer igual al hombre en derechos" y "la Ley debe ser
la expresion de la voluntad general; todas las Ciudadanas y los Ciudadanos deben

contribuir, personalmente o por medio de sus representantes, a su formacion'.

El programa de Olimpia de Gouges era claro: libertad, igualdad y derechos politicos,
especialmente el derecho de voto, para las mujeres. Sin embargo, el planteamiento feminista
no era compartido por los varones que dirigian la revolucion, incluso entre los mas radicales
de ellos. El encarcelamiento y ejecuciéon de Olimpia de Gouges durante el periodo de la

dictadura jacobina simboliz6 el fracaso de las reclamaciones feministas durante la revolucion.

Por su parte, el Cédigo Civil napolednico (1804), en el que se recogieron los principales
avances sociales de la revolucion, nego a las mujeres los derechos civiles reconocidos para los
hombres durante el periodo revolucionario (igualdad juridica, derecho de propiedad...), e
impuso unas leyes discriminatorias, segun las cuales el hogar era definido como el ambito

. ., . 4
exclusivo de la actuacion femenina.

No obstante este panorama es posible observar en Francia, que el feminismo experimentod un
intenso desarrollo como movimiento organizado a partir de 1860. Sin embargo, sus

conexiones con el republicanismo anticlerical hizo que la mayor parte de las mujeres, muy

3 Cit. (N°1) : Condorcet "Essai sur I’admission des femmes au droit de cité", 1790 en DUHET
PAULE-MARIE, Las Mujeres y la Revolucion. Barcelona, 1974 Ed. Peninsula.

* Historia Universal de la mujer, Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789-
1945, LA REVOLUCION FRANCESA Y LOS DERECHOS DE LA MUJER. Pag web:

www.http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/revfran.htm. Extraido :Dic./2007
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influenciadas por la Iglesia Catdlica, se mantuvieran al margen del movimiento.

Respecto a Italia, la situacion se caracteriz6 por la fuerza y dominacion que ejercia la Iglesia
Catolica y la consiguiente falta de movilizacion de las mujeres. La gran figura del sufragismo

italiano fue Anna Maria Mozzoni (1837-1920).

En ambos paises hubo que esperar a que acabara la Segunda Guerra Mundial para que se

concediera el sufragio femenino en 1945.°
b) Gran Bretaiia.

En Inglaterra, se destaca la labor de Mary Wollstonecraft (1759-1797) esta, inicia con su obra
“Vindicacion de los Derechos de la Mujer” (1792) la larga tradicion del feminismo Ingles.
Contraria al absolutismo de los reyes, sefiald la conexion existente entre ese sistema politico y
las relaciones de poder entre los sexos. Los hombres ejercian una verdadera tirania absolutista

sobre las mujeres en el ambito de la familia y la casa.

En su libro se reivindicaba el acceso a la educacion; una educacién semejante a la de los
hombres. Wollstonecraft pensaba que el recibir una educacién similar a la del hombre la
acercaria a desarrollar su propia independencia econdémica accediendo a actividades

. ., . 6
remuneradas y la clave para superar la subordinacion femenina.

Entre los pensadores liberales britanicos destaca la figura de John Stuart Mill (1806-1873),
quien, junto a su mujer Harriet Taylor Mill (1807-1856), publico El Sometimiento de la Mujer
en 1869. Mill sitia en el centro del debate feminista la consecucion del derecho de voto para
la mujer: la solucion de la cuestion femenina pasaba por la eliminacién de toda traba
legislativa discriminatoria. Una vez suprimidas estas restricciones, las mujeres superarian su

"sometimiento" y alcanzarian su emancipacion.

"El principio regulador de las actuales relaciones entre los dos sexos —la subordinacion
legal del uno al otro- es intrinsecamente erroneo y ahora constituye uno de los obstaculos

mds importantes para el progreso humano; y debiera ser sustituido por un principio de

> Historia Universal de la mujer, Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789-
1945, EL FEMINISMO EN LA EUROPA MEDITERRANEA. Pag web:
http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/femespana2.htm . Extraido: Dic. /2007.

% La mujer a lo largo del siglo XX. Pag web. www.iesparquedelisboa.org/alumnos2001/general.htm.

Extraido: Dic./2007
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perfecta igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos ni incapacidad para

otros".”

La libertad individual facilitada por la desaparicion de impedimentos legales permitiria el
desarrollo de la personalidad de las mujeres y el pleno ejercicio de sus capacidades. Se
trataba, en suma, de aplicar el principio del "laissez faire', dogma bésico del liberalismo, a la

problemadtica femenina.

El libro de Mill tuvo un enorme impacto. Aparecido en 1869, fue un elemento clave de la
expansion e internacionalizacion del movimiento sufragista. Ese mismo afo se edité en
Estados Unidos, Australia, Nueva Zelanda, Francia, Alemania, Austria, Suecia y Dinamarca,
y al siguiente aparecio en Italia y Polonia, suscitando el interés y la reflexion de muchas

mujeres entre las clases mas cultas.

John Stuart Mill present6 al Parlamento inglés en 1866 una demanda a favor del voto
femenino. Su ulterior rechazo provocd que en 1867 naciera el primer grupo claramente
sufragista britanico: la National Society for Woman’s Suffrage (Asociacion Nacional para el

Sufragio de la Mujer), liderada por Lidia Becker.®

Los cambios politicos, econdémicos y sociales que vinieron unidos a lo que los historiadores
han denominado “Segunda Revolucion IndustrialQ) iniciada en la década de 1870, provocaron
una clara aceleracion del movimiento feminista en el Gltimo tercio del siglo XIX. El mayor
protagonismo y seguimiento del feminismo estuvo condicionado por claros cambios sociales

en los paises mas desarrollados.

Los principales objetivos del movimiento feminista siguieron siendo los mismos: el derecho
de voto, la mejora de la educacion, la capacitacion profesional y la apertura de nuevos
horizontes laborales, la equiparacion de sexos en la familia como medio de evitar la
subordinacion de la mujer y la doble moral sexual. La gran novedad vino de la amplia

movilizacion colectiva que supo dirigir el movimiento sufragista en determinados paises.

Con los paises anglosajones al frente, la evolucion en el mundo europeo fue muy diversa:

7 Cit. (n°3), Stuart Mill John y Taylor Mill Harriet, El sometimiento de la mujer, 1869.

¥ Historia Universal de la mujer, Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789-
1945, EL PRIMER FEMINISMO BRITANICO. Pag web:
http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/primfemgb.htm. Extraido: Dic./2007
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“El sufragismo surgio en los paises que adoptaron el régimen capitalista, paises de clase
media poderosa y con unos ideales democrdticos asentados en sus instituciones politicas.
Una evolucion diferente presento el mosaico de paises del este procedentes de los Imperios
centrales: austro-hungaro y alemdn, turco y ruso. El desmoronamiento de los primeros tras
la Primera Guerra Mundial (Alemania, Austria, Checoslovaquia, Polonia) trajo reformas
muy progresistas, el voto femenino entre ellas, sin existencia previa del sufragismo. En
Rusia fue posible después de una auténtica revolucion, la bolchevique, que trastoco los
fundamentos del orden tradicional. En el caso de los estados surgidos del Imperio turco,
Yugoslavia, Grecia y Bulgaria, el peso de la tradicion era todavia muy fuerte y no hubo
sufragismo ni reformas tocantes a la situacion femenina. Por ultimo, en los paises
occidentales cabria diferenciar entre los protestantes (Inglaterra, Holanda...): mds
modernos y evolucionados, y mds prosperos economicamente, y los catolicos (Italia,
Espaiia, Portugal...): atrasados, tradicionales y conservadores (...) En los paises
protestantes hubo un movimiento sufragista fuerte, y solo gracias a su lucha se
consiguieron las reformas y el voto. En los catdlicos apenas se dio el movimiento sufragista
y solo tras mucha batalla femenina y muy tarde, caso de Italia, o por el reformismo de sus

. . . 9
gobernantes, caso de Espaiia, se obtuvieron estas conquistas''.

Obtencion del derecho al voto de las mujeres de algunos paises:'’

Nueva Zelanda 1893
Australia 1901
Finlandia 1906
Noruega 1913
Dinamarca 1915
Islandia 1915
Holanda 1917
Rusia 1917
Reino Unido 1948

? Cit. (n°4) Rubio Franco, Gloria Angeles, “Siglo XXOHistoria Universal, Madrid, 1983, Historia 16.
' Historia Universal de la mujer, Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789-
1945, EL DESARROLLO DEL MOVIMIENTO FEMINISTA: EL TRIUNFO DEL SUFRAGISMO
(1870-1939). Pag web. www: http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/triunsufrag.htm. Extraido:
Dic. /2007.
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Alemania 1918
Suecia 1919
Estados Unidos 1920
Irlanda 1922
Austria 1923

Checoslovaquia 1923

Polonia 1923
Espaiia 1931
Francia 1945
Italia 1945
Suiza 1971

También debemos agregar que en el Reino Unido el movimiento sufragista britdnico se

dividid en dos tendencias: una moderada y otra radical, partidaria de la accion directa.

Millicent Garret Fawcet (1847-1929) encabez6 a las sufragistas moderadas que se agruparon
en la Union Nacional de Sociedades de Sufragio Femenino (National Union of Women's
Suffrage Societies). En 1914, esta asociacion lleg6 a contar con mas de 100.000 miembros, y
centraba su labor en la propaganda politica, convocando mitines y campaifias de persuasion

siguiendo siempre una estrategia de orden y legalidad.

“Quizas la sutil violencia utilizada por las sufragistas trataba de disminuir nuestro orgullo
de sexo; ibamos a enseriarle al mundo como conseguir reformas sin violencia, sin matar
gente y volar edificios, o sin hacer las otras cosas estupidas que los hombres han hecho
cuando han querido alterar las leyes (...) Nosotras queriamos mostrar que podiamos

. . . . oy . . 11
avanzar o conseguir la libertad humana a la que aspiramos sin utilizar violencia alguna”.

La ausencia de resultados de la estrategia moderada hizo que a principios de siglo Emmeline
Pankhurst (1858-1928) creara la Union Social y Politica de las Mujeres (Women’s Social and

Political Union). Sus miembros eran conocidas como las “suffragettesQ

Mientras en el Parlamento se discutia las reformas legislativas que permitieran el acceso del

voto a la mujer, ademés de los tradicionales medios de propaganda como los mitines y las

"' Cit. (n° 5), Fawcett Garret Millicent, (1912), en BELL, S.C. & OFFEN, K. M., Women, the Family
and Freedom. The Debate in documents, Stanford, 1983.
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manifestaciones, recurrid a tacticas violentas como el sabotaje, el incendio de comercios y
establecimientos publicos, o a las agresiones a los domicilios privados de destacados politicos

y miembros del Parlamento.

“Nos tiene sin cuidado vuestras leyes, caballeros, nosotras situamos la libertad y la
dignidad de la mujer por encima de toda esas consideraciones, y vamos a continuar esa
guerra como lo hicimos en el pasado; pero no seremos responsables de la propiedad que
sacrifiquemos, o del perjuicio que la propiedad sufra como resultado. De todo ello serd
culpable el Gobierno que, a pesar de admitir que nuestras peticiones son justas, se niega a

. 12
satisfacerlas”.

A la creciente represion gubernamental, las “suffragettesO respondieron con huelgas de
hambre en la cércel a las que la administracion respondi6 con la brutal alimentacion forzada
La respuesta del gobierno a las protestas contra esta cruel practica fue realmente original. El
parlamento aprobd la conocida como “Ley del Gato y el RatonOpor la cual las mujeres, es
decir, los “ratonesQ) serian liberadas por las autoridades, el “gatoQ cuando su estado fisico
fuera preocupante. Sin embargo, una vez recuperadas fisicamente volvian a ser detenidas y

encarceladas.

En 1918, una nueva ley electoral permitié las britdnicas de méas de 30 afios obtuvieron el
derecho de voto. Diez afios después, en 1928, una nueva ley, la "Equal Franchise Act", hizo

que, por fin, todas las mujeres mayores de edad alcanzaron el anhelado derecho de sufragio.'

Es importante mencionar, que el caso britanico es a su vez, el mejor ejemplo de movilizacion
anti-sufragista, no so6lo entre los hombres sino también entre las mujeres. En noviembre de
1908, se fund6 en Londres la Liga Nacional de Mujeres Anti-Sufragio (Women's National
Anti-Suffrage League). Su primera presidenta fue la popular novelista, Mary Ward.

Los lideres de la Liga Anti-Sufragio insistian en que la gran mayoria de las mujeres britanicas
no estaban interesadas en conseguir el derecho de voto y advertian contra el peligro de que un

pequefio grupo de mujeres organizadas forzaran al gobierno a cambiar el sistema electoral.

' Cit.( n°6), Pankhurst Emmeline, Mi propia historia (1914), Citado en MARTIN GAMERO, A.:
Antologia del feminismo, Madrid, 1975

" Historia Universal de la mujer, Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789-
1945, LA RADICALIZACION DEL SUFRAGISMO: EL CASO BRITANICO. Pag web:
http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/radisufgb.htm. Extraido: Dic./2007
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Sin embargo, la realidad econdmica y politica de la Primera Guerra Mundial y de su
consiguiente posguerra, obligd a que la sociedad incorporara al escenario publico a madres y
esposas. Su concurso fue decisivo en el esfuerzo econdmico durante la guerra. La consecucion

.. . y o 14
del derecho de voto fue un reconocimiento colectivo a los méritos acumulados.
¢) Espaiia

En la peninsula Ibérica, fundamentalmente Espafia, la existencia de una sociedad arcaica, con
escaso desarrollo industrial, con una fuerte presencia de la Iglesia Catolica e importantes
jerarquizaciones de género en todos los ambitos de la vida social, dio lugar a que el
feminismo tuviera durante el siglo XIX una menor presencia e influencia social que en otros

paises.

En un pais en el que la préctica politica estaba circunscrita a un minoria social (voto
censitario) y en el que las practicas electorales (adulteracion de las elecciones) y el
protagonismo del ejército (pronunciamientos) marcaban la dindmica politica, no nos debe
extrafiar que el feminismo pionero no se centrara en reivindicaciones politicas, como el
derecho de sufragio, sino que se basara en demandas sociales, buscando el reconocimiento de
sus roles sociales como tal, género femenino (maternidad y cuidado de la familia) y en la

exigencia de los derechos civiles.

Las dos grandes figuras son Concepcion Arenal (1820-1893) y Emilia Pardo Bazan (1851-
1921).

La escritora gallega Emilia Pardo Bazan denunciaba en la Espafia Moderna (1890) que los
avances culturales y politicos logrados a lo largo del siglo XIX (las libertades politicas, la
libertad de cultos, el mismo sistema parlamentario) so6lo habian servido para incrementar las

distancias entre sexos, sin promover la emancipacion femenina.

En el terreno educativo fue donde mas avanz6 el feminismo espaiol. Las iniciativas del

Krausismo' tras 1850 y de la Institucion Libre de Ensefianza (1876) buscaban un avance en

' Historia Universal de la mujer, Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789-
1945, LA OPOSICION AL SUFRAGISMO. Pag. Web:
http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/antisufrag.htm Extraido: Dic. /2007.

¥ Sistema filosofico espaiiol, cuyas principales caracteristicas fueron: el liberalismo, anticlericalismo

y la renovacion pedagogica.
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la educacion, la ensefianza y la cultura femenina.

No obstante, el modelo varid6 poco y en las escuelas se siguid trasmitiendo pautas de
comportamiento basadas en la funcion doméstica de la mujer. Su labor debia dedicarse en

exclusiva a los quehaceres domésticos y al cuidado de la familia.

La resistencia a la generalizacion de la ensefanza femenina fue muy acentuada. El
reconocimiento oficial del derecho a la educacion superior no se produjo hasta 1910. A lo
largo de todo el siglo XIX, el analfabetismo femenino se mantuvo en tasas enormemente altas

que rondaban el 70% en muchas zonas a fines de la centuria.

En el caso espafiol, hasta principios del siglo XX no se puede hablar con propiedad de un

movimiento colectivo de emancipacion femenina.'®

El sistema de dominacion, actud en dos niveles:

1. Una legislacién basada en la discriminacion de la mujer: los Codigos Civil (1889), Penal

(1870) v de Comercio (1885).

“La mujer casada no disponia de autonomia personal o laboral, tampoco tenia
independencia economica y ni tan siquiera era dueiia de los ingresos que generaba su
propio trabajo. Debia obedecer al marido, necesitaba su autorizacion para desempeiiar
actividades econdomicas y comerciales, para establecer contratos e, incluso, par realizar
compras que no fueran las del consumo doméstico. La ley tampoco reconocia a las
trabajadoras casadas la capacidad necesaria para controlar su propio salario y establecia
que éste debia ser administrado por el marido. El poder del marido sobre la mujer casada
fue reforzado, ademads, con medidas penales que castigaban cualquier trasgresion de su
autoridad: por ejemplo, el Codigo Penal establecio que la desobediencia o el insulto de
palabra eran suficientes par que la mujer fuera encarcelada. Asimismo, el doble estandar
de moral sexual le permitia al hombre mantener relaciones sexuales extra-matrimoniales y
se las prohibia de forma tan tajante a la mujer que las diferencias quedaron explicitamente
manifiestas en la legislacion relativa al adulterio y a los crimenes pasionales. El Codigo

Penal establecia que si el marido asesinaba o agredia a la esposa adultera o al amante de

' Historia Universal de la mujer, Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789-
1945, EL FEMINISMO SOCIAL EN ESPANA. Pag. web.
http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/femespanal .htm . Extraido: Dic. /2007.
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ésta, al ser sorprendidos, solo seria castigado con el destierro durante un corto espacio de
tiempo. En la misma situacion, las penas impuestas a la mujer eran mucho mads severas: al
ser considerado parricidio el asesinato del marido, la sentencia era siempre prision

17
perpetua.”

2. Un control social informal mucho mas sutil v, por consecuencia, mas eficaz.

El dominio del género masculino se basaba en la idea de la “domesticidad” que establecia los
principales arquetipos femeninos, su funcion social y su cddigo de conducta. Todavia a fines
del siglo XIX, la subordinacion de la mujer era justificada basandose en una supuesta
inferioridad genética: la funcidn reproductora convertia a la mujer en un ser pasivo, inferior,

incompleto, y, en resumen, un mero complemento del hombre.

Sufragistas v Feministas

Pese al retraso del movimiento feminista espafiol, diversas mujeres iniciaron la defensa de la
idea de la igualdad femenina. A partir de los afios 20, el feminismo espafiol comenz6 a afiadir

demandas politicas a las reivindicaciones sociales.

En 1918 en Madrid se crea la Asociacion Nacional de Mujeres Espafiolas (ANME). Formada

por mujeres de clase media, maestras, escritoras, universitarias y esposas de profesionales.

Junto a esta asociacidon surgen multiples agrupaciones. Entre ellas destaca la Cruzada de
Mujeres Espafiolas, dirigida por la periodista Carmen de Burgos, y que protagonizé la primera

manifestacion callejera pro sufragio en Madrid en mayo de 1921.

La Congquista del Voto

Si bien es cierto que el movimiento sufragista tuvo importancia, el sufragio femenino fue
otorgado en el marco de las reformas introducidas en la legislacion de la Segunda Republica
Espanola (1931-1936). La coherencia politica de los politicos que se proclamaban
democraticos obligd a una revision de las leyes discriminatorias y a la concesion del sufragio

femenino.

La Constitucion de 1931 supuso un enorme avance en la lucha por los derechos de la mujer.

"7 Cit. (n°7) Nash Mary y Tavera Susana, Experiencias desiguales: conflictos sociales y respuestas

colectivas (Siglo XIX), Madrid, 1995, Ed. Sintesis.
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Asi el Articulo 36 dice:

“Los ciudadanos de uno y otro sexo, mayores de veintitrés aiios, tendran los mismo

derechos electorales conforme determinen las leyes.”

Esta constitucion no solo le concedid el derecho al sufragio a la mujer, sino que todo lo
relacionado con la familia fue regulado desde una perspectiva de igualdad, de esta manera
Espana estaba alcanzando a los paises mas desarrollados en el tema legal, no obstante la
guerra civil y la Dictadura de Franco afectaron todo lo construido devolviendo a la mujer a la

situacion de dominacion en que se encontraba antes de las reformas.'®
d) Estados Unidos de Norteamérica

En los Estados Unidos de Norteamérica, el movimiento feminista se consolido rapidamente

debido a las condiciones socio-politicas y econdmicas propias de la sociedad americana.

Partiendo de un sistema politico tedricamente democratico, el feminismo naci6 ligado a los
movimientos protestantes de reforma religiosa que amparaban una regeneracion moral de la

sociedad y caminar al abolicionismo.

Las condiciones sociales y culturales en EE.UU. fueron especialmente favorables para la
extension de los movimientos femeninos. Las practicas religiosas protestantes que promovian
la lectura e interpretacion individual de los textos sagrados favorecieron el acceso de las
mujeres a niveles basicos de alfabetizacion, lo que provocod que el analfabetismo femenino

estuviera practicamente erradicado a principios del siglo XIX.

A diferencia de Europa, desde mediados del siglo XIX nos encontramos con una amplia capa
de mujeres educadas de clase media que se convirtieron en el nicleo impulsor del primer

feminismo.

El primer documento colectivo del feminismo norteamericano lo constituye la denominada
Declaracion de Seneca Falls, aprobada el 19 de julio de 1848 en una capilla Metodista de esa

localidad del estado de Nueva York.

'® Historia Universal de la mujer, Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer
1789-1945, EL RETRASO DEL MOVIMIENTO FEMINISTA EN UNA SOCIEDAD
TRADICIONAL. Pag. Web: http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/femespana2.htm .
Extraido: Dic. /2007.
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"La historia de la humanidad es la historia de las repetidas vejaciones y usurpaciones por
parte del hombre con respecto a la mujer, y cuyo objetivo directo es el establecimiento de

una tirania absoluta sobre ella.

Para demostrar esto, someteremos los hechos a un mundo confiado. El hombre nunca le ha

permitido que ella disfrute del derecho inalienable del voto.
La ha obligado a someterse a unas leyes en cuya elaboracion no tiene voz.

Le ha negado derechos que se conceden a los hombres mds ignorantes e indignos, tanto
indigenas como extranjeros. Habiéndola privado de este primer derecho de todo ciudadano,
el del sufragio, dejandola asi sin representacion en las asambleas legislativas, la ha

oprimido desde todos los angulos.
Si estd casada la ha dejado civilmente muerta ante la ley.

La ha despojado de todo derecho de propiedad, incluso sobre el jornal que ella misma

gana.

Moralmente la ha convertido en un ser irresponsable, ya que puede cometer toda clase de

delitos con impunidad, con tal de que sean cometidos en presencia de su marido".
Declaracion de Seneca Falls (1848)

En este documento se expresa por primera vez lo que se podria denominar una "filosofia

feminista de la historia".

Tras la guerra de Secesion (1861-1865), el movimiento feminista que habia ligado en gran
medida su suerte al abolicionismo sufrié una gran desilusion. Pese al triunfo del bando
nordista, partidario de la supresion de la esclavitud, la XIV enmienda de la Constitucion, que
otorgaba el derecho de voto a los esclavos negros liberados, le negd a la mujer el derecho de

sufragio.

La reaccion fue inmediata Elizabeth Candy Stanton (1815-1902) y Susan B. Anthony (1820-
1906) crearon la Asociacion Nacional por el Sufragio de la Mujer (National Woman Suffrage
Association), primera asociacion del feminismo radical americano, independiente de los

partidos politicos y de los movimientos de reforma, encaminaron sus esfuerzos a conseguir el
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voto en los diversos estados y a forzar un cambio en la constitucion norteamericana.'’

El voto femenino fue siendo aprobado mediante consultas populares en diversos estados:
Wyoming (1869), Utah (1870), Colorado (1893), Idaho (1896), Washington (1910),
California (1911), Oregon, Arizona y Kansas (1912) y Nevada y Montana (1914).

En 1917 fue elegida en Montana la primera congresista de los Estados Unidos, Jeanette

Rankin.

Finalmente, en 1919, el presidente Wilson, del partido demodcrata, anuncié personalmente su

apoyo al sufragio femenino.

En 1920 quedaba aprobada la XIX Enmienda a la Constitucion que otorgaba el derecho de

. 20
voto a las mujeres.
1.3 La mujer en América Latina.

Nadie podria negar que la historia de la mujer ha sido estudiada desde la optica europea. No
hay, pues, una historia universal de la opresion de la mujer, sino una historia euro y
etnocentrista. La evolucion histérica de la mujer en Asia, Africa y América Latina ha sido

distinta a la de Europa y resulta imposible estudiarla bajo dicha nocién.

Esto porque en nuestra América no se dieron las mismas formaciones sociales, ni la familia
esclavista grecorromana, ni la familia feudal del Medioevo europeo, ya que pasamos del
modo de produccion comunal a la formacion social en transicion hacia una economia
primaria-exportadora gestada por la colonizacion hispana. Este desarrollo desigual, articulado,
combinado y especificamente diferenciado, es ignorado por quienes tienden a caer en la

recurrencia al modelo evolutivo europeo.

La historia de la mujer latinoamericana no es reductible al esquema de desarrollo de la mujer
europea, puesto que tiene sus especificidades; las que seran producto de una serie de

factores, tales como la distancia, migracion e intereses entre otros, reinantes en la region y

" Historia Universal de la mujer, Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789-
1945, LOS INICIOS DEL FEMINISMO NORTEAMERICANO. Pag. Web:
http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/inicfemusa.htm. Extraido: Dic. /2007.

%% Historia Universal de la mujer, Sufragismo y feminismo: la lucha por los derechos de la mujer 1789-
1945, EL AUGE DEL FEMINISMO NORTEAMERICANO. Pag. Web:
http://clio.rediris.es/udidactica/sufragismo2/augefemusa.htm. Extraido: Dic. /2007.
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que la van a diferenciar de Europa, incluso en los siglos XIX y XX, periodo en el cual

comenzaran a presentarse mayor similitud en virtud del desarrollo de una teoria feminista.

Esta teoria entre sus proyectos de reforma contemplaba a la educacion de las mujeres como
un factor crucial para el progreso de las clases trabajadoras, debido a la influencia que como

madres, hijas, esposas, compaiieras, tienen sobre los varones.

Recogiendo estos y otros pensamientos, el Feminismo Socialista comienza a cobrar
importancia en la region, puesto que postula la consideracion de la situacion de las mujeres a
la hora de analizar la sociedad y proyectar el futuro. Mas atn en los inicios de siglo, en donde

se comenzaban a abanderar proyectos igualitarios radicales.

Asi, en concordancia con el argumento base del proyecto socialista vale decir, la miserable
situacion econodmica y social en que vivia la clase trabajadora, se reconoce la necesidad de
independencia econdmica de las mujeres; sin embargo, no fueron lo suficientemente criticos
con la division sexual del trabajo. Aun asi, su rechazo a la sujecion de las mujeres tuvo gran
impacto social, asimismo, las bases que inscribieron respecto a que la situacion de las mujeres
era el indicador fundamental del nivel de progreso y civilizacion de una sociedad, serian

asumidas por corrientes posteriores.

El aporte mas significativo del feminismo socialista reside en la gran importancia que
concedian a la transformacion de la institucion familiar, puesto que condenaban la doble
moral y consideraban el celibato y el matrimonio indisoluble como instituciones represoras y
causa de injusticia e infelicidad, en el sentido de la falta de libertad para autodeterminarse

econdmicamente y subordinar los roles segiin género.

Cabe precisar que existe una segunda corriente del feminismo socialista que se inscribe bajo
la denominacion de feminismo marxista, y que llega a Latinoamérica a principios del siglo
XX, el cual articula la llamada "cuestion femenina" en su teoria general del socialismo
marxista y ofrece una nueva explicacion del origen de la opresion de las mujeres y una nueva
estrategia para su emancipacion. Asi, el origen de la sujecion de las mujeres no estaria en
causas biologicas, la capacidad reproductora o la constitucion fisica, sino sociales, es decir, en
la aparicion de la propiedad privada y la exclusion de las mujeres de la esfera de la

produccion social.

En consecuencia, se puede deducir que la emancipacion de las mujeres ird ligada a su retorno

en la produccién y a la independencia econdmica. Cuestion que no dejo de tener retractores,
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incluso socialistas. Se utilizaban diferentes argumentos para oponerse al trabajo asalariado de
las mujeres: la necesidad de proteger a las obreras de la sobreexplotacion de que eran objeto,
el elevado indice de abortos y mortalidad infantil, el aumento del desempleo masculino, el
descenso de los salarios, vale decir, una evidente negacion a la consecucion de la igualdad de

los sexos.

El feminismo marxista también presto atencion a la critica de la familia y la doble moral, y
relacioné la explotacion econdémica y sexual de la mujer, Inspiradas en Kollontai quien puso
en un primer plano tedrico la igualdad sexual y mostr6 su interrelacion con el triunfo de la

revolucidn socialista.

Ahora bien, otra corriente interesante de revisar es la del Feminismo Andrquico, que llega a
Latinoamérica principalmente en manos de Belén de Zarraga. Y si bien se aleja de los

postulados del feminismo socialista, constituye, un importante precedente.

Esta corriente moviliza a las obreras del Norte, despertando una reaccion de cardcter
intelectual en las feministas académicas del centro del pais. Ahora bien, el feminismo
anarquico, no articuldo con tanta precision tedrica como el socialismo la problemadtica de la
igualdad entre los sexos, sin embargo, como movimiento social contd con numerosas mujeres

que contribuyeron a la lucha por la igualdad.

La idea base de este planteamiento estaba referida a la libertad, asi, una de las ideas mas
recurrentes entre las anarquistas era la de que las mujeres se liberarian gracias a su "propia
fuerza" y esfuerzo individual, lo que representa un importante precedente en el tema de la
autodeterminacion femenina y para una reconstruccion de la identidad, asi lo expreso, ya
entrado el siglo XX, Emma Goldman, para quien poco vale el acceso al trabajo asalariado “si
las mujeres no son capaces de vencer todo el peso de la ideologia tradicional en su
interior”. De este modo, el énfasis puesto en vivir de acuerdo con las propias convicciones
propicié auténticas revoluciones en la vida cotidiana de mujeres que, orgullosas, se
autodesignaban "mujeres libres". Consideraban que la libertad era el principio rector de todo y
que las relaciones entre los sexos han de ser absolutamente libres. Sin embargo, no hacen
reflexion de la condicion historica de subordinacion de las mujeres, ni tampoco valoraron los
aportes de mujeres que bajo su libre decision enarbolaron causas feministas en el sentido de la
reivindicacion de los derechos politicos, civiles. Su rebelion se dirigi6 mas bien hacia la
jerarquizacion, la autoridad y el Estado, que las llevaba, por un lado y frente a las sufragistas,

a minimizar la importancia del voto y las reformas institucionales; y por otro, a considerar
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como un peligro enorme lo que proponian los comunistas, vale decir, la regulacion por parte

del Estado de la procreacion, la educacion y el cuidado de los nifios.'
1.4 Movimiento Feminista Latinoamericano

Durante las tres primeras décadas del siglo XX las mujeres latinoamericanas lograron crear
organizaciones autonomas de caracter social y politico. Si bien es cierto que la autonomia del
movimiento feminista de aquella época no tenia el mismo cardcter que el de las actuales
organizaciones de mujeres, no deben minimizarse los esfuerzos de aquellas mujeres por darse

una estructura organizativa autobnoma.

En la mayoria de los casos, el movimiento autdbnomo de mujeres tuvo como finalidad
inmediata reafirmar el papel de la mujer en la sociedad, al luchar por sus derechos civicos y
culturales. La implementacion de ese objetivo adquirié diversas modalidades en cada pais

latinoamericano.

A principios de la década de 1920 se fundd en Cuba el Club Femenino para conquistar los
derechos igualitarios de la mujer; en 1928 se cred la Unidn Laborista de Mujeres para resistir

a la dictadura de Machado y luego la Alianza Sufragista.

En Ecuador una de las primeras organizaciones de mujeres, el grupo “Rosa LuxemburgoQ
tuvo un caracter mas proletario al estar integrado por trabajadores agricolas y participar
activamente en la primera huelga general de Guayaquil (1922); en 1920 se organiz6 el Frente

Femenino Anticlerical y 1a Alianza Femenina, dirigida por Nela Martinez.

En Venezuela, las mujeres combatieron a la dictadura de Gémez a través de la Agrupacion
Cultural Femenina (1934); una vez muerto el tirano, esta organizacion junto a la Asociacion
Venezolana de Mujeres convocaron al Primer Congreso de Mujeres que planted profundas

reformas al Codigo Civil.

En Puerto Rico se fundé en la década de 1920 la Asociacion Feminista Popular, presidida

por Franca de Armifio, lider tabaquera de la Federacion Libre de Trabajadores.

*! Rojas Unzueta Esteli. “Feminismo de la Igualdad en Chile: De la Educacién al SufragismoQ
Universidad de Chile. Facultad de Filosofia y Humanidades. Centro de Estudios de Género y Cultura
en América Latina. Curso: Teorias feministas y construccion de las subjetividades. Coordinadora:

Pilar Errdzuriz. Santiago, Primavera 2005
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En Perti, Maria Jestis Alvarado creé en 1915 el grupo “Evolucién FemeninaQ y en Bolivia

fue fundada en 1927 la Federacion Obrera Femenina de La Paz.

En la Argentina las mujeres anarquistas y socialistas promovieron las primeras organizaciones
de mujeres: la Union Gremial Femenina, integrada basicamente por proletarias; el Centro
Socialista Femenino y ¢l Consejo Nacional de Mujeres. Un paso superior de organizacion
mas autonoma fue la Union Feminista Nacional (1918), cuyos objetivos eran la
emancipacion civil y politica de la mujer, la elevacion de su nivel cultural y el derecho a
percibir igual salario que el hombre por el mismo trabajo. Luego, se cred la Liga de los

Derechos de la Mujer, presidida en 1922 por Julieta Lanteri Renshaw.

En Uruguay, Maria Abella de Ramirez crea en 1911 el primer grupo feminista: la “Seccion
Uruguaya” de la Federacion Femenina Panamericana. Varios afios antes las mujeres
anarquistas habian formado Sociedades de Resistencia de lavanderas, planchadoras y
costureras, destacadas por Maria Collazo en el periédico “La BatallaQ En 1916, por
iniciativade una de las mas importantes feministas, Paulina Luisi, se funda el Consejo
Nacional de Mujeres, “integrado por varias asociaciones federadas que enviaban sus
delegadas y funcionaban en base a comisiones especializadas en distintos temas. Finalmente
en 1919 se creo6 la Alianza Uruguaya por el Sufragio Femenino, derivada de una comision
del Consejo Nacional de MujeresQ que publicaba la revista Accion Femenina. Paulina Luisi
se dio cuenta de que era fundamental combinar los postulados feministas con las
reivindicaciones econdémicas y sociales de las trabajadoras, creando en 1923 la Alianza
Uruguaya de Mujeres. En una nota dirigida a éstas, especialmente a las planchadoras que
laboraban en talleres, manifestaba: “La Alianza Uruguaya de Mujeres espera de la
cooperacion de todos los elementos para poder desarrollar con eficacia el vasto programa
que tantas iniciativas de mejoras sociales encierra, y en especial solicita el concurso de
todas aquellas mujeres que al afrontar valerosamente la vida por medio del trabajo honesto
que dignifica y enaltece estian mds en contacto con la necesidad de esas mejoras”. Como
puede apreciarse, ya en la década de 1920 estaba planteada para el movimiento feminista la
necesidad de ligarse estrechamente a las mujeres de la clase trabajadora con el fin de romper

el aislamiento y evitar cualquier desviacion elitista.

Precisamente, uno de los paises donde el feminismo surge ligado a las luchas populares es
Meéxico. El contexto de la revolucion (1911-1920) fue decisivo para la realizacion del Primer

Congreso Feminista, realizado en M¢érida en 1917, donde miles de mujeres indigenas,
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campesinas, obreras y de capas medias resolvieron: “En todos los centros de cultura de
caracter obligatorio o espontdneo se hard conocer a la mujer la potencia y la variedad de sus
facultades y la aplicacion de las mismas a ocupaciones hasta ahora desempefiadas por el
hombre (...) Fomentar los espectaculos de tendencias socialistas y que impulsen a la mujer
hacia los ideales del libre pensamiento. Instituir conferencias periddicas en las escuelas, cuya
finalidad sea ahuyentar de los cerebros infantiles el temor de un Dios vengativo e iracundo
que da penas eternas (...) Que se eduque a la mujer intelectualmente para que puedan el
hombre y la mujer complementarse en cualquiera dificultad y el hombre encuentre siempre en
la mujer un ser igual a él. Que la joven al casarse sepa a lo que va y cuales son sus deberes y
obligaciones; que no tenga jamas otro confesor que su conciencia (...). No habiendo diferencia
alguna entre su estado intelectual y el del hombre, la mujer es tan capaz como éste de ser un

elemento dirigente de la sociedad’.**

Pronto surgieron Ligas de orientacion feminista, exigiendo dotacion de parcelas e
implementos de labranza para las mujeres, igualdad de salarios y ampliacion de la educacion
popular. Se abordaron temas considerados tablies en aquella época, como el aborto y la
prostitucion, el amor libre y el divorcio. Las campesinas cuestionaron el Codigo Agrario, que
establecia prioridad para los hombres en la dotacion de tierras sobre la mujer en las mismas

condiciones, es decir jefe de familia.

Otra relevante experiencia de las mujeres mexicanas fue el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer, cuyo momento de auge se dio entre 1935 y 1938. Este movimiento, que habia
comenzado con la movilizacion para la Asamblea Constituyente de la Republica Femenina,
llegd a aglutinar mas de 50.000 afiliadas, motivadas tanto por reivindicaciones especificas de
la mujer como por planteamientos sociales y politicos, entre los cuales estaba el no pago de la
deuda externa. Al decir de una de sus dirigentes, Adelina Zendejas, la mayor virtud de este
Frente fue tomar los problemas de la mujer :“desde los mds simples hasta los mads altos (...)
se movilizaba no sélo a las mujeres que estaban en las listas, que eran militantes, que
cotizaban, sino a todas las de la region(...). Cuando a una lo que le interesaba era el agua o
la tierra, pues juntaba a todas las campesinas, y éstas venian en masa; conseguiamos eso,

aungque fuera chiquito, y entonces las simpatizantes se iban a su lugar de origen a

2 Cit. (n°8) Herzog Silva Jesus, Breve historia de la revolucion mexicana, FCE, México, 1972, titulo

II, pag. 281.
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trabajar”. 3

El Frente Unico Pro Derechos de la Mujer no alcanzoé a ser una organizacion plenamente
auténoma por el control ejercido desde el inicio por los partidos. No obstante, sirvio para que
muchas mujeres hicieran una importante experiencia, desarrollandose en su seno una
tendencia auténticamente feminista que provenia de la “Republica FemeninaQ Una de sus

criticas a la direccion del Frente decia:

“Es ingenuo en unos casos, y canalla en otros, hacer circular el concepto de que la
liberacion de la mujer vendra como consecuencia de la liberacion del trabajador o que la
liberacion de la mujer pueda realizarse hasta después del triunfo de las clases trabajadoras
sobre la capitalista, ya que los antagonismos entre la vida de la mujer y del hombre en
relacion con la vida biologicamente diferente no se terminan con el triunfo de dicha clase,
y es también falso asentar que la clase trabajadora misma llegue a triunfar permaneciendo

. . ’ 24
sin resolver el problema de la mujer en su aspecto especifico”.

La conclusion l6gica de este planteamiento fue estructurar organizaciones auténomas de
mujeres para “formular primeramente su programa de principios e incorporarlos al de la
clase trabajadora reforzando las demandas de ésta, en intercambio obtener el apoyo para
las demandas especificas de la mujer y utilizar el aparato politico cuando ella lo necesite en
relacién a su causa”. > Sin embargo, las militantes de la tendencia “Republica FemeninaO
solo lograron algunos avances en las comunidades de Michoacan y Zacatecas en torno a
guarderias, cooperativas de consumo y créditos para campesinas, siendo saboteadas por la

mayoria de los partidos politicos del Frente.

Del seno de las organizaciones sociales y culturales de mujeres surgieron los primeros
partidos feministas. En este caso, la autonomia del movimiento feminista se expres6 en el
plano politico organizativo. Uno de ellos fue el Partido Femenino Republicano, fundado en el
Brasil en 1910, dirigido por la profesora Leolinda de Figueiredo Daltro, que proclamaba “la

emancipacion de las mujeres brasilefiasQ defendiendo especificamente “que los cargos

> Cit. (n° 9) Pablos Tufloz Esperanza, “El auge organizativo de las mujeres durante el cardenismo
(1935—1936)Q en revista Brecha, México, otono 1986, n°1, pag.54.

* Cit. (n° 10), Concha Michel, “Dos antagonismos fundamentales, Editorial de la Izquierda de la
Cémara de Diputados, México, 1948, pag. 46.

2 Ibidem.
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publicos estuviesen abiertos para todos los brasilefios, independientemente del sexo”

El caracter autonomo de éstas y otras organizaciones sociales y culturales femeninas de las
primeras décadas del pasado siglo se fueron perdiendo a medida que el movimiento perdid
dinamismo en sus luchas, conformdndose con pequefias conquistas, haciéndose
reivindicativista y, sobre todo, subordinandose a los partidos de centro y de izquierda. El
sectarismo de estos partidos y la habilidad de la burguesia y de la Iglesia para canalizar el
emergente movimiento feminista fueron decisivos en el proceso de mediatizacion de la

P . . . 2
autonomia de las organizaciones de mujeres. *°

2. Rol de la mujer en Chile.

A comienzos del siglo XIX, Chile vivié una serie cambios socio-politicos que significaron la
emancipacion de Espafia y que lo llevaron a organizarse como nacion republicana adoptando
una Constitucion que formalizara su desarrollo como tal. Asimismo para ordenar las normas
civiles entre los ciudadanos de acuerdo a los modelos europeos y norteamericano, se redactd
el primer Codigo Civil, (1855), inspirado en el Codigo Civil francés, que entre sus muchos
codigos redujo los derechos de la mujer, y por ende, el aumento de los mismos en el hombre.
Es asi como consecuencialmente la sociedad chilena de la primera mitad del siglo XIX se
establece como un modelo asentado en una normativa relativamente hegemonica que proviene
del dominio del pensamiento conservador-catolico. La concepcion de la mujer se articula
especialmente en un rol inico como es el lugar que ocupa en el espacio familiar -en tanto:
hija, madre, esposa-. Y es en ese espacio familiar donde la mujer va a ejercer sus capacidades

y las leyes de lo que constituye su restringido dominio social.

El siglo XIX, promueve una imagen de mujer basada en valores formativos, extraidos de
principios morales y de asistencia. Conductas tales como la caridad, la abnegacion y la
rectitud, son los requerimientos principales del modelo impuesto por la Epoca. La tnica
expresion vital a la que la mujer puede acceder le es asignada por el matrimonio, donde ella
va a encontrar la legitimacion de su lugar social, pues le asegura el cumplimiento satisfactorio

de un rol que culmina con el acto de la maternidad. De tal manera que, matrimonio y

%% Vitale Luis, EL MOVIMIENTO FEMINISTA LATINOAMERICANO DEL SIGLO XX. PARTE
1, Las organizaciones feministas de las primeras décadas del presente siglo, archivo del portal de
recursos para estudiantes, pag web. www.robertexto.com/archivol5/mov_feminista2.html. Extraido:

Enero /2008.
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maternidad, son percibidos corno obligaciones sociales y morales que garantizan un destino
correcto en el interior de la comunidad en la que habita. Se construye, entonces, la imagen de
una mujer reducida enteramente al espacio privado, y por ello, ajena a las disyuntivas
politicas y sociales, cuando no sean aquellas que comprometen sus relaciones familiares.
Unico espacio en el que el género femenino es concebido corno una figura central por la
responsabilidad que le significa la administracion moral y material de su rol domestico. La
mujer de la época, cercada por un férreo discursé Ideologico, se pliega a las demandas de su
contexto, pues carece de instrumentos y de poder para producir cambios en el horizonte de su
accionar. Pese a que las mujeres de sectores populares, realizaban trabajos, fundamentalmente
de tipo doméstico, o bien se desempeian como tejedoras y costureras, se podria decir que la
mujer del siglo XIX esta profundamente inmersa en las redes simbolicas y sociales que le son
asignadas e impuestas por el orden imperante y que la designan como dependiente no solo
ante la ley publica sino que ademas al interior de los diversos estadios familiares que

constituyen y ordenan su vida.

Si bien la mujer dispone de un entorno cultural, este se va construyendo a partir del estricto
aprendizaje de un modelo que debe proyectar y transmitir en el Interior de la familia. Su
unilateral aprendizaje contempla una serie de signos éticos ligados a la estructura social y
econdmica que rige su época, como es la estructura de la hacienda. Sostenida a su vez por el

pensamiento conservador catélico de la primera mitad del siglo XIX.

La mujer chilena de esa primera mitad del siglo, transita de manera restringida desde el
Convento al hogar, entre la caridad publica, (orfandad, enfermos, ancianos), la abnegacion
familiar y su pulcritud domestica, ajena a las transformaciones politicas que se avecinan y

distante aun de todo cuestionamiento de su rol.

Sin embargo, la lenta pero sostenida implementacion del sistema educacional va a ser el
elemento de cambio, el instrumento fundamental para propiciar una ampliacion de espacios
sociales para el género femenino. Una ampliacion ciertamente insuficiente marcada por la
desigualdad, pero aun asi, la educacion formal es el medio que va a habilitar intelectualmente

a la mujer y la va a enfrentar a la posibilidad de integrarse a los sistemas productivos del pais
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neutralizando asi el determinismo de su andnimo y sostenido quehacer domestico.
2.1. Emancipacion y educacion

A partir de 1812 en los albores de la Independencia surgen en Chile las primeras escuelas
primarias, destinadas fundamentalmente, a la alfabetizacion. Mas adelante, abren sus puertas
los colegios especializados en proporcionar educacion para hijas de familias acomodadas. En
tanto, las ordenes religiosas también se preocupan de crear escuelas para sefioritas en donde se
imparte la ensefianza religiosa combinada con una educacion humanista, pero en las cuales

son esenciales aquellas asignaturas relacionadas con labores domesticas.

Un censo realizado en 1812, demuestra que alrededor del 10% de las mujeres leen y un 8%
escriben. Pero es el Gobierno del Presidente Manuel Montt, el que viene a dar un gran
impuls6 a la educacion, cuando crea en 1854 la Escuela Normal de Preceptores y luego dicta
la Ley de Instruccion Primaria que contempla la creacion de una escuela gratuita por cada
2000 habitantes. Desde ese momento la educacion pasa a constituir parte del horizonte social,
perdiendo su caracter marcadamente elitista, para transformarse en una tarea social de primera
responsabilidad para el Estado. Hacia el afio 1881, el 32% de las mujeres ya estan

alfabetizadas.

El resultado del lento, pero sostenido ascenso de la mujer al sistema educacional, se hace
especialmente visible en el area artistico-cultural. Escritoras, pintoras, musicas, surgen en el
escenario artistico con sus producciones. Entre ellas, se destacan Isidora Zegers, fundadora
del Conservatorio Nacional de Musica, Martina Barros, traductora del libro de Stuart Mill: La
Esclavitud de la mujer, Rosario Orrego, novelista, Margarita Gutiérrez, pintora. Un grupo de
mujeres artistas que van a abrir un espacio intelectual de dominio publico franqueando las
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barreras que su época les impone.

En 1855, se funda el Liceo de nifias N° 1 de Santiago, en 1854 se crean escuelas normales de

mujeres y desde 1888 las escuelas técnicas, por lo tanto la instruccion y la cultura abren sus

*7 Carrasco Villalobos José Marcelo. El Feminismo y su Lado Desconocido. La Mujer en Chile. Pag
web.www.conviccionradio.cl/formacio/neomarxismo/el-feminismo-y-su-lado-desconocido.html.

Extraido: Enero /2008

*% Eltit Diamela: Crénica del sufragio femenino en Chile, Servicio Nacional de la mujer SERNAM,

Santiago de Chile, 1994.

Pamela Bijit Alfaro 27



La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

puertas para que la mujer logre legalizar su ingreso a la vida politica y electoral, pues fue por

esta via especificamente, que lo logra.

En 1865 algunas mujeres catolicas fundaron una publicacion de caricter semanal denominado
“El eco de las seiioras de SantiagoQ entre el 13 de Julio y el 7 de Octubre de 1865
aparecieron 12 nimeros, otras mujeres abocaron sus voces para apoyar los derechos de los no

f1s 29
catolicos.

Pero, sin duda, la estructura simbolica que dictamina el modelo de mujer que rige el siglo, se
encuentra claramente establecido en la Constitucion Politica y el codigo civil. Aunque los
derechos de las mujeres solteras son, en cierto modo, similares a las de los hombres -salvo
determinadas prohibiciones-, la mujer casada resulta la mas perjudicada ante la ley puesto que

se le consideraba incompetente.

Por aquel entonces, una mujer casada se encontraba bajo la potestad de su marido y no tenia
derecho a disponer de su propio salario. La situacion se hacia critica en las mujeres obreras,

cuyos maridos tenian derecho a cobrar su salario.

La Patria Potestad concede al marido amplios poderes sobre los bienes, el cuerpo, la
integridad fisica de la esposa y aun derechos sobre los bienes de los hijos. Entre las multiples
restricciones que afectan a la mujer casada, esta incluso la limitacion para realizar actividades
comerciales, salvo que el marido legal y expresamente la autoricé. Y, desde luego, la mujer
esta impedida de votar. **Los articulos 171, 223, 356 y 497 del codigo civil establecian una
diferencia notoria entre los efectos del adulterio del varén y el de la mujer. Para ella, traia
consigo sanciones en las cuales no incurria el varon. La mas injusta consistia en que la mujer
adultera perdia el derecho a los gananciales que se hubiera adquirido durante el matrimonio y,
aun separadas, el marido continuaba administrando los bienes propios de ella y gozando de
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los frutos que estos bienes rindieran.

¥ El Sufragio Femenino: Antecedentes Historicos. Pag web.
www.librepensador.cl/2edicion /numeros%?20anteriores/genero/sufragiofemenino.html.
Extraido: Enero /2008.

% Ibidem.

3! Rivas Jorge. La mujer y su situacion juridica. Pag. Web.

www.reportajes.cl/reportajes/reportajes/mujer/informe/sitjur.htm. Extraido: Enero /2008.
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Uno de los escasos gestos de repudio de la mujer ante su situacion civil, es la acciéon de Don
Abdon Cifuentes Espinoza (1836-1928), politico del partido conservador, abogado y redactor
del “Bien PublicoOy “El independienteQ seiialaba que el concederle el voto a la mujer
fortaleceria la democracia y especialmente al partido. Alrededor del afiol 865 pronunciaba un
discurso sobre el derecho electoral de la mujer, en el cual defendia la capacidad de la mujer
para sufragar, pues ¢l no entendia como esta que poseia iguales aptitudes intelectuales que el
hombre, carecian de este derecho, que mas que un derecho, era la expresion, la voz de la

mujer chilena.

En el censo de 1807, la poblacion chilena era de 3.249.279 habitantes, de los cuales 1.625.058
eran mujeres, es decir mas de la mitad de la poblacion. Ademas el articulo 7 de la
Constitucion hablaba de ciudadano en sentido genérico, sin especificar sexo, fue justamente
esta interpretacion de la ley la que motivo a algunas mujeres de San Felipe a inscribirse en los

registros electorales, en 1875, ¥

En la Camara de Diputados, en la 24* sesion extraordinaria del 13 de noviembre de 1875, el

Ministro del Interior, Sr. Altamirano hace la primera referencia al tema:

"A proposito de calificaciones he recibido un telegrama en que se me dice que en San
Felipe se ha calificado una sefiora. Algunas personas creen que si no se toma alguna
medida sobre esto podrian calificarse un gran numero de sefioras. Asi, yo quisiera que la
Camara manifestara alguna opinion, la cual seria naturalmente muy respetable y

podriamos darla como guia para todos"

Pese al llamado, la Camara sigui6 discutiendo en torno al financiamiento de la publicacion de
los registros en los diarios y no emitieron comentario al respecto. Este silencio puede
interpretarse como una forma de evitar un tema que vendria a complicar ain mas el panorama
politico de fines del siglo XIX, o también como la constatacion de que el sufragio femenino
no constituia un problema y que los sucesos de San Felipe eran puntuales y por cierto,

insolitos.

Uno de los periodicos de la época “El estandarte CatolicoQ I, 406 del 16 de noviembre de

1875, pagina 1, se reproduce el razonamiento de la junta calificadora de San Felipe al

32 El Sufragio Femenino: Antecedentes Historicos. Pag web.
www.librepensador.cl/2edicion /numeros%?20anteriores/genero/sufragiofemenino.html.

Extraido: Enero /2008.
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decidirse por 4 votos contra 1, a inscribirse a Domitila Silva y Lepe, sin embargo la junta
advertira que solo se le daba porque no caia en ninguna de las categorias a las que se les

prohibiera tal derecho, (solo bastaba ser chileno y saber leer y escribir).

El 18 de noviembre de 1875, El Mercurio de Valparaiso, también publica la noticia de una

sefiora inscrita en San Felipe:

""Hoy han sido cerrados los registros después de haber inscrito en la primera mesa de este
pueblo a la sefiora Domitila Silva y Lepe. La mesa acordo undanimemente que la ley no la
eximia, y por lo tanto no habia inconveniente de llamarla ciudadano, puesto que contaba
con todos los requisitos que aquella dispone. El circulo gobernista estda profundamente
abatido y cada vez que piensan en la nueva ley de elecciones se les escapa un suspiro

recordando su pasado poder. Llueven acusaciones al jurado electoral’

Finalmente la sefiora calificada no pudo ejercer su derecho a sufragio porque los juristas
opinaron que, si bien la Constitucion no prohibia explicitamente este derecho a las mujeres,
este iba en contra del espiritu de la Carta Fundamental de 1833. Esta interpretacion de la
Constitucion vuelve a constatar el nulo interés o la negativa existente en la clase politica hacia

el sufragio femenino.

Consecuencialmente, se dictara una nueva ley electoral en 1884, que prohibira expresamente
el derecho a voto a las mujeres chilenas, al igual que los dementes, sirvientes domésticos,
procesados por crimenes o delitos que merezcan pena aflictiva y los condenados por quiebra
fraudulenta, que carecian del derecho a votar, cuenta aqui un triste retroceso en la lucha por
los derechos politicos de la mujer, con miras de dejar en claro y arduamente delimitado, el

plano politico en que se pueden mover la mujeres. >

Lo que mas llamaba la atencion era como en esa época existiendo mujeres letradas en
distintos ambitos, no tuvieran derecho a votar siendo que existian hombres intelectualmente
inferiores que si gozaban de ese derecho, lo que entiende que la negacion de este derecho a la
mujer, no era solo por una razoén de cultura o educacidon sino que mas bien, nos hace pensar

que el derecho a voto se tenia por el solo hecho de ser varon

No obstante la multitud de trabas expresas y tacitas que cercan al género femenino, va ser en

3 Eltit Diamela: Crénica del sufragio femenino en Chile, Servicio Nacional de la mujer SERNAM,

Santiago de Chile, 1994.

Pamela Bijit Alfaro 30



La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

definitiva la via educacional la que va a permitir la modificacién del enorme desequilibrio
social entre los poderes asignados a lo masculino, y las negaciones publicas y privadas para el
genero femenino. Las educadoras Antonia Tarrago e Isabel Le Brun, directoras de colegios
privados para sefioritas, elevaron una solicitud para convalidar los estudios de sus alumnas
ante el Ministerios de Educacion y que de esa manera sus discipulas puedan continuar

estudios de educacion superior Universitaria.

El 6 Noviembre de 1877, se dicta el trascendental decreto, conocido como Decreto
Amunategui, que permite acceder a las mujeres a la ensefianza Universitaria. La actitud
visionaria e igualitaria del ministro de educacion de la época, Don Miguel Luis Amunategui,
abre un nuevo tiempo para la mujer, cuando le posibilita el acceso a la esfera del saber. La
mujer se prepara entonces para habilitarse en aéreas especializadas e integrarse a funciones de
mayor reconocimiento en la esfera laboral, y desde cada uno de esos lugares levantar las

demandas para mejorar las condiciones de su genero.

Es asi entonces, que con la dictacion del llamado Decreto Amunategui, se establece la
educacidn universitaria para las mujeres, dejando entonces de ser esta un anhelo no solo de las

clases dominantes, sino ademas de las clases medias y populares.

Y en este contexto la primera mujer en ingresar a la Universidad de Chile fue Eloisa Diaz,
quien junto con Ernestina Pérez, serian las primeras profesionales no s6lo de Chile sino
también de Hispanoamérica. Para 1907, Chile contaba solamente con diez mujeres
profesionales: 3 abogadas y 7 médicas. Sin embargo, en 1932 se puso en marcha la
Asociacion Nacional de Mujeres Universitarias, cuyo objetivo era mejorar las oportunidades
culturales, econdmicas, civicas y sociales de la mujer. Sus participantes no solo lograron
abrirse un espacio en la universidad, sino que también se agruparon dentro de ellas. Esto junto
con otras batallas en el area politica y econdmica les permitid ir posiciondndose mejor en la

sociedad y garantizar su derecho a estudiar y ejercer como profesionales.

La expansion del pensamiento Liberal, basado en la Igualdad; el flujo econdmico proveniente
de la mineria y del salitre; la hegemonia de la cultura francesa: el advenimiento del
anarquismo y del socialismo, permiten en la Segunda mitad del siglo una modificacion y

ampliacion a las normas que habian recorrido la primera mitad del siglo.

Por otra parte las congregaciones cat6licas, responsables de Establecimientos Educacionales,

alarmadas por el avance del pensamiento liberal y preocupadas ante la creacion, por parte del
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Estado, de establecimientos fiscales de educacion secundaria, deben modificar sus programas
académicos, centrados en aspectos de formacion religiosa, para abrir espacio a materias
cientificas. La Incorporaciéon de un pensamiento Laico, la Industrializacion, las
organizaciones de los obreros que laboran en la Industria, establecen nuevas conflictos y
nuevos discursos sociales, que si bien no desestabilizan las antiguas estructuras, si amplian los
niveles de discusion publica, pues cada tendencia lucha por hacerse visible en el panorama

social de ese tiempo.

Aunque el acceso educacional beneficia primordialmente a las Jovenes de familias
acomodadas o de las ascendentes capas medias, la creacion de escuelas Técnico-
Profesionales, incorpora también a las jovenes de sectores obreros que van a llegar después a
la Industria como trabajadoras calificadas. Hacia finales del siglo, la mujer va perder la
imagen monolitica que la caracteriza para participar en el mundo del trabajo, de las ideas y de

la creatividad.

No cabe duda que el llamado Decreto Amunategui, que abre las puertas de la universidad para
la mujer y que destruye una injusta prohibicion, va a ser la llave para que la mujer se integre a
las discusiones del siglo XX. La Universidad del siguiente siglo aparece como un espacio de
importantes debates intelectuales e ideologicos, del que participan ademds diversos sectores
de la sociedad. Alli, las mujeres profesionales de principios del siglo XX, van a iniciar una
sostenida lucha por dotarse de organizaciones amplias que velen por la modificacion legal de
la desequilibrada situacion civil en la que habitan. La lucha por el derecho a voto se perfila

como necesaria, pese a que median casi cincuenta afios para cumplir el anhelo colectivo.*
2.2. La Agrupacion Femenina para hacer Politica

Una vez que se le reconoce a la mujer el derecho a cursar estudios universitarios, se abre un
nuevo espacio social y cultural en el cual la mujer, paulatinamente, va a empezar a
cuestionarse no solo la inferioridad de su situacion legal y las restricciones civiles que le
afectan sino que también las de orden simbdlico que le plantea su propia sociedad, es decir,

estas mujeres ya no se conformaran con las reformas legales, sino que también aspiraran a un

** Sanchez Manriquez Karin. “EL INGRESO DE LA MUJER CHILENA A LA UNIVERSIDAD Y
LOS CAMBIOS EN LA COSTUMBRE POR MEDIO DE LA LEY 1872-1877Q) Instituto de Historia.
Pontificia Universidad Catoélica de Chile. Historia No 39, Vol. 2, julio-diciembre 2006: 497-529 .ISSN
0073-2435
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cambio en la mentalidad de la sociedad, respecto a la posicion a la que tiene derecho dentro
de esta . Asi segun palabras de don Abdon Cifuentes “las mujeres no debian ser vista sélo en
la esfera domésticas, sino como una aliada del hombre en las luchas politicasOpor un bien

comun.

Por otra parte, la constelacion politica va a ampliar su espectro, con el advenimiento de
nuevos pensamientos y partidos politicos, que, se disputan los poderes sociales. En una
sociedad regida por la industrializacion, explotan, a la vez, los conflictos de las clases
asalariadas, alteradas por dificultades laborales, inflacion y carencia. Las huelgas, las
manifestaciones publicas, surgen como instrumentos en los cuales se manifiesta la
disconformidad social. Y en este contexto, la mujer chilena va a expresar la necesidad de

ocupar un lugar, con plenitud de derechos.

La primera mitad del siglo XX se va a perfilar como uno de los escenarios mas intensos vy,
mas productivos para una real e inédita integracion de la mujer como sujeto activo en la
cultura en la que esta inmersa. Desde luego. No se trata de una tarea facil o masiva, ni menos
con efectos inmediatos. Con logros parciales, con discursos, muchas veces antagdnicos, las
mujeres van a buscar, desde la diversidad politica, social y religiosa que sustentan sus
principios, espacios para lograr su desarrollo. La estrategia utilizada va a ser acorde con la
alternativa que otros grupos sociales van a utilizar para hacer oir sus demandas, esto es, bajo
la forma de asociar a un numero significativo de personas bajo parecidos objetivos e

Intereses.

Esta insercion creciente, por parte de la mujer, en la esfera publica, va a implicar el repensar y
modificar los modelos provenientes del siglo anterior. La gran tarea social que espera a la
mujer de la primera mitad del siglo XX, es batallar contra la paradoja de tener que cumplir
con un modelo que la perpetua en la dependencia, a la vez que, en forma ascendente, se

compromete en actividades que la califican corno responsable social e independiente.

Y esta paradoja dependencia legal y productividad laboral- es el centro en el cual se ordenan
los multiples conflictos que, no obstante, van a confluir en una gran aspiracion unificante: el

voto politico.

No es, sin embargo, la obtencion del voto politico, el motivo principal que impulsa a la
creacion de las primeras organizaciones de mujeres, sino el problema abierto por la

desigualdad legal femenina que trae graves efectos sociales y familiares. Las mujeres van a
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entender precozmente, la necesidad de dotarse de instrumentos culturales para una mejor y
mayor comprension del mundo en el que habitan. Aun mads, la disparidad social y econémica
en la que viven sus padres y esposos, va a ser también un motivo de reunion para las mujeres
que, plegandose a las demandas -fundamentalmente obreras y mineras-, van a abrir, no

obstante, un espacio propio de reflexion.

Multiples asociaciones, organizaciones, grupos y aun partidos politicos de mujeres surgen en
la primera mitad del siglo XX. Al comienzo, el numero de asociadas, va a ser pequefio y cada
nlcleo no va a guardar mayor relacion entre si. Como islas incomunicadas y de fragil
perdurabilidad, esos grupos aparecen y desaparecen en los primeros afios del siglo XX, pero
siempre abriendo espacio a una nueva constelacion, cada vez mas nitida y visible para la

opinién publica.

Desde la creacion de los centros femeninos Belén de Zagarra, fundados en 1913, hasta la
formacion de la Federacion Chilena de instituciones Femeninas, FECHIF, en 1944, que
agrupa a todas las organizaciones de mujeres de la época, muchos dilemas, propuestas y

demandas van a atravesar las bases, estatutos y normas de las diversas instituciones.

El derecho a voto se plantea, poco a poco, como una condicion principal en las organizaciones

de mujeres.

Por otra parte, los partidos politicos de los diversos espectros, se atemorizan ante la
incertidumbre electoral que significa incorporar a las mujeres a esos procesos. Mientras los
sectores conservadores proyectan la imagen de la mujer centrada en la familia, y por ende,
distante de lo publico y de lo politico, los grupos de centro y de izquierda, luego del voto
municipal, observan que el voto femenino va a incrementar las filas de la derecha politica y su
postura se veria mermada sin poder llegar a realizar las afioradas reformas sociales laicas.
Llegaba a ser casi insolente e irreverente en algunas de estas posturas para los efectos de la
defensa de sus principios, al acudir a teorias basadas en el darwinismo social, que sostenian
que los individuos mas fuertes sobrevivirian en el ambienteQ teoria que fue conocida como la

“Seleccion NaturalQ

De hecho, los partidos, sin excepcion, no son proclives a legislar sobre el sufragio para la
mujer, salvo el serio intento realizado durante el gobierno de Pedro Aguirre Cerda, quien
fallece en los dias en que se realizan las conversaciones para una pronta legislacion. La

cautela y desconfianza de los grupos politicos se expresa en promesas vagas de legislar sobre
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esta materia y en constantes dilataciones en la dictacion de la ley.

Aunque en 1931 se dicta el D.F.L. NP 320 (art. 9, letra b) que habilita a la mujer para votar en
las elecciones municipales y pese a que candidatas mujeres resultan electas para desempefiar
funciones, se trata de un voto restringido y casi de caracter experimental. Apenas una antesala
para conseguir el voto amplio y que trae consigo un intens6 debate multiplicador de

. . . . . . 35
instituciones y organizaciones de mujeres.
2.3. Movimientos Femeninos: Las Organizaciones

Con algunas excepciones en el siglo XIX, en 1913 aparecen en Chile los primeros
movimientos femeninos organizados: clubes y asociaciones de mujeres que buscaron mejorar
la situacion de la mujer y democratizar la sociedad. Una de las principales razones que
explican este «despertar» seria la toma de conciencia, por parte de un nimero creciente de
mujeres, de las limitaciones impuestas a su educacion, por lo menos entre los estratos medios.
Aunque el 6 de febrero de 1877 se dictd el famoso Decreto Amunétegui (bajo la presidencia
de Anibal Pinto), que otorgd a la mujer el derecho a ingresar a la Universidad, en la préctica
la educacion continud, por una cuestion de habitos y costumbres, reservada a los varones. La
mujer de escasos recursos no tenia otro acceso a la cultura que la via oral, ni mas

conocimientos que la sabiduria popular.

Aunque Chile aparece como pionero en cuanto a la formacion de mujeres profesionales, la
verdad es que éstas no eran bien miradas y se ejercia una evidente presion psicoldgica sobre

ellas.
a) El Feminismo Catolico y su legado

Este nace fundamentalmente por algunas mujeres de la elite aristocratica chilena que buscaron
crear instancias o espacios de participacion politica que se tradujera en votaciones
democraticas y la formacidén de un partido politico femenino que viniera a reivindicar sus
derechos. Esta inquietud encuentra apoyo en la Iglesia Catdlica que alienta los debates

relacionados con esos temas.

Sin embargo los partidos anticlericales de tendencia liberal se van a oponer a estas iniciativas,

pues como estrategia politica, demostraban que la mayoria de las mujeres eran catdlicas y que

3 Eltit Diamela: Crénica del sufragio femenino en Chile, Servicio Nacional de la mujer SERNAM,

Santiago de Chile, 1994
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al momento de tener derecho a voto inclinarian la balanza para los sectores clericales.

El proceso de consolidacion de feminismo catolico a fines del siglo XIX y principios del XX
tuvo una repercusion dentro de los medios eclesidsticos por su gran orientacion moral y
social. La Iglesia Catdlica, ve necesario darle apoyo a este movimiento convocando a un
Congreso, calificado en ese minuto por la columnista del diario “La UnionQ De Ginés de
Alcéantara como “el momento clave para tratar en comun problemas de alto interés social y
patridtico”. Asimismo, Monsenor Rafael Edwards Salas, sefald, que era el momento preciso
para “contribuir a restaurar en Cristo el pensamiento, la dignidad y la actividad de la
mujer”. En el mes de Julio de 1918 y en Santiago de Chile se llevd a cabo el “Congreso
Mariano FemeninoQ Esa una oportunidad que se eligi6 para tratar el tema de reivindicacién
de la mujer chilena en los valores cristianos dando apoyo al movimiento que se llamoé
feminismo catolico. Fue un Congreso que, por su contenido novedoso, tuvo una repercusion
en el Vaticano, siendo alabado por el Papa Benedicto XV y tomado como un ejemplo por

algunas esposas de presidentes y damas de la elite de Sur América que adhirieron a la causa.

La idea del feminismo fue muy interesante, pues se transform6 mas tarde en una bandera de
lucha para los sectores liberales laicos los que adoptaron después del Congreso Mariano
Femenino la formacion de una especie de frente femenino laico con caracteristicas de
posicidn neutra, que permitird la creacion de un partido femenino, el que conto con el apoyo

del mismisimo presidente Alessandri Palma y que se formo oficialmente en 1922.%
b) La Sociedad de Obreras: Los inicios de la Lucha.

Se fundd en 1887, numero 1 de Valparaiso, presidida por Micaela Caceres de Gamboa. En sus
estatutos defini6 su composicion obrera, excluyendo de la categoria a las lavanderas y
empleadas domésticas. Se proponian “fomentar la instruccion, la moralidad y el bienestar a
fin de que (las socias) puedan cooperar eficazmente al bien publicoQ Estaba explicitamente

prohibido tratar cuestiones religiosas en el seno de la institucion.®’

¢) Sociedad Ilustracion de la Mujer.

% Maza Valenzuela Erika, Catolicismo, Anticlericalismo y la extension del sufragio a la mujer en
Chile. Estudios Publicos n°58, Otofio de 1995.

37 El Sufragio Femenino: Antecedentes Historicos. Pag web.

www.librepensador.cl/2edicion /numeros%?20anteriores/genero/sufragiofemenino.html Extraido:

Enero /2008.
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En 1889 en la ciudad de Concepciodn, se fundo la Sociedad Ilustracion de la Mujer, apoyada

por algunos mutualistas que ayudaron a sus esposas y amigas en los trabajos preparativos.®
d) Sociedad de Socorros Mutuos.

Se fundd 1890 en la ciudad de Santiago, la Sociedad de Socorros Mutuos “Emancipacion de
la MujerQ) creada por Juana Roldan de Alarcén, con el objetivo de “trabajar por el bienestar,
progreso y cultura del estado de la mujer en ChileQ Ese mismo afio, en parte por el escandalo
que producia el nombre, modificé su denominacion a “Proteccién de la MujerQ Roldan fue
una educadora, cuya mision era fundar escuelas de nifias, aunque también asumia posturas de

lucha por la inclusién femenina en las organizaciones obreras.*
e) Recabarren y los Centros Femeninos.

Las primeras organizaciones de mujeres en Chile que promueven la necesidad de la
emancipacion social, fueron los Centros Femeninos “Se forman en 1913 en Iquique,
Antofagasta y las principales oficinas salitreras, estos centros nacen inspirados en la figura de

Belén de Zagarra.

En la zona se habian concentrado muchas familias obreras y comenzaba a desarrollarse el
sindicalismo chileno, con Luis Emilio Recabarren a la cabeza, fundador (Iquique, 1912) del
Partido Obrero Socialista (que después va a dar origen al partido comunista), quien imbuido
por las nuevas ideas sociales, alento la «emancipacion femeninay». Pensaba que a la mujer era
necesario «educarla, librarla del fanatismo religioso y de la opresion masculina». En su
periddico «El Despertar de los Trabajadores», dedicd numerosas paginas a las «nuevas ideas

de la liberacion femenina» y a las actividades de las sufragistas inglesas.40
f) Belén de Zagarra

Es importante destacar a la espafiola Belén de Zarraga, fogosa oradora feminista, anarquista,

¥ Clase y género. Genero y lucha social. Las primeras organizaciones obreras feministas, Boletin n°3
Género y clase, Pag web; http://www.clasecontraclase.cl/generoLuchaSocial2.php?id=46.

Extraido: Enero /2008.

* Ibidem.

“ El Sufragio Femenino: Antecedentes Historicos. Pag web.

www.librepensador.cl/2edicion /numeros%?20anteriores/genero/sufragiofemenino.html.

Extraido: Enero /2008.
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libre pensadora y anticlerical, quien visitdé Chile en 1913, ofreciendo conferencias en
Santiago, Valparaiso, Antofagasta e Iquique, su trascendencia radica en el hecho de que logra
a través de sus discursos de corte anarquista, movilizar a las mujeres obreras del Norte,
quienes conforman rapidamente organizaciones gremiales y feministas, los conocidos centros
femeninos, causando sorpresa entre las mujeres intelectuales del centro del pais que deciden

agruparse también a fin de defender sus derechos ciudadanos.

Con la llegada de Belén a Chile, en 1913, prosperaron estos Centros Femeninos en el Norte,
El primer directorio del «Centro Femenino Belén de Zarraga» de Iquique, lo conformaron:
Teresa Flores, Juana A. de Guzman, Nieves P. de Alcalde, Luisa de Zavala, Maria Castro,
Pabla R. de Aceituno, Ilia Gaete, Adela de Lafferte, Margarita Zamora, Rosario B. de Barnes

y Rebeca Barnes.

La concentracion de mano de obra en torno a los yacimientos salitreros hizo proliferar estos
centros, ya que en ellos la mujer obrera padecia junto a su marido, de los mismos castigos

sociales, lo que la llevo a compartir los principios de su conyuge.

Estos principios llamaron fuertemente la atencion de Recabarren, quien le pidid a Salvador
Barra Woll que escribiera con seudonimos femeninos para motivar a la mujer a participar en

el desarrollo de la sociedad.

La labor de estos Centros Femeninos, se desarroll6 entre los afios 1913 y 1915, decayendo
después, junto con la explotacion salitrera. Hacia 1921 se fundaron en Iquique la «Federacion
Unidn Obrera Femenina» y el «Consejo Federal Femenino», anarco sindicalista la primera y

socialista el segundo.

En lo sucesivo, se originan en Santiago las principales iniciativas en favor de la mujer, gracias
al entusiasmo y la fuerza de su discurso feminista, y anarquista, libre, y anticlerical, cuya
proposito era el de liberar a las mujeres del fanatismo religioso y la opresion masculina y

darles conciencia sobre su responsabilidad social.

En este sentido, les hace ver a las mujeres las diversas estrategias que realiza la iglesia para
hacer de la mujer la mejor aliada del sacerdote, remitiendo a la categoria de casi como
prostitutas a aquellas mujeres intelectuales, las que piensan en la construccion de la sociedad
y escriben al respecto, vale decir, las mujeres mas apegadas al clericalismo, son las

merecedoras de denominarse mujer, el resto puede ser entendido como lacra social.
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Luego, a partir de las reflexiones anticlericales, se hace més evidente el escenario para develar
la condicion de opresion femenina especialmente aquella de las obreras que ingresan a los
trabajos con peor remuneracion y valorizacidn, pero este develamiento, no lo realiza desde la
victimizacion de las mujeres, sino que mas bien, usa la estrategia de generar conciencia de la
propia responsabilidad social de las mujeres en la logica de la subordinacién, generando la

rabia que desencadenara la accion para revertir esta situacion.*!
g) El Circulo de Lectura

Amanda Labarca, Chilena pionera en enarbolar la lucha por los derechos ciudadanos de las
mujeres, especialmente aquellos referidos a la educacion, convoca en 1915 el Circulo de
Lectura, con inspiracion en los «Readings Clubs» de Estados Unidos, este seria fundado por
Delia Matte, y fue un espacio que se propuso mejorar el nivel cultural y reunir a mujeres de
clase media y aristdcratas en torno a temas de interés comun. Este derivo en el Club de
Sefioras, donde se ampliaron sus actividades afiadiendo conferencias, cursos y eventos
sociales. . El solo nombre del Club ya era un desafio como rectificacion a los exclusivos
clubes masculinos, como el de La Union. Asi, tanto el circulo como el Club, incorporan una
nueva mirada, que nada tiene que ver con la de anteriores organizaciones femeninas, por
tanto, no es de extrafiar que se encontraran con una fuerte resistencia por parte de los hombres
y mujeres que ven en las demandas de mayor igualdad, un peligro para la familia y los

“valoresOtradicionales.

En su directiva aparece Amanda Labarca. Militante Radical. Labarca, quién dirige el
periddico del Circulo, «Accion Femeninay, que tenia por objeto el lograr la inquietud cultural
de la mujer por incorporarse y conocer el mundo, fue un grupo integrado por mujeres de clase

media, por lo que recibid criticas por parte de la iglesia y de los hombres.**
h) Consejo General Femenino

Nace en 1917, al alero de la Gran Federacion Obrera de Chile, la cual surgi6 con el objeto de

lograr el mejoramiento cultural y de accion mancomunada de las trabajadoras la cual paso

*I Rojas Unzueta Esteli. “Feminismo de la Igualdad en Chile: De la Educacion al SufragismoQ
Universidad de Chile. Facultad de Filosofia y Humanidades. Centro de Estudios de Género y Cultura
en América Latina. Curso: Teorias feministas y construccion de las subjetividades. Coordinadora:
Pilar Errdzuriz. Santiago, primavera 2005.

* Ibidem.
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luego a llamarse Gran Federacion Femenina de Chile, esto en el ambito obrero en 1920.%
i) Consejo Nacional de Mujeres

Del Circulo de Lectura se desprende, en 1919, el Consejo Nacional de Mujeres, el que
detenta objetivos mas politicos. Participan Amanda Labarca y Celinda Reyes. Amanda asume
la directiva y ella refiriéndose a la finalidad de dicha institucion expresa lo siguiente “se
preocupo de la obtencion de mayor justicia social para la mujer y nos cupo la iniciativa de
solicitar explicitamente los derechos civiles y politicos. Esto se consiguio, en parte, con el
decreto-ley conocido como “ley Maza de 1925” que restringe en el Coédigo Civil las
atribuciones de la patria potestad de los padres, en favor de las madres; se habilita a las
mujeres para servir de testigos y se autoriza a las casadas para administrar los frutos de su

trabajo. Fueron apoyadas por Pedro Aguirre Cerda y Arturo Alessandri, entonces Presidente

de la Republica. Federacion Union obrera y Consejo federal femenino

En 1922, el Consejo Nacional de Mujeres redacta un proyecto que trata fundamentalmente en
la busqueda de la igualdad de derechos civiles y politicos de la mujer, siendo uno de los
principales el otorgamiento del voto politico, el cual fue manifestado al Presidente Arturo
Alessandri Palma, de quien cuentan con su apoyo y el de don Pedro Aguirre Cerda, quien lo

sucedera en 1925.*
j) Partidos Politicos Femeninos

El afio 1922 se crea el Partido Civico Femenino (PCF) bajo el liderazgo de Ester La Rivera
de Sanhueza, fundadora y primera presidenta, Elvira de Vergara, Berta Recabarren, Graciela
Mandujano y Graciela Lacoste radicales, laicas o de un catolicismo moderado, plantearon la
educacion mixta, la formacion profesional para la mujer, su independencia economica, la
proteccion del nifio y la maternidad, junto a la obtencion del voto municipal. La finalidad de
este partido fue definida como “procurar a sus asociadas y a TODAS LAS MUJERES EN
GENERAL los medios de conocer sus derechos y deberes como entidades ciudadanas para
ejercerlos en la vida social y publica a la marcha del progreso, educando las conciencias

individuales para llegar a conseguir las reformas de las leyes y a que la mujer pueda tener la

“ El Sufragio Femenino: Antecedentes Historicos. Pag web.
www.librepensador.cl/2edicion /numeros%?20anteriores/genero/sufragiofemenino.html.
Extraido: Enero /2008.

* Ibidem.
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personalidad propia difundiendo en ellas la mayor cultura civica, capacitandolas para hacer
uso consciente de las prerrogativas que le aportaran sus legitimos derechos, teniendo como el
principio el respeto a toda idea ajena en la independencia absoluta a toda agrupacion politica o
religiosa, y como norma una accién enérgica y sostenida por el triunfo de los principios
democraticos ampliosO. Editan la revista «Accién Femenina» durante 14 afios, alcanzando a
tirar 10.000 ejemplares. Se expresan con singular discrecion: «el feminismo no desea
violencias. La mujer moderna no pide nada injusto ni abusivo. Queremos que se conozca a la
mujer como algo mas que un objeto de lujo y placer...». El PCF plantea el voto femenino
subordinado a la educacion civica. «Primero educar y luego decidir». Trabajan, entre otros

objetivos, por el voto municipal, a modo de «ensayo - aprendizaje».

Hacia 1924 aparece el Partido Demodcrata Femenino. Participan Celinda Arregui, E. Brady,
G. Barrios, Rebeca Varas y otras. El Partido presenta a la Junta Militar de Luis Altamirano un

proyecto para modificar la Ley Electoral.

A principios de 1925, el Partido Democrata Femenino, presentd otro proyecto de Ley
Electoral a la Junta de Emilio Bello Codesido, «suprimiendo la palabra varones y dejando
ciudadanos chilenos». Luego piden la participacion de mujeres en la Comision Consultiva de
la Asamblea Constituyente que elaboraria la nueva constitucion, conocida posteriormente

como la Constitucion del 25.%
k) Union Femenina de Chile

A fines de 1927, con ocasion de las celebraciones del cincuentenario del Decreto Amunétegui,
se funda en Valparaiso la Union Femenina de Chile. Trabajan hasta 1938 por reivindicaciones
civiles y politicas, entre muchas otras tareas. Fue una organizacion de elite -constituida
fundamentalmente por mujeres profesionales- que influy6 en la opinidn publica de ese puerto,

sobre todo a través de su periddico homénimo y de su dirigente, Graciela Lacoste.*®
1) Comité nacional pro derechos de la mujer

Este comité se forma en 1933 por iniciativa de Felisa Vergara, Amanda Labarca y Elena Doll,

* Ibidem.

% Pardo Adolfo. Historia de la Mujer en Chile. LA CONQUISTA LOS DERECHOS POLITICOS EN
EL SIGLO XX (1900-1952). De 1995 pag. Web: www.critica.cl/html/pardo_00.html.

Extraido: Enero /2008.
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para participar en la discusion sobre la Ley de Sufragio Municipal. Luego de un periodo de
silencio resurge en 1941, para «activar la aprobacion por las Camaras del proyecto de ley

: 4
sobre el voto femeninox.*’
m) Asociacion Nacional de Mujeres Universitarias

En agosto de 1931 se fund6 esta organizacion para extender las oportunidades culturales,
econOmicas, civicas y sociales de la mujer. Su presidenta fue una de las primeras médicos de
Chile, Ernestina Pérez. Participan Amanda Labarca, Elena Caffarena, Irma Salas y Elena

Hott. **
n) Comité Ejecutivo Nacional de Mujeres

En 1933, la Camara de Diputados aprobd la ley de elecciones municipales, en la cual se
otorgd la facultad de sufragio a las mujeres. Este acontecimiento origind la formacion del
Comité Ejecutivo Nacional de Mujeres, movimiento civico que estuvo integrado por
organizaciones sociales, sindicales y politicas. Este Comité consideraba que el aporte de la
mujer en la municipalidad, era un primer paso en cuanto a su participacion en la vida civica y
que de su desempefio dependeria la posibilidad futura de que el gobierno otorgara a las
mujeres la plena capacidad para intervenir en todo acto electoral que se llevara a cabo en el

pais.
i) Liga Accion Nacional de Mujeres de Chile

En junio de 1934, aparecié publicado en la prensa un llamado a todas las mujeres, para
integrarse a una nueva organizacion denominada Liga Accion Nacional de Mujeres de Chile,
la que se defini6 como independiente de los partidos politicos y contraria a todos aquellos que

promoviesen desordenes, intranquilidad y lucha de clases dentro de la comunidad.

El objetivo de la Liga fue conseguir el voto y la influencia de las nuevas electoras, para
apoyar en las elecciones todo candidato mujer u hombre de cualquier partido politico o

apolitico que de garantias de respetar la paz de la sociedad.

Trabajaron tenazmente para dar a conocer el texto de la ley electoral que facultaba a la mujer

a sufragar. Para ello organizaron comités educativos en los que se trataron temas del derecho

4 Ibidem.

* Ibidem
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a voto municipal, la obtencion del carné de identidad y la inscripcion electoral. Esta Liga

tuvo una favorable respuesta en Santiago.*
0) Movimiento Pro Emancipacion de la Mujer Chilena (EL Memch)

De gran trascendencia en la historia de las luchas femeninas en Chile, el 11 de mayo de 1935
es fundado el Movimiento Pro Emancipacion de la Mujer Chilena, MEMCH, por dofia Elena
Caffarena, quien es a su vez la primera secretaria general de movimiento. Esta organizacion
tendra presencia lo largo de todo el pais y en la cual confluyen mujeres que pertenecen a
corrientes progresistas o bien independientes, pese a que la convocatoria es a mujeres, sin
distincion de credos politicos y religiosos para luchar por la liberacion social, econdmica y

juridica de la mujer.

Lo que separa al MEMCH de las diversas organizaciones de su época, es la incorporacion
efectiva de mujeres pertenecientes a diversos estratos sociales con el fin de atender la
situacion especifica de cada grupo, de acuerdo a sus particulares problemadticas. En 1940
contaba 42 comités locales de Arica a Valdivia. A través del periddico «La Mujer Nuevay y
en multiples reuniones publicas el MEMCH se pronuncia por la proteccion de la madre y
defensa de la nifiez; por que la mujer pueda ocupar cualquier cargo rentado e igualar los
salarios con el hombre. El MEMCH aboga también por la defensa del régimen democratico y
por la paz. Asimismo propiciaron la «emancipacion bioldgica», es decir, contra la maternidad
obligada, proponiendo la divulgacion estatal de métodos anticonceptivos. Plantean los temas
del aborto clandestino, de la prostitucion, de la madre soltera, el divorcio legal, etc. La prensa
tradicional llama a «no dejarse sorprender: se trata de comunistas que estan contra la familia,

la moral y la naturaleza y que persiguen objetivos disparatados y absurdosy.

Por otra parte, critican a los partidos politicos por la indiferencia que presentan en torno al
terna de lo femenino, especialmente a los partidos de centro y de izquierda que no contemplan
en sus programas, de manera real, la preocupacion por la integracion y habilitacion de la
mujer corno sujeto social. Junto a las demandas especificas femeninas, el MEMCH apoya la
creacion del Frente Popular y las luchas por mejorar las condiciones de vida de los sectores

mas desposeidos. Con estas perspectivas realizan dos congresos nacionales, a los que asisten

* El Sufragio Femenino: Antecedentes Historicos. Pag web.
www.librepensador.cl/2edicion /numeros%?20anteriores/genero/sufragiofemenino.html.

Extraido: Enero /2008.
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delegadas de diversos puntos del pais para Informar, debatir y proponer soluciones ante la
multiplicidad de conflictos. Paulatinamente, el MEMCH va a abocarse a la tarea de la
obtencion del voto politico sin restricciones. En 1941, el Presidente de la Republica. Pedro
Aguirre Cerda. Comunica el deseo de legislar sobre el sufragio femenino y Elena Caffarena
junto a Flor Heredia, redactan el texto de un anteproyecto. Pero, Pedro Aguirre Cerda enferma

, . . . . 50
y muere a los pocos dias sembrando el desanimo entre las organizaciones de mujeres.
p) El Partido femenino

En 1946, surge el Partido Femenino, liderado por Maria de La Cruz. La creacién de este
partido obedece a razones politicas y Maria de La Cruz consigue captar una amplia base de
mujeres de estratos medios y populares para sus filas. Las militantes del Partido Femenino
realizan masivas concentraciones publicas, foros y actividades de propaganda. La gran
influencia que recibe este partido proviene del justicialismo argentino. Con el tiempo, el
Partido Femenino va a evolucionar hacia el apoyo de las ideas del General Carlos Ibafiez del
Campo, especialmente en lo que se refiere al mejoramiento moral de la sociedad, y a un
criterio contrario a los partidos politicos. Este apoyo lleva a Maria de la Cruz al parlamento en

1953 y la convierte en la primera senadora de la Republica.”’
q) Federacion Chilena de instituciones Femeninas (Fenchif)

En 1944 se celebra el Dia internacional de la Mujer con una reunidon efectuada en la
Universidad de Chile y con la representacion de diversas agrupaciones femeninas. Durante el
acto, se acuerda celebrar un congreso amplio, al cual comparezcan todas las organizaciones

existentes.

Durante ese mismo afio se realiza el congreso y la presidenta de la comision organizadora es
Felisa Vergara, acuden 200 organizaciones y alli se acuerda crear la Federacion Chilena de

instituciones Femeninas “FECHIFQ

La FECHIF, bajo la presidencia de Amanda Labarca, queda conformada por el conjunto de

>0 Eltit Diamela: Cronica del sufragio femenino en Chile, Servicio Nacional de la mujer SERNAM,
Santiago de Chile, 1994.; Pardo Adolfo. Historia de la Mujer en Chile. LA CONQUISTA LOS
DERECHOS POLITICOS EN EL SIGLO XX (1900-1952). De 1995 pag. Web:
www.critica.cl/html/pardo_00.html. Extraido: Enero /2008.

*! Eltit Diamela: Crénica del sufragio femenino en Chile, Servicio Nacional de la mujer SERNAM,

Santiago de Chile, 1994.
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organizaciones existentes, agrupaciones que presentan diversos credos religiosos, politicos y
cuyas integrantes pertenecen a distintos sectores sociales que abarcan a duefios de casa,
universitarias, obreras, profesionales y empleadas y cuyas tendencias cubren desde el espectro
socialista hasta liberales. Con la creacion de esta federacion, la mas poderosa de lo historia del
movimiento de mujeres en Chile, el tono en cual se demandan los cambios civiles y politicos
se hace mas enérgico y enfatico. Ya no es el tono de la suplica o de la persuasion el que define
las peticiones, sino el de la urgencia avalada por la legitimidad de los argumentos esgrimidos,
para informar a la opinion publica sobre las diversas problematicas que deben enfrentar, La
FECHIF publico el periddico Orientacion y crea ademas el espacio de radio Gaceta Femenina,

que les permite difundir sus ideas en Santiago y en provincias.

Los postulados de la FECHIF se basan en el compromiso con la democracia y con la paz, el
fin de las discriminaciones que afectan a la mujer. También se comprometen a mantener una
estrecha y armoniosa vinculacion entre las organizaciones femeninas que estan adscritas a la
Federacion y velar porque los acuerdos sean respetados y divulgados. En 1947 la FECHIF
crea la Comision de Defensa de de Mujer, con el fin de atender denuncias de violacion a

derechos laborales.

Sera la FECHIF, la Institucién que va a tomar a su cargo, los tltimos tramos de la dificil y
engorrosa discusion en torno al voto politico. La legitimidad y urgencia de la demanda se
hace ya insoslayable y cada retardo evidencia aun mas la necesidad de dictar la tan esperada
ley. Por otra parte, las mujeres estdn del todo insertas en la vida productiva nacional y mas
alla de sus diferencias ideologicas, comparten la misma injusta discriminacion que las sefialan

como incompetentes frente al destino democratico del pais.

Desde otro angulo, la ascendente politizacion ciudadana, alcanza a vastos sectores sociales y
las mujeres, aun cuando no inciden en las urnas mas alla del voto municipal, si manifiestan
sus opciones partidistas en el Interior de los partidos existentes. De tal manera que luego de la

creacion de la FECHIF se vive una demorosa antesala cuyo fin yo esta prefigurado.

En 1945 la FECHIF presenta ante el Senado un proyecto de ley para modificar la ley general
de elecciones y que cuenta con el patrocinio de un grupo de senadores de diversos partidos
politicos. Este proyecto es aprobado en primera instancia y se remite a una Comision de la
Céamara de Diputados. En 1947 pasa a la Comision de Hacienda y por gestiones de la FECHIF
se consigue que el proyecto se apruebe en la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia

de la Camara de Diputados el 28 de noviembre de 1948. El 15 de diciembre de 1948, se
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aprueba en general el proyecto de ley que permite el sufragio amplio femenino y el 21 de

diciembre de 1948, el proyecto es aprobado en el ultimo tramite en el Senado.

El 8 de enero de 1949, en un acto publico en el Teatro Municipal, con la asistencia del
Presidente de la Reptublica, don Gabriel Gonzales Videla, Ministros de Estado y autoridades,

se firma la ley que autoriza el voto politico para la mujer.

Las mujeres, después de casi cuarenta afios, pueden determinar que gobierno, que proyecto
politico las va a representar, esta ley les pertenece integramente, es producto de un viaje lento,
dificil, en el cual deben romper multiples prejuicios, con el indesmentible peso de sus grandes

- 52
capacidades.

3. Las Luchadoras v su historia personal

A continuacion daremos una breve resefia biografica de algunas destacadas del siglo XX:
3.1. Elena Caffarena Morice.

“Yo me converti en feminista porque soy femenina, porque me identifico con mis
hermanas las mujeres. Y sobre todo porque creo en la Justicia”.

(Elena Caffarena Morice)

Nace en Iquique en 1903 cuando el salitre hacia resplandecer a esta ciudad y en la pampa
imperaba una durisima explotacion, vividé en un Chile que cambio con rapidez a partir de la
década de los veinte cuando se acercaba la crisis que conmociono al capitalismo y se

anticipaba el horror de la segunda guerra mundial.

Hija del empresario textil Blass Caffarena Chiozza, inmigrante Italiano de ascendencia
genovesa y de Dona Ana Maria Morice, ocupa el lugar numero tres entre los siete hijos de
dicho Matrimonio. Estudio en el Liceo de Ninas de Iquique hasta 5° de humanidades puesto
que cuando tiene 17 afios la familia se traslada a vivir a Santiago- donde con maquinas y
técnicas que trae de filadelfia, su padre funda en 1920 la industria de tejidos que lo hace
famoso- dicha cuestion lleva a Elena a terminar sus humanidades en el Liceo N° 4 de esta

cuidad y luego ingresar a estudiar Derecho en la Universidad de Chile.

Como estudiante de Derecho su caracter vanguardista quedo de manifiesto al participar en

trabajos de educacion a obreros y obreras, en el servicio de asistencia juridica gratuita de su

32 Ibidem.
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facultad, conoce también a Recabarren y es influida por sus ideas, fue una de las primeras
mujeres en integrarse a la Federacion de estudiantes de Chile (Fech), convirtiéndose en activa

militante y protagoniza sus primeras incursiones en la politica.

Licenciada en derecho por la Universidad de Chile en 1926. Es una de las 15 primeras
mujeres juristas de Chile. Caffarena se destacd tempranamente por sus dotes intelectuales,
siendo una de las pocas abogadas que ejercian en el pais en la década de 1930.Ya en esa

época se declaraba feminista por vocacion democratica.

Su memoria, aprobada con maximas distinciones, estuvo dedicada a denunciar la explotacion

que en esos tiempos significaba el trabajo a domicilio de mujeres urbanas.

Los inicios de su profesion los dedico al servicio de defensa juridica gratuita. Alli conoci6 al

que seria su esposo, Jorge Jiles Pizarro, y es asi como en 1929 contrae matrimonio con este.

Compaiero de estudios y de ideales, este se hizo militante del partido comunista y fue
senador de la Republica. Comparte con Jiles el hogar y la oficina hasta la muerte, y tiene con

el, tres hijos.

La vida de Elena Caffarena, transcurrid6 muy vinculada a las vicisitudes del mundo de la
Izquierda y posiblemente su pensamiento se va radicalizando con los afios. > Elena nunca fue
militante del partido comunista pero en palabras de Patricio Aylwin Azocar parece haber

Lo , ., , . e, 4~
profesadoOsimpatia y hasta devocion por el régimen soviético *O

Los Caffarena Jiles por tanto si bien estaban vinculados ideologicamente al partido

comunista, socialmente hablando pertenecian a la burguesia y gozan de una vida acomodada.

Intereses Sociales y politicos.

Tuvo dos grandes pasiones sociales y politicas: El sufragio femenino y la asistencia social de
mujeres y nifios. Fue en efecto gran impulsora de la incorporacion plena de la mujer a la vida

politica, causa a la que le dedico largos afios de apasionado activismo.

Luego de la realizacion del Primer Congreso de la mujer chilena, el 11 de Mayo de 1935

>} Léase entrevista realizada por Diamela Eltit: Elena Caffarena. "Un siglo, una mujer, Una mujer de
todos los tiemposQ En esta entrevista se aprecia la evolucion de su pensamiento y su postura
confrontacional frente a mujeres lideres de ideologias politicas diferentes.

> Cit.(n° 11), Prologo de Patricio Aylwin Azocar en “CAFFARENA DE JILESQ (1957), pag. 9
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funda junto a otras destacadas feministas el MEMCH cuya gran bandera de lucha es el
sufragio femenino; sin perjuicio que trato también otros temas. Elena a su vez se convierte en
secretaria general de esta organizacion durante cinco afios. Elena fue uno de los pilares de esta

organizacion.

Pero como ya es sabido ademas de su activa participacion en el MENCH a Elena le
preocupaba fundamentalmente lo relativo al sufragio femenino, es cierto que las mujeres ya
habian votado en las elecciones municipales de 1934 gracias a Arturo Alessandri Palma, pero

ella junto a otras mujeres deseaba la plena ciudadania.

En 1941 Pedro Aguirre Cerda presenta al congreso un proyecto que confiere plenos derechos
politicos a las mujeres. El proyecto es redactado por Flor Heredia y Elena Caffarena. En 1944
funda la federacion chilena de instituciones femeninas (FECHIF) organizacion de la que es
primera vicepresidenta y a través de la cual impulsa una gran campana nacional reivindicando
los derechos politicos de las mujeres chilenas. En Junio de 1945 la FECHIF presenta al
senado un nuevo proyecto de ley sobre el voto femenino, en cuya redaccion interviene
directamente la jurista, el proyecto tiene una historia compleja que, sin embargo no termina en

el cambio de gobierno.

El 8 de Enero de 1949, poco tiempo después de asumir como Presidente Gabriel Gonzales
Videla, lo promulga. Elena Caffarena y otras mujeres sufragistas chilenas son excluidas de los
actos conmemorativos. Tres dias después el gobierno cancela su inscripcion en los registros

electorales. Ella lo cuenta asi:

“Pocos dias después, Gonzdalez Videla cancelo mi inscripcion en los registros electorales
aplicandome la ""Ley Maldita", porque yo defendia, en mi calidad de abogada, a cuarenta
mujeres y sus mds de cien hijos menores de edad que estaban prisioneros en el campo de
concentracion de Pisagua. Su unico delito -de las madres- era pensar distinto que el
primer mandatario... El de los niiios era, supongo, el de ser hijos de esas madres. Fui
acusada entonces de comunista, de agitadora, de cabecilla de una revuelta... y me

proscribieron”

Las mujeres votan por primera vez en las elecciones presidenciales de 1952, afio en que sale a
la luz su estudio sobre las sufragistas inglesas del XIX: Un capitulo en la historia del
feminismo: las sufragistas inglesas (Santiago: Ediciones del Memch, 1952, 113 pp.). Es

indudable que, a esas alturas, la autora considera cerrado el capitulo del sufragio.
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En forma simultdnea con su militancia sufragista y feminista, desarrolla también una intensa
actividad en el ambito de la proteccion de menores. En 1940 el Presidente Pedro Aguirre
Cerda la nombra como representante del gobierno en el directorio del Consejo de Defensa del
Nifio, institucién a la que entrega toda una vida de dedicacidn, hasta 1974 en que es separada
del cargo. En 1979 es fundadora y primera vicepresidenta de la Fundacion para la Proteccion
de la Infancia Dafada por los Estados de Emergencia, destinada a socorrer a nifios y

adolescentes victimas directas o indirectas del exilio y la relegacion.

Su legado social v juridico

Las legendarias luchas que encabez6 ademas de lo relativo al sufragio, cristalizaron en leyes,
como el derecho a alimentos de toda mujer casada, todo ello en medio de ataques de los
sectores conservadores, que calificaban sus proyectos como "pretensiones de un cerebro

enfermizo y desquiciado".

La igualdad de las mujeres en la educacion, el trabajo, la proteccion maternal, el derecho a
“casas-cuna" para las madres trabajadoras, desayuno escolar para los nifios pobres y la plena

participacion politica de las mujeres se cuentan entre sus conquistas.

Fue una de los primeros en firmar un llamado a constituir un comité chileno de defensa de los
derechos humanos. También fue decisiva su presencia en la creacion de un centro de estudios

de la mujer, que mas tarde se llamaria "La Morada".

Su casa de la calle Seminario, en el residencial barrio de Providencia, en Santiago de Chile, se
convirtié en un lugar clandestino de reuniones de mujeres victimas de la represion y fue una

de las fundadoras del Comité de Defensa de los Derechos del Pueblo (Codepu).

La entidad, convertida ahora en una corporacion, se preocupa de la defensa juridica, social y

médica de los y las familias afectadas durante el gobierno militar.

Aunque el MEMCH se disolvio en 1953, Elena Caffarena y Olga Poblete, su amiga de toda la

vida, ademas de su bidgrafa, se mantuvieron activas muchos afios mas.
Falleci6 el 19 de julio de 2003.

Algunas obras destacadas de la jurista:

Su escrito de tesis: El enriquecimiento sin causa a expensas de otro en el derecho civil

chileno, Santiago, 1926; ;Debe el marido alimentos a la mujer que vive fuera del hogar
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conyugal? Santiago, 1947; ;Puede usarse la fuerza publica para el cumplimiento de la
obligacion prevista en el articulo 133 del Codigo civil?", publicado en 1949; "Refutacion a los
comentarios de D. Enrique Rossel Saavedra sobre la jurisprudencia en materia de alimentos",
publicada en la Revista de Derecho y Jurisprudencia en 1952; Un capitulo en la historia del
feminismo: las sufragistas inglesas (Santiago: Ediciones del Memch, 1952, 113 pp;
Diccionario de jurisprudencia chilena recopilacion de conceptos y definiciones (Santiago,

1957); El recurso de amparo frente a los regimenes de emergencia, Santiago, 1957.%
3.2. Maria de la Cruz Toledo

Naci6 en 1912, en Chimbarongo. Ingres6 a la actividad politica al adherir al movimiento
femenino que por aquellos afios ya habia tenido un largo desarrollo, desde las primeras luchas

en pro de los derechos civiles y politicos ocurridas en la década de los 20.

Fue la fundadora del segundo partido femenino de la historia de Chile, el Partido Femenino
Chileno (1946-1954). Esta organizacion dirigida por ella aspiraba a que la mujer no soélo
tuviera derechos politicos sino que también supiera hacer uso de ellos. Sin orientacion
ideoldgica definida, bastaba ser mujer para unirse a su accion. “...No somos de izquierda ni
de derecha. Los hombres se dividen por la idea, nosotros nos unificamos por el
sentimiento”, sefialaba De la Cruz. La actividad realizada por esta colectividad se mantuvo
por algunos anos, pese a que el movimiento femenino experimentard un notable letargo
después de la aprobacion del derecho a voto. El Partido Femenino Chileno, encabezado por
esta mujer de un carisma inusual para su época, consiguio6 fuerza entre las mujeres de estratos

medios y populares.

La fuerza del Partido Femenino Chileno

Foros, concentraciones publicas y actividades propagandisticas fueron los medios para
expresar los ideales del Partido Femenino Chileno, muy influido, a través de su maxima
dirigenta, por el justicialismo argentino liderado por Juan Domingo Per6n y Eva Peron. Maria
de la Cruz surgio en la escena politica cuando el movimiento femenino estaba en decadencia.

Una vez conseguido el derecho a voto en enero de 1949, el partido se mantuvo firme por un

> Eltit Diamela: Cronica del sufragio femenino en Chile, Servicio Nacional de la mujer SERNAM,

Santiago de Chile, 1994. ; Rodriguez Pinto Maria Sara: Trayectoria de Elena Caffarena., “Elena

Caffarena de Jiles, juristaO.Revista Chilena de Derecho, vol. 33 NO 2, pp. 207 — 214. Santiago Agosto
del 2006.
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tiempo. En los dias de mayor auge llegd a tener 27 mil miembros.

En 1950 se efectud un congreso en el cual se fijaron algunos puntos programaticos: derecho

de las mujeres a ser elegidas, igualdad civil de ambos sexos y leyes protectoras de la mujer.

Actividades e iniciativas

Las actividades de Maria de la Cruz y del partido que dirigia abarcaron varios aspectos: se
preocup6 de estudiar la legislacion que desfavorecia a la mujer, cred un ropero para ayudar a
las familias mas desposeidas, fundé una oficina juridica, intentd renovar el organismo
regulador de los precios y transformar la Caja de Seguro Obligatorio en una institucion

previsional, con el objeto de mejorar la situacion del obrero.

Participacion politica

En 1950, Maria de la Cruz se present6 como candidata a senadora por Santiago, contando con
el apoyo del senador y futuro Presidente, Carlos Ibafiez del Campo, sin embargo, fue
derrotada. El posterior quiebre con su partido y su definitiva expulsion de este, no aminor6 su

actividad.

Ibafiez regreso en gloria y majestad en 1952 como candidato a la presidencia. Tenia también
su “EvitaQ) Maria de la Cruz, una fervorosa partidaria de oratoria facil, convincente y audaz,
cualidades de las que ¢l carecia. Ambos compartian las ideas de independencia moral,
populismo, y falta de compromiso con la politiqueria. La irrestricta adhesion de De la Cruz
jugd un papel decisivo en el triunfo del candidato populista, apoyo que fue reconocido por el

nuevo Mandatario, quien le ofreci6 el Ministerio de Educacion, Maria de la Cruz no acepto.

El mismo Presidente Ibafiez le solicitd que se presentara nuevamente a las elecciones
senatoriales, para ocupar el sillon que ¢l habia abandonado. En septiembre de 1952, el Partido
Democratico de Chile la declar6 candidata a senadora por Santiago, a lo que también se
adhirieron el Movimiento Nacional Independiente, la Organizacion de Mujeres

Independientes, el Movimiento Nacional Ibaiista y el Partido Femenino.

El 4 de enero de 1953 fue elegida con una amplia mayoria: 107.585 votos, contra 68.350 del

segundo y 32.941 del tercero. Se convertia asi en la primera mujer que llegaba al Senado.

Inhabilitacion parlamentaria

El paso de Maria de la Cruz por el Senado no significé proyectos ni iniciativas importantes.
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Duenia de una poderosa oratoria, vehemente al momento de defender sus ideas, despertd

recelos en todos los sectores.

Debido a la acusacion presentada por tres mujeres en relacidn a sus simpatias por el
justicialismo argentino y a la acusacion de supuesta comercializaciéon y contrabando de
relojes, fue desaforada, desestimandose una recomendacion en su contra interpuesta por la

comision parlamentaria investigadora.

El partido que habia fundado sali6 con ella del Congreso. La caida de Maria de la Cruz como
senadora significé la desercion de la gran mayoria de las mujeres de esta organizacion

feminista.

Después de esta experiencia no volvio a constituirse otro partido feminista; de ahi en adelante

las mujeres pasaron a integrar los partidos existentes.

Posteriormente, la veremos apoyando la campafia presidencial de Jorge Alessandri Rodriguez
en 1958, y la del colista Jorge Prat, en 1964. Hacia fines de la década de los sesenta, ingresa
al Partido Nacional —surgido de la fusion de los viejos partidos Conservador y Liberal -,

tienda desde la que sera una fervorosa opositora a la Unidad Popular.

Su programa "Maria de la Cruz habla" en la radio “Nuevo MundoOcerrd sus transmisiones a

fines de 1978, después de treinta afios denunciando injusticias.

En el ocaso de su vida politica, la observamos colaborando con los alcaldes de Santiago,
impuestos por el régimen militar, Mekis y Guzman, como inspectora municipal “ad

honoremQ

Dejo de existir en Santiago, el 1° de septiembre de 1995.%

>0 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Resefias biograficas de parlamentarios. Portada:

biografias parlamentarias: Maria De la Cruz. Pag oficial:
http://biografias.bcn.cl/pags/biografias/detalle par.php?id=872. Extraido: Enero /2008.
Biografias: Maria de la Cruz Toledo. Pag web:
http://www.icarito.cl/medio/articulo/0,0,38035857 172985945 183272723 1,00.html.
Extraido: Enero /2008.

Centro de estudios sociales. Sociedad: Mujeres en el Congreso: Las primeras Mujeres en el Congreso.

Pag. Web: http://www.centroavance.cl/index.php?option=content&task=view&id=537&Itemid=33
Extraido: Enero /2008.
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3.3. Inés Leonor Enriquez Frodden

Naci6 en Concepcion, en el ceno de una familia laica, el 11 de noviembre de 1913; hija de
Marco Antonio y Rosalba; hermana del senador Humberto Enriquez Froden. Se casé y tuvo
un hijo. Realiz6 sus estudios primarios y secundarios en el Concepcidon College; finalizé su
etapa escolar e ingreso a la Universidad de Concepcion, donde se tituldo de abogado el 18 de

Octubre de 1938; su tesis la tituld: "Trastornos mentales en las intoxicaciones".

Como estudiante universitaria en 1935, se inicid en las lides politicas al ingresar al Partido
Radical. En la rama femenina universitaria de esta colectividad, fue presidenta de la

Asociacion de Mujeres Universitarias, en representacion del partido.

Ejercid su profesion en Concepcidn, primero como secretaria-abogado de la Intendencia de
Concepciodn, entre 1940 y 1950. Corond su desempefio en esta reparticion publica, al ser
nombrada por Gabriel Gonzéalez Videla, Intendente de la ciudad. Convirtiéndose en la primera
mujer en ejercer esta alta responsabilidad en Chile y en Latinoamérica. Este cargo lo ocup6

hasta 1951.

Se dedico también a la labor docente, como profesora de la Catedra de Economia Politica en

la Escuela de Servicio Social de la Universidad de Concepcion, entre 1941 y 1951.

Desempefi6 los cargos de presidenta del Centro Femenino Radical de Concepcion; miembro
del Consejo Nacional de Organizaciéon Femenina, llegando a ser presidenta de las Mujeres
Radicales; Agente de la Loteria de Concepcidn; Vicepresidenta de la Federacion Chilena de

Instituciones Femeninas de Concepcion y Fundadora del Hogar Femenino de ésta ciudad.

En 1951 resultd electa diputada en votacion complementaria, por la Decimoséptima
Agrupacion Departamental "Concepcion, Talcahuano, Tomé, Yumbel y Coronel", periodo
1949-1953. Fue diputada reemplazante en la Comision Permanente de Defensa Nacional y en

la de Trabajo y Legislacion Social. Fue la primera mujer en el pais que llego al Parlamento.

El fallecimiento de el diputado Angel Evaristo Mufioz Garcia hizo posible el ingreso a la

Camara de Inés Enriquez, el 24 de abril de 1951.

Maés adelante, en 1957, fue nuevamente a la Cémara, pero esta vez electa por la
Vigesimosegunda Agrupacion Departamental "Valdivia, La Unién y Rio Bueno", periodo
1957-1961; integrd la Comision Permanente de Relaciones Exteriores y la Comision Especial

sobre Problema de la Vagancia Infantil, 1958-1959.
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En 1961 fue reelecta, por la anterior Agrupacién Departamental, periodo 1961-1965; fue
diputada reemplazante en la Comision Permanente de Vias y Obras Publicas e integr6 la
Comision Permanente de Trabajo y Legislacion Social. Formo parte de la Comision Mixta de

Presupuestos y de la Comision Especial de Deportes y Educacion Fisica.
En 1965 fue nuevamente elegida diputada por la misma Agrupacion.

En el periodo constitucional 1965-1969; integré la Comision Permanente de Relaciones
Exteriores y la Especial Investigadora de la Acusacion Constitucional en Contra del Ministro

de la Corte Suprema, 1967-1968.
Entre las mociones hechas ley estan:

Ley No. 10.004, del 19 de octubre de 1951, sobre aumento de recursos econdmicos proyecto

Universidad de Concepcion.

Ley No.11.051, del 18 de noviembre de 1952, que establecid6 normas pago asignacion

familiar.

Ley No. 14.687, del 26 de octubre de 1961, sobre modificacion ley N°10.475 de 1952,
relativa a jubilacion mujer empleada particular y Ley N° 16.520, del 22 de junio de 1966,

correspondiente a establecimiento normas proteccion de menores.
Falleci6 en Santiago, el 15 de agosto de 1998.%
3.4. Amanda Labarca

Amanda Labarca, pionera en enarbolar la lucha por los derechos ciudadanos de las mujeres,
especialmente aquellos referidos a la educacion. Nacio el 5 de diciembre de 1886, de origen
humilde y familia tradicionalista, fue bautizada como Amanda Pinto Sepulveda. Se graduo
tempranamente de Bachiller en Humanidades a la edad de 15 afios. Trabajé como profesora

primaria en el Santiago College.

*7 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Resefias biograficas de parlamentarios Portada

biografias parlamentarias: Inés Leonor Enriquez Frodden — Diputado. Pag web.
http://biografias.ben.cl/pags/biografias/detalle par.php?id=444. Extraido: Feb. /2008.; Centro de

estudios sociales. Sociedad: Mujeres en el Congreso: Las primeras Mujeres en el Congreso. Pag. Web:

http://www.centroavance.cl/index.php?option=content&task=view&id=537&Itemid=33.
Extraido: Feb. /2008.
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A los 18 anos de edad obtuvo el titulo de profesora de Estado en Castellano. Estudio en la
Universidad de Columbia y La Sorbona, donde se impregn6 de las ideas feministas vigentes
en Europa, rescatando la responsabilidad y la conciencia que la mujer debe tener de su propia

historia. Participd activamente a través de la educacion como herramienta insustituible.

En 1915, con titulo profesional de educadora y con solo 19 afios de edad, convoca el Circulo
de Lectura, que seria fundado por Delia Matte. Es importante mencionar también, que en
1919, se forma una agrupacion con objetivos mas politicos, el Consejo Nacional de Mujeres,

del cual fue su presidenta.

En 1931 fue nombrada vicepresidenta de la recién fundada Asociacion de Mujeres
Universitarias, organizacion al servicio de la toma de conciencia del rol de las mujeres entre
aquellas menos preparadas. Y entre otros de sus importantes roles destacan el de haber sido
una de las fundadoras del Comité Nacional pro Derechos de la Mujer (1933), y participante
activa en el Primer Congreso Nacional de Mujeres (octubre y noviembre de 1944), que dio
origen a la Federacion Chilena de Instituciones Femeninas (Fechif), organizacion de la
cual fue su primera presidenta. Es innegable por tanto, que su accion dio un impulso decidido

a la obtencion de los derechos civiles y politicos de la mujer.

En su linea de pensamiento, Amanda realiza una clara identificacion de los problemas que
afectan a la mujer en la sociedad del 1900, como lo es la dimension de la violencia o la
desigualdad social otorgada por la desigual clasificacion de los roles. Su retérica, principal

estrategia, pareciera ir dirigida a una interpelacion al poder, en cuanto a justicia social.

En materia de publicaciones y puestos desempefiados por esta, en 1919 publica “La
educacion SecundariaOy toma la catedra de Sicologia Pedagégica en el Instituto Pedagogico
de la Universidad de Chile. Durante 1927 y 1931 fue la jefa de la Direccion General de
Educacion Secundaria del Ministerio de Educacion. En 1939 publico La Historia de la
Educacion en Chile y La evolucion de la Segunda Ensefianza. En “Bases para una Politica
Educacional) promueve la funcién social de la educacion, que esté al servicio de poblacion y
sus realidades. Dictd cursos y seminarios en paises de toda América. En 1940 publicé La

Educacion Decadente y en 1945 Desvelos del Alma.

Un afio después fue nombrada representante de Chile ante las Naciones Unidas, y fue jefa de
la seccion Status de la Mujer, entre 1947 y 1949. Regresa a Chile y retoma sus actividades

académicas y activistas. En 1964 fue distinguida como Miembro Académico de la Facultad de
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Filosofia y Educacion de la Universidad de Chile y en 1969 de la Academia de Ciencias
Politicas, Sociales y Morales del Instituto de Chile. Sus tltimos afios los dedico a la escritura
de numerosos estudios relativos a la educacion y la mujer, articulos de prensa y continud con

sus famosas tertulias, amplidandose a importantes intelectuales de toda Latinoamérica.
Fallece en Santiago el dia 2 de enero de 1975.
3.5. Olga Poblete

Olga Poblete naci6 en la entonces ciudad chilena de Tacna en 1909, hija de una mujer soltera.
Al trasladarse a Santiago para iniciar sus estudios, su atencion se fue volcando poco a poco
hacia lo social y lo politico. Fue asi como participé en “AvanceQ grupo decisivo en la
definicion politica de los estudiantes de los afios 20. Al igual que muchos estudiantes, Poblete
formoé parte de las grandes manifestaciones para derrocar la dictadura del General Carlos
Ibafiez del Campo, en 1931. Trabajo para lograr el triunfo del Frente Popular y de su

abanderado Aguirre Cerda.

Siendo joven, en los dificiles afios 30, junto a Elena Caffarena se transformaron en el simbolo
chileno de la liberacion de las mujeres, al fundar el Movimiento por Emancipacioén de la
Mujer Chilena (Memch), y posteriormente llegar a su presidencia en 1947. Otro de sus
grandes aportes fue la ensefianza de las nuevas generaciones chilenas al desempenarse como
profesora del liceo Experimental Manuel de Salas, y mas tarde como catedratica Universitaria

donde sus alumnas y alumnos aprendieron historia. >’

3.6. Ana Figueroa

Titulada en 1928 como profesora de inglés en el Pedagodgico. Destinada a Chillan, de
inmediato inicié una rapida carrera. Pronto ascendi6 a Visitadora General de Liceos y en 1948
fue designada Presidenta Nacional de la Federacion Chilena de Instituciones Femeninas

(FECHIF).

*¥ Diamela Eltit: Cronica del sufragio femenino en Chile, Servicio Nacional de la mujer SERNAM,
Santiago de Chile, 1994. Amanda Labarca.

* Participacion: Protagonistas de la historia. Biografias de mujeres chilenas ilustres. Pag. Oficial del
SERNAM:
http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/participacion/protagonistas.html.

Extraido: Feb. /2008.
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El mismo afio 1948, en diciembre, Ana Figueroa vivio la satisfaccion de la promulgacion de
la ley de Sufragio Femenino que ella promovid apasionadamente, como presidenta del Comité
formado para tal objeto. En 1949 resultd delegada de Chile a la Tercera Asamblea de
Naciones Unidas con rango de Ministra Plenipotenciaria. Su desempefio motivé al gobierno
chileno a nombrarla delegada a la Comision de Derechos Humanos de la Organizacion para
las Naciones Unidas (1950-52), lo que trajo consigo que asumiera en Paris la presidencia de la
Comision Social, Cultural y Humanitaria de las Naciones Unidas. Fue, en ese entonces, la
primera mujer que obtenia tal rango en una Comision principal de la Asamblea General de la

ONU. ®
3.7. Adriana Olguin

Nacioén en Valparaiso en 1915. De profesion abogada fue Ministra de Justicia, primera mujer
en ocupar tan alta magistratura en América Latina (1952). Como secretaria de Estado, durante
el gobierno de Gabriel Gonzélez Videla, fue testigo del inicio del asenso de la mujer en el

escalafon del poder politico en nuestro pais.’’

% Ibidem.

! Tbidem.
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Capitulo II: Antecedentes de la labor de la comunidad internacional respecto de la

mujer.

“Los derechos humanos de la mujer y de la nifia son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales. La plena participacion, en condiciones de
igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, economica, social y cultural en los planos
nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion

o e . . . . . . 62
basadas en el sexo son objetivos prioritarios de la comunidad internacional.”

1. La igualdad: el concepto base

El derecho a la igualdad constituye un principio basico de escencial importancia para todos
los seres humanos. Por un lado porque tanto los Instrumentos Internacionales como las
Constituciones de los Estados democraticos la recogen en forma autobnoma y por otro porque
es un derecho complementario de otros derechos calificados como fundamentales que deben
ser ejercitables por todos los ciudadanos en condiciones de igualdad . Es por esto que el
reconocimiento concreto del derecho a la igualdad en la normativa constitucional, ha
constituido una importante superacion- por lo menos en las democracias occidentales-, las que

antes se negaban absolutamente a las demandas de igualdad exigidas por las mujeres.®

Con el paso del tiempo el principio de igualdad paso a interpretarse como igualdad de
oportunidades, igualdad escencial o real, ( la que tiene tres dimensiones: es una cuestion de
justicia social para las mujeres , contribuye al desarrollo democratico de las sociedades y debe
ser considerada como un criterio de eficacia econdomica de la sociedad en su conjunto),
apareciendo y perfildndose el concepto juridico de accion positiva, este concepto surge como
una reaccion del derecho, para hacerle frente a las desigualdades de hecho que experimenta el

. . . 64
colectivo de las mujeres frente al colectivo de los varones.

% Cit. (n° 12) Declaracion y Programa de Accién de Viena (parte I, parr. 18), aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena, 25 de junio de 1993 (A/CONF.157/24 (Parte 1),
cap. III).

% Pérez del Rio Teresa, Trasversalidad del género y accion positiva en el ambito comunitario. Pag.
Web: dialnet.unirioja.es/servlet/fichero_articulo?codigo=1419453&orden=75626. Extraido:
Marzo/2008.

% Ibidem.
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La accién positiva: nacid en los E.E.U.U. en los afios 70’, y son medidas especiales
destinadas a contrarrestar los efectos de discriminacién , a eliminar la discriminacion
existente y a promover la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
particularmente en relacion con tipos o niveles de empleo donde los miembros de un sexo
estan infra representados ® ; cuando se habla de accion positiva se esta pensando que las
politicas tradicionales conducentes a la igualdad de oportunidades, resultan insuficientes en
situaciones o grupos en los que se parte de una desigualdad real sustantiva por mas que la

igualdad formal se haya conseguido . *°
Las medidas de accion positiva pueden clasificarse en tres grupos:

1. las encaminadas a resolver situaciones desfavorables para las mujeres en el mercado de

trabajo, centradas en la orientacion y en la formacidn profesional,

2. las dirigidas a conseguir un equilibrio entre las responsabilidades familiares y profesionales
y una mejor distribucion de las tareas entre los dos sexos; que consisten sobre todo en la

organizacion del tiempo de trabajo, creacion de guarderias infantiles...etc.,

3. las que pretenden compensar las discriminaciones del pasado, que implican establecer
preferencias para el grupo desfavorecido, generalmente, fijando objetivos o recurriendo al
sistema de cuotas. Las cuotas pueden ser rigidas, sentando la preferencia para un grupo con
independencia de los méritos o capacitacion de las personas, o flexibles, en las que estas
circunstancias son tomadas en consideracion conectandolas con las peculiaridades del puesto

de trabajo.

Mientras las segundas tienen una vocacion de permanencia, las primeras, y las terceras, por su

propia finalidad y naturaleza deben ser concebidas como medidas transitorias. Son las

% Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la interpretacion de la
sentencia del TICE de 17 de octubre de 1995 en el asunto C- 450/93 Kalanke c. Freie Hansestadt
Bremen, COM (96) 88 final, p. 3; siguiendo las Conclusiones del Abogado General Tesauro en este
asunto, que fueron presentadas el 6 de abril de 1995, ECR, 1995, pp. 3058-3059. En: Otero Garcia-
Castrillon Carmen,OIGUALDAD, GENERO Y MEDIDAS DE ACCION, DISCRIMINACION
POSITIVA EN LA POLITICA SOCIAL COMUNITARIAQ Universidad Complutense de Madrid.
Pag web. http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/4/RDC_012 197.pdf. Extraido: Mayo/2008.
% Osbone Raquel, Grupos minoritarios y accién positiva: Las mujeres y las politicas de igualdad. Pag

web: http://www.raco.cat/index.php/Papers/article/view/25481/25314 . Extraido: Marzo/2008.
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medidas que conllevan el establecimiento de preferencias en favor de la mujer en el acceso al
empleo y en la proyeccion de su carrera profesional, también llamadas de Discriminacion

Positiva. *’

Este concepto surge puesto que la igualdad formal que se describe en los textos legales no se
logra en la realidad préctica, la sociedad mantiene arraigada la concepcion de inferioridad
femenina basada en las diferencias fisiologicas, incluso las mujeres de manera consiente o
inconsciente desarrollan conductas tendientes a minimizar el papel de la mujer en la sociedad.
Basta recordar el movimiento anti sufragista ingles conformado tanto por varones como por
mujeres. Es decir, la igualdad factica dista mucho de ser una demostracion efectiva de lo

. P .. . 68
contenido en los textos, y paraddjicamente privilegiando en algunos casos a los hombres.

Por otra parte es importante agregar que la accion positiva va depender fundamentalmente de
la voluntad politica del legislador, y de, si existe de su parte un real interés y voluntario de

aplicar estas medidas para lograr una mayor igualdad.

A pesar de las evidentes dificultades que ha planteado la aplicacion de esta institucion, ha
tratado de ser resuelta mediante las ultimas aportaciones normativas en el &mbito comunitario,

con el objeto de hacerlas mas efectivas en la lucha antidiscriminatoria. La realidad estadistica

“’Otero Garcia- Castrillon Carmen, “IGUALDAD, GENERO Y MEDIDAS DE ACCION
DISCRIMINACION POSITIVA EN LA POLITICA SOCIAL COMUNITARIAQ Universidad
Complutense de Madrid, Espafia. Pag web.
http://www.cepc.es/rap/Publicaciones/Revistas/4/RDC 012 197.pdf. Extraido: Marzo/2008.
Respecto de la discriminacidn positiva: Me gustaria detenerme brevemente en éste tipo de accion
positiva. Puesto que, resulta anecdotico por no decirlo menos, hablar de discriminacion positiva
cuando nos referimos a la mujer, asi Raquel Osbone sefiala: “Para que las mujeres sean consideradas
como susceptibles de medidas de accion o discriminacion positiva tienen que haber sido previamente
catalogadas como un grupo oprimido o, mas especificamente, como un grupo minoritario. {;Como es
posible que las mujeres, que numéricamente representan, en una sociedad como la nuestra, mas del
50% de la poblacion, puedan ser catalogadas como minoria? La razén para esto, esta en entender la
posicion de subordinacion social, politica y econdomica de este sector de la poblacion. Asi, los
términos de «mayoria» y «minoria» describen mas el poder de los grupos que su tamaiio.

% Pérez del Rio Teresa, Trasversalidad del género y accidn positiva en el &ambito comunitario. Pag.
Web: dialnet.unirioja.es/servlet/fichero_articulo?codigo=1419453&orden=75626.

Extraido: Marzo/2008.
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muestra la efectividad de los instrumentos adoptados destinados a perseguir la igualdad de

hombres y mujeres.

Sin embargo no podemos dejar de concluir de manera lamentable, que cuando hablamos de
mujeres seran necesarias otras medidas para lograr igualdad, puesto que no basta el concepto

de igualdad a secas para el sexo femenino.

2. Las Naciones Unidas

Desde su creacion las Naciones Unidas se han constituido como un referente de la defensa de
los derechos humanos en el mundo, entendiéndose estos, como derechos de todas las personas
sin discriminacion alguna, constituyéndose de esta manera una referencia de igualdad de
derechos en la comunidad internacional, lo que ha estimulado a la lucha de las mujeres para

alcanzar la igualdad histéricamente negada en el marco de las sociedades patriarcales.

La carta de las Naciones Unidas del 26 de junio de 1945 define los objetivos principales de la

comunidad internacional, y uno de ellos sefiala lo siguiente:

“Definir y proteger los derechos, libertades de todo ser humano, sin distincion de raza, sexo

. o7 69
o religion”.

En el preambulo de la carta se afirma la “fe en los derechos humanos fundamentalesO y la
“dignidad y el valor del ser humanosQ asi como la “igualdad de derechos entre hombres y

mujeresQ

A partir de la declaracion Universal de derechos humanos, adoptada por la asamblea general
de las Naciones Unidas en 1948, se produce el desarrollo de una politica a favor de los
derechos humanos y de las libertades que implica un avance en el reconocimiento de los
derechos politicos, sociales y culturales. De esta manera se reafirma la preocupacion
internacional por la situacion de la mujer y se aporta un marco para que la comunidad
internacional renueve su adhesion al adelanto de la mujer y a la eliminacion de la

discriminacion basada en el sexo.

A partir de 1970, los esfuerzo encaminados a poner fin a la discriminacion contra la mujer y a
garantizar su participacion en la sociedad, en condiciones de igualdad, proporcionaron el

impulso necesario para la mayoria de las iniciativas adoptadas a todos esos niveles. Estos

% Cit. (n° 13) Carta de las Naciones Unidas. Capitulo I, propdsitos y objetivos, articulo 1.
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esfuerzos se inspiraron también, en el reconocimiento de que las funciones procreadoras y
productivas de la mujer estaban estrechamente vinculadas a las condiciones politicas,
econOmicas sociales, juridicas, educacionales y religiosas , que limitaban el adelanto de la
mujer, y de que los factores que acentuaban la explotacion econdmica, la marginacion y la
opresion de la mujer, se debian a las desigualdades , injusticias y las condiciones de

explotacién cronica de que era objeto a nivel familiar, comunitario, regional e internacional. °

3. Organismos Internacionales

Las Naciones Unidas como representante de la comunidad internacional han desarrollado una
serie de politicas consistentes en el desarrollo de organismos y programas destinados a
trabajar en distintas areas de interés. Es por esto, que distinguiremos entre organismos
especializados sobre la mujer y otros que dentro de su campo de accion le dedican una

seccion a la mujer.

4. Organismos especializados para la mujer.

Es posible observar que al interior de las Naciones Unidas podemos encontrar a lo menos
cinco organismos que se ocupan de de manera exclusiva de cuestiones que interesan a la
mujer. Las competencias que asumen son diversas, sin perjuicio del trabajo conjunto que
puedan desarrollar. Los organismos a los que nos referimos y que trataremos mas en extenso a

continuacion son los siguientes:

1) Comision de las Naciones Unidas de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

2) Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer.

3) Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la
Mujer.

4) El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.

5) Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer.

6) Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad de género.

70 Martinez Quintana Violante, Problemas sociales de género en el mundo global: Las politicas y los
planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres., Fundacion Luis Vives. Madrid. Espaia

Editorial Universitaria Ramon Areces.
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7) Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género

Para entender mejor esta materia, es importante seguir la exposicion de Ertiik, Directora del
INSTRAW, en su ponencia referida a Promoviendo la igualdad: Las Naciones Unidas (1999,
pag 29-37. Evaluacion de las politicas de igualdad), se expone una sintesis de los organismos
que en las Naciones Unidas se ocupan de la igualdad de genero y de las competencias que
asumen, destacandose que la DAW se ocupa de cuestiones politicas, el INSTRAW de la
investigacion y el UNIFEM de las actividades operativas como veremos a continuacion,
Aunque estos tres organismos tengan competencias especificas no obstante son

complementarios en su aporte a la igualdad entre hombres y mujeres.”’
4.1. Comision de las Naciones Unidas de la Condicion Juridica y Social de 1a Mujer.

EL 21 de Junio de 1946, se crea la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer
(CSW) como una subcomision de la Comision de Derechos Humanos, No obstante, en su
segundo periodo de sesiones, celebrado en junio de 1946, el Consejo confirio a ese 6rgano la
categoria de comisidon intergubernamental directamente dependiente del Consejo. Las
sugerencias de las organizaciones no gubernamentales interesadas cumplieron una funcion
importante en el aumento de la categoria de la Comision, aunque la mayoria de ellas estimo

. , . 72
que la Comision deberia haber conservado su cardcter no gubernamental.

Esta comision comenzd sus labores con 15 miembros, que han aumentado a 45 en la
actualidad. Estos miembros son elegidos por el ECOSOC (Consejo econdomico y social) para

r ~ 73
un periodo de cuatro afios.

En un principio, la Comision se constituyo “para preparar recomendaciones e informes para
el ECOSOC sobre la promocion de los derechos de la mujer en los sectores politicos,

econoOmicos, civiles, sociales y educativosQ para hacer “recomendaciones sobre problemas

! Ibidem.

"Oficina del alto comisionado de Derechos humanos: La Comision de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer. Pag. Web: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu2/2/cswomen_sp.htm

Extraido: Marzo/2008.

7 Naciones Unidas centro de informacion: México, Cuba y Repiiblica Dominicana, Pag. web;

http://www.nacionesunidas.org.mx/temas/mujer/ccjsm.htm. Extraido: Marzo/2008.
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urgentes que requieren una inmediata atencion en el ambito de los derechos de la mujer O,
en este sentido podemos concluir, que centré su atencion en las medidas juridicas para
proteger los derechos humanos de la mujer y en crear conciencia sobre la condicion y la
situacion de la mujer en todo el mundo. Los debates celebrados en la Comision trajeron al
escenario politico internacional cuestiones poco conocidas y escasamente tratadas. Desde el
comienzo, la labor de la Comision motivo el interés, la participacion y el apoyo del creciente

movimiento internacional de mujeres.

A mediados del decenio de 1960, la Comision habia comenzado a abordar el papel de la
mujer en el desarrollo econémico y social. Las delegaciones de los paises en desarrollo
hicieron hincapié sobre todo en la situacion de la mujer en las zonas rurales y en la necesidad

de aumentar su contribucion y responder a sus prioridades y necesidades.

En 1975, a instancias de la Comision y de las organizaciones no gubernamentales, las
Naciones Unidas observaron un Ano Internacional de la Mujer con el tema: "Igualdad,
Desarrollo y Paz", que culminé con la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer,
celebrada en Ciudad de México, donde se aprobd un plan de accion mundial para mejorar la

condicion juridica y social de la mujer.

El Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, de 1976 a 1985, y las conferencias sobre la
mujer celebradas con posterioridad crearon una dindmica sin precedentes a favor del cambio.
La Plataforma de Accién, adoptada en Beijing en 1995, consolid6 el consenso y los

compromisos alcanzados mediante la labor de la Comision.
4.1.1. Principales logros

Los 62 afios de historia de la Comision se han caracterizado por importantes logros. La
Comision consiguid que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se incluyeran
disposiciones relativas a la igualdad entre las mujeres y los hombres, hecho que marca un hito
en la lucha por la igualdad, como resultado de esto, la Asamblea general propuso y adopto

una serie de convenciones: Convencion sobre los derechos politicos de la mujer (1952),

7 Martinez Quintana Violante, Problemas sociales de género en el mundo global: Las politicas y los
planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Fundacion Luis Vives. Madrid. Espatia,

Editorial Universitaria Ramon Areces.
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., . . . 75
Convencidn sobre la nacionalidad de la mujer casada

En 1979, después de cuatro afios de trabajo por parte de la Comision, la Asamblea General
aprobd la historica Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Este trascendental tratado entré en vigor en 1981 y en 1999, la Asamblea

General aprobo el Protocolo Facultativo de la Convencion.

La Convencién ha sido fuente de inspiracion para las mujeres de todas partes del mundo. Ha
influido positivamente en el desarrollo juridico y normativo de los paises, entre otras cosas,
fortaleciendo disposiciones constitucionales e impulsando la creacion de comisiones de
examen legislativo y la adopcion de medidas especiales de caracter temporal para aumentar la

participacion de la mujer en diferentes esferas.

La Comision ha desempefiado una funcion catalizadora vital en la promocion de la
incorporacion de la perspectiva de género a nivel nacional y dentro del sistema de las
Naciones Unidas. Los resultados positivos pueden verse en la atencidon que se presta a la
perspectiva de género en otras comisiones organicas del Consejo Econdémico y Social, en la
funcion que desempena el Consejo Econdmico y Social en la promocion y vigilancia de la
incorporacion de la perspectiva de género, en la labor que realiza la Asamblea General con
respecto a los derechos humanos de la mujer, asi como en la actividad sin precedentes del

Consejo de Seguridad en relacion con la mujer, la paz y la seguridad.
4.1.2. Las Conferencias mundiales sobre la mujer

La Comision ha hecho una contribucion decisiva a la organizacion y el seguimiento de las
conferencias sobre la mujer celebradas en México en 1975, Copenhague en 1980, Nairobi en
1985 y Beijing en 1995, que pusieron en marcha un importante e ininterrumpido ciclo de
investigacion y andlisis; establecimiento de metas; examen de los progresos registrados para
determinar los logros, las deficiencias y los obstaculos; y renovacién y ampliacion de los

COmpromisos.

Esas conferencias mundiales ofrecieron un foro en el que las organizaciones de mujeres

pudieron ampliar y aumentar su participacion para dar forma a la labor de las Naciones

" Ibidem.
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Unidas. Durante el Decenio para la Mujer, el nimero de organizaciones no gubernamentales

participantes en la labor de la Comision aumento6 considerablemente
4.1.3. Nuevos retos y oportunidades

Los dirigentes del mundo, reunidos en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en
septiembre de 2000, hicieron hincapié en su compromiso de promover la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer. En la Cumbre Mundial 2005 se reiterd esa decision de
eliminar la discriminacién contra la mujer y se renovo el compromiso con la estrategia de

incorporar las cuestiones de género en todos los &mbitos.

La Plataforma de Accion sigue siendo el marco general de las politicas de igualdad de género
y empoderamiento de la mujer, y rige la labor de los Estados Miembros, las Naciones Unidas,
los oOrganos internacionales y regionales y la sociedad civil. La Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer proporciona el marco
normativo. En su 49° periodo de sesiones, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer reconocio la sinergia existente entre los dos instrumentos, cuestion que el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer recalca sistematicamente. La Comision
tiene la dificil tarea de asegurar que los paises rindan cuentas sobre la aplicacion de las

recomendaciones de politicas y las normas de derechos humanos vigentes.

El marco de los objetivos de desarrollo del Milenio abre nuevas oportunidades en relacion con
la labor de la Comision al movilizar a los gobiernos, las organizaciones internacionales y las
organizaciones no gubernamentales en torno a metas mensurables con plazos previstos,
aumentar la visibilidad de las cuestiones de género en la planificacion del desarrollo nacional
y la presentacion de informes al respecto, facilitar la creacion de alianzas con nuevos

asociados y aumentar el acceso a los recursos.

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer ha sido una importante defensora
de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer en todo el mundo. Ha
proporcionado un espacio singular para intercambiar experiencias y practicas idoneas
nacionales y para hacer que la voz del movimiento de mujeres se escuche en las Naciones

Unidas. ¢

7 Adelanto de la mujer. Los derechos de la Muyjer:

http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/derechos.htm; Extraido: Marzo/2008.
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4.2. Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de 1a Mujer (DAW)

La Division para el Adelanto de la Mujer (DAW) se establecidé en 1946 como la Seccion
sobre la Condicion de la Mujer de la Division de Derechos Humanos del Departamento de
Asuntos Sociales de las Naciones Unidas. En 1972 la seccion aumento su grado a
Dependencia para la Promocion de la Igualdad para el Hombre y la Mujer, bajo el
recientemente creado Centro para el Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina
de las Naciones Unidas en Viena. El Centro fue encabezado por Helvi Sipila (Finlandia),
quien fuera la primera mujer en servir en las Naciones Unidas como Asistente del Secretario
General. En 1978 la Dependencia cambi6é de nombre a Dependencia para el Adelanto de la
Mujer y en 1993 la Division se mudo6 a Nueva York, donde formo parte del Departamento de
Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible, que actualmente es el Departamento de

Cuestiones Sociales y Economicas.

La DAW particip6é como la secretaria sustantiva para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer en Beijing (1995). Ademas fue responsable de los preparativos de las tres conferencias
sobre la Mujer (México, 1975; Copenhague, 1980; Nairobi, 1985). Bajo la guia del Consejero
Especial sobre Cuestiones de Género y el Adelanto de la Mujer, llevd a cabo los trabajos

preparatorios de la 23 sesion especial de la Asamblea General en 2000.
4.2.1. Misién

La mision de la Division para el Adelanto de la Mujer es mejorar el estatus de la mujer en el
mundo y el asegurar el alcance de su igualdad ante el hombre. Promueve a las mujeres como
participantes y beneficiarias del desarrollo sostenible, paz y seguridad, gobierno y derechos
humanos. Ademas se encarga de estimular el fortalecimiento de la perspectiva de género tanto

en el sistema de las Naciones Unidas, como fuera de él.

La DAW cataliza el avance de los temas relacionados con la mujer en la agenda global y para

La Labor de las Naciones Unidas. Desarrollo Econémico y Social: Adelanto de la mujer:

http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/adelanto.htm. Extraido: Marzo/2008.

77 Naciones Unidas, Centro de informacion par México, Cuba y Repiiblica Dominicana Divisién para
el Adelanto de la Mujer (DAW), pag web: http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/daw.htm. Extraido:
Marzo/2008.
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aplicar el mainstreaming’® de la perspectiva de género en todos los sectores. Trabaja en
estrecha colaboracion con los gobiernos, sus compafieros en el sistema de las Naciones

Unidas y la sociedad civil. ”

’® El concepto de mainstreaming aparece por primera vez en textos internacionales posteriores a la

celebracion de la Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas sobre Mujeres (Nairobi, 1985) en
relacion con el debate sobre el papel de las mujeres en el desarrollo. En este debate se planteaba la
importancia de integrar los valores de las mujeres en los trabajos de desarrollo, asi como la necesidad
de implicar a los Gobiernos para que tuvieran en cuenta las cualidades de las mujeres en este aspecto,
a la hora de disefiar politicas, planes, declaraciones, objetivos, programas y otros documentos politicos
importantes.

En la IV Conferencia Mundial sobre Mujeres de Naciones Unidas (Pekin, 1995), la estrategia del
mainstreaming fue asumida por la Plataforma de Accion que se adopto al final de la Conferencia al
afirmar en repetidas ocasiones que “los gobiernos y otros actores deberian promocionar una politica
activa y visible del mainstreaming de género en todas las politicas y programas, para que, antes de que
se tomen las decisiones, se realice un analisis de los efectos producidos en mujeres y hombres,
respectivamenteQ A partir de esta Plataforma, muchos paises han adoptado un plan nacional para el
mainstreaming.

En los ultimos afos el concepto de mainstreaming se ha promovido principalmente dentro de las
distintas organizaciones intergubernamentales europeas. Se mencion6 en el Tercer Programa de
Accioén Comunitario a medio plazo sobre igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (1991-

1995) y llego a ser un tema central en el IV Programa de Accion. La Comision Europea ha adoptado
también una comunicacion sobre el mainstreaming de género.

En 1995, durante los preparativos de la Conferencia de Pekin, el Consejo de Europa decidio crear el
grupo de especialistas sobre el mainstreaming que desarrollé el marco conceptual y la metodologia
actuales.

DEFINICION DEL MAINSTREAMING: De entre todas las definiciones que existen, la mayoria
coincide en que se trata de la integracion de la perspectiva de la igualdad de género en todos los
ambitos y lo que ello implica para la sociedad. Muchas definiciones subrayan la necesidad de efectuar
cambios en las culturas organizativas y en la forma de trabajar de las instituciones y preconizan las
nuevas maneras de pensar y de abordar la accion politica. Mainstreaming es un proceso politico a la
vez que técnico. Implica nuevas maneras de idear y enfocar politicas, cambios en la cultura
organizativa e institucional El mainstreaming de género es la integracion de las politicas especificas
en las politicas generales. Es la organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos

politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a
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4.2.2. Funciones

1) El Departamento conduce investigaciones y desarrolla diversas politicas, anima la
interaccion entre gobiernos y sociedad civil y provee servicios sustantivos para los

organismos expertos intergubernamentales de las Naciones Unidas.

2)Busca fortalecer la comunicacion entre los encargados de desarrollar politicas nacionales e
internacionales y las mujeres del mundo a través de la concientizacion y la promocion de

estandares internacionales y normas, asi como el compartir las mejores practicas.

3) También apoya la implementacion de las Estrategias de Nairobi, la Plataforma de Accion
de Beijing, la 23? sesion especial de la Asamblea General y las recomendaciones relevantes de
otras conferencias globales y sus revisiones, asi como decisiones relevantes tomadas por la
Asamblea General, el Consejo Econdmico y Social y la Comision de la Condicion Social y

Juridica de la Muyjer.

4) Por otra parte la Division promueve servicios sustantivos a la Comision de la Condicion
Social y Juridica de la Mujer, la Comision funcional del ECOSOC con el mandato de elaborar
politicas, y al cuerpo experto en tratados que monitorea la implementacion de estandares
legales en la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra

la Mujer.

5) Provee servicios de consultoria y programas de cooperacion técnica para paises en
desarrollo en conexion con su grupo elaborador de politicas, y tomando como base la

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing.

6) Actiia como centro de coordinacion y de inclusion de asuntos relativos a la mujer dentro

del sistema de la ONU en colaboracion con el Asesor Especial del Secretario General en

todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la adopcion de
medidas politicas. En principio, se ha utilizado este concepto en el marco de las politicas de empleo y
formacion, pero es valido para todos los aspectos de la politica. Pag. Web:

http://www.auladesne.net/ ReferenciaBibliografica/Global/ReferenciaBibliografica0000130/main%20
igualdad%20comunitaria%20empleo.pdf. Extraido: Marzo/2008.

7 Martinez Quintana Violante, Problemas sociales de género en el mundo global: Las politicas y los
planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Editorial Universitaria Ramon Areces,

Fundacion Luis Vives. Madrid. Espana.
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Cuestiones de Género y el Adelanto de la Mujer. ®°

4.3. Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la

Mujer (INSTRAW)

En 1975 la Conferencia Mundial sobre el Ano Internacional de la Mujer celebrada en la
ciudad de México recomendd la creacion de un instituto de investigacion y capacitacion
dedicado a la promocidn de las mujeres. El afio siguiente el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas (ECOSOC) fund6 el Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (INSTRAW) como una
entidad auténoma dentro de las Naciones Unidas. En 1979 el ECOSOC propuso que el
INSTRAW radicara en un pais en desarrollo y, en 1983 la sede del INSTRAW fue

establecida en Reptblica Dominicana.®’

Desde sus comienzos, el INSTRAW, en cooperacion con gobiernos, la sociedad civil y las
Naciones Unidas, ha realizado actividades de investigacion y capacitacion en varios temas a
nivel nacional, regional e internacional. El Instituto ha incidido, en la elaboracién de
metodologias conceptuales para el analisis y evaluacion de las actividades domésticas de las
mujeres con el fin de incluir dichos aportes en los sistemas nacionales de cuentas. Del mismo
modo, ha dispuesto investigaciones sobre temas relacionados con el acceso de las mujeres a
recursos como el crédito y el agua en Africa, Asia y Latinoamérica, asi como también sobre la

participacion politica a escala nacional, regional e internacional.

El INSTRAW subraya la importancia de la perspectiva de género en el analisis y ejecucion de
programas y proyectos que apunten a lograr el desarrollo sostenible. En consulta con los
gobiernos, la sociedad civil y el Sistema de la ONU, el INSTRAW ha identificado temas
emergentes y de crucial importancia para la integracion de las mujeres al desarrollo. Los
estudios realizados por el Instituto han revelado los efectos de la globalizacion en la
migracion, el impacto que han tenido las politicas de ajuste estructural en el acceso de las

mujeres al trabajo, salud y educacion y la violencia contra las mujeres de mayor edad. A este

% Naciones Unidas, Centro de informacion: para México, cuba y Repiiblica Dominicana, Divisién
para el Adelanto de la Mujer (DAW), Pag. web: http://www.cinu.org.mx/temas/mujer/daw.htm

81 Pag. oficial del Instraw:
http://www.un-instraw.org/es/index.php?option=content&task=view&id=42 &Itemid=78.
Marzo/2008.
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trabajo se le suma que se han tratado temas sobre los derechos humanos, la violencia por

razon de género y el papel de las mujeres en los procesos de paz. *

4.3.1 Actividades de Investigacion

Durante afios el INSTRAW ha desarrollado extensos programas de investigacion, mediante
los cuales ha podido identificar los temas fundamentales relativos a la igualdad de género y la
promocion de las mujeres, las tendencias y necesidades emergentes, y las brechas existentes,
incidiendo de este modo en la generacion de nuevas investigaciones y estudios en dichas

areas.
El Instituto ha realizado importantes trabajos en:
1) El area de estadisticas de género.

2) Ha sido pionero en actividades encaminadas a la inclusion del trabajo de las mujeres,

tanto remunerado como no-remunerado

3) Ha dirigido proyectos de investigacion en areas relacionadas con el empoderamiento
de las mujeres, mediante los cuales se han identificado las brechas existentes en la
participacion politica de las mujeres tanto en los paises en vias de desarrollo como en los

desarrollados.

Con estos trabajos el INSTRAW ha evidenciado la necesidad de promover el

empoderamiento economico de las mujeres mediante mecanismos como el crédito.

5) En adicion, el Instituto ha llevado a cabo una serie de investigaciones que abordan el
tema del acceso a las Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) y su uso potencial

en el empoderamiento de las mujeres.

6) Ademas, se han realizado iniciativas relacionadas con el tema de género, medio
ambiente y desarrollo sostenible para que se evidencie la relacion entre el papel productivo y

reproductivo de las mujeres y la gestion de los recursos naturales y el medio ambiente.

7) Ha organizado investigaciones sobre los derechos humanos, el envejecimiento, la

migracion y el papel de las mujeres en los procesos de paz.

%2 Pag. oficial de Instraw: http://www.un-

instraw.org/es/index.php?option=content&task=view&id=42&Itemid=78. Extraido: Marzo/2008.
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8) En la actualidad ha estado averiguando sobre el impacto del proceso de globalizacion

en las mujeres y el papel fundamental de los hombres para alcanzar la igualdad de género. *
4.3.2. Actividades de Capacitacion

El INSTRAW no solo realiza actividades de investigacion sino que contribuye a su vez como
la realizacion de una serie de seminarios sobre varios temas relacionados con la promociéon
de las mujeres y la igualdad de género. Estos eventos regionales, nacionales e internacionales
han estado dirigidos a las autoridades responsables de formular politicas, a profesionales,
investigadores y académicos en el area de desarrollo y a la sociedad civil. Muchos de estos
eventos se han ejecutado en coordinacidon con agencias de la ONU, gobiernos y ONG's. Las
actividades de capacitacion del INSTRAW han dado impulso a la creaciéon y aumento de

capacidad en las organizaciones gubernamentales, las de desarrollo y las ONG's.™

4.3.3. Mandato

El instituto se constituyo de acuerdo con la carta de las Naciones unidas con el mandato de
servir de vehiculo para promover y emprender, en un ambiente internacional, la investigacion
y los programas de formacién, con la intencién de contribuir al progreso mundial de la

. 85
mujer.

Al incentivar y reforzar los esfuerzos de organizaciones gubernamentales,
intergubernamentales y ONG's, desempefia un papel fundamental en la promociéon de la

agenda global de igualdad de género, desarrollo y paz.

En 1999, el Instituto recibié un mandato adicional de “realizar sus actividades/funciones
mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC)Q A raiz de

esto, el INSTRAW traz6 una nueva metodologia operacional para la produccion, gestion y

% Pag. Oficial del Instraw :
http://www.un-instraw.org/es/index.php?option=content&task=view&id=42 &Itemid=78. Extraido:
Marzo/2008.

% Pag. Oficial del Instraw :
http://www.un-instraw.org/es/index.php?option=content&task=view&id=42 &Itemid=78. Extraido:
Marzo/2008.

% Martinez Quintana Violante, Problemas sociales de género en el mundo global: Las politicas y los
planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Fundacion Luis Vives. Madrid. Espafia.

Editorial Universitaria Ramon Areces.
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. . ., o . I I 86
diseminacion de conocimiento e informacidn sobre género.
4.3.4. Mision

Como catalizador de las iniciativas de género, fomenta la investigacion aplicada, facilita el
intercambio de informacidn, y apoya el aumento de la capacidad por medio de sistemas de
redes y desarrolla alianzas con las agencias de las Naciones Unidas, gobiernos, y la sociedad

civil. ¥/
4.3.5. Miembros que lo conforman

El INSTRAW esta gobernado por una junta ejecutiva compuesta por diez Estados Miembros.
Estos Estados miembros son elegidos por el Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) de las
Naciones Unidas por un periodo de tres afios. El/la director/a del Instituto, el Subsecretario
General del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DAES), un representante del
pais anfitriéon, y un representante de cada una de las comisiones regionales del ECOSOC

sirven como miembros ex oficio de la junta.

La junta Ejecutiva se reune anualmente en la sede de las Naciones Unidas en Nueva York a

fin de:
1) Formular los principios, politicas, y lineamientos para el trabajo del Instituto.

2) Examinar y aprobar el programa de trabajo y el presupuesto del Instituto en base a las

recomendaciones sometidas por el/la directora/a (del Instituto).

3) Efectuar recomendaciones, en la medida de lo adecuado, acerca de las actividades del
Instituto.
4) Idear métodos que amplien los recursos financieros del Instituto con miras a garantizar

la eficacia de sus proyectos futuros.

5) Rendir informe de forma periddica al ECOSOC, y cuando proceda, a la Asamblea

% Pag. Oficial del Instraw:
http://www.un-instraw.org/es/index.php?option=content&task=view&id=43 &Itemid=79. Extraido:
Marzo/2008.

% Ibidem.
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General *
4.4. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

El fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer fue creado en 1976, como un
fondo voluntario para el decenio de las Naciones Unidas de la mujer. Como resultado de la
resolucion A/39/125 de la Asamblea General, en 1984. UNIFEM pasé a ser una entidad
singular e identificable, como organismo autoénomo asociado con el programa de desarrollo

de las Naciones Unidas (UNDP). *
4.4.1. Mision

La mision del UNIFEM consiste en respaldar las actividades innovadoras y experimentales
que beneficien a la mujer de acuerdo con las prioridades nacionales y regionales; servir
como catalizador, con el objetivo de asegurar el compromiso apropiado de la mujer en las
actividades principales de desarrollo, tan frecuente como sea posible en la fase de
preinversion y jugar un papel innovador y catalizador en relacion con todos los sistemas de

cooperacion y desarrollo de la ONU. *°
4.4.2. Objetivos del UNIFEM

En el centro de todos los esfuerzos de UNIFEM estan el reconocimiento de los derechos
fundamentales de las mujeres y su seguridad, y por consiguiente la organizacion orienta sus

actividades hacia cuatro objetivos estratégicos:

1) Reducir la pobreza y la exclusion de las mujeres;

2) Poner fin a la violencia contra las mujeres;

3) Reducir la propagacion del VIH/SIDA entre mujeres y nifias;

4) Apoyar la funcion de liderazgo de las mujeres en la gestion publica y en la

% Pag. Oficial del Instraw:
http://www.un-instraw.org/es/index.php?option=content&task=blogcategory&id=9&Itemid=>56.
Extraido: Abril/2008.

% Martinez Quintana Violante, Problemas sociales de género en el mundo global: Las politicas y los
planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Editorial Universitaria Ramon Areces,
Fundacion Luis Vives. Madrid. Espaiia.

% Ibidem.
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reconstruccion post conflicto.

Para lograr estos objetivos UNIFEM trabaja en todas las regiones del mundo en diferentes
niveles, colabora con los paises en la formulacion y aplicacion de leyes y politicas destinadas
a eliminar la discriminacion y a promover la igualdad de género en materia de derechos de
propiedad y derechos hereditarios, en la promocion de trabajo digno para las mujeres y en la
eliminacion de la violencia contra las mujeres. Promueve a su vez la transformacion de las
instituciones para que se incluya la igualdad de género en sus politicas y se respeten los
derechos de las mujeres, ademds, aumenta la capacidad e influencia de defensores de los
derechos de las mujeres, y promueve el cambio de las practicas discriminatorias en la

sociedad.

Dos acuerdos internacionales forman la base de la labor de UNIFEM: la Plataforma de
Accion de Beijing, resultante de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en
1995, y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer. El espiritu de estos acuerdos quedo reafirmado en la Declaracion del Milenio y en los
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio establecidos para el 2015: luchar contra la pobreza,
el hambre, las enfermedades, el analfabetismo y la desigualdad de género, y fomentar una

asociacion mundial para el desarrollo.

La resolucion 1325 del Consejo sobre la mujer, la paz y la seguridad, también es un referente
fundamental para la labor de UNIFEM en apoyo a las mujeres en situaciones de conflicto y

post conflicto. *’
4.4.3. Analisis de los objetivos a los que orienta su actividad:

a). Reducir la pobreza y la exclusion de las mujeres

La pobreza inscribe a las mujeres en diversos estratos de discriminacion y hace mas
dificultosa la posibilidad de exigir el cumplimiento de sus derechos, es por esto que erradicar
la pobreza ha sido una de las prioridades basicas del UNIFEM. Estudios internacionales
demuestran que las mujeres no solo resisten una carga desproporcionada de la pobreza

mundial, sino que en algunos casos la globalizacion ha aumentado esta brecha, ya que las

?! Pag. Oficial del UNIFEM:
http://www.unifem.org.mx/cms/index.php?option=com_content&task=view&id=5&Itemid=4.

Extraido: Abril/2008.
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mujeres carecen de una proporcion muy superior de empleo, prestaciones y derechos
laborales. No obstante esta situacion, desde los sistemas fiscales hasta los regimenes
comerciales, las politicas e instituciones econdmicas todavia no consideran las desigualdades
de género como un tema a colocar sobre el tapete. Con una presencia demasiado escasa en las
instancias en donde las decisiones econdmicas se toman, las mujeres, por si mismas, tienen

pocas oportunidades de rectificar el deterioro de las desigualdades existentes.

Es por esto que el UNIFEM ha desarrollado una serie de estrategias destinadas a terminar con

esta situacion:

1) Incorporando las perspectivas de género al comercio y a las politicas econdémicas: El
camino para salir de la pobreza necesita para la mayor parte de las mujeres de un marco
econdmico que considere que la exclusion de las mujeres es un problema importante que hay
que afrontar. UNIFEM apoya los esfuerzos para que los presupuestos, las estrategias
nacionales de reduccion de la pobreza, los sistemas de informacion y las politicas comerciales

contribuyan a la igualdad de género y protejan los derechos humanos.

2) Expandiendo el acceso a los mercados, bienes y servicios: UNIFEM trabaja en conjunto
con grupos de mujeres pobres que no tienen oportunidades econdmicas o que forman parte del
nimero creciente de trabajos mal remunerados del sector informal de la economia, para que
estas mujeres puedan obtener las herramientas necesarias mejorar su condicion de vida.
Estas herramientas incluyen la capacitaciéon en el empleo, informacién sobre las leyes y
derechos laborales, las posibilidades de acceso al crédito, y el acceso a la tierra y el agua.
Centrandose en fomentar las oportunidades en todos los sectores econdémicos, UNIFEM
también ayuda a fomentar la capacidad en instituciones y redes econdmicas a fin de que

. . 2
puedan proporcionar a las mujeres esta clase de apoyo. °

b). Erradicar la violencia contra las mujeres

La lucha contra la violencia de género es otra preocupacion del UNIFEM, debido a que la
violencia contra las mujeres es un problema universal y una de las violaciones mas
generalizadas de los derechos humanos. A pesar de que se han dado algunos avances al

respecto durante la ultima década, la magnitud de este problema sigue en su mayor parte sin

%2 Pag. oficial del UNIFEM: Areas de trabajo:
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reconocerse. Una nueva forma de violencia contra las mujeres es la trata mundial de mujeres

y nifias.

Para estos efectos el UNIFEM trabaja con varios sectores y organizaciones para eliminar la
violencia contra las mujeres combatiendo la causa principal de la misma: la desigualdad de
género. Esta institucion multiplica el alcance de sus estrategias para eliminar la violencia
contra las mujeres mediante campafias de sensibilizacion y a través del establecimiento de
vinculos con los Gobiernos, grupos de mujeres y otras agencias del sistema de las Naciones

Unidas.

Resulta importante destacar también en este aspecto, que el UNIFEM trabaja en varios paises,
con sus socios para establecer un marco legal a fin de combatir la violencia. Sin embargo, las
leyes, por muy amplias que sean, deben complementarse con planes que prevean la toma de

medidas nacionales especificas.

El UNIFEM ha liderado el proceso de recopilacién de informacion y datos y la investigacion
sobre la violencia contra las mujeres. Sin este liderazgo, gran parte de esta informacion no
existiria, lo cual harfa imposible comprender el alcance del problema y desarrollar

herramientas para eliminar la violencia.

El UNIFEM sabiendo que resulta mejor prevenir, apoya las iniciativas de prevencion, desde
el nivel local hasta el nivel internacional. Se incluyen iniciativas en situaciones de conflicto y

post conflicto, en donde la violencia contra la mujer predomina y es alarmante.

Brinda apoyo a las organizaciones de mujeres. Esto pues las organizaciones de mujeres han
desarrollado algunas de las respuestas mas creativas y eficaces para eliminar la violencia en
lugares en donde si no existirian estas respuestas, el problema seria ignorado. UNIFEM ayuda
a recabar atencidon y recursos para esos esfuerzos, y apoya la difusion del trabajo de los

activistas tanto a nivel local como internacional. >

b.1) Fondo Fiduciario para la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

El Fondo Fiduciario fue creado por la Asamblea General de la ONU como respuesta al

urgente llamamiento a la accion en relacion con los temas que surgieron en Beijing (1995).

% Pag. oficial del UNIFEM: areas de trabajo:
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El Fondo Fiduciario es una parte estratégica importante del trabajo que desarrolla el
UNIFEM contra la violencia de género. El objetivo prioritario de este Fondo es identificar y
apoyar aquellos programas innovadores dirigidos especificamente a prevenir y eliminar la

violencia contra la mujer.

Gracias a este Fondo, el UNIFEM se estd enterando de una serie de intervenciones y de
proyectos efectivos destinados a luchar contra la violencia género y asi poder compartir esta
informacion con todo el sistema de las Naciones Unidas, con los gobiernos, y con las
organizaciones que trabajan para la mujer y los derechos humanos. Estos conocimientos
permiten una nueva percepcion de las estrategias mas innovadoras y eficaces para acabar con

la violencia contra la mujer.

A partir de julio de 2000, el Fondo Fiduciario ha destinado 4,3 millones de dodlares de los
fondos de los gobiernos y de donantes privados a apoyar proyectos de ONG destinados a
luchar contra la violencia de género. Desde su creacion en 1997, el UNIFEM ha concedido
subvenciones a un total de 105 proyectos llevados a cabo en mas de 65 paises en todo el
mundo. Los gobiernos que han contribuido al Fondo Fiduciario son: Australia, Dinamarca,
Finlandia, Italia, Japon, Republica Popular Democratica de Corea, Malta, Mauricio y Reino

Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. >

¢). Reducir la propagacién del VIH/SIDA entre mujeres y nifias

La mitad de las personas positivas al VIH en el mundo son en la actualidad mujeres. En
Africa, en donde la epidemia es mas grave, las mujeres jovenes tienen una probabilidad tres
veces mayor de infectarse que los hombres jovenes. Las mujeres, a nivel mundial, tienen
menos conocimientos que los hombres acercan de como prevenir la infeccion, y lo que saben,
a menudo no les protege frente a la violencia y la discriminacion. UNIFEM actlia a partir de
la premisa de que el VIH/SIDA es una cuestion de salud y de desarrollo, pero que también

esta intimamente vinculado a la desigualdad de género.

En este sentido el UNIFEM incorpora la perspectiva de igualdad de género y derechos
humanos a su trabajo relativo a la mujer y al VIH/SIDA, tomando la iniciativa de proponer
estrategias integrales que establecen claros vinculos entre la violencia contra la mujer, la

feminizacion de la pobreza, los problemas de seguridad y la limitada participacion que tienen

** 1a violencia contra la mujer. fondo fiduciario. Pag web:
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las mujeres en la toma de decisiones que afectan a sus vidas. También es importante destacar
que con la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) como punto de referencia, el UNIFEM ayuda a crear capacidad en las

mujeres para que participen en los procesos de elaboracion de politicas sobre el VIH/SIDA.

A fin de ampliar el alcance de su labor, UNIFEM concierta alianzas con consejos nacionales
sobre el VIH/SIDA, grupos de mujeres y Organos gubernamentales nacionales e
internacionales. Moviliza actividades sobre el género y el VIH/SIDA con organizaciones
asociadas del sistema de Naciones Unidas, incluido el ONUSIDA vy el Fondo de Poblaciéon de
las Naciones Unidas (UNFPA), y asegura que las mujeres estén en un lugar importante dentro
el programa sobre el VIH/SIDA del sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. Como la
violencia contra las mujeres es un factor importante que alimenta la propagacion del VIH
entre las mujeres, ya sea en el hogar o durante conflictos armados, UNIFEM trabaja con la
Organizaciéon Mundial de la Salud y otros socios para romper los ciclos viciosos que

ocasionan dafios fisicos, mala salud y deshabilitacion.

El UNIFEM produce regularmente materiales y herramientas significativas que exploran las
dimensiones de género del VIH/SIDA e informan sobre los ultimos datos e investigaciones al
respecto; Apoya la funcién de liderazgo de las mujeres en la gestion publica y en la

reconstruccion post conflicto.

d). El logro de la igualdad de género en la gobernanza democratica

Una de los fundamentos de la labor de UNIFEM es la participacion politica de las mujeres, la
que es, un requisito necesario para la igualdad de género y para una democracia auténtica. Sin
embargo; en el mundo, en tiempos de paz y especialmente en tiempos de conflicto, la
participacion de las mujeres contintia siendo limitada. Como resultado, las leyes, las politicas
y las instituciones gubernamentales no estan representadas en su totalidad, ya que no reflejan
las necesidades de la ciudadania ni apoyan los avances en la esfera de los derechos de las

mujeres.

El UNIFEM en este sentido trabaja en cuatro puntos de entrada estratégicos, que pueden

promover rapidamente la condicion juridica y social de las mujeres al catalizar efectos de

% Pag. oficial del UNIFEM: areas de trabajo:
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amplio alcance y a largo plazo.

1) Utilizar la CEDAW para enmarcar nuevas leyes: La Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer ofrece normas globales amplias sobre
los derechos de las mujeres. Los programas de UNIFEM brindan a las mujeres las
herramientas necesarias para traducir la convencion, ahora ratificada por la mayoria de los

gobiernos del mundo, convirtiéndola en garantias juridicas para la igualdad de género.

2) Trabajar con socios para la participacion: El UNIFEM retne los esfuerzos de las
organizaciones de mujeres, los gobiernos, las Naciones Unidas y el sector privado para
promover la participacion de la mujer en la gobernanza. Los programas de UNIFEM ayudan a
incorporar a mas mujeres en todos los niveles de gobierno, capacitar a mujeres lideres y
equipar a las mujeres con los conocimientos necesarios para participar activamente en las

elecciones como candidatas y votantes.

3) Incorporar la igualdad en los programas de reconstruccion: A medida que los
conflictos finalizan, se inicia el proceso de establecer nuevos gobiernos. El UNIFEM trabaja
para promover la igualdad de género, a través del apoyo de nuevas estructuras legales y
legislativas. De esta manera, respalda el liderazgo de las mujeres y su igual representacion,
ademas de ampliar el espacio de participacion de las mujeres en las mesas de negociacion de

la paz.

4) Buscar la justicia de género: Se basa en la plena participacion de las mujeres en la
configuracion de las instituciones juridicas que promueven sus derechos, la igualdad de
oportunidades y su participacion. El UNIFEM apoya los esfuerzos de las mujeres por
cambiarlas leyes discriminatorias, hacer frente a las violaciones de derechos humanos y
crimenes de guerra y eliminar las injusticias que emanan de las desigualdades politicas,

econdmicas y sociales.
4.4.4. Los derechos Humanos y el UNIFEM

Todos los programas de UNIFEM apoyan los derechos humanos de la mujer puesto que las

mujeres sufren la negacion de estos derechos en todas las regiones del mundo. Los derechos

% Pag. Oficial del UNIFEM:
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de las mujeres se violan constantemente; para acceder a la tierra, en los empleos, cuando las
mujeres viven en condiciones de pobreza, o no se les permite participar en las decisiones que
afectan sus vidas. Otros obstaculos para el disfrute de los derechos surgen cuando se impide a
las mujeres asistir a la escuela u obtener atencion de la salud o se las somete a practicas

tradicionales dafiinas.
Para estos objetos el UNIFEM desarrolla también, estrategias decisivas:

Los principios consagrados en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos inspiran los trabajos de UNIFEM en materia de defensa de los derechos humanos
de las mujeres. El UNIFEM se sirve de los compromisos de largo alcance, de otros tratados
internacionales, incluidos los pactos sobre derechos civiles y politicos, los derechos de los

nifios y la eliminacion de la discriminacion racial.

El UNIFEM a su vez comienza con una incorporacion solida de los derechos humanos de la

mujer a sus cuatro esferas de programacion fundamentales.

Es importante destacar que el UNIFEM trabaja con las mujeres recurriendo a la CEDAW
como una herramienta de derechos humanos, también apoya a los proyectos que ayudan a las
mujeres a identificar las discrepancias entre las leyes nacionales y la Convencion, y tratar de
hallar medios para exigir lo que se promete en este tratado. UNIFEM trabaja con los
gobiernos para mejorar su capacidad de aplicar las politicas y las leyes que mantengan la
vigencia de la CEDAW Yy para vigilar los avances. La colaboracion entre los gobiernos y los
grupos de mujeres ayudan a identificar los vacios existentes en la aplicacion, a la vez que
incorporan las experiencias cotidianas de las mujeres a los procesos nacionales de toma de

decisiones. *’
4.5. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer

En 1979, se constituyo el Comité para la eliminacion de la discriminacion de la mujer
basandose en el articulo 17 de la convencién, ddndole una serie de competencias entre las que

se encuentra la mas importante “ de velar por la aplicacion de la convencion en todos los

?7 Pag. Oficial del UNIFEM: www.unifem.org/attachments/stories/ AAG_HumanRights_spn.pdf.
Extraido: Abril/2008.
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Estados partes”. %

4.5.1. Creacion y composicion del Comité

Segun el articulo 17 de la Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminaciéon contra la mujer se establece: el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacidon contra la Mujer, con el fin de examinar los progresos realizados en la

aplicacion de sus disposiciones.

El Comité estd integrado por 23 expertos elegidos por sufragio secreto de una lista de
personas "de gran prestigio moral y competencia en la esfera abarcada por la
Convencion", propuestas por los Estados Partes. En la eleccion de los miembros del Comité,
se tiene en cuenta la distribucion geografica equitativa y la representacion de diversas
civilizaciones y sistemas juridicos. El periodo de los miembros del Comité es de cuatro afios.
Aunque estén propuestos por sus propios gobiernos, los miembros desempefian el cargo a

titulo personal y no como delegados o representantes de sus paises de origen.

La composicion del Comité es notablemente distinta de la de otros organos de derechos
humanos creados en virtud de tratados. En primer lugar, el Comité desde sus comienzos, y
con una sola excepcion, ha estado integrado exclusivamente por mujeres. Los miembros
proceden y siguen procediendo de una gran variedad de medios profesionales. El caudal de
experiencia del Comité se manifiesta favorablemente en los procedimientos de examen y

comentario de los informes presentados por los Estados Partes. *°

4.5.2. Funcion de Comité

El Comité funciona como un sistema de vigilancia con el fin de examinar la aplicacion de la
Convenciodn por los Estados que la hubieren ratificado. Esto se hace principalmente mediante
el examen de los informes presentados por los Estados Partes. Estudia esos informes y
formula propuestas y recomendaciones sobre la base de su estudio. También puede invitar a

organismos especializados de las Naciones Unidas a que envien informes para su estudio y

% Martinez Quintana Violante, Problemas sociales de género en el mundo global: Las politicas y los
planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Fundacion Luis Vives. Madrid. Espaiia.
Editorial Universitaria Ramon Areces.

% Oficina del alto comisionado de las naciones unidas para los derechos humanos. Comité para la
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puede recibir informacion de organizaciones no gubernamentales. Informa todos los afios

sobre sus actividades a la Asamblea General a través del Consejo Econémico y Social. '
4.5.3. Informe dado por los estados partes al Comité

En virtud del articulo 18 de la Convencion, los Estados Partes se comprometen a someter al
Secretario General de las Naciones Unidas un informe sobre las medidas legislativas,
judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado de conformidad con las

disposiciones de la Convencion. Esos informes ha de examinarlos el Comité.

Al ratificar la Convencidn o adherirse a ella, los Estados Partes contraen la obligacion juridica
de presentar informes puntuales y completos dentro del afio siguiente a su ratificacion.
Muchos Estados no han cumplido esta obligacion. Hasta octubre de 1993, eran 72 los Estados
Partes en la Convencion (unos dos tercios del niimero total de Estados Partes) que atin no

habian presentado los informes dentro del plazo previsto.

Desgraciadamente, el Comité no puede resolver eficazmente todas las dificultades que puedan
surgir en la presentacion de los informes. De todos modos, ha elaborado dos conjuntos de
orientaciones generales para la presentacion de informes con objeto de prestar asistencia
técnica practica a los Estados Partes. Esas orientaciones indican que los informes iniciales
podrian dividirse en dos partes: la primera sobre el marco politico, juridico y social del pais y
medidas generales para aplicar la Convencion, y la segunda, una descripcion detallada de las
medidas adoptadas para llevar a la practica cada articulo. Por desgracia, muchos Estados

Partes no han concordado con esas orientaciones. '°!
4.5.4. Labor del Comité

a) Cuestiones de procedimiento

En virtud del articulo 20 de la Convencion, el Comité se reune una vez al afo, por un periodo

que no exceda de dos semanas.

De conformidad con el articulo 19 de la Convencion, el Comité aprob6 su propio reglamento.
Segun este reglamento, las reuniones del Comité son publicas en general; hacen falta 12

miembros para que haya quoérum y la presencia de los dos tercios para adoptar una decision.

100 Thidem.

10! Thidem.
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El reglamento establece ademds que el Comité procurard adoptar sus decisiones por

consenso.

El Comité elige un presidente, tres vicepresidentes y un relator entre sus miembros. Esas
personas ejercen su mandato por un periodo de dos afos. Para facilitar su tarea, el Comité ha

establecido los siguientes grupos de trabajo:

a.1.) Grupo de Trabajo previo al periodo de sesiones

El Grupo de Trabajo previo al periodo de sesiones esta integrado por cinco miembros del
Comité y sus funciones consisten en preparar una lista de cuestiones y preguntas que se
remitiran por adelantado a los paises que han de informar. Esto permite a los Estados
informantes elaborar respuestas para su presentacion en el periodo y de este modo agiliza el

examen de los informes segundo y siguientes.

a.2.) Dos grupos de trabajo permanentes

Ademéas del Grupo de Trabajo previo al periodo de sesiones, el Comité ha creado dos grupos
de trabajo permanentes que se retinen durante el periodo de sesiones ordinario del Comité. El
Grupo de Trabajo I estudia y propone la manera de facilitar la labor del Comité. El Grupo de
Trabajo II estudia la manera de aplicar el articulo 21 de la Convencion, en cuya virtud el
Comité estd facultado para emitir propuestas y recomendaciones generales sobre la aplicacion

.7 102
de la Convencion. '°

4.5.5. Examen de los informes por parte del Comité

a) Presentacion de informes

Cada uno de los Estados Partes presenta en primer lugar un informe escrito al Comité.
Entonces, los representantes de cada Estado tienen la oportunidad de exponer de palabra el
informe ante el Comité. Esas exposiciones tienden a facilitar un panorama muy general del

contenido del informe.

b) Observaciones generales

Después de esa exposicion, el Comité formula observaciones generales y comentarios sobre la

forma y el contenido de los informes. En algunos casos, el Comité hace también comentarios

12 1hidem.
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sobre las reservas hechas a la Convencion por el Estado Parte informante y puede también

preguntar si cabria revisar esas reservas.

c) Examen del articulado

Los miembros del Comité formulan preguntas sobre determinados articulos de la Convencion.
Se limitan preferentemente a la situacion efectiva de la mujer en la sociedad con objeto de
comprender el verdadero alcance del problema de la discriminacion. El Comité solicitara en
consecuencia una informacion estadistica especifica sobre la situacion de la mujer en la
sociedad, no so6lo al gobierno, sino también a organizaciones no gubernamentales y

organismos independientes.

El Estado Parte que presenta el informe podra optar por contestar algunas de esas preguntas
de modo inmediato y, por lo general, dard otras respuestas un dia o dos después. En este
momento, el Comité puede hacer nuevas preguntas, o puede pedir que se remita ulterior

informacion a la secretaria antes de que venza el plazo de presentacion del proximo informe.

d) Observaciones finales

El Comité procedera a elaborar los comentarios finales sobre los informes de los diversos
Estados Partes para que se consignen en el informe del Comité. En su 13° periodo de sesiones,
de 1994, el Comité decididé que esos comentarios tratasen de las cuestiones mas importantes
incluidas en un didlogo constructivo en el que se destacasen los aspectos positivos del informe
del Estado y aquellas cuestiones por las que hubiese mostrado interés el Comité, indicandose

con claridad lo que el Comité deseaba que el Estado Parte incluyera en su proximo informe.

e) Fomento de un didlogo constructivo entre el Comité y los Estados

El examen de los informes de los Estados Partes por el Comité no tiene por qué ser un
enfrentamiento. Por el contrario, debe proponerse por todos los medios establecer un didlogo
constructivo entre los Estados Partes y los miembros del Comité. Aun cuando algunos
miembros del Comité puedan criticar al Estado un aspecto determinado, otros miembros
haran lo posible para alentar los progresos realizados por el Estado en otras esferas. El
ambiente general de las reuniones del Comité es un ambiente de libre intercambio de ideas,

informacion y propuestas.

Un aspecto de este ambiente cordial es que el Comité nunca declara solemnemente que un

Estado ha violado la Convencién, sino que se limita a indicar las carencias del Estado

Pamela Bijit Alfaro 85



La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

mediante una serie de preguntas y observaciones. Sin embargo, este enfoque significa también
que el Comité no se pone en condiciones de ejercer fuertes presiones sobre los Estados que

violen de modo flagrante la Convencion, para que modifiquen sus politicas y su legislacion.'*
4.5.6. Interpretacion y aplicacion de la Convencion

El articulo 21 de la Convencion establece que el Comité podrd hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y de los datos
transmitidos por los Estados Partes. Hasta la fecha, las recomendaciones generales emitidas
por el Comité no se han dirigido a Estados concretos. En cambio, el Comité se ha limitado a
formular recomendaciones a todos los Estados Partes sobre medidas concretas que cabe

adoptar para el desempefio de sus obligaciones en virtud de la Convencion.

Las recomendaciones generales formuladas por el Comité tienen un alcance y unos efectos
limitados. Al dirigirse a todos los Estados Partes y no a Estados concretos, el alcance de esas
recomendaciones suele ser muy amplio, y el cumplimiento resulta dificil de comprobar. Esas
recomendaciones, al igual que toda propuesta hecha por el Comité a los distintos Estados

Partes, no tienen fuerza de obligar.

Hasta fechas muy recientes el Comité no ha facilitado ningtin analisis sustantivo del alcance y
el significado de los articulos de la Convencion. Lo cierto es que la Convencion no confiere
expresamente al Comité esa facultad de interpretacion. Sin embargo, la mayoria de los demas
organos de vigilancia de tratados (y muy concretamente el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial, el Comité de Derechos Humanos y el Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales) han hecho interpretaciones sustantivas de sus respectivas
convenciones sin estar expresamente facultados para ello. Esas interpretaciones han
constituido una importante aportacion a la elaboracion del derecho sustantivo de derechos
humanos. Han resultado muy utiles a los Estados al recopilar sus informes, asi como a las

organizaciones no gubernamentales que tratan de introducir cambios a escala nacional.

En la recomendacion general N° 19, aprobada en su 11° periodo de sesiones en 1992, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer exploré el tratamiento de la
violencia de motivacion sexual en los diversos articulos de la Convencion. En su 12° periodo
de sesiones, en 1993, el Comité procedi6 al andlisis del articulo 16 y otros articulos relativos a

la familia, que es de esperar se recojan en una recomendacion general. E1 Comité ha adoptado

15 Thidem.
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un programa de trabajo en el que los diversos articulos sustantivos de la Convencidn seran

: : , . 104
examinados sucesivamente durante sus periodos de sesiones anuales.

En el afio 1999 se aprob6 el Protocolo Opcional de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer, (similar a los protocolos opcionales para
el convenio internacional de derechos civiles y politicos) el que fue recomendado en la
Declaracion de Viena y en el programa de Acciéon aprobado por la Conferencia Mundial

sobre Derechos Humanos, y establece la posibilidad de introducir el derecho a peticion.

El derecho de presentar quejas a ante el comité sobre violaciones de la Convencidon por parte
de los gobiernos, permite el comité dirigir una investigacion sobre abusos serios 'y
sistematicos de los derechos humanos de la mujer en los paises que han entrado en el grupo

del Protocolo Opcional '

4.6. Red interinstitucional sobre la mujer y la igualdad de género IANWGE).

La Red interinstitucional sobre la Mujer y la Igualdad de Género (IANWGE) es una red de
puntos focales de género en las oficinas de la ONU, organismos especializados, fondos y
programas. Dicha red estd presidida por la Asesora Especial en Cuestiones de Género y
Adelanto de la Mujer. La Red ha desempefiado un papel central en la promocion de la
igualdad de género dentro del Sistema de las Naciones Unidas, asi como en darle seguimiento
a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing en 1995 y a la 23°
sesion extraordinaria de la Asamblea General (Beijing+5) en 2000. La Red también monitorea
y supervisa la incorporacion de la perspectiva de género en el trabajo operacional normativo

del Sistema de la ONU. '
4.7.  OSAGI - Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género

El objetivo de la Oficina del Asesor Especial del Secretario General sobre Cuestiones de

1% Folleto informativo No.22, Discriminacion contra la Mujer: la Convencion y el Comité. Pag.web:

http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/fs22 _sp.htm. Extraido: Abril/2008.

19 Martinez Quintana Violante, Problemas sociales de género en el mundo global: Las politicas y los
planes de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Fundacion Luis Vives. Madrid. Espafia.
Editorial Universitaria Ramon Areces.

1% Concejalia de Igualdad de Oportunidades para la Mujer. Organismos de Igualdad en Naciones

Unidas. Pag web; http://www.concejaliamujer.es/hom/content/view/4/27/. Extraido: Abril/2008.
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Género y la Promocion de la Mujer (OSAGI) es promover y fortalecer la ejecucion efectiva
de La declaracion del Milenio, la Declaracion de Beijing y la Plataforma de Accion de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre las Mujeres (CCMM) y el Documento de resultados de la
Sesion Especial de la Asamblea General sobre Beijing+10. El Asesor Especial asesora al
Secretario General en materia de integracion de las cuestiones de género a las politicas de la

ONU, y hace hincapié en las cuestiones de primer orden para las mujeres a escala mundial.
4.7.1. Incorporacion de la perspectiva de género.

La OSAGI, también sostiene que incorporar la perspectiva de género constituye una estrategia
aceptada mundialmente para promover la igualdad. Tener en cuenta la perspectiva de género

implica hacerla el centro de toda actividad y prestar atencién a este objetivo. '’

5. Programas de la ONU

Junto a los organismos especializados que analizamos anteriormente, existen en el sistema de
las Naciones Unidas, otros organismos que desarrollan programas con un enfoque de género

en los temas en que ellos trabajan. Los organismos a los que nos referimos son los siguientes:
1) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (PNUD)

2) El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. (UNFPA)

3) La Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura. (FAO)

4) La Organizacion Internacional del Trabajo. (OIT)

5) El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

6) El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. (ACNUR)

7) El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. (UNICEF)

8) El Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social.

(UNRISD)

9) El Programa Mundial de Alimentos. (PMA)

"7 OSAGI - Oficina de la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer adelanto
de la mujer Pag. Web: http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/osagui.html.
Extraido: Abril/2008.
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10) El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

(ACNUDH)

11)  La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

(UNESCO)
12) La Organizacion Mundial de la Salud. (OMS)
13)  Banco Mundial (BM)

5.1. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): y el Programa de la

Mujer en el Desarrollo

El PNUD es la red mundial de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que promueve el
cambio y conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos. El PNUD
ayuda a los paises en desarrollo a atraer y utilizar la asistencia eficientemente. Y en todas sus
actividades alienta la proteccion de los derechos humanos y la realizacion del potencial de la

. 108
mujer.

5.1.1. Empoderamiento de la mujer

a)_Transversalizar la perspectiva de género

En julio de 1997 el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) defini6

el concepto de la tranversalizacion de la perspectiva de género en los siguientes términos:

"Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones que
tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique, ya se trate de
legislacion, politicas o programas, en todas las dreas y en todos los niveles. Es una
estrategia para conseguir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, al igual
que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion, puesta en marcha, control
y evaluacion de las politicas y de los programas en todas las esferas politicas, economicas y
sociales, de manera que las mujeres y los hombres puedan beneficiarse de ellos igualmente

y no se perpetue la desigualdad. El objetivo final de la integracion es conseguir la igualdad

1% pag_ Oficial del PNUD: http://www.undp.org.cu/pnud.html. Extraido: Abril/2008.
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de los géneros."

En este sentido el PNUD a través del Programa de la mujer en el desarrollo establecido en
1987, promueve la equidad de género por medio de la transversalizacion de la perspectiva de
género. Este programa asesora al PNUD y colabora con €l en las politicas para la igualdad
entre los géneros, el didlogo y las practicas, y promueve la potenciacion de la capacidad de la
mujer. La dependencia, situada en la sede de la Direccion de Politicas de Desarrollo, ofrece
asesoramiento en politicas y programas sobre asuntos de género, e incluye este pardmetro en
programas para la pobreza, las condiciones de vida sostenibles, el medio ambiente y de

gestion publica. ''?

La estrategia corporativa del PNUD esta disefiada con el fin de integrar en todos los &mbitos
de trabajo de la organizacidn, el empoderamiento de las mujeres y la equidad. La estrategia
llama a que esta tarea sea trabajo de todos y no unicamente responsabilidad de algunos

especialistas y se apoya en tres pilares:

1) Generacion de capacidad — tanto a nivel de pais como a nivel interno - para integrar
los desafios en materia de igualdad de género en todas las areas tematicas como también en

los marcos de cooperacion con los paises.

2) Provision de servicios de asesoramiento sobre politicas que promueven la equidad de

género y el empoderamiento de las mujeres; y

3) Apoyo a intervenciones especificas que benefician a las mujeres y extienden modelos

innovadores como aquellos desarrollados y probados por el UNIFEM.
Entre las prioridades del plan de accion corporativo en materia de género se encuentra:

* el monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a través de una

perspectiva de género;
* la promocion de presupuestacion basada en consideraciones de género;

* lareduccion de la incidencia del VIH entre grupos de mujeres vulnerables;

1% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Empoderamiento de la mujer; pag.web:
http://www.undp.org/spanish/temas/mujer.shtml/. Extraido: Abril/2008.
"9 PNUD: Programa de la mujer en desarrollo. Pag. web:

http://www.un.org/spanish/womenwatch/un/intergov.htm. Extraido: Abril/2008.
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* la incorporacion de la perspectiva de género en politicas macroeconémicas y en

negociaciones comerciales,

* la promociéon del empoderamiento de la mujer a través de la gobernabilidad
democratica, la descentralizacion y la participacion de la sociedad civil y a través del
desarrollo de las capacidades de las mujeres mediante la capacitacion, el compartir del

conocimiento y la creacion de redes.

El marco de financiacién multianual del PNUD considera un mecanismo que asegura que la
equidad de género sea integrada efectivamente en todas las lineas de servicio y programas e
identifica indicadores de despefio especificos. Entre las herramientas de rendicion de cuentas
se encuentra un cuadro de mando integral de género que registra el progreso a nivel

corporativo. '!
5.2. El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA)

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) es el principal encargado de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas en materia de poblacion; ayuda
a los paises en desarrollo y a los paises con economias en transicion a resolver sus problemas
de poblacion. También proporciona asistencia a los Estados para mejorar los servicios de
salud reproductiva y planificacion familiar voluntaria y a formular politicas de poblacion que

contribuyan al desarrollo sostenible.

Asimismo, da a conocer los problemas relacionados con la poblaciéon y los medios de
solucionarlos y ayuda a los gobiernos a ocuparse de las cuestiones de poblacion del modo mas

adecuando segun las necesidades de cada pais.

El UNFPA es la mayor fuente de asistencia financiada internacionalmente en materia de
poblacién y gestiona aproximadamente la cuarta parte de la asistencia mundial. La mitad de la
asistencia del UNFPA se destina a servicios de salud reproductiva entre los que se encuentran
aquellos de planificacion familiar, higiene y salud sexual y salud materno infantil. Una quinta
parte se destina a actividades de informacion, educacion y comunicacion. Ademas el UNFPA
apoya también la recopilacion y el analisis de datos de Poblacion, la investigacion sobre

demografia y relaciones socioecondmicas, la formulacion de politicas de poblacion,

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo Empoderamiento de la mujer; pag.web:

http://www.undp.org/spanish/temas/mujer.shtml/. Extraido: Abril/2008.
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actividades de evaluacion de proyectos y algunas relacionadas con la problematica de la
adolescencia y la vejez, la salud reproductiva de los adolescentes, el medio ambiente y el

VIH/SIDA entre otras.

El UNFPA presta asistencia a los paises en desarrollo para resolver sus problemas de
poblacioén. Considera que poblacion y desarrollo van unidos, y que hay que satisfacer las
necesidades individuales de las mujeres y de los hombres més que buscar la realizacion de
objetivos demograficos. Debido a esto, el UNFPA defiende en todas circunstancias los
derechos sexuales, la autonomia y potenciacion de la mujer, y la igualdad entre hombres y
mujeres. Conseguir estos objetivos contribuira a mejorar la calidad de vida, y
correlativamente a alcanzar la meta universalmente aceptada de estabilizar la poblacion
mundial. Por ello, son parte integral de todos los esfuerzos para lograr un desarrollo social y

economico sostenible.

A partir de la Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo, celebrada en El Cairo,

Egipto, en 1994, el UNFPA enfatiza su trabajo en tres aspectos fundamentales de su mandato:
1) Salud Reproductiva

2) Poblacion y Desarrollo

3) Promocién de la causa.

Este nuevo enfoque estd dirigido a satisfacer las necesidades de los individuos, hombres y
mujeres, y no a alcanzar meros objetivos demograficos. Para ello, es fundamental desarrollar
el potencial de la mujer y darle nuevas opciones mediante un mayor acceso a los servicios de

educacion y salud y, sobre todo, a las oportunidades de empleo.

5.2.1. El trabajo del UNFAP para Potenciar el Papel de la Mujer

Las mujeres pueden y deben desempenar un poderoso papel en el desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobreza. Cuando las mujeres son educadas y gozan de buena salud, se
benefician sus familias, sus comunidades y sus paises. No obstante, la discriminaciéon y la
violencia por motivos de género estan presentes en casi todos los aspectos de la vida,
menoscabando las oportunidades de las jovenes y denegéndoles la posibilidad de ejercer

plenamente sus derechos humanos basicos.

Las inversiones en la igualdad entre hombres y mujeres pueden mejorar las vidas tanto de los
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hombres como de las mujeres, y arrojar beneficios duraderos para las proximas generaciones.
Durante mas de 30 afios, el UNFPA ha desarrollado acciones para que se preste mayor
atencion a las cuestiones de género, promoviendo reformas juridicas y normativas y la
recopilacion de datos diferenciados por género, y apoyando proyectos que amplien los medios

. s L 112
de accidon econdmicos de la mujer.

5.3.  La Organizacion para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion conduce las
actividades internacionales encaminadas a erradicar el hambre. Al brindar sus servicios tanto
a paises desarrollados como a paises en desarrollo, la FAO actia como un foro neutral donde
todos los paises se retinen en pie de igualdad para negociar acuerdos y debatir politicas. La
FAO también es una fuente de conocimientos y de informacion. La Organizacion ayuda a los
paises en desarrollo y a los paises en transicion a modernizar y mejorar sus actividades
agricolas, forestales y pesqueras, con el fin de asegurar una buena nutricion para todos. Desde
su fundacion en 1945 la FAO ha prestado especial atencion al desarrollo de las zonas rurales,

donde vive el 70 por ciento de la poblacién mundial pobre y que pasa hambre. '
5.3.1. Plan de accion de la FAO para la mujer

El plan de Accidn de la FAO para la mujer en el desarrollo promueve la equidad en el acceso
y el control de los recursos productivos, fomenta la participacion de la mujer en el disefio de
politicas y en la toma de decisiones a todos los niveles, promueve medidas encaminadas a
reducir la carga laboral de las mujeres en el campo y amplia sus oportunidades de obtener un

empleo remunerado.
5.3.2. La Mujer: Clave de la seguridad alimentaria

Un desarrollo agricola y rural que sea equitativo, eficaz y sostenible no puede conseguirse sin
el reconocimiento expreso de la enorme aportacion de la mujer rural a la produccion
alimentaria y agricola y a su cometido crucial para determinar y garantizar la seguridad
alimentaria y el bienestar al entero hogar. En un ambiente global de aumento de la pobreza, de

inseguridad alimentaria, de migracion del campo y de degradacion ecoldgica, habrd que

"2 Pag. Oficial de la UNFPA: http://www.unfpa.org/spanish/about/index.htm. Extraido: Abril/2008.
'3 Pag. Oficial de la FAO. La FAO en accion. http://www.fao.org/about/about-fao.htmI?L=2.
Extraido: Abril/2008.
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asegurar que todos los agentes potenciales que intervienen en el desarrollo reciben el apoyo y
tienen el acceso a los recursos que necesitan para conseguir un modo de vida sostenible y
unas estrategias de vida mejor. Dentro de este marco, la habilitacion de la mujer sera esencial
para lograr unas iniciativas encaminadas a elevar los niveles de nutricion, mejorar la
produccion y distribucion de los productos alimenticios y agricolas y elevar las condiciones

de vida de las poblaciones rurales.

En este Plan de Accion de la FAO para la mujer en el desarrollo, se define el cometido que
desempefia la Organizacion para fomentar y favorecer los esfuerzos, para superar las
limitaciones y aprovechar las oportunidades de aumentar la participacion de la mujer rural
como factor del desarrollo econdmico social y politico y beneficiaria del mismo. El Plan es
una respuesta fija de la FAO a los acontecimientos mundiales de los afios noventa asi como a
las recomendaciones de foros internacionales, en particular la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, la Conferencia Internacional sobre Nutricion, la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social. También tomo en
cuenta la aplicacion de la Plataforma de Beijing, que constituyo el esquema global de
acciones para promover el adelanto de la mujer. Para afrontar las causas que estdn a la raiz de
la pobreza persistente y de la inseguridad alimentaria entre la mujer rural y las familias que
sostienen, asi como los factores que contribuyen a la degradacion del medio ambiente, el Plan

de Accion persigui6 tres objetivos estratégicos:

* promover una equidad sin diferencias por razon del sexo para acceder a los

recursos productivos y a su control;

* mejorar la participacion de la mujer en los procesos decisorios y normativos a

todos los niveles;

» fomentar las medidas encaminadas a reducir el volumen de trabajo para la
mujer rural y mejorar sus oportunidades de obtener un empleo remunerado y

unos ingresos.

En el Plan se traza un marco para incorporar una perspectiva en funcion del sexo en todos los
programas y actividades de la FAO para los afios que van de 1996 hasta el 2001. Se fijaron

estrategias con unos objetivos asequibles y se propusieron instrumentos para abordar

Pamela Bijit Alfaro 94



La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

la problematica de las diferencias por razén del sexo en los sectores técnicos de la FAO. '
5.4. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) estd consagrada a la promocién de
oportunidades de trabajo decente y productivo para mujeres y hombres, en condiciones de

libertad, igualdad, seguridad y dignidad humana. Sus objetivos principales son:
e promover los derechos laborales,
*  fomentar oportunidades de empleo dignas,
* mejorar la proteccion social y
» fortalecer el didlogo al abordar temas relacionados con el trabajo.

Al promover la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos a nivel
internacional, la Organizacion persiste en su mision fundadora:Ola paz laboral es esencial
para la prosperidadQ En la actualidad la OIT favorece la creacion de trabajo decente y las
condiciones laborales y econdmicas que permitan a trabajadores y a empleadores su

participacion en la paz duradera, la prosperidad y el progreso.

La atencién de la OIT hacia la mujer y la igualdad entre los géneros en el mundo laboral

constituye parte integral de su mandato, desde su creacion.

La Oficina de la Consejera Especial para los Asuntos de las Trabajadoras se encarga de la
promocion y la coordinacion de las politicas de la OIT, los programas y las actividades

relativas a la igualdad de las mujeres en el mundo laboral. '

5.4.1. Igualdad entre los géneros

Desde su fundacion en 1919 la OIT ha estado comprometida con la promocion de los
derechos laborales de todas las mujeres y hombres y con la igualdad entre los sexos. La visién
de la OIT sobre la igualdad de género, que coincide con los cuatro objetivos estratégicos de la

Organizacion, considera que se trata de un derecho humano fundamental, esencial para

"% Pag. oficial de la FAO: FAO Focus: La mujer y la seguridad alimentaria.
http://www.fao.org/focus/s/'women/woHm-s.htm. Extraido: Abril/2008.

"% Pag. oficial de la OIT: Acerca de la OIT. http://www.ilo.org/global/About_the ILO/lang--
es/index.htm. Extraido: Abril/2008.
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alcanzar el objetivo mundial de Trabajo Decente para todos. Esta vision estd basada en el
mandato de la OIT en materia de igualdad de género tal como ha sido expresado en
numerosas Resoluciones de la Conferencia Internacional del Trabajo, la principal instancia
para la adopcién de politicas de la OIT, asi como en diversos Convenios internacionales del
trabajo. La Politica sobre igualdad de género e incorporacion de las consideraciones de
género, que es ejecutada como parte del Plan de accion de la OIT, promueve dos lineas de
accion: analizar y tratar en forma sistematica las necesidades especificas de hombres y
mujeres en todas las iniciativas que se lleven a cabo, y realizar intervenciones dirigidas a
grupos especificos con el fin de lograr la participacion tanto de mujeres como de hombres, y

para conseguir que se beneficien por igual de los esfuerzos por alcanzar el desarrollo '
5.5. El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)

El Fondo internacional de desarrollo agricola tiene por objeto combatir el hambre y la pobreza
rurales en los paises en desarrollo a través del mejoramiento de la produccion alimentaria y de
la nutricion de los grupos de bajos ingresos de los paises en desarrollo. Fue establecido en
1977, basado en una decision adoptada por la Conferencia Mundial de la Alimentacion de

1974.

El Fondo otorga financiacion directa en forma de préstamos y donaciones y moviliza recursos
adicionales para sus proyectos y programas en condiciones favorables para elevar el nivel de
produccion agricola, las perspectivas de empleo, nutricion y distribucion del ingreso a nivel
local. Ademads trabaja con otras instituciones, tales como el Banco Mundial, los bancos
regionales de desarrollo y otros organismos financieros regionales y organismos de las

Naciones Unidas '’
5.5.1. El FIDA y la mujer

Ha disenado una estrategia para la seguridad alimentaria en el hogar y el género. El Fondo

"% pag Oficial de la OIT: Igualdad de los géneros http://www.ilo.org/public/spanish/gender.htm;

Igualdad de genero vy discriminacion:

http://www.ilo.org/global/Themes/Equality and Discrimination/lang--es/index.htm.

Extraido: Abril/2008.

""" Naciones Unidas, Centro de informacion para México, Cuba y Republica Dominicana. Fondo
internacional de desarrollo agricola. http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/organismos/fida.htm.

Extraido: Abril/2008.
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reconoce los papeles del hombre y de la mujer, distintos y complementarios, en las diversas
actividades de la economia familiar, que son la base de un buen proyecto y de su aplicacion.
El Fondo estima que mediante la investigacion del potencial productivo de las mujeres, los
proyectos de desarrollo potencian a la mujer, concediéndole la oportunidad de abastecer a sus

familias y de contribuir al desarrollo de la economia de su comunidad y de su pais. '
5.5.2. Mujeres rurales

El FIDA esta particularmente interesado en el avance econdmico y social de las mujeres
rurales. Se estima que alrededor de 200 millones de mujeres adultas de los paises en
desarrollo, la mayoria de ellas con residencia en areas rurales, viven en condiciones de
extrema pobreza. El proporcionarles los medios para tener una mejor calidad de vida no sélo
es invertir en sus familias, sino también en las generaciones futuras. El FIDA ha estado a la
cabeza en el apoyo a los nuevos planteamientos emergentes que ayudan a las mujeres pobres
rurales, mas alla de su pobreza, a considerar la marginacion, falta de movilidad social y gran

aislamiento del que son objetos.'"”
5.6. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)

El ACNUR, es el organismo abocado a los problemas que interesan a los refugiados del
mundo; en lo que respecta a la mujer cuenta con directrices formales para la prevencion de la
violencia sexual y la reaccion frente a ella. EI ACNUR también ha desarrollado un programa
de preparacion en aspectos de género, conocido como Planificacion Orientada hacia las
Personas, para inducir a su personal a prestar especial atencion a la proteccion de las

refugiadas y a su asistencia.
5.6.1. Mujeres Refugiadas

Por lo menos la mitad de las personas desarraigadas son mujeres adultas y nifias. Sin contar
con la proteccion de sus hogares, sus gobiernos y en muchos casos de las estructuras
familiares tradicionales, las mujeres se encuentran con frecuencia en situaciones de
vulnerabilidad. En los ultimos afos el ACNUR ha desarrollado una serie de programas

especiales destinados a garantizar, en igualdad de condiciones, el acceso de las mujeres a la

"8 FIDA y la mujer Pag. Web: http://www.ifad.org/gender/. Extraido: Abril/2008.
" FIDA, Mujeres rurales. Pag web: http://www.gdrc.org/icm/spanish/fida.html. Extraido: Abril/2008.
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proteccién legal y a la ayuda humanitaria de emergencia. '*°

5.6.2. Los cinco compromisos del ACNUR con las mujeres refugiadas
Ginebra, Suiza, del 20 al 22 de junio de 2001

Luego de las recomendaciones planteadas por las mujeres refugiadas en Ginebra, el personal
directivo se comprometié de manera concreta a mejorar la proteccion y la asistencia ofrecida
a las mujeres en situaciones de desplazamiento. Los compromisos preliminares fueron

formulados de la siguiente forma:
Compromisos del ACNUR con las mujeres refugiadas

1. Desarrollar estrategias integradas en respuesta a la violencia contra las mujeres refugiadas,
incluso en situaciones de violencia doméstica. Estas estrategias seran desarrolladas en
coordinacién con los sectores salud, juridico, programas, servicios a la comunidad y de
seguridad. Ademas, se establecerdn asociaciones con ONG, gobiernos, socios colaboradores
en la implementacion y comunidades de refugiados para que estas estrategias resulten mas

duraderas.

2. Las mujeres refugiadas seran inscritas de manera individual y recibiran la documentacion
pertinente para garantizar su seguridad individual, libertad de circulacion y acceso a los

servicios de primera necesidad.

3. El 50% de todos los representantes que conformen los comités de coordinacion y cualquier
otra forma de representacion de los refugiados ante el ACNUR seran mujeres, ya sea en

entornos urbanos y rurales, y en los campamentos, incluso en zonas de retorno.

4. La participacion directa e indirecta de las mujeres refugiadas en la administracion de los
procesos de distribucion de alimentos y de articulos no comestibles garantizara, hasta donde
sea posible, que estos sean distribuidos y controlados directamente por las mujeres adultas

miembros de los hogares.

5. La entrega de articulos sanitarios para todas las mujeres y las jovenes dentro de la

competencia del ACNUR debe ser una practica estandarizada en los programas de asistencia

"2 Mujeres Refugiadas. Pag. oficial del ACNUR: http://www.acnur.org/index.php?id_pag=21.
Extraido: Abril/2008.
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del ACNUR.'?!

Es importante mencionar que el ACNUR en colaboracion con el programa ONUSIDA
garantiza atencidon médica inmediata a todos los enfermos de SIDA en los campos de
refugiados, cuestion que también favorece a las mujeres que se encuentran en situacion de

refugiadas. '**
5.7. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

UNICEF, es un organismo de las Naciones Unidas que trabaja en mas de 150 paises y
territorios con la finalidad de ayudar a nifios y nifias a sobrevivir y avanzar en la vida desde

la primera infancia hasta la adolescencia.

En cuanto a la mujer, promueve la igualdad de derechos de las mujeres y las nifias y fomenta
su total participacion en el desarrollo politico, social y econémico de sus comunidades. Apoya
la igualdad y el adelanto de las nifias en la infancia y la adolescencia. Esto se refleja en la

declaracion de la mision del UNICEF que dice lo siguiente:

“El UNICEF aspira, por medio de sus programas nacionales, a promover la igualdad de
derechos de las mujeres y las nifias, y a apoyar su plena participacion en el desarrollo

politico, social y econémico de sus comunidades.”

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio es uno de los instrumentos fundamentales de
derechos humanos en los que se tratan los derechos de las nifias. Guiado por este instrumento,
el UNICEF centra particularmente la atencion en el respeto, la promocion y la proteccion de
los derechos de las nifias y las mujeres. Los datos disponibles indican la persistencia de
actitudes y prejuicios sociales contra las niflas, cuyo acceso a la nutricion y la salud suele
descuidarse, y que acostumbran quedarse en el hogar para hacer las labores domésticas y

atender a los hermanos mas pequefios en vez de ir a la escuela.

Reconociendo que existen desigualdades entre los sexos, el UNICEF ha elaborado medidas

especificas destinadas a las nifias. La nifia sigue recibiendo la méxima atencion en el sur de

2! Jos 5 compromisos del ACNUR con las mujeres refugiadas. Pag web:
www.acnur.org/biblioteca/pdf/2150.pdf. Extraido: Abril/2008.

12> Mujer y VIH-SIDA Defensa, proteccion y fortalecimiento. Pag. Oficial del ACNUR.
http://www.acnur.org/paginas/index.php?id pag=2186&id sec= . Extraido: Abril/2008.
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Asia, el Cercano Oriente y el norte de Africa en las medidas de defensa y en las actividades de
los programas. Los programas nacionales para Belice, Cote d'Ivoire, Malawi, Namibia y
Nepal han fijado objetivos claros para reducir las disparidades y para apoyar la realizacion de
los derechos de los nifios y las mujeres, destacando la necesidad de vigilar el cumplimiento de
los programas desde una perspectiva feminista. Estos programas ofrecen actividades
multisectoriales con los objetivos siguientes: la educacién de las nifas, la reduccion de la
mortalidad materna, la prevencion del embarazo de las adolescentes y el VIH/SIDA y la
erradicacion de las practicas discriminatorias, como la mutilacion genital femenina y el

matrimonio precoz.

El UNICEF trabaja estrechamente con el Grupo de Trabajo de las organizaciones no
gubernamentales para las nifias, que es una red internacional de 400 ONG que se dedican a las
nifas. Este grupo ha mantenido una fuente presion para lograr la aplicacion de la seccidon
relativa a las nifias de la Plataforma de Accion de Beijing por parte de las Naciones Unidas,
los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales, en particular organizando reuniones
de defensa de la mujer y ejerciendo su influencia en las reuniones de la Comision de la

Condicion Juridica y Social de la Mujer. '*

5.7.1. Iniciativa de las Naciones Unidas para la educacion de las nifias (UNGEI)

“Segun el UNICEF, la educacion es una tabla de salvacion para el futuro de una niiia;
una nina escolarizada es un recurso para el desarrollo. La educacion cambia la vida de
una mujer para siempre. Es el camino mads seguro que tiene la mujer para una vida mds
sana y mejor. Una mujer educada tiene las habilidades y la autoestima que hacen de ella

una madre, una trabajadora y una ciudadana mejor”.

La Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de las Ninas (UNGEI) es una alianza
compuesta por varias organizaciones dedicadas a promover el objetivo de reducir la brecha
entre los géneros en la educacion primaria y secundaria hasta 2005 y asegurar que, en 2015,
todos los nifios y nifias terminan la ensefianza primaria completa, y que el acceso a una

educacion gratuita de calidad es igual para todos.

El Secretario General de las Naciones Unidas, Kofi Annan, presento la Iniciativa en abril de

' Los derechos de la Mujer, responsabilidad de todos. Carpeta de informacion basica N° 2, 10 de
noviembre de 1997. El Fondo de las Naciones Unidas para la infancia. Pag. Web.

http://www.unhchr.ch/spanish/html/50th/50kit2_sp.htm. Extraido: Abril/2008.
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2000, durante el Foro Mundial sobre la Educacion, celebrado en Dakar (Senegal). UNGEI,
uno de los proyectos mas importantes en materia de educacion de las ninas del movimiento
Educacion para Todos, abarca a todo el sistema de las Naciones Unidas, asi como gobiernos,
paises donantes, organizaciones no gubernamentales, la sociedad civil, el sector privado y
comunidades y familias. UNGEI ofrece a las partes interesadas una plataforma para la accion

y canaliza todas las actividades destinadas a matricular a las nifas en la escuela.

UNICEF es el organismo que coordina UNGEI y lleva a cabo las funciones de Secretaria. Su
Comité Asesor Mundial estd compuesto por aliados clave que comparten las tareas de
planificacion, toma de decisiones, orientacion y rendicion de cuentas de UNGEI Los oficiales
de enlace de UNGEI en diferentes regiones facilitan la coordinacion de las estrategias para la

educacion de las nifias y las intervenciones a nivel de pais. '**
5.7.2. Labor del UNGEI

La comunidad mundial no consigui6 cumplir el objetivo de 2005 de la paridad entre los
géneros, y UNGEI estd decidida a acelerar las acciones en favor de la educacion de las nifias y
revitalizar la amplia movilizacion social y la toma de medidas politicas al més alto nivel que
se necesitan para asegurar que todas las nifias, asi como todos los nifios, vayan a la escuela.
Para lograrlo, los ciudadanos nacionales tendran que ejercer presion sobre sus gobiernos y
sobre los dirigentes encargados de estas cuestiones, para que cumplan con sus promesas y

tomen medidas concretas de progreso.

Dentro de un plan mas general dedicado a promover la igualdad entre los géneros, UNGEI
procura la eliminacién de obstaculos al aprendizaje como son los costos escolares y otros
costos de la ensefianza, y en favor del acceso a la educacion en situaciones de emergencia.
Promueve estrategias que dan prioridad a las necesidades de las personas mas desfavorecidas,
entre ellas las nifias y las mujeres, en las politicas, planes y presupuestos destinados a la
educacion. Promueve un enfoque intersectorial y holistico con una inversién equilibrada en
torno al ciclo vital, abordando el desarrollo en la primera infancia y la educacion de los nifios
y nifias de las familias més pobres, asi como la alfabetizacion y la habilitacion de las mujeres

e 125
y los jovenes.

"** Iniciativa de las Naciones Unidas para la educacion de las nifias: UNGEL Pag. Web:
www.ungei.org/resources/files/UNGEIFactSheetSP.pdf. Extraido: Abril/2008.

125 1bidem
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5.8. El Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD)

El Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD) es
una agencia autonoma de las Naciones Unidas dedicada a la investigacion multidisciplinaria
sobre las dimensiones sociales de los problemas contemporaneos que afectan al desarrollo.
Con sus investigaciones UNRISD fomenta el didlogo y contribuye a los debates sobre
politicas que atafien a cuestiones claves de desarrollo social, dentro y fuera del sistema de las

Naciones Unidas.

UNRISD fue creado en 1963 como parte de la primera Década de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. La Década ponia de relieve un “nuevo enfoque hacia el desarrollo”, en el cual
“se consideraba que los indicadores de progreso puramente economicos ofrecian una
vision limitada, ya que podian ocultar informacion en la misma medida en que la
revelaranQ Asi, UNRISD se convirtié en institucion pionera en la elaboracion de indicadores
sociales y amplié el &mbito del debate sobre desarrollo. A partir de entonces, el Instituto ha
tratado de promover un enfoque holistico y multidisciplinario de desarrollo social; y se ha
concentrado en el andlisis de los procesos de toma de decisiones, de las fuerzas sociales a
menudo conflictivas y de la cuestion de quién se beneficia y quién se perjudica cuando las

’ . . 12
economias crecen o se contraen y las sociedades cambian. 6

5.8.1. Algunas areas de investigacion que importan a la mujer
1) Proyecto de: 1991 a 1994

Mujeres, medio ambiente v poblacion

Programa: Desarrollo sostenible social v ambiental

El objetivo de este proyecto fue investigar las repercusiones del deterioro ambiental en los
medios de vida comunitarios en cuatro paises, cubriendo tanto las situaciones urbanas como
las rurales, e incluyendo ejemplos de diferentes sintomas de deterioro ambiental. El propdsito
principal era descubrir como las mujeres en particular estaban siendo afectadas por los

problemas del medio ambiente a los que las comunidades estdn expuestas. En forma mas

12 pag_ Oficial del UNRISD.
http://www.unrisd.org/80256B3C005BF3C2/SectionHomepages/FBF509B36533B0FD80256B4A006
36A37?0penDocument. Extraido: Abril/2008.
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general, se trato de analizar los elementos de la distincion por género en la dindmica social del
manejo de recursos naturales en las zonas de estudio, refiriéndose especialmente a la relacion

entre cambios en el medio ambiente, situacidon de las mujeres y crecimiento demografico.

La investigacion que se llevd a cabo en Kenia, Malasia, Marruecos y México, y mas que
permitir analisis comparativos rigurosos, fue disefiada para desarrollar un marco de referencia
conceptual aplicable a esos problemas y para derivar de ello lecciones de politica en una

. . . . . 127
diversidad de contextos relacionados con el medio ambiente.

2) Proyecto de: 1993 a 1998

Cooperacion técnica v vidas de mujeres: Integracion de la distincién por género en las

politicas de desarrollo

Programa: Los efectos sociales de la mundializacién

El objetivo general del proyecto fue tratar de ampliar la posibilidad de que se incluyera en las
politicas de desarrollo el tema de la distincidon por género, con un enfoque especial en las
politicas macroeconomicas. En la primera fase se analizaron algunas de las organizaciones
que elaboran politicas, especialmente aquéllas que estan involucradas en la toma de
decisiones macroecondémicas y sectoriales. El proposito de este ejercicio fue tratar de entender
la forma en que las relaciones de género afectan las estructuras de organizacion, los
procedimientos e ideologias de esas instituciones, que aparentemente son neutrales, a fin de
ayudar a explicar por qué hay reticencia a aceptar la participacion de las mujeres y a
reconocer la validez de sus intereses. En las fases dos y tres del proyecto se han tratado de
reducir las barreras conceptuales y profesionales que separan a las investigadoras y
promotoras feministas por un lado, y a los funcionarios publicos por el otro. Para ello se
procura promover simultdneamente las actividades siguientes: (i) la investigacion a nivel
nacional que facilite la colaboracion entre las investigadoras que tratan el tema de distincion
por género ( por lo general socidlogas o antropologas), y los economistas de vision macro; y
(11) el didlogo entre los equipos de investigacion nacionales del proyecto, los funcionarios que
toman decisiones en la administracion publica y grupos de la sociedad civil (sindicatos,

grupos feministas, ONGs). Entre 1995 y principios de 1996, como resultado de los seminarios

'*" Pag. Oficial del UNRISD: Desarrollo sostenible social y ambiental:
http://www.unrisd.org/ 80256b3c005bb128.nsf/(httpProjects)/31d4634253bfc42fc1256bdc002d42ea
?0penDocument&language=es. Extraido: Abril/2008.
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de trabajo nacionales que se realizaron en cada uno de los paises participantes, se defini6 el
tema central hacia el que se dirigio la investigacion de campo: la feminizacion de la fuerza de
trabajo en el contexto de la liberalizacién del comercio y la desregulacion de la mano de obra
(en Bangladesh, Jamaica y Marruecos), asi como las dimensiones de la distinciéon por género

en las estrategias rurales de sobrevivencia (en Uganda y en Vietnam). 128
5.8.2. Género y desarrollo

En las ultimas décadas, la mujer desempefia un papel cada vez mas importante en la vida
publica, sea como actor politico, en el mercado laboral, o en los flujos migratorios
trasnacionales. Al mismo tiempo, el compromiso intensivo de los activistas e investigadores
dentro del ambito de desarrollo han convertido el tema de “género “en una cuestion de
politicas legitimas para las instituciones y movimientos a diferentes niveles. Sin embargo, las
desigualdades en términos de género en el poder siguen siendo una caracteristica persistente e
integral del mundo moderno y sus instituciones, ya sea a nivel de flujos macroecondémicos y
del mercado, a nivel estatal, de los partidos politicos y los movimientos sociales; o a nivel del
entorno familiar, dentro del hogar y la comunidad. Las agendas transformativas del cambio
social son limitadas no tan solo por la continua dominacion de la ortodoxia del mercado en
algunas arenas importantes de la formulacion de las politicas, sino también por los cambios en
la geopolitica, y las nuevas formas de politicas culturales y religiosas que se estan llevando a

la practica a nivel global, nacional y sub nacional.

Durante el proceso de disefio de la nueva agenda de investigacidon para el quinquenio 2005-
2009, se decidid que los proyectos de investigacion sobre el tema de género, los cuales
aparecieron en otras areas programaticas en el periodo 2000-2005, estarian consolidados bajo

este nuevo programa titulado Género y desarrollo.

Para la nueva fase de la investigacion se identificaron las siguientes areas tematicas:
Economia politica y social del cuidado

Religion politica e igualdad de género

Dimensiones de género en las reformas judiciales

128 Pag. Oficial del UNRISD: Los efectos sociales de la mundializacién:
http://unrisd.org/  80256b3c005bb128.nst/(httpProjects)/9b757a37bd7006ad80256b64003d78ce?Ope
nDocument&language=es. Extraido: Abril/2008.
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Descentralizacion, redistribucion y acceso a la prevision social para las mujeres

Estos cuatro proyectos han sido desarrollados de manera secuencial. Se ha obtenido
financiamiento parcial para el primer proyecto (La economia politica y social del cuidado) y
se ha empezado el trabajo bajo este tema. Los otros tres proyectos se encuentran en la etapa

. 12
preliminar. '*

5.9. El Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Fundado en 1963, esta organizacién con sede en Roma, estd al frente de esa guerra que a
escala global se libra contra el hambre. Esta organizacién lleva adelante proyectos de

emergencia y desarrollo en al menos 80 de los paises mas pobres del mundo.

El compromiso del PMA con la mejora de la condicion de la mujer se basa en la premisa
fundamental de que ampliar las oportunidades de ésta es la clave para solucionar los
problemas del hambre y la pobreza. El PMA emplea sus recursos en intervenciones que
aspiran a reducir las desigualdades, principalmente las que conciernen al acceso de las
mujeres a los recursos alimentarios y a su gestion. El PMA también se ocupa de los

problemas nutricionales de las mujeres y los nifios.

Las mujeres, son una prioridad del PMA. Esta organizacion cree que la solucion para acabar
con el hambre y la pobreza comienza por ayudar a las mujeres. Las mujeres no solo cocinan
alimentos sino que también los cultivan y los cosechan. No obstante, en muchos paises en
vias de desarrollo, las mujeres son las ultimas en comer y frecuentemente reciben menos

alimentos que los demas.
5.9.1. Mecanismos para hacer efectiva esta labor

El PMA se encuentra en permanentemente estado de alerta, listo para transportar y entregar
ayuda alimentaria en donde se necesite. El equipo de respuesta rapida del PMA es el
encargado de preparar planes de contingencia disefiados para movilizar rdpidamente ayuda
humanitaria y alimentaria hacia las zonas de desastre. El PMA trabaja muy de cerca con otros
organismos de Naciones Unidas, gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONGs),

ofreciendo su experiencia logistica y garantizando la entrega de todo tipo de ayuda

1% Pag. Oficial del UNRISD: Programas y areas de Investigacion:
http://www.unrisd.org/80256B3C005BB128/(httpProgrammeAreasForResearchHome)/BAC527EAC4
F1F59C8025718B003C2B65?0OpenDocument. Extraido: Abril/2008.
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humanitaria. La ayuda alimentaria del PMA sirve como medio para que las regiones afectadas

por desastres puedan recuperarse.

La desnutricion roba el més valioso activo para el desarrollo de un pais: sus nifios y sus
trabajadores. La ayuda alimentaria es uno de los métodos mas efectivos para impedir la
pobreza a largo plazo. El PMA inicia este proceso de desarrollo pagando a los trabajadores
con raciones para que construyan infraestructura vital que beneficia a sus propias

. .  n . 130
comunidades, y a su vez ofrece alimentos a los nifios como recompensa por ir a la escuela.

5.10. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH)

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos ACNUDH, representa el
compromiso del mundo frente a los ideales universales de la dignidad humana. Es el centro de
coordinacién de los derechos humanos en el sistema de las Naciones Unidas. Forma parte de
la Secretaria de las Naciones Unidas y su sede principal estd establecida en Ginebra. Apoya
asimismo la labor de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas, tales
como el Consejo de Derechos Humanos y los principales 6rganos creados en virtud de
tratados establecidos para supervisar que los Estados Partes cumplan con los tratados
internacionales de derechos humanos; promueve el derecho al desarrollo; coordina las
actividades de las Naciones Unidas relacionadas con la educacion en materia de derechos

. <7 r11: 131
humanos y la informacién publica. '

5.10.1. Su labor respecto de la mujer

Esta Oficina estd actualmente tratando de enlazar los mecanismos "especializados" y los
mecanismos "generales" en lo que respecta a los derechos humanos de la mujer. El Alto
Comisionado destaca la importancia de integrar los derechos de la mujer dentro de una
concepcion mas amplia de los derechos humanos. Se han tomado varias iniciativas
encaminadas a fortalecer la capacidad de la Oficina para atender las necesidades y problemas
de la mujer. Entre ellas figura un proyecto especial que se estd llevando a cabo en cooperacion

con la Division para el Adelanto de la Mujer y que tiene por objeto integrar la problematica

19 Pag. Oficial del PAM para Latinoamérica y el Caribe. http://www.wfp.org/SPANISH/?NodeID=2.
Extraido: Abril/2008.

P! Pag. Oficial del ACNUDH: http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx.

Extraido: Abril/2008.
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de la mujer en todos los aspectos del Programa de Cooperacion Técnica de la Oficina del Alto

s 132
Comisionado para los Derechos Humanos.

5.10.2. Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos sobre la violencia contra

la mujer, sus causas y sus consecuencias

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos presta servicios y apoyo al

mandato del Relator Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias.

El mandato de Relatora Especial fue creado en 1994 para que la persona reuniese y analizase
informacion amplia y recomendar medidas encaminadas a eliminar la violencia en los planos

internacional, nacional y regional.

El mandato de la Relatora Especial estd basado en la descripcion del fendmeno de la violencia
contra la mujer que figura en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de la

violencia contra la mujer.

La Declaracion define la "violencia contra la mujer" como: "todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica

. . 133 134
como en la vida privada".

5.11. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO
nacio el 16 de noviembre de 1945. El objetivo de la UNESCO es promover la cooperacion
internacional en materia de educacion, ciencia, cultura y comunicacion entre sus 193 Estados

miembros y sus 6 miembros asociados.

12 Pag oficial del ACNUDH. Labor respecto a la mujer. Pag. Web:
http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/WhoWeAre.aspx. Extraido: Abril/2008.

133 Cit. (N°14) Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, articulo 1.
1% Pag. Oficial del ACNUDH. Relatora especial sobre la violencia contra la mujer.
http://www2.ohchr.org/spanish/issues/women/rapporteur/index.htm. Extraido: Abril/2008.
% Pag. Oficial de la UNESCO:
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En su promocion de la igualdad de género, de la potenciacion de la mujer por ella misma y de

su plena ciudadania, la UNESCO se rige por los siguientes principios:

1. La inclusiéon de una perspectiva de género en todas sus actividades de elaboracion de

programas y politicas, de ejecucion y de evaluacion.

2. El fomento de una participacion activa y amplia por parte de la mujer en todos los niveles y
campos de actividad, con especial interés en las prioridades de la mujer, sus perspectivas y

contribuciones al replanteamiento de los objetivos y los medios de desarrollo.

3. El desarrollo de actividades, programas y proyectos especialmente disefiados en favor de

las mujeres y las nifias. '
5.12. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)

La OMS es la autoridad directiva y coordinadora de la accion sanitaria en el sistema de las
Naciones Unidas. Es la responsable de desempefiar una funcion de liderazgo en los asuntos
sanitarios mundiales, configurar la agenda de las investigaciones en salud, establecer normas,
articular opciones de politica basadas en la evidencia, prestar apoyo técnico a los paises y

.. . . . . 1
vigilar las tendencias sanitarias mundiales. "’

Dentro de los temas en que trabaja relativos a la salud de la mujer es posible observar un

aporte en:
5.12.1. Salud mental de las mujeres:

1) Recoger datos de la prevalencia y las causas de los problemas de salud mental en las

mujeres asi como de los factores mediadores y protectores.

http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL ID=3328&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html, Extraido: Abril/2008.

Centro de informacién de la ONU para México, Cuba y la Republica Dominicana:

http://www.cinu.org.mx/onu/estructura/mexico/org/unesco.htm. Extraido: Abril/2008.

1% Programas y organismos especializados: UNESCO.
http://www.un.org/spanish/womenwatch/un/unagency.htm. Extraido: Abril/2008.y
http://portal.unesco.org/en/ev.php-

URL ID=3160&URL DO=DO_ TOPIC&URL SECTION=201.html. Extraido: Abril/2008.
7 Pag. Oficial de la OMS. http://www.who.int/about/es/. Extraido: Abril/2008.
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2) Promover la formulacion y puesta en funcionamiento de medidas de salud que atiendan las

necesidades y preocupaciones de las mujeres desde la infancia hasta la vejez.

3) Aumentar las competencias de los profesionales de atencion primaria de la salud para
reconocer y tratar las consecuencias que la violencia doméstica, los abusos sexuales y el estrés

agudo y cronico tienen para la salud mental de las mujeres.'*®
5.12.2. Violencia sexual

5.12.2.1. Iniciativa de salud vy violencia sexual

Reconociendo el vacio que existe actualmente en los servicios, el Departamento de
Prevencion de Lesiones y Violencia en colaboracion con el Departamento de Género y Salud
de la Mujer desarrolla instrumentos que proporcionen directrices a los diferentes paises
sobre el modo en que pueden mejorar sus servicios de salud y garantizar que prestan servicios
de salud amplios y que tienen en cuenta las cuestiones de género a las personas que han

sobrevivido a la violencia sexual.

5.12.2.2. La Iniciativa para la Investigacion en Materia de Violencia Sexual

La Secretaria de la Iniciativa Mundial para la Investigacion en Materia de Violencia Sexual
(SVRI) estd compuesta por representantes de instituciones gubernamentales, ONGs,
organismos de investigacion y universidades y estd financiada por el Foro Mundial de
Investigaciones de la Salud. Esta iniciativa pretende promover una agenda de investigacion
sobre violencia sexual, intercambiar informacion sobre la investigacion realizada en este
campo y difundir trabajos de investigacion en materia de violencia sexual, para defender un
apoyo creciente a la investigacion sobre violencia sexual y crear capacidad para llevar a cabo
investigaciones sobre violencia sexual en los paises en desarrollo. El Comité de Direccion de
la SVRI ha desarrollado una agenda de investigacion y pedird propuestas de financiacién

inicial, para que los investigadores aborden temas especificos dentro de su agenda.

5.12.2.3. Coaccidn sexual en la adolescencia

El Departamento de Reproduccion Humana (RH), situado dentro del Departamento de

1% Adelanto de la mujer. OMS. Género y salud mental de las mujeres. Desigualdades entre los géneros
y salud mental: datos. Pag. Web:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/genderwomen.htm.  Extraido: Abril/2008.
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Investigacion Reproductiva e Investigaciones Conexas, se centra en promocionar la
investigacion y llenar los vacios en la solidez de los datos sobre el estado de salud sexual y las
necesidades de los adolescentes en los paises en desarrollo; en relacion a este tema, se han
disefiado unas actividades para tratar de fortalecer la capacidad de investigacion y difundir los
descubrimientos. Se estd desarrollando una iniciativa especial para investigacion en ciencias
sociales que estd formada por 42 estudios de investigacion sobre la salud sexual y
reproductiva de los adolescentes realizados en 29 paises. La investigacion se ha centrado,
entre otros temas, en la coaccién sexual. Se han realizado estudios sobre este asunto en

Filipinas, Indonesia y Nigeria. 139

5.12.3. La mutilacion genital de la mujer

5.12.3.1. Promocidn y elaboracién de politicas

Con el objetivo de promover la elaboracion de politicas y la accion en los planos mundial,
regional y nacional, se publicaron una declaracion de politica conjunta de la OMS la UNICEF
y el UNFPA sobre la mutilacion genital de la mujer y un plan regional para acelerar la
eliminacion de la misma. Actualmente varios paises en los que la mutilacion genital de la
mujer es una practica tradicional, estan desarrollando planes de accion nacionales basados en

la estrategia de prevencion de la mutilacion genital de la mujer propuesta por la OMS.

5.12.3.2. Investigacién v desarrollo

Un objetivo fundamental del trabajo de la OMS sobre la mutilacion genital de la mujer es
generar conocimiento sobre el tema. Se han desarrollado protocolos para la investigacion de
la mutilacion genital de la mujer con una red de instituciones investigadoras colaboradoras asi
como con investigadores de las ciencias biomédicas y sociales que tienen conexiones con las
comunidades apropiadas. La OMS ha revisado los enfoques de sus programas para la
prevencion de la mutilacion genital de la mujer en varios paises y ha organizado programas de
capacitacion destinados a los trabajadores comunitarios con el fin de fortalecer su eficiencia

para promover la prevencion de la mutilacion genital de la mujer en el plano mas basico.

5.12.3.3. Desarrollo de materiales de formacion y capacitacion de los encargados de prestar

servicios sanitarios

1% Adelanto de la mujer. OMS, violencia sexual. Pag. Web:

http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/ip3.html. Extraido: Abril/2008.
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La OMS ha desarrollado materiales de formacion para integrar la prevencion de la mutilacion
genital de la mujer en los planes de estudios de enfermeria, obstetricia y medicina asi como
para formar a profesionales de la salud en el servicio. También se han desarrollado talleres de
formacion basados en datos destinados a las enfermeras y parteras de la region africana y
mediterranea oriental con el objetivo de concienciar a los profesionales de la salud y solicitar

su implicacion activa como promotores de la lucha contra la mutilacion genital de la mujer.
140

5.12.4. La mujer, el envejecimiento y la salud

5.12.4.1. Medidas adoptadas por la OMS para mejorar la salud de las mujeres de edad

El Programa sobre Envejecimiento y Salud de la OMS reconoce que el género es uno de los
principales factores determinantes de la salud. Para aplicar una perspectiva de género a las
actividades en el campo de la salud no sélo se tienen en cuenta las diferencias bioldgicas, sino
que se analiza también en qué medida influyen en la salud de los hombres y mujeres de edad
las diferentes funciones sociales y econdémicas de uno y otro sexo, el poder de tomar

decisiones y el acceso a los recursos.

El programa se compromete a aplicar una perspectiva de género en todas sus actividades,
principalmente en lo relativo a la investigacion, la difusion de informacion, la capacitacion, la
sensibilizacion y la elaboracion de politicas. Ademds, promueve el concepto de
Envejecimiento Activo, que hace hincapié en que las personas de edad constituyen un recurso
para sus familias y sus comunidades, por lo que es importante elaborar politicas que les
permitan seguir activas tanto tiempo como les sea posible. Para facilitar la aplicacion de
politicas y estrategias de envejecimiento activo se estan elaborando directrices y mecanismos
que tienen en cuenta las cuestiones de género. El Programa sobre Envejecimiento y Salud
colabora estrechamente con los gobiernos, las instituciones académicas y las organizaciones

. . . 141
de la sociedad civil.

5.13. Banco Mundial

140 Adelanto de la mujer. Mutilacion genital de la mujer. Pag. Web:
http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/fs241.html.  Extraido: Abril/2008.
! Adelanto de la mujer. La mujer el envejecimiento y la salud. Pag. Web:

http://www.un.org/spanish/Depts/dpi/boletin/mujer/fs252.html . ~ Extraido: Abril/2008.
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El Banco Mundial es una fuente vital de asistencia financiera y técnica para los paises en
desarrollo de todo el mundo. Esta organizacion internacional es propiedad de 185 paises
miembros y estd formada por dos instituciones de desarrollo: el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento (AIF). E1 BIRF
centra sus actividades en los paises de ingreso mediano y los paises pobres con capacidad
crediticia, mientras que la AIF ayuda a los paises mas pobres del mundo. Juntos ofrecen
préstamos con intereses bajos, créditos sin intereses y donaciones a los paises en desarrollo

para proyectos de educacion, salud, infraestructura, comunicaciones y muchas otras esferas.
142

5.13.1. Apoyo del banco mundial a asuntos de género en América latina y el Caribe

A fin de promover la equidad de género en la region, el Banco ofrece andlisis y asistencia
técnica y financia proyectos que fomenten las oportunidades y la igualdad de derechos para

hombres y mujeres.

Un aspecto fundamental de la labor del Banco Mundial en relacion con el género es entender
los diversos impactos y oportunidades de un determinado proyecto o politica, tanto para
hombres como para mujeres. Por estas razones, el Banco trabaja a fin de transversalizar o
incorporar en forma plena la problematica de género en sus proyectos y trabajo analitico. Es
decir, en lugar de agregar un "componente femenino" o "un componente de igualdad entre los
géneros", el Banco lleva a cabo un analisis de género y, cuando corresponde, incluso modifica
las actividades y dinamicas existentes. Sin embargo, esto no quiere decir que no se financien

proyectos especificos orientados hacia grupos desfavorecidos, tanto hombres como mujeres.

El Banco ha publicado gran cantidad de informes sobre temas relacionados con el género en
la region y con ellos pretende ayudar a las autoridades responsables a entender el efecto que
tienen los roles de género en el desarrollo y recomendar respuestas adecuadas. Entre los
ultimos informes se incluye Desafios y oportunidades para la equidad de género en América

Latina y el Caribe, La economia de género en México, y Dimensiones de género sobre el

' Pag oficial del Banco mundial. Grupo del Banco mundial:

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/0,,menuPK
:64058517%257EpagePK:64057857%257EpiPK:64057865%257EtheSitePK:263702,00.html.
Extraido: Abril/2008.

Pamela Bijit Alfaro 112



La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

consumo de alcohol y problemas afines en América Latina y el Caribe. '+’

6. Comisiones Regionales de la ONU

Las Naciones Unidas no solo trabajan a nivel mundial, sino que también establecen para su
adecuado funcionamiento, mecanismos de trabajo destinados a desarrollarse a nivel regional.
Es importante destacar que a este nivel existen comisiones encargadas de velar por la atencion
de los problemas que alli se experimentan, recordando que las necesidades, metas y realidades
practicas son distintas en cada uno de los lugares en que se han constituido estas comisiones;
y a su vez se ocupan de los temas que involucran a la mujer en dichos lugares, dandoles un

espacio destacado dentro se plan de accion.
Es asi como existen en el mundo 5 comisiones regionales que son las siguientes:

Comision Econdmica para Africa (CEPA); Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL); Comision Econdmica y Social para Asia Occidental (CESPAQO); Comision
Economica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP); Comision Econdmica para Europa

(CEPE).
6.1. Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

La Comisiéon Economica para América Latina (CEPAL) fue establecida por la resolucion
106(VI) del Consejo Econémico y Social, del 25 de febrero de 1948, y comenz6 a funcionar
ese mismo afio con el fin de coordinar politicas de promocioén del desarrollo econémico y
social de la region, a través de la propuesta, la evaluacion y el seguimiento de medidas de
politica publica y la asistencia en el &mbito de la informacion especializada. En su resolucion
1984/67, del 27 de julio de 1984, el Consejo decidié que la Comision pasara a llamarse
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, ampliando sus labores a la region del
Caribe. Su sede esta en Santiago de Chile. Asimismo, tiene dos sedes subregionales, una para
la subregion de América Central, ubicada en México y la otra para la subregion del Caribe,

situada en Trinidad y Tobago, que se establecieron en junio de 1951 y en diciembre de 1966,

' Pag. oficial del Banco mundial. Grupo del Banco mundial: EL BANCO MUNDIALY EL
GENERO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE:
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/EXTSPPAISES/LACINSPANI
SHEXT/EXTLACREGTOPGENDERINSPA/0,,contentMDK:20509940~menuPK:817597~pagePK:3
4004173~piPK:34003707~theSitePK:817431,00.html.  Extraido: Abril/2008.
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respectivamente. Ademas, tiene oficinas nacionales en Buenos Aires, Brasilia, Montevideo y
Bogota y una oficina de enlace en Washington, D.C. Cuenta con 41 Estados Miembros y 7
Estados miembros asociados, con los que colabora en la investigacion y el andlisis de los

procesos nacionales y regionales de desarrollo.

La CEPAL lleva a cabo una intensa cooperacion con organizaciones nacionales, regionales e
internacionales en materias tales como las siguientes: Desarrollo agricola; Planificacion
econdmica y social; Desarrollo industrial, tecnologico y empresarial Comercio internacional;
Integracion y cooperacion internacionales; Inversion y financiacion; Desarrollo social e
igualdad; Recursos naturales e infraestructura; Medio ambiente y asentamientos humanos;
Estadistica; Gestion administrativa; Poblacion; Politica demografica e Integracion de la

mujer en el desarrollo. '*
6.1.1. Division Mujer y desarrollo

La division mujer y desarrollo es una division interdisciplinaria, especializada en asuntos de
género, de la CEPAL, que opera como Secretaria Técnica de los Gobiernos de la region, a

través de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe.

Desarrolla investigaciones, con el objeto de promover la equidad de género en las politicas
publicas, brinda cooperacion al Desarrollo de los Gobiernos y otras instituciones y
organizaciones que lo solicitan para apoyarlos en el cumplimiento de sus objetivos y
compromisos en materia de igualdad entre mujeres y hombres. Establece vinculos entre la
sociedad civil, los movimientos de mujeres y los Gobiernos, para asegurar el cumplimiento
del Plan de Accion Mundial (Plataforma de Beijing) y el Programa de Accion Regional.
Trabaja prioritariamente en las areas de: Estadisticas de género; Género y economia;

. . . . . 145
desarrollo social, derechos humanos, poder e institucionalidad.

1% Pag. Web. Centro de informacion de las Naciones Unidas. Para México, Cuba y Republica

Dominicana. http: //www.nacionesunidas.org.mx/onu/estructura/com_reg/cepal.htm, Pag. Oficial de
la CEPAL: http://www.eclac.org/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/noticias/paginas/4/21324/P21324.xml&xsl=/tpl/p18f-st.xsl&base=/tpl/top-
bottom acerca.xsl. Extraido: Abril/2008

' Pag. Oficial de la CEPAL: Unidad Mujer y desarrollo. http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/paginas/4/25644/P25644 xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-
st.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xslt. Extraido: Abril/2008.
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Capitulo III: Chile: Situacion de la mujer entre 1980 y 2005

1. Acuerdos que debe cumplir Chile en calidad de Estado parte de la ONU.

Chile forma parte del sistema internacional de las Naciones Unidas desde su creacion (1945).
Como parte de este sistema, Chile ha suscrito y ratificado un conjunto de tratados
internacionales de derechos humanos que se encuentran vigentes en el pais, sin embargo a
diferencia de lo observado en Europa, especialmente después de la Segunda Guerra, en que
las Constituciones, con mayor o menor intensidad, reconocen la validez de las normas
internacionales como fuente directa del derecho interno, y su relativa primacia frente al orden
juridico estatal, nuestra Constitucion, puede decirse sigue adscrita a lo que se ha calificado de
hermetismo constitucional o modelo nacionalista. Ello, al menos hasta la reforma

constitucional de 1989, a que se refiere el inciso 2 del articulo 5 de la Constitucion de 1980:'

“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales
que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los organos del estado respetar y
promover tales derechos garantizados por esta Constitucion asi como por los tratados

. . . . . 147
internacionales ratificados por chile y que se encuentren vtgentesd

En efecto, la revision de diversos textos europeos permite concluir que la tendencia hoy es al
denominado Estado abierto o internacionalista. Las Constituciones latinoamericanas, por su
parte, aunque reacias a seguir la tendencia anotada, con el restablecimiento de los regimenes
democraticos al inicio de la década de los 90, reaccionan, casi generalizadamente, e
incorporan diversos preceptos que tienden a la incorporacion del Derecho Internacional con
prevalencia al Derecho Interno. De manera nitida, al menos, en cuanto a la proteccion de los

derechos fundamentales.

Sin embargo es importante destacar, que las normas que contiene la Constitucion de 1980
para la conduccién de nuestra politica exterior no difieren, substancialmente, de aquellas que

ya establecia la Carta de 1925. Nuestro constituyente no ha innovado mayormente en la forma

1% Urquiaga Pfeffer Emilio, Revista Ius et Praxis. Afio 9. N° 1, Talca 2003, Chile. ARTICULOS DE
DOCTRINA “LOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS Y SU
UBICACION EN EL ORDEN NORMATIVO INTERNOQ

"7 Este inciso fue modificado como aparece en el texto, por el articulo tinico, n°1 de la ley de reforma

constitucional N° 18.825, del 17 de Agosto de 1989.

Pamela Bijit Alfaro 115



La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

en que se debe enfrentar o conducir la relacién internacional y recepcionar el derecho

internacional en el derecho interno.

En efecto, al establecerse la actual normativa existia al parecer, una creencia fuertemente
arraigada en el medio juridico nacional de que mientras mas breve o sumaria fuere la
preceptiva que contenga el texto constitucional en esta materia, menos probabilidad habria de
que luego tal normativa, frente a una coyuntura internacional desfavorable, se volviera en

contra de los intereses de pais.

La precariedad constitucional de la que hablamos se pone de relieve al comprobar que solo
dos enmiendas introdujo la Constitucion de 1980 en esta materia, respecto de las normas de la

constitucion de 1925.

La inadecuacion de la Constitucion de 1980 a la nueva realidad que impone la relacion
internacional en un mundo global, en el que el concepto de integracion y del derecho
comunitario son expresiones frecuentes, queda de manifiesto, entre otras materias, en la
recepcion del Derecho Internacional en el ordenamiento juridico interno. En efecto, la
Constitucion politica del Estado se refiere al tema de la recepcion del Derecho Internacional
solo en cuatro disposiciones; en el N° 17 del articulo 32; en el N° 1 del articulo 50; en el N° 2
del articulo 82 y en el inciso 2° del articulo 5°. Tales son las Uinicas normas que regulan la
incorporacion de los tratados internacionales al ordenamiento juridico interno. Pero quedan
multiples otras materias pendientes, sin solucion normativa, que generan incertidumbre y

. s s 14
controversias juridicas.'**

Situacion de la mujer

Como miembro de las Naciones Unidas el Estado de Chile debe efectuar una serie de cambios

institucionales para adecuarse asi a la normativa internacional:

1) ambito internacional (ONU): Participar y ratificar: Convencion sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) (1979); Conferencias
Mundiales (Viena/93, Cairo/94, Beijing/95); Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia

contra las Mujeres (1993)

148 pfeffer Urquiaga Emilio, ARTICULOS DE DOCTRINA “LOS TRATADOS

INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS Y SU UBICACION EN EL ORDEN
NORMATIVO INTERNOQ Revista Tus et Praxis. Afio 9. N° 1, Talca 2003, Chile.
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2) ambito regional (OEA): Convencion de Belém do Para (1994)

3) ambito nacional: ratificacion/incorporacion de tratados internacionales de derechos

humanos; reformas constitucionales, cddigos (penal, procesal penal); adopcion de leyes

especificas sobre Violencia domestica (Leyes, normas, procedimientos, reglamentos).

En estos sentidos, se podria concluir que Chile ratifico la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW) el 9 de diciembre de 1989,
(principal instrumento juridico internacional de derechos humanos de las mujeres), diez afios
después de su aprobacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Con esto, se
comprometid a eliminar la discriminacion contra la mujer en muy diversos d&mbitos que estan
definidos por la CEDAW. Lo que significa tomar medidas concretas para eliminar las causas

de las desigualdades que sufren las mujeres.

Para estos efectos el SERNAM se fija como organismo publico encargado de velar porque la
CEDAW se cumpla, la ley que crea este organismo le asigna en su articulo 2 el mandato de
“evaluar el cumplimiento de las politicas, planes y programas aprobados, a fin de
garantizar el cumplimiento de la convencion sobre la eliminacion de la discriminacion

contra la mujer, ratificada por el gobierno de Chile”

Es importante destacar a su vez, que con fecha 10 de diciembre de 1999, la asamblea general
aprobo y abri6 a firma el protocolo facultativo de la convencion. El gobierno de chile fue uno
de los primeros en suscribir el protocolo, junto con varios paises latinoamericanos y una
mayoria de paises europeos. El paso siguiente es la ratificacion de este por parte del congreso
nacional, cuestion que todavia no ha tenido lugar. La importancia de ratificar este protocolo
radica fundamentalmente en que con ello el Estado de Chile reconoceria la competencia del
comité para recibir y considerar las comunicaciones presentadas por personas o grupos de
personas sujetos a la jurisdiccion de nuestro pais, en caso de ser victimas de una violacion a
los derechos establecidos en la convencion. El Presidente Ricardo Lagos adquirié este
compromiso ante las representantes de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y El Caribe, en septiembre del 2000, sin embargo todavia no se

cumple dicha promesa.'®

" Folleto informativo SERNAM. “Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujerQ) Asamblea general de las Naciones Unidas. La carta magna de

derechos humanos de las mujeres. Cedaw.
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En cuanto a otros tratados de relevancia para la mujer, encontramos Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, de Belém
do Pard - Brasil aprobada por la Asamblea general de las Naciones Unidas en 1994 y

ratificada por Chile en 1996.

En cuanto a la participacion en las conferencias mundiales (Viena/93, Cairo/94, Beijing/95),
Chile se ha suscrito a su plan de accidon. Y ha participado en los programas destinados a

analizar los avances y retrocesos experimentados a nivel mundial desde su celebracion.

Las consecuencias de lo antes indicado, son una serie de modificaciones que ha efectuado
nuestro pais tanto a nivel constitucional como legal, cuestion que observaremos al final de

este capitulo. "’

2. Organizaciones de mujeres entre 1980 y 1990

Las organizaciones de mujeres que mas se conocen en este periodo fueron las desarrolladas en

una franja paralela y contestataria al sector oficial.

Desde el lado oficial la accion que se produce la desarrollaron mujeres de sectores medios y
altos adherentes al gobierno militar. Las politicas sociales del gobierno, en ese entonces,
dirigidas a la mujer, se enfocaron principalmente al rol materno y a su desempefio como

duefia de casa.

Se difundieron iniciativas sectoriales, especificamente en el plano de la salud y la educacion y
se realizaron programas a través de la Secretaria Nacional de la mujer y de la fundacion
Cema Chile™', los que constituyen un activo espacio de disciplinamiento y control social
para trasmitir los conceptos apreciados por el gobierno militar: despolitizacion de la sociedad,
doctrina de seguridad nacional y apego a ciertos valores tradicionales, tales como la patria y la

familia, entendidos como espacios protegidos de los conflictos sociales y de clase.

Es importante destacar en este ambito, que el gobierno militar no solo ampli6 las actividades

1% Valeria Pandjiarjian CLADEM. Seminario Interamericano sobre Género y Justicia. Balance:
Violencia contra la mujer en el Cono Sur
http://www.cejamericas.org/doc/documentos/Cladem_espanol.pdf. Extraido: Mayo/2008.

"I Cema Chile, organizacion de mayor importancia para las mujeres en el pais durante el gobierno
militar. Su presidenta era Lucia Hiriart y la actividad principal de la institucion era promover la

actividad de “centros de madresOen diversas comunas.

Pamela Bijit Alfaro 118



La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

de los centros de madres que venian desde la década de los 60, sino que abrid nuevos campos
de accidn asistencial organizando un “voluntariado femeninoOque llego a agrupar a 52 mil

mujeres.

Si bien esta amplia red corresponde a la vieja politica de accidn asistencial promovida por la
primera dama de la nacion, tiene como elementos rescatables la accion solidaria de mujeres
frente a desvalidos o marginados y a la vez, en el caso de los centros de madres, conserva una,
tradicion de organizacion popular de mujeres en la cual se acufia una experiencia de

participacion social.

Resulta importante destacar a su vez, que en los afios 80 en materia laboral, se comenzaran a
producir otro tipo de cambios, la poblacion femenina del pais tubo acceso a oportunidades de
ingreso y empleo dentro de programas implementados por el gobierno militar para paliar la
critica situacion de desempleo acarreada por la recesion econémica que hace crisis en 1982: el
Programa de empleo minimo (PEM) y el Programa para jefes de hogar (POJH). Si bien estos
programas no se realizaron contemplando una problematica de género, sino solo los altos
niveles de desocupacion existentes (El desempleo llego a afecta al 30% de la poblacion), la
participacion de la poblacion femenina fue muy importante, sobre todo en el PEM donde el
75% de los trabajadores fueron mujeres. Uno de los argumentos esgrimidos a favor de estos
programas y la consideracion de la poblacion femenina inscrita fue el brindar una posibilidad
concreta de ingreso a mujeres en condicion de pobreza, sin clasificacion laboral y con bajos

niveles de escolaridad en una época de recesion econémica y agobiantes tasas de desempleo.

Pero no es el proceso organizativo, ni la inclusion laboral en el gobierno militar el que resulta
mas sobresaliente a la hora de examinar la participacion de las mujeres, sino una capacidad de

accion que se produce al margen de las estructuras oficiales.

En efecto, uno de los temas mas sobresalientes de la situacion de la mujer latinoamericana y
chilena en los tiempos recientes es su activa participacion en la estrategia familiar de
sobrevivencia, a través de su incorporacion a los mdas variados grupos orientados a la

satisfaccion de necesidades basicas.

La extensa organizacion de las mujeres expresada en los comedores populares, las ollas
comunes, los grupos de vivienda y de salud, la organizacion de sistemas colectivos de compra

y de produccién casera de alimentos, etc. Se relaciona con la crisis y con el modelo neoliberal
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que significd un cambio de orientacion del Estado, el que por un lado disminuye fuertemente
el gasto social y por otro implementa una red social focalizada que procura corregir
incapacidades del mercado frente a la extrema pobreza. El impacto que tradujo la crisis sobre
una economia altamente dependiente de los mercados externos produjo como efecto, en la
sociedad chilena, un aumento cuantitativo y cualitativo de la pobreza, una generalizada caida
en el nivel de vida de la inmensa mayoria de la poblaciéon y una tendencia regresiva en

materia de distribucion del ingreso.

Entre los recursos a los que acudieron los sectores mas pobres para enfrentar la miseria se
encuentra la accion de las mujeres en sus comunidades y sus barrios, apoyadas por algunas
instituciones solidarias, principalmente la Iglesia y organismos no gubernamentales (ONGs),
que actuaron respaldados por agencias financieras y de cooperacion internacional. Estos
organismos se constituyeron en instancias no oficiales de promocion social. Si bien carecian
de masividad, fueron pequefios laboratorios de nuevas metodologias participativas por medio
de las cuales los beneficiarios, a diferencia del asistencialismo oficial, participaban

activamente en la solucion de los problemas.

Las claves comunes a los diversos programas, urbanos y rurales, que ejecutaron las ONGs

fueron que:
(a) se sustentaron en la organizacion de base y el trabajo colectivo;

(b) incluyeron aspectos materiales referidos a la obtencion de recursos, o satisfaccion de
necesidades y aspectos simbolicos, relacionados con la pertenencia a una comunidad y con la

valoracion de la persona; y
(C) la gran mayoria de estos programas fueron desarrollados por mujeres.

Otros sectores de mujeres también aparecen en la escena publica en el periodo, aunque su
accion no se refiere a la satisfaccion de necesidades basicas. Se trata de las organizaciones de
familiares de las victimas de la represion, de agrupaciones de derechos humanos, las primeras
en oponerse publicamente a esta forma de gobierno. Mujeres de sectores medios adscritas al
ideario feminista también surgen en el escenario del periodo. Se trata de profesionales, ligadas
a la izquierda, desencantadas de la militancia politica, impacientes por la invisibilidad del

tema género. Estos grupos desarrollaron sus actividades con mujeres de sectores populares.

Aparte del proceso organizativo recién descrito, se produce en el periodo un “efecto de
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modernidadOque toca a las mujeres: nuevas transmisiones culturales que recogen los medios
de comunicacion social, la propaganda publicitaria, la television, muestran a una mujer que no
se compadece con el estereotipo femenino exclusivamente hogarefio y de segundo plano.
(Durante los afios 70, ademds, aumenta a cerca de un tercio la poblacion femenina
econdmicamente activa. En 1970 los censos registraban como activas a poco mas de dos

millones de mujeres, y en 1982 se registran 2 millones 721 mil.)

Algo estaba cambiando en la situacion de las mujeres en los afios del gobierno militar: se
modificaban ciertas orientaciones culturales, modelos valorados, expectativas personales,
recursos simbolicos; aumentaba la participacion en la fuerza de trabajo y a la vez acontecia un

extenso fendmeno de asociatividad femenina. >

3. Organizaciones de mujer entre 1990 y 2005

Con el proceso de apertura politica que se produjo a finales de los afios 80 y la movilizacion
y organizacion de mujeres de diferentes orientaciones e intereses profesionales y politicos en
la Concertacion Nacional de mujeres por la democracia (CNMD), creada en 1988, se empieza
a considerar también a la mujer en su rol productivo. La CNMD logra introducir una
perspectiva de género en la agenda politica de la transicidn, identifica a la jefatura de hogar
femenina como un rol prioritario y propone un conjunto de planes de accion dirigidos a este

sector.

Bajo este contexto es que, en 1991, durante el gobierno de presidente Aylwin, se crea El
Servicio Nacional de la mujer (SERNAM) y mas tarde en 1995 bajo el gobierno de Eduardo
Frei, La escuela de la mujer- PRODEMU, presidida por la esposa del Presidente de la
Republica.

El objetivo principal de estos servicios se centro en la promocion de los derechos de la mujer

12 _ORGANIZACIONES SOCIALES DE MUJERES. Pag. Web:
http://www.eurosur.org/FLACSO/mujeres/chile/orga-1.htm . Extraido: Mayo/2008.
Gabarra Mabel. Movimiento de Mujeres hoy en Chile. pag. Web: http://base.d-p-
h.info/fr/fiches/premierdph/fiche-premierdph-2363.html. Extraido: Mayo/2008.

Cabanillas, Beatriz, Ciraci, Sonia. Serie Mujer y trabajo. Estudio comparativo de los programas

nacionales de apoyo a la intermediacion laboral de mujeres jefas de hogar y el proyecto piloto Centro
de Intermediacion Laboral: estructura, métodos y resultados. Concepcion, Chile: Centro de

Intermediacion Laboral, 1999.
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y la insercion del concepto de género en el ambito de las politicas publicas a través de

. .. , . 153
diversas actividades seglin su espacio de accion.

3.1. El Servicio Nacional de la mujer (SERNAM)
3.1.1. Antecedentes del SERNAM

El Servicio Nacional de la Mujer fue creado por la Ley organica constitucional N° 19.023,
publicada el 3 de enero de 1991, bajo el gobierno de Patricio Aylwin Azocar; a través de esta
ley se define su naturaleza, estructura, funciones, atribuciones; ademas se le da caracteristicas
de servicio publico, funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propio y le confiere a la Directora del servicio el “rango de ministraQ pasando esta
a formar parte del Gabinete Ministerial del Presidente de la Republica, se relaciona con el
presidente por intermedio del Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) y
colabora con el ejecutivo en el estudio y proposicion de planes generales y medidas
conducentes a que la mujer goce de igualdad de derechos y oportunidades respecto del

. . o (154
hombre , en el proceso de desarrollo politico, social, econdmico y cultural del pais.

En cuanto a su formacion y distribucion a lo largo del pais es importante destacar, que en cada
una de las regiones del territorio de la Republica hay una direccion regional del Servicio

Nacional de la mujer, con sede en la ciudad capital de la region.'*

Su creacion se debe al cumplimiento por parte de nuestro pais, de los compromisos
internacionales contraidos al ratificar la Convencidon de Naciones Unidas sobre Eliminacioén
de Todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y suscribir otros acuerdos
que recomiendan a los paises que organismos de alto nivel se encarguen de impulsar el
progreso de las mujeres. Y a la demanda organizada de contar con un organismo del Estado

que se preocupara de promover politicas publicas de igualdad entre mujeres y hombres. >

3.1.2. Mision Institucional

'3 Tbidem.
1% Titulo I, Articulol, ley 19.023. Crea el Servicio nacional de la mujer, SERNAM.; Los avances de
las mujeres en democracia: 1990-2003 / Chile. Servicio Nacional de la Mujer. Santiago de Chile: El
Servicio, 2003.

155 Titulo III, Articulo 10, ley 19.023. Crea el Servicio nacional de la mujer, SERNAM

1% pagina Oficial del SERNAM; www.sernam.cl. Extraido: Mayo/2008.
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El Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM, tiene como mision institucional el disefiar,
proponer y coordinar politicas, planes, medidas y reformas legales conducentes a la igualdad
de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres; y a disminuir practicas
discriminatorias en el proceso de desarrollo politico, social, econdmico y cultural del pais.
Estos objetivos son posibles a través de diversas estrategias a las que recurre el SERNAM en

su plan de accion:

1) Enfoque de género instalado en las politicas publicas y sociales: Se ocupa del desarrollo de

iniciativas orientadas a la transversalizacion del enfoque de género en el quehacer del

Estado'’

, mediante el seguimiento de los compromisos del Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Hombres y Mujeres'™ , de los acuerdos internacionales, y en la
formacién y capacitacion de funcionarias y funcionarios publicos del nivel central, regional y

local.

2) Reformas legales: La ley que crea el Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM, establece

dentro de sus obligaciones- promover reformas legales, reglamentarias y administrativas que
aseguren a la mujer respecto del hombre igualdad de oportunidades en el proceso de

desarrollo politico, social, econdomico y cultural. Articulo 2 letra a de la ley 19.023

Esta funciéon se desarrolla mediante un constante monitoreo del sistema juridico que
permita detectar aquellas situaciones de discriminacion que afectan a la mujer, sea que éstas
se originen directamente en una norma juridica o deriven de la interpretacion, costumbres o

prejuicios.

Para el cumplimiento de esta funcion, el SERNAM impulsa y propone diversos cambios
normativos, sea a nivel constitucional, legal o reglamentario y promueve, ademas, la

ratificacion legislativa de los instrumentos internacionales que garantizan los derechos

17 Recordar lo ya sefialado a proposito del PNUD y su Programa de la Mujer en el Desarrollo en que
se trata del empoderamiento de la mujer y se define que se entiende por transversalizacion de la
perspectiva de género, Capitulo II de esta memoria.

'8 PIO: El sernam elaboro un primer plan (1994-1999) donde se especifica el papel que le
corresponde al Estado en su conjunto para visibilizar las principales formas de discriminacién que
viven las mujeres y corregirlas a través de un conjunto de objetivos, medidas y acciones impulsadas
desde el gobierno. El segundo plan (2000-2010) contintia con este compromiso para seguir avanzando
en la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres y la equidad de género como un objeto

ineludible de las democracias modernas.
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humanos de la mujer.

Al mismo tiempo, realiza el seguimiento de proyectos de ley a través de su participacion

directa en el trabajo legislativo en el Congreso.

A través del Departamento de Reformas Legales, el SERNAM apoya las iniciativas que
persiguen socializar la discusion legislativa, como asimismo participa y colabora
constantemente con universidades e instituciones publicas en la capacitacion de funcionarios
policiales, del sistema judicial y otras y otros que intervienen en la aplicacion de las leyes

relativas a la mujer.

3) Acceso y Mejoramiento de Condiciones de Trabajo para las Mujeres: impulsa la

formulacion de iniciativas, medidas y/o acciones tendientes a eliminar las trabas
administrativas y legales que obstaculizan el acceso y permanencia de las mujeres en los

diversos ambitos laborales.

4) Informacion y Promocion de Derechos: En esta area se trabaja para difusion, capacitacion y

entrega de informacion para el ejercicio de derechos y participacion social y politica de las

mujeres.

5) Programas para promover la Igualdad de Oportunidades: Se estimula el desarrollo de lineas

programaticas que permitan el disefio de politicas de igualdad de oportunidades para las

: 1
mujeres. >’

3.1.3. Objetivos estratégicos

1) Colaborar con la incorporacion de la mujer en el desarrollo econdmico y productivo del
pais. A través de acciones tendientes a facilitar su acceso y mejora de las condiciones de

trabajo.

2) Promover la participacion social y politica de la mujer a través de acciones que permitan
su acceso a cargos de decision, favorecer el liderazgo, y facilitar el mas absoluto y pleno

ejercicio de sus derechos.

En el marco de la profundizacion de la democracia, se propone fortalecer y aumentar la

participacion de las mujeres en igualdad de oportunidades y de derechos en los distintos

1% Pagina Oficial del Sernam. Institucion. Mision, Vision.

http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/institucion/mision.html. Extraido: Mayo/2008.
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espacios de poder y toma de decisiones.

Apunta a crear las condiciones que permitan el acceso de las mujeres a dichos espacios

promoviendo la asociatividad, el ejercicio del liderazgo y el control ciudadano

3) Mejorar la calidad de vida de las mujeres y sus familias mediante el desarrollo de acciones
tendientes a superar situaciones vinculadas a la violencia intrafamiliar, a la violencia de
género y a facilitar el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, ratificados en los

acuerdos internacionales que ha firmado el Estado chileno.

4) Promueve la consolidacion e institucionalizacion de la equidad de género en la gestion
publica y en las politicas publicas, en los dmbitos de salud, educacion, justicia, trabajo y

vivienda.

Su objetivo es mejorar la capacidad técnica de los funcionarios publicos para incorporar la
perspectiva de género a su practica profesional, en el marco del proceso de modernizacion del

Estado.

Actualmente, las principales lineas desarrolladas tienden a la erradicacion de la
discriminaciéon contra la mujer en el sistema educativo, a la prevencion en violencia
intrafamiliar y al analisis diferencial de género en el disefio y evaluaciéon de proyectos

sociales.
Hasta 1997 se capacitaron mas de 10.000 funcionarios publicos.

En forma paralela a todas las acciones anteriores, este Servicio contribuye a la superacion de
la pobreza de las mujeres y sus familias, a través de la coordinaciéon con politicas
gubernamentales sobre la materia y el desarrollo de programas especificos. Como el disefio
de Programas Sociales, elaborados como modelos de intervencion de alto impacto, dirigidos a
grupos de mujeres en los que la vulnerabilidad social se acentta por desigualdades de género,

: 160
especialmente en sectores pobres.

3.1.4. Departamentos

1" Cabanillas, Beatriz, Ciraci, Sonia. Serie Mujer y trabajo. Estudio comparativo de los programas
nacionales de apoyo a la intermediacion laboral de mujeres jefas de hogar y el proyecto piloto Centro
de Intermediacion Laboral: estructura, métodos y resultados. Concepcion, Chile: Centro de

Intermediacion Laboral, 1999
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Al interior del SERNAM es posible encontrar una serie de departamentos avocados a diversos
asuntos de interés para la mujer, estos departamentos poseen planes de accion que podemos

apreciar a continuacion:

3.1.4.1. Departamento de Estudios y Capacitacion

1) Objetivo General:

Incorporar el Enfoque de Género en las Politicas Plblicas
2) Objetivos Especificos:

1. Disefiar y desarrollar estudios para informar y generar propuestas de politicas publicas para

reducir las discriminaciones y las desigualdades de género.

2. Disenar e implementar un Programa de Capacitacion a funcionarios / as del sector publico,
que desarrolle las materias de género de acuerdo a las prioridades programaticas del

Gobierno.
3) Funciones:

1. Desarrollar estudios y generar informacion que sirva de insumo para las politicas y lineas

programaticas del Servicio Nacional de la Mujer.

2. Proveer servicios de capacitacion a funcionarios y funcionarias publicas a nivel externo y a
profesionales del Servicio Nacional de la Mujer a nivel interno, en materias prioritarias para

las politicas y lineas programaticas de la institucion.

3. Proveer un servicio de documentacion de Género, a través del Centro de Documentacion

del Servicio Nacional de la Mujer.

4. En el ambito de la cooperacion internacional, proponer y coordinar proyectos que permitan

ampliar los conocimientos e impactos de la labor del Sernam en materia de equidad de

r 161
género. '°

3.1.4.2. Coordinacion Intersectorial

Destinada a elaborar y proponer politicas publicas que incorporen la igualdad de

1! Pag. Oficial del Sernam. Departamentos. Estudios y Capacitacion.

http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/departamentos/estudios/. Extraido: Mayo/2008.
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oportunidades en los distintos sectores de la administracion del Estado.

Para lograr el objetivo descrito se proponen a los ministerios y/o Servicios Publicos, politicas
y acciones especificas, que permitan avanzar en la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en sus respectivas gestiones ministeriales. En este marco se han firmado convenios

. . . .y . . .. 162
con instituciones de los sectores de educacion, trabajo, salud, justicia y sector rural. '°
3.1.4.3. Relaciones Internacionales y Cooperacion

Como organismo encargado de colaborar con el Poder Ejecutivo en el estudio y propuesta de
planes generales y medidas conducentes a que la mujer goce de igualdad de derechos y
oportunidades respecto del hombre, una de las funciones que le corresponde al SERNAM es
la de “evaluar el cumplimiento de las politicas, planes y programas aprobados, a fin de
asegurar el cumplimiento de la "Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, suscrita por el Gobierno de Chile, y de otros instrumentos de
similar naturaleza. Ademads, mantener vinculos de cooperacién con organismos nacionales,
internacionales, extranjeros y, en general, con toda entidad o persona natural o juridica, cuyo
objetivo y acciones se relacionen con estas materias. Y, celebrar con ellos contratos o
convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés comun, sin perjuicio de las funciones

que corresponden al Ministerio de Relaciones ExterioresQ
En el marco de las funciones del SERNAM, al Departamento le corresponde:

* Seguimiento de los instrumentos internacionales suscritos por el pais. Especialmente,
los compromisos de Chile relacionados con la "Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la MujerO(CEDAW)", “Convencion para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la MujerO (Belém do Para),
"Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing" y contribuir al seguimiento de otros
instrumentos como

+  "Declaracion y Metas del MilenioO(objetivos de desarrollo del milenio-ODM).

* Asesorar a la Ministra y al Servicio, en general, en el disefio, propuesta e
implementacidn de las politicas de relaciones internacionales y cooperacion; gestionar

la cooperacion internacional, el intercambio con los gobiernos, agencias y organismos

192 Coordinacioén intersectorial. Pag. oficial del Sernam

http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/departamentos/coordinacion/. Extraido: Mayo/2008.
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internacionales, regionales y subregionales, proporcionando con ello insumos que

mejoren las tareas propias del Servicio.

De lo anteriormente sefalado, se desprenden las lineas de accion del Departamento, que

consisten en:
a) Gestionar la representacion internacional del Servicio.

b) Elaborar informes de seguimiento de los acuerdos internacionales suscritos por Chile en

relacion a los derechos de las mujeres.

c¢) Asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores y otras instituciones gubernamentales en el
seguimiento e informe de tratados y acuerdos internacionales que incluyen la dimension de

genero.

d) Negociar proyectos y asesoria técnica con organismos multilaterales y bilaterales para la

gestion del Servicio, incluyendo el intercambio de experiencias y buenas practicas.

e) Apoyar iniciativas internacionales de los Gobiernos Regionales con las Direcciones

Regionales del SERNAM.

f) Facilitar la participacion de funcionarias y funcionarios del Servicio en instancias de

capacitacion y formacion en el exterior.'®
3.1.4.4. Desarrollo Regional y Local
1) Objetivo

Fortalecer las capacidades politicas y técnicas de las Direcciones Regionales del SERNAM

para incorporar la equidad de género en la gestion y politicas publicas del nivel territorial.
2) Funciones estratégica

* Asesorar en la gestion politico-técnica de las Directoras Regionales.
* Fortalecer la capacidad de gestion de las Directoras Regionales.
* Asesorar a Direcciones Regionales en la elaboracion e implementacion de un

Plan Regional de Gestion Estratégico, en el marco del proceso de

19 Relaciones internacionales y cooperacion. Pag. oficial del Sernam

http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/departamentos/relaciones/. Extraido: Mayo/2008.
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* modernizacion y descentralizacion del Estado.

* Hacer seguimiento de la gestion politico-técnica de las Direcciones
Regionales.

* Asesorar y acompafiar a las Direcciones Regionales en la implementacion de
lineamientos estratégicos regionales definidos por las autoridades del Sernam.
Establecer una coordinacion permanente con instancias de nivel central del

. . 164
Sernam para acciones en regiones.

3) Fortalecimiento Plan de Igualdad de Oportunidades Comunales

Orientada a apoyar la gestion municipal a través de capacitacion y entrenamiento en
metodologias y planificacion con perspectiva de género, con el objetivo de formular e
implementar Planes de Igualdad Comunales incorporados en los Planes de Desarrollo

1
Comunal. '®°

3.1.5. Programas Prioritarios

1) Programa nacional de apoyo a las mujeres jefas de hogar de escasos recursos
(PMJHER)
2) Programa de prevencion de la violencia intrafamiliar

Considerando que la violencia intrafamiliar es un problema de indole social, que al ocurrir en
el espacio privado no es considerado ni por las normas legales ni por las politicas publicas,

este programa contempla:

* Elaborar un diagnostico sobre esta realidad

* Promover reformas legales tendientes a establecer un delito y las sanciones
correspondientes

* Realizar una campana de comunicacion educativa y preventiva, y

* Crear centros de atencion a victimas y agresores, especialmente en asistencia legal y

apoyo sicologico.

1% Departamentos. desarrollo regional y local. Pag. Oficial del SERNAM

http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/departamentos/desarrollo.html.

Extraido: Mayo /2008.

1% Oportunidades para el cambio /Chile. Servicio Nacional de la Mujer (Santiago de Chile): El
Servicio, 1995.
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3) Programa de estudio de reformas legales

Constatando que existen evidencias de desigualdad de la mujer respecto del hombre dentro
de la ley se ha conformado un equipo de abogados y expertos divididos en cuatro comisiones:
Laboral, civil, procesal, y penal con el proposito de estudiar la legislacion actual,

proponiendo reformas legislativas en las areas vinculadas a la mujer y a la familia.

4) Creacion de centros de informacion de los derechos de la mujer (CIDEM)

La creacion de una red de centro de informacion de los derechos de la mujer, una en cada
region, tiene como objetivo satisfacer las demandas de informacién de las mujeres. Los
CIDEM entregan un servicio especializado de orientacidn, informacién y derivacion a la

institucion publica o privada que corresponda, de acuerdo a la consulta formulada.

5) Programa de prevencidon de embarazos en adolecentes

Teniendo en cuenta que en Chile uno de cada siete nifios es hijo de una adolecente, que la
mayor concentracion de embarazos de adolecentes se dan en los sectores de menores recursos,
se crea este programa de caracter integral, a través de actividades de prevencion del
embarazo, y de apoyo a adolecentes ya embarazadas. Las acciones se desarrollan en forma
conjunta con los ministerios de educacion y salud y con organismos que tengan competencia

en el tema de las distintas regiones del pais.

6) Programa de centros de apoyo a hijos e hijas de trabajadoras temporeras

Considerando la existencia significativa de personas que en este pais desarrollan esta
actividad, se elaboro este proyecto en conjunto con el centro de estudios de la mujer (CEM) y
con el apoyo de la junta Nacional de auxilio escolar y becas (JUNAEB) y la junta nacional de
jardines infantiles (JUNJI). Este programa contempla, ademés de la coordinacion con el
Ministerio del trabajo para lograr la existencia del trabajador temporero como categoria
especifica de trabajador, asegurando asi su proteccion legal. Se proyecta a corto plazo el
trabajo conjunto con el Ministerio de salud para el area de importacion, prevencion y atencion
en salud, y con el Ministerio de Educacion en la formacion educacional para adultos y la

) ., . 166
nivelacion de estudios.

1% Cabanillas, Beatriz, Ciraci, Sonia. Serie Mujer y trabajo. Estudio comparativo de los programas

nacionales de apoyo a la intermediacion laboral de mujeres jefas de hogar y el proyecto piloto Centro
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7) Programa de Mejoramiento de la gestion con equidad de género

El afio 2002, en el marco de la modernizacion de la gestion publica, Chile incluyo el enfoque
de genero como instrumento de gestion del Estado, lo que significa que todas las instituciones
publicas debieron y deben incorporar las necesidades particulares de las mujeres en sus
programas y presupuestos , garantizando asi productos mas equitativos para hombres y

mujeres.'®’
3.1.6. Estructura Organizativa

La direccion superior técnica y administrativa del Sernam esta a cargo de la directora del
Sernam quien tiene rango de Ministra de Estado, y por lo tanto es designada por el Presidente
de la Republica. Para el cumplimiento de sus funciones la Directora nacional cuenta con la
colaboracion de un subdirector que desempefia, ademas las funciones propias que le asignen
y las que le sean delegadas. La directora nacional cuenta ademas con la asesoria de un
consejo formado por diez personas que son designadas por le presidente de la reptblica (que
no reciben remuneracion), que ella preside. A este consejo le corresponde analizar las
acciones, planes y presupuestos, hacer las sugerencias que estime convenientes, formular las
observaciones y proposiciones que considere necesarias y, en general, dar su opinidon acerca

. .. ., 168
de las materias en que solicite su colaboracion.

El Sernam tiene su sede principal en Santiago, y direcciones regionales en el territorio
nacional. Las direcciones regionales colaboran con los respectivos intendentes en todas las

. . . .. , . 169
materias propias de la competencia del servicio que deba resolverse en el ambito legal.

Planta del Sernam

Titulo V, articulo 13 de la ley del SERNAM, establece la siguiente planta del servicio:

de Intermediacion Laboral: estructura, métodos y resultados. Concepcion, Chile: Centro de
Intermediacion Laboral, 1999.

' Los avances de las mujeres en democracia: 1990-2003 /Chile. Servicio Nacional de la Mujer/
Santiago de Chile: El Servicio, 2003.

1% Cabanillas, Beatriz, Ciraci, Sonia. Serie Mujer y trabajo. Estudio comparativo de los programas
nacionales de apoyo a la intermediacion laboral de mujeres jefas de hogar y el proyecto piloto Centro
de Intermediacion Laboral: estructura, métodos y resultados. Concepcion, Chile: Centro de
Intermediacion Laboral, 1999.

19 Ibidem.
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Planta/Cargos Grado N° de cargos
Director Nacional 1B 1
Directivos

Subdirector 2 1
Fiscal 4 1
Jefes de Departamento 4 5
Jefes de Departamento 5 2
Jefe de Departamento 8 1
Profesionales

Profesionales 7 4
Profesionales 8 5
Profesional 9 10
Profesionales 10 2
Técnicos

Técnico 10 1
Técnico 12 1
Administrativos

Administrativo 12 1
Administrativos 15 3
Administrativos 16 3
Administrativos 2 17
Administrativo 19 1
Administrativo 20 1
Auxiliares

Auxiliar 20 1
Auxiliares 21 2
Auxiliares 22 2
Auxiliares 27 2

Pamela Bijit Alfaro

132




La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

43
Direcciones Regionales:
Planta Cargos Grado N° de cargos
Directivos
Directores Regionales 6 13
Profesionales
Profesionales 8 3

16

TOTAL: 59
NOTA:

El articulo primero, N° 2 del DFL 2, Hacienda, publicado el 02.10.2007, crea un cargo de

Director regional grado 6, en la planta del personal de directivos del SERNAM'"

3.1.7. Patrimonio

El articulo 12 de la ley del Sernam establece que el patrimonio del servicio estara constituido
por los bienes muebles e inmuebles que adquiera a titulo gratuito u oneroso, por los aportes
que asigne anualmente la ley de presupuesto, los aportes de cooperacion nacional e
internacional que reciba para el desarrollo de sus actividades a cualquier titulo, herencias

legados y donaciones, los frutos de tales bienes. '
3.2. Fundacion para la promocion y desarrollo de la mujer (PRODEMU)
Escuela de la mujer- PRODEMU

La Fundacion PRODEMU - promocion y desarrollo de la mujer-nace con el gobierno de la

transicion, durante la presidencia para ese entonces de Don Patricio Aylwin Azocar.

Se cred el 28 de noviembre de 1990, como una fundacion de derecho privado sin fines de

' Titulo V, articulo 13. Del personal. Ley Organica Constituciéon 19.023 que crea El SERNAM.
" Titulo IV, articulo12. Del patrimonio. Ley Organica Constitucion 19.023 que crea El SERNAM
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lucro y que forma parte de la Red de Fundaciones del Area Sociocultural de la Presidencia de

la Republica.

Inicialmente se ocupara d la formacioén laboral permanente de las mujeres de acuerdo a las
necesidades existentes. Este periodo, se refiere fundamentalmente a aquel en que PRODEMU

se inserta y se da a conocer dentro de la sociedad civil.

Con el presidente Frei la fundacién se estructura mayormente y nace en 1995 “La escuela de
la mujer -PRODEMUOy se concentra dentro de las actividades del PRODEMU, en el &mbito

educativo que es dirigido a las mujeres en situacion de pobreza o pobreza extrema.

PRODEMU tiene presencia en las 13 regiones del pais y 56 provincias a lo largo de todo el
territorio nacional, incluyendo Isla de Pascua y ha trabajado durante estos afios con miles de
mujeres en situacion de pobreza. Es por ello que elabora y ejecuta programas que contribuyen

a fortalecer sus capacidades y competencias. '’
3.2.1. Mision

Contribuir a la disminucion de las brechas de inequidad que afectan a las mujeres en situacion
de pobreza, fomentando la autonomia y el ejercicio activo de la ciudadania mediante una
propuesta socioeducativa con perspectiva de género y en alianza estratégica con actores

publicos privados. '
3.2.2. Objetivos generales

Los objetivos de la Escuela-PRODEMU son:

* Promover la autonomia y la participacion de las mujeres en los diversos ambitos de la
sociedad, apoyando su desarrollo personal, familiar y civico, siendo en particular una

actividad para mujeres de escasos recursos.

12 Cabanillas, Beatriz, Ciraci, Sonia. Serie Mujer y trabajo. Estudio comparativo de los programas
nacionales de apoyo a la intermediacion laboral de mujeres jefas de hogar y el proyecto piloto Centro
de Intermediacion Laboral: estructura, métodos y resultados. Concepcion, Chile: Centro de
Intermediacion Laboral, 1999.

!> PRODEMU. Mision. Pag web oficial:
http://www.prodemu.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=26&Itemid=>51. Extraido:
Mayo/2008.
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* Promover la ceracion de nuevos grupos de mujeres y reforzar la organizacion
existente.

* Promover una red de encuentros, intercambio y relaciones entre grupos de mujeres en
situacion de pobreza.

» Elaborar y realizar planes de promocion y crecimiento conforme a la politica general
en la materia, focalizando esta accidn en sectores de pobreza urbana y rural.

* Mantener relaciones y solicitar ayuda de personas, organizaciones y entidades
nacionales e internacionales, publicos o privados, canalizando todos los recursos

disponibles para los fines antes citados. '"*
3.2.3. Funciones

La Fundacion PRODEMU defini6 varios desafios institucionales, de acuerdo a objetivos

estratégicos, los que se dividen en tres areas de accion:

1) Ambito Personal

Apunta a un mayor bienestar de las participantes, sobre la base de un cambio en su auto
percepcion y en sus potencialidades. Asi contaran con las herramientas necesarias para

mejorar sus posibilidades de desarrollo. Aqui encontramos los siguientes programas:

* Programa Emprendiendo un Proyecto de Vida

* Programa Apoyo a la Dindmica Familiar (Chile Solidario) '

2) Ambito Comunitario

Implica pasar del ambito de lo privado a lo publico y permite que las participantes construyan
redes sociales para mejorar su calidad de vida; sean un aporte a la construccion de un pais mas
justo a través del fomento de su liderazgo y del apoyo a sus organizaciones. Se promueve,
ademas, el ejercicio de la plena ciudadania, para que conozcan y ejerzan en plenitud sus
derechos como mujeres que tienen un papel activo en la sociedad civil. Programas que

desarrolla en esta area:

' Cabanillas, Beatriz, Ciraci, Sonia. Serie Mujer y trabajo. Estudio comparativo de los programas
nacionales de apoyo a la intermediacion laboral de mujeres jefas de hogar y el proyecto piloto Centro
de Intermediacion Laboral: estructura, métodos y resultados. Concepcion, Chile: Centro de
Intermediacion Laboral, 1999.

175 1bidem.
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* Programa Construyendo el Pais que Queremos
* Programa Formacion de Lideres y Dirigentas Sociales
* Programa Escuelas de Arte

* Programa Un Barrio para Mi Familia (Chile Barrio - Fosis - Serviu) '’®

3) Area Autonomia Econdmica

Apunta a que las mujeres cuenten con ingresos econdmicos propios para, por un lado,
satisfacer sus necesidades y, por otro, logren su autonomia personal que es la base de la
autonomia econdémica. Con ello es posible obtener mayores niveles de igualdad, seguridad y
desarrollo al momento en que las participantes se incorporan al mundo del trabajo

dependiente e independiente. En esta area cuenta con los siguientes programas:

* Programa Abriendo Puertas al Mundo del Trabajo

* Programa Mejorando mi Negocio

* Programa Formacion y Capacitacion para Mujeres Rurales (Convenio INDAP-
PRODEMU)

* Programa Capacitacion en Oficios

* Programa Desarrollo de Competencias Laborales (Chile Solidario) '’

3.2.4. Estructura organizativa

La escuela de la mujer-PRODEMU, originalmente es presidida por la esposa del Presidente
de la Republica, respaldada por un directorio. Luego le sigue la Vicepresidenta ejecutiva,
apoyada por un comité ejecutivo y de otras cuatro estructuras de gestion (Direccion de
gabinete, Asesor juridico, Planificacion y control de gestion e informatica). A nivel operativo
central se observan cuatro Directivas (Formacion, administracion y Finanzas, Operacion y
Comunicacién), mientras que a nivel regional la estructura de referencia y Consejo nacional
esta formado por la direccion regional. A su vez cada region tiene su propio Consejo regional

. . . . 1
constituido por la Direccion provincial. '”®

3.2.5. Financiamiento

1) Fuentes de Financiamiento

176 1hidem.
77 1bidem.

178 Tbidem.
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La proporcion mas significativa de los ingresos que percibe la fundacion provienen de la

transferencia que se aprueba cada afio en el Presupuesto de la Nacion.

Se integran via Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM) y estos ingresos financian los
requerimientos necesarios para el funcionamiento de la Fundacion PRODEMU. Ello, ya que
todos los otros ingresos derivados de otras fuentes no consideran recursos para gastos en

administracion o en personal.
2) Otros Ingresos

La fundacion PRODEMU estd facultada para recibir otros ingresos de origen nacional e

internacional, provenientes del sector publico o el sector privado.

A través de la presentacion de proyectos o la gestion de convenios interinstitucionales, ha sido
posible lograr una optimizacioén de la capacitacion de recursos que ha permitido tener otras
fuentes de financiamiento, las que posibilitan aumentar la cobertura y la calidad de los

programas.'”
3.3.  Otros organismos de la mujer

En Chile el Unico organismo gubernamental y oficial del Estado, encargado de los asuntos
que involucran a la mujer es el SERNAM, (sin perjuicio del PRODEMU que no obstante no
ser un organo del estado, fue creado por iniciativa del gobierno), no obstante esto, es posible
encontrar fundaciones, corporaciones, centros etc. Nacionales y en algunos casos

internacionales con sede en Chile que también trabajan por la mujer.

3.3.1. Centro de intermediacion laboral para mujeres jefas de hogar de escasos

recursos de las provincias de Concepcion y Santiago (C.1.L.)

El proyecto C.I.L. nace a raiz de la presencia de la ONG italiana CESTAS en Chile y del
resultado de sus ejecutores , de la identidad local y de las necesidades , en particular respecto
de la insercion laboral, punto problemadtico del programa nacional de formacion de las

mujeres jefas de hogar de escasos recursos.

El proyecto presentado al CESTAS fue aprobado en julio de 1997 por la Unién Europea, el

' PRODEMU. Financiamiento. Pag. Web. Oficial:
http://www.prodemu.cl/index.php?option=com_content&task=view&id=29&Itemid=54. Extraido:
Mayo/2008.
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cual se comprometio a financiar el 50% de los gastos de operacion.

El C.LL. inicio oficialmente sus actividades el 15 de septiembre de 1997. '*

3.3.1.1. Objetivos

Los objetivos del C.LL. son utilizar los instrumentos de intermediacion laboral '*' para
contribuir a aumentar significativamente la insercion, la estabilidad y la igualdad laboral de
las mujeres jefas de hogar de escasos recurso, y consecuentemente mejorar la calidad de vida

de las mujeres y de la familia que de ellas depende.

En particular el C.I.L., se propone:

Desarrollar una metodologia de intermediacion laboral que considérela caracterizacion
de las mujeres jefas de hogar de escasos recursos a través de la mediacion de los
agentes de intermediacion laboral de modo innovador, mejorando la situacion laboral
de las mujeres.

* Mejorar la situacion laboral de las mujeres jefas de hogar en cuanto a sueldos,
condiciones de contratacion y acceso a la prevision social (por ejemplo a través del
contrato de trabajo a largo plazo)

* Contribuir a superar gradualmente la segmentacion del mercado laboral, promoviendo
la insercion de las mujeres en el centro del proyecto en lugares de trabajo de mayor
productividad y rendimiento.

» Sensibilizar al empresario con respecto a la potencializacion de la mujer jefa de hogar
en cuanto que es una persona eficiente y competitiva.

* Monitorear y evaluar la experiencia para determinar su impacto y su eventual

implementacion con programas de intervencion social a nivel local y nacional.

Integrar la formacion profesional con elementos de formacion y reflexion colectiva y

'% Cabanillas, Beatriz, Ciraci, Sonia. Serie Mujer y trabajo. Estudio comparativo de los programas
nacionales de apoyo a la intermediacion laboral de mujeres jefas de hogar y el proyecto piloto Centro
de Intermediacion Laboral: estructura, métodos y resultados. Concepcion, Chile: Centro de
Intermediacion Laboral, 1999.

'8 Por intermediacion laboral se entiende el proceso de intervencion social finalizado para coincidir la
demanda del mercado de trabajo con tipo especifico de oferta , considerando como factor decisivo y
fundamentar las aspiraciones, expectativas y posibilidades individuales de la mujer , de que se inserte

en el mundo del trabajo en el contexto del movimiento , de expansion y contraccion del mismo.
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[ . ., 182
personal que facilite el proceso de insercion laboral.

3.3.1.2. Estructura organizativa del proyecto C.L.L.

CLL,

l.

Comusion de

Cordinaciony
L evaluacion
.
| | ]
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PRODEMU L L

Ente finaciador:
UE

183

3.3.1.3. Estructura operativa

La actividad del C.I.L.se articula en seis lineas que son entre ellas complementarias, y que
reflejan el problema mujer y trabajo desde diversos puntos de vista y utilizando diferentes

instrumentos y modalidades. (Dada su extension solo los enumeraremos). Estos son los

siguientes:

. Intermediacion laboral

. Bolsa de empleo

. F.A.S. Programa de formacion, apoyo y seguimiento
. Observatorio de la ocupacion

'82 Cabanillas, Beatriz, Ciraci, Sonia. Serie Mujer y trabajo. Estudio comparativo de los programas
nacionales de apoyo a la intermediacion laboral de mujeres jefas de hogar y el proyecto piloto Centro
de Intermediacion Laboral: estructura, métodos y resultados. Concepcion, Chile: Centro de
Intermediacion Laboral, 1999.

183 Tbidem
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. Beca de estudio 8 de Marzo'**
. Investigacién mujer y trabajo.
Algunas ONG.

3.3.2. Centro de Desarrollo de la Mujer DOMOS
Este centro desarrolla trabajo con y para mujeres en las lineas Género y Violencia Doméstica;

Ciudadania y Derechos humanos de las mujeres. Realiza talleres y charlas de sensibilizacion,
capacitacion y campafas educativas en temadticas de identidad de género, liderazgo,
participacion de mujeres, violencia y vida cotidiana, derechos sexuales y reproductivos.
Asesora a jueces y profesionales del poder judicial en el tema de violencia en la academia
judicial. Realiza estudios y asesoria en especificos de género, derechos humanos y calidad de

vida de las mujeres encargados por organismos internacionales y nacionales.

Otros datos: Con radios comunitarias esta impulsando la campafia "La Violencia tiene mil

caras" para prevenir la violencia en la familia. '®
3.3.3 Centro de Estudios de la Mujer CEM

Esta dedicado a los estudios de género y realiza investigacion, formacion, difusion y asesorias
especialmente en las areas de trabajo y empleo, ciudadania y participacion politica, y politicas
publicas. La investigacion, orientada a comprender la dindmica de las relaciones de género y

su articulacion con otros sistemas de relaciones sociales, es su actividad fundamental.

Ademas realiza asesorias a instituciones y organizaciones sociales, y a proyectos en otros
paises latinoamericanos a pedido de organismos internacionales. Ha elaborado propuestas de
planes de igualdad de oportunidades en Chile y otros paises de América Latina y efectuado
actividades de evaluacion de los mismos. Entre sus trabajos de Investigacion se destaca:
"Efectos de la flexibilidad sobre las biografias laborales de hombres y mujeres:

Consecuencias para la proteccion social. 2002-2003".

Actualmente el CEM privilegia tres grandes areas tematicas: Trabajo, Participacion Politica y

Politicas Publicas.

134 1bidem

'8 Asociacion Chilena de ONG. http://www.accionag.cl/asocia.php. . Extraido: Mayo/2008.
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1) El Programa Mujer, Trabajo y Empleo: realiza estudios sobre las formas en que se
expresan las relaciones de género en el mundo laboral, en la dindmica del mercado de trabajo
y en el trabajo doméstico. Analiza las tendencias del empleo femenino, sus condiciones de
trabajo en el marco de los cambios estructurales econdmicos y tecnologicos, y en la cultura

empresarial asi como el impacto diferencial para hombres y mujeres.

2) El Programa Mujer, Ciudadania y Politica: se propone generar conocimientos acerca
de las relaciones de poder entre los géneros al interior de las instituciones y sistemas politicos,
develar los mecanismos y practicas discriminatorias hacia las mujeres y sus estrategias de
legitimacion. El Programa considera necesario conocer las formas que asume el ejercicio de la
ciudadania e implementar programas de capacitacion ciudadana a mujeres con miras al

desarrollo democratico del pais.

3) El Programa Género y Politicas Publicas tiene por objetivo analizar el proceso de
formulacion y gestion de politicas publicas desde una perspectiva de género y pone de
manifiesto las relaciones entre los géneros en los distintos ambitos de intervencion. Por otra
parte, se propone iluminar los diversos espacios de interaccion de las mujeres con las
autoridades y funcionarios/as publicos/as asi como conocer la relacion entre el acceso de las

mujeres a posiciones de poder en la administracion publica y el disefo de politicas de género.
186

3.3.4. Centro de Estudios para el Desarrollo de la Mujer CEDEM

Esta institucion promueve el desarrollo, fortalecimiento y articulacion de las organizaciones
de mujeres rurales asi como su autonomia econdmica. También potencia la articulacion de las
organizaciones de mujeres rurales con el movimiento de mujeres chilenas para que sus

propuestas sean incorporadas en la agenda nacional.

Elabora propuestas de politicas publicas para las mujeres rurales; Evalta politicas publicas;
Implementa programas de formacion desde una perspectiva de género a funcionarios
publicos; Planificacion estratégica de género. Brinda asesorias de género en la
implementacion de proyectos de desarrollo y realiza estudios de impacto ambiental
componente sociocultural. Entre sus ultimas publicaciones se cuentan "Vida privada,

modernizacion agraria y modernidad" y "Género y Derechos de las mujeres a la tierra en

136 Thidem.
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Chile". '*’
3.3.5. Corporacion La Morada

Esta corporacion busca superar las discriminaciones y modificar practicas politicas y
culturales sexistas, asi como visibilizar y denunciar los obstaculos que impiden a las mujeres
el ejercicio sano de la sexualidad y la reproduccion. Sus areas de trabajo son ciudadania y
derechos humanos, salud mental y derechos sexuales y reproductivos y comunicacion y

cultura.
Otros datos y proyectos:

1) Atencion legal: Brinda orientacion legal y asume defensas juridicas de mujeres en

diversos ambitos del derecho

2) Atencion sicologica: Espacio de escucha a los diversos malestares subjetivos de las
mujeres. Esta atencion es realizada por un grupo de psicologas que junto con el trabajo clinico
realizan un permanente trabajo de investigacion acerca de problematicas centrales

relacionadas con la salud mental y la calidad de vida de las mujeres.'®®
3.3.6. Fundacion Instituto de la Mujer

Esta fundacion desarrolla programas de investigacion, capacitacion y difusion en derechos
humanos de las mujeres, género y sustentabilidad, participacion y representacioén politica,
migracion y género. Ademas realiza asesorias y consultorias en disefio y evaluacion de
proyectos sociales con enfoque de género. También impulsa el Tribunal de Derechos de las
Mujeres donde se analiza la discriminacion de las mujeres en la administracion de la

justicia.'®
3.3.7. ISIS Internacional

Es un servicio de informacion y comunicacion de las mujeres que tiene como objetivo lograr
la plena participacion de las mujeres en los procesos de desarrollo. Coordina redes regionales
de organizaciones de mujeres, posee un centro de informacidon y documentacion de caracter

internacional, realiza publicaciones de libros, revistas y boletines, y hace seguimiento a

37 1bidem.
138 Thidem.

139 Thidem.
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conferencias internacionales de Naciones Unidas en temas de género.

Es importante destacar a su vez, que esta ONG tiene estatus consultivo (categoria II) ante el
Consejo Econdémico y Social (ECOSOC) de Naciones Unidas desde 1996. Desarrolla el
Programa por la No Violencia contra las Mujeres; el Programa Mujeres y Salud y el Programa
de Tecnologias de la Informacion y al Comunicaciéon. Cre6 el portal http:
//'www.mujereshoy.com/, dirigido a quienes se interesan por mirar el mundo con una vision de
género, es decir, que considera las diferentes necesidades de mujeres y de hombres y las
relaciones entre ambos. Provee informacion sobre temas que, en general, no son cubiertos por

los medios tradicionales.'”’
3.3.8. Movimiento Pro Emancipacion de la Mujer Chilena. MEMCH

En la actualidad el MEMCH busca contribuir a la igualdad de derechos de las mujeres en la
sociedad, al fortalecimiento y articulacion del movimiento de las mujeres chilenas e impulsar
el ejercicio de su ciudadania. El MEMCH ha estado presente en las distintas etapas de la

historia de la lucha de las mujeres chilenas por alcanzar sus derechos.

Realiza talleres de alfabetizacion economica a dirigentas sociales y lideres comunitarias, de
tolerancia y no discriminacion y de acceso a nuevas tecnologias. Asesora a mujeres en un
proyecto de Micro emprendimiento del Sernam. Actualmente se encuentra desarrollando el

proyecto "Mujeres y movimientos sociales" de la Fundacién alemana Heinrich BS1L. ™!
3.3.9. Programas de Accion con Mujeres PROSAM

Sus lineas de accion principales son la educacion, la promocion, la asistencia técnica y la
investigacion en temas relacionados con la mujer, el trabajo, la participacion y la ciudadania.
Los programas institucionales combinan actividades de formacidn y capacitacion, asesorias
técnicas, estudios y difusion, orientadas a fortalecer las capacidades de gestion, actitudes
emprendedoras e identidad laboral de las mujeres que desarrollan actividades por cuenta

propia y micro empresariales.

Desarrolla sus programas con mujeres microempresarias y dirigentas sociales en comunas con
alta concentracion de pobreza. Ofrece ademas, cursos de Formacion para la Empleabilidad,

Desarrollo de capacidades empresariales, Gestion, Administracion, Contabilidad Bésica,

19 Thidem.

! hidem.
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Ciudadania, Derechos Humanos, Desarrollo Organizacional, Formulaciéon de Proyectos
dirigidos a mujeres. Actualmente es participante del Programa Fomento del Voluntariado, en
consorcio con nueve organizaciones y Universidad Bolivariana. Centro Metropolitano
NOSOTROS. Proyecto Género, Trabajo y Ciudadania, Programa de Reinsercién Laboral,

Proyecto PUENTES, "Una mirada desde el género a la Responsabilidad Social EmpresarialO
192

3.3.10. Solidaridad y Organizacion Local SOL

Apoya y fortalece a organizaciones sociales de mujeres; apoya la conformacion de redes
comunales, regionales y nacionales de mujeres y promueve el ejercicio de sus derechos.
Participa activamente en campafias del movimiento de mujeres relacionadas con sus
demandas y necesidades y por la promocion y defensa de sus derechos. Brinda capacitacion
en derechos de la mujer; ciudadania y control ciudadano; liderazgo de las mujeres; género y
participacion; politicas publicas que benefician a las mujeres; salud y derechos sexuales y

reproductivos y globalizacion.

También conformo6 la red regional de organizaciones sociales de mujeres REMOS, con 53
organizaciones de la V, VII y Region Metropolitana. Por otra parte surgieron con el apoyo de
SOL, redes comunales de organizaciones de mujeres en las comunas de Renca y Pedro
Aguirre Cerda. Publico "jAprender economia es posible!O Manual sobre economia y

globalizacién. 2003. '

3.3.11. Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales: (FLACSO-Chile)

Area de estudios de género

El Area de Estudios de Género de FLACSO-Chile fue creada oficialmente en enero de 1993,
como continuidad y ampliacion del Programa de la Mujer, existente desde 1989 y de las

investigaciones iniciadas por Julieta Kirkwood a fines de los setenta.

En una primera etapa (desde fines de los 70 a 1985), se pone la problematica de la mujer
como una preocupacion necesaria de las ciencias sociales, y de la accion politica que pretende
contribuir a la democratizacion de la sociedad. Se ubican aqui las preocupaciones pioneras de

Julieta Kirkwood y el proyecto "Mujer Pobladora, vida cotidiana y politica".

192 hidem.

19 Tbidem.
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En una segunda etapa, entre 1985 y 1989, se hace un trabajo de acompafiamiento a las
organizaciones de mujeres, apoyando desde la investigacion-accion (y la accion misma) el
fortalecimiento de sus organizaciones, de sus liderazgos y del movimiento por recuperar la
democracia en Chile. También facilit6 la relacion de dichas organizaciones con el movimiento

de mujeres y sus luchas.

En los tltimos anos del gobierno militar la FLACSO en general, y el entonces Programa de la
Mujer en particular, participaron activamente en la elaboracion de propuestas para la
plataforma politica del futuro gobierno democratico, y en estas propuestas se volco el trabajo
reunido en el periodo anterior. Ademds se pusieron en ejecucion dos proyectos de
investigacion: "Mujeres latinoamericanas en cifras" y "Mujer y Estado". El Programa de la
Mujer se abre a los demas paises de América Latina y estrecha los lazos que venia

desarrollando desde comienzos de los 80.

El cambio de gobierno permite mayor capacidad de accion, y emergen nuevas preocupaciones
y posibilidades de vincularse a sectores que durante el gobierno militar cortaron sus
relaciones con los ONGs, como las universidades publicas. Se inicia asi la relacion con el
Programa Interdisciplinario de Estudios de Género de la Facultad de Ciencias Sociales de la

Universidad de Chile, a través de la investigacion en sexualidad y salud Reproductiva.

A partir de 1993, institucionalizada ya el Area de Estudios de Género, ésta forma parte activa
del Grupo de Iniciativa Chile, conformado, principalmente, por diversos ONGs especializados
en la tematica de la mujer, que busca estimular la rearticulacion del movimiento de mujeres
aprovechando la realizacion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing de 1995.
Este Grupo de Iniciativa ha llevado adelante diversas actividades de debate entre las
organizaciones de mujeres a nivel regional y nacional sobre la situacion del pais y hoy se
encuentra empefiado en generar instancias de control ciudadano sobre las politicas publicas.
Le ha correspondido al Area coordinar las actividades de nivel nacional (seminarios
nacionales, cabildo de organizaciones y Foro Nacional para el Seguimiento de los Acuerdos
de Beijing) (1997). Desde 1998 ha avanzado con el desarrollo del Indice de Compromiso
Cumplido (ICC), como un instrumento para el seguimiento y fiscalizacion de los acuerdos
contraidos por Chile a nivel internacional (CEDAW, Conferencias de El Cairo, 1994 y
Beijing, 1995) y nacional (Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y Politicas de
Igualdad de Oportunidades para las mujeres rurales). Este instrumento desarrollado y

utilizado en Chile, ha sido transferido a toda la region latinoamericana. Durante 2003 once

Pamela Bijit Alfaro 145



La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

paises estan elaborando sus propios ICC.

Desde la instalacién de los gobiernos democraticos el Area ha realizado una serie de trabajos
vinculados a las acciones del Estado, en salud y educacion, sobre vivienda y sobre indicadores
de género, y sobre programas especificos del SERNAM, aportando la vision de género, la
preocupacion por la discriminacion de las mujeres y la necesidad de incorporar la perspectiva
de las propias mujeres, en su calidad de beneficiarias o usuarias de programas estatales, o en
su calidad de demandantes de determinadas acciones de Estado. Ello permite la colaboracion

. ’ 194
con organismos de otros paises, gubernamentales y no gubernamentales. '’

4. Leves dictadas en este periodo en resguardo a la mujer

4.1. Leyes promulgadas entre 1980 y 1990

Es importante mencionar que entre 1954 a 1989 no se dictd ninguna ley que mejorara la
situacion de la mujer, es decir més de treinta afios en los que no hubo ni las mas minima sefial

de iniciativa legislativa en cuestiones relativas a la mujer.

Es recién en 1989 cuando con la Ley 18.802 se reforma el codigo civil y algunas otras leyes.

Los principales aspectos que favorecen a la mujer son:
1) Desaparece toda mencion de obediencia al marido.

2) En teoria, se le asigna, a la mujer casada en sociedad conyugal, plena capacidad para
celebrar contratos y realizar actos juridicos judiciales y extrajudiciales. Aunque en la practica
el marido conservd la administracion de los bienes propios de ella, con lo que se privd de

efecto practico la plena capacidad concedida por la ley.

3) Cualquiera de los conyuges pudo ser beneficiario de una parte de la herencia del otro,
llamada cuarta de mejoras, que con anterioridad s6lo podia asignarse en el testamento a uno o

mas descendientes.

4) Se aumentaron las limitaciones al marido en la administracion de los bienes sociales,

exigiendo autorizacion de la mujer en casos que antes no se requeria.

5) Para vender bienes raices de la mujer, se dispuso que bastaba la autorizacion de ésta y se

1% Flacso Chile, 4rea de estudios de género. www.flacso.cl. Extraido: Mayo/2008.
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ey . ., . . . 195
suprimio la autorizacion del juez, que antes era obligatoria.

4.2. Leyes promulgadas entre 1990 y 2005

A continuacion se presentan las principales leyes publicadas durante los afios 1990-2005 que
consagran los derechos de la mujer en materias laborales; materias de familia; materias

internacionales; materias constitucionales; y materias penales.

1) Materias Constitucionales

1. LEY N°19.023 CREA EL SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER, SERNAM
Publicada el 3 de enero de 1992. '

2. MODIFICA LA LEY N°18.602, ORGANICA CONSTITUCIONAL DE
MUNICIPALIDADES, EN MATERIA DE GESTION MUNICIPAL, N°19.602

Publicada el 25 de marzo de 1999.

Establece la facultad de los alcaldes de implementar politicas de igualdad de oportunidades a

nivel municipal.

Originada por Mensaje del Ejecutivo, presentado el 16 de mayo de 1995. '’

3. REFORMA A LA CONSTITUCION, ESTABLECIENDO EXPLICITAMENTE LA
IGUALDAD DE HOMBRES Y MUJERES, N°19.611

Publicada el 16 de junio de 1999.

Neutraliza el Articulo 1° de la Carta Fundamental, sefialando que "las personas" (y no "los
hombres"), nacen libres e iguales en dignidad y derechos; y agrega en la garantia

constitucional de igualdad ante la ley (art. 19 N°2 inciso 1), una parte final que establece

%3 Jorge Rivas. La mujer y su situacion juridica.
www.reportajes.cl/reportajes/reportajes/mujer/informe/sitjur.htm. . Extraido: Mayo/2008.

"% Leyes por tema: Mujer, normas desde 1990, pag. Oficial Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile; http://www.bcn.cl/leyes_temas/leyes por tema.2006-02-06.7957645296. . Extraido:
Mayo/2008.

"7 Reformas legales, Leyes promulgadas: Materias Constitucionales, Pagina Oficial del Sernam;
http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/constitucionales.html. .

Extraido: Mayo/2008.
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explicitamente que "hombres y mujeres son iguales ante la ley".

Originada por Mensaje del Ejecutivo N°643-330, presentado el 03 de mayo de 1995. '*®

4. MODIFICA LA LEY 18.962 ORGANICA CONSTITUCIONAL DE ENSENANZA,
EN LO RELATIVO AL DERECHO DE LAS ESTUDIANTES QUE SE
ENCUENTREN EMBARAZADAS O QUE SEAN MADRES LACTANTES DE
ACCEDER A LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES, N°19.688

Publicada el 05 de agosto de 2000.

Establece que el embarazo y la maternidad no constituyen impedimento para ingresar y
permanecer en los establecimientos de educacion de cualquier nivel e impone a éstos la

obligacion de otorgar todas las facilidades académicas del caso.

Originada por Mocion Parlamentaria, patrocinada por los Diputados Sras. Cristi y Saa, y de
los Sres. Ascencio, Aylwin, Elgueta, Gutiérrez, Karelovic, Ojeda y Ortiz, presentada el 05 de

julio de 1994. '

2) Materias Familiares

1. LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR N° 19.325
Publicada el 27 de agosto de 1994.

Sanciona los actos de violencia intrafamiliar definiéndolos como todo maltrato que afecte la
salud fisica o psiquica de algin miembro de la familia. También establece medidas
precautorias tendientes a proteger la integridad de los miembros de la familia, el cuidado y

mantencién de los hijos y por tltimo los bienes del hogar.

Originada por Mocion patrocinada por los Diputados, Sra. Adriana Mufioz y Sr. Sergio

'8 1 os avances de las mujeres en democracia: 1990-2003 /Chile. Servicio Nacional de la Mujer/
Santiago de Chile: El Servicio, 2003.

1 Reformas legales, Leyes promulgadas: Materias Constitucionales, Pagina Oficial del Sernam;
http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/constitucionales.html. .

Extraido: Mayo/2008.
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Aguild, presentada el 21 de agosto de 1991.2%

2. LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN DE PARTICIPACION EN LOS
GANACTALES N°19.335

. Publicada el 23 de septiembre de 1994.Esta ley establece como régimen patrimonial del
matrimonio, alternativo al de sociedad conyugal, el de participacion en los gananciales. Crea
la institucion del patrimonio familiar e iguala entre marido y mujer los derechos y deberes de

orden personal derivados del matrimonio.

Originada por Mensaje del Ejecutivo N°57.322, presentado el 22 de julio de 1991 *"'

3. LEY QUE MODIFICA EL CODIGO CIVIL Y OTROS CUERPOS LEGALES EN
MATERIA DE FILIACION, N°19.585

Publicada el 26 de octubre de 1998.

Elimina todo tipo de discriminacion entre los hijos nacidos dentro del matrimonio de sus
padres y los nacidos fuera, otorgandole a estos Ultimos, iguales derechos alimenticios,

hereditarios y de representacion legal.

Consagra el principio de la libre investigacion de la paternidad, para lo cual se admiten toda

clase de pruebas, incluidas las bioldgicas.

Otorga la patria potestad a las madres de hijos nacidos fuera del matrimonio, cuando el padre
no los ha reconocido o lo ha hecho en un momento posterior a ella; y a las madres de hijos
nacidos dentro del matrimonio, cuando se encuentran separadas de sus maridos y tengan el

cuidado personal de dichos hijos o hijas.

Mejora ademas la situacion del conyuge sobreviviente, instituyéndolo heredero a todo evento
y otorgandole un derecho preferente para que pueda adjudicarse la propiedad del inmueble
que sirvio de residencia a la familia, y en lo que exceda su cuota hereditaria, pueda gozar al

menos, en forma gratuita y vitalicia, del derecho de uso y habitacidon sobre dicho inmueble.

2% Reformas legales, Leyes promulgadas: Materias Familiares, Pagina Oficial del Sernam;
http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/familia.html. Extraido:
Mayo/2008.

' Los avances de las mujeres en democracia: 1990-2003 /Chile. Servicio Nacional de la Mujer/

Santiago de Chile: El Servicio, 2003.
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Originada por Mensaje del Ejecutivo N°198.326, presentado el 10 de agosto de 1993.%%*
4. DICTA NORMAS SOBRE ADOPCION DE MENORES, N°19.620

Publicada el 05 de agosto de 1999.

Originada por Mensaje del Ejecutivo N°520-330, del 21 de marzo de 1995.2%

5. REGULA EL DERECHO A VISITA A LOS HIJOS SOMETIDOS A LA TUICION
DE UNO DE LOS PADRES, LEY N°19.711

Se cambia el concepto de visitas a los hijos, consagrandose el derecho de nifias y nifios de
mantener una relacion directa y regular con ambos padres como lo establece la convencion de

los derechos del nifo.
Publicada el 18 de enero de 2001.2%

6. MODIFICA LA LEY N°14.908, SOBRE ABANDONO DE FAMILIA Y PAGO DE
PENSIONES ALIMENTICIAS, LEY N°19.741

Publicada el 24 de julio de 2001.

Pension minima: Se presume que el demandado tiene ingresos, como para pagar a su hijo
menor el 40% de un ingreso minimo, es decir, $40.000. Ahora bien, si el demandado tiene
mas de un hijo menor, lo que se presume es que tiene ingresos para pagar por cada uno, el

30% de un ingreso minimo ($30.000).

Alimentos provisorios: El juez deberd decretar alimentos provisorios, desde el momento en
que exista fundamento plausible del derecho a alimentos (antes el juez podia hacerlo, ahora,
se le exige que lo haga). Tratandose de alimentos para hijos menores de edad, la ley no sdlo
obliga al juez a decretar alimentos provisorios, sino que le da un plazo muy corto para
hacerlo: 10 dias desde la notificacion de la demanda. Si el demandado no puede darlos, debera

aportar las pruebas que demuestran que no puede hacerlo, en dicho plazo.

> Ibidem.

23 Reformas legales, Leyes promulgadas: Materias Familiares, Pagina Oficial del Sernam;
http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/familia.html. . Extraido:
Mayo/2008.

204 Ibidem.
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Se privilegia la retencion del empleador, como forma de pago de la pension. Tratdndose se
trabajadores dependientes, el juez estard obligado a decretar como forma de pago la retencion
del empleador. Esto significa que el empleador debera descontar del sueldo del trabajador la

pension alimenticia y pagarsela directamente a quién recibe alimentos.

Se les entrega a los encargados de las oficinas de asistencia gratuita, la facultad de autorizar
las transacciones que se celebren entre ellos. En todo caso, para que los jueces aprueben
después estas transacciones, las pensiones que se acuerden no pueden ser inferiores al minimo

del que hablamos en el N°I.

Se suprime la obligacion de sefalar en la demanda, el domicilio del demandado, autorizando

al tribunal que adopte todas las medidas necesarias que permitan la ubicacion del demandado.

Se modifican las normas relativas a la prueba a objeto de que los jueces justifiquen

debidamente sus sentencias.

Se modifica el actual sistema de apremios para el caso de incumplimiento en el pago de una

pension alimenticia, sustituyéndose el arresto por la reclusion nocturna.

También en caso de incumplimiento en el pago de la pension alimenticia, se le da a la mujer
casada en Sociedad Conyugal, la posibilidad de disponer de bienes sociales, en forma

excepcional y con autorizacion judicial, para pagarse con ellos las pensiones adeudadas.

Se obliga al juez a fijar la pension en dinero, pero se lo autoriza para que si el demandado se
lo solicita, impute al pago de la pension alimenticia, prestaciones especificas y determinadas

que efectue el alimentante con ocasion de vivienda, salud, educacion y otras.”®
7. NUEVA LEY DE MATRIMONIO CIVIL LEY N°19.947

Regula las rupturas matrimoniales incluyendo el divorcio vincular. Busca proteger a los hijos

e hijas y compensar al conyuge que queda en situacion econdémica mas débil.
Publicada en el Diario Oficial el 17 de mayo de 2004.2%
8. CREA LOS TRIBUNALES DE FAMILIA, N°19.968

Con esta ley se permite responder de manera especializada e integral a los conflictos

25 Ibidem

2% Ibidem
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familiares. Los tribunales tienen competencia para caso de adopcion, violencia intrafamiliar,

tuicion, alimentos, visitas, filiacion, divorcio entre otros temas de los que se ocupan.
Publicada en el Diario Oficial el 30 de agosto de 2004.%"’

9. ESTABLECE LEY DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, N°20.066
Publicada en el Diario Oficial el 07 de octubre de 2005.°"

10. MODIFICACION A LAS NORMAS PARA DEMANDAR LA PATERNIDAD O
MATERNIDAD, QUE FACILITA LOS TRAMITE JUDICIALES, N°20.030

Publicada en el Diario Oficial el 5 de julio de 2005.

Unifica el procedimiento para reclamar paternidad y exige la realizacion del examen
bioldgico de paternidad (ADN), en tales procesos; en caso de negativa injustificada (lo que se

define), se presume paternidad.””

3) Materias Internacionales

1. RATIFICACION DE LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979.
Decreto N° 789

Publicada el 09 de Diciembre de 1989 2!°
2. LEY SOBRE TRATA DE BLANCAS N°19.409

Publicada el 31 de agosto de 1995.

*7 Ibidem

% 1 eyes por tema: Mujer, normas desde 1990, pag. Oficial Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile; http://www.bcn.cl/leyes_temas/leyes por tema.2006-02-06.7957645296. Extraido: Mayo/2008.
2% Reformas legales, Leyes promulgadas: Materias Familiares, Pagina Oficial del Sernam;
http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/familia.html. . Extraido:
Mayo/2008.

*!% Leyes chilenas: Tratados internacionales. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile;

http://www.bcn.cl/leyes_temas/leyes por tema.2006-02-06.7957645296. Extraido: Mayo/2008.
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Introduce en el Cddigo Penal el delito de trata de blancas, sancionando al que promoviere o
facilitare la entrada o salida de personas del pais, para que éstas ejerzan la prostitucion en el
territorio nacional o en el extranjero, agravandose la pena si la victima es menor de edad; si se
ejerce violencia o intimidacidn; si se actia mediante engafio o con abuso de autoridad o
confianza; si la victima tuviere ciertos grados de parentesco o estuviere bajo el cuidado del
autor del delito, si se vale del estado de desamparo de la victima, si existe habitualidad en su

conducta.

Originada por Mocioén Parlamentaria, patrocinada por los Diputados Espina, Prokurica, R.

Urrutia y Jungensen, presentada el 16 de agosto de 1994. !

3. ACUERDO ESPECIFICO EN APOYO AL PROGRAMA NACIONAL PARA LA
MUJER 1994-1998, SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO DE CHILE Y EL REINO DE
SUECIA, el 13 de febrero de 1995 (en el marco del Convenio Basico de Cooperacion y
Amistad. Decreto 164 de 1994) Decreto N° 1075

Publicado en Diario oficial el 30 de Diciembre de 1995 >

4. RATIFICACION DE LA CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, Decreto 1.640

Publicado el 11 de noviembre de 1998.

Decreto originado por Mensaje N°3765-330, del 27 de diciembre de 1994.%"

5. RATIFICACION DE LOS CONVENIOS 103 Y 156 DE LA OIT, Decreto N°1907
Publicada el 3 de marzo de 1999.

Abordan la proteccion a la maternidad y las responsabilidades familiares compartidas,

respectivamente.”*

I Reformas Legales, Leyes promulgadas: Materias Internacionales, Pagina Oficial del Sernam;

http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/internacionales.html. .
Extraido: Mayo/2008.

*12 Leyes chilenas: Tratados internacionales. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile;
http://www.bcn.cl/leyes_temas/leyes por tema.2006-02-06.7957645296. Extraido: Mayo/2008.
*13 Leyes chilenas: Tratados internacionales. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile;

http://www.bcn.cl/leyes_temas/leyes por tema.2006-02-06.7957645296. Extraido: Mayo/2008.

Pamela Bijit Alfaro 153



La labor de la comunidad en el desarrollo de la mujer

6. PROMULGA ACUERDO ESPECIFICO ENTRE EL GOBIERNO DE CHILE Y EL
GOBIERNO DEL REINO DE SUECIA , DE APOYO AL SERVICIO NACIONAL DE
LA MUJER PARA LA CONSOLIDACION , IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DEL PLAN DE IGUALDA DE OPORTUNIDADES PARA
MUJERES CHILENAS, para el periodo 1 de julio de 1999 al 30 de junio del 2002, suscrito
el 16 de junio de 1999. Decreto N° 1146

Publicado en Diario Oficial el 18 de Octubre de 1999.%!°

7. SE PROMULGA EL ACUERDO COMPLEMENTARIO DE COOPERACION,
PARA PROMOVER LA EQUIDAD DE GENERO (igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres en el marco de una sociedad mas justa, democratica y de equidad), entre

los gobiernos de Chile y de Costa Rica. Decreto N° 168
Publicado en Diario Oficial el 19 de Octubre de 2004.2'°

8. SE PROMULGA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL Y SUS PROTOCOLOS
CONTRA ELTRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR TIERRA, MAR Y AIRE Y
PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS,
ESPECIALMENTE MUJERES Y NINO.PROTOCOLO DE PALERMO. Decreto N°
342

Publicada en Diario Oficial el 16 de Febrero de 2005°!7

4) Materias Laborales

1. REFORMAS AL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO, LEY 19.250

Publicada el 30 de septiembre de 1993.

14 Reformas Legales, Leyes promulgadas: Materias Internacionales, Pagina Oficial del Sernam;

http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/internacionales.html.
Extraido: Mayo/2008.

1> Leyes chilenas: Tratados internacionales. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile;
http://www.bcn.cl/leyes_temas/leyes por tema.2006-02-06.7957645296. Extraido: Mayo/2008.
16 Ibidem.

*!7 Leyes chilenas: Tratados internacionales. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile;

http://www.bcn.cl/leyes_temas/leyes por tema.2006-02-06.7957645296. Extraido: Mayo/2008.
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Esta Ley contiene una serie de disposiciones relativas a mejorar las condiciones de trabajo de
las mujeres, como ejemplo: eliminacion de la prohibicion legal que tenia la mujer de
desempefiar ciertas faenas como las subterraneas; permiso post natal y el respectivo subsidio
para el padre en caso de fallecimiento de la madre trabajadora; opcién de que el padre, a
eleccion de la madre, ejerza el permiso por enfermedad de hijo menor de un afio; permiso por
enfermedad del menor de un afio; permiso por enfermedad del menor de un afio para la
trabajadora o el trabajador que tengan a su cuidado al menor por tuicion o medida de
proteccion; establecimiento de jornada legal y porcentaje de ingreso minimo para trabajadora

de casa particular.

Originada por Mensaje del Ejecutivo, presentado el 21 de mayo de 1991.%"

2. LEY DE BASE DE CALCULO DE SUBSIDIO MATERNAL, LEY N°19.299
Promulgada el 8 de marzo de 1994.

Esta ley contempla una féormula que asegura a las trabajadoras un subsidio de monto similar a

;7 21
su remuneracion real. ?

3. LEY DE DESCANSO DOMINICAL N°19.482
Publicada el 3 de diciembre de 1996.

Modifica el articulo 38 del Codigo del Trabajo, otorgando a los trabajadores exceptuados del
descanso dominical el derecho de que el dia de descanso semanal que les corresponde recaiga

al menos una vez al mes en dia domingo.

Originada por Mensaje del Ejecutivo N°46-332, presentado el 10 de octubre de 1995.2%°

4. LEY QUE CONCEDE PERMISO ESPECIAL A TRABAJADORES EN CASO DE
ENFERMEDAD GRAVE DE SUS HIJOS N°19.505

Publicada el 25 de julio de 1997.

*1% Reformas Legales, Leyes promulgadas: Materias Laborales. Pagina Oficial del Sernam;
http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/laborales.html. Extraido:
Mayo/2008.

! Ibidem.

220 Ibidem.
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Establece la posibilidad de ausentarse del lugar de trabajo hasta por 10 jornadas en un afio
calendario, a la madre trabajadora (o al padre, cuando ambos trabajan), en el evento de que la
salud de un hijo menor de 18 afios requiera de la atencion personal de sus padres por
accidente grave, enfermedad terminal en su fase final, o enfermedad grave, aguda y con

probable riesgo de muerte.

El mismo beneficio se concede a quien tenga la tuicion del menor de 18 afios que se encuentre

en alguna de dichas situaciones.

Se contemplan asimismo diferentes formas de compensacion de las jornadas no trabajadas,

los que se deberan establecer de comln acuerdo entre el trabajador y el empleador.
Originada por Mensaje del Ejecutivo N°321-332, presentado el 04 de marzo de 1996.%'

5. LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DEL TRABAJO EN MATERIA DE
PROTECCION DE LA MATERNIDAD, N°19.591

Publicada el 9 de noviembre de 1998.

Prohibe condicionar el acceso, la movilidad, los ascensos y la renovacion del empleo de las
mujeres, a la inexistencia de embarazo; elimina la excepcion que le afectaba a las trabajadoras
de casa particular, en el sentido de que estaban excluidas del derecho a gozar del fuero
maternal; y amplia el beneficio de salas cunas a las trabajadoras de cadenas de empresas, toda
vez que actualmente el minimo de 20 trabajadoras para acceder a este derecho, no se exige en
cada establecimiento o filial sino que en la empresa en su totalidad. De esta forma, las
mujeres que trabajan, por ejemplo, en una determinada tienda al interior del un Mall, tienen
derecho a sala cuna si es que al sumar todas las mujeres que trabajan en la misma tienda pero

en otros locales comerciales, suman en total 20 trabajadoras.
Originada por Mensaje del Ejecutivo N°47-332, del 10 de octubre de 1995.%*

6. EXTIENDE EN DETERMINADOS CASOS EL BENEFICIO DEL FUERO
MATERNAL A MUJERES QUE ADOPTAN UN HIJO EN CONFORMIDAD A LA
LEY DE ADOPCION, N°19.670

! Ibidem.
2 Los avances de las mujeres en democracia: 1990-2003 /Chile. Servicio Nacional de la Mujer/

Santiago de Chile: El Servicio, 2003.
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Publicada el 15 de abril de 2000.

La ley 19.250, le otorgd el permiso post natal al padre, si la madre moria en el parto o
mientras estuviera gozando dicho permiso, pero lo excepcionaba del fuero que tienen las
mujeres trabajadoras y que impide que las expulsen del trabajo hasta un afio después de
expirado el permiso post natal. Esta ley pretende equiparar a estos padres que gozan, a causa

de la muerte de la madre, del permiso post-natal y les otorga también a ellos dicho fuero.

Asimismo, otorga fuero por un afio a las mujeres y a los hombres viudos o solteros que
manifiesten al tribunal su voluntad de adoptar un hijo en conformidad a las disposiciones de
la ley a adopcion. El afio de fuero, se cuenta en este caso, desde que el juez dicte la resolucion

que confia el cuidado personal o la tuicion a estos trabajadores.””’

7. EVITA DISCRIMINACION POR EDAD Y ESTADO CIVIL A LA POSTULACION
DE EMPLEOS LEY N°19.739

Publicada en el Diario Oficial el 6 de julio de 2001 ***

8. OBLIGA A INSTALAR SALAS CUNAS EN ESTABLECIMIENTOS
INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS LEY N° 19.824

Publicada en el Diario Oficial el 30 de septiembre de 2002 **°

9. SUBROGACION PARA LAS MUJERES ALCALDES EN EL PERIODO DE PRE Y
POST NATAL LEY N°19.852
Publicada en diario oficial el 8 de enero de 2003 ¢

10. TIPIFICA Y SANCIONA EL ACOSO SEXUAL, N°20.005

Publicada en el Diario Oficial el 18 de marzo de 2005.

> Reformas Legales, Leyes promulgadas: Materias Laborales. Pagina Oficial del Sernam;
http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/laborales.html. Extraido:
Mayo/2008.

% Leyes por tema: Mujer, normas desde 1990, pag. Oficial Biblioteca del Congreso Nacional de
Chile; http://www.ben.cl/leyes temas/leyes por tema.2006-02-06.7957645296. Extraido: Mayo/2008.
 Ibidem.

226 Ibidem.
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Reconoce y castiga el comportamiento de acoso sexual en el trabajo como vulneracion de la

dignidad de trabajadores y trabajadoras, establece como causal de despido sin derecho a

. . ., 22
indemnizacion.?*’

8. ESTABLECE PERMISO PATERNAL EN EL CODIGO DEL TRABAJO, N°20.047
Publicada en el Diario Oficial el 02 de septiembre de 2005.

Modifica el Coédigo del Trabajo, otorgando derecho a un permiso pagado de cuatro dias, en
caso del nacimiento de un hijo. Los dias podran ser utilizados corridos o distribuidos durante

el primer mes de vida, contados desde el nacimiento.

Originada por Mocion Parlamentaria, ingresada a tramitacion del 31 de julio de 2003. Boletin

3303-13.2%8

5) Materias Penales

1. MODIFICA EL CODIGO PENAL, Y OTROS CUERPOS LEGALES EN
MATERIAS RELATIVAS AL DELITO DE VIOLACION, N°19.617

Publicada el 12 de julio de 1999.

Se ha modificado el tipo penal de violacidn, estableciendo una nueva figura de la que pueden
ser victimas tanto hombres como mujeres. En la antigua legislacion, solo era considerada

como violacidn la penetracion vaginal por parte de un hombre a una mujer.

Hoy se considera como violacion el acceso carnal (penetracion) vaginal, anal o bucal de
cualquier persona. La penetracion anal o bucal anteriormente, era sancionada como abuso

deshonesto.
Se elimina el rapto como tipo penal.

Se adecua el tipo penal del estupro, a fin de permitir su efectiva vigencia, definiéndolo ahora,
como la realizacion del acto sexual aprovechdndose de la inexperiencia de la victima,

prevalencia o autoridad frente a ésta, pudiendo las victimas ser hombres o mujeres menores

7 Reformas Legales, Leyes promulgadas: Materias Laborales. Pagina Oficial del Sernam;
http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/laborales.html. Extraido:
Mayo/2008.

228 Ibidem.
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de 18 afios.

Se ha modificado el delito de sodomia, sancionando unicamente las relaciones homosexuales
con un menor de edad. Se despenalizan las relaciones homosexuales entre mayores de edad,
que consienten en ello y las practiquen en un lugar privado, salvo que esta conducta sea

constitutiva de violacion, estupro o abuso sexual.
Se reemplaza el concepto de abusos deshonestos por el de abusos sexuales.

Con la vigencia de la nueva ley de delitos sexuales se sanciona al que emplea a un menor de

edad en la realizacion de material pornografico.
Se establece la violacion conyugal

Se amplia la gama de personas que pueden denunciar los delitos sexuales; educadores,

médicos u otras personas que tomen conocimiento del hecho en razon de su actividad.

Originada por Mensaje del Ejecutivo, presentado el 29 de julio de 1993.%*°

Y Reformas Legales. Leyes promulgadas: Materias Penales. Pagina Oficial del Sernam;

http://www.sernam.cl/opencms/opencms/sernam/programas/reformas/leyes/penales.html. Extraido:

Mayo/2008.
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Conclusion

La lucha de la mujer, todavia esta inconclusa. Esta ardua tarea que iniciaron algunas mujeres,
hace mas de 200 afios, esta en un punto que de final no tiene mucho. La mujer contintia
siendo en multiples lugares del mundo, objeto de vejaciones, desprecios, maltratos y

discriminaciones; las mujeres en muchas partes del mundo todavia no tienen eleccion.

No obstante aquello, los cambios se estdn haciendo ver. En aquellos paises donde el
desarrollo esta mas presente, la reflexion ha llevado a poner en marcha una serie de politicas
de accion encaminadas a considerar la situacion de la mujer dentro de las cuestiones de mayor

relevancia e interés en sus gobiernos.

Estos cambios han sido posibles en un comienzo, gracias a las mismas mujeres, luego sera la
conciencia internacional, a través de la Naciones Unidas, los departamentos especiales y
programas asociados que en un afan igualitario han dedicado un trabajo enfocado a analizar,

subsidiar, resguardar entre otras finalidades , todas las areas de vida y desarrollo de la mujer.

Es decir, podriamos afirmar que en virtud de estas instituciones creadas bajo el amparo de las
Naciones Unidas ha sido real y efectivo el trabajo en pro de la mujer, gracias a ellas todos los
afios se implementan nuevas politicas mundiales, se realizan conferencias para estudiar el
avance de la mujer, y se firman declaraciones de principios, tratados, acuerdos y

convenciones destinadas unica y exclusivamente a los derechos de las mujeres.

Es por ello que decimos de manera consecuente que este trabajo ha tenido frutos, el trabajo de
la ONU a través de estos organismos han permitido un mayor desarrollo de la mujer en todos
los ambitos de sus vida; laboral, politico, social, econémico, educacional, alimentario, etc., la
perspectiva femenina lema implementado por la ONU en todos sus programas, ha permitido
caminara a una verdadera evolucion social, la estructura de la sociedad también se ha
acomodado a esta nueva fase y gracias a la labor de estos organismos ha incorporado

conceptos referentes al mejoramiento de la condicion de la mujer en sus planes de accion.

Pero no todo ha sido una tarea facil, muchos paises ya sea a través de la negacion expresa o
bien por omision han mantenido el rol machista y patriarcal que los ha marcado de manera
destructiva durante tantos siglos, afectando con esta actitud su vida de pais y sus

posibilidades de logro y surgimiento. Esto pues, la evolucion ha demostrado que la
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incorporacion de la mujer, asignandole un papel activo dentro de la sociedad, permite el

desarrollo y el crecimiento de un pais.

Chile por su parte viene de una escuela patriarcal llena de prejuicios y adherente a las
politicas que impiden que la mujer sobresalga social, economica y politicamente, muchas

. , : 230
veces basados unicamente en actos egoistas e interesados

, sin perjuicio de las
excepciones, que relevancia tienen mucha, (algunos hombres lucharon por cambiar el rol
femenino, porque las mujeres fueran iguales) ; No obstante serd el derecho al sufragio
consagrado legalmente en 1949,¢el que definitivamente se podria considerar como un punto de
partida relevante para la mujer en Chile , puesto a partir de este momento serd reconocida por

la sociedad en su conjunto como un sujeto con derechos y deberes.

No obstante este gran paso, Chile se estanco por muchos afios , durante el gobierno regente
entre 1980 y 1990 la labor fue escasa y casi nula , manteniendo vigentes las organizaciones de
mujeres ya existentes , sin realizarles ningin cambio o mejora, reduciendo en muchos casos a
la mujer a un condicion bastante marginal , en la que la mujer se consideraba como ama de
casa sin tener valor algunos en otras areas , esto obviamente se refiere a las que integran el
pueblo , puesto que como en toda sociedad subdesarrollada las mujeres mas acomodadas
tienen mayores posibilidades, y asi obviamente a pesar de este rol tan restringido que se le
asigno a la mujer , hubieron muchas otras mujeres que desempefiaron cargos en el poder
politico y otras que se dedicaron libremente a las distintas 4reas del saber ; el problema
fundamental de este periodo , se da a nivel organizacional, los grupos de mujeres con fines
intelectuales son escasos y generalmente los Unicos que se reunieron en esta época estaban
avocados a cuestiones totalmente diferentes de las que incumben exclusivamente a las

mujeres.

Sera la necesidad de cumplir acuerdos internacionales a partir de los 90, por parte de nuestro
pais, para dar una adecuada imagen politica, lo que cimentara los cambios radicales, surgird
a su vez un mayor conglomerado de organizaciones de mujeres a finales de los 80 con la
apertura de la democracia; las que tendran las ideas mas claras, lo que permitira a las mujer

reunirse con sus pares y luchar por los cambios.

La labor del gobierno de la Concertacion ha sido bastante buena, se podria decir que en 15

0 Léase: Erika Maza Valenzuela. “Catolicismo, Anticlericalismo y la extensién del sufragio a la

mujer en ChileQ Estudios Publicos n°58, Otofio de 1995.
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afios se han logrado cosas que no se pudieron en més de un siglo, Organismos como el
SERNAM, el PRODEMU, la dictacioén de un sin numero de leyes destinadas a resguardar los
derechos de las mujeres, etc.; no obstante en muchos casos se pueden avistar que los cambios
son de caracter demasiado superficial. ;Como es posible que la directora del SERNAM tenga
“tituloO de Ministra? ;Que significa eso? ;De que sirve? ;Porque el SERNAM no es un
ministerio como el de transporte o educacion? ;Por qué en Chile hay un solo organismo
gubernamental de mujer? ;Como es posible que los paises extranjeros tengan que venir a
hacer caridad invirtiendo en programas de trabajo tercermundistas para mujeres Chilenas?,
iTodavia las mujeres ganan la mitad del sueldo de los hombres en los mismos puestos de
trabajo! jTodavia la mujer es un riesgo y muchas veces no se le contrata por quedar
embarazada!, ahora estudia, trabaja, es profesional, pero no obstante es ella la que tiene que
sacrificar su vida profesional por el cuidado de los hijos, o a los hijos por la vida
profesionalE es en esas interrogantes cuando nos preguntamos por las campafas del
gobierno, por la labor que desempefan los organismos gubernamentales ;cumplen realmente
el objetivo? . Incluso podriamos decir que gracias a la presion ejercida por las ONG de
mujeres y no a los érganos del gobierno, hay algunos cambios. Al parecer las instituciones
existen, pero muchas veces quedan en programas, planes y objetivos, mascaras de desarrollo,
puesto que el espiritu patriarcal todavia esta vigente y lamentablemente mas arraigado que

nunca.
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