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Foto 4. Sector de restoranes turisticos (Concon)
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Para Tos eleetos de noestre estudio, basados en I concepeion de Rubén
Kazitman. concephmlizatenmios Ja pobreza como “una siluacion mas o menos
permanente de los hopares cuya insuficiencia de imgresos redunda en carencias
criticas, en I snlisliecion de necessdaden bagicas™” .

Mectodologicamente la pobreza puede ser medida de diversas maneras. En
Chile se han realizado diversos estudios téenicos de organismos especializados acerca
de la pobreza, aungiic mas bien, al decir de Raczyi.mki, “la preocupacion central de
estos estudios ha sido cuantificar el nimero de pobres y conocer su localizacion
geografica™. De acuerdo a estimaciones entregadas pdr MIDEPLAN, emanadas de la
encuesta de caracterizacion socioeconomica nacional (CASEN-1994) un 24,1% del
total de hogares se encontraba en situacion de pobreza. Esto representa un 28,5% de
la poh!aci(')ﬁ del pais. Este porcentaje de indigencia y pobreza calculado para Chile
estan basados en ¢l método de estudio de Linea de Pobreza, propuesto por la Cepal.
En ese conjunto, la proporcion de hogares en situacion de pobreza, se distribuye en
un 6,6% de extrema pobreza y un 17,5% de pobres no indigentes, proporciones que
representan un 8% y un 20,5% de la poblacion respectivamente.

Desde el punto de vista de la distribucion regional, la pobreza se expresa
mayormente en las regiones VII y la VIII con el 40,5% y 40.9% de la poblacion,
respectivamente. Estas regiones son también las que tienen los mas altos porcentajes
de poblacion en siluacion de extrema pobreza, 13.5% en la VIIy 14.2% en la V11
Regpion | as repiones con porcentajes menores de poblacion en situacion de pobreza
son la 1, XII y Repion Metropolitana con un 227 %%, 148% y 20.9%,.
respectivamente La V Region lgura con un poreehtaje de poblacion en situacion de
pobreza, equivalinte al 27,1% y el poreentaje de poblacion en situacion de extrema
pobreza es de 7,0%%.

Otra metodologia de medicion de pobreza es la del Método Integrado de
medicion de la pobreza, cuya clasificacion de los hogares segun la encuesta CASEN
90 indica que ¢l 14,2% de los hogares urbanos chilenos no estan en condiciones de
satisfacer sus necesidades minimas y, ademas, habitan en lugares que no retinen las
condiciones de infraestructura habitacional adecuada, por lo que estan ubicados en la
categoria de “Pobreza Cronica”. Ll 9,1% de los hogares estan en una situacion de
“Carencias Inerciales”, es decir, pese a que sus ingresos superan la linca de pobreza.

habitan en lugares en que persisten condiciones habitacionales deficientes. El [0 8%

estan en situacion de “Hogares con Pobreza Reciente”, lo que significa que han

! Kaztman Rubén. “La Heteropeeidad de la Pobreza™. Revista N® 37, Cepal, Abril 1968,
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a) L\l M¢todo de la Linea de Pobreza (1.P).
b) Ll Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas ( NBI).

¢) Il Método Integrado de Medicion de la Pobreza.

a) Método de la Linca de la Pobreza (LIP):
Eiste método define la pobreza a través del ingreso minimo requerido por los
hogares para satisfacer sus necesidades basicas.
[.a forma de medir pobreza en América Latina, utilizando este metodo

consisie en;

1) Definir una canasta alimentaria que satisfaga los requerimientos minimos por
persona (calorias, proteinas, ete.) sobre la base del consumo real de la poblacion
de cada pais. Sc calcula ¢l costo de esta canasta de alimentos y este es
considerado como “la linea de indigencia™.

2) Para definir Ia linea de la pobreza, se multiplica el costo de la canasta alimentaria
por un factor con el fin de obtener el costa de la canasta necesaria para
subisfacer las necesidades basicas (incluyendo las no alimentarias) y por lo tanto.

superar la linea de la pabieza ( generalmente este factor es 2).

b) Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI):

Para realizar esta medicion se definen en primer lugar, las necesidades
basicas y sus componentes, luego se seleccionan las variables ¢ indicadores para medir
cada una de las necesidades y su grado de satisfaccion. Finalmente, se determina el
nivel minimo para cada indicador, clasificando como pobres a los hogares con una o
mas necesidades basicas insatisfechas consideradas.

Con este tipo de informacion se han elaborado “Los Mapas de Pobreza™. los
que permiten jerarquizar las areas geograficas segin sus niveles de vida, ademas es
posible precisar la incidencia de la pobreza y los perfiles caracteristicos de los grupos

73
pobres™.

T eitelboin Berta Thid.
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. - v ) . v 3l
determinar perfiles de estratilicacion que apoyen la accion social del Estado™. La

encuesta fue aplicadn por primern ves et oviembre de 1985,

Supuestos teoricos:

LD

Y Ihid.

Desde ¢l punto de vista teorico del método integrado de medicion de
pobreza, Kaztman dcfine la pobreza como “una situacion mas o menos
permanente de los hogares cuya insuliciencia de ingresos redunda en carencias

2 ; 52 3 f oo 3335
criticas en Ia satisfaccion de necesidades basicas

La pobreza es una situacion: Aungue Kaztman no hace una referencia explicita
al aspecto situacional de la pobreza, otro aspecto de la Cepal, entrega una
fundamentacion de ella. Altimir percibe la pobreza y la conceptualiza como un
fenomeno fuertemente influido por el contexto socioecondmico, politico,
demografico y territorial en que se desarrolla y se anida. La pobreza es una
situacion que afecta a las personas, las familias, las comunidades, los paises. por
cuanto se manificsta en un lugar y momento dctcrminado‘?'lﬂs una situacion
social en la medida que comprende un conjunto de condiciones y circunstancias
concretas que constituyen o determinan el estado de insatisfaccion  en una

colectividad determinada.

[.a polneza es una situacion mas o menos permanente: Bajo esta Optica, uno de
los elementos fundamentales para precisar el significado de la pobre?a.? Lq la
duracion de Ta situacion de emencias, eriticas ptovoeadas poi la insuficiencia de
ingresos

Micntras no se defina esta variable, In pobreza abarcara situaciones muy
disimiles, comprenderan por ejemplo la resultante del impacto de las crisis
econdmicas en el mercado del trabajo, con el deterioro consiguiente de las
condiciones de vida, de los hogares y la no satisfaccion de algunas necesidades
basicas de sus miembros, abarcara también aquellas situaciones de pobreza
cronica a cuyo mantenimiento y reproduccion constituyen factores exogenos y
endogenos tales como  formas de organizacion del sistema reproductivo, vy la
internalizacion de valores y actitudes que van reforzando lo que se denomina “el

circulo vicioso de la pobreza™.

Y Feaztman Rubéns “T a Helerogeniedad de la Pobieza. 11 Caso de Montevideo™. Reevista CEPAL N* 37, Santingo de
Chile, Abril 1980,
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- Vivienda inadecuada por la precariedad de sus materiales.

- Agua, abastecimiento y origen inadecuados.

- Sistema de climinacion de excrelas, insuficiencia en dicho servicio.

- Educacion, inasistencia de menores o bajos niveles educativos de los
adultos.

- Vulnerabilidad, indicador combinado que mide la capacidad de subsistencia
del hogar a través de una tasa de dependencia que se define a partir del
nimero de dependientes por activo ocupado y el nivel de escolaridad del
jefe del hopar™.

©e) La pobteza es heterogénea: El supuesto apunta a establecer que la pobreza no es
unitsrie, Avngoe es cierto que todos se ven alectados por una situacion de
carencia, no fodos son iguatmente pobies™. La  heterogencidad  permite
diferenciar entie log pobres y por lo tanto establecer una tipologia® con
caracteristicas diferenciales que orientan en ¢l terreno practico, establecer

.. . e .y e - 42
prioridades, orientar la planificacion y facilitar la toma de decisiones™.

5 f) La medicion de la pobreza requiere de una metodologia integrada: Los enfoques
metodologicos tradicionales son unidimensionales en el sentido de considerar
parcialmente las situaciones de pobreza dejando a otras marginadas de esta

consideracion.

3.2.3.- La Pobreza: Factores asociados:

A paitir de este concepto de pobreza distinguiremos algunos factores

causales asociados a la existencia y permanencia de la pobreza.

FFactores Causales:

I:l problema de la pobreza puede ser explicado a través de la interrelacion de
factores causales de caracter estructural, tales como: Factores economico-

politicos, demogpraficos y cultwal, y lactores locales de orden econdémico social.

" Vease poe cjemplor Lognlizneion v Caractetistions de Pobreza en ln Conwna de o Dintana,
“Gobernm In Comuna™ Centro de Estudies Municipales: Editorial Cordillera 1991,

" Opp. Cita N7 1.

T Opp. Cita N™ 4, pig. 4.
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ser un problema individual por lo que la asistencia debe ser lo mas focalizada
posible. Servicios creados por el listado son privatizados, quedando en el
mercado el acceso al consumo de bienes y servicios para la poblacion que tiene

. £ z o . . 52
recursos disponibles para la satisfaccion de necesidades esenciales™.

A.2. Factores Demograficos:

Un factor determinante del problema de la pobreza en América [.atina, es el
crecimiento  demografico.  Esta situacion hace que los sistemas socio
econdomicos se vean presionados por un aumento considerable de la mano de
obra, lo que obliga a la generacion de emplco productivo y de la dotacion de
servicios basicos adecuados para una poblacion creciente, recursos que no
sicmpre disponen las dreas urbanas, colapsando su capacidad de absorber la
mana de ol exeedente™

Otro factor que influye en el crecimiento demogralico dice relacion con la
migracion campo-ciudad, que se remonta desde los tiempos de la colonia hasta
nuestros dias.

Los factores que condicionan estas migraciones masivas del campo a la
ciudad, estan referidas a nivel individual, destacandose las escasas
oportunidades de trabajo, el deficiente ingreso obtenido a través del trabajo
agrario, las deficientes condiciones de vida en el ambito rural™, 1a incorporacion
de nuevas tecnologias en el agro, como maquinaria pesada dotada de gran radio
de accion | que sustituye la mano de obra campesina |, contribuyendo a aumentar

. 55
cl contingente de los sectores pobres™,

A.3. Factores historico-culturales:

Entre los rasgos estructurales podemos mencionar aquellos de origen
historicos-cuiturales. Iin esta dimension el factor principal de pobreza, es la
superposicion cultural, que se remonta desde la época de la conquista del
continente con la llegada de los espaiioles y portugueses produciéndose, en ese

entonces, un gran choque cultural, que tuvo como consecuencia una

7 Véame “Gobernar La Commma™ Manual de Gestion Municipal, Centro de Estudios Municipales. Pditorial Cordillera

1991

" Desarrollo, Pabreziny Mecesidmtes D™ Dnletin de Planificacian 11 PES Revisln N 17 Santiago. Ado 1981

™ Vergara Pilar ™ FPleceadndes Dasiens v Politicas contea W Polneza: Inespericngin en Chile™ Fstudio de CIEPT AN
Revista N° 27, pap 6 Ao HITH

“Opp Cita N7 2 phimas 95 - 97
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supetposicion cultural™ en que se relego al indigena o una posicion inferior,
dando inicio a las primeras manifestaciones de marginalidad caracterizada por
una expresion de carencias congénitas funcional de ciertos grupos humanos en
su actuar social.

l.a falta de integracion del aborigen, el no participar en el desarrollo
economico, el dualismo social y la helerogeneidad cultural y politica. el
pertenccer al gran scctor de los que no tienen nada, es expresion clara de la
vigencia de la superposicion cultural en América Latina, que pese a todos los
cambios culturales, politicos y sociales, atin persisten.

(ada persona desde que nace se ve adscrito a un sistema de conductas y
valores preexistentes, por los que se espera regule su comportamiento, v es lo
gue denominamos cultura

Sin embargo, es necesario considerar que la cultura esta condicionada por
los factores amibientales que caracterizan el habitat de cada grupo social. tales
como los recursos disponibles, la geografia, el asentamiento habitacional, etc.. y
por las circunstancias historicas que le ha tocado vivir a estos grupos (los
modos de produccion, nivel tecnologico, ete:).

Se puede decir que la cultura es una respuesta colectiva que tiene un caricter
adaptativo a tales circunstancias, en consecucncia, cada grupo desarrollara.
frente a limitaciones y oportunidades dilerentes respuestas culturales también
distintag, con conductas, costumbres, percepeiones. etc., particulares que los
identifican y diferencian de olros grupos que componen la sociedad™’.

Desde este punto de vista antropologico, la pobreza puede ser vista como
una subcultura que posce valores y reglas propias que estarian determinando la
conducta de los miembros de ésta, y siendo por lo tanto un factor importante en
la capacidad de desarrollo personal y social que un individuo pueda lograr. En
este sentido podemos considerar rasgos caracteristicos de esta subcultura, la
baja autoestima, poco espiritu de superacion, conformismo y el desaliento,
actitudes que se convierten en una fuerte barrera para superar la situacion de
pobreza en que se encuentran,

Ademas del conjunto de factores estructurales ya examinados, encontramos

que la comuna de Concon puede ser explicada por factores locales de caracter

¥ Veckemans Roger & Silva lsmael: “La Marginalidad en América Lalina, un ensayo diagndstico™. DIESAL, Santiago.
Chile Tditorial Herder. Bareelona, 1969,

“ Altimir Oscar-“La Pobreza en América Latina: dimensiones y politicas™, Istudio ¢ Informe CEPAL, N* 54 Santingo
de Chile 1985
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Los terrenos de los diferentes sectores son, en parte, propiedad de los
usuarios, otras de Empresa ENAP y otras particulares como asi mismo del Servicio de
Viviendas y Urbanismo, quién ha loteado levantando soluciones habitacionales en clla
y posteriormente vendido a sus actuales ocupantes o usuarios.

Sin embargo se registran usuarios de terrenos por concepto de toma como
ocurre en la unidad vecinal N° 108, en que 20 familias viven en ecstas condiciones
desde 1970 aproximadamente.

A continuacion se encuentran los planes y cr'nquis de cada unidad vecinal de

la Comuna de Concon.
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Vivienda:

Cuadro N” 5: Tipos de Vivienda

CATEGORIA NUMIERO AREA AREA RUR!\E
URBANA

~ Casa 4.973 4.886 87
Departamento 280 270 3
Conventillo 158 158 .

— Mejora 0 Mediagua 696 678 18
__Rancho, Choza o Ruca 32 23 9
Mol 12 : 12
Otra Particular 20) 20 -

TOTAL 6.171 ' 6.042 129

Fuente: Censo Nacional 1992,

Si se considera como vivienda carenciada a aquellas que no corresponden al

tipo casa o departamento, de las 6.171 viviendas censadas. 5.253 viviendas que

equivalen al 85,12% son no carenciadas y 918 viviendas equivalentes al 14.88%0 son

carenciadas que responden al tipo conventillo, mejora o mediagua, rancho - choza -

ruca, movil, otra particular.

Fsto significa que la pobreza por insatisfaccion de esta necesidad asciende al

14,88% del total de las viviendas comunales censadas.

Iintre las viviendas carenciadas, destacan las del tipo mejora - mediagua. las

que representan ¢l 11,27% del total de viviendas comunales censadas.

Cuadro N? 6: Infraestructura de Viviendas

B NUMLERO PORCENTAIJE (°5)
Alumbrado Eléctrico: i

Tiene 4.422 71.4

No Tiene 159 2,6
Tiene Agua por Caiieria

Dentro de la vivienda 3.615 584

Fuera de la vivienda 646 10,4

No liene agua 320 5,2
Sistema de Eliminacion Lixcretas

Conectado a alcantarillado o losa 3.430 55.4

PPozo negro 989 10,0

Sobre acequia / canal 2 0,03

Otio sistema 15 0.2

Sin servicio higiénico 1{1.5' 7 2?

Fuente. Censo Nacional 1992,
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También existen taxis colectivos locales.
Se podria decir que el transporte colectivo, satisface plenamente las

necesidades de la poblacion.

Medios de Comunicacion:

Fixiste una cantidad insuficiente de teléfonos publicos en la Comuna,
generalmente ubicados en lugares de mas alta afluencia de publico.

Iixiste la instalacion de un centro de llamados, perteneciente a la Compaiiia
de Teléfonos de Chile, ubicado en la calle Marotto N° 833, la que ofrece servicios
para llamados locales, nacionales e internacionales.

I.a Comuna cuenta también con una oficina de Correos de Chile que atiende

las necesidades postales de Concon.

Educacion:

Fn relacion a la dotacion de establecimientos educacionales. esta variable se
midio a través de antecedentes entregados por la Asistente Social, de la Delegacion
Mumnicipal St Matia Teresa Mutoz y la 1evision de archivos bibliograficos'®.

l.a comuna cuenta con sicle establecimientos educacionales clasificados
como’ dependientes de la Corporacion de Educacion de Vina del Mar, particulares

subvencionados y colegios particulares, que detallaremos a continuacion:

I. Escuelas dependientes de la Corporacion de LEducacion de la Municipalidad de
Viiia del Mar:
Fscuela Oro Negro N° D-367, tipo basica completa, cobertura de 1.160 alumnos.
Iiscuela Caleta Iliguerillas N° 350, tipo basica completa, cobertura de 930
alumnos.

Iiceo de Concon, tipo basica y media completa, cobertura de 205 alunmos,

2. Establecimiento educacionales particulares subvencionados:
Colegio Fray Andrés N° 502, tipo pre-basica, basica y media completa, cobertura
de 336 alumnos.
Colegio Maria Goretti, tipo pre-basica, basica y media completa, cobertura de
1.152 alumnos, pertencce a la Congregacion de Religiosas Dominicas de la

Presentacion de Colombia

" Catastio realizado por Servicio Socinl de la Delegacion Municipal de Concon.
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Esparcimienio y Recreacion:

Fixiste al interior de Ia Comuna escasos lugares para realizar actividades de
esparcimicnto, excluyendo el iea de pl:iyme que son utilizadas temporalmente.

Concon posee un cstadiec: municipal ubicado en San Agustin con Santa
Marparita y que os utilizado preferentemente para deportes como el futbol y también
en los eventos masivos como por ejemplo” actividades de Iiestas Patiias y encuentros
deportivos escolares,

I.a unidad vecinal N° 120 (Vista al Mar) cuenta con una cancha de futbol v la
unidad vecinal N° 148 (Nueva R.P.C.) con un recinto deportivu para baby-futbol.

También en este mismo sector se refacciond una pista de bicicross que esta a
cargo del Club Sacachispas.

Un complejo deportivo privado con instalaciones de diversas disciplinas
(tenis, piscina, pisia atlética, cte.) es la que posce la Refineria de Petroleo de Concon,
qque esta solo a disposicion de sus asociados y trabajadores de esa empresa.

También cn ¢l area privada existe un club de tenis, sdlo para socies del

recinto.
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Por otro lado, existe un 46,17%, es decir, 769 familias con un total de 2.191
personas cuyos ingresos per-capita les permiten adquirir mas de dos canastas de
alimento por integrante familiar, que los ubica en la categoria no pobres.

Por lo tanto y de acuerdo a esta metodologia de medicion de pobreza, existe
un porcentaje considerable de familias de unidades vecinales, encuestadas por Ficha
CAS 11 que no satisfacen las necesidades consideradas como basicas para el desarrollo

biopsicosocial de las personas.

Cuadro N” 10 Nedicion linea de pobreza sepim poblacion

Poblacion CAS 11 Pablacion CAS 11 © Total
sobire linca de pobreza bajo linea de pobieza
2191 38,23% 3.540 61,76% 5931

FFuente: Ficha CAS 11

Cuadro N° 11: Distribucion de la medicion linea de pobreza, por unidad vecinal

Unidad Familias CAS 11 | Familias CAS 11 | Poblacion CAS 11 | Poblacion CAS 11
Vecinal | sobre linea pobreza | bajo linea pobreza | sobre linea pobreza | bajo linea de pobreza
106 117 118 314 578
107 32 13 82 42
108 212 200 503 760
109 155 190 462 766
o 43 IS 113 54
17 64 83 100 357
120 (A T B | I 400
122 o 1 ' 24 2
s | o (-)fi ) 107 372
s | e | 40 | 70 104
Liv Total o 69 ~Ro7 2,191 3540

I'uente: Ficha CAS 1,
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Del analisis del presente cuadro, que nos entrega informacion de las familias
de cada unidad vecinal en relacion a su ubicacion en la medicion de linea de pobreza,
podemos afirmar que: el mayor nimero de familias que se encuentran bajo la linea de
pobreza se concentran en las unidades vecinales N° 106, 109, 120, 145 148, lo que
denota una poblacion con carencia en ingresos y que de acuerdo a los factores
asociados a la pobreza estaria confirmando un incipiente desarrollo economico local
que se traduce en insuficientes fuentes laborales y/o bajos niveles de ingreso.

También observamos algunas excepeiones en la tabla referente a situaciones
bastante alcjadas de situaciones de carencia, que se dan en las unidades vecinales N°
107, 110 y 122 que demucstran niveles de vida superiores, supuestamente dado por
una actividad laboral estable y mejor remunerada.

Hay una equiparicdad de familias bajo la linea, es decir, pobres y sobre la
linea de pohreza como lo demuestran las unidades vecinales N° 108, 117 y 106 en que
el porcentaje de cada una de cllas las deja en igualdad numérica.

A continnacion se praficara la medicion Linea de Pobieza por Familia y en un
segundo prafico se mostrard 1y distribucion de Familias por Unidad Vecinal con el

Método Linea de Pobieza,
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relacion al tamafio de la unidad vecinal, las que viven las unidades vecinales N° 107.
110, 122, 145y 148.

l.a unidad vecinal que encuentra mayor porcentaje de familias pobres en
relacion al tamafio de las familias que la constituyen, es la N° 117, seguida por la N°
109, 106, 120 y 108 respectivamente.

I.a unidades vecinales con meiior concentracion de pobreza, en relacion a su

propio tamafio, son las N” 110, 122, 107, 148 y 145, respectivamente.

Cuadro N” 14: Namero de carencias, por unidad vecinal

106 | 107 [ rog T1oo | 1o 117 | 120 ] 122 ] 145 | 148 | Total

0) Carencias| 51 23 158 81 35 26 39 3 60 23 461

I Carencia | 90 | 17 | 159 | 145 | 18 | 55 | 86 4 41 28 | 672

2 Carencias | 89 5 70 92 5 4] 44 - 23 16 39]

3 Carencias| 35 - 25 27 - 25 15 - 4

oo

142

Total | 205 | 45 [ 412 [ 345 | 58 | 147 | 184 | 7 | 128

1.666

~l1
wn

' I':uenfé? i-‘ichdh(‘./\S I

Il cuadro muestra la distribucion territorial de las familias carencias v no
carenciadas, segiin ¢l nimero de carencias que les alecta.

Iintre las familias con cero carencias, es decir, no carenciadas, la mavor
frecuencia absoluta esta en la unidad vecinal N° 148 y la menor en la N® 122, En
términos porcentuales, del total de las 461 familias no pobres, estas unidades vecinales
representan el 34,27% y el 0,65% respectivamente, constituyendo los dos extremos
de la distribucion. Sin embargo, si se considera el total de familias de cada unidad
vecinal, las unidades vecinales con mayor porcentaje de familias sin carencias son la
N 110, 107, 145, 122, 108, 145, 109, 120, 106 y 117 respectivamente.

El cuadro muestra tambi¢n la distribucion de las restantes 1.205 familias
carenciadas sea que presenten |, 2 ¢ 3 carencias al respecto, del total de 142 familias
con 3 carencias, la mayor cantidad de familias tri-carenciadas, se concentran en las
unidades vecinales N® 106, 109, 108, 117,120, 148 y 145 respectivamente.

Fintre las faihias bi-carenciadas, del total de 391 familias en dicha situacion,
destacan las que viven en las unidades vecinales N° 109, 106, 108 y 120. Entre las 672

familias uni-carcnciadas, también destacan aquellas que viven en las unidades
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medicion, en el sentido de ubicar, en las unidades vecinales N* 109, 108, 117, 106 y
120 la mayor concentracion de poblacion y familias pobres, carenciados o
insatisfechas.

Por otio lado, la medicion ubica las lamilias y poblacion no pobre en las
unidades vecinales 110, 122, 107, 145y 108.

I.a medicion de familias y poblacion pobre y no pobre que arroja este estudio
de Necesidades Basicas Insatisfechas (N.B.1.), se concentra cn la siguiente tabla de
Frecuencias y de Distribucion de Frecuencias por Unidad Vecinal de la Comuna. las
que en su conjunto, han permitido desarrollar los objetivos 2 y 3 de la investigacion.
I.a medicion también arroja informacion adicional y pormenorizada, la que se presenta
en las tablas N° 7, 8 y 9. Esta informacion se agrega al estudio como anexo. por la
riqueza y detalle que encierran, lo que bien podria servir para visualizar con detalle y a
nivel de cada unidad vecinal, la magnitud de carencia o satisfaccion que presentan los

sub-indicadores utilizados.

Cuadro N” 16: Medicion necesidades basicas consideradas por familias

Necesidades Basicas Carenciados | No (;ai:é_l-lt_f_ia(l(;é Total
Escolaridad | 745 | 44.72% | 921 | 55.28% 1.066

© Proteccion Ambiental | 314 | 1885% | 1.352 | 81.15% 1.666
 Sancamientoy Confort | 433 | 25,99% | 1233 | 74.01% 1.666
 Totl 1.492 3,506 4.008

I'nente: Ficha CAS 1

Il cuadro muestra la distribucion de frecuencias absolutas y relativas de
familias carenciadas y no carenciadas, segin el tipo de necesidad basica considerada
en este estudio.

l.a necesidad basica mas insatisfecha en el estudio es la educacion,
considerando que el 44,72% de los jefes de familia considerados en el estudio,
manifiestan carencias en esta variable. La necesidad de proteccion ambiental figura
con ¢l menor poreentaje de familias carenciadas, correspondiendo al 18.85% del total
de familias. L.a nceesidad de saneamiento y confort muestra un 25.99% de familias

carenciadas.
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La necesidad proteceion ambicental, aparece con el mayor porcentaje de
satisfaccion con un 81,15%, equivalente a 1.352 familias.

La distribucion territorial de la magnitud de las carencias y satisfacciones
logradas en esta medicion de Necesidades Basicas Insatisfechas (N.B.1). pucde
visualizarse con claridad en los siguientes cuadros en que se concentra la informacion
detallada 1especto al comportamiento de los indicadores y subindicadores de

Necesidades Basicas consideradas en este estudio.

Cuadro N 1'7- iscolaridad

106 [ 107 1108 100 t1to] 17120 122] 145 | 148 | Total

Carenciados | 130 | 21 | 180 | 188 | 18 | 60 | 67 | 3 | 48 | 30 | 745

No Carenciados | 135 | 24 | 232 | 157 | 40 87 | 117 ] 4 80 | 45 021
Total 265 | 45 | 412 | 345 | 58 147 | 184 7 | 128 | 75 1.666

Fuente: Ficha CAS 11
L.os mayores carenciades se localizan en las unidades vecinales N° 109, 122,
130, 106 107 y 108. El mejor comportamiento de la variable esta en la unidad vecinal

N T10.

(‘uadro N” I8 Proteccion ambiental

106 | 107 [ 108 [ 100 [ 110 ] 117120 [ 122] 145 ] 148 ] Total

Carencindos _712 0 123 67 0 23 20 0

3 36| 314
No Carenciados | 223 | 45 | 289 [ 278 | 58 [ 124 [ 164 | 7 |125| 39 | 1352
Total 265 | 45 | 412|345 | 58 | 147 | 184 | 7 [ 128 | 75 | 1.660

Fnente Ficha CAS 1

Las unidades vecinales N° 107, 110 y 122 no tienen familias carenciadas en la
proteccion ambiental de sus viviendas. Las familias carenciadas se ubican en las
unidades vecinales N® 148, 108, 109, 106, 117 y 120. La unidad vecinal N® 115, tiene
solo 3 familias carencidas lo que representa un 2, 34% del total de las familias

encuestadas.






Cuadro N° 20: Necesidades basicas considerzdas por unidacd vectnal :

OUANIIG O LIV

106 | 107 | 08 1ee ¢ 110 Y 1 tg | [m 42 1 148 Total
Necesidades | ¢ | NC | C | NC | C ‘i:\‘c C i\c Ci{NC|C|NC|C NC|JC|NC| C|XNC ' C | XC
Basicas | i ! | =
Educacion | 130 [ 135 ] 21 | 24 | 180 ;2321188 1157 | 18 | 40 | 60 | 87 | 67 : 117 ]| 3 4 | 48 | 80 | 30 : 43 | 1.666 |
Proteccion | 42 [ 223 | 0 | 45 [ 123|289 67 1278 0 | 58 | 23 | 124 20 [ 164 © 7 3 | 125 3610 3¢ | 1.666 |
Ambiental * i ' 5 |
| Saneamiento | 83 | 182 ] 6 | 39 | 62 [350|:59 186 ] 10 | 48 | 54 | 93 | 35 | 149 1 6 3 | 125 20 § 55 1 1.6€66 |
| v Confort | ‘ !
Toral | 255 | 540 | 27 | 108 | 3651871 | 414|621 | 28 [ 146 | 137304 1122 1430 | 4 | 17 | 54 | 330 86 | 139 . 4998 |

Fuente: Ficha CAS II

Simbologia: C : Carenciados
NC  :XNo Carenciados.

El cuadro muestra integralmente el comportamiento de las 3 variables en el conjunto de las unidades vecinales consideradas.

19
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Cuadro N° 21: Caracteristicas de proteccion ambiental de las unidades vecinales.
Ficha CAS 11,
CMATERIALESMUROS | 106 | 107 | 1og [ 100 [ tio | 17 | 120 | 122 | 145 | 148
_EXTERNOS
1. Ladrillo, concreto, blogque | 12 | 4 i1 3 14 5 RE! I 62 2
2 Albaiiileriade piedria ) 0 | 0 | 1 | 0 0 2 0 0 0 -
3 Tabique forado L a2 | g 102 | 75 | do | 40 | 48 | 1 2 18
4. Adobe 8] {} 2 ( 0 0 Q0 0 0 -
S Mo oo Tadr e |2 o |2 | R e | T TS T 3
6. Barro, quincha pitcn |0 | 0 | 0 | 0 f o | 0 | o | o ] o 0
| 7. Tabique s/lorro interior | 14 | 0 | 19 | 19 0 14 5 0 1 13
B Deseccho | 0 0 0 ) 0 0 0 0 0 0
9. Mixto s/fcomh. De T ad o | 1 | 0 {] 0 0 0 (0
T TOTAL VIVIENDAS | 205 | 45 | 412 | 345 | s8 | 147 | 184 | 7 | 128 73

l.os muros deficitarios se encuentran en viviendas ubicadas en las unidades

vecinales N? 106, 108, 109, 117 y 148,

MATERIAL PISODELA | 106 | 107 [ 10s [ 100 | 1o [ 7 | 20 | 122 | 14s 148
_ NIVIENDA |
I_Radicrrevestido L 30 [ 05 o3 [ a7 | 3 | 29 | S0 | 30 I
2. Radicer a la vista 4.4 3 45 27 9 15 22 4] 64 17
3. Mixto (comb. 1-2) 24 |20 (26 9| 7 |44 | 59 | 5 | 22 17
4. Madera sobre sole. \'i_g,;t 55 0 118 128 8 52 42 1 2 24
5. Madcra plast. sobre ticria 7 f] 8 0 0 2 0 0 | R
6. Piso de ticrra 0 0 4 0 0 0 0 0 - I
7. Mixto (defic. dife. 1-2) 5 0 18 18 0 5 1 0 0 2
TOTAL VIVIENDAS 265 45 412 345 58 147 184 7 128. 75

Iintre las vivendas con piso carenciado destacan las ubicadas en las unidades

vecinales N° 108, 109, 117, 120 y 148,

 MATERIAL TECHO o [1o7 [ o8 [ o ] o] iz [ 2o 22 [ s ] s ]
N A1 2, D WU N MW S U S
T tejucta, Tora,picda | 1|73 |00 1T TS e s T
2. Zinc. pizaniciio c/cicloint. [ 117 ) 27 k6 | w9 [ 25 | 7 | 72 5 oY 22
3 Misto (comb. 1 2) Lo 10 | 152 | 156 | 25 35 03 1 40 25
4. Zincopizare ceicdoint, 112 [0 |29 33 | 0 14 13 0 10 17
S Fonolita L0 |0 |20 21 1 2 0 0 3 4
0. Paja. coirdn, totora o calia—— | 0 0 1 0 0 | o0 ] 0 0 0 0 -
7. Desccho (carton, latas) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
8. Mixto deficiente 15 0 16 35 0 2 14 0 | 7
TOTAL VIVIENDAS 265 | 45 [ 412 | 345 | SR | 47 | 184 7 126 75

I.as vivienda con techo carenciado se concentran en las unidades vecinales

N° 106, 108 109, 120 y 148.
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i I —— 03
Cuadro N° 220 Caracteristicas de saneamiento y confort de las unidades vecinales.
Ficha CAS 11
— mwone e 1oz s [ oo o |tz [ 20 [z [ s ] s
ABASTECIMIENTO
Proviene de red piblica
L. Con lave dentro vivienda 210 | 43 309 | 253 55 IR | 156 8 126 48
2. De ave de pilon foera viy, S0 2 92 91 3 27 27 2 2 20
3. Dellve de pilon fuerasitio | 5 | 0 |9 | 1] 0 2 1 0 0 6
Mo praviene de red piblica
4. Con Have dentro vivienda 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -
5. Con llave dentro sitio v fue- 0 0 0 0 |.0 0 0 0 0 1
ra vivienda
LR s R B W B, W S L :
TOTAL VIVIENDAS | 265 | 45 [ 412 | 345 | 58 | 47 [ 184 [ 7 | 128 75

Iin genceral, ¢l tipo de abastecimiento de agua que tienen las viviendas

cumplen con las condiciones de sancamiento y confort. Solo 2 viviendas de la unidad

vecinal N” 108 obtienen agua por acarrco.

SIST FLIMINACION oo [ 107 [ 1o | 1o | o | iz 2o [ 122 ] 5] 148
_ENCREVAS | |
e ueo exclisivo -
W conectado alcantarillado 175 12 1274 | 173 | 47 RS 148 4 125 3
2. W concclado Tosa séplica 8 27 2 11 1 10 1 2 0 38
3 Letrina sanilaria | 0 . ] 0 pi 1 0 0 G
(4. Pozo negro o A4 2 119 e ] 0 20| 10 1 0 15
e neo compaitido
5 WO conectado alcamarillado 26 0 19 26 7 1 G 0 1 -
6. W conectado fosa séplica 0 | - 3 0 k| 0 0 0 -
7. Letrina sanitaria ) 0 - I 0 1] 0 0 0 -
8. Paso negro 0 0 4 5 0 5 1 0 0 1
9. No licne Sl 3 94 60 3 20 17 0 2 12
TOTAL VIVIENDAS 205 | 45 | 412 | 345 | 58 147 | 184 7 128 75
El sistema de climinacion de escretas es deficiente en las viviendas que estan
localizadas en las unidades vecinales N° 108, 109, 106, 117 120 y 148.
SUMINIS TRO w6 [ 7]t wo] o] nz| o] ] s 14
_ELECTRICO
L. Con medidor particular 98 | 32 | 130 | 157 | 23 70 1126 | 3 123 i6
2. Con medidor compartido 157 8 255 R1| 30 | 6 | 56| o | 5 36
3. Sin medidor 9 5 24 6 4 7 2 4 0 -
4. No disponc de clectricidad 1 0 3 1 0 1 0 0 0 3
TOTAL VIVIENDAS 205 | 45 | 412 | 345 | S8 | 147 | 184 | 7 128 75

Fin general el suministro eléetrico esta a disposicion de la gran mayoria de las

familias y vivenda. Intre de los que no disponen de clectricidad se encuntran las

unidades vecinales N 148 y 108 con 3 familias cada uno.
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Grafico N° 3: Medicion de Necesidades Bésicas insatisfechas por familia

OCarenciadas

ONe Carenciadas

72%

El grafico muestra los porcentajes de carencias y no carencias generales,

alcanzados en la medicion de N.B.1,, del total de las familias estudiadas.

Grafico N° 4: Medicion de Necesidades Bésicas Insatisfechas por unidad vecinal

familias

Carenciadas

B No Carenciadas

68 Mo 117 120 122

unidades vecinales

El grafico muestra la distribucion de los carenciados y no carenciados en el

total de las unidades vecinales estudiadas.



3.3.- Metodo de Medicion Integral de la Pobreza:

Cuadre N° 24: Distribucicn de las familias de acuer o + 14 tipologia de pobres
Los resultaces obtenidos en esta mwiton corresponde al cruzamiento e integracion de la infermacion de ingresos v de Necssidades

Basicas Insatisfechas ot:enidas en las moediciones anteriores. Dicho cruce ongina 4 upo e situzciones sociales correspondientes a tooreza

cronica, pobreza reciente, carenciados inerciiles ¢ integrados sociales.

OWANRI O 1LV

i n—

[ 106 107 108 109 110 17 | 120 | 12 | 15 [ 48 | Toul

yE[P|FE[P|[E[ P |F|[P[F|P|F[P|F|P|F[P:F|P|F[P|F|P
P Cronica ': 105[385| 4 | 12 [ 136 sto | 133|620 | 5 [ 15| 56 [216 53 |206] 1 | 2 139|156 31| 125 | 583 | 2251
C-Reclente | 40 | 139 9 |30 | 63 [ 253 | 37 | 146 | 10 [ 39 [ 27 [119, 51 [197[ 0 | 0 54 |06 I5 | 58 | 306 | 187

P.Inercial | 70 [257 | 18 |55 | (14| 305 | 11 [325[ 18 [ 53 [ 41[150 41 [18] 3 [ 9 ; 1445 [21 [ 67 | 451 | 1362
I Sociales | 50 [111[ 14 [29 [ o9 | 258 | 44 [ 137 [ 25 [ 60 [ 25 [ o1 |39 [103] 3 [ 15 21|72 8 [ 25 | 326 | 931

1J
[0}

| Total 1265]892] 45 [ 124412 | 1302 | 345 |1228] 58 | 167 147|536 184]624| 7 |

128 ’ 479 | 75 | 273 | 1666 | 57

Fuente: Ficha CAS []

Simbf)k)g‘ju; F ; ld[mha
p - poblacion

Y
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1 andlisis del presente cuadro estara orientado a la focalizacion de los datos
mas relevantes obtenidos en la categorizacion de lag familias pobres, de las diferentes
unidades vecinales de la Comuna de Concon. La referencia de porcentaje corresponde
a la poblacion encuestada por el Censo Nacional y que estan ubicadas en las unidades
vecinales en el que se baso el estudio, es decir, una poblacion de 17.460 personas.

Il universo de estudio corresponde a 1.666 familias con 5.731 personas lo
que equivale al 32,.82% de la poblacion censada.

Al interior de la Comuna de Concon, sc pueden apreciar sectores de alta
concentracion de pobreza como lo muestra las unidades vecinales 106, 108, 109 y 120
constituidas por pobres cronicos, donde existen mas de una carencias cn la
satisfaccion de necesidades hasicas. Fste grupo de familias son las mas vulnerables de
la tipologia de pobireza donde la gravedad de su condicion, es de caracter permanente
de la situacion de pobreza

También predominan con un alto nimero de familias la condicion de carentes
inerciales como se puede apreciar en las unidades vecinales 108, 109, 117,y 120, con
un total de 307 familias en esta condicion quienes se encuentian sobre la linea de
pobreza, aunque persisten con carencias en vivienda y/o educacion. También podemos
afirmar que en los scctores mas empobrecidos, el nimero de carenciados inerciales es
menor en relacion a los pobres créonicos.

Generalmente los carentes inerciales han sido ex-pobres, situacion que se vio
alterada por una movilidad ascendente relacionada directamente con épocas de
expansion ccondomica y que les han superado su condicion de pobres.

Otio giupo interesante de destacar son los caracterizados como pobres
recientes que en nuestra unidad de estudio representan un total de 306 familias, es
decir, 18,36% del total de familias encuestadas por Ficha CAS 11 y cuya condicion de
vida se ve afectada por una disminucion o carencia en ingresos que no le permiten
consumir una canasta basica de alimentos. Sus necesidades de vivienda y/o educacion
no prescnfan carencias y este es un grupo que se caracteriza por sufrir una movilidad
descendente. Se encuentra presente en todas las unidades vecinales pero en un menor
nuamero.

Tambi¢n en la tabla se aprecia otro grupo de familias que no presentan
carencias, es decir, ticnen satislechas sus necesidades basicas. Ello son los integrados
socialmente, que representan un 19,57% de familias, es asi que se podria decir que
existen unidades vecinales que eonstituyen la exeepeion en cuanto a no contar con un
gran niimero de nimero de familias carentes, como ser la unidad vecinal 107, 110,

122 y 145 que muestran indices favorables en este sentido.
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Se da el caso en las unidades vecinales que estan equipadas, es decir no hay
gran diferencia entre pobres y no pobres en relacion a sus numeros, como 108 y 148,
que tienen un total de 487 familias, distribuidas en forma equitativa en las distintas

cateporias

Cuadro N° 25 Medicion Integrada de la Pobreza, tipologia de la pobreza

Familias | % | Poblacion | %%
P Cronica 583 34,99 2.251 30.28
~C. Inercial 451 27.07 1.362 23.76
P. Reciente 300 18.36 1.187 20.71
1. Sociales 326 19.57 931 16,24
T ot | 1066 | 99.99 5731 99.99

Fuente: Ficha CAS 1

lLa categorizacion de los diferentes tipos de pobres de Ia Comuna de Concon
se puede analizar con la informacion obtenida en la Medicion Integrada de la Pobreza.

Asi podemos pereibir que In mayor concentracion de pobres se encuentra
ubicada en ¢l tipo “pobres cronicos™ con 583 familias q-uc representan a 2.251
personas. listas [amilias que estan sobrecarenciadas en las satisfaccion de sus
necesidades basicas, constituyen la categoria mas vulnerable de la tipologia donde la
carencia de ingreso sumada a la de condiciones de habitabilidad y/o estudio se ven
asociadas a la presencia de elementos subjetivos (valores, cultura, socializacion) que
perpetaan la situacion de pobreza y no permiten una participacion e integracion
positiva en la sociedad.

El peso relativo de este grupo en relacion al total de familias de las unidades
vecinales es de un 35%.

Un segundo grupo mayoritario, lo constituyen los “carenciados inerciales™
con 451 familias (27,07%) y una poblacion de 1.362 personas (23,80%). Pese a que
estas familias generan suficientes para satisfacer sus necesidades basicas, persisten en
cllos problemas en vivienda, lo que podria atribuirse a la mantencion de una cultura de
pobieza que no asigna prioridad a los indicadores carenciados.

Otro grupo interesante de analizar es ¢l que representan los “pobres

recientes”, conslituidos segin ¢l estudio por 306 familias (18.4%) que involucra a
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Iin relacion al cruce de variables, podemos observar que bajo la linca de
pobreza se encuentran los hogares de pobreza cronica que manifiestan mas de una
carencia en los indicadores de necesidades bisicas y comprende a 583 familias.
Tambicén se ubican los hogares de pobreza reciente que sin presentar carencias, tienen
en conmum con el grupo de pobreza erdnica, un mpreso deliciente que no les permite
consumir una canasta basica de alimentos, este grupo totaliza 306 familias que suman
en total 889 familias en esta condicion de precaricdad, lo que significa que un 53.36%
de familias. encuestadas por Ficha CAS 11, se encuentra bajo la linea de pobreza.

Por otro lado, sobre la linea de pobreza. encontramos la categoria de
carenciados inerciales y aquellos integrados socialmente que sumados corresponden a
777 familias y que en relacion al ingreso per-capita familiar superan los minimos
necesarios para satisfacer necesidades basicas, pero que en el caso de los carentes
inerciales juecgan variables asociadas a estilos de vida, comportamiento, factores
culturales que impidan visualizar las carencias existenfes como una necesidad
insatisfecha Generalimente estos hogares presentan déficit de una de las dimensiones
consideradas, es decir, vivienda o educacion.

También ¢s preciso aclarar ¢l grupo de integrados sociales y que supone no
ticnen carencias, pero han sido encuestados por Ficha CAS 11 por diferentes razones
como ser, la postulacion a un programa habitacional el cual como requisito solicita la
encuesta CAS 11 Iistas 777 familias representan cl 4(»,63‘% de las familias sobre la

linca de pobreza encuestadas por Ficha CAS 11
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Comuna, los que ven en esla actividad una alternativa laboral en épocas de
cesantia y en la temporada de verano donde se incrementa la demanda por los
productos del mar.

Ll interés de este sindicato es poder obtener recursos para
implementacion tecnoldgica que les permita la elaboracion del producto,
salado o ahumado que permiia obtener ingresos en épocas de baja captura v
aprovechar el excedente cuando éste es alta, lo que significaria la mantencion
de una actividad laboral en forma estable y el desarrollo y crecimiento de un

area cconamices jnivilegiada en la Comuna.

e ‘Turismo:

Siendo esta zona privilegiada por el clima y su paisaje, Concon es una
alternativa mas para turistas chilenos y extranjeros que gustan de dislrutar de
bafios de mar y sol, las playas “La Boca”, “Amarilla”, “Negra™, “Bahamas™,
“Caleta Higuerillas™ y “Los Lilenes™, ofrecen sus célidas arenas y cristalinas
aguas y también la posibilidad de practicar la pesca de escollera o embarcada,
windsurf, navepacion a vela, pascos a caballo y caminatas, son algunas de las
posibilidades de esparcimiento y recreacion que cl visitante puede elegir en la
Conmna de Concon, durante sus vacaciones |

La infracstructura hotelera esta dada por 5 hoteles de categoria, |
motel, 5 complejos hoteleros de tipo cabafias, con capacidad para 540
personas y una cantidad considerable de residenciales, que ofrecen al visitante
las comodidades necesarias para una confortable cstadia, también es
reconocida por su buena cocina, caracterizada por platos tipicos de productos
del mar y enyos restoranes suman 23,

Cuenta con 2 agencias de buses de turismo. La agencia Condor Bus v
Ia apencia Viajes Nottesur,

Todo este aumento de poblacion y de actividades que se desarrollan al
interior de la Comuna proporcionan a sus habitantes fuentes de trabajo
temporal en relacion a demanda de servicios hotcles, restaurantes, scrvicios
domésticos, trabajos esporadicos de mantencion de jardines y cosas de
veranco, lo que es aprovechado en su totalidad por la comunidad conconina.
Sin duda es esta una de las arcas econdomicas de mas impacto en la poblacion y
que a pesar de tener un desarrollo incipiente, es considerada como polo de

desarrollo natural y sostenible para la Comuna.
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de la pobicza se asocia a situaciones de desempleo y categorias ocupacionales en que
se desempeiian los jefes de familia.
Del analisis de la medicion hecha con la metodologia M.ILM.P. se pueden

establecer las sipiientes conclusiones;

I LI mayor poreentaje (35%) cotresponde a familias “pobres eronicos™, lo que refleja
un problema peneralizado de ausencia y/o bajos ingresos, que asociado ademas. a
carencias en los indicadores vivienda y educacion inficren una relacion directa entre
el nivel de escolaridad y la dificultad para insertarse en el ambito laboral. lo que
redunda en la posibilidad de obtener y/o mejorar sus ingresos. De acuerdo a la
tipologia ya descrita de este grupo y tal como fue analizado en el marco tedrico. su
caracteristica principal, es la presencia de condiciones propicias que activan y

mantienen la pobreza.

2. L.a pobreza inercial es Ia segunda en magnitud y tiene una cobertura de un 27%
respecto del total de las familias Ficha CAS 11 lo que representa a 1.302 personas,
y que a dilerencia de las familias pobres cronicas, perciben ingresos por
integrantes, que los ubica sobre la linea de pobreza, pero que en la satisfaccion de
sus necesidades basicas presentan carencias en el indicador vivienda y/o educacion
o en ambas, predominando en este estudio la carencia solo en uno de estos
indicadores.
lLa particularidad de estos hogares, permite inferir, que factores asociados a
elementos culturales, migraciones del campo a la ciudad o la presencia de rasgos
heredados de pobreza no permiten dirigir ingresos a gastos para superar

condiciones de habitabilidad, educacion y de infracstructura de vivienda.

3. Enrelacion a las familias en situacion de pobreza reciente que representan el 18 4%
del total de familiag Ficha CAS 11, al igual gue Tas familias pobres cronicas, sus
ingresos se encuentran bajo la linea de pobreza, pero no revelan carencias en los
indicadores de nccesidades basicas consideradas, lo que refleja un proceso de
movilidad descendente, ocasionado generalmente por situaciones coyunturales del
mercado laboral (despidos, enfermedades prolongadas, cierres de fuentes de

trabajo, etc.).
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4 1as familias de integracion social, vale decir, con ingresos sobre la linea de pobreza
y sin carencias en la satisfaccion de necesidades basicas, alcanzan al 19.6% de las
familias y a 931 personas. Esle resultado desmiente aseveraciones reiteradas
respecto a que toda Ja poblacion encuestada por Ficha CAS 11 es pobre. La
utilizacion de dicha ficha, requisitos para obtener subsidios de agua, subsidio al
asco domiciliario y programas habitacionales del SERVIU impulsan a este grupo al
municipio y es por ello que forman parte del universo de familias encuestadas con

Ficha CAS 11,

I.a tendencia de todas las mediciones apunta a focalizar territorialmente a la
pobreza en las unidades vecinales N° 1006, 109, 117, 108,y 148.

Iin cambio la poblacion integrada socialmente se concentra en las unidades
vecinales N” 110, 122 y 145,

I.a metodologia utilizada permite establecer cuatro areas criticas en la calidad
de vida de las familias encuestadas. Tres de ellas vinculadas al tipo de pobreza que les
afecta (Pobreza Cronica, Pobreza Inercial y Pobreza Reciente) y una cuarta en
relacion a la focalizacion territotial donde se concentran preferentemente estas
familias.

Finalmente podemos concluir que en la Comuna de Concon se observa que el
fendmeno de la pobreza, sus manifestaciones y sus causas no han sido foco de una
intervencion en base de una politica, programa, plan de desarrollo comunal
implementado con proyectos focalizados principalmente en las areas territoriales mas
vulnerables y considerando  las  necesidades  de:  trabajo, vivienda, educacion,

sancamicnto basico, infiacstivctura de servicios, ele..
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I.as condiciones de habitabilidad de las viviendas reflejadas en el tipo de
matcrial ulilizado en Ja proteccion ambiental y en el sancamicento y confort basico que
posee. s¢ encucntran en un estado medianamente aceptable.

I.os niveles, carencias y tipos de pobreza detectados a través de las tres
mediciones confirman la hipotesis teorica de la heterogeneidad de la pobreza, esta no
es uniforme ni afecta a todos por igual. Ta naturaleza y magnitud de las carencias e

insatisfacciones es diferente y variada.

7.- PROGNOSIS

rente al problema de la pobreza en la Comuna de Concon. caracterizada
principalmente por bajos niveles de ingreso, bajos niveles educacionales de la
poblacion ccondmicamente activa, insercion inestable en el aparato productivo, mano
de obra escasamente capacitada para cnfrentar trabajos que rcporten mejores

condiciones laborales y de ingresos econdmicos mensuales, proponemos que:

e De no mediar la implementacion de estrategias integrales de superacion
de la pobreza focalizada y diversificada por parte del municipio, del
gobicrno regional y central y del sector privado, la Comuna de Concon
mantendra situaciones de pobreza como lo que arrojé el estudio en
universo de familias encuestadas por Ficha CAS 1.

e De¢ no mediar una intervencion  profesional  que  promueva un
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias en que se concentra
la pobreza, la Comuna no estara en condiciones de coordinar estrategias
pata supetar lag situaciones de pobreza existente, una vez establecido el

municipio,
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7.- DISENO DEL PROYECTO

a) Nombre del Proyecto:
Diseiio  de  Capacitacion  para  Promover el Desarrollo de las

Organizaciones Comunitarias Pobres de la Comuna de Concon.

b) Fundamentacion:

I.a creacion del Diseiio de Capacitacion es una herramienta significativa
para la naciente Comuna de Concon, ya que como se ha reiterado, un actor
fimdamental del desarrollo comunal, es la propia comunidad ; mas aun es la
participacion ciudadana una condicion para facilitar la interaccion entre el
gobierno comunal y la iniciativa poblacional,

Iis asi que una propuesta de Servicio Soctal que resuma experiencias y
sintetice apories teoricos, es una contribucion indispensables para el desarrollo
local comunitatio.

Toda tarea que pretenda superar la pobreza debe indispensablemente tener
como base el compromiso y el esfuerzo de la propia comunidad afectada. No

obstante debe hacerse dos consideraciones adicionales:

Primero: resulta dificil que ¢l compromiso y la organizacion aflore desde
los mismos pobres, ya que la pobreza exige en quienes la viven
mucho esfuerzo para sobrevivir dia a dia, quitandoles tiempo y
encrgia, no sOlo para organizarse sino también para estudiar
mejor su realidad, descubrir las causas de sus problemas, asi
como buscar soluciones,

Sepundo: los pobres no encuentran facilmente en la institucionalidad
canales apropiados y expeditos a sus demandas y propuestas de
eventuales soluciones. Por lo tanto el proposito del presente
proyecto es entregar un instrumento de trabajo social a nivel de
municipio para promover ¢l desarrollo de la participacion

comunilaria a través de una capacitacion integral.
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¢) Objetivos del Proyecto:
¢ 1) Objetivo genceral: Elaborar un Diseiio de Capacitacion para Promaover el
Desarrollo de las Organizaciones Comunitaria Pobres, a
través de la capacitacion basica, de promocion v
patticipacion, capacitacion  {écnico instrumental, de
gestion municipal y de formas y téenicas de trabajo

comunitario.

¢ 2) Unidad de Objetivo: Se entendera por cumplido ¢l objetivo general del
proyccto, cuando se finalice el disefio de capacitacion
para el desarrollo comunitario de la localidad de

Concon,




































CAPITULO TERCERO 102

PROYECTO N° 1
“CAPACITACION PARA LA PROMOCION Y
EL LIDERAZGO DE LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS™

1 - FUNDAMENTACION

lLa polneza se presenta como un problema de multiples aristas. ['n

consecuencia la neeesidad de abordarla en forma integral se hace imprescindible.

El Programa para la Superacion de la Pobreza se hace cargo de esta gran
tarea y plantea como requisito esencial para la eficacia de las acciones a sepuir fa
participacion activa de la comunidad en todas las acciones que digan relacion con
alternativas de solucion para sus problemas. Es asi, que llegar a la comunidad y lograr
que se gestora de su propio desarrollo se convierta en la base para el logro de
cualquicr objetivo que intente tener un impacto en el tiempo. Las organizaciones de
base se constituyen en el pilar de ese desarrollo, por lo tanto, es necesario centar con
una organicion con estructuras e instancias de participacion claras y abiertas hacia
todos los sectores de la comunidad, asi como también dirigentes que cuentes con los
conocimientos teoricos que enriquezean su experiencia y faciliten su labor, logrando
con ello potenciar al maximo los recursos con los que cuenta la comunidad.

A partir de este andlisis consideramos que la base para el desarrollo de
cualquier proyecto comunitario es brindar a los dirigentes las herramientas necesartas
para promaover la participacion y la organizacion en las distintas localidades en las que

se encuentian incertos.
2.- OBIETIVOS DEL PROYECTO:
2.1.- Objetivo General:
Disefiar un proyecto de capacitacion basica para contribuir a la promocion y
participacion comunitaria, al conocimicnto sobre organizaciones comunitarias, asi

como tambi¢n al desarrollo de habilidades y destrezas del dirigente de organizaciones

comunitarias pobres de Concon.
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SESION N° 2
“LAS ORGANIZACIONES COMUNITARIAS™

Tiempo: 90 minutos.

Objetivos: Entregar a los dirigentes conocimientos sobre la ley de juntas de vecinos y las

organizaciones comunitariag.

Recurso Humano: - 1 Asistente Social

- 20 personas asistentes a la sesion.

Recurso Material: - 20 apuntes de la sesion
- trangparencias

- carpetas técnicas,

Recurso Institucional: - Dependencias Hustre Municipalidad de Concon.

Recurso Financiero: - Hora profesional.

Contenidos Entregados:

1.- Concepto basicos:
Organizacion Comunitaria: son aquellas organizaciones quec existen en la
comunidad, pueden ser territoriales o funcionales y estan

regidas por la ley 19.418 de 1995,

Juntas  de  Vecinos:  organizacion  comunitaria  de  cardcter  territorial
representativas de las personas que residen en una misma
unidad veeinal y cuyo objetivo es promover el desarrollo de
la comunidad, defender los intereses y velar por los derechos
de los vecinos y colaborar con la autoridades del Estado y la
Municipalidad. Pueden existir mas de una por unidad

vecinal.
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Unidad Vecinal: el territorio, determinado en conformidad a la ley, en que se
subdividen las comunas para efecto de descentralizar asuntos
comunales 'y promover la participacion ciudadana y la
gestion comunitaria y en ¢l cual se constituyen y desarrollan

sus funcioncs las juntas de vecinos.

Organizaciones Funcionales: aquellas organizaciones comunitarias que tienen
por finalidad representar y promover valores especificos de
la comunidad vecinal, tales como: centros de madres.
centros culturales y artisticos, organizaciones juveniles.

clubes deportivos.

2.- Organizaciones comunitarias {erritoriales:
a) Constitucion:

I.a constitucion de cada junta de vecinos sera acordada por los interados que
cumplan con los requisitos exigidos por la ley, en asamblea que se celebrara ante un
funcionario municipal designado por el Alcalde, ante un oficial del Registro Civil o un
Notario, todo ello a eleccion de la organizacion comunitaria en formacion.

Para ser miembro de una junta de vecinos se requerira tener a lo menos 18

aitos de edad y residencia en la unidad vecinal respectiva.

b) Objetivos:

- Representar a los vecinos.

- Aportar elementos de jucios y propociciones que sirvan de base a las
decisiones municipales.

- Gestionar la solucion de los problemas que alectan a la unidad vecinal.

- Colaborar con las autonidades comunales.

- Iijecutar las iniciativas y obras que crean convenientes.

- Ejercer el derecho auna plena informacion sobre los programas v actividades
municipales.

- Proponer programas sobre proteccion del medio ambiente comunal y de la

unidad vecinal.
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¢) Funciones:
|- Promover la defensa de los derechos conslitucionales de las personas. en
especial:
- Promover la creacion y el desarrollo de las organizaciones comunitarias
funcionales.
- Impulsar la integracion a la vida comunitaria de todos los habitantes de
la unidad vecinal.

- Estimular la capacitacion de los vecinos en general y los dirigentes en

particular,

- Impulsar la creacion artisticas, cultural y deportiva.

2 - Velar por la integracion al desarrollo y al mejoramiento de las condiciones de
vida de los scctores mas necesitados de la unidad vecinal, por ejemplo:
- Colaborar con la respectiva municipalidad en la identificacion de las

personas y grupos que viven en condiciones de pobreza.

3.~ Promover el progreso uibanistico y el acceso a un habitat satisfactorio de las
personas que componen la unidad vecinal, podran:
- Determinar las principales carencias en vivienda, pavimentacion,
alcantarillado, etc.
- Conocer los proyectos municipales o de los servicios publicos

correspondientes que se ejecutaran en la unidad vecinal.

4.- Procurar la buena calidad de los servicios a la comunidad, tanto publicos como
privados, para ello podran:

- Conocer los programas de los servicios puablicos que se presten a los

habitanies de su territorio.
- Conocer los programas de los servicios privados que reciban aportes
publicos.
- Velar por la proteccion del medio ambiente.
- Ser autorizadas para emilir certificados de residencias,
- Servir como organos informativos a la comunidad vecinal sobre materia

de utilidad pablica.
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MODULO N° 2
“DESARROLLANDO HABILIDADES Y DESTREZAS
DI LIDERES COMUNITARIOS ™

Introduccion:

Ll presente madulo contiene 2 sesiones de trabajo en las cuales se pretende
que los dirigentes de las organizaciones comunitarias adquicran conocimientos obre el
liderazgo y su rol en la organizacion a la que pertenccen.

Cada scsion tendra una duracion de 90 minutos y contara con el apoyo de

material visual proyccto.

Objetivo General:
Contribuir al desarrollo de habilidades y destrezas de los dirigentes de

organizaciones comunitarias pobres de Concon.

Objetivo Especilico:

I Lograr que los ditigentes adquieran conocimientos sobre estilos de liderazeo v su
funcion al intetior de las organizaciones.
2. Lograr que los dirigentes adquicran conocimientos sobre los estilos de comunicacion

efectiva al interior de la organizacion.

" Pasdo ens Guia para T Presentacion de Proyectos Fosis,
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SESION N° 1
“CONVIRTIENDONOS EN LIDERES™

Tiempo: 90 minutos,

Objetivo: Entregar a los dirigentes conocimientos sobre habilidades v destrezas en

fiderazpo.

Recurso Humano: - 1 Asistente Social

- 20 personas asistentes a la sesion.

Recursos Materiales: - papelogralos
- transparencias

- plumones.

Recurso Institucional: - Tustre Municipalidad de Concon.

Recursos Financieros: - Hora profesional

Contenidos Entregados:
.- Concepto de lider:

Lider es una persona que pucde ejecutar acciones coordinadas, sefialar los
caminos para salir de un problema y guiar en un momento de confusion. El liderazgo
comprende acciones que ayuden a determinar las metas del grupo, ha hacer que el
grupo se mueva hacia metas, mejorar la calidad de las interacciones sociales entre los
miembros, ha desarrollar la cohesion del grupo y facilitarles recursos. El liderazgo
esta ligado a una cualidad personal, relativamente excepcional: el carisma. la

capacidad de ser especialmente atrayente ¢ influyente ante las personas.

2.- Cualidades de un lider:
a) Energia:
Il lider debe ser vital, trabajar por las metas de la organizacion con entrega
personal positiva. Se manifiesta en su compromiso y entrega cn las funciones de la

organizacion.
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SESION N° 2
“LA COMUNICACION EN NUESTRA ORGANIZACION™

Tiempo: 90 minutos,

Objetivo. Entregar a los dirigentes conocimientos sobre los estilos de comunicacion efectiva

al interior de la organizacion.

Recurso Humano: - | Asistente Social

- 20 personas asistentes a la sesion.

Recursos Materiales: - 20 apuntes de la sesion

- lransparencias.
Recurso Institucional: - Hastre Municipalidad de Concon.
Recursos Financieros: - Hora profesional

Contenidos Entregados:
1.- Concepto de comunicacion:

Proceso mediante el cual transmitimos ideas, sentimientos o creencias a
otros.

Aunque por lo gencral nos representamos mentalmente, la comunicacion es
fincion de la palabra o del lenguaje, tambicn nos podemos comunicar por
representaciones visuales, gestos e imitacion. Sin embargo, el lenguaje constituye la
forma principal de la interaccion social entre los seres humanos. Por este medio

aprendemos  a conocer personas, compartir expetiencias, ideas, sentimientos v

creencias.

2.- Barreras de la comunicacion:

Yma lograr una comunicacion cficiente deben derribarse barreras que son

comunes:
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- Mensajes mal expresados:

La vaguedad y la pc.)(:u claridad son defectos demasiado
comunes. Lirrores como la mala seleccion de frases,
palabras vacias, frases dificiles, atentan contra una
buena comunicacion, comunicarse en un lenguaje

comun f{acilita la comunicacion.

- Interpretaciones defectuosas: Al recibir un mensaje la persona lo interpreta. Si el

lenguaje utilizado no es el adecuado la interpretacion se

distorsiona.

- Falta de atencion: Lis corriente que en las organizaciones las personas no se

- Supuestos no aclarados:

preocupen de leer o escuchas las notas o avisos que se
les estan entregando, y muchas veces aparentemente
prestan atencion, pero estan pensando en otro problema.
Ante esta situacion es importante que los lideres
mantengan la motivacion en el trabajo que se esta

desarrollando.

Iis importante que la comunicacion sea clara y precisa,
con la menor cantidad de supuestos, es necesario que la
organizacion tenga aceeso a la informacion que requiera
para tener claro cuales son las ideas y objetivos con los

que se estan trabajando.

- Desconfianza de que comunica: Las demas personas tenderan a retardar Ia accion o

a actuar sin entusiasmo, si la persona que comunica que
plantea distintas ideas, varia contenidos de una
conversacion o no se expresa en forma abierta con los

demas participantes de la organizacion.






CAPITULO TERCERO -

6. lLos lideres a menudo logran mejores resultados prestando atencion a los
miembros  como individuos, sino a las relaciones, interacciones vy
comunicaciones dentro del grupo.

7. Es importante que los lideres busquen activamente oportunidades para

comunicarse con los miembros de la organizacion.
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POST-TEST

Instrucciones:
El Test sera distribuido a todos los asistentes y tendra una duracion de 30

minutos para su aplicacion.

I - La Promacion para ¢l desarrollo noincluye:
a) Participacion.
b) Educacion.

¢) Esperar soluciones a nuestros problemas.

2 - L.a Promociaon tiene como objetivo:
a) Impulsar a la localidad a generar iniciativas y respuestas a la solucion de
problemas
b) Crear programas de actividades =in ia participacion de la comunidad.

c) Aislar la localidad del resto de las organizaciones.

3 - Es imprescindible para el éxtio de la promocion:
a) Que la comunidad no se capacite.
b) Oue la comunidad organizada sca el actor principal.

¢) Que ¢l promotor sea cl que decide que se hace.

4 - La ley que rige ¢l funcionamiento de las organizaciones comunitarias es:
a) 16166
h) 19418
¢) 19381

5 - Las juntas de vecinos no ticnen como objetivo:
a) Representar a los vecinos.
b) Gestionar la solucion de los problemas que alecten a la unidad vecinal.

¢) Decidir el presupuesto municipal.
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6 - Una de las funciones de las juntas de vecinos es:
a) Velar por la integracion al desarrollo.
b) Decidir sobre la formacion de las unidades vecinales.

c¢) Preparar el plan de obras municipales.

7~ Ademas de las organizaciones territotiales o juntas de vecinos en la comunidad existen
organizaciones:
a) Funcionales.
b) Poblacionales.

¢) Comunaies.

8 - Que cualidad no corresponde a un lider:
a) Simpatia.
b) Iniciativa.
¢) Voluntad.

d) Dominante.

9.- El lider autoritario se caracteriza por:
a) Incluir a todos los miembros de la organizacion en la toma de decisiones.
b) Dejar que cada afiliado haga lo que quicra en la organizacion.

¢) Decidir seguir su propio criterio y toma las decisiones.

10.- El lider democratico se caracteriza por:
a) Dar ordencs.
b) Sobre proteger a los participantes de la organizacion.

c¢) Tomar decisiones con todos los miembros de la organizacion.

I'l.- El lider debe recordar que en la organizacion los miembros deben:
a) Sentirse parte de la orpanizacion.
b) No tener responsabilidades en la organizacion.

c¢) Conocer solo lo que el lider quiere informarle.
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PROYECTO N°*2
“CAPACITACION TECNICO - INSTRUMENTAL:
UNA ALTERNATIVA DE SUPERACION.

I - FUNDAMENTACION

L.a superacion de la pobreza pasa por la construccion de una sociedad
abierta, esto es, un ambiente que otorgue amplias posibilidades de movilidad social
Jas personas. Que las familias sepan que con su esfuerzo podran cambiar realmente su
situacion, fomentando la responsabilidad individual y la capacidad de decidir o de

optar por que cllos consideren imejor.

Por lo tanto, es preciso invertir los esfuerzos y orientar las metas en
educacion, capacitacion, “viga maestra” de cualquier solucion estructural a mediano y
largo plazo. Cualquier respuesta que pretenda alcanzar éxito en esta tarea, exige
como condicion fundamental la participacion activa de la comunidad, como gestora de
soluciones a sus problemas. Para ello es necesario proporcionar las herramientas
necesarias (ue permitan mejorar capacidades y habilidades humanas e incentivar los

esfuerzos efectuados por la persona para superar la pobreza.

Eis por ello que en marcado dentro de las politicas y programas sociales
orientados a la superacion de la pobreza y como una forma de facilitar a los sectores
mas desposcidos la deteccion de sus necesidades sentidas es que se hace necesaria la
implementacion de nn pioyecto dirigido a desarrollar conocimientos y habilidades en
las organizaciones comunitarias pobres contribuyendo de esta {forma a elevar la

calidad de vida de la comunidad local.
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2-0OBIETIVOS DEL [’R()Yl{(flt):
2.1.- Objetivo General:

IFacilitar el desarrollo de la participacion activa de las organizaciones pobres
de la comunidad de Concon a través de la -entrega de conocimientos tecnicos

istiumentales.
2.2.- Objetivos Especificos:

I. Capacitar a las organizaciones y comunidad local en el conocimiento y elaboracion
de un diagndstico participativo o autodiagnostico.

2. Capacitar a las organizaciones y comunidad local en el conocimiento y formulacion
de proyectos sociales.

3. Capacitar a las organizaciones y comunidad local en la administracion de recursos

financicros.

3.- DESARROILLO DEL PROYECTO:

El proyecto contempla 3 modulos. El modulo N° 1 de capacitacion técnico
instrumental, contiene una sesion. Bl modulo N° 2 de capacitacion en la formulacion
de proycctos ticne 2 sesiones y finalmente el modulo N° 3, conticne 3 sesiones socio-
educativas.

Tanto el modulo N 1y N® 2 incluyen fichas téenicas y operativas para una
mayor compresion de los contenidos entregados, cuyos beneficiarios podran a través
de la reflexion y de ejercicios practicos poner de manifiesto los conocimientos

adquiridos durante las sesiones de capacitacion.
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Introduccion:

MODULO N° I:
“CAPACITACION TECNICO-INSTRUMENTAL" .

El presente mddulo contiene una sesion de trabajo extenso con una duracion

de 120 minutos, en que se entregaran los contenidos basicos practicos fundamentales

yara confeccionar un diagndstico participativo o autodiagndstico. Para uns T
j f liagnosti { t autodiagnosli Para una mejor

comprension del tema se entregara a cada participante de la sesion | fotocopia de un

formulario de autodiagnéstico comunal para que sea llenado por ellos de acuerdo a

sus criterios y necesidades sentidas, como también con el fin de evaluar el

conocimiento adquirido en la sesion de este modulo.

Objetivo General:

Capacitar a las organizaciones pobres y comunidad local en el conocimiento

y elaboracion de un diagnostico participativo o autodiagnostico.

Objetivos Especificos:

Lograr que las organizaciones y comumdad local de los sectores mas pobres
adquieran conocimientos en relacion a lo que es un diagnostico o

autodiagnostico comunitario y los pasos a seguir para su elaboracion.

. Lograr que las organizaciones y comunidad reconozean el valor de la

participacion activa de toda la comunidad cn la elaboracion de

autodiagnosticos.

- Lograr que los participantes de la sesion puedan manejar las fichas de

téenicas operativas en la confeccion de un autodiagndstico.

Eado en Tos sipnientes decimentos: “Promoviendo ¢l Desarrollo Tocal™

“Manual de pestion Municipal ™. Centio de Fatudios Moneipales Condillera
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MODUILQO N° 2
“CAPACITACION EN LA FORMULACION Y EVALUACION
DEUN PLAN DE ACCION O PROYECTO™™

Introduccion:

Il presente modulo contiene 2 sesiones de trabajo en las cuales se pretende
orientar a las organizaciones comunitarias pobres en la elaboracion y formulacion de
proyectos destinados a superar situaciones concretas de pobreza y marginacion, como
también una sesion con contenidos basicos de como evaluar un proyecto. Para ambas
sesiones se incluyen fichas técnicas operativas para una mayor comprension de los

contenidos entregados.

Objetivo General
Capacitar a las organizaciones comunitarias pobres en la elaboracion de un

Mroyecto Social.
Objetivo Especifico:

I. Lograr que las organizaciones comunitarias pobres conozean los pasos a seguir en la
formulacidn de un plan o proyecto.

2. Lograr que las organizaciones comunitarias valoren la importancia de ser ellos los
actores principales cn la formulacion de un proyecto o plan de accion para la superacion
de sus problemas.

3. Lograr que las organizaciones comunifarias adquieran conocimientos acerca de qué y

como evaluar un proyecto o plan de accion,

" Basado en: Guia para In Presentacion de Proyectos Fosis.,
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Dinamica trabajo grapal: “Aprendiends a usar las fichas operativas™

Materiales: 7 juepos de fotocopias de fichas operativas de presentacion de un proyecto.

Desarrollo:

0.

Se forman 7 grupos de 3 personas,

Se entrepa a cada grupo 1 juego de fichas operativas para elaborar un
proyecto.

Cada grupo discute y decide acerca del problema que se va a enfrentar (lluvia

de ideas).

- Se analizan las alternativas para llevar a cabo esa idea y optar por la que

aparezca mas cconomico y téenicamente posible (a esto se llama estudio de
factibilidad).

Una vez que el grapo decide la alternativa, utiliza Ias fichas operativas
procediendo a llenailas de acuerdo a las instrucciones entregadas.

El Asistente  Social  supervisara la actividad  haciendo  sugerencias v
corrigiendo errores.
Un representante de cada grupo, dara a conocer a los asistentes el proyecto
claborado en las fichas ¢ informando cuales fueron las dificultades
encontradas para llevar a cabo la actividad.

Para finalizar se desarrollara una discusion grupal acerca de la actividad

realizada.
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SESTON N° 2
“EVALUANDO EL PLAN DI ACCION O PROYECTO™

Tiempo™ 90 minutos.

Objetivo: Entregar a las organizaciones pobres y a la comunidad conocimientos respecto a

los procedimientos utilizados para evaluar un proyecto.

Recurso Humano - | Asistente Social

- 20 personas asistentes a la sesion.

Recursos Materiales: - 20 apuntes por sesion
- 20 fotocopias de fichas operativas

- plumones.

Recurso Institucional - Hustre Municipalidad de Concon.

Recursos Financieros' - Hora profesional
- 2 plumones

- Pliego de papel cral.

Contenidos Entiegados:
I.- Evaluacion del plan de accion:
Iista ctapa del proyecto significa comprobar si las tareas, actividades v
objetivos  s¢ estan cumpliendo en la forma prevista y dentro de los planes
programados, detectar las dificultades que se van presentando y tomar las medidas

para su solucion.

2.- Las principales caracteristicas de Ia evaluacion como etapa del proyecto son:
- Asegurar la realizacion de todas las actividades y resultados del proyecto dentro de
los plazos de tiempo programados.
- Permitir ajustar los costos programados, ascgurandose la rentabilidad del proyecto.

- Lograr los objetivos que nos hemos propuesto con la realizacion del proyecto
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MODULQO N°® 3
“ADMINISTRATION DIE RECURSOS™

Introduccion
Fl modulo N 3 esta orientado a capacitar a las organizaciones comunitarias
pobres en la administracion de recursos economicos. Sus contenidos apuntan al
mancjo de elementos tearicos simples que aseguren una transparenie administracion
financicia. Incluye fichas técnicas operativas que facilitaran la comprension de los
contenidos abordados.

Se llevara a cabo a través de 2 sesiones.

Objetivo General:
Capacitar a las organizaciones comunitarias pobres en el manejo de
operaciones contables basicas, ya sea en la administracion de recursos internos de la

organizacion como tambi¢n en recuisos para {inanciar proyectos.
Objetivo Especilico:

I Lograr que los participantes internalicen la importancia de una administracion financiera
clara y trasparente en la ¢jecucion de cualquier actividad propuesta.
2 Lograr de los patticipantes la comprension de conceptos basicos utilizados en

operaciones contables simples.
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SESTON N° |
“OPERACIONES CONTABLES BASICAS™

Ticmpo 90 minttos.

Objetivo  Entregar conocimientos basicos en relacion a la administracion de recursos

financicros

Recurso Humano - | Asistente Social

- 20 personas asistentes a la sesion.

Recursos Materiales: - 20 apnntes por sesion
- 20 fotocopias de fichas operativas

- plumiones.
Recurso Institucional. - Hustre Municipalidad de Concon.

Recursos Financicros: - Hora profesional
- 2 plumoncs

- Plicgo de papel craf’

Contenidos Entregados:
1.- ;Qué es un registro contable?

Son las anotaciones que se hacen en un cuaderno o libro de contabilidad, que
dejan constancia uno a uno de todas los ingresos o gastos en dincro relacionados con
la organizacion comunitaria o con un proyecto que cjecutan.

Tambicn se denomina:

- registro de operaciones
- registro de movimientos o fondos

- libro de contabilidad.
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3.- Los comprobantes:

Todo tipo de registro de operaciones financieras deben respaldarse con los
comprobantes 1ecibidos por la organizacion en cada operacion realizada. Esto
garantiza la correceton de las anotaciones y del movimiento real de fondos. Estos
comprobantes pueden ser: boletos de compraventa, facturas, boletos de pasajes de
locomaocion, liquidaciones de sueldos, recibos de arriendo, pagos de servicios, efc.

Fin el caso que no exista un comprobante legal se debe utilizar un recibo que
registre la cantidad que se ha pagado. El recibo debe indicar: fecha, motivo del pago,
monto, firma, nombre y rut de la persona que recibe el dinero. El comprobante debe
indicar clartamente de que gasto se trata. Fin el caso de las boletas de compraventa, el
comerciante no ticne obligacion de anotar ¢l detalle de la compra, por lo tanto se

puede hacer una anotacion al dorso de la boleta, indicando el motivo del pago
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SESION N 2
“COMO FINANCIAMOS UN PROYLECTO”

Tiempo 90 minitos.

Objetivo: Entregar conocimientos y destrezas en las operaciones y mancjo del recurso

financiero

Recurso THumano - | Asistente Social

- 20 personas asistentes a la sesion,

Recursos Materiales: - 20 apuntes por sesion
- 20 fotocopias de fichas operativas

- plumones.

Recurso Institucional: - Hustre Municipalidad de Concon.

Recursos Financieros: - Hora profesional
- 2 plumones

- Plicgo de papel cral.

Contenidos ntiegados:

I.os recursos que se necesilan con ¢l que se espera financiar un proyecto o
actividad que se ejecute, se denomina presupuesto. El presupuesto es un instrumento
eficaz para contiolar la manera financicra del proyecto y su avance. Ademas el
presupuesto entrega informacion detallada sobre los costos del proyecto y sobre las
fuentes de financiamiento, ¢s decir, de donde se sacaran los recursos para su
ejecucion

Los items presupuestarios deben ser los mismos que se utilizaron para
agrupar ingresos y pastos al momento de anotar las operaciones en el cuaderno de
contabilidad al preparar resamenes del movimiento financiero o el hacer rendiciones

de cuenta.
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POST-TEST

Instrucciones
1 Test sera distiibuido a todos los asistentes y tendra una duracion de 45

minutos para su aplicacion.

I.- EI Autodiagnastico ¢s una actividad para:
a) Conocer a la Comuna.
h) tdentificar a las organizaciones y grupos sociales de la comunidad.

c¢) Para conocer y detectar problemas de la comuna.

2 - Las principales tarcas del autodignostico consisten en:
a) Exponer en forma clara cada uno de los problemas.
b) Analizar a fondo las causas y consecuencias del o los problemas.
¢) Imaginar soluciones posibles.

d) Todas las anteriores.

3 - La seleccion del o los problemas a enfrentar son:
a) Necesidades sentidas de la comunidad.
h) Los que afectan a la mayoria de la comunidad.

¢) 1.os que pueden tener soluciones posibles.

4 - 1Los recursos disponibles para dar solucion al o os problemas pueden ser:
a) Recursos inteinas (aportes de la misma comunidad).
h) Recursos externos (Instituciones Pablicas no Gubernamentales, ete).

¢) Recursos internos y externos,

5.- Qué entiende por un Plan de Accion o |"mycctu:-
a) Un conjunto de actividades que tiene como objetivo solucionar el o los problemas
de la comunidad.
b) Una reunion de la comunidad para conversar acerca de un problema especifico.
¢) Una comision de trabajo que plantee ante el Municipio los problemas de la

comundad.
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6 - Un proyecto debe identificar:
a) Il N? de personas que elaboran el proyecto.
b) EI' N” de personas a quienes beneficiara el proyecto.

c¢) Las personas que cjecutaran el proyecto.

7 - Pasos a seguir de un proyecto:
a) Actividades - Recursos - Proyecto.
b) Recursos - Lugar - Actividades,

¢) Proyecto - Actividades - Recursos.,

8 - L.a evaluacion de un proyecto significa:
a) Saber si ¢l proyecto es aprobado o no.
b) Comprobar si las tareas, actividades y objetivos se estan cumpliendo.

¢) Conocer la opinion de la comunidad acerca del proyecto.

9 - Para que se utiliza un Registro Contable:
a) Para anotar todos los gastos de la organizacion.
b) Para anotar las cuotas que cancelan los socios de la Organizacion.
¢) Para anotar los ingresos y gastos en dincro relacionados con la actividad de la

Organizacion.

10 - Un cuaderno de contabilidad debe contener:
a) Paginas enumeradas.
b) Comprobantes de cada operacion realizada.
¢) Anolaciones exactas, claras y verdaderas.

d) Todas las anteriores

Il - 1.os recursos que financian un proyecto o actividad se denominan:
a) Presupuesto.
b) Item.
¢) Operaciones contables

d) Movimientos financieros.
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12 - Un item presupuestario es:
a) Todos los gastos que involucra un proyecto.
b) L.as remuneraciones (sueldos, honorarios, trabajos) que se deben pagar en un
proyecto.

¢) Un conjunto de elementos semcjantes en una misma cuenta.
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PROYECTO N° 3
“EA GESTION MUNICIPAL Y LAS ESTRATEGIAS PROGRAMATICAS
PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA™

I - FUNDAMENTACION:

f.a comunidad organizada es un actor social fundamental en cualquier
gestion del ambito local. s ella y sus organizaciones quienes poscen el potencial para
promover el desarrollo local y el mejoramiento de la calidad de vida. También la
gestion del municipio es importante y se sustenta en las comunidades de base, sus
organizaciones  y dirigentes.  En mutua  interaccion;  municipio  y - dirigentes
comunitarios buscan promover la organizacion y participacion de los vecinos en las
acciones de desarrollo comunitario, facilitando la integracion | comunicacion y toma
de decisiones.

Il éxito y efectividad de la interaccion comunidad - municipio, requiere de
organizaciones y lideres competentes.

I.a investigacion da cuenta de la existencia de arcas territoriales pobres que
son reflejo del escaso desarrollo comunal en donde la participacion de los comuneros
y su relacion con un municipio autébnomo y propio de la comuna no ha sido posible
dada la dependencia de Concon con Viia del Mar. La gestion municipal se ha
desarrollado a través de una delegacion con facultades limitadas.

Fin el altimo tiempo, el gobierno central y el mismo Programa Nacional para
la Supecracion de la Pobreza (P.N.S.P’), como clemento clave, considera la
participacion social de las personas, familias y comunidades cn ¢l disefio y cjecucion
en proyectos y acciones soctales. Ello va aparejado con el fomento y desarrollo de la
organizacion social y sus lideres para polcnéim‘ su rol y su contribucion en la
resolucion de la pobreza que les afecta.

Is asi, que al considerar la realidad observada en las unidades vecinales
pobres de Concon, se hace necesatia una intervencion profesional a través de la
implementacion de un proyecto orientado a desarrollar conocimientos, habilidades v
competencias en los dirigentes de la comunidad que faciliten fa interaccion y trabajo
conjunto sobre ¢l problema especifico y amplio de la pobreza. El proyecto busca
promover la participacion activa de los comuncros en la basqueda de alternativas de

solucion a sus problemas, dentro de los marcos institucionales y programaticos que
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existen para este electo, contribuyendo asi a elevar el bienestar comin y la calidad de
vida de la comunidad afectada.
La estructura del proyecto permite una verdadera especializacion sobre el

tema pobreza en lo programitico, institucional y estratégico.
2-0BJETIVOS DEL PROYLECTO.
2.1.- Objetivo General:

Promover el fortalecimiento de las organizaciones Comunitarias Pobres y el
perfeccionamiento del rol de dirigente de las mismas, a través de la implementacion de
talleres socio-educativos orientados al conocimiento de la Gestion Municipal y las

estrategias programatica-institucionales existentes para la superacion de la pobreza.
2.2.- Obhjetivos Especificos:

1. Capacitar a los dirigentes en el conocimiento del municipio por dentro y las
posibilidades que ofrece para la superacion de la pobreza.

2 Capacitar a los dirigentes en ¢l desarrollo de competencias que les permitan
conocer y comprender las diferentes estrategias programaticas dirigidas a la

superacion de la pobreza.

3 - DESARROLLO DEL PROYECTO:

El proyecto esta estructurado en 2 modulos. El primero “Conociendo el
Municipio”™ contiene 4 sesiones que dan a conocer la estructura y organizacion
municipal, como también las funciones que cumple el municipio. El mdadulo N* 2
“Estratepias para la Superacion de la Pobreza™ contiene 3 sesiones cuyo objetivo es
dar a conocer a los ditigentes comunales y/o p('lhlmlnrcs, los planes y programas
nacionales, 1egionales y comunales orientados a la superacion de la pobreza.

Ambos madulos aportaran a los beneficiatios conocimientos y competencias
en los dirigentes de la comunidad que facilitaran la interaccion y trabajo conjunto con

el municipio local.
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MODULO EDUCATIVO N° |
“CONOCIENDO EL MUNICIPIO™ ™

Introduccion

Para asumir responsablemente  las  obligaciones  propias de la gestion
mimicipal y una participacion social informada, es imprescindible conocer en términos
gencrales Ta estiuctura y organizacion de las municipalidades. Las funciones v
relaciones del municipio en las organizaciones comunitarias de base; el papel que le
cabe en la ejecucion de las Politicas Sociales: ¢l sistema de identificacion de
eventuales beneficiarios de los subsidios que entrega, complementan los temas
desarrollados en el madulo.

Il modulo esta estructurado en base a 4 sesionces.

I'n la sesion N” 1 se desarrolla el tema referido a la Estructura v
Organizacion Municipal. En la sesion N° 2 se abordan las funciones municipales y las
relaciones que vinculan al municipio con la comunidad. La sesion N° 3 entrega
informacion pertinenie sobre Politicas Sociales y municipio. La sesion N° 4, aborda en

términos sintéticos los principales subsidios municipales.

Objetivo General

Contribuir al fortalecimiento organizacional de las comunidades pobres y el
perfeccionamiento del rol de sus dirigentes a través del conocimiento del municipio y

su vinculacion con fa comunidad en la lucha contra la pobreza.

Objetivo Lispecifico:

Lograr que los dinigentes adquieran conocimientos sobre la Estructura y Organizacion
Municipal.

Lograr que los dinigentes adquictan conocimientos sobre las funciones que cumple el
municipio y algunas relaciones que establece con la comunidad local.

Lograr que los dirigentes adquicran conocimientos sobie las Politicas Sociales v el rol del

municipio en su implementacion y ejecucion.

4 Lograr que los ditigentes conozean los principales subsidios municipales.

* Menal de Gestion Municipal. Centro de Estudios Muonicipales Cordillera,

Pregrama Fspecial de Comun de Viiia del Mar SECPLAC Municipalidad de Viia del Mar.

Semirerio de Titelos Corvalin, Burgos v Pacz, 1995,
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SESION N° 1
“ESTRUCTURA Y ORGANIZACION MUNICIPAL”™

Liempo 90 minutos.

Objetivo Fntregar a los dirigentes conocimientos sobre la Estructura y Organizacion

Municipal.

Recurso Humano: - 1 Asistente Social

- 20 dirigentes de base.

Recursos Materiales: - 20 caipetas (éenicas
- 20 lapices
= | pizarron movil
- I papelogralo
- 2 plumones

- 2 transparcncias.

Recurso Institucional: - Dependencias Delegacion Municipal Concon.

Recursos Financieros - Hora profesional
- 20 carpetas téenicas
- 20 lapices
- 2 plumones

- 8 pliegos de papel eral’

Contenidos Entregados:
.- EI Municipio
LLos municipios son corporaciones de derecho publico, con personalidad
juridica y patrimonios propios, encargados de la administracion de cada comuna o
agrupacion de comunas que determine la ley, destinada a satisfacer las necesidades de
la comunidad local y a asegurar su participacion en ¢l progreso economico, social v

cultinal de Ta comuna
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medios que aseguran esta flexibilidad es ¢l disefio de mecanismos de
coordinacion ¢ informacion fluidos y permanentes.

Principio de especializacion: es conveniente agrupar el trabajo segun ramas
alines de actividad y asignarlos a una dependencia o cargo que lo
desarrolle con mayor habilidad por su especializacion y experiencia.

Principio de autoridad y jerarquia: en la municipalidad debe existir una clara
linea de mando y autoridad que. partiendo de los mayores niveles,
defina jerarquias y subordinacion a través de los escalones de la
organizacion. Asimismo, cada nivel jerarquico debe tener autoridad

para cumplir sus funciones.

l.a estructura de una organizacion municipal. es ¢l conjunto de unidades
administrativas que conforman la municipalidad. En resumen, es lo que graficamente
se denomina organigrama. Bste se configura para comunas de mas de 100.000

habitantes, de la siguiente mancra:

I ALCALDE |

Corenjo Consejo Econdmico

y Social

Adininislracian
Municipal e Secretario
Mumicipal

Cantrol e et
SECPLAC
Aenentin
Juridica
L el pmdesle ]
Adhininistraclon DNesarrollo Assoy

Tl it y Finanzas Comunitario Ormato
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4.- Estructura del municipio
La ley establece que los municipios deben contar con:

- Asesoria hwridica
- Secretaria Municipal
- Sceretaria Comunal de Planificacion y Coordinacion
- Control
- Asco y Omato
- Trinsito y Transporte Publico
- Administracion y Finanzas
- Desarrollo Comunitario

- Obras Municipales.

Istas unidades deberan recibir la denominacion de direceion, departamento.
seccion u oficina,

Las unidades schaladas precedentemente deberan estar presentes en todas las
comunas con poblacion superior a 100.000 habitantes, en tanto que en poblacion
inferior, sera obligatoria la sceretaria municipal y todas o algunas de las unidades va
sefialadas. Asimismo, se pondran refundir 2 o mas funciones en una unidad si asi lo

indica la necesidad y caracteristicas de la comuna,

Estructura del Municipio para comunas con menos de 100.000 habitantes

=
ALCALDE
Consejo
Cansejo Econdomico
y Social
Administrador ) | Seccretario
Municipal Municipal

Las unidades que sea
posible eslablecer
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¢) La planificacion y regulacion urbana de la comuna y la claboracion del plan
regulador comunal, de acuerdo a las normas legales vigentes;
d) Elaseo y ornato de la comuna, y

e) La promncion del desarrollo comunitario.

Ademas podian  desarrollar  las  siguientes  funciones  directamente o
compartidas con otros organos del Fstado:

- L.a asistencia social;

- L.a salud publica;

- La proteceion ainbiental;

- La educacion y la cultura,

- La capacitacion y Ia promocion del empleo;

- Ll deporte y I recreacion,

- Ll turismo;

- Il transporte y el transito pablico;

- La vialidad uibana y rural,

- La urhanizacion,

- La construccion de viviendas sociales e infraestructura sanitaria;

- La prevencion de riesgos y la prestacion de auxilio en situaciones de
emergencia,

- Il desarrollo de actividades de interés comin en el ambito local.

El proyecto de reforma agrega ademas:

- Bl alumbrado publico y la pavimentacion wbana;

- Elfomento de las actividades agricolas, pesquera, minera, industrial,
artesanal y comercial, segim la realidad socioccondmica y geografica de
cada localidad,

- Ll desamrollo de acciones para enfrenar los problemas derivados del
alcoholismo y drogadiccion y propender a la rehabilitacion de alcoholicos vy
drogadictos;

- La proteccion, educacion y defensa del consumidor;

- La preservacion de las costumbres, tradiciones y valores culturales de la

nacion y, en patticular, de los grupos étnicos autoctonos.
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c¢) Una intencion que oscila, segin el contexto historico, entre un polo meramente
asistencial y um polo redistributivo, claramente orientado hacia la superacion de

las desigualdades

2.- El rol del municipio en las politicas sociales

Fin rigor el municipio es un eslabon mas de una cadena de ejecucion de
politicas sociales,

EI municipio tiene entre sus funciones compartidas las de asistencia social,
salud publica, educacion y cultura, capacitacion y promocion  del empleo: la
construceion de viviendas sociales e infiaestructura sanitaria y. probablemente -de se
aprobada lTa reforma municipal-, la de realizar acciones para enfrentar los problemas
de drogadiceion y alcoholismo, tanto en prevencion como rehabilitacion

Isto quicre decir que tiene la facultad de coordinarse con otras instancias del
Estado, los Ministerios Sociales y, con ¢l de Interior, para ¢jecutar acciones que
corresponden a dichas funciones.

Aunque el municipio no tiene facultad para definir politicas sociales por si
mismo ya que depende financiera y jerarquicamente de otras instancias para ello. Pero
esto no desmerece la labor que el municipio realiza en este ambito, vale decir, su
contribucion a la identificacion especifica de los beneliciarios con lo cual se garantiza
Ja focalizacion de los benelicios.

[in cada municipio existe una unidad operativa que atiende, de modo
preferencial, estas funciones compartidas ¢s la de Desarrollo Comunitario o de
Desarrollo Social.

En 1979 se crcaron los Comités Comunales de Accion Social (CAS),
estructura administrativa especial, que poseia un conjunto de atribuciones para la
coordinacion de acciones, de los servicios publicos y privados y de las organizaciones
de voluntatios, para la ejecucion de los programas orientados a los grupos mas pobres
a nivel municipal,

También se le entrego la tarea de poner en funcionamiento, y su posterior
mantencién actualizada, de un sistema de informacion social de la comuna, que
incluye lo que se conoce como Ficha CAS, con ¢l objetivo de detectar las necesidades
mas apremiantes y estimar la magnitud de los déficit que presenta la comuna en
relacion a la situacion socioccondomica de sus habitantes y participar asi en el diseiio
de programas y proyectos municipales especilicos para enfientar las necesidades

sociales mas graves
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En 1984 se crea ofro instrumento denominado Ficha CAS 11 que esta
estructurada casi sin diferencias respecto de la anterior, en su disefio y en su
aplicacion La variacion esta en el procedimiento_de la informacion pues se hicieron
cambios en las ponderaciones de los datos recogidos con el proposito de discriminar
entre los grupos pobres aquellos mas alectados. Se incorporaron también
ponderaciones que recogen la variacion de la pobreza segin localizacion geografica.
urhana o rural, tipo de clima al que csta expuesto, o “norma climatica™, y un sistema
de puntaje continuo que varia segin si ¢l encuestado habita en zonas urbanas, desde
390 a 700 puntos o en rurales desde 370 a 800,

I.a Ficha CAS 11 no estratifica en 5 niveles a los pobres como su antecesora,
es decit no le interesa establecer niveles de pobiesza, sino que identificar a los
potenciales heneficiarios y ordenatlos (segin la puntuacion obtenida) para establecer
la prioridad en funcion del nimero de postulantes y la cantidad de recursos
disponibles para cada programa social.

Finalmente cabe sefialar que la Ficha CAS (version 1 y 2) no es un
instrumento que permita cuantificar a los pobres por dos razones fundamentales:

- La variabilidad del comportamiento de algunas variables en el tiempo y el espacio
(por ejemplo, escolaridad del encuestado), y

- Porque solo le interesa conocer a los que mas urgentemente necesitan la ayuda.

Las Fichas son  procesadas por empresas de servicios computacionales
contratistas o por municipios si tiesie la infraestructura necesaria, siguiendo un método

que se maneja en las mas estiicta reserva.
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Fducacion Basica programa destinado a nifios mayores de 6 afios y que pretende
cumplir con lo que la Ley de Instruccion Primaria establece.

Tambi¢n  se matenaliza en  escuclas  municipales y  particulares
subvencionadas.

LEducacion Basica Diferencial: orientado a nifios que presentan problemas de
aprendizaje.

insefianza Media cientifico-humanista y técnico profesional: destinado a ninos
mayores de 14 aifios. Sin restriccion de acceso.

Iinsefianza Basica de Adultos: para jovenes mayores de 16 afios que deseen terminar
su educacion basica en horario vespertino.

Beca Piesidente de la Republica: programa orientado a estudiantes de ensenanza
media y superior que presentan cuadros de pobreza y que, no obstante.
mantienen rendimientos académicos altos.

Se postula a través del departamento de desarrollo social del
municipio, correspondiente al domicilio del estudiante, y se exige promedio 6 en
Fducacion Media y 5 en la Superior,

Lste es el tnico subsidio monctario que se otorga en el ambito de la
liducacion y consiste en un monto determinado (segin el tipo de educacion

cursada) que se deposita en una cuenta de ahorros abierta para esos efectos.

Subsidio en Seguridad Social:

Subsidio ‘mico Familiar (SUF): se pueden distinguir los siguientes subsidios que
corresponden a este grupo: Subsidio Maternal, que cubre ¢l periodo pre y post
natal, el Subsidio Familiar, que en rigor ¢s la Asignacion familiar Universal, v
que en el caso de aquellos nifios cuyas madres recibieron el Subsidio Maternal
ocupan la vacante dejada por clla.

Il subsidio es financiado por ¢l Fondo Unico de Prestaciones
FFamiliares (FUPEF). Ademas los beneficios de este subsidio tienen acceso
gratuito a las prestaciones de salud proporcionadas por el Sistema Nacional de
Servicios de Salud.

Las municipalidades inscriben y seleccionan a los postulantes, para lo
cual disponen de un nimero de cupos mensuales, adicionales a los va
otorgados, que se asignan a aquellas personas que se encuentran en condiciones

de extiema pobieza.
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MODULO EDUCATIVO N° 2
“TESTRATEGIAS PARA LLA SUPERACION DE LA POBREZA™

Introduccion:

Il modulo entrega informacion de planes y programas nacionales, regionales
y multisectoriales existentes, los que constituyen ¢l marco programatico e institucional
en que sc da la accion politica en la lucha contra la pobreza. El modulo permite
comprender la necesidad de contextualizar ¢l esluerzo comunal. Tas propuestas
generales y especilicas para Concon, permitiran al dirigente de base, completar su
capacitacion desarrollando competencias para actuar en el plano local.

Il modulo esta estructurado en base a 3 sesiones.

In la sesion N° 1 se expone lo medular del Plan Nacional para la Superacion
de la Pobreza (P.N.S.P.) y la estrategia de Desarrollo Regional. En la sesion 2. se
abordan las especificidades de los programas multisectoriales, seiialando la
responsabilidad de distintas instituciones en su gestion. En la sesion N® 3 se aborda

una propuesta estratégica y multisectorial para la Comuna de Concon.

Objetivo General:
Contribuir al fortalecimiento organizacional de las comunidades pobres vy el
perfeccionamicnto del rol de sus dirigentes a través del conocimiento pianes vy

programas nacionales, regionales y comunales.

Objetivo Especifico:

I. Lograr que los dirigentes adquieran conocimicntos sobre el Plan Nacional para la
Superacion de la Pobreza y los principales programas de Desarrollo Regional.

2. Lograr que los dirigentes adquieran conocimientos de los diferentes programas
multisectoriales.

3. Lograr que los dirigentes conozcan una propuesta estratégica para el Desarrollo de

Concon, en los sectores y areas sociales mas deficitarias.
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Pro otro lado, en términos territoriales se trabajara en aquellas Unidades
Vecinales que presentan mayor precariedad de infraestructura basica,
deficiencias en los servicios y dotacion de equipamiento, malas condiciones
del habitat y problemas de marginalidad territorial.

h) Coordinacion inter e intrasectorial: Se trata de fortalecer la integralidad de la
accion social mejorando la capacidad de articulacion y complementariedad de
los distintos servicios y ministerios con el objeto de mejorar la gestion
pablica, racionalizando el uso de los recursos, evitando duplicaciones,
omisiones ¢ incoherencias, asimismo debera mejorarse la coordinacion de los
diferentes servicios publicos.

¢) Artticulacion de Aportes Diversos: Asi como sc buscard la necesaria
coordinacion entre distintos ministerios y servicios, deberan articularse
también los aportes y esfuerzos de otros agentes locales privados (empresas,
universidades, ONG, etc.) incentivando una accion complementaria entre el
sector publico y privado.

d) Descentralizacion: Si s¢ parte de la base de que el alto nivel de
heterogeneidad social y territorial amerita respuestas diversas y apropiadas a
cada realidad especifica, a los municipios les correspondera hacerse cargo
progresivameiie de las acciones sociales orientadas a los grupos y familias de
las localidades mas pobres, coordinando su labor con el resto de los
Servicios Pablicos y Entidades Privadas.

e) Participacion Social: Se considera como clemento basico la participacion de
las personas, familias y comunidades beneficiarias tanto en el disefio como en
la ejecucion de proyectos y acciones sociales. Ello va aparejado con el
fomento y desarrollo de la organizacion social de estos tltimos.

f) Integralidad de las acciones: Se trata de mejorar las respuestas tradicionales
de atencion a la pobreza, superando un enfoque de caracter asistencialista e
integrando en los programas de trabajo el tratamiento de diversas
problematicas que inciden en las situaciones dec pobreza, tales como. la

educacion, la salud, el trabajo, la vivienda, el empleo, etc.

2.- Los 10 compromisos para Ia Superacion de Ia Pobreza
Durante el afio 1995 el Comité Interministerial Social establecio los 10
compromisos basicos para avanzar clectivamente en la Superacion de la Pobreza. Para

cada uno de ellos establecio areas de intervencion, metas e indicadores de resultados.
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I relacion al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas. la
Estrategia de Desanrollo Regional propone los siguientes Programas Estratégicos:
a) Programas Listratégicos de Inversion de Recursos:
- Coordinar con sector privado acciones conjuntas orientadas a materias de
Desarrollo Social, Recreativas, Deportivas y Culturales.
- Y fomentar la inversion privada productiva en areas de mayores carencias
y pobreza.
b) Programas Listratégicos de Superacion de la Pobreza y Focalizacion de
Recursos:
- Arcas lerritoriales: mapas territoriales de pobreza y programas especiales
de inejoramiento de la calidad de vida para localidades pobres.
- Equidad y calidad de salud y educacion de los grupos mas pobres.
- Fomento y desarrollo de los trabajadores y la microempresa.
¢) Programas Lstratégicos hacia los grupos vulnerables
- Nifios, jovenes, mujeres, discapacitados, adulto mayor, minorias étnicas v
enfermos mentales.
- Programas Lstratégicos de mejoramicento de la gestion y calidad de los

Servicios de Salud, Educacion, Vivienda y Justicia.
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SESION N° 3

“UNA PROPUESTA ESTRATEGICA PARA LA COMUNA DE CONCON”

Tiempo: 120 minutos.

Objetivo: Entregar a los dirigentes informacion sobre una propuesta estrategica de

desarrollo para la Comuna de Concon.

Recurso Humano: I Asistente Social

20) dirigentes de base.

Recursos Materiales:

I pizarron movil

I papelografo

- 2 plumones
Recurso Institucional: - Dependencias Delegacion Municipal Concon.

Recursos Financieros: - Hora profesional
- 2 plumonces

- 10 pliegos de papel cral

Contenidos Entiegados:
l.os objetivos generales y especilicos de esta propuesta  estrategica
constituyen una primera base y una sintesis de los principales problemas y desalios
que presenta la comuna con respecto a sus habitantes que viven una situacion de
pobreza y vulnerabilidad. Uis tarea de los distintos agentes que conformara el Comité
Comunal para la Superacion de la Pobreza, operacionalizar estos objetivos y

traducitlos en planes de trabajo.

1.- Sector Trabajo
Objetivo General: Acompanar o afianzar el proceso de desarrollo de la comuna
mediante  la generacion  y  preparacion  de  capacidades
ocupacionales — compatibles  con  los  actuales y  futuros

requerimientos ligados a la modernizacion economica.
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Plazo: Permanente.

Responsabilidad: Departamento Desarrollo Social.

4.- Sector Institucional
Objetivo General: Alcanzar mayeres niveles de coordinacion y complementaridad
entre distintos organismos publicos, privados y comunitarios con

cl objeto de lograr mayores niveles de cficiencia y eficacia.

Objetivos Lispecilicos:

a) Crear Comité Comunal para la Superacion de la Pobreza.

b) Coordinar la labor de organismos publicos, privados y comunitarios para una
mayor optimizacion de los recursos.

Plazo: Permanente.
Responsabilidad: Departamento Desarrollo Social.

¢) Afianzar y desarrollar el funcionamiento del Comité Comunal para la Superacion
de la Pobreza como espacio privilegiado para la articulacion de acciones,
Plazo: 1 aiio.

Responsabilidad: Gobernacion Provincial y Municipio.

d) Favorecer un mayor nivel de involucramiento del consejo Economico y Social
Comunal con el Plan para la Superacion de la Pobreza.

Plazo: 1 afio.
Responsabilidad: Hustre Municipalidad de Vina del Mar.

e) Desarrollar encuentros mas permanentes con dilerentes Servicios Publicos v
Privados con el objeto de construir un pensamiento comun para conceptualizar
la pobreza, para la focalizacion de las acciones y para establecer prioridades.
Plazo: | afo.

Responsabilidad: Gobernacion Provincial y Municipio.

f) Promover una mayor participacion del sector privado (empresarial) en el comité

para la Superacion de la Pobreza.
Plazo: 1 afio.
Responsabilidad: Gobernacion Provineial y Municipio.

¢) Conformar y mantener un Banco de proyectos del comité comunal para la
superacion de la Pobreza para postular a las diferentes fuentes de financiamiento
de caracter comunal y regional.

Plazo: Permanente.
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Responsabilidad: Comité Comunal para la Superacion de la Pobreza.

h) Elaborar y efectuar Planes de Trabajo Integrales para cada una de las unidades
vecinales  en  situacion  de pobreza con la  participacion  de  distintas
organizaciones publicas, privadas y comunitarias.

Plazo: Permanente (97-98-99-2000)
Responsabilidad. Comité Comunal.

i) Flaborar y ¢jecutar plancs de trabajos anuales para grupos vulnerables (tercera
edad, jovenes, discapacitados, mujeres jefas de hogar) en conjunto con
organismos publicos y privados.

Plazo: Permanente (97-98-99-2000)

Responsabilidad: Comité Comunal.
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POST-TEST

Instrucciones:
Il Test sera distribuido a todos los alumnos-dirnigentes y sera aplicado en un

ticmpo de 45 minutos, correspondientes a la Gltima sesion.

I - Los municipios son corporaciones destinadas a:
a) Il asea y ornato de la ciudad.
) Satistacer las necesidades de la comunidad local.

¢) Brindar educacion y salud a la poblacion.

2 - Las juntas de vecinos dependen legalmente de:
a) I.a Intendencia.
h) La union comunal.

¢) El Alcalde.

3 - La unidad municipal que posee mayor relacion con las organizaciones comunitarias de
base es:
a) Sceretaria Comunal de Planificacion y Coordinacion.
bh) Direccion de Obras.

¢) Desarrollo Comunitario.

4 - Los beneficiarios de las Politicas Sociales que se ejecutan a través del municipio son
identificados con:
a) La Ficha CAS 11,
b) Una encuesta de Salud.

¢) Una encuesta de Educacion.

5 - Son subsidios de Seguridad Social:
a) Subsidio agua potable, Educacion Basica.
b) Atencion médica, Alimentacion Escolar.

¢) Subsidio Unico FFamiliar, Pension Asistencial e Invalidez.




CAPITULO TERCERO 194

6.- Xl Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza establece como orientacion general:
a) Prioridad programas en grupos vulnerables y unidades vecinales mas pobres.
b) Fomentar los clubes deportivos.

¢) Promover la micro-empresa.

7 - Los programas mullisectoriales tienen como beneficiarios a:
a) Clase Media,
bh) Familias y sectores populares pobres.

c) Jovenes drogadictos.

8 - La propuesta para superar la pobreza en Concon constituye:
a) Un programa acabado y detallado.
b) Un proyecto operacionalizado.
¢) Una propuesta general y una sintesis de los principales problemas y desafios que

presenta la comuna.
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- “Descubramos nuestra forma de ser y nuestra manera de vivir”™, Manual del
Monitor.

- “"Promoviendo el desarrollo local™. Fosis,

3 - DESARROLLO DEL PROYECTO:
Il proyecto de capacitacion en formas y técnicas de trabajo grupal consta de
2 modulos que contribuyen a la entrega de contenidos socio-educativos entregando
téenicas y modalidades de trabajo de grupo como una forma de fortalecer y promover
las actividades propias de las organizaciones comunitarias.
[.os beneficiarios de esle proyecto podran conocer a través de técnicas

visuales y de animacion, como se ejecutan dichas técnicas.
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MODULO N° |
“APRENDER HACIENDO™

Introduccion:

] presente modulo consta de 2 sesiones: la primera dice relacion con las
actividades previas a ejecutar antes de una reunion o asamblea para que esta tenga
¢xito tanto a nivel de participacion como en el desarrollo de la misma. Los diferentes
contenidos tienen una estructura ordenada de acuerdo a como se vive el proceso
mismo de una asamblea.

Iin la sesion N° 2 se da a conocer las diferentes modalidades de trabajo con la
comunidad y con grupos dentro de clla.

Para la evaluacion del proyecto se tomara la unidad de objetivo en cuanto a

una asistencia del 80% del total de las sesiones.

Objetivo General:
Contribuir al fortalecimiento de las capacidades de las organizaciones

comunitarias para un mejor desempefio en su rol directivo.

Objetivo Especilico:

1. Lograr que las organizaciones comunitarias adquieran conocimientos acerca de los
procedimientos a seguir previos a una reunion o asamblea.

2. Lograr que las organizaciones comunitarias conozcan las diferentes modalidades de
trabajo al que se pueden recurrir para el mejor desempeiio de sus miembros.

3. Lograr que las organizaciones comunitarias adquieran conocimientos sobre ¢l manejo de

diferentes técnicas grupales para su aplicacion en el trabajo con la comunidad.
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SESION N° |
“LOS PRIMEROS PASOS”

Tiempo: 90 minutos.

Objetivo: Orientar en las actividades previas a una reunion o asamblea,

Recurso Humano: - | Asistente Social

- 20 personas asistenltes a la sesion.

Recursos Materiales: - 20 apunites
- 20 lapices

- Plumones.

Recurso Institucional: - Hustre Municipalidad de Concon.

Recursos Financicros: - Hora profesionz!

- Plumones.

Contenidos Enticgados:
Reunion General o Asamblea:
l.a reunion general o asamblea es la forma de trabajo colectivo mas conocido
y mas usada. lLa mayoria de las organizaciones. utilizan la reunion para informar y
recoger opiniones, para elegir autoridades, para rendir cuentas y para cualquier
decision que debe contar con la aprobacion o conocimiento de sus bases.
I:n la reunion general o asamblea, es necesario distinguir 3 momentos: antes,

durante y después de la reunion.

I.- Antes de Ia Reunion
Iis necesario preparar la reunion con mucho cuidado porque de este primer

encuentro de la comunidad depende el éxito de su trabajo.
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SESION N° 2
“COMO ORGANIZARNOS™

Tiempo: 120 minutos.

Objetivo: Conocer diferentes modalidades de trabajo en relacion a las actividades.

Recurso Humano: - 1 Asistente Social

- 20 personas asistentes a la sesion.

Recursos Materniales: - 20 apuntes
- papel cral’

- Plumones.
Recurso Institucional: - Hustre Municipalidad de Concon.

Recursos Financieros: - Hora profesional

- Mlumonces.

Contenidos Entregados:

Existen distintas formas de trabajo con la comunidad, es asi dentro de una

reunion o asamblea se pueden (ormar:

I.- Grupos de Trabajo

Constituidos por 6 a 8 personas que conversan 10 a 15 minutos acerca de un
tema en discusion en la Asamblea para luego presentar a la sala los resultados de esa
discusion. Iisto se denomina “Conclusiones de Grupo™.

La informacion de pequeiios grupos crea un espacio adecuado para lo menos
experimentados en ¢l uso de la palabra. Para que la informacion recogida se de a
conocer, cada grupo debe elegir a un Relator que anote los puntos centrales a los que
concluyd el grupo y los presentes en el Plenario ya sea verbalmente o con ayuda de un
papelogralo.

Fista forma de trabajo se puede usar en:

- Las reuniones para hacer diagnostico participativo o autodiagnostico.

- Durante las evaluaciones parciales o la evaluacion final.
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Cuando se recibe mucha informacion directa o de lecturas es conveniente
dejarlas por escrito, identificando el dia. el lugar y el nombre del informante o de la
institucion visitada, también procede para situaciones que se observan o material que

se lee.

2.- Entrevistas
Se usa:
e (Cuando se recoge informacion de las organizaciones y de la
comunidad.
e Cuando se quiere conocer la opinion de la comunidad sobre el

proyecto de promocion o sobre cualquier otro tema.

l.a entrevista es una conversacion que sostiene ¢l entrevistador con 1 o mas
personas de la comunidad haciéndolas opinar sobre algin tema.
I:l entrevistador debe llevar una pauta escrita con los temas o preguntas que

quiere hacer,

3.- Papelografo
Se usa en cualquier reunion, de grupo o general:
e Para informar a la comunidad.
e Para escribir el temario de la reunion.
e [’ara anotar las conclusiones de la reunion.
e [.as opiniones de los participantes.
e l.as conclusiones de una reunion.

e Y muchas otras anotaciones de interés.

Iista téenica es muy sencilla, Se trata de uno o varios papeles arandes,
limpios, clavados o pegados en un muro donde se anota con un plumon lo que
interesa (ue conozea el grupo.

l.a escritura debe ser clara, utilizando palabras sencillas, conocidas por

todos.
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Metodologia.
In grupos no muy grandes, de 4 a 5 personas, se confecciona un dibujo
colectivo en el cual muestran como vieron ellos el proceso de ejecucion del proyecto.
Una vez terminados los dibujos estos se pegan en las paredes de la sala v

cada grupo lo presenta y cuenta lo que converso.



CAPITULO TERCERO 213

POST-TLEST

Instrucciones:
I:] Test sera distribuido a todos los asistentes y tendra una duracion de 30

minutos para su aplicacion.

I.- Algunas tareas para convocar a reunion dicen relacion con:
a) Invitar solo a los dirigentes de las organizaciones.
b) Fijar dia, hora, local de reunion que sea de facil acceso para todos.

¢) Iis responsabilidad solo del dirigente preocuparse de la reunion o asamblea.

2 - Una reunion o asamblea debe:
a) Definir contenidos, responsables y tiempo.
b) Ser planificada.
c¢) Habilitar ¢! locai.

d) Todas las anteriores.

3.- Qué es un grupo de trabajo:
a) Son personas que tienen cargos dentro de una organizacion.
b) Son grupos de 10 a 15 personas que se retinen para abordar un tema.

¢) Aquellas personas que dirigen a otras en las diferentes tareas de la organizacion.

4 - Las reuniones de trabajo sirven para:
a) Designar tareas a los miembros de la comunidad.
b) Reunir fondos para la organizacion comunitaria.

¢) Organizar la primera reunion general y las siguientes.

5 - Organizar algin evento especial, requiere de:
a) Trabajo individual.
b) Comisiones de trabajo.

¢) Trabajo solo de la directiva de la organizacion.
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6.- La técnica de la entrevista se utiliza cuando:
a) Se hacen conclusiones de una reunion.
b) Se forman grupos de trabajo.
¢) Cuando se quicre conocer la opinion de la comunidad acerca de un tema de

mtercs.

7 - Cuando se suma diferentes alternativas a un problema se debe usar la técnica de:
a) Sociadrama,
b) El mapa.

c¢) Lluvia de ideas.

8 - Una téenica de trabajo utilizada en cualquier actividad y en cualquier momento, se
denomina:
a) Entrevista,
b) Uso de Tarjetas.

¢) Diario de Campo, o anotaciones personales.

9.- Para dar prioridad a los problemas se utiliza la técnica de:
a) La carta,
b) La Piramide.

¢) L.a Lincuesta.



























- CAPITULO CUARTO

I~
I
-4

3.2.- Evaluacion Proyecto N° 2:
“Capacitacion Téenica-Instrumental”

Iin esta etapa el equipo seminarista ha considerado tomar como criterios

especificos de evaluacion, el de logro y eficiencia de Guillermo Briones.

Logro:

ntre los objetivos del programa, el equipb seminarista ha manifestado que la
tarca de superar la pobreza tiene que ver con el desafio de ser capaces de aunar
voluntades, de sumar esfuerzos, de generar oportunidades para que las personas
puedan desarrollar y aplicar competencias (es decir, capacidades, destrezas y
habilidades) que les permitan optimizar su labor. Es asi, que el principal logro de este
proyecto, es que proporciona en forma electiva las herramientas basicas para generar
una participacion activa y eliciente de las organizaciones pobres de la comuna de
Concon.

Por otra parte, el proyecto en si se entiende como plenamente logrado va

que su diseiio responde a la estructura previamente planificada.

Lficiencia:
La eficicncia del pf‘oycclo esta dada por los bajos costos que implico su
disefio tanto en relacion a los recursos financieros, humanos, como en el breve tiempo
designado para su ejecucion, lo que los hace accesible de implementar en diferentes

comunidades que presenten caracteristicas similares a la comunidad objeto de estudio.
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3.3.- Evaluacion Proyecto N” 3:

“La Gestion Municipal yp las Estrategias para la

Superacion de la Pobreza®

Para la evaluacion del presente proyecto, se utilizaran los criterios de /ogro y

eficiencia de Guillermo Briones.

Logio

Al considerar la realidad observada en la unidades vecinales pobres de
Concon, fue necesario implementar un proyecto de capacitacion para el desarrollo de
conocimicentos, habilidades y compelencias sobre gestion municipal y programas
nacionales, sectoriales regionaics y comunales que nutrieran al dirigente y poblador
del marco estratégico ¢ institucional en que se libra la lucha contra la pobreza. La
implementacion de dicho proyecto, se llevo a efecto en los términos en que fue
planificado, resultando un disefio estructurado en base a 2 modulos con sus
respectivas sesiones.

El principal logro de este proyecto es que responde en forma efectiva y
conereta a la necesidad de desarrollar  direccién y liderazgo inlirmado respecto del
problema en la pobreza y su tratamicnto en el marco programatico-institucional

existente.

Eficiencia:

Ein rigor, la eficiencia del programa y de este proyecto en términos de
productividad, podra evaluarse al término de su ejecucion. Los rendimientos v
desarrollo que los dirigentes beneficiarios alcanzan sobre el tema que aborda el
proyecto, seran evaluados en ¢l post-test y a la luz de sus resultados, podra estimarse
cudnta capacitacion produce este instrumento socio-educativo y por tanto, qué tan
eficiente es para los propositos que fue disefado.

Fin relacion a los recursos establecidos para su disefio, implementacion y
cjecucion, resultan comparativamente inferiores a los costos de estudios similares, lo

que le imprime a cste proyecto una alta cficiencia en la utilizacion de los recursos.
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3.4.- Evaluacion Proyecto N” 4:
“Capacitacion en Formas y Técnicas de Trabajo Grupal Comunitario”

l.a evaluacion del presente proyecto ha considerado los criterios especificos

de evaluacion de logro y eficiencia de Guillermo Briones.

Logro:

Como se ha sefalado continuamente a través del estudio, es la participacion
activa de las personas, su esfuerzo individual, el fortalecimiento de sus capacidades y
habilidades, donde se concentran y orientan los programas sociales para erradicar la
pobreza. s por esta razon que el presente proyecto canaliza sus objetivos en la
entrega de  conocimientos  practicos y operativos que faciliten el trabajo de las
organizaciones comunitarias, tanto a nivel de su modalidad como de diferentes
téenicas utilizadas para lograr su éxito.

Iin virtud de lo expuesto, ¢l proyecto logra plenamente los objetivos

planteados.

I-ficiencia:
I.a eficiencia del proyecto esta dada por su bajo costo en términos absolutos
como por presentar un diseiio didactico y operativo que facilita la compresion de sus

contenidos y su aplicacion a diferentes organizaciones comunitarias,
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FA

Otro aporte importante de este estudio radica en el nimero de variables a
mvestigar y mediciones a iecalizar, lo cual demuestra la globalidad que asume el
problema de la pobreza en Concon, abarcando desde variables sociales como
educacion y vivienda a aquellas de caracter socio-economico como ingreso v
empleo, pasando por las socio-demograficas como localizacion geografica, desarrollo
territorial, infiaestructura fisica y de servicios, todo lo cual hace que este estudio
profundice una caracterizacion muy especifica de la comuna y del fendmeno de la
pobreza desde ciiterios generales y estructurales a aquellos que sc relacionan
directamente con la calidad de vida que tienen las familias objeto de estudio. Al
respecto, interesante resulto el estudio detallado y pormenorizado de la medicion de
Necesidades Basicas Insatisfechas, el que constituye una informacion relevante y
localizada de primera mano para gestionar el desarrollo comunitario de Concon. Por
otro lado el conjunto de las variables seleccionadas, permitieron dar fiel cumplimiento
a los objetivos de investigacion planteados.

I.a utilizacion de la metodologia de Medicion Integrada de Pobreza (MINMP)
en la comuna, es pionera cn este tipo de estudios. Esta innovacion promovida por los
organisinos internacionales y MIDEPLAN, permite una vez recopilado los datos v
desagregados por unidad vecinal, establecen diversas opciones para {ormular la
estralegia a seguir. Para aquellos casos en situaciOn de pobreza Cronica, es necesario
aplicar programas de tipo integral, es decir, programas que busquen objetivos
preventivos y/o de rchabilitacion. La lucha contra la pobreza cronica debe abordar
carencias cn las necesidades insatisfechas, complementando con Ia aplicacion de
programas de insercion en el mundo laboral para los jovenes y adultos, todo lo cual a
su vez redundara en mejores ingresos para hacer {rente a las necesidades que exhiben
estos grupos vulnerables.

LLa Pobreza Reciente caracterizada por niveles de ingreso insuficientes, el
ambito de intervencion es e! faboral, a través de proyectos en capacitacion, fomento
de la actividad productiva e insercion laboral especifica

El tipo de Pobreza Inercial, debe ser objeto de politicas habitacionales v
educacionales especificas de tipo mejoramiento, capacitacion laboral u otras.

Para quienes estan en condiciones de Integracion Social, la intervencion debe
permitirles avanzar y consolidar su condicion actual, evitando un retroceso a las
categorias anteriores, a través de la prevencion y al mejoramiento de su calidad de

vida.
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de Concon.  Asi se pudo constatar que la pobreza no solo se caracteriza por la
carencia de una u otra necesidad insatisfecha, sino que también involucra una
dimension coyuntmal y temporal que resulta decisiva al momento de clasificar,
jerarquizar e intervenir, y que contribuye a complejizar el conjunto de variables
involucradas en el tema,

I:] estudio permite una practica social diferente por parte del municipio al
dotarlo de la informacion diagnostica pertinente ya que, le entrega criterios de
asignacion y focalizacion de recursos complementarios a los establecidos.

De este modo asume ¢l cardcter inercial, eronico o reciente de la pobreza que
experimentan las familias encuestadas y por otro lado la magnitud de las familias
integradas socialmente. Il Servicio Social desde el municipio podra operar sobre
bases reales, de mancra de inducir al cambio social al potenciar el recurso humano
existente respetando el espacio e identidad de la unidad objeto de estudio. En este
sentido el presente Seminario de Titulo tiene el mérito de centrar su intervencion
sobre dos aspectos esenciales: pobreza y localidad, otorgandole una especificidad al
contribuir al conocimiento y definicion del problema abordado, asi como la valoracion
de su magnitud e impacto en la sociedad.

A continuacion se mostrara un mapa territorial con la distribucion de pobreza
¢ integracion social con las areas de alta concentracion en que se distribuyen la

tipologia del método de medicion integrado de pobreza.
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