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Introduccion

Durante més de cien afios de vida independiente nuestra Republica ha sido testigo
de los mas diversos ensayos politicos en su desarrollo institucional. No hay que olvidar, que
nuestro pais dentro del concierto Latinoamericano ha dado serias muestras de ser un Estado

gestor y defensor de la democracia.

Por lo mismo, resulta interesante observar cuales han sido las variantes que han
llevado a los partidos politicos a reunirse en torno a un candidato comdn y conformar
alianzas para llegar al poder. De ahi que este trabajo tiene por objeto identificar, comentar y
analizar las diversas alianzas politicas que se forjaron en torno a las elecciones
presidenciales de 1958-1964 y 1970.

Se puede advertir que durante los primeros afios de emancipacion (1810-1830),
existe una ausencia de partidos politicos, por carecer de una precisién doctrinaria y una
organizacion estable. No obstante lo anterior, ya desde principios del siglo XIX, se
vislumbraba una serie de tendencias o corrientes de opiniones politicas, las que surgieron
en torno a nuestro Primer Congreso Nacional en 1811. En él se destacaban con precision
tres grupos politicos o bandos; los moderados -equidistantes del régimen colonial como del
nuevo estado de cosas-, los realistas —incondicionales de la Corona Espafiola- y los

exaltados -quienes querian la independencia del pais-.

Con todo, luego de la abdicacién de O'Higgins y hasta la Batalla de Lircay, la
opinion publica se estructura en dos grandes grupos, que pasaron a constituirse en el
germen de desarrollo de futuras fuerzas politicas, hablamos de los pelucones y de los
pipiolos. Los primeros asociados a la aristocracia terrateniente, la tradicion colonial, la fe
religiosa y el acendrado respeto a la autoridad. Los segundos pertenecientes a un estrato
social inferior a los pelucones, pero mas doctos y con un espiritu reformista. A pesar de la
existencia de estas dos corrientes, de caracter aislado y sin un contenido ideoldgico, el
periodo sigue caracterizandose por la ausencia de un modelo propio de gobierno. Siguiendo
al profesor German Urzla®, podriamos decir que hasta la Batalla de Lircay, no es posible
hablar propiamente de partidos estructurados conforme a las actuales orientaciones. Son

s6lo bandos, de psicologia embrionaria, confusos y cambiantes.

! German Urzua, “Los Partidos Politicos Chilenos”. Pag. 28.



Si bien la Batalla de Lircay trajo repercusiones negativas, también fue el punto de
inicio de uno de los partidos con mayor tradicion en nuestra historia politica. Se trata del
Partido Conservador, quien agrupé a los vencedores de Lircay, antiguos pelucones,
estanqueros y pipiolos moderados que se unen bajo la fuerza personal de Portales y que mas
tarde, en 1857, experimentaria su mas importante division producto de la llamada cuestion
religiosa, en virtud del cual se dio origen al Partido Monttvarista. Otro movimiento de
importancia que surge a mediados del Siglo XIX es el liberalismo, que con don José

Victorino Lastarria, comienza adquirir vigencia en el ideario politico nacional.

Junto con el término del decenio del Presidente Montt se pone término a una etapa
de absoluta preponderancia del primer mandatario, hasta este momento los partidos y
grupos politicos no han jugado el rol que les corresponde de acuerdo a la teoria politica, es
mas, la voluntad presidencial es omnimoda y existe una verdadera prescindencia de su
colaboracién. Asimismo se da inicio a nueva era dentro del régimen de gobierno. Con don
José Joaquin Pérez surge el “Gobierno Presidencial de Partido” (1861-1891). Asociado a
este fenomeno, también adquiere relevancia el concepto de alianzas politicas. En efecto,
durante una primera etapa el gobierno de partido esta moderado por el Presidente. Es él
quien decide qué partido o combinacion de partidos lo van a acompafar durante su periodo
presidencial. La figura del candidato prima por sobre las posiciones ideoldgicas y las

estructuras partidistas.

La distribucién de las alianzas politicas en este periodo se da de la siguiente manera.
Comienza el régimen de partido con los nacionales, desde 1857 hasta 1862; luego sigue con
la fusion liberal-conservadora, durante la década 1862-73 y, finalmente, reemplaza a esta
ultima por la Alianza Liberal, constituida por sucesivas combinaciones de liberales y

radicales, en los diecisiete afios que transcurren desde 1873 hasta 1891.

Consecuencia inmediata de la revolucion de 1891 en el plano institucional fue el
triunfo de la interpretacion parlamentaria de la Constitucién de 1833. De ahora en adelante
los ministros de Estado debian contar con la aquiescencia de los partidos politicos que
tenian mayor representacion en el Parlamento. Se establece pues el principio de que los
ministros no pueden mantenerse en sus cargos una vez promovida una censura en su

contra.

Desde 1891 hasta 1924 tenemos un Gobierno de Partido manejado principalmente
por las cUpulas partidistas, quienes determinan y juzgan el destino de los ministerios,
3



poniendo en jaque el acento doctrinario subyacente en cada Gobierno. De este modo se
configura con todas sus caracteristicas el régimen parlamentario, en un gobierno de partido

bajo formas parlamentarias.

Tras el desastre de 1891 el Partido Conservador resultd notablemente favorecido, en
especial, por la supresion de la intervencion electoral que se habia vivido en periodos
anteriores. A partir de esta fecha este conglomerado pasé a ser el primero del pais. Casi la
misma fuerza adquiere el Partido Liberal, dividido en varias facciones. Luego esta el
Partido Radical, que es muy reducido todavia, pero que adquiriria importancia en un futuro
proximo. Y también encontramos al Partido Demdcrata 0 Democratico, surgido desde poco

antes de la revolucion, y que busca su fuerza en obreros y artesanos.

Durante este periodo podemos visualizar dos importantes alianzas o combinaciones
politicas, las cuales se organizan en torno a los conservadores o los radicales. Por una parte,
si en ella entra el Partido Conservador se Ilama la Coalicion. Es una coalicion conformada
entre conservadores y liberales, que hace mayoria y decide la suerte del gabinete mas
interesante para sus aspiraciones politicas. Por otra parte, encontramos a la Alianza Liberal,
conformada por liberales y radicales. Las diversas facciones del Partido Liberal hacen que
la balanza se incline hacia al lado de la coalicion o de la alianza. Durante esta época no hay
una exclusividad en el Gobierno, las alianzas politicas no logran adquirir una supremacia
absoluta. De ahi, que en la Moneda transitan tanto radicales como conservadores, en tanto

que los liberales se mantienen en general en el gabinete.

Con la llegada de la Constitucion de 1925 perdié estabilidad el Régimen de
Gobierno, principalmente, porque a la inversa de lo que sucedié con la Constitucion de
1833, en esta ocasién primero se dictdé la Carta Fundamental y luego se establecio el
Gobierno. En efecto, después de su promulgacion, en los ocho afios que corren desde 1925
hasta 1933, hubo cuatro intentos sucesivos de dar forma al régimen de gobierno. En estas
cuatro intentos los partidos politicos jugaron un rol fundamental, logrando acuerdos en
torno al candidato presidencial y a su participacion en el gobierno, cosa que no ocurrio en el
caso del General Ibafiez donde predomind la figura autoritaria de éste por sobre los partidos

politicos.

Desde 1933 hasta 1952 transcurren veinte afos, en los cuales los partidos politicos
de tipo parlamentario recobran el protagonismo perdido dando vida a los gobiernos que se



suceden. En 1952 llega a la Presidencia nuevamente don Carlos Ibafiez con un mensaje

antipartidista que coloca en crisis y franca decadencia a los partidos de corte parlamentario.

Ahora bien, desde 1932 y hasta el afio 1973 donde se produce el quiebre
institucional de nuestro pais, las Alianzas Politicas adquieren su mayor plenitud. Vemos
que estas nuevas agrupaciones distan bastante de las alianzas existentes en el siglo XIX. En
efecto, el partido conservador y el liberal, ambos poseedores de una larga tradicion
historica, eran partidos con un claro sentido nacional, que no tenian la voluntad de
trascender nuestras fronteras ni de abrazar doctrinas extranjeras. Por el contrario las nuevas
Alianzas politicas que surgen a principios y mediados del siglo XX, tienen otros
integrantes (socialistas, comunistas y demdcratas cristianos), los cuales traen consigo otra
vision del mundo, ya no solo examinan la realidad nacional, sino que también miran hacia
fuera, siguen el ejemplo de sus camaradas en otras partes del mundo. Asi por ejemplo, la
D.C mira con buenos ojos la trascendencia del Partido Demdcrata Cristiano en ltalia, y

socialistas y comunistas estrechan lazos con sus pares de la Union Soviética y Francia.

Otro elemento que jugd un rol esencial en la evolucion electoral de nuestro pais fue
la modificacion de la ley electoral. La obtencidn del derecho a sufragio por parte de la
mujer hizo que los partidos politicos fijaran sus mayores esfuerzos en captar el voto de
estos nuevos electores. No hay que olvidar que el voto femenino fue determinante en el

triunfo de las candidaturas de centro derecha durante la segunda mitad del siglo anterior.

También vemos que estas nuevas alianzas se diferencian de las del siglo XI1X, por la
mayor participacion que tienen sus bases electorales. En el periodo que les antecede
advertimos una casi nula intervencion de éstas en la conformacion de las alianzas. Fueron
los principales dirigentes de los partidos politicos los llamados a celebrar los acuerdos
partidistas. Cosa diferente ocurre con las nuevas alianzas, donde era necesario consultar a

las bases para tomar este tipo de decisiones tan trascendentes.

Diversos son los conglomerados que se unen para enfrentar las distintas elecciones
durante el siglo XX, destacandose en este periodo: el Frente Democratico, el Frente
Popular, el Frente de Accion Popular y la Unidad Popular. Los partidos politicos se dan
cuenta de la necesidad de sumar fuerzas para llegar al poder. Las motivaciones por las
cuales se unen los partidos politicos son diversas, y pueden ir desde la imposibilidad de
constituirse en una fuerza mayoritaria que les permita acceder por si mismos a la

presidencia, por coincidencias de tipo doctrinarias, por desahucio de una anterior coalicién,
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por no querer quedar sin representacion gubernamental o simplemente para no dejar de
existir. Todo ello sumado a la ambicion que tiene todo partido politico por ver concretado
en el Gobierno su programa politico.

A continuacion se plantea el contenido de este trabajo comenzando por una sintesis
de los principales acontecimientos vividos durante la segunda mitad del siglo XX, y una
revision de la evolucién histérica y social de nuestro pais en igual periodo. Luego se trata el
tema de los principales partidos politicos chilenos y sus alianzas. Para terminar con el
objetivo principal de este trabajo, cual es, el analisis de las Alianzas Politicas que surgieron

en torno a las elecciones presidenciales de 1958-1964 y 1970.

Capitulo 1.  Visidn historica de la época

El siglo XX es una época marcada por el florecimiento y consolidacion de
pensamientos e ideales acerca del hombre y de la organizacion que debia adoptar la
sociedad para dotar a los pueblos de seguridad politica, de mejoramientos econémicos y de
progreso cultural. Estas concepciones marcaron una centuria de crisis politica
eminentemente entre quienes eran partidarios de un conservadurismo anglosajén, cuyo
origen radica en el tradicionalismo politico francés y en el pensamiento conservador
germano, Yy quienes proclamaban un liberalismo revolucionario, racionalista y
antitradicional, anticristiano o secularizado. Estos conceptos tienen su origen a mediados
del siglo XVIII, sin embargo, durante lo que resta de este siglo y posteriores, tendran
interpretaciones propias de tedricos y estudiosos, los cuales marcaran claras tendencias
politicas mediante la creacién de partidos, movimientos y colectivos de personas con

conciencia social e intereses de reformar y transformar el mundo que vivian

El pueblo va a adquiriendo mayor conciencia acerca de sus propias necesidades y de
la manera en que estas deben ser satisfechas, vision que corresponde a una adecuada
asignacién de recursos por parte del Estado. El liberalismo al afirmar que la regulacion del
desarrollo socioecondomico era asunto de libre competencia y que la “mano invisible del
estado” aseguraria el equilibrio entre demanda y oferta, le da al desarrollo de las naciones

un sello eminentemente materialista.

Las objeciones al liberalismo clasico, tanto por parte de quienes mantienen el

ideario de libertad como supremo valor como por los que ofrecen otro tipo de soluciones, se
6



manifestaran cada vez mas como corrientes positivistas, que procuraran respuestas
concretas y practicas a las demandas sociales y que en muchos casos adoptaran posturas

militantemente laicas, cuando no definitivamente ateas.

Entre los intelectuales europeos, la escuela liberal histdrica pierde preeminencia y
corrientes contrarias niegan que las instituciones liberales sean necesarias y que constituyan
respuestas naturales de la evolucion de las naciones, por lo que se transparentan doctrinas

contrarias al pensamiento liberal y, entre ellas, las teorias de Marx.

Para Marx, las leyes de ordenamiento social sacralizadas por los autores clasicos no
eran sino puntuales de un modelo abusivo, que criticdé vehementemente el modelo
capitalista. Aunque el capitalismo consigue aumentar la produccion aceleradamente, trae
consigo consecuencias insuperables para ciertos paises, como la esclavitud de los
trabajadores, la apropiacién de los medios de produccién, que concentra la plusvalia en

pocas manos, desequilibrios en la produccién y sobretodo la miseria del proletariado.

Luego de la aparicion de este pensamiento critico, los clasicos se sintieron obligados
a una respuesta, ofreciendo una restauracion de mayor elevacion y abstraccion. En este
esfuerzo, se imagino al ser humano ante la competencia y luego enfrentado al monopolio.
Los marginalistas vieneses sostenian que el valor de los bienes estaba sometido a la
valoracion marginal, que los bienes indirectos obtenian su valor de los bienes directos, que
los ingresos eran los precios de los factores de produccion y que, por lo tanto, estaban
sometidos a las leyes ordinarias del marcado. También se afirmd que en una perfecta
relacién de oferta y demanda los precios estarian dependiendo de la intensidad de la ultima
necesidad satisfecha, que las fluctuaciones del mercado llevarian a igualar los bienes
ofrecidos con los demandados y que el sistema produciria una relacion de igualdad entre los
precios de los productos y los ingresos de los factores de la produccién. A pesar, de estas
respuestas, los problemas sociales persistieron, dando lugar a una agudizacién de

contradicciones.

Al comenzar el siglo XX, los economistas seguian preocupados fundamentalmente
de la redistribucion de los ingresos. La discusion entre los defensores del liberalismo, los
revolucionarios socialistas y quienes procuraban posiciones eclécticas, tendia a centrarse en

la cuestion de la reparticion de los frutos de los sistemas econdmicos.



En relacion con los problemas de la organizacion social, la conviccion de estos
reformistas liberales era que la respuesta social a la organizacion econémica era neutra. Sin
duda parecian aprobar todo régimen fundado, como el de la época, en el principio “laissez
faire”. Uno de estos tedricos, John Bates Clark, sostenia que “la reparticion del producto
social esta determinada por una ley natural....y si esa ley funcionara sin elementos
perturbadores, aseguraria a cada agente de la produccion la cantidad de riqueza que éste

crea’?.

Poco a poco habian aparecido una serie de dificultades, en presencia de las cuales no
se podia ya permanecer indiferente: subconsumo en ciertos paises amenazados por la
competencia de naciones mejor equipadas de instrumentos de produccion o con salarios
mas bajos, miseria obrera, marginalidad extrema, etc. En oposicién al liberalismo tedrico,
Estados Unidos habia sostenido, solamente con un criterio de orden practico, una politica
aduanera de control del comercio exterior. El proteccionismo a su propia capacidad
productiva se acentu6 hacia 1890 y los paises de Europa comenzaron a imitar estas medidas
con idéntico propdsito. En los afios siguientes, las naciones europeas comenzaran también a

proteger a sus trabajadores.

Es en estas circunstancias, cuando hacen aparicion los primeros estatutos que
conceden un rango privilegiado a la obligatoriedad y a los niveles minimos salariales.
También obtienen los primeros reconocimientos juridicos los movimientos mutualistas, las
cooperativas y los sindicatos. Ademas, aparece un creciente interés por los accidentes del
trabajo y las enfermedades profesionales, traduciéndose en rudimentos de una estructura de

seguridad social, que paulatinamente se ira situando en el seno de instituciones publicas.

Es asi que la lucha doctrinaria entre diversos tedricos y adherentes a estas ideologias
constituye una cultura politica que sell6 esta época, marcada por guerras, golpes de estado,

y constantes explotaciones por sobre el trabajador y la clase proletaria.

La tendencia del siglo, sin embargo es a una participacion democratica y a una
ampliacion a méargenes no conocidos historicamente de los atributos de la persona. Esta
cuestion serd abordad por las principales instituciones que orientan la evolucion de las
humanidad y en particular por la Iglesia Catélica Romana y por las sucesivas asociaciones

de paises, hasta la formacion de las naciones Unidas.

2 Arriagada A., Bravo G. y Norambuena C. (1988) Historia de Chile 111, Enciclopedia Tematica de Chile,
Tomo 19, 7.



1.1 Vision del mundo en la segunda mitad del siglo XX

Los cuarenta y cinco afios transcurridos entre la explosion de las bombas atémicas y
el fin de la Union Soviética no constituyen un periodo de la historia universal homogéneo y
unico. Sin embargo, la historia del periodo en su conjunto siguioé un patrén unico marcado
por la peculiar situacion internacional que lo domind hasta la caida de la URSS: el
enfrentamiento constante de las dos superpotencias surgidas de la segunda guerra mundial,

la denominada “guerra fria”.

Puede afirmarse que la Guerra Fria se origin6 en la secuela inmediata de la
Conferencia de Yalta, para ser exactos en marzo de 1945. Por supuesto, en cierto sentido
Rusia Soviética habia librado la Guerra Fria desde octubre de 1917: era un aspecto
intrinseco del determinismo historico del leninismo. La alianza pragmatica concertada a
partir de junio de 1941 fue una mera interrupcion. Era inevitable que Stalin recomenzara
mas tarde o méas temprano sus précticas depredatorias hostiles. Tenia excesiva prudencia
para imitar el ejemplo de Hitler, que era crear sistematicamente oportunidades de saqueo.
Su tactica razonable hubiera sido esperar hasta que los norteamericanos hubiesen
desaparecido del lado opuesto del atlantico. Pero al ver que la fruta polaca estaba madura,
no pudo resistir el deseo de arrancarla. Del lado de Roosevelt, el almirante Leahy, el
miembro firme de la delegacién norteamericana, se habia quejado, incluso en Yalta, de que
el acuerdo acerca de Polonia era “tan eldstico que los rusos pueden estirarlo desde Yalta
hasta Washington sin que pueda afirmarse que técnicamente estén infringiéndolo™. Pero
cuando la comision creada por Yalta para cumplir la promesa de elecciones libres se reunio
el 23 de febrero, se advirti6 claramente que Stalin tenia el propoésito de ignorar sus
compromisos. EI momento critico fue el 23 de marzo, cuando Molotov anuncié que las
elecciones se celebrarian atendiéndose al estilo soviético. En el momento que Roosevelt
recibio la resefia de Harriman acerca de esta reunion, dos dias después, descargé el pufio
sobre la silla de ruedas: “Averell estd en lo cierto. No podemos tratar con Stalin. Ha roto

todas y cada una de las promesas que formuld en Yalta.”*

La segunda guerra mundial apenas habia acabado cuando la humanidad se precipitd

en lo que seria razonable considerar una tercera guerra mundial, aunque muy singular; y es

8 Paul Johnson, “Tiempos Modernos”, Pag. 442.
# 1dem Anterior.



que, tal como dijo el gran filésofo Thomas Hobbes®, “La guerra no consiste so6lo en
batallas, o en la accién de luchar, sino que es un lapso de tiempo durante el cual la voluntad
de entrar en combate es suficientemente conocida”. La guerra fria entre los dos bandos de
los Estados Unidos y la URSS, con sus respectivos aliados, que domind por completo el
escenario internacional de la segunda mitad del siglo XX, fue sin lugar a dudas un lapso de
tiempo asi. Generaciones enteras crecieron bajo la amenaza de un conflicto nuclear global

que, tal como creian muchos, podia estallar en cualquier momento y arrasar a la humanidad.

Los gobiernos de ambas superpotencias aceptaron el reparto global de fuerzas
establecido al final de la segunda guerra mundial, lo que suponia un equilibrio de poderes
muy desigual pero indiscutido. La URSS dominaba o ejercia una influencia preponderante
en una parte del globo: la zona ocupada por el ejército rojo y otras fuerzas armadas
comunistas al final de la guerra, sin intentar extender mas alla su esfera de influencia por la
fuerza de las armas. Los Estados Unidos controlaban y dominaban el resto del mundo
capitalista, ademas del hemisferio occidental y los océanos, asumiendo los restos de la vieja
hegemonia imperial de las antiguas potencias coloniales. En contrapartida, no intervenian
en la zona aceptada como de hegemonia soviética. En Europa las lineas de demarcacion se
habian trazado en 1943-1945, tanto por los acuerdos alcanzados en las cumbres en que
participaron Roosevelt, Churchill y Stalin, como en virtud del hecho de que sélo el ejército
rojo era realmente capaz de derrotar a Alemania. La situacion fuera de Europa no estaba tan
clara, salvo en el caso de Japdn, en donde los Estados Unidos establecieron una ocupacion
totalmente unilateral que excluyé no sélo a la URSS, sino también a los demas aliados. El
problema era que ya se preveia el fin de los antiguos imperios coloniales, cosa que en 1945,
en Asia, ya resultaba inminente, aunque la orientacion futura de los nuevos estados
poscoloniales no estaba nada clara. Esta fue la zona en que las dos superpotencias siguieron
compitiendo en busca de apoyo e influencia durante toda la guerra fria y, por lo tanto, fue la
de mayor friccién entre ambas, donde mas probables resultaban los conflictos armados, que
acabaron por estallar. Hasta mediados de los setenta ambas superpotencias habian aceptado
el reparto desigual del mundo, habian hecho los méximos esfuerzos por resolver las
disputas sobre sus zonas de influencia sin llegar a un choque abierto de sus fuerzas armadas
que pudiese llevarlas a la guerra. De hecho, a la hora de la verdad, la una confiaba en la
moderacion de la otra, incluso en las ocasiones en que estuvieron oficialmente a punto de
entrar, o entraron, en guerra. Asi, durante la guerra de Corea de 1950-1953, en la que

participaron oficialmente los norteamericanos, pero no los rusos, Washington sabia

5 Thomas Hobbes, “Leviatan”.
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perfectamente que unos 150 aviones chinos eran en realidad aviones soviéticos pilotados

por aviadores sovieticos.

Stalin continu6 comprometiendo cada vez mas en la Guerra Fria a los
norteamericanos. En marzo de 1946 no se atuvo al plazo otorgado para el retiro de sus
tropas de Iran, y en definitiva dio ese paso s6lo después de un irritado enfrentamiento en el
nuevo Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. En agosto, los yugoslavos derribaron
dos aviones norteamericanos de transporte, y el mismo mes Stalin comenz6 a presionar
sobre Turquia. Los norteamericanos respondieron en consecuencia. Se organizé el prototipo
de la CIA, Estados Unidos y Canad& crearon un sistema de defensa conjunta aéreo y
antisubmarino. Las fuerzas aéreas britanicas y norteamericanas comenzaron a intercambiar
planes de guerra; sus organismos de inteligencia reanudaron el contacto. Por su parte,
Truman, inicié una depuracién de su gobierno para eliminar a los elementos prosoviéticos.
El presidente anuncio la “Doctrina Truman” el 12 de Marzo de 1947. “Creo que debe ser la
politica de Estados Unidos apoyar a los pueblos libres que estan oponiéndose al intento de
sometimiento de minorias armadas o a la presion externa.......debemos ayudar a los pueblos
libres a resolver a su propio modo su propio destino.”® La ayuda debia ser “esencialmente”
econdmica. Solicitd dinero para Grecia y Turquia, ademéas de expertos civiles y militares,
como comienzo, y consiguio todo esto con mayorias de dos a uno en ambas camaras. Dos
meses més tarde, el 5 de Junio, el secretario de Estado revelo el Plan Marshall en el

Harvard Commencement.

El programa comenzo en Julio de 1948, continud durante tres afios y en definitiva
costdé 10.200 millones de ddlares al gobierno norteamericano. Fue un paso sumamente
sensato, porque los excedentes de la exportacion norteamericana representaban, en el
segundo trimestre de 1947, un indice anual de 12.500 millones de délares. La ayuda
Marshall reciclé parte del excedente, puso los cimientos de una Europa Occidental y
Meridional apoyada en sus propias fuerzas. Hacia 1950 era sin duda un éxito abrumador.
Inicio el proceso de eliminar la distancia entre los niveles de vida de Estados Unidos y
Europa, y en ese proceso origind una diferencia igualmente con caracter de cataclismo
entre Europa Occidental y Oriental: La Cortina de Hierro se convirtio en la frontera entre la

abundancia y la escasez.

® Paul Johnson, “Tiempos Modernos”, Pag. 446.
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El 24 de Junio de 1948 Stalin bloqued el acceso a las zonas occidentales de Berlin, y
cortd la electricidad. Como no atinaban a convenir una formula de paz para una sola
Alemania, en 1946 los bloques rivales habian comenzado a crear dos Alemanias. El 18 de
Junio de 1948, los tres aliados occidentales anunciaron la emision de una nueva moneda
alemana para su zona. El bloqueo de Berlin fue un acontecimiento decisivo, porque obligo
a los aliados occidentales a aclarar sus ideas y a adoptar decisiones de largo plazo. Los
Ilevé a racionalizar el hecho consumado de una Alemania dividida, y a abordar la creacion
de un Estado aleman occidental. La constitucion de ese Estado fue redactada hacia febrero
de 1949; se la adopt6é en mayo y entr6 en vigencia durante el otofio. Esta Alemania tendria
que ser rearmada, y eso implicaba incluirla en una estructura formal de la defensa
occidental. De modo que el 4 de abril de 1949, once potencias democraticas firmaron en
Washington el Tratado del Atlantico Norte. La premisa de la politica norteamericana era
que habia sélo cinco regiones en la tierra que eran las fuentes de la fuerza militar moderna:
Estados Unidos, el Reino Unido, la region industrial del Rin y el Ruhr, Japén y la Unién
Soviética. El propdsito de la politica norteamericana debia consistir en asegurar que los
lideres soviéticos se limitasen al area que ya ocupaban. Por otra parte, desde el punto de
vista de MoscU, la Unica estrategia racional para defender y explotar su nueva posicion de
gran, aunque fragil, potencia internacional, era exactamente la misma: la intransigencia. No
cabia negociar las posiciones que le habian ofrecido Roosevelt y Churchill cuando la
intervencion soviética era esencial para derrotar a Hitler y todavia se creia que seria
esencial para derrotar a Japon. La URSS podia estar dispuesta a retirarse de las zonas en
donde no estaba amparada por los acuerdos de las cumbres de 1943-1945, y sobre todo de
Yalta- por ejemplo, la frontera entre Irdn y Turquia en 1945-1946, pero todo intento de
revision de Yalta s6lo podia acogerse con una rotunda negativa, y, de hecho, el “no” del
ministro de Asuntos Exteriores de Stalin, Molotov, en todas las reuniones posteriores a

Yalta se hizo famoso.

Aunque el aspecto mas visible de la guerra fria fuera el enfrentamiento militar y la
carrera de armamento atomico cada vez mas frenética en Occidente, ese no fue su impacto
principal. Las armas atomicas no se usaron, pese a que las potencias nucleares participaran
en tres grandes guerras (aunque sin llegar a enfrentarse). Sobresaltados por la victoria
comunista en China, los Estados Unidos y sus aliados (bajo el disfraz de las Naciones
Unidas) intervinieron en Corea en 1950 para impedir que el régimen comunista del norte de
ese pais dividido se extendiera hacia el sur. El resultado fue de tablas. VVolvieron a hacer lo
mismo en Vietman, y perdieron. La URSS se retir0 en 1988 después de haber prestado
asistencia militar al gobierno amigo de Afganistan contra las guerrillas apoyadas por los
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Estados Unidos y pertrechadas por Pakistan. En resumen, los costosos equipamientos
militares propios de la rivalidad entre superpotencias demostraron ser ineficaces. La
amenaza de guerra constante generd movimientos pacifistas internacionales, dirigidos
fundamentalmente contra las armas nucleares, que ocasionalmente se convirtieron en
movimientos de masas en parte de Europa, y que los apdstoles de la guerra fria

consideraban como armas secretas de los comunistas.

Los Estados Unidos no estaban en situacion de imponer a los estados europeos su
ideal de un plan europeo Unico, que condujera, a ser posible, hacia una Europa unida segun
el modelo estadounidense en su estructura politica, asi como en una floreciente economia
de libre empresa. Ni a los britanicos, que todavia se consideraban una potencia mundial, ni
a los franceses, que sofiaban con una Francia fuerte y una Alemania dividida, les gustaba.
No obstante, para los norteamericanos, una Europa reconstruida eficazmente y parte de la
alianza antisoviética que era el l6gico complemento del plan Marshall- la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) de 1949- tenia que basarse, siendo realistas, en la
fortaleza economica alemana ratificada por el rearme de Alemania. Lo mejor que los
franceses podian hacer era vincular los asuntos de Alemania Occidental y de Francia tan
estrechamente que resultara imposible un conflicto entre estos dos antiguos adversarios. Asi
pues, los franceses propusieron su propia version de una union europea, la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (1951), que luego se transformd en la Comunidad
Econdmica Europea o Mercado Comun Europeo (1957), mas adelante simplemente en la

Comunidad Europea y, a partir de 1993, en la Unién Europea.

Los efectos de la guerra fria sobre la politica internacional europea fueron mas
notables que sobre la politica interna continental: la guerra fria cred la Comunidad Europea
con todos sus problemas; una forma de organizacion politica sin ningln precedente, a saber,
un organismo permanente (o por lo menos de larga duracién) para integrar las economias y,
en cierta medida, los sistemas legales de una serie de estados-nacion independientes.
Formada al principio (1957) por seis estados (Francia, Republica Federal de Alemania,
Italia, Paises Bajos, Bélgica y Luxemburgo), a finales del siglo XX corto, cuando el sistema
empezo a tambalearse al igual que todos los productos de la guerra fria, se le habian unido
seis mas (Gran Bretafia, Irlanda, Espafia, Portugal, Dinamarca, Grecia), y se habia
comprometido en principio a alcanzar un mayor grado de integracién tanto politica como

econdmica, que llevara a una unidn politica permanente, federal o confederal, de Europa.
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La guerra de Corea constituyd una caracteristica tragedia del siglo XX. No puede
decirse que Stalin precisamente planed la guerra. Al parecer, en la primavera de 1950
convino en que Kim Il Sung, el dictador comunista de Corea del Norte, podia desencadenar
un ataque limitado a lo largo del paralelo 38, durante el mes de Noviembre. Pero Kim no
era un hombre controlable. En su propio periddico afirmo que €l era “el jefe respetado y
bienamado”, “un gran pensador y tedrico”, responsable de la “idea orientadora de la
revolucion de nuestra época”.” Convirtié la astuta maniobra exploratoria de Stalin en un
ataque de todo su ejército, y comenzd a operar el 25 de Junio, con éxito suficiente para

sembrar el panico entre los norteamericanos.

La guerra de Corea fue desencadenada por razones ideoldgicas, sin un apice de
justificacibn moral o prueba de apoyo popular. Determind la muerte de 34.000
norteamericanos, un millon de coreanos, un cuarto de millén de chinos. No alcanzé ningan
objetivo. Todas sus consecuencias fueron involuntarias; su desarrollo fue una sucesion de
errores garrafales. Kim y Stalin subestimaron la reaccion de Estados Unidos. Truman creyo
que la invasién era el preludio de un ataque a Japén, y un desafio directo a la voluntad de
Estados Unidos de sostener el derecho internacional a través de las Naciones Unidas. Hasta
ese momento, dicho organismo estaba destinado a reflejar el acuerdo de las grandes
potencias, y su Consejo de Seguridad, con el sistema de veto, destacaba ese principio.
Truman no necesitaba invocar a las Naciones Unidas. El acuerdo de Postdam otorgaba a
Estados Unidos atribuciones suficientes para actuar por si solo. Pero Truman deseaba
obtener el respaldo de la autoridad moral de las Naciones Unidas. De modo que esquivo al
Consejo de Seguridad y obtuvo la autorizacion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, dominada entonces por Estados Unidos, sobre la base de un mero recuento de
votos. Asi, la primera consecuencia general de Corea fue debilitar el concepto de las
Naciones Unidas como un organismo Util, pero limitado, e iniciar en esa entidad un curso
que la transform6 en instrumento de propaganda ideoldgica. Por supuesto, la razén por la
cual Truman deseaba el respaldo de las Naciones Unidas era que él estaba llevando a
Estados Unidos a la guerra sin la aprobacion previa del Congreso. Esta fue la segunda
consecuencia involuntaria: la elevacion de la presidencia a la condicion de un ejecutivo
supraconstitucional que hacia la guerra, especialmente en un contexto del Lejano Oriente.
Una tercera consecuencia fue, ciertamente, impedir con una espada la reaproximacién entre
Estados Unidos y China, el objetivo que Stalin habia perseguido, pero de un modo que no

podia haber previsto.

" Paul Johnson, “Tiempos Modernos”, Pag. 456.
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Stalin supuso que esa guerra por interpésito pais acentuaria la dependencia militar
de China respecto de Rusia Soviética. Sucedidé lo contrario. El general MacArthur
prontamente rechazé a los norcoreanos; tres meses mas tarde habia recapturado Seul, la
capital del sur. Pero MacArthur no era mas flexible que Kim. Dijo a Washington: “A menos
y hasta que el enemigo capitule, considero que Corea entera estd expuesta a nuestras
operaciones militares”®, y avanzd hacia la frontera china, a orillas del Yalu. A causa de la
crisis, los chinos primero soportaron a un Tibet casi independiente (21 de Octubre de 1950),
otra consecuencia involuntaria; después, atacaron a MacArthur con un enorme ejército de

“voluntarios” (28 de diciembre). MacArthur fue derrotado, y en abril de 1951 despedido.

Como consecuencia del enfrentamiento chino-norteamericano, Mao convirtio a
China, por primera vez, en una potencia militar de primera linea. Mas tarde, Mao indujo a
los sucesores de Stalin a colaborar en la transformacion de China en una potencia nuclear.
Rehuso permitir a las fuerzas soviéticas la instalacion de bases nucleares en suelo chino. En
cambio, impulsé un programa nuclear independiente, y los rusos se sintieron obligados a
ayudarlo. De acuerdo con la version de Jruschov, los rusos se disponian a entregar el
prototipo de una bomba cuando de pronto lo pensaron mejor. Los chinos afirman que el 20
de Junio de 1959 “el gobierno soviético faltd unilateralmente al acuerdo........ y rehusé
suministrar a China una bomba atémica®. A partir de ese momento, Rusia tuvo que lidiar

con otra gran potencia militar en sus fronteras surorientales.

Esta modificacion del equilibrio fue mucho més grave, porque otra consecuencia
involuntaria en Corea fue la aceleracion fundamental del rearme. Si bien las crisis de
Checoslovaquia y Berlin empujaron a Estados Unidos a un sistema de seguridad colectiva,

Corea fue el episodio que provoco la carrera armamentista permanente.

Sin duda que uno de los motores de la expansion econdmica y de la comunicacion
en el mundo fue la revolucion tecnoldgica. En este sentido, no sélo contribuy6 a la
multiplicacién de los productos de antes, mejorados, sino a la de productos desconocidos,
incluidos muchos que practicamente nadie se imaginaba siquiera antes de la guerra.
Algunos productos revolucionarios, como los materiales sintéticos conocidos como
“plasticos”, habian sido desarrollados en el periodo de entreguerras o incluso habian
Ilegados a ser producidos comercialmente, como el nylon (1935), el poliéster y polietileno.

Otros como la television y los magnetofonos, apenas acababan de salir de su fase

8 Paul Johnson, “Tiempos Modernos”, Pag. 457.
® Paul Johnson, “Tiempos Modernos”, Pag. 458.

15



experimental. La guerra, con su demanda de alta tecnologia, prepar6 una serie de procesos
revolucionarios luego adaptados al uso civil, aunque bastante mas por parte britanica (luego
también por los Estados Unidos) que entre los alemanes, tan amantes de la ciencia: el radar,
el motor a reaccion, y varias ideas y técnicas que prepararon el terreno para la electrénica 'y
la tecnologia de la informacion de la posguerra. Sin ellas el transistor (inventado en 1947) y
los primeros ordenadores digitales civiles (1946) sin duda habrian aparecido mucho més
tarde. Que estas innovaciones se basaran en los avances cientificos del periodo de
posguerra 0 de entreguerras, en los avances técnicos o incluso comerciales pioneros de
entreguerras o en el gran salto adelante post-1945- los circuitos integrados, desarrollados en
los afios cincuenta, los laseres de los sesenta o los productos derivados de la industria
espacial- resulta ser la férmula perfecta para el desarrollo de una época de oro, que
descansaba sobre la investigacion cientifica mas avanzada. La industria e incluso la

agricultura superaron por primera vez decisivamente la tecnologia del siglo XIX.

Tres aspectos de este terremoto tecnoldgico son decisivos en la vision de este nuevo

mundo.1°

Primero, transform6 completamente la vida cotidiana en los paises ricos e incluso,
en menor medida, en los pobres, donde la radio ahora llegaba ahora hasta las aldeas mas
remotas gracias a los transistores y a las pilas miniaturizadas de larga duracion, donde la
revolucion verde transformd el cultivo del arroz y del trigo y las sandalias de plastico
sustituyeron a los pies descalzos. La mayor parte del contenido de la nevera o del
congelador (ninguno de los cuales hubiera figurado en la mayoria de los hogares en 1945)
es nuevo: alimentos liofilizados, productos de granja avicola, carne llena de enzimas y de
productos quimicos para alterar su sabor. La revolucion tecnoldgica penetré en la
conciencia del consumidor hasta tal punto, que la novedad se convirtié en el principal
atractivo a la hora de venderlo todo, desde detergentes sintéticos (surgidos en los afios 50)
hasta ordenadores portéatiles. La premisa era que nuevo no sélo queria decir algo mejor, sino

también revolucionario.

En cuanto a productos que representaron novedades tecnoldgicas visibles, la lista es
interminable: la television, los discos de vinilo (los LP’s aparecieron en 1948), seguidos por
las cintas magnetofonicas (los cassettes aparecieron en los afios sesenta) y los discos

compactos; los pequeios radiotransistores portatiles, los relojes digitales, las calculadoras

10 Sofia Correa Sutil, “Historia del Siglo XX Chileno”.
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de bolsillo, primero a pilas y luego con energia solar; y luego los deméas componentes de los
equipos electrénicos, fotograficos y de video domésticos.

Segundo, a mas complejidad de la tecnologia en cuestion, mas complicado se hizo
el camino desde el descubrimiento o la invencién hasta la produccion, y mas complejo y
caro el proceso de creacion. La investigacion y desarrollo se hizo crucial en el crecimiento
econémico y, por eso, la ya entonces enorme ventaja de las economias de mercado
desarrolladas sobre las demas se consolido. En efecto, la innovacion tecnoldgica no florecio
en las economias socialistas. Un pais desarrollado tipico tenia mas de 1.000 cientificos e
ingenieros por millon de habitantes en los afios sesenta, mientras que Brasil tenia unos 250,
la India 130, Pakistan unos 60 y Kenia y Nigeria unos 30. Ademas, el proceso innovador se
hizo tan continuo, que el coste del desarrollo de nuevos productos se convirtié en una
proporcién cada vez mayor e indispensable de los costes de produccion. En industrias mas
orientadas a mercados de masas, como la farmacéutica, un medicamento nuevo y realmente
necesario, sobre todo si se protegia de la competencia patentandolo, podia amasar no una,
sino varias fortunas, necesarias segun sus fabricantes, para poder seguir investigando. Los
innovadores que no podian protegerse con tanta facilidad tenian que aprovechar la
oportunidad méas deprisa, porque tan pronto como otros productos entraban en el mercado,

los precios caian en picado.

Tercero, en su abrumadora mayoria, las nuevas tecnologias empleaban de forma
intensiva el capital y eliminaban mano de obra (con la excepcion de cientificos y técnicos
altamente cualificados) o llegaban a sustituirla. La caracteristica principal de esta edad de
oro fue que necesitaba grandes inversiones constantes y que, en contrapartida, no
necesitaba a la gente, salvo como consumidores. Sin embargo, el impetu y la velocidad de
la expansion econdmica fueron tales, que durante una generacion, eso no resulté evidente.
En todos los paises avanzados, excepto los Estados Unidos, las grandes reservas de mano
de obra que se habian formado durante la depresién de la preguerra 'y la desmovilizacién de
la posguerra se agotaron, lo que llevo a la absorcion de nuevas remesas de mano de obra
procedentes del campo y de la inmigracion; y las mujeres casadas, que hasta entonces se
habian mantenido fuera del mercado laboral, entraron en él un ndmero creciente. No
obstante, el ideal al que aspiraba esta edad de oro, aunque la gente s6lo se diese cuenta de
ello poco a poco, era la produccion o incluso el servicio sin la intervencion del ser humano:
robots automaticos que construian coches, espacios vacios y en silencio llenos de

terminales de ordenador controlando la produccion de energia, trenes sin conductor. El ser
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humano como tal sélo resultaba necesario para la economia en un sentido: como

comprador de bienes y servicios.

La descolonizacion y las revoluciones transformaron drasticamente el mapa politico
del globo. La cifra de estados asiaticos reconocidos internacionalmente como
independientes se quintuplicd. En Africa, donde en 1939 sélo existia uno, ahora eran unos
cincuenta. Incluso en Ameérica, donde la temprana descolonizacién del siglo XIX habia
dejado una veintena de republicas latinoamericanas, la descolonizacion afiadié una decena
mas. La asombrosa explosion demografica en los paises dependientes tras la segunda guerra
mundial, alter6 el equilibrio de la poblacion mundial. Desde la primera revolucion
industrial, y es posible que desde el siglo XVI, este equilibrio se habia inclinado a favor del
mundo desarrollado, es decir, de la poblacidn europea u originaria de Europa. De menos
del 20 por 100 de la poblacion mundial en 1750, los europeos habian pasado a constituir
aproximadamente un tercio de la humanidad antes de 1900. La era de las catastrofes
paralizo la situacién, pero desde mediados de siglo la poblacion mundial ha crecido a un
ritmo sin precedentes, y la mayor parte de ese crecimiento ha procedido de regiones antes

gobernadas por un pufiado de imperios.

Esta explosion demografica en los paises pobres del mundo, es probablemente el
cambio mas fundamental del siglo XX, aunque se acepte que la poblacion del planeta
acabaré estabilizandose en torno a los 10 mil millones de habitantes (o cualquiera que sea la
cifra que se baraje actualmente) en algin momento del siglo XXI. La explosién
demogréfica es el hecho fundamental en la existencia del tercer mundo. Los paises del
tercer mundo adoptaron o se vieron obligados a adoptar sistemas politicos derivados de los
de sus amos imperiales o de sus conquistadores. La minoria de los que surgian de la
revolucidn social, o (lo que venia a ser lo mismo) de largas guerras de liberacion, era méas
probable que siguieran el modelo de la revolucién soviética. EI predominio de regimenes
militares, o la tendencia a ellos, unia a los estados del tercer mundo, cualesquiera que
fuesen sus modalidades politicas o constitucionales. Si se deja a un lado el nacleo principal
de regimenes comunistas del tercer mundo (Corea del Norte, China, las republicas de
Indochina y Cuba) y el régimen que surgio de la revolucion mexicana, es dificil dar con
alguna republica que no haya conocido por lo menos etapas de regimenes militares desde
1945. Las escasas monarquias, salvo excepciones (Tailandia), parecen haber sido mas
seguras. La India sigue siendo, el ejemplo mas impresionante de un pais del tercer mundo
que ha sabido mantener de forma ininterrumpida la supremacia del gobierno civil. La
politica del golpe de estado fue, pues, el fruto de una nueva época de gobiernos vacilantes o
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ilegitimos. La situacion era mucho méas favorable a una intervencion militar en el tercer
mundo, sobre todo en estados de reciente creacion, débiles y en ocasiones diminutos, donde
unos centenares de hombres armados, reforzados o a veces incluso reemplazados por
extranjeros, podian resultar decisivos, y donde la inexperiencia o la incompetencia de los
gobiernos era fécil que produjese estados recurrentes de caos, corrupciéon o confusién. En
resumen, la politica de los militares, al igual que los servicios de informacion militares,

solia llenar el vacio que dejaba la ausencia de politica o de servicios ordinarios.

Es probable que jaméas se hayan producido tantas reformas agrarias como en la
década que siguio a la segunda guerra mundial, ya que las llevaron a cabo gobiernos de
todo el espectro politico. Entre 1945 y 1950 casi la mitad del género humano se encontrd
con que en sus paises se estaba llevando a cabo alguna clase de reforma agraria: de tipo
comunista en la Europa del Este y, después de 1949, en China; como consecuencia de la
descolonizacion del antiguo imperio britanico en la India, y como consecuencia de la
derrota de Japon o, mejor dicho, de la politica de ocupacidén norteamericana en Japon,
Taiwan y Corea. La revolucion egipcia de 1952 extendidé su alcance al mundo islamico
occidental: Irak, Siria y Argelia siguieron el ejemplo de EI Cairo. La revolucién boliviana
de 1952 la introdujo en América del Sur, aunque México, desde la revolucion de 1910, o,
mas exactamente, desde el nuevo estallido revolucionario de los afios 30, hacia tiempo que
propugnaba el agrarismo. No obstante, a pesar de la proliferacion de declaraciones politicas
y encuestas sobre el tema, América Latina tuvo demasiado pocas revoluciones,
descolonizaciones o derrotas militares como para que hubiese una auténtica reforma
agraria, hasta que la revolucion cubana de Fidel Castro puso el tema en el orden del dia.
Para los modernistas, los argumentos a favor de la reforma agraria eran politicos (ganar el
apoyo del campesinado para regimenes revolucionarios o para regimenes que podian evitar
la revolucion o algo semejante), ideoldgicos (la tierra para quien la trabaja) y a veces
econdmicos, aunque no era mucho lo que la mayoria de los revolucionarios y reformadores
esperaban conseguir con el simple reparto de tierras a campesinos tradicionales y a peones
gue tenian poca o ninguna tierra. Sin embargo, el argumento econémico mas poderoso a
favor de la reforma agraria no se basa en la productividad, sino en la igualdad. No cabe
duda de que la reforma agraria fue bien acogida por el campesinado del tercer mundo, por
lo menos hasta que pasd a la colectivizacion de las tierras o a la constitucién de

cooperativas, como fue norma general de los paises comunistas.

Otro suceso importante de analizar durante este periodo, es el que dice relacién con
la descolonizacion de aquellas naciones que estuvieron bajo la tutela de los grandes
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imperios europeos. A fines del verano de 1945, el Imperio Britanico y la Comunidad
parecian haber retornado al meridiano de 1919. El poder britanico se extendia sobre casi
una tercera parte del globo. Ademas de sus posesiones legitimas, Gran Bretafia
administraba el Imperio italiano de Africa Septentrional y oriental, muchas ex colonias
francesas y numerosos territorios liberados de Europa y Asia, incluso los deslumbrantes
imperios de Indochina y las Indias Orientales Holandesas. Ninguna nacién habia soportado
jamés responsabilidades tan amplias. Veinticinco afios después, todo eso habia
desaparecido. La historia nunca habia presenciado antes una transformacién tan amplia y
veloz. No hubo pruebas concretas de un derrumbe de la lealtad al Imperio Britanico en los
pueblos sometidos. Todo lo contrario. Los intensos esfuerzos realizados por los japoneses
con el fin de crear un “Ejército Nacional Indio” y un régimen independiente fueron un
fracaso total. EI Ejército Nacional Indio se desintegro tan pronto entré en accion contra el
Ejército Indio. Los japoneses nunca pudieron persuadir u obligar a mas de 30.000 indios,
civiles y militares, de manera que sirvieran contra Gran Bretafia. En 1942, en parte a causa
de la presion ejercida por Roosevelt, Churchill convino en formular una declaracion que
otorgaba a India el gobierno propio después de la guerra. Las discusiones de 1945-1947 se
refirieron todas al modo y al tiempo, no al hecho de la partida de Gran Bretafia. El proyecto
acerca de la Independencia de India, que se convirtio en ley el 18 de julio de 1947, fue
aprobado por las dos camaras del parlamento, sin division, y sobre un trasfondo de
indiferencia pablica casi total. En efecto, si Gran Bretafia no hubiese abdicado rapidamente
y con un gesto de fatiga, es dificil comprender cédmo hubiera podido obtenerse la
independencia de India Gandhi no era un liberador sino un exético politico, que podia haber
florecido so6lo en el ambiente protegido del liberalismo britanico. Las excentricidades de
Gandhi atraian a una nacién que venera la rareza sacra. Lo Unico que demostro la carrera de
Gandhi fue el caracter no represivo del dominio britanico y su disposicion a abdicar. Y
Gandhi constituy6 un factor que promovio el dispendio de vidas humanas tanto como de

dinero.

Gran Bretafia habia ingresado en los yacimientos petroliferos de Medio Oriente en

1908, y Estados Unidos la siguié en 1924. Hacia principios de los afios 40 ya se aceptaba
que Medio Oriente poseia la mayoria de las reservas petroleras mundiales. Churchill creia
qgue Gran Bretafia podia controlar ain el destino de Palestina. A decir verdad, la situacion
ya se les escapaba de las manos. Habia dos factores principales. EI primero era el
terrorismo judio. El segundo factor fue la irrupcion de Estados Unidos. En realidad, durante
los afios de la guerra, la comunidad judia norteamericana adquirié por primera vez una
forma de confianza colectiva en si misma, y comenzé a aplicar la fuerza politica creada por
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su namero, riqueza y capacidad. Durante la posguerra inmediata se convirtio en el lobby
mejor organizado y mas influyente de Estados Unidos. Pudo demostrar que controlaba los
votos decisivos en estados variables como Nueva York, Illinois y Pennsylvania. Roosevelt
poseia una base politica suficientemente fuerte como para ignorar esta presion. Truman era
mucho mas débil desde el punto de vista politico. Considerd que necesitaba el voto de los
judios para ganar la eleccion de 1948. Ademas, era sinceramente prosionista, y desconfiaba
del arabismo de los “muchachos de pantalén rayado” del Departamento de Estado. En tal
caso, su voluntad permitio la aprobacién del plan de particion en las Naciones Unidas (29
de Noviembre de 1947) y el reconocimiento del nuevo Estado Israeli proclamado por Ben-
Gurion en mayo siguiente. Fuerzas poderosas trataron de impedirlo. Max Thornburg, de
Caltex, hablé en nombre de los intereses petroleros y escribi6 que Truman habia
“prevalecido sobre la Asamblea, de modo que los criterios raciales y religiosos se
convirtieron en la base de la creaciéon de un estado politico”. El departamento de Estado
norteamericano profetizo la ruina. El secretario de Defensa Forestal se sintié abrumado??:
“Ningun grupo de este pais”, escribié amargamente refiriéndose al nucleo de presion judio,
“deberia ejercer tanta influencia sobre nuestra politica como para amenazar nuestra
seguridad nacional”. El respaldo norteamericano a Israel en 1947-1948 fue el Gltimo lujo
idealista que los norteamericanos se permitieron antes de que se instalara la Realpolitik de
la confrontacion global. La misma configuracion de tiempos influyé sobre Rusia. Apoyo al
sionismo con el fin de quebrar la posicién de Gran Bretafia en Medio Oriente. No s6lo
reconocio a lsrael, sino que, para agravar la lucha y el caos consiguiente, indico a los
checos que le vendiesen armas. De ahi que muchos historiadores sostienen la idea de que
Israel fue creado por el imperialismo no so6lo es errdnea, sino que representa lo contrario de
la verdad. En Occidente, todos, desde los ministerios de Relaciones Exteriores hasta los de
Defensa y las grandes empresas, estaban contra los sionistas. Incluso los franceses se
limitaron a venderles armas para molestar a los britanicos, que los habian llevado a perder

Siria.

La politica de los estados europeos alineados con los Estados Unidos fue casi
unanime, ya que en la practica se vio que la totalidad de los partidos politicos locales, salvo
los comunistas, les unia su antipatia por los soviéticos. En cuestiones de politica exterior,
no importaba quién estuviera al mando. Sin embargo, los Estados Unidos simplificaron las
cosas en dos de los antiguos paises enemigos, Japén e Italia, al crear lo que venia a ser un

sistema permanente de partido Gnico. En Tokio, los Estados Unidos impulsaron la

' Paul Johnson, “Tiempos Modernos”, Pag. 490.
12 ]dem. Anterior.
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fundacion del Partido Democrata-Liberal (1955), y en Italia, al insistir en la exclusion total
del poder del partido de oposicion natural porque daba la casualidad de que eran los
comunistas, entregaron el pais a la Democracia Cristiana, con el apoyo suplementario,

segun lo requiriera la ocasion, de una seleccion de minipartidos: liberales, republicanos, etc.

Sin duda, que la segunda mitad del siglo XX estuvo marcada por la presencia de
grandes ideales revolucionarios que en el concierto Latinoamericano estuvo representado
por Cuba. Cuando Cuba en 1898 conquisto la independencia, l6gicamente hubiera tenido
que convertirse en un estado norteamericano, como Texas o Nueva México, 0 en una
colonia, como Puerto Rico, para alcanzar después una jerarquia mas elevada. En 1924, la
inversion norteamericana en Cuba ya se elevaba a 1.200 millones de délares. Cuba obtenia
de Estados Unidos el 66 por ciento de sus importaciones, y le enviaba el 83 por ciento de
las exportaciones, principalmente azlcar. Cuba era una suerte de satélite norteamericano.

Como la gran mayoria de los dictadores latinoamericanos, los de Cuba siempre
habian comenzado como liberales y terminaron como tiranos, y en general en este proceso
solian reconciliarse con el predominio norteamericano. El ultimo dictador de viejo estilo,
por supuesto un ex liberal, habia sido Gerardo Machado, derrocado en 1933 por un golpe de
suboficiales dirigido por Fulgencio Batista. Este sargento-taquigrafo era un autentico
hombre de pueblo, medio indio, de origen, su padre habia sido trabajador del azlcar. El
propio Batista habia trabajado en las plantaciones. Era un extremista. Batista manejo la
presidencia personalmente en 1940-1944, pero generalmente utilizé testaferros, como
Ramon Grau San Martin, que fundé el Movimiento Revolucionario Auténtico. Cuando
Batista reasumio el poder, en 1952, el dafio estaba hecho, y el mismo se habia sumido en el
pantano del peculado. Durante los afios 40 y 50, Cuba se convirtié en una sociedad de
pistoleros extremistas. En los viejos tiempos, Estados Unidos habria intervenido e impuesto
el dominio de una persona honesta. Ahora, eso estaba excluido. Uno de los estudiantes
pistoleros era Fidel Castro. Su padre provenia de Galicia, pertenecia a una familia de
carlistas derechistas, y como la mayoria de los inmigrantes espafioles, odiaba a los
norteamericanos. Batista supo que Castro era un pistolero politico excepcionalmente
dotado, y tratd de atraerlo. Castro decling, a causa de lo que segun el denomind eran
“razones generacionales”. De acuerdo con un condiscipulo de la facultad de derecho, era
“una persona hambrienta de poder, desprovista por completo de principios, dispuesta a
unirse a un grupo cualquiera si creia que eso podia facilitar su carrera politica”®3. La
oportunidad de Castro llego en 1951-1952, cuando Chibéas enloquecio y se suicidd, y dejo
vacante el papel de idealista, y Batista, en un intento de acabar con el pistolerismo, abolid
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los partidos y se autoproclamo dictador. Castro vio el golpe como una oportunidad de
iniciar un periodo de lucha en serio. Batista abandona el poder en enero de 1959, y Cuba
quedo a merced de Castro. Cuando asumio el poder, logré que lo designaran Comandante
en jefe, y utilizando como excusa la necesidad de impedir la reaparicion del pistolerismo,
monopoliz6 la fuerza. Todas las fuerzas policiales fueron puestas bajo el mando de Castro.
Asi, en el lapso de pocas semanas después de la asuncion del poder, los liberales y los
demdcratas habian sido excluidos efectivamente del poder. El gabinete era el Politburd, y
en su marco, gracias a sus relaciones y amistades, Castro era el dictador, exactamente como
Batista. Pero Batista tenia la compensacion de que buscaba el dinero tanto como el poder.
Castro deseaba Unicamente el poder.

Para nuestro pais no fue indiferente la creacion de nuevos estamentos dentro del
desarrollo econémico continental, es méas, Chile tuvo una importante injerencia en su
formulacion. La Comision Econdmica para América Latina de la Organizacion de Estados
Americanos (CEPAL), bajo la presidencia del argentino Raul Prebish, elabor6 en la década
de 1950 el disefio de una politica econdmica hispanoamericana fundada en la nocion de
“desarrollo” de economistas europeos. Hispanoamérica qued6 clasificada como
“subdesarrollada”, por carecer de factores fundamentales de desarrollo, carencias que
deberian ser corregidas por decisivas intervenciones estatales. Tales deficiencias capitales
eran, entre otras, la coexistencia de estructuras socio-economicas ‘“tradicionales” o
“atrasadas”, especialmente en la agricultura, con estructuras “modernas” en la industria o
en el comercio internacional; las desigualdades de nivel econémico, que arrojaban una
escasa renta per capita media; la resistencia a las innovaciones técnicas; la falta de una
educacion basica y después especializada en aplicaciones técnicas 0 en investigaciones
cientificas (entendiendo por “ciencias” solamente las que siguen modelos matematico-
naturales o bioldgicos, no las “ciencias culturales”); la falta de empresarios innovadores y
creativos, como los que exigia la doctrina de Schumpeter, etc. Para salir del subdesarrollo
era precisa la accion concertada del Estado, en primer lugar, con todos los sectores
progresistas de la sociedad, empresarios innovadores, ingenieros, etc.; pues el desarrollo no
se produciria aqui como en los paises nordicos, por el despliegue espontaneo de las fuerzas
productivas, sino que tendria que ser “un proceso inducido” por medios directos e
indirectos que forzaran a racionalizar la produccion, comercializacion y consumo,
venciendo todos los obstaculos que pusiera la mentalidad “tradicional” de origen hispanico

o indigena.

13 Paul Johnson, “Tiempos Modernos”, Pag. 623.
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En 1960, el Presidente Kennedy planteaba su “Alianza para el Progreso”, como plan
conjunto de todo el hemisferio occidental, para romper la “imagen” de los Estados Unidos
aliados constantemente a las clases dominantes “tradicionales” de América Latina. Su
programa significaba trasladar el favor de la potencia hegemonica norteamericana a los
gobiernos de centro, para implementar el modelo norteamericano de democracia. Segun el
pacto constitutivo de la Alianza, los paises del hemisferio fijarian precios estables a sus
exportaciones, racionalizando la localizacion de las producciones para la exportacion
(superando asi el gran obstaculo que tuvo la industrializacion chilena); se favorecerian las
reformas agrarias que terminarian con los latifundios; los capitales norteamericanos se
asociarian a capitales nacionales en industrias de alto rendimiento y con empleo de mano de

obra local, etc.
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1.2 Evolucion de Chile en la segunda mitad del siglo XX

Al igual que otros paises, el Estado chileno a partir de la década de 1930 asumid
nuevas funciones. Entre las nuevas funciones estuvo el fomento al proceso de
industrializacion por sustitucion de algunas importaciones. En esta linea de fomento a la
industria, el Estado, desde el segundo gobierno de Alessandri y el Frente Popular en
adelante, intenté programar o planificar a medias la economia, estimulando el proceso de
acumulacion originaria de capital en la industria, dando créditos y estableciendo un cierto

proteccionismo a determinadas manufacturas extranjeras.

Efectivamente, la politica fiscal contribuia igualmente a la transferencia de
excedente hacia el sector industrial, aunque esta vez ya no a través de las variables del
mercado, sino que directamente a través de la funcion del estado como concentrador y

reasignador de excedentes.

En la década del 30, ciertos criterios tradicionales de la Derecha se modificaron con
el fin de adaptarse o acomodarse a los nuevos tiempos. Uno de los puntos claves fue la
evaluacion del papel del Estado en la economia. La Derecha, mayoritariamente, estuvo de
acuerdo con las leyes proteccionistas para favorecer la industrializacion y con las nuevas
funciones del Estado planteadas después de la crisis de 1929, sistematizadas por el ide6logo
norteamericano Keynes. Trat6 entonces de eludir la tradicional polémica sector privado-
sector estatal en el plano de la Economia Politica, mientras reforzaba sus organizaciones
corporativas. Su respaldo a la intervencién del Estado en la economia y al proteccionismo
industrial tenia relacion con sus peticiones de ayuda a las empresas rurales. A su vez, la
Derecha estaba interesada en el desarrollo industrial porque este proceso requeria una
mayor compra de materias primas provenientes del agro. Por su lado, la burguesia industrial
estaba interesada en el desarrollo agropecuario porque conllevaria a un ensanchamiento del
mercado interno y, por ende, al aumento del poder adquisitivo de productos
manufacturados. En sintesis, la Sociedad Nacional de Agricultores coincidia con la
Sociedad de Fomento Fabril en pedir ayuda al Estado para sus respectivas areas

productivas.

Ademas del fomento a la industrializacion, el Estado tuvo que acrecentar su
intervencion en las siguientes areas de la economia; a) negociacion de la deuda externa, con
un nuevo estilo, como el inaugurado por el segundo gobierno de Arturo Alessandri; b)

control estricto de las divisas y del mercado cambiario; c¢) mayor eficiencia en la
25



administracion de las crisis, con la experiencia adquirida en la crisis de 1929-30; d) obras
de infraestructura en funcion de las necesidades de la industrializacion; e) promocion de
nuevas fuentes energéticas, como el carbdn, a partir de la década de 1930 y empresas
hidroeléctricas estimuladas por la CORFO; f) adaptar el régimen tributario a las nuevas
necesidades del Estado, como subir el impuesto desde la década de 1930, que fue de nuevo
modificado en 1964 con la ley de Reforma Tributaria dictada por Jorge Alessandri; Q)
afinamiento del sistema de fijacion de los porcentajes de derechos de exportacion; h)

canalizacion de la renta del cobre hacia las necesidades prioritarias del Estado.

Para implementar estos planes, el Estado chileno desde 1932 hasta 1964 tuvo que
reforzar los servicios publicos, como Vivienda, Salud, Transporte y, sobre todo, una
Educacién en los niveles funcionales a las necesidades del desarrollo industrial, expresada

fundamentalmente por los planes de Pedro Aguirre Cerda.

En 1938, se instala el Partido Radical en la presidencia, mediante su candidato,
nombrado anteriormente Pedro Aguirre Cerda, luego de una confrontacién con el candidato
Gustavo Ross, quien no reconocié el triunfo de su contrincante aduciendo que las
votaciones se habian hecho bajo un clima de violencia y terror impuesto por el Frente
Popular en todo el pais, mientras que el presidente Alessandri, se sujeta a las elecciones y

reconoce rapidamente el triunfo de Ross.

Por su origen, el Frente Popular no era, como lo hemos visto, un sistema
cohesionado en torno a objetivos comunes, hecho que quedo en evidencia tan pronto como
Aguirre Cerca inicié su administracion. Por un lado, los socialistas y los comunistas eran
partidarios de una redistribucién de los ingresos a favor de los obreros industriales, en tanto
que los radicales propiciaban un aumento del producto nacional, mediante la expansién del
sector manufacturero. En este sentido, el terremoto del 24 de enero de 1939 inclin6 la
balanza a favor de los radicales. Por otra parte, resultdé problematica la capacidad de
movilizacién que tenian los componentes politicos del gobierno y la reparticién de los
cargos de la administracion publica, situacion que se habia presentado ya en otras
oportunidades y que adquiria insospechadas dimensiones a partir del gobierno de Aguirre
Cerda, justamente debido al desarrollo del aparato estatal de la administracion de Ibafiez.
En ambos casos era indispensable la voluntad del Presidente para designar a directores o
consejeros, y para fijar la asignacion de cuotas en los empleos inferiores. Asi, la

administracion publica, en su sentido mas amplio, habria de transformarse en prenda de
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transacciones a la que el mandatario debia recurrir para conservar el fragil equilibrio entre

los partidos.

Socialistas y Radicales tuvieron desavenencias respecto a la conduccién politica.
Comunistas y Socialistas tuvieron conflictos més graves aun debido al pacto Molotov-
Ribbentropp de agosto de 1939, cuando los segundos acusaron a los comunistas de
traicionar al movimiento popular internacional alidndose con el nacionalsocialismo. Pero el

conflicto fundamental entre ellos se debia a que se disputaban la misma base electoral.

Por otra parte, dentro de su propio partido el Presidente no encontré mayor
cohesion. Aguirre Cerda sabia que debia favorecer con ministerios y otros altos cargos a los
distintos sectores que lo apoyaron, pero él insisti6 en mantener su completa libertad para
proceder. No obstante, la Junta Central de su partido y luego de las asambleas, insistieron
en designar tanto a los ministros como, incluso, a los jefes de servicios. Sélo mediante el
visto bueno de dicha Junta podia un radical aceptar el cargo de ministro que el Presidente le

ofreciera. Mas aun, bastaba una orden de partido para provocar la renuncia de los ministros.

Esta situacion, aceptada por Aguirre, se quebrd se quebrd por causa de Arturo
Olavaria Bravo, diputado desde 1932 y miembro del Partido Radical desde 1936. La Junta
Central tuvo diversos roces con Olavaria, agudizados cuando clausur6 mediante la Ley de

Seguridad del Estado de dos periddicos, El Imparcial y El Siglo.

En 1941, el movimiento nazista de Jorge Gonzales Von Marées, llamado
Vanguardia Socialista, desde la masacre del Seguro Obrero se fue distanciando del
gobierno, debido a un incidente a tiros entre vanguardistas y radicales, con resultado de un
muerto y varios heridos. El Ministro del Interior, Olavaria, considerd que el partido y su
jefe constituian un peligro pablico y obtuvo del director de beneficencia, doctor Castro de
Oliveira, una orden para detener a Gonzalez Von Marées y someterlo a un examen
psiquiatrico en la Casa de Orates. Gonzalez se defendio a balazos, pero fue reducido a viva
fuerza y conducido al manicomio. La Corte Suprema revoco la orden, pero desacredito al
partido radical.

Todo esto llevo a la Junta Central del radicalismo a intentar liberarse de Olavarria,
para lo cual dispuso como “orden de partido” la renuncia de todos los ministros radicales.
Pero Aguirre cerda rechazo renuncias invocando la Constitucion de 1925. El partido
entonces expulso a los ministros, trasladando el conflicto al Presidente, quien los mantuvo
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en sus cargos. En mayo se llevo a cabo la Convencion Radical, en la que se suspendio la
expulsion de los ministros para que se exponer sus puntos de vista. Al término de ella,
todos renunciaron a sus cargos excepto Olavarria que permanecié en un ministerio
dominado por los socialistas. Finalmente, en septiembre de 1941, los radicales consiguieron

su salida.

La derecha, en tanto, recuperada de su derrota electoral, intentaba salvarse
econdémica y politicamente de la persecucion emprendida contra los funcionarios publicos
que lo apoyaron. Mediante el contraataque, desde el Congreso y la prensa periddica
acusaron al Frente Popular de ser instrumento del comunismo y de usufructuar en provecho
propio con la ayuda reunida para los damnificados del terremoto. Por otra parte, los
ibafiistas que habian apoyado a Aguirre Cerda en 1938 buscaron el rompimiento a través de
un golpe militar, en agosto de 1939, que fue el llamado “Ariostazo”, en que el jefe de la
Segunda Division del Ejército, general Ariosto Herrera Ramirez, que recientemente volvia
de la Italia fascista, promovié una amplia conspiracion de la que participaron oficiales
alessandristas que habian sido Ilamados a retiro por el Frente Popular. EI golpe estaba
programado para el 25 de agosto, pero, advertido el gobierno, el hecho fue frustrado.
Herrera fue apresado e Ibafez se refugio en la embajada de Paraguay. Muchos de los demés
comprometidos fueron apresados y otros relegados a Pisagua. El gobierno afianzaba su

posicidn y conseguia un respiro para continuar su marcha.

A fines de 1940 hubo elecciones complementarias para reemplazar al senador por
Valparaiso y Aconcagua, Alvaro Santa Maria. EI frente Popular presentd al radical Anibal
Cruzat. Luego vendrian los actos electorales para llenar cargos en los municipios yen el
parlamento, en marzo de 1941. Dada la tensién siempre reinante, la violencia se aduefio
parcialmente del proceso. Los comunistas organizaron ligas anticohecho que, en realidad,
eran fuerzas de choque a través de las cuales intentaron reducir el predominio derechista en
las zonas rurales, especialmente en el sur del pais. La violencia desatada llevo a la
oposicién a acusar constitucionalmente al Ministro del Interior Guillermo Labarca, quien
debid renunciar para ser reemplazado por Arturo Olavaria. Desde su cargo ministerial,
Olavaria, asesorado por Ramodn Zafartu, conservador del Registro Electoral, logro el
despacho de una ley electoral que fue aprobada en febrero de 1941. Mediante dicha ley, se

entregaba a las Fuerzas Electorales a través de jefes de plazas.

En las contiendas electorales del mes de marzo, la izquierda triunfé6 ampliamente,
con cerca del 62% de los votos, aumentando sus diputados a 88 frente a 59 de la oposicion.
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En tal proceso incrementaron su votacion los radicales, permanecieron igual a los

comunistas.

Entretanto, la salud del Presidente se habia deteriorado considerablemente. Durante
el mes de septiembre de 1941 dejé de presidir el gabinete. Aguirre Cerda fallecio en
noviembre de 1941, pero previo a esto, se hizo cargo del gobierno Jerénimo Méndez, para
dar paso a la eleccion de un nuevo mandatario en febrero de 1942. Ante este hecho, los
distintos sectores politicos comenzaron a tomar posiciones: los comunistas, frente a la
ruptura producida entre el estado aleméan y el soviético, postulaban ahora la unidad nacional
y la bldsqueda de un nuevo mandatario por consenso y no por eleccion. El socialismo
levanto la candidatura de Oscar Shnake, junto a quien quiso reorganizar a toda la izquierda.
Por su parte, la derecha se unio a Ibafiez, que regreso del exilio a que lo habia obligado el
“Ariostazo". En torno a su figura se ordenaron los conservadores, los agrariolaboristas,
algunos liberales, los democraticos, y los ibafiistas de la Alianza Popular Libertadora. Por
otro lado, dentro del radicalismo se levantaron los nombres de Antonio Rios y Gabriel
Gonzélez. Al primero lo acompafiaron los viejos radicales y a Gonzalez los aguirristas, los
empleados publicos del partido y aquellos radicales que se sentian méas proximos al partido
Comunista. Cuando se inici6 la lucha por la sucesion presidencial al interior del
radicalismo, Juan Antonio Rios se desempefiaba en el alto cargo de Director de la Caja de
Crédito Hipotecario, un auténtico centro de poder dentro del sistema politico y
administrativo. En cambio, Gabriel Gonzélez lleg6 a Santiago el 12 de diciembre y fue
llevado de inmediato al teatro Caupolican donde, ante diez mil personas, pronuncié un

discurso que no favorecio sus pretensiones.

Finalmente, luego de una votacion confusa, el dia 17 un tribunal de honor del
partido Radical proclamé a Rios como candidato, en un momento en que se temia una

divisién dentro de dicha colectividad.

Iniciada la campafia electoral, crecientes fuerzas politicas se unieron a Rios
temerosas de la peligrosidad de Ibafiez como contendor. Asi resolvio hacerlo el partido
Democratico. Los socialistas retiraron la candidatura de Shnake e incluso los comunistas

optaron por apoyarlo. De todas estas fuerzas surgio la Alianza Democratica.

Un agudo desacuerdo surgié en cuanto a la posicion chilena frente al conflicto
bélico mundial. Al respecto, la posicion de Juan Antonio Rios era la de mantener la
neutralidad, como se habia hecho con éxito durante la guerra de 1914. Opuestos a dicha
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postura eran los comunistas que insistian la ruptura con el Eje y también los partidarios de
la posicion de estados Unidos, cuyo gobierno no dejo de presionar sobre el de Chile. Asi las
cosas, la neutralidad fue votada favorablemente en el Senado, con los votos contrarios de
los comunistas. No obstante, la situacidbn comenz6 a cambiar a partir de la intervencion
directa de Estados Unidos en el conflicto y luego cuando, en Rio de Janeiro, los cancilleres

alli reunidos recomendaron la ruptura con las potencias del Eje.

En consecuencia, las presiones del gobierno yanqui sobre el chileno se agudizaron a
tal punto que en enero de 1943 rompid con las fuerzas del Eje. Si bien los chilenos no se
vieron comprometidos en la accion bélica, el aporte econémico del Estado fue muy
considerable, como consecuencia de un acuerdo respecto de los términos de intercambio
comercial con las fuerzas aliadas, especialmente los Estados Unidos: Chile tuvo que
aceptar, por la venta de su cobre, de indiscutible valor estratégico, un precio muy inferior al
del mercado internacional, lo que le signific6 un menor ingreso de alrededor de 50 millones

de dolares.

En el orden interno hubo un momento de crisis debido a la participacion de los
liberales en el gobierno, hecho que fue rechazado por la Convencion Radical a principios de
1944. Pero luego la dificultad surgida fue superada cuando el Presidente logré organizar un
ministerio que incluia a los falangistas, democraticos y personeros técnicos. El partido
Radical, sin embargo, ya acosaba un desconcierto, que se manifestaba entre otros sintomas
en una falta de apoyo al Presidente. De hecho, dicha colectividad se veia ante la obligacién
de ordenarse internamente para enfrentar una eleccion presidencial no prevista, debido a la
grave enfermedad, ya evidente, que afectaba a Rios. En enero de 1944 se llevo a cabo una
Convencidn de las ciudades de Concepcion en la que quedo en evidencia el candidato con
mayores posibilidades era ahora Gabriel Gonzalez Videla, en ese momento embajador de
Brasil. Su posible candidatura implicaba ya una decision puesto que Gonzélez, pertenecia al
sector izquierdista del radicalismo y se sabia que contaria con el apoyo de a lo menos parte
de los comunistas, lo que, de partida, le significaria el rechazo de la derecha. Este mismo
hecho hacia probable que el radicalismo se inclinara por otra personalidad de sus filas que
no despertara el claro repudio de las considerables fuerzas electorales de la derecha.

Dentro de la Convencion del radicalismo, los partidarios de Gonzalez Videla se
ganaron inicialmente el apoyo de Olavaria Bravo. Contando con una ventaja ocasional
lograron reorganizar la directiva del partido y eliminaron la junta central de 44 miembros,
para formar un consejo ejecutivo nacional (CEN), de siete miembros, los que eran elegidos
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por la convencidn en la lista cerrada; esto significaba que la mayoria lograria llenar todos
los cargos. Con una habil maniobra, los gabrielistas obtuvieron el apoyo del partido que se

pronunciaba asi por una via electoral con el apoyo de toda la izquierda.

El CEN exigié en forma tajante al presidente, que hiciera salir del gobierno a los
técnicos y amigos personales, peticion a la cual finalmente Rios tuvo que acceder para
organizar, a fines de 1944, un gabinete compuesto solo por Radicales. Ello significé que
toda la derecha pasara a la oposicion y, desde el Senado, que casi controlaba, ejerciera una

estricta fiscalizacion de la administracion.

Entretanto, bajo la Vicepresidencia de Duhalde, pocos meses antes de la muerte de
Juan Antonio Rios, en 1946, se llevd a cabo en Valdivia una importante convencién del
radicalismo, en la cual dicho partido quedd peligrosamente dividido. Pero otros hechos
incidieron en este proceso. Al dia siguiente de esta convencion, se produjeron
enfrentamientos, cuando la confederacion del trabajo realizaba una concentracion de
solidaridad con los sindicatos Mapocho y Humberstone. Duhalde, ordend contener los
desordenes; como resultado de esta accion politica hubo seis muertos y 60 heridos; entre los
primeros, la militante comunista Ramona Parra. Tales hecho produjeron una crisis de
Gabinete: Renuncid el falangista Eduardo Frei, Ministro de Obras Publicas. Luego los
radicales sostuvieron una enojosa reunion con Duhalde. Al dia siguiente renunciaron los
democraticos. Poco después, la CTCH declar6 una huelga en Lota, Duhalde hizo intervenir
a los efectivos de la Armada de Talcahuano e incorpor6é al Ministro del Interior, al
Vicealmirante Vicente Merino y en Obras Publica al general Manuel Tovarias, ademas de
tres socialistas que aceptaron movidos por el fuerte espiritu anticomunista que animaba en

ese momento a su partido.

Entre tanto, el CEN se distanciaba de Duhalde. La mayoria se manifest6 claramente
por la izquierda y proclive a aceptar el concurso de los comunistas. En febrero de 1946, se
enfrentaron Gonzalez Videla y Olavarria Bravo. Los duhaldistas, se abstuvieron. EL 28 de
abril, Gonzalez se impuso comodamente sobre Olavaria. En seguida vino la tarea de atraer
a los comunistas, temerosos de los contactos de Duhalde con acuerdo con los socialistas,
quienes buscaban un acuerdo sin Gonzalez. Dicho acuerdo surgi6é en torno a la Alianza
Democréatica que decidié entre Elias Lafferte y Gabriel Gonzélez. Se inici6 la campafia

cuya propaganda se encargé a Pablo Neruda, Senador desde 1941.
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Instalado Gabriel Gonzalez Videla en la presidencia, luego de un comodo triunfo al
conservador Eduardo Cruz-Coke, pronto comenzaron los problemas, tanto debido a los
comunistas como a los socialistas. Los primeros, que lograron tres ministerios y otros
cargos importantes, comenzaron a utilizar su poder en beneficio directo del Partido,
acarreandole al Gobierno un considerable desprestigio.

Aln en 1947 las relaciones entre Gonzélez y los comunistas parecian buenas, sin
embargo, cuando hubo indicios de que el partido Comunista iba en camino de convertirse
en una verdadera potencia electoral, los radicales empezaron a preocuparse respecto de las

elecciones de 1949. Ese mismo mes, Gabriel Gonzélez los separ6 de su gobierno.

Los comunistas, al sentirse acosados, optaron por atacar a través de la movilizacion
social y el claro y directo enfrentamiento. El gobierno, forzado a actuar, declaré a la capital
como zona de emergencia y Gonzélez Videla los atacO airadamente y los amenaz6 con
someterlos por la fuerza si ello fuese necesario. Por otra parte, el mandatario debid buscar
un mds amplio apoyo politico; se llegd asi a la formacion de un “ministerio de
administracion” como consecuencia del desacuerdo con un sector de los liberales que
intentd imponer a Gustavo Ross, como ministro de ambas carteras econémicas. El nuevo
gabinete cont6 con dos enérgicos miembros de las fuerzas armadas, el contralmirante
Holger, en Interior, y el general Barrios, en Defensa. Entretanto, el partido comunista, que
creia ver al primer mandatario en una posicion de debilidad, continu6 promoviendo los
movimientos huelguisticos en distintos puntos del pais. En agosto de 1947, so pretexto del
alza en los precios del pan, lograron paralizar las labores en los minerales de Lota, coronel,
Curanilahue y Lirquén, asi como también en algunos centros ferroviarios. Ante estas
presiones, Gabriel Gonzéalez replicd con un violento discurso que constituyo una verdadera
declaracion de guerra al comunismo. Expulso a los militantes de este partido de todos los
cargos publicos y pidié al Congreso facultades extraordinarias. Acto seguido vino la
aprobacién de la Ley de Defensa de la Democracia, que provoco serias divisiones entre los
partidos politicos, en los que se plantearon dudas cerca de la legitimidad de proscribir una
tendencia ideoldgica, y la conveniencia y eficacia de colocar fuera de la ley a un partido

politico como el comunista.

Al finalizar el gobierno de Gabriel Gonzalez Videla, cundi6 en el pais un clima de
pesimismo colectivo y de rechazo a los partidos politicos, en especial al radical, muchos de
cuyos militantes fueron acusados por la oposicion de ser autores o complices de
manipulaciones y malversaciones con fondos fiscales, y de usar los servicios de la

administracion en beneficio propio o para pagar favores de caracter politico.
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En 1949, en las elecciones parlamentarias se presentaron dieciocho partidos
politicos, lo que reflejaba, un agudo proceso de fraccionamiento. Frente a esta situacion,
Gonzélez Videla logré maniobrar formando el denominado gabinete de Concertacion
Nacional, con miembros de los partidos Radical, Conservador, Liberal, Democratico y
Socialista. Esta situacion produjo una fuerte baja en el precio del cobre y la desvalorizacion
de la libra esterlina. Se produjo una intensa agitacion social que trajo como consecuencia la
caida del gabinete, el que fue reemplazado por otro que tuvo por misién terminar con las

huelgas aceptando demandas sindicales, y una posterior inevitable alza en la inflacion.

Todas las esperanzas se volcaron entonces hacia la figura del ex-presidente Ibafiez.
En torno suyo se origind un conglomerado social que no tenia una definida direccion
politica y que fue creciendo debido al descontento generado por el Gobierno de Gonzalez
Videla. Tal movimiento incluyé a gentes de todas las tendencias politicas. Los agrario-
laboristas, los socialistas, el partido radical doctrinario, el Partido Democratico del Pueblo,
el Femenino de Chile, y un sin fin de colectivos escindidos de los partidos tradicionales,
que conformaron la base de adherentes al “General de la Esperanza”, para las elecciones de
1952. La clase media, los empleados publicos, profesionales, pequefios comerciantes,
militares en retiro y jubilados, cansados del “cuoteo” politico, los fraudes fiscales y de la
pendular posicion del radicalismo que era capaz de gobernar con cuanto partido le
permitiese seguir controlando el gobierno, levantaron la figura de Ibafiez con la esperanza
de que “barriera a los politicos venales”. Las mujeres, con derecho a voto en las elecciones

presidenciales desde 1949, se plegaron masivamente a favor del general.

En efecto, no pocos votantes se habian inclinado por Ibafiez con la intencion de que
“pusiera orden”, es decir, que instaurara un autoritarismo dictatorial semejante al de su
primer gobierno. De ahi que el fantasma de un golpe militar rondara continuamente durante
su Presidencia. Sin embargo, parece que el general queria “pasar a la historia” como un
demdcrata, limpiando asi su imagen de dictador; esto explica que a pesar de la tentacion
dictatorial, su arbitrariedad autoritaria sélo afectase a sus colaboradores mas cercanos, a sus

ministros y a los partidos que lo apoyaban.

Desde que Ibafiez asumid la Presidencia de la Republica, en Noviembre de 1952, y
hasta mediados de 1955, vale decir, durante mas de dos afios y medio se experimento la
fase populista del gobierno, la que a su vez contd con subperiodos. Durante los primeros

meses se impuso el sello del Partido Socialista Popular, pero éste se retird del gabinete en
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abril de 1953, y pronto se situ6 en la oposicion. A iniciativa de ministros socialistas se creo
el Banco del Estado y se respaldé la formacion de la Central Unica de Trabajadores (CUT),
que, presidida por Clotario Blest, reunio otra vez al dividido movimiento sindical.
Enseguida, viene una etapa de permanentes conflictos entre los grupos ibafiistas por ganarse
la voluntad del Presidente; tan sélo al comenzar 1955 el Partido Agrario Laborista logré
constituirse en eje del gobierno.

Este conglomerado, nuevo en la politica chilena, habia surgido en 1945 a partir de la
fusion del Partido Agrario (fuerte entre los agricultores de la zona sur) con una faccion de
la Alianza Popular Libertadora, que integraban seguidores de Ibafiez, y el Movimiento
Nacionalista de Chile, en cuyas filas se encontraban antiguos nazis. Bajo el liderazgo de
Jaime Larrain Garcia Moreno, esta colectividad habia hecho alianza permanente con los
partidos de la derecha; por citar en ejemplo, en la eleccion presidencial de 1946, asisti6 a la
conversacion de las derechas, y terminé apoyando la candidatura Liberal de Fernando
Alessandri. Sin embargo, hacia 1950 se produjo una transformacion sustantiva en el
partido, al aumentar el nimero de adherentes y cambiar el caracter de su militancia. Los
recién ingresados precipitaron la renuncia de su fundador y lider, Jaime Larrain al imponer
la candidatura presidencial de Carlos Ibafiez. Desde ese momento, el populismo pasé a
caracterizar al Partido Agrario Laborista, el cual recibié una fuerte influencia de3
movimientos afines de América Latina, tales como el peronismo argentino, el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) de Bolivia y el Partido Aprista Peruano, mas conocido
como APRA.

A través de su dirigente Rafael Tarud, impulsaron una politica de mayor control
estatal de la actividad econdmica y de apoyo a los sindicatos en sus conflictos laborales.
Durante esta primera etapa del gobierno de Ibafiez, en consecuencia, se dieron relaciones
muy tensas entre el Ejecutivo y los empresarios, rompiéndose de este modo el
entendimiento fluido de ministros y funcionarios del area econdmica con dirigentes
empresariales, que habia caracterizado a los gobiernos radicales. Las dificultades
econdémicas estructurales, agravadas por una politica zigzagueante, se tradujeron en una
espiral inflacionaria, que ascendio al 40% en 1953, al 64% en 1954, y al 86% en 1955. La
inflacion vino acompafiada de huelgas, como también llamados a paros generales en 1954 y
1955, impulsadas por la CUT, que afiliaba a los trabajadores del cobre, del carbon, del
salitre, de la electricidad, del gas, de industrias metalirgicas, de textiles y, ademas a los
empleados publicos.
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De esta manera se inicio el afio 1955 en medio de una profunda crisis politica. El
ejecutivo, sin apoyo ni de los socialistas populares ni del movimiento sindical, y
enemistado con el empresariado y la derecha, no lograba concitar el apoyo de fuerzas
sociales ni politicas con las cuales articular el gobierno. Simultdneamente, la coalicion
ibafiista, carente de proyecto, se desangra en disputas internas por cuestiones menores. En
el Congreso, la derecha y la izquierda concordaban en la critica al Presidente; el Ibafiismo,
a la defensiva, respondia atacando al Parlamento y a los partidos politicos, los cuales, a su

vez, reaccionaban temiendo que el General intentara asumir la totalidad del poder.

Aunque respaldado por una alta votacion, Ibafiez del Campo, fue incapaz de
cohesionar al heterogéneo electorado que le habia dado el triunfo. El ibafiismo reflejaba la
intencion de obviar los acuerdos de los sectores sociales e imponer la decision del dictador.
Sin embargo, Ibéfez cumpliria con todos los preceptos constitucionales impulsando la
derogacién de la ley de defensa de la Democracia y la reforma lectoral que pondria fin al

cohecho.

En las elecciones parlamentarias de marzo de 1957 la opinion publica castigo la
inoperancia del gobierno no votando por aquellos partidos que lo habian apoyado. El
ibafiismo bajé sus votaciones de un 28% a un 17% en menos de tres afios. En el mes de
abril estallé la violencia detonada por el alza del precio de la locomocidn colectiva en
Santiago y Valparaiso., comenzada por los estudiantes, luego se les unieron los obreros y
por Gltimo se les sumo el lumpen, que se apoderd de las calles, manifestando su profundo

descontento.

En 1961, se realizaron las elecciones parlamentarias y el gobierno perdié un tercio
indispensable, debido al gran avance de la izquierda socialista (méas cercana al marxismo) y
el partido comunista, representado por Allende. Alessandri llamé entonces a los radicales al
gobierno. La eleccion marcé un aumento de la D.C., de un 9,4% obtenido en 1957 a un

15,9%. Igualmente fortalecimiento obtuvo el Partido Comunista.

Durante el gobierno de Jorge Alessandri se reforzo la llamada "ayuda militar” de
Estados Unidos al recibir Chile 22 millones de ddélares, que sumados a "donaciones"
anteriores, desde 1950, llegaban a 66 millones. Entre 1950 y 1965 se entrenaron 2.064

militares chilenos en las bases norteamericanas.
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Ese entrenamiento, focalizado en las ticticas antisubversivas fue condicionando las
lecturas de los militares. A principio de la década del 60, los libros mas consultados en las
bibliotecas militares, segun el Memorial del Ejército de Chile eran: "La guerra de
guerrillas”, por el Tte. Crl. Enrique Blanche, "Guerra de Guerrillas" por el Dpto. de
Instruccidn, "Guerra Subversiva”, por el Tte. Crl. Henry Grand D Esnon (ejército frances),
"La Guerra insurreccional”, por el Tte. Crl. Carlos Neira Mattos, "Subversion-Propaganda-

Rebelion", por el Mayor Sergio Fernandez Rojas.

Jorge Alessandri reemplazo por decreto del 5 de abril de 1960 el Consejo Superior
de Defensa Nacional por el Consejo Superior de Seguridad Nacional, integrado por los
jefes de las ramas de las FF.AA., con la finalidad de explicitar el papel de los militares en la
Seguridad Interna. De esta manera, a partir de 1960 pareciera ser que el restringido
concepto de Defensa Nacional es reemplazado por el de Seguridad Nacional, que implica
un énfasis creciente en las relaciones fundamentales: por un lado, en la relacion entre
conservacion de la sensibilidad del pais y por el otro, el desarrollo del conjunto de factores

econdmico-culturales que contribuyen a un eventual esfuerzo bélico.

Con su base de sustentacion politica ampliada por el radicalismo Alessandri impulsé
diversas medidas de reforma social, que son las resultantes de la intervencién de estados
Unidos a través de la Alianza para el progreso, impulsada por el presidente Kennedy, a
partir de la Carta de Punta del Este, en que los paises latinoamericanos se comprometieron
a promover cambios, sin embargo, principalmente estaba destinada a disminuir la influencia
del marxismo, luego de la Revolucion Cubana, a manos de Fidel Castro y Ernesto “Che”

Guevara.

En 1962 la inflacion salté de un 9,6% a un 27,7%; el afio 1963 a un 45,3% y el 64 al
38,5%. Este hecho contribuy6 al deterioro de la imagen de Alessandri a medida que las

huelgas cundian, en un proceso que culminé con un paro nacional en noviembre de 1962.

Aunque con caracter limitado, las elecciones de 1963 tuvieron gran influencia, al
proyectar sus resultados a las elecciones presidenciales de 1964. Esto dejo en claro que la
derecha si lograba mantener su alianza con el radicalismo su triunfo estaba casi asegurado.

El partido Demdcrata Cristiano, por su parte daba muestras de un gran ascenso.

La izquierda, por su parte, levanto la candidatura de Salvador Allende, aunque al
interior del FRAP las divisiones entre comunistas pro soviéticos y socialistas, mas cercanos
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al maoismo y al castrismo, amenazaban con caer la candidatura allendista. La Democracia
Cristiana proclam6 a Eduardo Frei Montalvo bajo el lema de la Revolucion en Libertad y
con un programa en algunos aspectos similar al del FRAP, pero con un marcado énfasis en

las vias constitucionales y legales de accion.

Luego del triunfo de Eduardo Frei, las primeras medidas tomadas por el gobierno
fueron la reanudacion de las relaciones diplomaticas con la Unidn Soviética y el Inicio del
denominado plan de “promocidon popular”, que en su primera etapa consistid en superar
drasticamente el problema del analfabetismo, para luego continuar con nuevas formas de

organizacion popular: las juntas de vecinos, centros de madres, etc.

El plan de gobierno Demdcrata Cristiano proponia las bases de un nuevo orden
politico, social y econdémico. Ellas eran la reforma agraria, la “chilenizacion” del cobre y la
promocion popular. Luego de diversas maniobras publicitarias, en las elecciones
parlamentarias de 1965, logra obtener una importante mayoria en la cAmara de Diputados y
de Senadores, lo que le permite en el mismo afio enviar un proyecto de reforma de la
constitucién para modificar el derecho de propiedad y poder hacer efectiva la expropiacion
de tierras agricolas, el cual obtuvo el triunfo con el apoyo de la izquierda. Con respecto a la
promocion popular campesina, apoyada en una ley de sindicalizacion campesina, se tradujo
en una fuerte politizacién del sector agricola, la que fue estimulada por los partidos de
izquierda. Por otra parte, mediante lo que llamo la “chilenizacion” del cobre, el Estado

chileno adquiri6 gradualmente el 51% de la gran mineria de ese metal.

En 1966, los partidos politicos Liberal y Conservador se fusionaron, luego de la

derrota de 1965, para formar el Partido Nacional.

Por su parte, el partido Radical continuaba en su intento de apoyar a los distintos
sectores con propdsitos electorales, por lo que expulsoé al sector mas derechista, y asi, de
esta manera, nace el la Democracia Radical y simultdneamente el radicalismo, iniciaba una

vertiginosa decadencia.

A partir de 1967 se inicié asi un progresivo distanciamiento de los sectores mas
rebeldes, que con inspiracion marxista decidieron formar el MAPU. Ademas producto de
divisiones de las Juventudes Comunistas y del Partido Socialista se cred el MIR en la
Universidad de Concepcion.
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La segunda parte del gobierno de Frei, se caracterizd por una creciente inflacion,
cercana al 30%, una aguda agitacion social, provocada principalmente por la izquierda, que
mantuvo la actitud de negarle a la Democracia Cristiana el apoyo; la disociadora accion del
MIR en las universidades y en los sectores afectados por la reforma agraria, el inicio de la

Reforma Universitaria y el desorden ocasionado en la produccion agricola.

Llegado el afio 1970, se enfrentaban tres proyectos politicos de caracter global y los
dos con mejores posibilidades de éxito eran absolutamente excluyentes, la candidatura de
Radomiro Tomic y la cuarta insistencia de Salvador Allende por alcanzar la presidencia en
un conglomerado bautizado como Unidad Popular, con un programa que contenia 40
medidas para la creacién de una republica socialista que implicaba la expropiacion de los
minerales de cobre, de la banca, de las grande empresas y de la profundizacion de la

reforma agraria, ademas de un conjunto de otras medidas.

La Izquierda Comunista se gesté en 1929 como una tendencia en el interior del PC,
adoptando ese nombre el 19 de marzo de 1933, en calidad de seccién chilena de la
Oposicion Comunista Internacional, luego Cuarta Internacional o0 KOMINTERN. Sus
divergencias se iniciaron en torno a la aplicacion de la estrategia politica nacional y al
funcionamiento de la democracia interna. Pronto se elevaron a los problemas
internacionales, al papel de Stalin y al proceso de burocratizacion de la Union Soviética,
definiéndose la lzquierda Comunista a favor de las posiciones de Trotsky. ElI Bur6
Sudamericano de la Il Internacional, dirigido por Codovila, desde Argentina, expulsé al

sector trotskista de las filas del PC chileno.
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Capitulo 2. Los Partidos Politicos chilenos y su evolucién.

Los Partidos Politicos a lo largo de la historia han tenido diferentes injerencias en la
organizacion social del pais, ya sea desde el poder o fuera de este. Quienes han llegado al
poder, lo han hecho independientemente, mientras que otros lo han tenido que hacer
mediante alianzas politico-electorales, con el fin de captar la mayor cantidad de adherentes
y por ende de votos posible. Ademas la participacion de estos partidos en las decisiones que
desde el poder legislativo emanan, unos lo han tenido que hacer dentro y otros desde fuera.
Es por esto se han clasificado en partidos parlamentarios, entre los que se encuentran el
Partido Conservador, el Partido Liberal, Radical, Partido Demdcrata y Partido Nacional; y,
extraparlamentarios, el Partido Socialista, el Partido Comunista, y el Partido Democrata
Cristiano.

Se presentan de esta manera los partidos politicos parlamentarios y
extraparlamentarios desde una visién politica y econémico-social de los principios que cada

uno de ellos proclama, presentando cada doctrina de la manera lo mas completa posible.

2.1 Los Partidos Politicos y su importancia en la marcha de un pais.

En términos generales es posible afirmar que el partido politico es el instrumento
que mediatiza la relacion de los ciudadanos con el poder, permitiendo que enormes
cantidades de ciudadanos puedan participar en la formacion de la voluntad estatal. Asi, se
transforman en elemento fundamental del complejo proceso de formacion de la voluntad
politica del Estado. Son el puente entre los grandes grupos ciudadanos y el poder politico.
Sin embargo, como ya sefialamos, esta nocion ha ido configurando y adquiriendo un perfil

mas claro a través de un proceso historico que pasa por situaciones distintas.
Los diferentes autores ponen énfasis distintos en su idea de partido politico.

Hans Kelsen establecia que “los partidos son formaciones que agrupan hombres de

la misma opinion para asegurarles una verdadera influencia sobre la gestion de los asuntos

ptblicos™. 1

14 Hans Kelsen, “Esencia y valor de la democracia”. Ed. Guadarrama. Espafia.1977.
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Loewenstein, sefiala que los partidos en las organizaciones estatales constitucionales
“llevan a cabo la designacion de los detentadores del poder constitucional en el parlamento

y el gobierno”.*®

Otros autores como Duverger, definen a los partidos poniendo de relieve su
estructura organizacional interna. De ahi que lo define de la siguiente manera: “partido es
una comunidad de una estructura particular. Los partidos politicos modernos se caracterizan
ante todo por su autonomia...... ”, por las relaciones internas entre los miembros de la
comunidad, “el microcosmos partidista debe ser puesto al descubierto para que se
evidencien las caracteristicas esenciales del mismo. Sélo asi podra apreciarse el grado de
escision entre sus pretendidas definiciones generales tedricas, o los intereses que dicen

defender, y lo que realmente hacen, prefiguracion de su aplicacion futura desde el poder”.®

De acuerdo a Joseph La Palombara y Myron Weiner, las condiciones necesarias

para la existencia de un partido politico, son las siguientes:

- Una organizacion duradera, cuya esperanza de vida sea superior a la de sus
dirigentes.

- Una organizacion local, estable y aparentemente duradera, dotada de relaciones
regulares y diversificadas con el nivel nacional.

- Una voluntad deliberada de los dirigentes locales y nacionales para tomar y ejercer
el poder -solos o en coalicion-, y no sélo de influir sobre él

- El deseo de la organizacién de buscar un apoyo popular a través de las elecciones o

de cualquier otro medio.’

Por altimo vamos a hacer referencia al concepto de partido politico dado por los
autores nacionales Humberto Nogueira y Francisco Cumplido, quienes sefialan que éste “es
una asociacion permanente y voluntaria de ciudadanos que sustentan unos mismos
principios o ideologia sobre el quehacer social, cuya finalidad es participar en la formacion
de la voluntad politica del Estado y realizar una accion politica coherente con sus principios

o ideologia implicita o explicita de acuerdo al apoyo popular obtenido a través de la

15 Karl Loewenstein, “Teoria de la Constitucién”, Pag. 37.

16 Maurice Duverger, “Introduccién a la Politica”. Pags. 83 y 84.

17 Joseph La Palombara y Myron Weiner. Political Parties and Political Development. Princeton University
Press. Princeton. 1966.
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presentacion de candidatos para ocupar los cargos de gobierno del Estado en los distintos

niveles o en los plebiscitos o referéndum”.8

Para Hans Kelsen los partidos politicos juegan un rol sustancial en la estructuracion
de un Estado de Derecho, de ahi que sefialara en una de sus obras que “la democracia
moderna reposa enteramente sobre los partidos politicos, cuya importancia es tanto méas
grande cuando el principio democratico recibe una aplicacion mas amplia”.'® A su vez,
Daniel Seiler expresaba que “los partidos politicos constituyen el vehiculo obligado de la
democracia. El pluralismo de partidos y su competencia por el poder, a traves del proceso

electoral, son el pan cotidiano de la democracia.”?°

Los partidos politicos son de gran importancia en la marcha de un pais y cumplen
diversas funciones al interior de la sociedad politica actual, dentro de ellas destacan las

siguientes:

a) Los partidos integran una gran cantidad de intereses, valores y creencias de la
multitud de ciudadanos que forman parte de la sociedad, desarrollando programas
de accion destinadas a mantener o reformar la realidad social existente.

b) Los partidos desarrollan una funcién representativa, al ser los mediadores entre el

ciudadano y el poder del Estado.

c) Los partidos desempefian una funcién de formadores de la opinion, contribuyendo a
educar politicamente a los ciudadanos, al difundir sus programas de accién y de

analisis critico de los existentes y en aplicacion.

d) Los partidos encauzan y buscan resolver los conflictos existentes en el seno de la

sociedad.

e) Los partidos seleccionan en su interior a los dirigentes, orientando y promoviendo
su carrera politica y su acceso a los cargos de representacion parlamentaria o de

gobierno, como asimismo, encuadran la accion de ellos.

18 Humberto Nogueira y Francisco Cumplido, “Las Fuerzas Politicas en los hechos y en el derecho”, Pag. 54.
19 Hans Kelsen, “Esencia y valor de la democracia”. Ed. Guadarrama. Espafia.1977.
20 Daniel Seiler, Les partis politiques en Europe . Pag 3
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f) Los partidos contribuyen a organizar las elecciones, presentando sus candidatos y
apoyandolos con toda su estructura organizativa, como también intervienen en todo

el proceso electoral, velando por la correccion y transparencia de ésta.

g) Los partidos politicos cumplen el seno de los érganos estatales una funcion de tipo
doble, segun tengan una posicién de mayoria o de minoria. En el primer caso,

dirigen las instituciones publicas; en el segundo, controlan la accion gubernamental.

h) Los partidos politicos desarrollan la funcion de estructuracion de la sucesion politica
de los gobernantes.

i) Los partidos contribuyen a reforzar el régimen politico, dandole legitimidad y

estabilidad al participar en él y aceptar sus reglas del juego.?

En definitiva los partidos politicos representan a los votantes, tanto individuales
COmo en grupos, en sus opiniones e intereses. Esta representacion permite la adecuada
comunicacion entre la sociedad y el Estado, ya que permite expresar y transmitir en forma
organizada las demandas de la sociedad al Estado.

2.2 Los Partidos Politicos Parlamentarios.

Como anteriormente se menciono, los Partidos Politicos han tenido una
participacion especial en el poder, ya sea en el ejecutivo, como en el legislativo. Es por esto
que quienes han tenido mayor cantidad de adherentes y votos en cada una de las elecciones
que se han llevado a cabo en este periodo han podido posicionarse en el parlamento
marcando cierta presencia o tendencia politica en cuanto a las decisiones que desde aqui

emanan.

Es por esto que el criterio de clasificacion de los Partidos Politicos que a
continuacion se presentan es la participacion en el periodo parlamentario, en tanto ha sido,
por una parte la forma legalista de intervencion con matices estructuralistas de

representatividad de un sector determinado de la sociedad, tomando en cuenta su historia

2L Humberto Nogueira y Francisco Cumplido, “Las Fuerzas Politicas en los hechos y en el derecho”, Pags. 56,
57y 58.
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en el plano politico de la época en cuestion, su organizacion interna y los principios
politicos y econdmico sociales que rigen el accionar, principalmente en las estructuras
representativas de la sociedad, y por otra parte, su influencia historica en la creacion de

nuevos partidos politicos, movimientos o colectivos.

Segun Bernardino Bravo Lira??, desde 1861 hasta 1891 tuvimos un gobierno de
partido bajo la direccion del presidente. Desde 1891 hasta 1924 tenemos un gobierno de
partido bajo la direccion de los jefes partidistas cuyas decisiones y acuerdos deciden la
suerte de los gabinetes y con ello también la propia orientacién del gobierno. Si en sus
principios el gobierno de partido adopté una forma presidencial, en donde correspondia al
presidente decidir con qué partido gobernaba, durante el régimen parlamentario son los
propios dirigentes partidistas los que deciden quién gobierna. Gobiernan aquellos que
cuentan con el respaldo de los partidos que forman la mayoria en el parlamento. Los
partidos de esta época son los mismos que existian desde 1857 y los mismos que subsistiran
como mayoritarios hasta 1950. En primer lugar, estd el Conservador, que fue el gran
beneficiado con la supresion de la intervencion electoral del Presidente. Después de 1891
aparecio a la vista que el Partido Conservador tenia muchisima més fuerza que la que los
radicales y liberales desde el gobierno le habian permitido exhibir bajo el régimen de
intervencion electoral. El Partido Conservador pasé a ser, después de 1891, el primero del
pais. Casi la misma fuerza que el Partido Conservador tiene el Partido Liberal, dividido en
varias facciones. Entre ellas hay incluso una liberal balmacedista, que se organiza durante
la presidencia de Jorge Montt. Luego esta el Partido Radical, que es muy reducido todavia,
pero que adquiriria relevancia en decenios posteriores. Desde 1887, o sea, desde poco antes
de la revolucidn, se habia constituido un nuevo partido, el democréatico o demdcrata, que es
el Unico que se agrega a esta época al conjunto de fuerzas politicas existentes. Este Partido
Democrata busca su fuerza entre los artesanos, obreros y trabajadores manuales de las
ciudades. No es un partido similar a los otros que estan absorbidos por las cuestiones

doctrinarias, en materia religiosa y en materia politica.

22 Bernardino Bravo Lira, “Historia de las Instituciones Politicas de Chile ¢ Hispanoamérica”, Pags. 217 y ss.
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2.2.1 El Partido Conservador.

Bajo la directiva de Joaquin Tocornal Jiménez, se organiza un conjunto de personas
entre los cuales se encuentran Diego Portales, Joaquin Prieto, Mariano Egafia, Manuel
Rengifo, Manuel Camilo Vial, y otros serian los progenitores del partido Conservador, el
cual gobernara la Republica de Chile durante las administraciones de Prieto, Bulnes, y gran

parte del decenio de Montt.

La armazon juridica del régimen de Portales se sostiene en la Constitucion de 1833,
que fue la carta autocratica y aristocratica, y que significo el antecedente directo de la

formacion del partido Conservador.

En 1878, se celebra la 12 Convencion Nacional del Partido Conservador, presidida
por el sefior Domingo Fernandez Concha, acto politico que marcaria el nacimiento legal de
este partido, pues en él se vitalizan sus cuadros y se aprueba el Programa, el cual propugna
la descentralizacion administrativa; ampara las libertades electoral, de asociacion, prensa,
de ensefianza; sostiene las compatibilidades parlamentarias y se manifiesta defensor sin

reticencias del catolicismo.

Posteriormente, en 1884, en 1891 y en 1895, se celebran la 22, 32, y 42 Convenciones
Nacionales Conservadoras. Esta Gltima asamblea acusa importancia, pues ella, no sélo
aprueba los Estatutos del Partido Conservador, sino que, ademds toma acuerdos ‘“para
conservar el Orden Social Cristiano”, preocupandose de la cuestion social y de la clase

obrera

Tal posicion, coincide con las ensefianzas derivadas de la enciclica “Rerum
Novarum”, de Ledn XIII, seria acentuada en la 5* Convencion Nacional en 1901, al
introducir por primera vez en su Declaracion Fundamental, que la “suprema aspiracion del
Partido Conservador es el mantenimiento del Orden Social Cristiano” Yy que “en asuntos
religiosos, el Partido Conservador se mantendra en la debida sujecion a las ensefianzas y

autoridad de la Iglesia”.

En la mayoria de los Gobiernos que suceden después de la Revolucion de 1891, el
Partido Conservador asume responsabilidades ministeriales, debiendo abandonar esas tareas

en 1938, con el triunfo del Frente Popular.
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A raiz de la eleccién presidencial de ese afio, se desprende la Falange Nacional, mas
tarde Partido Demdcrata-Cristiano, que hacia 1935 constituia la Juventud Conservadora.

En la 132 Convencion Nacional, realizada en 1941, se da cuenta de ese hecho v,
junto con reafirmar las bases inmutables y cristianas de los principios sociales y el
mantenimiento del régimen democratico de Gobierno, se rechaza la doctrina comunista,

principios que se vigorizan en la 142 Convencion Nacional en 1947,

Un afo antes, en 1946, el Partido Conservador lleva como candidato a la
Presidencia de la Republica al doctor Eduardo Cruz-Coke.

Con motivo de los sucesos politicos que se promovieron en 1948 en torno a la
dictacion de la Ley N° 8.987, de Defensa Permanente de la Democracia?®, el
conservantismo se divide en dos sectores: tradicionalista y socialcristiano. EI ndcleo,
llamado “rojo” de este ultimo, se incorporara mdas tarde a la Falange Nacional,
constituyendo con ésta, en Julio de 1957, el Partido Demdcrata Cristiano. El otro grupo,
llamado “azul”, se unira al Partido Conservador Tradicionalista, dando vida, en Diciembre
de 1953, al Partido Conservador Unido. Este ultimo, en 1950, celebra una Convencion
Nacional, que corresponde a la 15 del partido conservados, en la cual se aprueba la

declaracion fundamental del partido.

Esta Gltima asamblea encuentra al partido nuevamente en el gobierno, pues desde
dos afios antes, en 1948, durante la Administracion de Gonzalez Videla, participa en el
Gabinete junto a liberales y radicales. S6lo se mantuvo alejado del poder durante el

Gobierno de Ibafiez.

En la 162 convencion Nacional del Partido Conservador Unido, que tuvo lugar en
octubre de 1954 y que dirigié don Juan Antonio Coloma, dicha colectividad, en el orden
politico, mantuvo sus declaraciones fundamentales en resguardo del régimen democratico
y, en cuanto al sistema de gobierno, declaré6 que “el/ Partido aspira a un régimen
parlamentario disciplinado, sobre la base de mayorias estables, en que los Ministros no

deben renunciar sino ante el voto de la mayoria de los Diputados en ejercicio y en el cual

23 «Se prohibe la existencia, organizacion, accion y propaganda, de palabra, por escrito, o por cualquier
medio, del Partido Comunista y en general toda asociacién, entidad, partido, facciéon o movimiento, que
persiguieran la implantacion en la Republica de un Régimen opuesto a la Democracia o atentatorio a la
soberania del pais”. Ley 8.987 de Septiembre de 1948.
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el Presidente de la Republica puede disolver la Camara de Diputados, por una sola vez en

el periodo presidencial”.**

En octubre de 1962, junto a los Partidos Liberal y Radical, el conservantismo
integra el Frente Democrético y, el Junio de 1963, acordd apoyar la candidatura del
Senador del Partido Radical, Julio Duran Neumann, para los comicios presidenciales de
Septiembre de 1964.

Posteriormente, en marzo de 1964, queda desahuciado el Frente Democréatico y los
conservadores se suman a la candidatura del senador demécrata-cristiano, don Eduardo Frei

Montalva.

El Partido Conservador, en resumen, disminuy6 su votacion entre 1932 y 1965,

como puede apreciarse en el siguiente cuadro:

1932 55.259 16,9 34
1937 87.845 21,3 35
1941 77.243 17,2 32
1945 106.264 23,6 36
1949 105.603 22,7 33
1953 109.715 14,5 18
1957 154.877 17,1 24
1961 197.151 14,7 17

Fuente: Direccion del Registro Electoral.

Los conservadores sufrieron varias divisiones. En 1932 se desprendio el grupo
Conservador Independiente; en 1938 se apartd otro sector formando la Falange; en 1949, a
raiz de la incorporacién de 3 conservadores en el gabinete de "Sensibilidad Social”,
designado por el Presidente Gonzalez Videla, se produjo una escision en el Partido
Conservador, dando lugar al Partido Conservador Tradicionalista, que en las elecciones de
ese afo obtuvo 7.485 votos y 2 diputados. En las elecciones a diputados de 1953 y 1957,

los conservadores volvieron a presentarse divididos en dos listas.

24 Sergio Guilisasti, “Partidos Politicos Chilenos”, Pag. 25.
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La organizacion interna, segun los estatutos del Partido Conservador, aprobados en
la 17* Convencidon Nacional, aquél “es una colectividad politica chilena, de inspiracion

cristiana y democratica”.

Las actividades internas del Partido se desarrolla a través de los siguientes
organismos y autoridades: la Asamblea Comunal, el Directorio Comunal, el Directorio
Departamental, el Presidente Provincial, el Consejo Provincial, el Presidente del Partido, las
Comisiones Superiores, la Junta Ejecutiva, el Directorio General, el Tribunal Superior y la

Convencion Nacional.

El fundamento filosofico del Partido Conservador es el catolicismo. Lo dice clara 'y

enfaticamente, la Declaracion Fundamental del programa.

El partido tiene como suprema aspiracion el orden social cristiano, en el cual todas
las fuerzas espirituales, sociales, juridicas y econdmicas cooperan al bien comun segun los

dictados de la justicia y de la caridad.

Conforma sus doctrinas fundamentales a las ensefianzas de la Iglesia y entiende y

sustenta los derechos, deberes y libertades en el sentido catdlico.

Sostiene que existen derechos y deberes naturales, no derivados del Estado, sino
anteriores y superiores a él, y que esos derechos y deberes forman la base sobre la cual debe

establecerse el orden juridico positivo.

Este orden social cristiano, no se identifica con ninguna estructura politica, social o
econdémica determinada, pero tiene un insustituible fundamento: la cooperacion de todas las
fuerzas humanas al bien comin y el sometimiento de todas ellas a los imperativos de la
justicia y, méas aun, a los dictados de la caridad. Esta aspiracion fundamental, debe presidir

y orientar la accion conservadora.

Dentro del pensamiento llamado cristiano, el conservador acepta el Unico que
constituye la exacta y legitima definicion de las doctrinas de Cristo: el catolicismo. Es por
ello que el partido conforma sus doctrinas fundamentales en las ensefianzas de la Iglesia, en
esta materia, es la de sefialar cuales son los grandes principios morales que han de regir la
conducta individual y social, sin penetrar en aquellos topicos sobre los cuales los catélicos
pueden sustentar licitamente ideas y posiciones diferentes.
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La ensefianza de la Iglesia, en todos los campos de la Moral, alcanzo hasta los
principios basicos de orden politico y social, pero son los partidos politicos, y no la Iglesia,
los llamados a aplicar esos principios a los problemas contingentes, eligiendo entre todas
las posiciones licitas la que estimen mejor. De ahi que ningin partido politico pueda
atribuirse la representacion de la Iglesia, y que ésta no pueda asumir la direccion de los

partidos.

Se ha calificado a este partido como “clerical”, entendiendo el “clericalismo” la
intromision exagerada del Clero en la politica. La casi totalidad de los conservadores, ha
manifestado decidirse partidarios de que el Clero no se mezcle en las luchas partidistas, y

tal es el pensamiento oficial del Partido.

La afirmacién catdlica de la Declaracion Fundamental no excluye, por cierto, la
tolerancia con las ideas ajenas. “Creemos firmemente en los dogmas catdlicos, pero no
negamos que, fuera del campo de los dogmas, podemos nosotros no tener toda la verdad y
pueden nuestros adversarios tener una parte de ella. De ahi consideramos conveniente y

necesario el juego de las distintas ideas y de los partidos que las representan”®

Segun Francisco Bulnes, hay profundas diferencias entre la Falange Espafiola,
emparentada con el fascismo, y la Democracia Cristiana de Alemania, eminentemente
democrética; entre el Partido Social Cristiano de Bélgica, monarquico y derechista en su
mayoria, y el Movimiento Republicano Popular de Francia, predominantemente
izquierdista, ademas de la Democracia Cristiana de Italia, que incluye desde elementos de
extrema derecha hasta elementos definidamente izquierdistas.

La Democracia que el conservantismo promulga es una democracia organica, la del
Gobierno “en forma”, donde impera el principio de autoridad, donde las autoridades tienen
atribuciones suficientes para ejercer su ministerio y donde las libertades publicas son

amplias, pero no llegan siquiera a la licencia.

Como consecuencia de la conviccion democratica, y también de la inspiracion
catolica, se consideran anticomunistas. “Es evidente que el comunismo se combate con el
mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo; pero como asociacion ilicita,
revolucionaria, especialmente peligrosa, ya que puede paralizar a un pais entero si se

inmovilizan unos pocos centros vitales. EI comunismo debe ser combatido también
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impidiendo su organizacion, accion y propaganda, y cerrando a sus personeros el acceso a

los cargos publicos y sindicales

Otras convicciones del Partido Conservador son la propiedad privada y la empresa
particular (concebida como derecho natural), pero que deben estar limitadas en sus
derechos. No aceptan el Estado empresario, pero consideran util la intervencion del Estado
para orientar la economia y obtener de ella el mayor beneficio social. Declaran tener
siempre presentes en el pensamiento y accion, las doctrinas econdmico-sociales de los
Papas, que se refieren especialmente a las relaciones entre Capital y Trabajo y que estan
definidas en las Enciclicas “Rerum Novarum” y “Quadragésimo Anno” y en otros

documentos pontificios.

La administracion debe estar descentralizada, otorgando a los Intendentes y
Gobernadores mayores atribuciones y prerrogativas, robusteciendo a las Municipalidades,
creando diversas instituciones consejos provinciales y adoptando todo un conjunto de
medidas adecuadas. Deben existir los Tribunales Administrativos, con el objetivo de
resguardar a los particulares contra el error, la injusticia y desidia de los funcionarios

publicos.

El Partido sustenta, una comunidad internacional regida por los principios cristianos
y respetuosa del Derecho Natural. Propicia la igualdad juridica de los Estados, el respeto de
su integridad espiritual y material, la no intervencion de un Estado en los asuntos
meramente internos de otro y la Observancia de los Derechos y Deberes Fundamentales de

los Estados, definidos en la Convencién de la Habana en 1928.

Aspira, ademas, al fortalecimiento de la Organizacion de las Naciones Unidas y de
la Corte Internacional de Justicia. También anhela la unidad espiritual de las naciones
iberoamericanas y el acercamiento economico y legislativo entre ellas, como medio de
realizar paulatinamente la integracion de Iberoamérica, indispensable en un mundo que
cada vez se caracteriza por el agrupamiento de los distintos pueblos en grandes Estados o
Confederaciones.

El Estado, para el conservantismo, debe amparar y proteger a la Familia y la Iglesia

en el cumplimiento de sus funciones educacionales.

25 Memorias de Francisco Bulnes Sanfuentes, Presidente del Partido Conservador.
% pid.
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En lo econdmico-social, propugna la sujecién de la economia a la moral, la
colaboracion de los factores de la produccion y la desaparicion de la conciencia clasista,
para ser reemplazada por la funcién social. El socialcristianismo, no concibe la
inmutabilidad de las leyes econdmicas, pero tampoco concibe que la economia natural
pueda ser distorsionada, moldeada por el ser humano. No admite privilegios, aspirando a
que cada ser humano sea propietario, mediante la capitalizaciéon y la planificacion de la

economia.

El Partido Conservador propone, para obtener el méximo rendimiento de los

recursos naturales y humanos en este periodo, los siguientes objetivos:2’

- Diversificacion de la economia, de modo de no depender de la produccién de
materias primas.

- Complementar el plan de industrializacion, mediante el aprovechamiento intensivo
de las fuentes de energia y la dictacion de medidas que favorezcan el desarrollo de
la industria nacional.

- Fomentar la explotacion técnica e intensiva de campos, procurando mejorias en el
sistema de regadios, la mecanizacion agricola la formacion de técnicos, etc.

- Incorporar a la produccién grandes zonas del territorio inaprovechadas en este
periodo.

- Procurar el fomento de la mineria y, en especia del cobre y salitre.

- Desarrollo de la pesca, plantas de celulosa, etc.

- Participacién general de los asalariados en las utilidades de las empresas.

- Despolitizacién de los sindicatos.

- Reglamentacion del derecho de huelga.

- Reforma educacional que tienda a crear técnicos y trabajadores, que contribuyan al
fomento de la produccion nacional, dando asi expectativa de surgimiento al obrero

especializado.

2 Sergio Guilisasti, “Partidos Politicos Chilenos”, Pag. 69.
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2.2.2 El Partido Liberal.

En 1892, se retne el Partido Liberal en una gran Convencion, presidida por don José
Besa, en la que se aprueban los Estatutos y el Programa, que propugna el afianzamiento y
perfeccionamiento del régimen de gobierno representativo-parlamentario, a través de
“elecciones populares absolutamente libres”. Asimismo postula la restriccion de las

excesivas facultades de los poderes nacionales o locales”

Con la eleccion presidencial de 1920, se cierra la Republica Parlamentaria, en la
cual el Liberalismo ejerci6 influencia desde el Parlamento, el gobierno y la prensa. Durante
la Administracion Alessandri, se promulga la Constitucion de 1925 y las primeras leyes

protectoras del trabajo.

En Diciembre de 1931, se realiza la 5° Convencion del Partido Liberal, presidida por
don Gonzalo Bulnes, la cual puede calificarse ajustadamente como el torneo de la unidad
del partido, pues participan en él elementos provenientes de grupos politicos afines, como
el Partido Liberal Unido, el Liberal Democratico, el Liberal Aliancista, el Liberal
Unionista, el nacional y la Union Republicana. En dicha asamblea se aprueba el Programa
del Partido Liberal que propugna “el respeto a la libertad del individuo en armonia con la
solidaridad humana y la justicia social”. Asimismo, en lo politico, “acepta la Constitucion

dictada en 1925 y el régimen de presidencial de gobierno que en ella se establece.”

Retornada al pais, en 1932, la normalidad constitucional con la segunda
Administracion Alessandri, el liberalismo, unido en un solo haz, celebra, en Octubre de
1933, su 6° Convencion, que contd con la extraordinaria asistencia de 1.491

convencionales, presididos por don Luis Claro Solar.

Un afio después del triunfo del Frente popular, que llevé al poder al Radicalismo, el
Partido Liberal, en octubre de 1939, se retne en su 7° Convencion Nacional, que dirige don

Pedro Opazo Letelier.

La 8° Convencion que, bajo la presidencia de don Gustavo Rivera Baeza, sesiono
en diciembre de 1947, se caracteriza por la acentuacion de la linea anticomunista. En
efecto, por asentimiento undnime, se aprueba “la peticiéon de declarar el comunismo fuera
de la ley”, propdsito alcanzado en afo después, con la dictacion de la Ley N° 8.987, de

defensa de la Democracia.
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En octubre de 1959, tiene lugar la 9° Convencidn. Presidio sus destinos el actual

senador don Hugo Zepeda Barrios.

En unidn de radicales y conservadores, el liberalismo integra, en octubre de 1962, el
frente democratico, materializando asi una correlacion de fuerzas politicas que han venido

participando, desde 1932, en casi todos los gobiernos que se han sucedido.

Su Director General, reunido en Junio de 1963, acordé por amplia mayoria,
proclamar la candidatura presidencial del senador radical don Julio Durdn Neumann, para

las elecciones de septiembre de 1964.

Sin embargo, desahuciado el Frente Democratico en marzo de este Ultimo afio,
debido al resultado de una eleccién extraordinaria de diputado por Curico, el liberalismo,
por acuerdo mayoritario de su directorio General reunido el 23 de abril resolvié apoyar al

candidato de la Democracia Cristiana, senador Eduardo Frei Montalva.

El Partido Liberal tuvo altibajos en su votacion, como lo muestra el siguiente cuadro

de la Direccién del Registro Electoral:

A Diputados:

Elecciones N° Voto % Elegidos
1932 32.645 10,6 18
1937 85.515 20,8
1941 63,118
1945 90.446 20,1 34
1949 90.013 19,4 35
1953 84.924 10,5 23
1957 139.071 15,8 32
1961 221.361 16,5 28

El partido Liberal se presentd dividido en dos listas en las elecciones de 1937. El
paso mas grave lo dio la Derecha en 1946. Segun Sergio Onofre Jarpa: "La quiebra de la
Convencion Presidencial de 1946 demostro la carencia de visién politica de los dirigentes
de los partidos derechistas (...) Impidieron la designacion de Jaime Larrain (...) cuya

integracion en la Derecha habia significado una reordenacion politica y social de
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trascendencia histérica (...) Consecuencia de la miopia politica de los dirigentes de los
partidos de Orden fue la derrota de Eduardo Cruz-Coke, candidato conservador y
Fernando Alessandri, candidato liberal (...) Los partidos de derecha habian dejado de ser

motor, como en el siglo pasado*.

Después de haber estado de 1932 a 1950 marginada del aparato del Estado, aunque
formalmente, la Derecha aceptd incorporarse al Ministerio de "Sensibilidad Social” del
Presidente Gonzalez Videla. En su calidad de Ministro de Hacienda, Jorge Alessandri y la
Derecha pudieron haber planteado un nuevo plan capitalista, pero su programa no iba méas
alla de la estabilizacion de salarios.

Es importante sefialar que la derecha recién después de medio siglo volvié a ganar
en 1958 con Jorge Alessandri una eleccion presidencial. La Ultima vez habia sido con Juan
Luis Sanfuentes en 1915.

A su vez, el Centro politico y la Izquierda (PR, PS, PC), no habian ganado una
eleccion presidencial hasta 1938. Otra votacion historica de esta alianza fue la eleccion de
1941: un 59,24% para el Frente Popular, que por primera vez obtuvo mayoria absoluta en la
Camara de Diputados. En las elecciones parlamentarias de 1945 logré un 1% de votos mas

que la Derecha.

La accidn del partido se desarrolla, en el campo politico, principalmente a través de

los siguientes organismos:

- La Convencion General.

- El Tribunal Supremo.

- El Directorio General.

- El Consejo Nacional.

- LaJunta Ejecutiva.

- Los Consejos Agrupacionales, y
- Las Asambleas.

Ademas es secundada por organismos como la Juventud Liberal, la Seccion
Femenina y la organizacion gremial, y los siguientes Departamentos: de Municipalidades;
Electora; Relacionador; de Administracion y Finanzas; de Prensa; Propaganda y
Publicidad; de Accion Social y Cultural; de Estudios; Técnico y de Comisiones; Femenino;
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Gremial y Universitario, Secundario y Estudiantil. Todos ellos dependen de la Junta

Ejecutiva, quien nombra sus Directores.

El Organismo con mas influencia, dentro del Partido, es la Junta Ejecutiva, que la
integran los miembros de la mesa, dos senadores, tres diputados, cuatro miembros no
parlamentarios, los presidentes de la Juventud, de la Seccién Femenina y de la
Organizacion Gremial, un alcalde o Regidor y dos representantes elegidos por los ex-

presidentes del partido.

A la Junta Ejecutiva corresponde, entre otras obligaciones, velar por los intereses
del partido, dirigir su marcha politica, autorizar a su miembros para formar parte de
cualquier Ministerio o aceptar cargos politicos, reorganizar o disolver cualquiera asamblea,
elegir los candidatos a Senadores o Diputados, y pronunciarse sobre la expulsion de algin
miembro del partido.

Cada cinco afios, por lo menos el liberalismo celebrard una convencion general, a la
que corresponderd, entre otras cosas, revisar el Programa del partido, modificar su Estatuto
Orgénico y adoptar los acuerdos, declaraciones y recomendaciones que estime

convenientes.

En cuanto a los principios rectores del liberalismo, encontramos en las memorias de
Eduardo Moore?® la “(...)libertad propia del hombre, en los espiritus y hdbitos, en la
politica y el trabajo, alejada de dogmatismos, permitiendo a las personas tan sélo vivir el
liberalismo, (...) como lo hizo Portales, que tuvo que poner una ley dura en las manos
firmes de un gobierno para asegurar el ejercicio de la libertad y el goce real de derechos

civicos, para rodear al individuo de un ambiente de dignidad(...)".

Como respuesta a los pensamientos de Marx, Eduardo Moore establece que (...) la
lucha de clases va desapareciendo sin obedecer a causas, (...) mediante la difusion de la

ensefianza en todas las capas sociales determinadas por las diferenciaciones individuales

(...)

En relacion a los sistemas de gobierno, el partido Liberal plantea la democracia

como la unica forma digna de dirigir a un pueblo, de conducir los destinos de una
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colectividad. Agregando, ademas, la cultura civica de las masas, al que le permite a los

individuos discriminar libremente, elegir soluciones.

En cuanto al sufragio universal, el Partido Liberal se declara partidario de
mantenerlo, evitando asi cualquier tipo de enfrentamiento con uso de violencia,
defendiendo la libertad en el ejercicio de este derecho frente a la presion de gobiernos o de
organizaciones y grupos contrarios a la democracia, asegurando asi al régimen democratico,

su unica base firme y estable: la conciencia ciudadana.

Entonces, el partido Liberal, preconiza un sistema politico en que individuos y
sociedad encuentran un perfecto equilibrio. Ni la personalidad individual es absorbida y
anulada por el Estado, ni este es despojado de su funcion rectora y orientadora, de la vida
en comun. El individuo detenta, frente al Estado derechos inalienables, y el Estado reclama,
a su vez, de cada individuo, un comportamiento en armonia con las exigencias del interés

colectivo que él representa.

El Liberalismo, segin Pablo Aldunate?®, en relacion a lo econdémico-social,
corresponde al bienestar, en lo material, entendido como la abundancia de bienes de
consumo Yy de trabajo bien remunerado para adquirirlos. Este bienestar, que se expresa en
condiciones de vida elevadas, es, pues, una consecuencia del capital que se ponga al
servicio del hombre y de las condiciones y aptitudes de este para explotarlo

provechosamente.

La propiedad de los bienes es de alguien, ya sea del estado o privado. Por lo tanto, el
capital existe incondicionalmente, y negarlo, seria equivalente a negar la existencia de
bienes de produccion, por ende, o hay capitalismo estatal o privado. El Liberalismo
considera que, como norma general el capital debe estar en manos de privados. Para ello el

liberalismo se funda en las siguientes razones:

- Porque los bienes rinden frutos mucho méas abundantes y a un costo mucho mas
bajo en manos de particulares y porque las iniciativas privadas y el incentivo
particular son mucho mas eficaces que el menos malo de los funcionarios en la

explotacion de tales bienes de produccién, y
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- Porque los bienes de capital, en manos de particulares, constituyen el Unico sistema
que asegura la democracia, la libertad y la dignidad para el hombre.

Para el liberalismo, el capital y los bienes de produccion, en manos de los
particulares, generan bienes de consumo mucho mejores, mas abundantes y baratos; crean
mas trabajo, mejor remunerado y, finalmente permiten el funcionamiento de la democracia,

que da vida a hombres libres y dignos.

2.2.3 El Partido Radical.

Durante la época de la Independencia y en los afios posteriores de la Anarquia
(1823-1830) y del Gobierno de Prieto (1831-1841), el clima no fue favorable para el
desarrollo de una ideologia que, no solo entrafiaba la negacion del mando, sino que encarno

la antirreligiosidad.

S6lo en 1844, y a raiz del proceso seguido a Francisco Bilbao por su articulo
“Sociabilidad Chilena”, que apareci6 en las columnas de “El Crepusculo”, en el que
proclamo sus ideas de Libertad e Igualdad, toma mayor cuerpo el radicalismo. Las ideas
renovadoras de Bilbao se difundieron rapidamente en la juventud intelectual de esos afios y

encontraron una calida acogida en la “Sociedad de la Igualdad™.

En 1875 se estructura la Alianza Liberal-Radical, ingresando al Gabinete -el 19 de
Abril-, como Ministro de Relaciones Exteriores, don José Alfonso, el primer radical que
llegé al poder. Dicha combinacion de gobierno realiza una gran tarea legislativa,
reformando la Constitucion de 1833, a fin de despojarla de sus originales caracteristicas de

aristocratica y autocratica.

En Noviembre de 1924 se retne la 7° Convencion Radical, en la cual se condena el
movimiento militar “porque considera que la intervencion de las fuerzas armadas en el
gobierno de una Republica es contraria a la esencia misma de un régimen republicano”.
Esto ya que en septiembre del mismo afio se produjo el famoso “Ruido de Sables” en el

Congreso Nacional, y el pais se encontraba bajo un gobierno de facto.
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A través de la combinacion politica denominada Alianza “Liberal”, el radicalismo
participa de las tareas gubernativas desarrolladas por las Administraciones de la Republica

Parlamentaria.

Recobrada la normalidad constitucional con el regreso al pais del sefior Arturo
Alessandri Palma, se realiz6 la 8° Convencion en abril 1925, presidida por el sefior José
Maria Sepulveda Bustos, en la cual se promulga es establecimiento entre las normas
constitucionales de la facultad del presidente de la Republica para disolver el Congreso, por
una sola vez, en un periodo; y la facultad del Parlamento para destituir al Presidente de la
Republica, destitucion que, al acordarse, deberia ser sancionada por un plebiscito.

En septiembre del mismo afio, se llevé a cabo la 9° Convencion, en la cual se
proclamé candidato a la republica a Armando Quezada Acharan, postulacion a la que

renuncié muy pronto, debido a la situacion de dictadura que se vivia entonces.

El 6 de diciembre de 1931, dos dias después de haber asumido la Presidencia de la
Republica don Juan Esteban Montero, personero radical que triunfé con el apoyo de
liberales y conservadores, se redne el radicalismo en su Décima Convencién, dirigida por
don Alfredo Guillermo Bravo, torneo en el cual se propugna el reemplazo del régimen

capitalista y se repudia toda clase de dictaduras, sean militares, capitalistas o proletarias.

En esta Convencion se declaran los siguientes principios:°

- Que el régimen capitalista, en que se apoyan fundamentalmente el individualismo y
la propiedad privada de los medios de produccién ha hecho crisis.;

- Que el régimen capitalista debe ser reemplazado por un régimen en que los medios
de produccién sean patrimonio de la colectividad y el principio individualista sea
reemplazado por el de solidaridad social.;

- Que, como medio de llegar a este régimen social, el partido radical preconiza el
proceso evolutivo, debiendo comenzar en Chile por la expropiacion, a justo precio,
de los grandes medios de produccion, hasta obtener que todos estos sean patrimonio
de la colectividad,;

- Que siendo una realidad social la lucha de clases, el partido radical, esta de parte de

los asalariados que pretenden la reivindicacion de derechos sociales que eliminarian
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esta lucha, mientras la solidaridad social no sea para la organizacion econémica de
la sociedad;

- Que la plena libertad no existe mientras no se posea la libertad econémica y, como
las clases asalariadas no cuentan con ésta dentro del actual régimen capitalista, el
partido Radical reconoce en la organizacion sindical un medio de obtenerla;

- El Partido Radical repudia, toda clase de dictaduras, sean militares, capitalistas,

proletarias, etc.

Estas aspiraciones programaticas se perfeccionan en la 11° y 12° Convenciones,
presididas por Octavio Sefioret y Juan Antonio Rios, tienen lugar en junio de 1933 y en

marzo de 1936, respectivamente.

En 1932, habia sido derrocado don Juan Esteban Montero, estableciéndose la
llamada “Republica Socialista”, y el, 24 de diciembre de ese mismo afo, asumia la

presidencia por segunda vez, Arturo Alessandri Palma.

En mayo de 1937, el radicalismo acordd su retiro del gobierno y “mantener, en
todas su partes, el Pacto del Frente Popular”. Combinaciéon politica que, en octubre de
1938, eligid Presidente de la Republica a don Pedro Aguirre Cerda (1938-42), inaugurando
asi la “Era de gobiernos radicales”, que integraron ademas las Administraciones de los ex-
presidentes Rios Morales (1942-46) y Gonzalez Videla (1946-52), periodo en el cual se dio
gran impulso a la industrializacion del pais (electricidad, petr6leo, acero), planificAndola
técnicamente a través de la Corporacion de Fomento de la Produccion, creada durante la

Administracion de Aguirre cerda.

En los afios 1939, 1941, 1944, 1946 y 1949, tienen lugar la 13° a 17° Convenciones
radicales, presididas las dos primeras por Gonzélez Videla y Rudesindo Ortega, y las tres
ultimas por Alfredo Rosende Verdugo, respectivamente. Sin enmiendas de fondo, todas

estas convenciones mantienen el programa radical aprobado en anteriores asambleas.

Transcurridos cuatro afios de la Administracion Gonzalez Videla, se celebra, en

1951, la 18° Convencion, que dirige Angel Faivovich. En ella, se aprob6 un voto politico
destinado a prohibir todo entendimiento con los partidos Liberal, Conservador
Tradicionalista y Comunista debido a la imposibilidad de realizar una obra efectiva y
progresiva, de acuerdo con su ideario y su programa, en union de fuerzas doctrinariamente
antagoénicas. De esta manera el radicalismo rompia oficialmente con el Partido Comunista,
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su ex-aliado del Frente popular, y con las dos tiendas que le acompafiaron en el gabinete de

“Concentracion Nacional”.

Triunfante en 1952 el General Ibanez del campo, que puso término a la “era
radical”, este partido en la 19° Convencion (1953), presidida por don Julio Duréan, acordo
colocarse en la Oposicion, conducta que mantuvo sin alteracién durante toda la segunda
Administracion Ibafiez. En su Declaracion Fundamental, que fija el pensamiento radical, en

el que se reitera que el radicalismo se fundamenta en el principio de la “evolucion”.

En consecuencia, el partido Radical declara que considera necesarias las siguientes
premisas para el establecimiento de una sociedad sin clases que garantice al individuo una
vida libre y digna, con el pleno goce de beneficios materiales y espirituales creados por la

civilizacion:®!

En orden politico:

- El mantenimiento del régimen democrético y del sistema representativo de gobierno
basado en el libre desarrollo de las corrientes de opinidn expresadas por los partidos
politicos;

- El respeto absoluto a la liberta de las personas, de opiniones y creencias;

- El repudio a toda clase de dictaduras, y

- El reconocimiento, como base de las relaciones entre los hombres, de los principios
contenidos en la Declaracion de los Derecho Humanos, proclamados por las

Naciones Unidas.

La 20° Convencion, efectuada en 1957, introdujo leves enmiendas al programa. la
dirigié Radl Retting, quien asimismo, asumio la presidencia de la 21° Convencidn, que se
reunié en junio de 1961. En esta, se aprobo un voto politico en el cual se dice que el Partido
Radical se define por su doctrina socialista democratica. Ademas, se pronuncié por el
sistema de la democracia Representativa; la Democratizacion de la ensefianza; la Reforma
Agraria; el perfeccionamiento de la seguridad social; el establecimiento e un régimen
tributario que permita una justa redistribucién de la riqueza y de la renta nacional, de modo
de dar acceso a la clase trabajadora a los beneficios tanto de los bienes de consumo como

de capital; la nivelacion de pensiones y una politica habitacional.
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En agosto del mismo afio, y hasta septiembre de 1963, el partido Radical comparte
responsabilidades ministeriales y politicas con liberales y conservadores, en el gobierno del
sefior Jorge Alessandri Rodriguez. Tras nueve afios de ausencia, regreso a la moneda, pero

por un corto periodo.

Sin embargo, debian pasar todavia catorce meses, para que dicha combinacion
politica se estructurara organicamente en el Frente democratico, el cual, en agosto de 1963,
proclamo al senador radical don Julio Durdn Neumann como su abanderado para la lucha

presidencial de septiembre de 1964.

Posteriormente desahuciado por el radicalismo, en marzo, el pacto del Frente

Democratico, el sefior Duran prosigue su campafia s6lo con aportes politicos de su partido.

Marcial Mora, plantea las siguientes constantes ideologicas, fundadas en principios
filosoficos. (...) La organizacion social debe ser de tal naturaleza que en ella pueda el
hombre realizarse integramente. Para esto existe una condicion inexcusable: la libertad.

Si nos referimos al Estado como a la Nacion politicamente organizada se nos presenta de
inmediato la antinomia de dos conceptos: libertad y organizacion.
Se suele plantear este problema en los siguientes términos:

- Lasociedad esté al servicio del individuo, puesto que ella no es sino la suma de dos
componentes. Una sociedad seré feliz en tanto cuanto lo sean los individuos que la
componen. Luego la sociedad politicamente organizada debe actuar en funcién del
individuo.

- El individuo se debe a la sociedad, esta no es la suma de los individuos que la
componen. Posee personalidad propia que la convierte en algo mas que una simple
yuxtaposicion de individuos. Y aun si fuera asi, el todo es mas importante que cada
una de las partes y estas deben subordinarse al todo.

Los principios arguyen: no hay democracia si no se respetan las libertades de los
individuos, los segundos redarguyen: la democracia es el gobierno de la mayoria.
Naturalmente, ambas actitudes no se presentan de esta manera elemental y simple. En
ambas hay infinitas implicancias y sutiles derivaciones, pero en lo substancial es lo que
dejamos expresado.

El Radicalismo cree que no se puede, lealmente plantear a individuos y sociedad en forma

antinomica. No actuan en oposicion sino en simbiosis. Se beneficia a la sociedad
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beneficiando a cada uno de sus miembros y, a la inversa, se beneficia el individuo cuando
se beneficia a la sociedad.

Todo el problema radica en una cuestion de proporciones, de limites (...)%

El Partido Radical, el principal partido de centro entonces, mantuvo un constante
crecimiento, como lo demuestran las siguientes cifras de la Direccion del Registro electoral:

A Diputados:
Elecciones Votos % Elegidos
1932 59.413 18,2 34
1937 76.941 18,7 29
1941 98.246 44
1945 89.922 240 39
1949 100.869 21,7 34
1953 106.000 140 19
1957 188.526 214 36
1961 296.704 22,1 39

El radicalismo también fue afectado por escisiones: en 1941 con la formacion de la
tendencia antifrentista, liderada por Alfredo Duhalde y Marcial Mora; en 1946 por la
corriente opuesta a la alianza con el PC, que dio lugar al Partido Radical Doctrinario,
encabezado por Julio Duran y Juan Luis Mauras; en 1958 volvio a dividirse entre las

candidaturas de Bossay y Julio Duran.

Detras de estas crisis estaban nuevos intereses, pues habia cambiado el tipo de
afiliados. Al Partido Radical, en ascenso desde los gobiernos del Frente Popular, se fueron
incorporando industriales, gerentes de bancos, grandes y medianos comerciantes, sectores
acomodados del agro, ademéas de un gran contingente de profesionales y capas medias

asalariadas

En cuanto a su organizacion, las Asambleas del partido son organismos deliberantes
y resolutivos; constituyen la base democratica del partido; tiene por objeto propagar la
doctrina, estudiar los problemas politicos, econémicos y sociales, y ejercer todas las

actividades dentro de su jurisdiccion.
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En cada provincia del pais, existe un consejo Provincial, que es el organismo
ejecutor de las resoluciones del Comité Ejecutivo Nacional en la respectiva zona. Este
comité Ejecutivo Nacional, es la autoridad maxima del partido en receso de la Asamblea
Nacional y de las Convenciones. Se compone de once vocales no parlamentarios, dos
senadores, dos diputados, el Presidente de la Juventud Radical, el Presidente de la
Organizacion Nacional Sindical, el presidente de la Organizacion Nacional de Regidores y

la Presidenta de la Organizacion Nacional Femenina.

Entre otras, el Comité Ejecutivo Nacional, que elige a la Mesa Directiva, tiene
atribuciones para dirigir la politica del partido; hacer cumplir los acuerdos de las
convenciones de la Asamblea Nacional; autorizar a los radicales, cuando lo estime
necesario, para que acepten cargos publicos y poner término a estas autorizaciones cuando
asi lo aconsejen los intereses superiores del partido; determinar el nimero de candidatos a
elegir de eleccion popular que presentara el partido en cada circunscripcion electoral; fijar
directivas a la accion de los parlamentarios y suscribir pactos politicos y electorales,

debiendo someterlos a la ratificacion de la Asamblea Nacional.

En receso de las convenciones nacionales, dicha Asamblea es el organismo superior

del partido y esta facultada para considerar la posicién politica de aquel.

La autoridad suprema del radicalismo es la Convencion Nacional y Gnicamente ella
puede establecer le Declaracion de Principios, el Estatuto Orgénico y el Programa del
partido, fijando la posicion politica del mismo, la que puede ser revisada por la Asamblea

Nacional. La Convencion Nacional se reunird ordinariamente cada cuatro afios.

2.2.4 El Partido Demécrata.

Naci6 a la vida politica el 2 de noviembre de 1887 como un partido de extraccion
netamente obrera y como la expresion politica de la clase trabajadora. Se origind en el
Partido Radical, ya que un grupo de dirigentes de este partido, encabezados por Malaquias
Concha, reunieron a los radicales que estaban disconformes con la politica del Partido
Radical, especialmente en lo que referia al acentuado anticlericalismo, y algunas

agrupaciones obreras.
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Una de las primeras actuaciones publicas del nuevo partido tuvo lugar en 1888 con
ocasion de las protestas que origing el alza de las tarifas de los carros urbanos. En los
desordenes que se siguieron cay0 preso uno de los dirigentes, Antonio Poupin, pero en

pocos dias después fue puesto en libertad.

En 1889, tuvo lugar la primera Convencién del partido, en la cual se aprob6 su
programa, cuyos puntos principales eran: Participacion efectiva del pueblo en las
elecciones; descentralizacion administrativa; avances de la legislacion social; control de las
exportaciones para proteger la produccion nacional; vuelta a la convertibilidad del billete.
El mérito principal de esta declaracion de principios es el de haber sido la primera en que
se enuncidé que “la emancipacion social y econdmica es inseparable de la emancipacion
politica”. El partido tuvo su primera division con motivo de la revolucién de 1891, ya que
algunos de sus dirigentes, incluso su presidente, se enrolaron en las filas revolucionarias
mientras otra parte se pronuncié a favor del gobierno de Balmaceda, los que fueron

perseguidos después del triunfo de la revolucion.

En 1894 el partido obtuvo su primer parlamentario en la persona de Angel Guarello,
que fue elegido diputado por Valparaiso. En 1896, el partido, después de una convencion en

que se criticé el aislamiento politico, entro a formar parte de la Alianza Liberal.

En las elecciones parlamentarias de 1897 el partido obtuvo dos diputados, lo que fue
decisivo para el gobierno de Errazuriz Echaurren, ya que pudo tener mayoria en la Camara.
En las presidenciales de 1901 el Partido democratico acordd apoyar a German Riesco,
candidato de la Alianza Liberal, el cual triunfd. Después de las elecciones el partido celebro
una Convencion en la cual se produjo su segunda division. Se formaron dos grupos, por un
lado los reglamentarios, que querian la independencia politica del partido; y los doctrinarios
que querian la incorporacién a la Alianza Liberal. En las elecciones parlamentarias de 1903

el partido aumento a tres sus diputados y logro su unificacion.

En las elecciones presidenciales de 1906 el partido acordo el apoyo a Fernando
Lazcano, candidato de la Coalicion, lo que produjo una nueva division, encabezada esta
vez, por Luis Emilio Recabarren, el futuro fundador del Partido Comunista, que no aceptd
gue se apoyara a ningun candidato que era llevado por los conservadores. En 1910 se apoy6

la candidatura de Ramon Barros Luco, que resulto vencedor.
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En 1912 se produjo el alejamiento definitivo del grupo encabezado por Recabarren,
el cual fundé el Partido Obrero Revolucionario, del que nacié el Partido Comunista. En
1915 el partido apoyo6 la candidatura de la alianza Liberal con Javier Angel Figueroa, que
fue derrotado por Juan Luis Sanfuentes. Este a pesar de haber sido el candidato de la
Coalicion, se vio obligado a llamar a su gabinete a miembros de los partidos de la Alianza
Liberal y, entre ellos, a los democréticos, quienes entraron por primera vez al gobierno con
el ministerio de Industrias, para el que fue designado Angel Guarello. En los diversos
cambios de gabinete que tuvo Sanfuentes, casi siempre estuvieron representados los
democréaticos. En 1918 la Alianza Liberal tuvo un gran triunfo en las elecciones
parlamentarias, por lo que el presidente Sanfuentes llamé a organizar gabinete a Arturo

Alessandri.

En esta ocasion los democraticos exigieron dos carteras, a lo que no fue posible
acceder, por lo cual quedaron fuera del ministerio. A poco andar, el partido pidi6 una
cartera, lo que provocé un nuevo cambio de gabinete y el nombramiento de un democratico
en la cartera de Industrias. En las elecciones de 1920, el Partido Democratico apoyo

decididamente la candidatura de Alessandri y contribuy6 en parte importante a su triunfo.

En las elecciones parlamentarias de 1921, cuando el Partido Democratico estaba
participando en el gobierno de Alessandri, obtuvo doce diputados y un senador. En
noviembre de ese afio el partido se retir6 del gobierno, pero en diciembre se celebré una
convencién en la que se acordd participar nuevamente, y uno de sus miembros, Pedro
Fajardo, ocupé la cartera de Industrias, y en 1922, ocupd la cartera de Justicia e Instruccion
Pablica Angel Guarello. En las elecciones de 1922 el parlamento mantuvo su
representacion de doce diputados pero aumento a cuatro el niumero de senadores. En 1924,
cuando se produjo el golpe militar, el partido Demdcrata se pronuncié en contra del
gobierno, pero uno de sus miembros, Angel Guarello, ocup6 la cartera de Industrias y

Ferrocarriles.

En 1925 se produjo otro golpe militar, esta vez para llamar al pais a Arturo
Alessandri y el Partido democratico firmo el telegrama que se le envio a Paris pidiéndole el
regreso. Después de la renuncia de Alessandri, poco antes de terminar su periodo, el Partido
Democréatico adhiri6 a la candidatura, que habian ya proclamado los partidos Democratico
y Liberal y Conservador de Emiliano Figueroa Larrain. En esta ocasion hubo varios
disidentes, entre ellos, la Asamblea de Santiago, que apoyaron al candidato José Santos

Salas. En las elecciones parlamentarias de 1925 el partido Comunista y otras agrupaciones
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obreras. En 1927 se celebraron las elecciones presidenciales para elegir a Carlos Ibafez del
Campo. Entonces asumid la presidencia del Partido Democratico Javier Ibafiez del Campo.
En el Congreso termal, al partido se le asignaron 31 diputados y 4 senadores. En las
elecciones que siguieron a la caida del general Ibafiez el Partido Democratico apoyo la
candidatura de Arturo Alesandri, que fue derrotado por Juan Esteban Montero. Al ser
derrocado Montero, el 4 de Junio de 1932, el partido participd en todos los gabinetes que se

sucedieron y el 16 de dicho mes un demacrata fue miembro de la Junta de Gobierno.

En la presidencia provisoria de Carlos Avila, durante cien dias, los democratas
participaron en el gabinete. En septiembre de 1932 se celebrd una nueva convencion en que
otra vez se dividié el partido entre los que aceptaban participar en el gobierno y los que
repudiaron la colaboracion a los gobiernos de facto. En octubre del mismo afio ambas
fracciones apoyaron la candidatura de Arturo Alessandri y en esa misma época se dio el
nombre de Demdcrata a una de las fracciones, continuando la otra con el nombre

tradicional de Democratico.

El sector demdcrata adopt6 una posicion de derecha y el democratico, al aceptar la
lucha de clases, se ubicé en la izquierda. Durante la presidencia volvié a unificarse el
partido, pero por poco tiempo, ya que, al acordar el directorio el poyo al gobierno, se separ6
nuevamente el sector Democratico y se coloco en la oposicion. Entre 1934 y 1936 fueron
incontables las divisiones que se producian para volverse a fusionar y separarse
nuevamente. En 1937, para las elecciones parlamentarias estaban divididos y el sector
Demdcrata alcanzo siete diputados y dos senadores y el democratico, cinco diputados y dos
senadores. En las elecciones presidenciales de 1938 ambas fracciones formaron parte del

frente Popular y apoyaron al candidato Pedro Aguirre Cerda.

En 1941, en las elecciones parlamentarias, se volvieron a unir y obtuvieron nueve
diputados y dos senadores. Durante los gobierno de Aguirre Cerda y Juan Antonio Rios, el
partido, ya dividido, ya fusionado, participé en la mayor parte de los ministerios. En las
elecciones parlamentarias de 1945 la representacion del partido bajé a ocho diputados y, en
las de 1949, a seis. En 1946, el partido apoy0 la candidatura de Fernando Alessandri, que
fue derrotado por Gonzalez Videla y aventajado por Cruz-Coke. En 1952 nuevamente
volvié a unificarse y participé en el frente de Accion Popular (FRAP); pero nuevamente, al
llegar las elecciones presidenciales de 1958, se dividio y esta vez en tres fracciones: una

apoyo la candidatura de Allende, otra la de Bossay y otra la de Jorge Alessandri.
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En 1960 todas las fracciones pasaron a formar parte del nuevo partido Democratico
Nacional con lo cual dejo6 de existir el Partido Democrético.

2.2.5 El Partido Nacional Montt-Varista.

Al iniciarse el segundo periodo presidencial de Manuel Montt, el pais comenzo6 a
agitarse en un afan de renovacion de ideas, desarrollandose una clara tendencia a rebelarse
contra el régimen de autoridad dominante desde los tiempos de Portales. Se queria derribar
el predominio que el Presidente de la republica ejerci sin contrapeso sobre el poder

legislativo.

A estas ideas renovadoras se sumaron, en la oposicion de Montt, los conservadores
intransigentes que se distanciaron de su gobierno por advertir lo que creyeron hostilidad del

presidente hacia la iglesia y que culmind en la cuestion del sacristan.

Todo esto llevé a los conservadores a que se aferraron a sus principios religiosos a
una alianza con los liberales, en lo que se Ilamd la fusion liberal conservadora. Por la otra
parte, los conservadores moderados, que no aceptaban el predominio eclesiastico sobre el
poder civil y un grupo de liberales que tuvieron la vision suficiente para advertir que el
debilitarse el Ejecutivo, se produciria la anarquia politica, se reunieron en un solo partido
que se llam6 Nacional, fundada por Antonio Varas, jefe del ministerio de Montt durante
todo su primer periodo. También se le Ilamd monttvarista y su divisa fue: La libertad

dentro del orden.

En las primeras elecciones parlamentarias a que se enfrentd el nuevo partido, en
1861, tuvo un éxito extraordinario obteniendo la mayoria de ambas camaras. Para suceder a
Montt, el partido quiso llevar a Antonio Varas, pero éste se negé reiteradamente a aceptar la
candidatura; el partido Nacional apoyo, entonces, a José Joaquin Pérez, que triunfo sin
oposicidn por haber sido apoyado también por conservadores y liberales. Antes que hubiera
transcurrido un afio del gobierno de Pérez, el partido Nacional comenzé a provocarle
dificultades al presidente por su afan de conservar el poder total que veia que se le escapaba
al compartirlo con Liberales y Conservadores. El presidente Pérez, organizd pues, un
gabinete sin los Nacionales que tenian mayoria en el congreso y que hicieron una fuerte

oposicidn al gobierno. Al terminar el primer periodo de cinco afios del presidente Pérez, el
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partido Nacional, quiso proclamar la candidatura de Manuel Bulnes, pero éste no acepto por
motivos de salud, por lo que el presidente fue reelegido, como habia sido la costumbre
desde los tiempos de Prieto. Influyé también en la decision de no dar la lucha contra la
reeleccion el hecho de que en las elecciones parlamentarias del afio anterior en 1864, el

Partido Nacional bajo considerablemente su representacion.

En las elecciones de 1867, volvié a disminuir el nimero de elegidos, a pesar de
haber hecho un pacto con el Partido Radical, recién creado, para que cada partido
presentara candidatos s6lo en las circunscripciones en que cada cual podia tener méas
posibilidades. Al acercarse el término de la administracion de Pérez, los Nacionales y
Radicales, que se mantenian en la oposicion, ungieron candidato a José Tomas Urmeneta,
que fue derrotado por el candidato del gobierno y de los liberales y conservadores, Federico

Errdzuriz Zafiartu.

Durante el gobierno de Errazuriz, el partido Nacional, el partido nacional se
mantuvo en la oposicion, pero ya habia perdido su antiguo prestigio al realizar la campafia
presidencial de Urmeneta, bajo consignas totalmente contrarias a su primitivo programa, ya
que habia abogado, entre otras cosas, por la restriccion de las atribuciones del ejecutivo.

Esta baja en su arrastre electoral, quedé demostrada en las elecciones parlamentarias
de 1876 en que disminuyo su representacion en forma apreciable. En las elecciones
presidenciales para designar al sucesor de Errazuriz Zafartu, el partido Nacional apoy6 a
Anibal Pinto, que era el candidato de los liberales y conservadores, a parte de serlo del
gobierno, y que triunfé sobre la candidatura de Benjamin Vicufia Mackena, candidato de
los liberales democraticos, partido fundado por €l y cuya candidatura despertd enorme

entusiasmo popular.

En el gobierno de Errdzuriz Zafartu el partido nacional volvié al gobierno y tuvo
una actuacion destacada en el desempefio de Antonio Varas en el ministerio del Interior, en

visperas de la guerra del Pacifico.

Cuando aun no finalizaba la guerra, tuvieron lugar las elecciones presidenciales para
suceder a Pinto, en las que el partido nacional adhirié a la candidatura de Domingo Santa
Maria, que era apoyado, también, por Liberales y Radicales, y que triunfo sobre el general
Baquedano, que fue el candidato de los conservadores, pero que renuncid a su candidatura
antes de las elecciones.
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Durante el gobierno de Santa maria el partido nacional siguié formando parte del
gobierno, en compaiiia de liberales, con un solo ministerio. Igualmente en la administracion
de Balmaceda, el partido Nacional participo en el gobierno, esta vez, con dos ministerios, el

de Justicia e Instruccion Publica y el de Hacienda.

Al estallar la revolucion contra el presidente Balmaceda, el partido nacional se puso
de lado de los revolucionarios y, al asumir el gobierno Jorge Montt, participd en su primer
ministerio en la cartera de Industria y Obras Publicas. En la representacion parlamentaria, el
partido Nacional venia bajando su cuota de congresales hasta que en 1891 obtuvo sélo

nueve diputados, y en las de 1894, sélo cinco.

Respecto a las dos grandes combinaciones partidistas, la alianza liberal y la
coalicidn, el partido nacional venia participando alternamente en cada una de ellas, segln
las circunstancias del momento. En las elecciones presidenciales de 1896 abandond la
alianza liberal, para apoyar la candidatura de Federico Errdzuriz Echaurren, candidato de la
coalicion. Al triunfal Errdzuriz sobre Vicente Reyes, el partido nacional volvio a formar

parte del gobierno.

También en las elecciones de 1901, se agreg6 a la coalicion en el apoyo de la
candidatura de Pedro Montt, que fue derrotado por German Riesco, candidato de la Alianza
Liberal. En el gobierno de Riesco el partido se mantuvo fuera del gobierno. En las
siguientes elecciones para suceder a Riesco, ya no podia hablarse de la alianza liberal, ni de
la coalicion, ya que los Nacionales, Radicales, Liberales, Doctrinarios, y una parte de los
Conservadores habian constituido la Unidén Nacional, la que proclamo candadito a Pedro
Montt, hijo del Presidente que habia sido el padre espiritual de Partido Nacional. Montt
vencio por una amplia mayoria a Fernando Lazcano, candadito de los conservadores y de lo
que restaba de la coalicion. En el gobierno de Montt, el partido Nacional volvio a participar
en diversos gabinetes, pero continud su representacion parlamentaria y su significacion en

la politica del pais.

En las elecciones presidenciales de 1910 apoyo a Ramon Barros Luco, y en las de
1915 a Juan Luis Sanfuentes, en cuya administracion sirvié varios ministerios. En 1920
apoyo a Luis Barros Borgofio, candidato de la Union Nacional, en contra de Arturo
Alessandri, de la Union Liberal. En el gobierno de Alessandri, el partido fue llamado a

algunos gabinetes, pero su representacion parlamentaria habia disminuido al punto de que
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ya en 1924 no tenia ningun representante en el Congreso. Posteriormente los nacionales se

fusionaron en el Partido Liberal Unido.

2.3 Los Partidos Politicos Extraparlamentarios.

Seguin Bernardino Bravo Lira®, estos partidos extraparlamentarios datan justamente
de la misma época en que estabilizé el régimen de gobierno. Concretamente su punto de
partida podemos en el afio 1933 en que ocurren tres hechos decisivos en lo que a ellos se

refiere.

Por una parte se fusionan diferentes corrientes socialistas y se funda el Partido
Socialista, primer hecho que sucede en 1933. Paralelamente se reconstituye el Partido
Comunista, ahora bajo la direccién soviética. Este es el segundo hecho que ocurre en 1933.
En tercer lugar se forma el Movimiento Nacional de la Juventud Conservadora, que luego
se transformo en la Falange Nacional y dara origen al Partido Demdcrata Cristiano. Esto

también sucede en 1933.

Estos partidos tienen una serie de rasgos que los diferencian de los del periodo
parlamentario. En primer lugar, son organizados por una minoria, quienes se consideran
pertenecientes a una minoria selecta, son ellos quienes ocupan los puestos dirigenciales, ya
que ellos son los creadores del partido. Un segundo rasgo de estos partidos es que el ideario
sobre el cual se constituye esta minoria, se caracteriza por ofrecer una vision total de la
politica, 0 sea, una vision que abarca todos los problemas del pais y ofrecen una solucién
integral para todos los problemas sociales. Estas agrupaciones ademas, experimentan la
necesidad de definirse en el plano internacional. Asi el Partido Comunista adhiere a la

Primera Internacional.

Estos partidos, a diferencia de los partidos parlamentarios, tienen una base
ideoldgica, en virtud de la cual se identifican con el interés del pueblo, de ahi que se
autodefinen todos como populares. Estos partidos se proponen realizar en el pais una

ideologia que suponen valida para todo el mundo.

3 Bernardino Bravo Lira, “Evolucion Institucional de Chile en el periodo 1924-1973”.
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Otro rasgo propio de estos partidos es que son ateos o aconfesionales. Los
socialistas y los comunistas son ateos; ateos no sélo en el sentido de que no creen en dios,
€s0 seria un ateismo simple, sino que son contrarios a toda religion. Se trata de un ateismo
militante. Por su parte, el Movimiento Nacional de la Juventud Conservadora, luego
Falange Nacional y después Democracia Cristiana, aun cuando adhirieron a la doctrina
social de la Iglesia, no tuvieron una posicion religiosa determinada, de ahi que se les pueda
catalogar de aconfesionales. Lo anterior se justifica en el afan de ellos, por diferenciarse del

Partido Conservador que era un partido catdlico.

2.3.1 El Partido Socialista.

Las ideas socialistas en Chile tuvieron su primera manifestacion en la Sociedad de
la lgualdad, fundada, en abril de 1850, por Francisco Bilbao y Santiago Arcos, quienes
durante su periplo en Europa, fueron testigos del surgimiento del socialismo utopico. A su
llegada al pais, estos inquietos idealistas, no hicieran mas que divulgar en la sociedad

chilena los principios propios de esta doctrina.

Los antecedentes méas inmediatos a este conglomerado politico lo encontramos en la
Union Socialista (1897), el Centro Social Obrero, el Partido Obrero Francisco Bilbao
(1898) y el Partido Socialista (1901), que serian agrupaciones de vida efimera.
En 1920 es elegido presidente de la Republica don Arturo Alessandri Palma, iniciando un
periodo que alguien definié como el del ascenso de la clase media y del pueblo al poder
politico.

Una junta de gobierno se hace cargo del pais, en septiembre de 1924; el presidente
constitucional, Alessandri, reasume sus funciones en mayo de 1925, y dicta una nueva carta
politica, que pone término al régimen parlamentario y establece el sistema presidencial de

gobierno.

Entre 1927 y 1931, el general Carlos Ibafiez del Campo, preside los destinos de la
republica, ejerciendo el poder dictatorialmente.

Un afio después, en junio de 1932, el comodoro del aire, Marmaduke Grove
Vallejos, y el lider politico socialista, Eugenio Matte Hurtado, encabezan un golpe de

Estado que derroca al presidente de la repdblica Juan Esteban Montero, instalandose en la
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moneda una junta de gobierno, que integra el propio Matte Hurtado, y que sélo alcanzaria
doce dias de existencia. Con ella quedaba inaugurado el periodo que los historiadores
llaman “Republica Socialista”, la cual, posteriormente, con Carlos Davila Espinoza como

presidente provisional, duraria hasta septiembre del mismo afio.

En las elecciones presidenciales de octubre de 1932, el sefior Grove es derrotado por
el candidato liberal Arturo Alessandri Palma, quien, en diciembre del mismo afio asume,

por segunda vez, el mando de las naciones.

Las ideas socialistas en el periodo que va de 1931 a 1933, se difunden, muy
particularmente en los ndcleos de asalariados e intelectuales formandose partidos y grupos
que, mas tarde, se unen entre si para dar nacimiento al partido socialista de Chile. en efecto,
en abril de 1933 se funda este sobre la base de las siguientes agrupaciones: Nueva Accion
Publica (NAP), dirigida por Eugenio Matte Hurtado, Carlos A. Martinez y Marmaduke
Grove; Accidn Revolucionaria Socialista, de Eugenio Gonzalez Rojas, y Oscar Schnake;
Orden Socialista, de Arturo Bianchi, Partido Socialista marxista y Partido Socialista
Unificado. Oscar Schnake Vergara fue elegido Secretario general de la nueva tienda
politica. Segun lo expreso, alguna vez, para los hombres de ideologia socialista, la
revolucion del 4 de junio de 1932 “nos ha dejado a todos una tarea: organizarse férrea y
disciplinadamente en el partido socialista, que sera el arma formidable para realizar nuestro
supremo y Unico ideal: la republica socialista de los trabajadores manuales e

intelectuales”.3*

En su declaracion de principios, el partido Socialista acepta, como método de
interpretacion de la realidad el marxismo, enriquecido y rectificado con todos los aportes

cientificos del constante devenir social.

En diciembre de 1933, realiza su primer Congreso General, en el cual se acuerda la

oposicidon del gobierno e impulsa la unidad de las fuerzas populares.

Un mes después, el 11 de enero de 1934, dejas de existir, a los 37 afios, el senador
Eugenio Matte Hurtado, a quien se considera como el verdadero fundador del Partido

Socialista chileno.

3 Sergio Guilisasti, “Partidos Politicos Chilenos”, Pag. 258.
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En diciembre del mismo afio y en igual mes, de 1935 se efectla el segundo y tercer
congreso general, aprobandose en este Ultimo los estatutos reformados del partido y
definiendo la doctrina socialista “como la organizacion de la produccion de todo orden, en
funcién del bienestar de la colectividad, produccion que se distribuye teniendo en vista
llegar a | ideal de dar a cada individuo segun sus necesidades exigiendo su aporte de trabajo
a cada uno, segun sus aptitudes”.

En el 4° congreso general, en marzo de 1937, el partido socialista nombra a
Marmaduke Grove como candidato de la presidencia de la republica, postulacion que se
retira en abril de 1938, acordandose apoyar la del radical pedro Aguirre cerda, quien triunfa

en octubre de ese afio.

En los meses anteriores al triunfo del frente popular, el partido socialista se opone,
en la calle, a las escaramuzas del movimiento nacional socialista, conocido mas

generalmente como partido nacista.

En Diciembre, el 5° congreso general del partido socialista resuelve colaborar con el
gobierno de Aguirre cerda, a través de tres carteras ministeriales, e integrar la combinacién
partidista denominada frente popular. EI 6° congreso general, encuentra al socialismo
participando activamente en las tareas administrativas, politica que es combatida por un
sector inconformista del mismo, el cual, mas adelante divide al partido y se agrupa en torno
al partido socialista de trabajadores, muchos de cuyos dirigentes y bases, dos afios después

se incorporan al partido comunista.

Convocado por el partido socialista, se celebra en santiago, en octubre de 1940, el
primer congreso de partidos democraticos populares de América Latina. Entre sus acuerdos
mas importantes declara que, los pueblos de Latinoamérica, para alcanzar la plenitud de su
destino autéonomo, deben procurar su independencia econémica, nacionalizando
progresivamente sus fuentes productoras de riqueza y los servicios de utilidad publica, lo

cual es base de toda defensa eficaz e irrenunciable aspiracién de sus mayorias nacionales.

En febrero de 1942, el octavo congreso general, se acuerda colaborar con el
gobierno que preside el sefior Juan Antonio Rios Morales, para facilitar su triunfo sobre

Carlos Ibafiez del campo.

La pugna entre dos corrientes una colaboracionista y otra contraria a la participacion
del gobierno radical del sefior Rios, aflora en el noveno congreso general, en enero de 1943.
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Meses después, los colaboracionistas, dirigidos por Grove, forman tiendan aparte: El
Partido Socialista Autentico.

En 1946 se produjo un reajuste de gabinete, siendo vicepresidente de la republica
Alfredo Duhalde, el partido socialista reingreso al ministerio con tres carteras, retirandose
en septiembre del mismo afio, fecha que se realizan las elecciones presidenciales,
venciendo el candidato radical Gabriel Gonzalez Videla, sobre el socialista Bernardo

Ibafez Aguila.

Una nueva escision afecta, en mayo de 1948, al socialismo chileno. En efecto, se

divide en Parido Socialista de Chile y Partido Socialista Popular.

La adhesion a la candidatura presidencial del general Carlos Ibafiez del campo es
acordada por el partido socialista popular en el catorceavo congreso nacional. Por su parte
el partido socialista de chile levanta la candidatura de Salvador allende, a quien apoya

también, el partido comunista.

Triunfando el sefior Ibafez, el partido socialista popular ingresa gabinete con dos

carteras.

En noviembre de 1955, el 16° congreso general del partido socialista popular, se
resuelve, entre otros acuerdos, la oposicion al gobierno y estructurar el frente de accion
popular (FRAP).

Ubicada ambas corriente socialistas en una misma linea antagonica al gobierno de
Ibafiez es que en el 17° congreso general de oficializa la union del Socialismo, torneo

conocido como el congreso nacional de unidad del socialismo.

En la asamblea mencionada anteriormente, el partido socialista conforma su
posicion irreductible al regimen existente en el pais en todos los planos y proclama su
voluntad de dirigir a todas las fuerzas sociales interesadas en sus superacion en una comun
empresa politica destinada a edificar un nuevo orden social capaz de asegurar el desarrollo
productivo del pais y de crear condiciones para una convivencia social justa, democrética y

progresiva.
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En las elecciones presidenciales de 1958 triunfo el candidato independiente don
jorge Alessandri Rodriguez, el lider socialista, senador salvador allende, abanderado del

FRAP, obtuvo la segunda mayoria relativa.

Posteriormente, en octubre de 1959, se lleva acabo el 18° congreso general, al cual
asisten delegaciones extranjeras. En materia de politica nacional, se acordé mantener en
vigencia la politica de frente de trabajadores, enriquecida por la experiencia de los ultimos
afios y fortalecer cada dia mas el frente de accion popular y, especialmente, el

entendimiento socialista-comunista, expresion practica de su linea politica.

En diciembre de 1962, el partido socialista proclama la candidatura presidencial del
senador Salvador Allende, para los comicios de 1964, postulacion que recibe el apoyo de

las mas colectividades integrantes del frente de accion popular.

La organizacién del partido se ajusta principalmente al principio del centralismo

democratico.

Los organismos politicos del partido son: El nucleo, el comité seccional, la
conferencia seccional, el comité regional, el congreso regional, el pleno nacional, el comité

central y el congreso general.

En cada comuna y subdelegacion, la agrupacion de tres 0 méas nucleos, generara el
comité seccional que anualmente celebrara una conferencia seccional. En cada provincia
del pais se organizara un comité regional, con un minimo de tres comités seccionales. Cada

dos afios se reunira ordinariamente el congreso regional.

El pleno nacional que sesionara en forma ordinaria cada seis meses, debera analizar,
discutir y resolver sobre materias politicas, sindicales, electorales, y organizativas, para la

consecuente aplicacion de la linea politica aprobada en el Gltimo congreso general.

El comité central es el 6rgano ejecutivo superior del partido durante el periodo
comprendido entre dos congresos generales ordinarios y lo integran el secretario general,
trece miembros elegidos por el congreso general ordinario, el jefe de la brigada
parlamentaria socialista, el secretario general de la Juventud, y la jefa nacional de la

federacion de mujeres socialistas.
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Entre otras, el comité central tiene facultades para difundir y aplicar la linea politica
del partido; ejercer accion disciplinaria en casos de delitos politicos flagrantes; designar y
proclamar a los candidatos a cargos de eleccion popular y de mas mandatarios del partido;
acordar pactos, alianzas, blogues y acciones comunes con otros partidos de caracter

politico, parlamentario, electoral y/o sindical.

El érgano superior del partido es el congreso general, que se redine ordinariamente
cada dos afios, esta constituido por delegados elegidos en congresos regionales previos y le
corresponde fijar la linea politica del partido, discutir la cuenta politica y administrativa del

comité central. Ademas, podra convocar a conferencias nacionales de caracter consultivo.

Los nucleos de senadores y diputados socialistas forman la brigada parlamentaria,
cuya principal funcion es divulgar, sostener, y aplicar consecuentemente la linea politica

del partido en el trabajo parlamentario.

La federacion de mujeres socialistas plantea, organiza, y dirige el trabajo politico y
cultural de las mujeres socialistas, y la juventud socialista agrupa a los miembros del

partido entre los 15 y los 26 afios de edad.

Los tribunales de disciplina instruyen los procesos y proponen al comité central las
sanciones por faltas y delitos cometidos individual o colectivamente, por los militantes
socialistas contra la unidad ideoldgica y orgénica, la disciplina del partido y la moral

revolucionaria.

Finalmente son mandatarios del partido los militantes que desempefien cargo

publicos de significacion politica.

En relacion con los principios politicos que rigen el actuar del partido socialista,
Salvador Allende declara en sus memorias®® que frente a las diversas posturas que ha
adoptado el socialismo en el mundo, estan aquellas que abrazan las ideas Marxistas como
tambiéen aquellas que rechazan toda orientacion revolucionaria, defendiendo hasta el
colonialismo, sin embargo el socialismo en Chile en esta época se define como Marxista,

por lo tanto su fundamento ideolégico es el materialismo dialéctico.

% Sergio Guilisasti, “Partidos Politicos Chilenos”, Pag. 271.
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Esta concepcion, contraria al idealismo, parte de la apreciacion del mundo como
encarnacion de la “idea absoluta”; que considera que solo en nuestra conciencia, en
nuestras sensaciones, representaciones y conceptos, existe la materia, la naturaleza, el ser,
se levanta el pensamiento materialista expresado por Marx, cuando dice: “Para mi, por el
contrario, lo ideal no es més que lo material transpuesto y traducido en la cabeza del

hombre”.

Otro elemento que caracteriza el materialismo dialéctico es su rechazo de la
renuncia del idealismo a la posibilidad de conocer el mundo y las leyes que lo rigen. El
materialismo no acepta la idea de que el mundo esta Ileno de cosas en si, que no pueden ser
jaméas conocidas por la ciencia. En cambio, sostiene que el mundo y sus leyes son
perfectamente cognoscibles; que nuestro conocimiento de las leyes de la naturaleza
verificado por la experiencia, por la practica, es un conocimiento de valor; que ella tiene la
significacion de una verdad objetiva; que no hay en el mundo cosas incognoscibles, sino
cosas aun desconocidas, las cuales seran descubiertas y conocidas por los medios de la

ciencia y de la practica.

La aplicacion del materialismo dialéctico al estudio de la vida social y de su
historia, es precisamente, lo que da al socialismo su caracter de cientifico. EI materialismo
historico es la aplicacion de la dialéctica materialista al andlisis y la interpretacion de la

historia.

Al enfocar el desarrollo histérico de la humanidad con la aplicacion de este método
de interpretacion se establece que son las causas materiales las que predicen las
transformaciones sociales. La causa fundamental de toda evolucién social, de todo proceso

historico, es la lucha del hombre con la naturaleza para satisfacer sus necesidades.

Son, por lo tanto, los fendmenos econémicos lo que determinan fundamentalmente
el cauce y el desarrollo de la historia. Son las relaciones de produccion las que fijan la
estructura misma de la sociedad. El Estado, las leyes y la moral son la superestructura
emanada de una realidad economica. El orden social esta basado en la produccion y el
cambio de sus productos. Es la estructura econdmica la que determina la division entre
clases sociales, la contradiccion y la lucha entre ellas. La historia se mueve con el motor de

la lucha de clases.
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El régimen socialista en si representa una sociedad sin clases, la socializacién de los
medios e instrumentos de produccion y de cambios, manteniendo la propiedad privada solo
para bienes de uso y consumo. Esta produccion del sistema socialista esta planificada con
fines de uso y no de lucro, y los productos se distribuyen de acuerdo con la cantidad de

trabajo prestado. “De cada uno seglin su capacidad; a cada uno segtn su trabajo”.

La libertad en el socialismo, es plena e integral. Poco significa el reconocimiento de
la igualdad, si el hombre nace y vive en un mundo que lo condena a sufrir las limitaciones
que derivan de su origen social, de su posicion econdmica, de su impotencia para tener

acceso a la cultura, etc.

Esto no significa que la igualdad del socialismo lleve a la equiparidad de todos a un
nivel medio y coman. La igualdad es la oportunidad para llegar a las diferentes escalas,
atendiendo sélo a la capacidad, al esfuerzo y a la iniciativa de cada uno. Solamente asi el
hombre puede ver respetada su individualidad y posibilitando el desarrollo de todas sus

potencialidades.

Los fundamentos del socialismo cientifico, basados en el marxismo como método
de interpretacion de la realidad, determinan, como un elemento de su esencia misma, que la
aplicacion del socialismo, que los métodos de su accion y los objetivos que se fija, estan

condicionados a la realidad del lugar y del momento historico que corresponden.

Segun Raul Ampuero®, el socialismo, en su accion y en sus propositos, esta
condicionado por dos factores fundamentales: la ineficacia del ordenamiento actual para
promover el desarrollo econémico y el vigor y capacidad de las nuevas fuerzas sociales

para adaptarlo como sistema de convivencia.

Respecto de las lineas del programa econdémico que propugna el socialismo chileno,

en la Conferencia celebrada en abril de 1958, se definen los siguientes puntos:

- El Estado, como intérprete y ejecutor de las clases vinculadas a la emancipacion
nacional y social de los paises latinoamericanos, tiene una responsabilidad principal
y directa, tanto en la tarea de acumular excedentes destinados al desarrollo

econdmico, como en la direccion de las actividades econdmicas.

% Sergio Guilisasti, “Partidos Politicos Chilenos”, Pag. 275.
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La funcién rectora del Estado debe proyectarse en cuatro direcciones
fundamentales:
o Hacia la planificacién integral de la economia;
o Hacia la gestion directa de empresas publicas operen servicios esenciales;
o Hacia la recuperacion del control y la propiedad de los recursos productivos
en poder del capital extranjero, y
o Hacia la transformacion de la estructura agraria, a fin de obtener el maximo
aprovechamiento de la tierra y la incorporacién del campesinado a la vida
moderna, mediante formas capitalistas, cooperativas y estatales de propiedad

y produccion.

El mejoramiento de nuestra tasa de capitalizacion debe descansar, basicamente, en
la cuota del recurso nacional actualmente destinado a satisfacer las necesidades de
minorias privilegiadas, aprovechada deficientemente o que simplemente se
encuentra ociosa. Sera, sobretodo, la politica fiscal, por la via del presupuesto y de
los tributos, la encargada de canalizar el ahorro privado hacia la inversion,
desalentando los consumos suntuarios y evitando el desperdicio de recursos

financieros aplicables al desarrollo econdmico racional y equilibrado.

Tanto la disminucién de los gastos improductivos (los destinados a la Defensa
Nacional, por ejemplo), como el aprovechamiento del ahorro interno, deben ofrecer

fuentes adicionales de capitalizacion.

El correcto empleo de las exportaciones requiere un conjunto organico de medidas y

objetivos:

o Control nacional de las actividades de exportacion y constitucion de
corporaciones especializadas, con representacion de los trabajadores, a cuyo
cargo se encuentre la comercializacion de productos béasicos.

o Régimen cambiario e impositivo dirigido a radicar en el pais la mayor parte
de las divisas y beneficios de los exportadores que no se transfieran a la
economia publica;

o Mecanismo de control de cambios que permita la utilizacion selectiva de los
recursos en moneda extranjera en funcion del programa nacional de
desarrollo, y
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o Politica de mejora de los términos de intercambio, mediante la ampliacion
de los mercados y el desahucio de compromisos lesivos para nuestro
comercio exterior, y a través de la integracion de los mercados nacionales en
el plano regional, siempre que ella se base en las aspiraciones de progreso
social de Latinoamérica y no constituya exclusivamente al consolidacién

arbitraria de los intereses privados por sobre las conveniencias colectivas.

- La paralisis econémica del sector agrario es causada, esencialmente, por la
persistencia de formas precapitalistas en la explotacion del suelo. Cualquiera
reforma destinada a proporcionar un fuerte impulso a la produccion agropecuaria
debe comenzar por la transformacion de la estructura actual de la propiedad, dando
acceso a ella al trabajador y proporcionandole los recursos y auxilios que lo

habiliten para realizar una explotacion técnicamente adecuada.

- El atraso en que el pais se hallaba, exigia la direccion racional de la economia y la
proyeccion de un desarrollo de tipo social, tendiente al pleno empleo de los recursos
productivos, no sélo desde el punto de vista de cada pais, sino también en orden a la

integracion progresiva de las economias latinoamericanas.

En el campo social, la tarea estaba orientada a lograr una distribucion mas
igualitaria de los ingresos, beneficiando asi, al sector asalariado y fortaleciendo, en
consecuencia, su capacidad de consumo, con saludables efectos para el conjunto de la
economia. Sélo la experiencia estableceria el punto de equilibrio entre el monto de los
sueldos y salarios vitales, el aumento de la tasa de capitalizacion y los reajustes adecuados

de las remuneraciones periddicas.

Ademas, la incorporacién organica de las instituciones profesionales, sindicales y
gremiales, a la administracion de los organismos de prevision y de las corporaciones de la
economia publica. Un proceso de estatizacion progresiva, sin democratizar la gestion de los
institutos y empresas, puede conducir al pais a un hipertrofiado burocratismo, perjudicial
para su eficiente funcionamiento, y a la sustitucion practica del poder del pueblo trabajador
por el dominio efectivo y arbitrario de una casta de administracion para todos los
asalariados y la facultad de federarse, son requisitos para el ascenso del movimiento
sindical hasta las mas altas funciones y para la creacion de un sistema adecuado de control

y de responsabilidades.
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2.3.2 El Partido Comunista.

Las primeras reivindicaciones proletarias, base de este movimiento politico, las
encontramos en nuestro pais a inicios del siglo XX, produciéndose huelgas de importancia
en Santiago (1900 y 1905), Valparaiso (1903), Antofagasta (1906) e Iquique (1907). Estas
tuvieron su origen en la desvalorizacion de la moneda, por una parte, y por el despertar de

una conciencia de clase, por la otra.

Luis Emilio Recabarren, conocedor de la doctrina marxista por su viaje a Europa a
inicios del siglo XX, fue la figura mas sobresaliente en los inicios de este partido. En 1912,
junto a Carlos Martinez y Manuel Hidalgo, funda en Iquique el Partido Obrero Socialista.
En su Congreso de 1922, celebrado en Rancagua, el Partido Obrero Socialista resolvio
cambiar su nombre por el de Partido Comunista y acord6 adherir a la Tercera Internacional

Comunista.

En el segundo congreso del partido comunista, reunido en 1923, se echaron las

bases para organizar a los campesinos.

La cuestion social, como escribe el tratadista Amunategui®’, engendré en nuestro
pais, en esos afios, ““el nacimiento de las asociaciones de trabajadores, la promulgacion de
las primera leyes protectoras del trabajo (Administracion Alessandri, afio 1924), y la
formacion de los partidos Marxistas, Socialista y Comunista, que se vigorizaran dentro del

Gobierno presidencial a partir del afio 1932"".

Progresivamente, el partido comunista afinaba su estructura, cohesionaba sus
cuadros. En efecto, en 1924, en el Tercer congreso, se dispuso que las Secciones y
Asambleas de Secciones debieran ser reemplazadas por Células, lo que se logro mas tarde.
A este respecto, cabe sefialar que en el Quinto Congreso se avanz6 bastante en la tarea de
darle al Partido la organizacion leninista que reclamaba. Asi, en 1928, la Internacional
Comunista lo aceptdé como partido miembro, pues desde su adhesion a aquella tenia

simplemente la calidad de “partido simpatizante”.

37 Sergio Guilisasti, “Partidos Politicos Chilenos”, Pag. 311.
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Durante la primera administracion del general Ibafiez (1927-31) el partido adoptd la
organizacion celular, que corresponde a un partido comunista. Perseguido por aquel debio

desarrollar una actividad subterranea.

En las postrimerias del gobierno de Ibafiez y, mas aun, en el periodo que sigui6 a su
caida, el partido sufri6 una grave crisis que debi6 alejar de sus filas al grupo llamado
Trotskista, encabezado por Manuel Hidalgo. En 1928, el partido propuso la creacion de un
frente dnico Anti-imperialista, “para combatir en contra de los monopolios

internacionales”.

El senador Carlos Contreras Labarca fue designado en agosto de 1931, secretario
general del partido. Su nombramiento significo que la direccién del partido pasé de manos

obreras a las de intelectuales.

Para las elecciones presidenciales de 1932, el partido comunista postulo, sin éxito la

candidatura de Elias Lafertte Gavifio.

En la Conferencia Nacional verificada en julio de 1933, se planteo, por primera vez
en la historia del partido que en la revolucion chilena debia ser democratico-burguesa,
agraria y anti-imperialista, impulsada por fuerzas provenientes de la clase obrera y

campesinos.

En agosto de 1935, el comité central del partido comunista lanzd6 un manifiesto
Ilamando al pueblo a constituir el frente popular, el cual, segin el mensaje del partido
comunista al pueblo de chile, de Noviembre de 1937, si bien “atn no habia salido de su
caracter de alianza de partidos, debe ampliarse y vitalizarse hasta convertirse en el frente de

la gran mayoria del pueblo chileno”

Se seguian asi las instrucciones contenidas en los informes de Dimitrof ante el 7°
Congreso de la Internacional Comunista, reunido en Moscu en julio-agosto de 1935,

prefiriéndose hablar de “gobierno de frente inico” antes que de “gobierno obrero”.

Por ello el entonces diputado Carlos Contreras pudo expresar en el sexto congreso
del partido comunista en abril de 1938, el llamado “congreso de la victoria”, que su partido
fue el creador y el campedn del frente popular chileno que, en octubre de 1938, obtuvo la
victoria con Pedro Aguirre Cerda.
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El presidente Radical invitd al partido comunista a ingresar al gabinete; sin
embargo, el Buré politico del partido declino tal ofrecimiento, porque, como lo expreso su
secretario general, Contreras Labarca®, en el informe rendido ante el 7° Congreso Nacional
(diciembre de 1939), “creimos de nuestro deber evitar que la reaccion nacional e
internacional, tuviera ni siquiera una sombra de pretexto para combatir al gobierno,

acusandole de ser un gobierno comunista”.

En el periodo que media entre 1939 y 1945, el partido comunista, superando sus
errores internos en el noveno pleno (septiembre de 1940), se robustece poderosamente y
capitaliza en gran medida, el apoyo popular, ayudado en su fortalecimiento por factores de
orden internacional, provenientes de la Il guerra mundial: Posicion antifascista y Alianza de
la URSS con las potencias occidentales. De esta manera, llega a ser “el partido popular,
mas fuerte de Chile y de América Latina”. En agosto de 1940, se funda el diario “El Siglo”

vocero de esta colectividad politica.

El 9° Congreso Nacional se efectlia en diciembre de 1945 vy, bajo la direccion del

diputado Ricardo Fonseca Aguayo, el partido mantuvo su linea de independencia politica.

En las elecciones presidenciales de septiembre de 1946, el partido comunista apoyo
la candidatura radical del sefior Gabriel Gonzalez Videla, quien vencié a los sefiores
Eduardo Cruz-Coke (conservador), Fernando Alessandri Rodriguez (liberal) y Bernardo
Ibafiez Aguila (socialista). Invitado por el sefios Gonzalez Videla a participar de su

administracion, dicho partido ocupo tres carteras ministeriales.

Posteriormente, el 3 de septiembre de 1948, se dict6 la ley N° 8.987, de Defensa
Permanente de la Democracia, que apuso fuera de la ley al partido comunista, reprimiendo
la autoridad todas sus actividades. Acerca de 24.000 ciudadanos se les cancelo su
inscripcion electoral. Diez afios debi6 pasar el partido comunista en la clandestinidad, ya
que solo en agosto de 1958, por ley N° 12.927, se derogaron las disposiciones legales que lo

proscribieron de la vida civica.

Empero, durante el decenio de clandestinidad, no se mantuvo inactivo.

3 Sergio Guilisasti, “Partidos Politicos Chilenos”, Pag. 313.
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En efecto, en marzo de 1956, en plena de clandestinidad, se verifico el décimo
congreso nacional en el que se formulo un programa y se reformaron los estatutos.
A este respecto, cabe consignar que en el informe a dicho congreso se dice que el triunfo
del frente popular en 1938 y el de la Alianza Democratica en 1946 demostraron
precisamente, la posibilidad de que la clase obrera y el pueblo de chile conquisten el

gobierno por una via que no es la insurreccion.

Por otra parte, el diario “El Siglo”, 6rgano oficial del pensamiento comunista, habia
reaparecido en Noviembre de 1952. Otras publicaciones han sido “Frente Popular”, “El

Pueblo”, “Democracia”, entre otras.

Un mes después de haber recuperado la legalidad, el partido comunista participa en
la eleccion presidencial de septiembre de 1958, dando su apoyo al candidato Salvador
Allende, abanderado del Frente de Accion Popular, conglomerado partidista reunido en

1956, en torno a la Unidad de las Fuerzas Socialistas y Comunistas.

En Noviembre de 1958, el partido comunista llama a sus militantes al 11° congreso
nacional el que, por primera vez, se inaugura en el salon de honor del parlamento. Lo

preside el ex-senador y Presidente del Partido, Elias Lafertte.

El citado congreso ratifico integramente el programa aprobado en el décimo
congreso, “que plantea el establecimiento de un gobierno democratico de liberacion

nacional”.

Entre las resoluciones acordadas en aquel congreso que dirigié el nuevo secretario
general, Luis Corvalén Lepes, reemplazante de Galo Gonzélez, fallecido en Marzo de 1958,
se aprobo una que expresa lo siguiente: “la unidad des los partidos comunistas y socialistas
es un elemento esencial en el fortalecimiento y la ampliacion del movimiento democratico.
El congreso acuerda reforzar esta unidad, contribuir contada energia a la consolidacion y
desarrollo del frente de accion popular y a aprovechar la accion conjunta de todas las
fuerzas democréticas en defensa de las libertades publicas y de los intereses del pueblo y de

la nacion”.

En enero de 1963 el partido comunista proclamo publicamente su apoyo al
candidato presidente del FRAP, Salvador Allende, para las elecciones de septiembre de
1964.
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En este periodo se produjo el cambio de orientacion del partido comunista. Desde su
fundacion habia sostenido la necesidad de luchar por la Revolucion Socialista, rechazando
toda politica de colaboracién de clases con los partidos de la burguesia. EI PC combatid
tanto el populismo de Alessandri como el bonapartismo de Ibafiez. Durante los 16 dias de la
"Republica Socialista™" agitd la consigna de todo el poder a los Comités Revolucionarios de

obreros, campesinos, soldados y marineros.

Esta estrategia politica fue cambiada en la Conferencia Nacional de 1933, por otra
que planteaba la revolucion por etapas, es decir, luchar primero por la revolucion
democrética-burguesa; una vez cumplida esta etapa, se plantearia el derrocamiento del

régimen capitalista y la ulterior instauracion del socialismo.

Como conclusién de la citada Conferencia nacional, la administraciéon de Alessandri
fue calificada como "un gobierno feudal-burgués" que estaba por "la salvacién del
feudalismo", y defendia al "gran sefior feudal Ladislao Errdzuriz". Al mismo tiempo, se
descargaba un arsenal de epitetos contra los ayudantes del feudalismo "que trabajan en el
campo obrero, que toman la méscara del grovismo, del hidalguismo, del trotskismo y del
anarco-sindicalismo"”. Este increible canibalismo politico contra toda persona de izquierda
que no fuera del PC, que inunda las paginas de "Bandera Roja", lleg6é al colmo de las
descalificaciones cuando se caracterizé al Comité Unico de la Construccion como "un

sindicato de tipo fascista".

En el 12° Congreso Nacional del partido Comunista de Chile, se sefiala que “es el
Partido de la clase obrera, constituido por la unién consciente y voluntaria de los que
aspiran al comunismo” y se guia en su accion por los principios del socialismo cientifico, el
marxismo leninismo. Agrega que su programa, fundamentado en estos principios,
contempla las tareas correspondientes a la revolucion nacional liberadora, antiimperialista y
antifeudal, y que basa toda su actividad en la fiel observancia de las normas leninistas de
vida del Partido, en los principios de la direccién colectiva, del centralismo democratico, de
la actividad e iniciativa de sus militantes y de la critica y autocritica. El Partido Comunista
de Chile, en este periodo, se declara parte integrante del movimiento comunista y obrero

internacional.

La organizacion de base del Partido Comunista de Chile es la célula, que es de dos
tipos: de empresa, que son las mas importantes, que se constituyen en los sitios de trabajo y
gue pueden formarse en cada establecimiento industrial, servicios pablicos y haciendas, y
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de Barrio, que se constituyen en el sitio de residencia del militante, pudiendo abarcar una
calle, manzana, bario o aldea. Asimismo, se pueden crear subcélulas, para desarrollar una

mejor actividad.

De abajo hacia arriba, la organizacion del partido comunista, es:

- LaCélulg;

- El Comité del Partido, agrupacion de varias células.

- ElI Comité Regional, que agrupa a las organizaciones de una region determinada., y
- Los organismos dirigentes para todo el pais son: el Comité Central, la Conferencia

Nacional y el Congreso Nacional.

La autoridad méaxima es su Congreso Nacional, que se compone de Delegados
elegidos por los Congresos regionales, los miembros del Comité central y los invitados.
Debe reunirse regularmente cada tres afios, para adoptar decisiones politicas y organizativas
obligatorias para todo el Partido, y elige al Comité Central, que se compone de miembros

permanentes y suplentes, cuyo nimero lo fija el Congreso.

Entre uno y otro Congreso, la autoridad maxima es el Comité Central, que tiene por
obligacion poner en practica la politica general adoptada por el Congreso Nacional;
organiza y controla las diversas Comisiones y demas Organismos Auxiliares; dirige el
trabajo politico; envia activistas a las regiones que necesiten o requieran ayuda; designa a
los candidatos a cargos de eleccidn popular; controla la actividad de los parlamentarios y
vigila y supervisa las finanzas y bienes del Partido. Ademas, elige de su seno una Comision
Politica, que dirige politicamente al Partido, y un Secretariado, que realiza la direccion

orgéanica del Partido.

La Conferencia del Partido es la reunién de los miembros del organismo dirigente
respectivo y los secretarios de todos los organismos inmediatamente inferiores. Existen

Conferencias Nacionales, Regionales y Locales.
La reunién del Comité Central con todos sus miembros se denomina Pleno vy, si

participan invitados algunos dirigentes regionales y de organismos de masas, se llama Pleno

Ampliado.
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El partido Comunista de Chile, consecuente con los principios del internacionalismo
proletario, mantiene relaciones fraternales de solidaridad con los demés partidos hermanos,
aprovechando las experiencias y ensefianzas que entregan los éxitos en la construccion del
comunismo en la Unidn Soviética, en la implantacion del socialismo en otros paises y en la
lucha de los demas pueblos por su liberacion. Estas relaciones se mantienen por intermedio

de su Comité Central.

La doctrina del Partido Comunista de Chile es el marxismo-leninismo. Esta es una
concepcion cientifica del mundo y de la vida, una filosofia de la naturaleza y el proceso del
conocimiento y un poderoso instrumento de la clase obrera para transformar la sociedad y

edificar el socialismo y el comunismo.

El marxismo-leninismo se apoya en las ciencias naturales, se enriquece con ellas, al
mismo tiempo que contribuye a su enriquecimiento. Considera que el espacio es infinito y
que la materia que en él existe ha existido y existird siempre, pero permanece en mutacion.
La vida organica es creacion de la materia en movimiento. Los minerales, los vegetales y

los animales, incluido el hombre, son productos de un gran proceso de evolucion.

Tanto la naturaleza como la sociedad estan sujetas a leyes objetivas, es decir, a leyes
que existen independientemente de la voluntad y la conciencia de los hombres. Las leyes
que rigen el desarrollo de la naturaleza son permanentes, en tanto que algunas leyes que
rigen el desarrollo de la sociedad tienen un caracter transitorio, no acomparian a todas las

formaciones sociales.

En la lucha por las transformaciones sociales, la ideologia revolucionaria, el
marxismo-leninismo, desempefia un papel decisivo. La teoria revolucionaria nace de la
préctica revolucionaria, pero sin la primera es inconcebible la segunda. La teoria, cuando se
hace carne en las masas, se transforma en una poderosa fuerza material. La toma de
conciencia sobre los fendmenos sociales y la lucha consiguiente por las transformaciones
sociales son un factor decisivo para el triunfo del socialismo y del comunismo. De esta
manera, los marxistas-leninistas no se limitan a interpretar la sociedad, sino que, al mismo

tiempo, luchan por transformarila.

El comunismo es esencialmente humanista, la mas alta expresion del humanismo.
No le atribuye al ser humano ninguna cualidad congénita negativa. Su divisa es servir al
hombre. Lucha por su plena liberacién, por que los medios de produccion sean propiedad
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de toda la sociedad, porque los dones de la naturaleza y los frutos del trabajo social sean
para todos y porque la sociedad se rija por la autogestion social, pasando de la
administracion de los hombres a la administracion de las cosas. Con el comunismo se logra
la plena igualdad social de todos los hombres. Cada ser humano puede desarrollar su
capacidad a plenitud. Al eliminar toda traba al desarrollo de las fuerzas productivas y sobre
la base de la técnica y de la ciencia méas avanzadas, creara la sociedad de la abundancia, los
productos suficientes para satisfacer las necesidades de todos. En estas condiciones se hara
realidad el principio basico del comunismo: “de cada cual segiin su capacidad, a cada cual

segun sus necesidades”.

Los fines del Partido Comunista son mediatos, unos e inmediatos, otros. Su objetivo
mas lejano es la construccion de la sociedad comunista. EI mas proximo es la formacion de
un gobierno popular que libere a pais de la opresion imperialista y termine con el latifundio
y los monopolios privados.

El comunismo plantea la liquidacion del dominio imperialista, del latifundio y del
monopolio privado como medidas indispensables. El traspaso al Estado de las riquezas
basicas de Chile (cobre, hierro, salitre), de toda energia eléctrica, de la siderirgica de
Huachipato, de toda la funcion bancaria, del comercio exterior, del comercio mayorista de
distribucion y de una determinada cantidad de grandes haciendas, constituyen la base mas
solida y a la vez una cuantiosa fuente de recursos para aumentar la inversion nacional,

desarrollar la industria y resolver problemas graves como el de habitacion.

Entre otras proclamas, el partido comunista plantea el sufragio universal, directo y
secreto. Un Estado de derecho con poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Un Parlamento
Unicameral, que cuente entre sus facultades y atribuciones esenciales la de designar al
Presidente de la Republica, los Ministros de Estado y los miembros de los organismos
superiores encargados de administrar justicia. Libertad de conciencia, de culto, de palabra,
de prensa, de reunidn, asociacion, inviolabilidad personal y de domicilio; por el derecho al
trabajo, al descanso, a la educacion y a la cultura; por la igualdad social, economica y
juridica de la mujer. Todo esto, mediante la dictacion de una nueva Constitucion Politica,
nuevos codigos, nuevas leyes, nuevas instituciones o profunda transformacion de las que

existen.

En materia religiosa, el Partido Comunista de Chile, esta por que la iglesia Catolica,
al igual que todas las comunidades religiosas tengan amplia libertad de propagacion de sus
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credos y ejercicio de cultos, ya sea dentro o fuera del templo. Sin embargo, la Gnica apuesta
opositaba es la utilizacion de las iglesias en las lides politicas. EI Estado debe ser laico. La
ensefianza también debe ser laica, cientifica, humanistica y democratica, sin perjuicio de lo
cual se pueden contemplar las clases de religion de acuerdo al principio de voluntariedad de

los padres y estudiantes.

Los comunistas se declaran internacionalistas. Su internacionalismo proletario,
comunista, coincidente con los intereses del pueblo y de todos los pueblos. Mas aun, la
posicion internacionalista de los comunistas es una ayuda inapreciable a la causa de los
pueblos, al desarrollo progresista de las naciones. Todos los movimientos revolucionarios
se han apoyado tanto en las fuerzas nacionales como en las fuerzas internacionales de

avanzada.

En el X'y XII Congreso, fue elaborado el Programa del Partido Comunista para la
presente etapa histérica. Dicho programa comprende los siguientes puntos: las tareas
antiimperialistas; las tareas antifeudales; las tareas antimonopolistas; las tareas del
desarrollo econémico; las tareas relativas al bienestar y la cultura de las masas, y las tareas
de democratizacion. El conjunto de estos puntos constituye el proceso de transformacion
revolucionaria que abarca todas las esferas de la vida nacional y que es llamada revolucion

democratica nacional

Como condicion esencial de un verdadero progreso econémico y social, el partido
comunista aboga por una politica tendiente a eliminar la sangria de riqueza nacional que
significan las actuales relaciones con el imperialismo norteamericano. En tal sentido, se
favorecen el establecimiento de tributos a las ganancias y a otras formas de riqueza que se
evade al exterior; se platean medidas de control de las empresas vinculadas a los
monopolios norteamericanos; exigen el cese de de la dominacion del délar sobre el
comercio exterior; reclaman la renegociacion de la deuda externa; el desahucio de los

nuevos trabajadores y otros convenios onerosos, etc.

En el sector agricola, el partido comunista comprende como parte inmediata de las
tareas antifeudales, la lucha decidida a favor de las reivindicaciones de los obreros agricolas
y demas capas de trabajadores del campo incluidos los indigenas, en especial su demanda
de tierra, agua, créditos y ayuda técnica. De acuerdo a esto, plantea como centro del

problema, la reforma agraria.
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La esencia de la reforma agraria, para el partido Comunista, es la liquidacién del
latifundio y de su sistema de explotacion. Con este objeto, se requiere eliminar la propiedad
privada de los grandes terratenientes sobre la tierra, sus accesorios y los medios de
produccidén anexos (edificios, maquinarias, instalaciones, aperos, etc.) para ser entregados a
los obreros agricolas, inquilinos, medieros, arrendatarios modestos, colonos, ocupantes,

pequefios propietarios.

La reforma agraria® daria paso a tres formas de propiedad sobre la tierra:

Primero: Haciendas estatales, administradas por técnicos y obreros agricolas bajo la

direccion del Estado.

Segundo: Haciendas cooperativas, donde los trabajadores de los latifundios expropiados
produciran colectivamente y lo que obtengan les pertenecera en su totalidad.

Tercero: Haciendas privadas, individuales o familiares de un tamarfio apropiado para vivir

de su trabajo y en las que, no obstante, el Estado fomentara el cooperativismo.

En resumen, la industrializacion es el objetivo basico del desarrollo econémico
propuesto por el Partido Comunista de Chile, en esta etapa. S6lo de esta manera,
manifiestan poder eliminar la monoproduccién de materias primas que caracteriza la

economia del pais.

En lo social, los comunistas respaldan plenamente todas las reivindicaciones que
brotan de la lucha del pueblo chileno por el mejoramiento de sus condiciones de vida. Ellas
surgen por el imperativo de la subsistencia, porque corresponden al grado de intereses
egoistas de las clases gobernantes.

2.3.3 El Partido Demodcrata Cristiano.

Los origenes de esta colectividad politica habria que buscarlos, en un plano
puramente doctrinario, en las ideas socialcristianas que, después de la aparicion de la
enciclica “Rerum Novarum”, empezaron a agitar, a comienzos del siglo XX, a los sectores

catélicos del pais, tanto los integrantes en el partido Conservador como los que
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permanecian al margen de él. Los nombres de Juan Enrique Concha, Luis Pizarro Espoz y
Emilio Tizon, sobresalen entre los conservadores que lucharon por la difusion de los
principios socialcristianos. Organismos como la Asociacion Nacional de Estudiantes
Catolicos, grupos como el Partido Nacional de Estudiantes Catolicos, grupos como los
jesuitas Vives y Fernandez Pradel, y escritores como Bartolomé Palacios, destacaronse,

también, en el quehacer de propagar esos principios.

Posteriormente, hacia 1931, la juventud universitaria de orientacion cristiana
encontraba, de manera especial en la Asamblea de propaganda conservadora, la tribuna mas
adecuada para expresar sus inquietudes politicas, que muchas veces deberian sensiblemente

de la linea trazada por la directiva del partido.

En septiembre de 1932, se producirian dos hechos que agravarian esas divergencias:
la Pastoral Colectiva del Episcopado chileno sobre “La verdadera y unica solucion de la
cuestion social” 'y el discurso pronunciado por don Héctor Rodriguez de la Sotta en la XI
Convencidn del Partido Conservador, que presidid, y en la cual fijo un pensamiento muy
distante de los anhelos de renovacion social que alentaba esa juventud, la que, pese a ello,
apoyd con entusiasmo la postulacion de aquél a la Presidencia de la Republica, siendo

derrotado por Arturo Alessandri Palma.

En 1934, con motivo de la respuesta dad por el Vaticano al Episcopado chileno
respecto de consultas que este le formulara, se abria camino la idea de organizar una nueva

tienda politica de catdlicos, que agrupara a los que resistian al Partido Conservador.

Sin embargo, dentro de la juventud catolica, prospero el propoésito de alcanzar la
unién de ella en torno del viejo tronco conservador y, para lograrlo, se echo a andar el

“Movimiento de los Estudiantes Conservadores”.

El 22 de julio de 1935, aparecia el primer nimero del periddico “Lircay”, 6rgano de
aquella juventud vy, los dias 11, 12 y 13 de octubre del mismo afio, se convocO a una

Convencidn Nacional, en la cual se revel6 una gran unidad de pensamiento.

Dada la trascendencia que tuvo la mencionada convencion, la Falange Nacional

vinculd después esa fecha a la partida de su nacimiento a la vida politica chilena.

% Sergio Guilisasti, “Partidos Politicos Chilenos”, Pag. 351.
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En los Estatutos aprobados en dicha convencion se establecié una relativa libertad
para los cuadros que integraban el “Movimiento Nacional de la Juventud Conservadora”,
cuya dependencia quedaba ligada a la autoridad central del partido y no a la de los

directorios departamentales.

La influencia de la revolucién espafiola, en el aspecto internacional, v,
particularmente las obras del filésofo francés Jacques Maritain en lo ideoldgico, cred un
clima que paulatinamente fue alterando las relaciones, en un comienzo cordiales, entre el
Partido Conservador y su movimiento juvenil, conocido ya, de preferencia, como Falange
Nacional, diferente que se ahonda y se hace publico, por primera vez, en la Segunda

Convencion de la Juventud Conservadora, en octubre de 1937.

La conducta adoptada por algunos parlamentarios que, en el seno de la Camara de
Diputados, actian mas como representantes de la Falange Nacional que del Partido
Conservador; la renuncia del Ministro Leighton, la no participacion de aquella en la
Convencién Presidencial que proclamo, en 1938, al sefior Gustavo Ross Santa maria como
candidato a la Presidencia de la Republica de conservadores, liberales, demdcratas, y la
libertad de accion decretada para os falangistas, junto con provocar ardorosas polémicas,

hizo mas profundas las discrepancias entre la Falange y el partido.

El 4 de Mayo de 1938, la Junta Ejecutiva conservadora censura a los siete diputados
del partido que actian en representacion de la Falange Nacional, acordandose,
posteriormente, reorganizar la juventud, medida que no fue aceptada por el presidente de
dicho organismo, Manuel Carreton Walter, con lo cual la directiva de la Falange se coloca
en franca rebeldia contra el Partido Conservador. En carta de 30 de noviembre de 1938, los
siete diputados disidentes le reiteran su adhesion al sefior Carretén Walter. También lo hizo
Rafael Luis Gumucio, quien aseverd en esa oportunidad que “la Falange, por su cuerpo de
doctrinas, porque ha penetrado en la clase media, porque se la sabe desinteresada y sincera,
es, en realidad, la Unica entidad politica con fuerza eficaz para detener el avance del

comunismo”.*

Asi el 30 de noviembre de 1938, logra plena autonomia politica el partido

denominado Falange Nacional.

40 Sergio Guilisasti, “Partidos Politicos Chilenos”, Pag. 202.
91



A comienzos de 1939, la nueva colectividad se reune en su primer Congreso
Nacional, en el cual se fijan los lineamientos de sus aspiraciones programaticas

fundamentales.

En julio de 1941, y en junio de 1944, la Falange celebra su Segunda y Tercer
Congreso Nacionales. Un afio despueés, en mayo de 1945, colabora con el gobierno de Juan
Antonio Rios, a traves del Ministerio de Obras Publicas y vias de Comunicacion, que
desempefia, hasta enero de 1946, don Eduardo Frei Montalvo. En abril de este afio, en el
Cuarto Congreso, el Partido ratifica los 24 puntos esenciales de su Declaracion Doctrinaria,
que da a la Falange un irrevocable destino democréatico y popular, y reafirma su confianza

en la eficacia de una politica fundamentalmente independiente.

El Quinto Congreso Nacional se desarrolla en mayo de 1948 y, el Sexto, en junio de
1953, siendo este el Ultimo torneo de la Falange, pues en julio de 1957, pasa a constituir
junto con el Partido Conservador Social Cristiano, el Partido Demdcrata Cristiano,
destinado a reunir a todos aquellos que aspiran a realizar una verdadera democracia, dando
expresion a una politica inspirada en los principios y en el sentido cristiano de la vida,
como se dice textualmente en la respectiva Acta de Organizacion.

Con la presencia de delegados extranjeros y con una asistencia cercana a las 1.200
personas que acreditaron poderes, se inaugura, en mayo de 1959, la Primera Convencion
Nacional de la Democracia Cristiana, presidida por Patricio Aylwin, torneo en el cual se
aprueban importantes resoluciones sobre la politica nacional, politica internacional, politica
sindical, etc., y el Programa del partido, que considera aquellos problemas que se estiman
mas urgentes entre los maltiples que comprometen las condiciones de vida de la poblacion
chilena, y en el que se indican los criterios, los medios o las vias de solucion por las cuales
el partido luchara, programa que “tiende a la implantacion en nuestra patria de un orden
social cristiano, de caracteristicas propias y esencialmente distinto al actual y al sistema

marxista-comunista”

Para lograr la finalidad perseguida, en dicho documento, se propugna el
perfeccionamiento del sistema politico e institucional; la lucha contra la miseria a través del
desarrollo econdémico y de una mejor distribucion de la riqueza; la reforma agraria y el
acceso a la propiedad de la tierra, el mejoramiento de las condiciones de vivienda, de salud,

de seguridad social, y la reorientacion del sistema educacional.
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A fines de julio de 1961, se realiza en Santiago la Tercera Conferencia Mundial de
la Democracia Cristiana, que retine en nuestra capital a los elementos mas representativos

de esta ideologia de diversos paises, como Perd, Venezuela, Europa y Africa (Camerdn).

Al cerrarse la Tercera Conferencia Mundial de los Partidos Demdcratas Cristianos,
ésta declar6 que el gran signo unificador de los demdcratas cristianos del mundo es su
identificacion con la defensa de la dignidad espiritual de la persona humana como el primer
valor de la historia. Sin esta fundamentacion moral, ningun régimen de convivencia

nacional o internacional sera legitimo.

Ademas, agreg6 que los derechos del hombre y del ciudadano, el respeto a la
libertad, la generacion democratica de gobierno en el voto libre y concreto del pueblo y la
participacion deliberada y creciente de las clases laboriosas en los beneficios de la cultura'y
de la riqueza y en el ejercicio del poder politico, son exigencias imperativas para los

demdcratas cristianos de todos los paises.

En junio de 1963, Eduardo Frei Montalvo fue proclamado, por su partido, candidato
a la Presidencia de la Republica para los comicios de septiembre de 1964. Ademas postul6
a la Presidencia en 1958. Ahora, ademas de la Democracia Cristiana, recibe el apoyo de los

partidos Democracia Agrario Laborista, Liberal y Conservador.
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2.4 Vision sintética de las alianzas politicas entre los afios 1861 y 1958.

Fue bajo el gobierno de Montt que se cred el primer sistema de partidos chileno.
Surgid, como se sefialara més arriba, de un conflicto entre la Iglesia y el Estado. Del pasado
colonial, Chile hered6 una Iglesia intimamente ligada al funcionamiento del Estado. El rey
de la lejana Espafia estaba facultado para ejercer el llamado patronato, mediante el cual era,
en la practica, la cabeza administrativa de la Iglesia en sus dominios. Esto significaba que el
rey sometia todos los nombramientos eclesiasticos a lo que equivalia a una aprobacion
meramente formal del Vaticano, que todos los sacerdotes seglares estaban en la némina del
Estado y que el diezmo (un impuesto a la produccion agricola) era recolectado y
administrado por el Estado. Pese a su aparente subordinacion a las autoridades civiles, la
Iglesia ejercia una influencia rectora importante sobre toda la sociedad. Administraba todas
las instituciones educativas, el derecho canonico era la base del derecho civil en materias
relacionadas con el matrimonio y la vida familiar y los bautizos, matrimonios y funerales
servian como el unico registro oficial de la poblacion. Las subdivisiones territoriales con

fines administrativos coincidian con las parroquiales.

Los acontecimientos que habrian de galvanizar la creacion de un partido politico
dedicado ante todo a defender las posiciones de la Iglesia en los asuntos nacionales, al
igual que sus prerrogativas e intereses como componente del Estado, ocurrieron en 1856. El
Presidente Manuel Montt, quien a su vez era un decidido regalista (esto es, un partidario del
patronato), adoptd la posicion opuesta y el choque resultante entre el arzobispo y el
presidente pelucon se convirtié en un grave problema politico. Los partidarios de la Iglesia,
tanto los clérigos como los laicos, hombres y mujeres, organizaron manifestaciones de
apoyo al arzobispo, al tiempo que éste se dispuso a partir al exilio antes que capitular frente

a la postura del gobierno.

Al embarcarse Montt en una confrontacion con la Iglesia, consigui6 indisponerse
durante su presidencia con el grueso de sus partidarios pelucones originales, que se fueron
al recién formado Partido Conservador. Pero los conflictos previos de los pelucones con
ambas facciones liberales hicieron imposible que los partidarios residuales de Montt se
unieran a los liberales en contra de los conservadores. Por ende, quienes permanecieron
leales a Montt y a su alter ego, Antonio Varas, formaron un nucleo distinto. Con todo, en
las décadas de 1870 y 1880, los viejos conflictos se habian ido diluyendo en la memoria y
los montt-varistas 0 nacionales eran para entonces practicamente indiferenciables de los

liberales. Todas esas diferencias especificamente politicas (en oposicion a las societales,
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esto es, a las que se reflejaban en las organizaciones religiosas, educativas y sociales)
dieron pie a un sistema partidario emergente de naturaleza cuatripartita y no sencillamente

bipartidista.

El sistema electoral de este periodo favorecié la formacion de coaliciones entre
quienes estaban en el poder y quienes estaban fuera de él. Asi, pese a sus diferencias, el
patron de formacion de coaliciones partidistas estuvo a menudo determinado por alianzas
tacticas mas que programaticas. La mayoria del electorado estaba bajo fuerte influencia del
gobierno, en la medida que estaba enrolada en la milicia civica o empleada en los servicios
pablicos. El Ministerio del Interior elaboraba listas oficiales de candidatos, y dado que en el
sistema electoral de lista completa para las elecciones municipales, de la Camara baja y de
los electores del Senado y los presidentes, el ganador se lo llevaba todo, la mayoria de
quienes eran elegidos provenia de las listas oficiales. Aunque los gobiernos de la época
incluian a menudo a algunos de sus criticos en las listas oficiales, los grupos opositores
contaban con fuertes incentivos para reunir sus propios recursos, siempre con miras a
socavar una seccion, electoralmente hablando, en el tinglado electoral gubernamental.
Concentraban sus esfuerzos en ganar el apoyo de los artesanos, los pequefios comerciantes
y los pequefios propietarios, que formaban el grueso de la milicia civica. La aparicion de
clubes politicos (la Sociedad Caupolican de 1845 y la Sociedad de la Igualdad de 1850),
centrados en captar una audiencia entre los artesanos, fue en buena medida el fruto de ese
intento opositor de reclutar a los miembros de la milicia en favor de sus puntos de vista.
Los conservadores y liberales se hallaban entre los activistas de oposicion en 1850. Su
comun rechazo a Montt condujo a una alianza entre ellos, que tuvo éxito incluso como una
coalicion de gobierno nada facil entre 1861 y 1873. Se rompid finalmente, dadas sus
diferencias en el tema de las politicas educacionales y otros asuntos de importancia para la

Iglesia.

La oposicion legislativa intentd a su vez reformar el sistema electoral y limitar el
poder del Ejecutivo por la via de reforzar las libertades civicas y fortalecer el papel del
Congreso. Importantes reformas electorales llevadas a cabo en 1874 fueron promulgadas
por una coalicion parlamentaria de oposicion entre los conservadores, los radicales y los
“liberales sueltos” o ‘“‘avanzados” (quienes eran generalmente opositores), y estaban
disefiadas para limitar el control del gobierno sobre el electorado. Al afirmar en la nueva
ley que todos los que sabian leer y escribir contaban con los medios necesarios para votar,
los legisladores soslayaron las disposiciones constitucionales que estipulaban requisitos de
ingreso y de propiedad para votar y, especialmente, dados los bajos niveles fijados para
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tales requisitos, la obligacion de los votantes de probar que tenian dichos ingresos o
propiedades cuando se inscribian. A raiz de ello, el niUmero de electores que votaron (no los
que se inscribieron para votar) en las elecciones parlamentarias aumento de 26.815 en 1873
a 80.346 en 1876, y a 104.041 en 1879. La ley de 1874 cambio a su vez el régimen electoral
para asegurarse de que hubiera un tercio de representacion minoritaria en los gobiernos
municipales y facilitar este mismo en las elecciones a la Cadmara baja, y reorganizé por
completo el control y la organizacién del proceso electoral en si, en un intento de
arrebatarlo al control gubernamental directo. Las reformas electorales de 1874 no tuvieron
los efectos que la oposicion, especialmente los conservadores, habian esperado. El Partido
Radical se uni6 a los liberales en una alianza de gobierno y en 1876 recurrié a medidas
arbitrarias para derrotar a los lideres claves del Partido Conservador y seguir generando
grandes mayorias a favor de su lista unida de candidatos oficiales. Los conservadores
resolvieron a comienzos de la década de 1880 abstenerse de participar en las elecciones, lo
cual provocé una caida en el nimero de votantes. Ello dio ademas via libre a la alianza
liberal-radical para que aprobara una serie de leyes anticlericales. Al término de la
presidencia de José Manuel Balmaceda (1886-1891), el pais se vio inmerso en una guerra
civil, al surgir un grave conflicto respecto a las facultades del Ejecutivo. Balmaceda era una
figura intransigente y, durante su periodo en el cargo, los radicales, la mayoria de los
liberales y la mayor parte de los nacionales se habian unido a los conservadores para
oponerse a su gobierno. Cuando el Congreso se negé a aprobar el presupuesto de
Balmaceda para 1891, una herramienta favorita de los legisladores en las décadas previas
para obtener concesiones del Ejecutivo, el Presidente replicd aprobando por decreto el
presupuesto del afio anterior. Ello condujo a un conflicto armado y la victoria de las fuerzas
bajo el liderazgo congresista generd cambios significativos en las instituciones politicas de

la nacién.

La historiografia chilena asigna el rotulo de “Republica Parlamentaria” al periodo
entre 1891 y 1925, dado que en él se implementd una nueva interpretacion de la
Constitucién de 1833, en virtud de la cual se requeria que los gabinetes tuvieran mayorias
parlamentarias. Sin embargo, el régimen resultante fue en el mejor de los casos
semipresidencial, pues los presidentes siguieron siendo elegidos por un periodo no
renovable de cinco afios. Ademas, aungue el Ministro del Interior era la figura sobresaliente
dentro del gabinete, y el encargado por el Presidente de formar dicho gabinete, no habia un

cargo de primer ministro como tal a la cabeza del gobierno.
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El sistema partidario se vio afectado por otros cambios introducidos en 1891. En la
ola de vasto rechazo a los intentos de Balmaceda de nombrar a un candidato oficial a la
presidencia para que lo sucediera, hubo finalmente un sélido compromiso entre todos los
partidos fundamentales para crear un sistema electoral que habria de ser independiente de la
intervencion gubernamental. Con este fin, la autonomia de las autoridades municipales a
cargo de organizar los procesos electorales se vio realzada. Las milicias civicas,
previamente un activo tan importante para los gobiernos como fuente de votos para las
candidaturas oficiales, fueron finalmente disueltas luego de perder importancia como
consecuencia de la formacion de un ejército mas grande para enfrentar la Guerra del
Pacifico (1879-1883). Por ende, en 1896, luego de un gobierno de transicion, Federico
Errazuriz Echaurren se convirtio en el primer Presidente (1896-1901) elegido sin haber sido
el candidato oficial escogido por su predecesor. A través de los votos que pudieran
movilizar, las organizaciones partidistas locales se convirtieron en instrumentos claves para
la eleccion de todas las autoridades, desde las municipales a las de alcance nacional. Este
cambio no s6lo consolidé a las organizaciones partidistas, sino que las situd en el centro del
sistema politico chileno. Las elecciones se volvieron altamente competitivas y los partidos
hubieron de desarrollar filiales locales en todo el territorio nacional con miras a captar el
voto. A pesar de que los partidos habian comenzado ya a crear redes de adherentes de nivel
medio y bajo, la ampliacion de la competencia electoral dio a este proceso un nuevo
empuje. Se hizo de rigor organizar convenciones nacionales para decidir los programas y
las candidaturas presidenciales de los partidos, practica ya incipiente en la década de 1870.
No eran convenciones pequefias; las liberales, por ejemplo, congregaron a mas de mil
delegados de todo el pais. Las candidaturas presidenciales y parlamentarias tuvieron que
prestar mayor atencion a las sensibilidades y exigencias de los dirigentes partidarios locales
si pretendian ganarse su apoyo para movilizar a los electores necesarios para triunfar. Las
elecciones presidenciales siguieron siendo indirectas, debiendo el electorado escoger entre
260 y 350 electores de todo el pais.

La historiografia del periodo ha pasado por alto la significacion de estos cambios.

Se ha centrado més bien en el desarrollo de préacticas electorales como el cohecho, el
conducir a las urnas, con sus respectivos votos marcados, a la clientela electoral y
dependientes, y en el intento de los militantes locales de asegurarse, a través de una
variedad de estrategias nunca enteramente seguras, de que tanto sus electores comprados y
sus clientelas votaran realmente como se suponia que debian hacerlo. Pero tales recuentos
no solo exageran la amplitud con que tales practicas “viciaban” las elecciones, sino que
olvidan a la vez el punto crucial. Un sistema electoral administrado oficialmente es muy
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distinto a uno que se convierte en un mercado electoral en el que las organizaciones
partidarias compiten por el voto. Dicha competicion llevé a los distintos partidos en aquélla
época a ofrecer a los votantes lo que ellos mismos designarian como una “gratificacion”.
Bien puede ser que algunos electores fueran influidos en sus preferencias de voto

exclusivamente por las sumas que les eran ofrecidas.

Pero, muy probablemente, ese caso se daba en muchas menos instancias que las que
sugieren los detractores contemporaneos de esta practica y algunos historiadores actuales.
Después de todo, era atendible que los electores racionales y de modestos recursos, que
pensaban votar de todas maneras por cierto candidato, exigieran una “gratificacion” en la
sede de la candidatura al enterarse de que ésta era ofrecida. Puede que otros fueran
impulsados a no abstenerse de votar a cambio de la gratificacion, pero es posible que en tal
caso acabaran también votando por sus preferencias. Es engafioso suponer pura y
simplemente que todos los ciudadanos que recibian una gratificacion estaban, por ende,

votando obligatoriamente por una opcion opuesta a sus propios puntos de vista e intereses.

Los testimonios de la época indican que el hecho de gastar mas dinero para pagar a
los electores no garantizaba el éxito electoral. E incluso si los partidos obtenian, por estos
medios, votos que de otro modo no hubieran obtenido, ain asi debian desarrollar la

capacidad organizacional para cumplir con tales pagos.

Un nuevo régimen electoral establecié el voto acumulativo en todas las elecciones.
Este sistema habia sido utilizado previamente, en 1874, en contiendas para la cdmara baja
del Congreso. Esto significaba que los votantes contaban con tantas opciones como cargos
habia en litigio y que podian distribuir sus preferencias como quisieran, incluyendo la
practica de adjudicar todos los votos a un solo candidato. Los candidatos triunfantes eran
los que obtenian los mayores totales individuales, independientemente del total de votos
reunido por la lista del partido. Por ende, en los distritos parlamentarios plurinominales, en
las elecciones municipales y las elecciones para el colegio electoral presidencial, los
partidos minoritarios podian escoger a uno 0 mas de sus candidatos en la medida que
instruyeran a sus electores para que concentraran sus preferencias. Dicho sistema obligé a
los partidos a disefiar cuidadosamente sus estrategias electorales en cada localidad. Los
lideres partidarios habian de adivinar con mucha exactitud cuantos votantes acudirian a las
urnas (las inscripciones y el acto de votar eran voluntarios y solo la mitad a las tres cuartas
partes de los individuos susceptibles de inscribirse y votar lo hacian), y cuantos votos

habrian de reunir ellos y sus oponentes para sus respectivas listas. Esos calculos eran
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vitales, pues el éxito dependia de tener una equivalencia 6ptima entre el nimero de votos, el
namero de candidatos en la lista y la distribucion de los votos entre los candidatos. Un
exceso de candidatos sin instrucciones a los votantes acerca de como concentrar sus
preferencias corria el riesgo de no aportar a ninguna de las candidaturas los votos
suficientes para ganar, pese a que la lista obtuviera una gran votacién. Muy pocos
candidatos o una concentracion excesiva de los votos en uno o dos de ellos planteaban el
riesgo de que fueran elegidos menos candidatos de los que la lista hubiera sido capaz de
elegir con su total de votos. El sistema incentivaba a los lideres partidarios locales para que
organizaran e instruyeran a sus electores tanto como les fuera posible, y se aseguraran de
que cada uno votara realmente; las “gratificaciones” a los votantes debian ser percibidas a
Su vez en este contexto, pues otorgaban a los militantes una oportunidad crucial de difundir
sus instrucciones, y una papeleta marcada previamente, a cada votante. Una complicacion
adicional consistia en que los partidos podian formar pactos electorales, con la posibilidad
de establecer distintos pactos en distintos distritos electorales. Esos pactos aumentaban el
numero de votantes por candidatos especificos, alterando los equilibrios matematicos de los
calculos electorales y obligando a los oponentes a variar sus estrategias en conformidad con

ello.

No habia barreras legales importantes para la configuracion de nuevas listas de
partidos para las elecciones. Bastaba con que se imprimieran sus papeletas en el papel y la
tinta requeridas por el formato y las especificaciones de la ley electoral, a menos que fueran
declarados inadmisibles.

Los votantes podian traer consigo, a las urnas, las papeletas del partido, a veces ya
marcadas y dobladas, o bien podian escoger una de entre los montones disponibles en la
camara secreta de los lugares de votacion. Los votantes que recibian ‘“gratificaciones”
podian presumiblemente traer consigo mas de una papeleta marcada y doblada y depositar

aquella de su preferencia si querian obtener el dinero y favorecer igual a otra candidatura.

Pese a la falta de impedimentos para componer nuevas listas partidarias, surgieron
pocos partidos nuevos en ese periodo. De hecho, el régimen electoral no era tan propicio a
la creacion de nuevas listas partidarias como podria esperarse. Los efectos proporcionales
del voto acumulativo aumentaban con el nimero de cargos a llenar, pero en las elecciones
senatoriales se escogia sélo a un senador por distrito (salvo en Santiago, donde se elegia a
dos), lo cual significaba que el sistema se convirtié en tales casos en un sistema pura y
simplemente mayoritario. En la Camara baja, de 31 distritos s6lo uno (Santiago) elegia 8

99



diputados, mientras que la mitad de ellos elegia a 3 y un cuarto a 2 0, en un Unico caso, a 1.
Por ende, los efectos proporcionales del voto acumulativo eran moderados. En los comicios
para elegir a los electores presidenciales, el sistema tuvo escaso efecto porque los
candidatos de los representantes minoritarios en el colegio electoral ni siquiera podian
regatear con otros candidatos a cambio de sus votos cuando las elecciones eran refiidas,
pues en estos casos la decision final la tomaba una sesion conjunta del Congreso. Es en las
elecciones municipales, en las que se elegian al menos cinco concejales por comuna, donde
el cambio del sistema de votacion se hizo sentir mayormente. Y, con todo, las evidentes
ventajas de formar pactos partidarios significaba que durante este periodo, la mayoria de los
partidos entraba en ellos antes de cada eleccion, incluso en el caso de las elecciones
municipales. Los pactos daban a los dirigentes de los partidos una herramienta formidable
para emplearla en contra de los disidentes que intentaban levantar una nueva etiqueta
partidaria, porque al concentrar los votos de mas de una organizacién partidaria en el o los

candidatos del pacto, el candidato discolo tenia escasas probabilidades de ser elegido.

Asi y todo, el numero de partidos aumentd de hecho, méas alla de los cuatro
originales, a través de una division de los liberales y la creacion de nuevos partidos obreros.
Los liberales se escindieron en dos grandes facciones, la de los que apoyaban y la de los
que se oponian al anterior Presidente Balmaceda y su legado politico de gobierno
fuertemente presidencialista. Balmaceda, abatido por su derrota en la guerra civil, se
suicidd; pero se convirtio rapidamente en objeto de veneracién de un segmento importante
de la opinion liberal, agrupada en lo que llegd a conocerse como el Partido Liberal
Democratico. Organizado por un antiguo ministro de Balmaceda en 1891, el partido obtuvo
un éxito significativo al elegir a seis senadores —el doble de los elegidos por el Partido
Liberal— en las elecciones parlamentarias de 1894, las primeras en las que participd. Su
iniciador murié en 1892, luego de lo cual el partido quedd bajo el liderazgo de Enrique
Salvador Sanfuentes, quien era un antiguo ministro del gobierno de Balmaceda. Al retirarse
de la politica a fines del decenio de 1890, su hermano menor, Juan Luis Sanfuentes, se
convirtio en el lider del partido. Una faccion liberal menor, el Partido Liberal Doctrinario,
tuvo a su vez alguna significacion en algunos afos electorales. Agrupaba a quienes seguian
el linaje mas genuino del liberalismo decimononico, comenzando por aquellos que habian
apoyado a la Constitucion de 1828. Los liberales doctrinarios se oponian a Balmaceda, por
lo cual se cifieron habitualmente a la que era la corriente principal del Partido Liberal. Sin
embargo, cuando este ultimo hizo alianzas con los conservadores, reactivaron su identidad

y su denominacién auténomas y pactaron con los liberales democraticos y los radicales.
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Durante casi tres décadas, después de 1894, la escision de los liberales se convirtié
en un factor que complicaba las cosas a la hora de formar alianzas electorales y
parlamentarias. Los pactos para las elecciones presidenciales (y, generalmente, también
para las otras) contaban con cuatro supuestos esenciales: primero, los conservadores y
radicales nunca podian apoyar al mismo candidato. Por ello, constituian atin los “extremos”
del sistema partidario.20 Segundo, ningin partido era capaz de ganar la contienda
presidencial por si solo. Tercero, el Partido Conservador, a pesar de tener la misma o mayor
fuerza electoral que cada uno de los dos principales partidos liberales (cerca del 22% de la
votacion en las elecciones a la Cédmara baja entre 1894 y 1924), estaba sin embargo
impedido de tener un candidato presidencial triunfante surgido de sus propias filas: un
candidato semejante conseguiria tan s6lo propiciar una combinacion anticlerical mas fuerte
gue ganaria la presidencia. Lo mismo valia para el Partido Radical: un candidato de sus
filas abria tan s6lo la posibilidad de que un liberal formara un pacto victorioso con los
conservadores. Y cuarto, ambos partidos liberales (o los tres en algunas elecciones) no
podian acordar apoyar a un candidato Unico; asi de fuertes eran la animosidad y las
ambiciones personales creadas por su division. Esto llevd a los politicos liberales a buscar
pactos, ya fuera con los radicales o los conservadores, para conformar el bloque
fundamental (al cual adherian otros partidos) de una coalicién electoral triunfante. Asi, los
radicales o los conservadores tenian una influencia considerable sobre los partidos liberales,
pues el apoyo radical o conservador se convertia en un elemento clave para conseguir el

nombramiento a la candidatura presidencial de dichos partidos.

De no haber sido por el quiebre entre los liberales, una escision del tipo “fortuito”
dentro de las escisiones generadoras de partidos que hemos mencionado previamente, la
politica del periodo hubiera sido bastante méas simple. Dado el hecho de que los grupos
liberales tenian un promedio del 36% de la votacion entre 1894 y 1924, una alianza de
todos los segmentos liberales con los radicales, que obtenian un promedio del 18% en el

mismo periodo, hubiera generado gobiernos estables con mayorias parlamentarias.

Después de todo, liberales y radicales seguian compartiendo su postura anticlerical,
desde una més atenuada a otra méas firme; pero lo dicho no ocurria en la medida que los
dos grandes grupos liberales, pese a que algunas de sus facciones convergian de manera
ocasional (lo cual condujo entonces a candidaturas victoriosas), eran por lo general fieros
oponentes electorales. De las seis contiendas presidenciales celebradas en este periodo, tres
fueron tan refiidas en el colegio electoral que la decision final hubo de ser tomada por un
voto del Congreso; en dos de esas contiendas, cuando los partidos Liberal Democrético,
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Nacional y Radical y algunas facciones liberales de la corriente principal acordaron apoyar
a un candidato unico, éste obtuvo una mayoria clara; y en otro caso, ningun politico pudo
aglutinar en torno suyo a una coalicidn preelectoral con claras posibilidades de triunfo; a
raiz de ello, los partidos acordaron al fin pedirle a Ramén Barros Luco (1910-1915), quien

ya tenia 76 afios de edad, que aceptara la presidencia como una solucién de compromiso.

Bajo el liderazgo del mayor de los Sanfuentes, los liberal democraticos fueron
claramente “balmacedistas”, lo cual significaba que se oponian a la interpretacion
parlamentarista de la Constitucién de 1833 que los oponentes de Balmaceda habian
defendido, y que eran a la vez una fuerza anticlerical. En consecuencia, a partir de 1896 se
convirtieron en el principal partido del pacto conocido como la Alianza Liberal
(denominacion que ya existia antes de 1891 como agrupacion de las fuerzas anticlericales),
aungue los radicales resultaron ser los miembros mas consistentes de la Alianza Liberal a
través de los afos. La corriente primaria de los liberales pactd normalmente con los
conservadores y en ocasiones con los nacionales y la llamada “Coalicion” o “Unidn
Nacional”. La constante de la Coalicion en este periodo fue la presencia de los
conservadores, y los liberales que se convirtieron en sus candidatos presidenciales tenian
que ser, de algun modo, aceptables para ellos. Tras el retiro de la politica del mayor de los
Sanfuentes, ocurrida a la vuelta del siglo, el Partido Liberal Democratico parecié estar
menos comprometido con su legado balmacedista y pasé a guiarse ante todo por lo que
mejor calzaba con las ambiciones politicas del Sanfuentes mas joven. Estaba abierto, pues,
a los pactos no so6lo con los radicales sino también con los conservadores. Juan Luis
Sanfuentes se convirtié finalmente en Presidente (1915-1920) después de ingresar con su
partido a la Coalicion con los conservadores. En suma, la dindmica de las divisiones y
coaliciones partidarias durante la mal llamada “Republica Parlamentaria” tuvo mucho que
ver con las ambiciones personales de los dirigentes politicos, especialmente de los liberales

de uno u otro signo.

Pese al término de la interferencia gubernamental en las elecciones, los principales
partidos del periodo previo, a saber, todas las facciones liberales, los conservadores y los
radicales, obtenian en promedio el 76% del total de votos en las elecciones a la Camara baja
entre 1894 y 1924. La cifra muestra que tales partidos habian generado ya identidades
colectivas significativas y/o una gran capacidad de movilizar o encapsular al electorado
antes de 1891. El predominio de tales partidos fue incluso mayor en las elecciones de 1894,
1897, 1900 y 1903, cuando obtuvieron en promedio el 85% del total de la votacion para la
Camara de Diputados, que en las subsiguientes. Esta es una prueba significativa de que el

102



sistema electoral anterior a 1891, pese a sus defectos, habia generado una base sélida para
la formacion del sistema partidario chileno. El Partido Nacional, el cuarto en importancia
durante el periodo anterior, se vio reducido a una proporcion menor de la votacion desde
1894 a 1906. Su desempefio fue mucho mejor entre 1906 y 1912, cuando sus candidatos
obtuvieron un promedio de cerca del 15% de la votacion. Cayeron a cerca del 3% de los
votos a principios de los afios veinte, luego de lo cual el partido desaparecio.

Los partidos nuevos que se crearon en la época correspondieron a los que reflejaron
la importancia creciente que iba adquiriendo el conflicto de clases en la sociedad chilena.
La mineria, la industria, la construccion y el transporte se desarrollaron todos fuertemente
en las décadas posteriores a la Guerra del Pacifico. Los cambios en la fuerza laboral
permitieron la formacion de sindicatos, sociedades de ayuda mutua y otras organizaciones
de los sectores populares y, como fruto de sus publicaciones y actividades, incluidas las

huelgas, la “cuestion social” se convirtio en materia de considerable debate publico.

El primer partido importante que surgié como expresion de las bases trabajadoras
fue el Partido Democrata. Fundado a fines de 1887, su lider inicial y mas conocido fue
Malaquias Concha, un abogado que abandoné el Partido Radical Ilevandose con él a una
“sociedad” de trabajadores (para utilizar el término de la época) llamada La Igualdad, con

ciertos visos tenues de partido politico.

El Partido Demdcrata no tuvo éxito, al final, en su afan de convertirse en el polo de
izquierda dentro del sistema partidario chileno. Ese fracaso explica en buena medida el
hecho de que este partido no haya recibido la atencion que merece de parte de los
historiadores y los cientistas sociales. Siguiendo el ejemplo de Ramirez Necochea, que
desestim6 al partido en cuestion por considerarlo un instrumento de la “pequefia
burguesia”, en especial los analistas de izquierda han dado muestras de los mayores
prejuicios en su tratamiento del mismo. Aun cuando llegé a ser un miembro
correspondiente de la Internacional Socialista en 1903 y jugdé un rol fundamental en
organizar manifestaciones, sindicatos y huelgas entre los trabajadores, se lo descalifica por
no haber tenido un perfil ideologico coherente, esto es, por no haber abrazado el marxismo.
El hecho de que Luis Emilio Recabarren, el obrero tipografo al que se considera el
fundador del movimiento sindical chileno y del Partido Comunista, abandonara el Partido
Demdcrata sélo confirma esta imagen negativa del mismo. Recabarren cred el Partido
Obrero Socialista en 1912 con un pequefio grupo de militantes sindicales y lo condujo a la
Tercera Internacional en enero de 1922.
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Malaquias Concha no era un lider de primera linea en el Partido Radical y La
Igualdad no era, en ningun caso, un componente caracteristico del partido. Por ello, no debe
considerarse al Partido Democrata pura y simplemente como una faccion disidente del
tronco radical, sino mas bien como el primer partido nuevo que se cred en Chile desde
mediados del siglo diecinueve. En tanto los demdcratas eran también anticlericales en grado
variable, discrepaban con el énfasis casi exclusivo que daban los radicales a las cuestiones
Iglesia-Estado. La mayoria de sus militantes y lideres provenia de los sindicatos, las
cooperativas, los centros culturales y las sociedades de ayuda mutua del sector obrero.
Entre sus lideres, también habia mujeres y contaba con ciertas organizaciones que
agrupaban tan sélo a mujeres de clase obrera.29 El partido eligi6 a los primeros
parlamentarios y de extraccion obrera en 1903 (un abogado, Angel Guarello, se convirtié
en su primer diputado en 1896). Los demdcratas abogaron consistentemente en favor de la
legislacion social, de salud, sanitaria y relacionada con las condiciones de trabajo, todo ello
favorable a los trabajadores. Publicaron decenas de periodicos destinados a lectores de clase
obrera, todos los cuales contenian articulos de opinion que a menudo lamentaban las
penosas condiciones de vida y laborales de los trabajadores, asi como la codicia y estrechez
de miras de las clases altas.

Si bien el mejor resultado electoral obtenido a nivel nacional por el Partido
Democrata en elecciones a la Cémara baja fue cerca de un 8% en 1924, este porcentaje
relativamente menor encubre el hecho de que sus votantes se concentraban en las areas
mineras y de las clases trabajadoras urbanas, con escasa presencia en el Chile rural
(especialmente en la zona central). En 1897, el partido present6 candidatos al Congreso por
primera vez, logrando el 17% de los votos en Santiago. Los mejores resultados fueron en
Valparaiso, Concepcion y Santiago, donde en algunas elecciones parciales obtuvo sobre el
40 % de los votos, con la ayuda de pactos electorales. La concentracion del voto demdcrata
lo convirtié en un socio atractivo para los pactos electorales y, aunque repetidas veces se
sumo a ellos, estos provocaron siempre agudos debates y disensiones dentro del partido.
Los demdcratas entregaban su apoyo a otros partidos en distritos donde ellos mismos eran
poco fuertes, a cambio del apoyo de los segundos a sus candidatos en los distritos en que su
electorado era una fuerza relevante. Si los pactos hubieran estado prohibidos por la ley
electoral, probablemente el partido hubiese elegido de todos modos a muchos de sus
congresistas y concejales municipales en los distritos donde era fuerte, asumiendo que el

sistema partidario siguiera siendo tan plural como lo era.
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Aln asi, dada la existencia de los pactos, los demdcratas tenian pocas expectativas
de ganar sin entrar en un pacto con otros partidos. Para las contiendas presidenciales,
puesto que eran siempre tan refiidas, en muchas ocasiones se consideraba “decisivos” a los

votos demaocratas, aunque fueran relativamente pocos.

El Partido Demdcrata, entonces en su primera infancia, habia apoyado al gobierno
de Balmaceda hasta su muerte, lo cual constituia una fuente de afinidad relevante con los
liberales democraticos. Después de todo, ambos grupos pelearon del mismo lado en la
sangrienta guerra fratricida de 1891 y ambos sufrieron la persecucién a los partidarios de
Balmaceda que sigui6 varios afios después de que ella hubo concluido. Por ende, muchos
de los pactos electorales fueron con los liberal-democraticos. Dadas las posiciones
habitualmente anticlericales del partido, no debe sorprendernos que los radicales fueran el

otro partido fundamental con el que pactaron.

En el Congreso, los representantes del Partido Demdocrata fueron ocasionalmente
decisivos en ganar o perder votos de censura contra los gabinetes o ciertos ministerios
especificos. Un enigma clave es el de por qué los demdcratas fueron incapaces de conseguir
una proporcion incluso mayor de los votos, dada la importancia creciente de las cuestiones
relacionadas con las divisiones de clase y la posibilidad de emplear a las organizaciones del
movimiento sindical emergente como base de apoyo electoral. Parte de la respuesta reside
en el hecho de que el Partido Democrata fue un afiadido tardio dentro de un sistema
multipartidario en el cual muchos mineros, artesanos y obreros tenian ya una dilatada
experiencia de participacion electoral. El electorado decimondnico chileno, aun cuando era
reducido, incluia un porcentaje desproporcionado de grupos urbanos de clase baja, incluso
en el periodo previo a 1874, cuando la ciudadania estaba constitucionalmente restringida a
quienes tenian cierto ingreso, propiedades o capital en giro. La movilizacion previa de este
electorado en un periodo de décadas debié generar habitos y lealtades que no
desaparecerian de la noche a la mafiana. Si el sufragio hubiera excluido por completo a los
artesanos y obreros hasta antes de la década de 1890 y si el Partido Demadcrata hubiera
quedado en posicion de liderar la lucha por el sufragio universal, como ocurrio
generalmente con los partidos obreros europeos, el partido hubiera tenido una mayor
posibilidad de captar una tajada méas grande del voto de clase obrera. Tal y como fue en
realidad, los demdcratas, hubieron de competir con los liberal democraticos, los radicales e
incluso los conservadores por ese voto. Aparte de la capital, donde todos los partidos
encontraban apoyo, los demdcratas elegian representantes parlamentarios en las ciudades

del norte, de la zona central y austral (esto es, Iquique, Antofagasta, Valparaiso,
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Concepcion, Lota-Coronel, Angol, Temuco y Valdivia), areas en las que también los liberal
democréticos y los radicales eran fuertes.

Al final, fue mas facil hacer pactos electorales con esos partidos, pero aunque era
politicamente conveniente, esto tenia la gran desventaja de focalizar una vez mas los
mensajes electorales dirigidos al electorado de clase obrera, especialmente donde los
democratas estaban obligados a apoyar a los restantes partidos, en las cuestiones
anticlericales ante todo, ya que servian de aditivo programatico a las alianzas. En esas
circunstancias, los democratas no podian centrarse tanto como hubieran querido en las
demandas de la clase obrera. Ademas, puesto que el partido no podia captar la parte del
le6n dentro de la votacién obrera, tampoco podia obtener, como fue el caso de los
socialistas y los partidos obreros en la Europa septentrional de la época, los votos de
intelectuales y de otros sectores de clase media e incluso de clase alta de inclinaciones
progresistas y pro sindicales. Los partidos liberales y de manera creciente el Partido Radical
captaban una mayor parte de ese voto. Finalmente, los conservadores obtenian los votos de
los catolicos activos, por lo cual eran el sector mas fuerte en la zona central del pais, al
norte y sur de Santiago, el &rea en que la Iglesia tenia su mejor implantacion puesto que
habia sido durante casi tres siglos el nucleo del Chile colonial— y en las areas del Sur en

que los catdlicos de origen aleman se establecieron a mediados del siglo diecinueve.

Los electores predispuestos por su catolicismo a emitir sus votos en favor del
Partido Conservador a lo largo del pais, incluso los de clase trabajadora, daban impulso a su
vez al voto anticlerical y, fruto de esta influencia de la religién en el comportamiento
electoral, el voto determinado por el origen de clase no era en ningun caso tan significativo
como harian pensar las habituales imagenes de la politica chilena, con sus divisiones de
derecha a izquierda. Una vez mas, este factor redujo las posibilidades de cualquier nuevo
partido que invocara ante todo los intereses de la clase trabajadora y exigiera una mayor

igualdad social.

El relativo fracaso electoral del Partido Demdcrata no fue fruto del reducido tamafio
del electorado, que era un 6 a 8% de la poblacion total del pais. La “Republica
Parlamentaria” ha sido habitualmente descrita en la historiografia chilena como una forma
de gobierno de la “oligarquia”. En este enfoque simplista, ni siquiera las “clases medias”
podian participar efectivamente en politica. El hecho de que la ley estipulara explicitamente
el alfabetismo como una condicion de la ciudadania ha conducido al supuesto de que
cualquier partido que buscara apoyarse en los sectores populares hubiera estado condenado
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al fracaso, puesto que tales sectores estaban presumiblemente subrepresentados, en
términos gruesos, dentro del electorado.

Si el requerimiento de la alfabetizacion socavaba gravemente el potencial electoral
de los partidos chilenos de clase obrera, ¢por qué fue que los lideres del Partido Demdcrata,
0 de otros partidos de izquierda que se formaron luego, y del movimiento sindical no
presionaron nunca por la eliminacion del requisito de alfabetizacion para ejercer el derecho

al voto?

La respuesta es que percibian ese requisito mas como una ventaja y no como un
impedimento para su suerte electoral, y pensaban que el electorado se componia ya
entonces de una mayoria de clase trabajadora. Las organizaciones tempranas del
movimiento sindical y de la izquierda presionaban por méas educacion primaria y hacian
esfuerzos considerables para organizar la ensefianza adulta. El analfabetismo entre los
varones mayores de 15 afios cayd rapidamente de alrededor de dos tercios a cerca de un
tercio entre las décadas de 1880 y 1930, cifras que representaban un avance tal que
desmienten las imagenes habituales de “inmovilismo” durante este periodo “oligarquico”.
Los mensajes politicos de la izquierda y el movimiento sindical eran transmitidos
principalmente a través de miles de paginas de periddicos, boletines y panfletos. Los
dirigentes obreros eran parte de una subcultura alfabetizada y militante y probablemente
consideraban la alfabetizacion en progreso como un factor que operaba a su favor. Por
ende, tenian incluso razén para temer los efectos que podrian derivarse de la extension del
derecho a voto a los iletrados que estaban fuera del alcance de sus mensajes impresos. Es,
por cierto, muy probable que la ampliacién del sufragio a los iletrados hubiera
incrementado el numero de electores bajo el influjo de los terratenientes, empleadores y
otros notables locales. Ademas, el mecanismo del voto acumulativo era muy complicado y
el votar en si era un acto de partidismo en el que muchos ciudadanos potenciales preferian
sencillamente no participar. Por ejemplo, para la eleccion presidencial de 1920, entre el 20
y el 25% de los votantes facultados para ello (varones adultos alfabetizados) no se habia
molestado en inscribirse para votar; y de los que si lo habian hecho, tan sélo un 50% se
presento a las urnas tras una campafia muy refiida que dio el triunfo a Arturo Alessandri,

por el mas estrecho margen que quepa imaginar.

La mas clara demostracion de que las cifras reducidas de votantes no eran la razon
de la relativa falta de éxito electoral de un partido a la izquierda a principios del siglo veinte
se halla en los resultados de las elecciones presidenciales de 1925. En ellas, el candidato de
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una coalicion izquierdista que incluia a todos sus segmentos, José Santos Salas, obtuvo el
28% de los votos, contra un candidato apoyado por todos los partidos tradicionales, desde
los conservadores a los radicales. Adicionalmente, una extrafia coalicion de demdcratas y
comunistas (entonces bajo un liderazgo moderado, antes de la “bolchevizacion” del partido
impuesta por la Internacional Comunista) obtuvo el 22% de la votacion nacional en las
elecciones parlamentarias de 1925. Tales proporciones son comparables en términos
gruesos a la porcion de la izquierda chilena dentro de la votacion durante las décadas que
van desde fines de 1930 al presente. Las cifras de votantes reales en la contienda de 1925
(cerca de 260.000) no representaban una proporcién mayor de la poblacidn total que en las
elecciones desde mediados de la década de 1890. Lo que habia cambiado, sin embargo, no
era solo que el espectro de la fuerza sindical organizada hubiera alcanzado su punto
culminante, sino también que el Partido Liberal Democratico hubiera desaparecido y que su

electorado no se volviera al entonces recién unificado Partido Liberal.

Otra dimension del fracaso del Partido Democrata fue su incapacidad para
mantenerse como el principal partido de los dirigentes sindicales. El partido (o partidos) de
izquierda de cualquier pais debe tener, si espera tener éxito como tal, fuertes lazos con el
liderazgo sindical. Si los demdcratas hubieran sido capaces de seguir desarrollando los
vinculos que tenian con las sociedades de ayuda mutua, los sindicatos y otras
organizaciones de trabajadores a la vuelta del siglo, hubieran podido resistir el crecimiento
del anarco-sindicalismo y del Partido Socialista Obrero-Comunista, y hubieran podido
emplear los recursos del movimiento sindical para sacar mayores ventajas electorales de la
disolucién del Partido Liberal Democratico a mediados de los afios veinte. Sin embargo, de
una postura de fuerza a principios de la década inaugural del siglo, los demdcratas pasaron
a constituir una fuerza minoritaria en el sindicalismo de mediados de los afios veinte.
Cuando un delegado del Partido Socialista Obrero-Comunista propuso a un congreso
celebrado en 1922 de la principal federacion sindical de la época, la Federacion Obrera de
Chile, que ésta cortara todos los nexos con el Partido Demdcrata dadas sus tendencias
“reformistas”, la mocion fue aprobada por 77 votos a 33. Los delegados del Partido
Demdcrata abandonaron la sesion en sefial de protesta por esa resolucion y nunca mas

volvieron.

La incapacidad de los demdcratas para convertirse en una fuerza hegemonica dentro
del movimiento sindical antes de 1920 puede explicarse al examinar el contexto en que se
desarrollaron las organizaciones sindicales. Este incluia una singular incongruencia entre
represion social y libertad politica.42 Las demandas formuladas en el lugar de trabajo por
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los trabajadores y sus dirigentes eran tratadas con dureza, pero al mismo tiempo, dada la
politica electoral competitiva de la nacion y dado el marco constitucional liberal
democratico, los lideres sindicales gozaban de la necesaria libertad para organizarse
politicamente, para establecer pactos electorales, para publicar sus diarios y boletines, para
convocar sus mitines politicos y para manifestarse. Era, de manera no intencional, el mejor
escenario para el florecimiento de lideres sindicales con posiciones extremistas. Podian
valerse de la libertad politica existente para difundir la nocion de que un sistema capitalista
nunca llegaria a satisfacer las reivindicaciones de los trabajadores, al propio tiempo que
esta interpretacion tenia un aura de credibilidad en vista de la represién a que se veian
enfrentados los trabajadores cuando intentaban organizar alguna accién colectiva para
exigir soluciones a sus problemas concretos. Por contraste, los dirigentes mas moderados
no podian retener posiciones de liderazgo sindical, dada la oposicion —con ayuda estatal—
del empleador a la sindicalizacion a nivel de la fabrica y a la negociacién colectiva, ni
podian tampoco ofrecer una interpretacion convincente y sencilla de dicha intransigencia.
Tras la represion particularmente sangrienta de la huelga del salitre de 1907, en el patio de
la escuela Santa Maria en lquique, huelga encabezada por dirigentes democratas y anarco-
sindicalistas, hubo una oleada a nivel nacional de clausura forzosa de las organizaciones
sindicales que afect6 a ambos grupos. Esto contribuy6 a diezmar al movimiento sindical.
Cuando sus organizaciones comenzaron a recuperarse, derivaron rapidamente a un
liderazgo mas extremista que el de los democratas. Para 1920, los dirigentes sindicales

estaban mas bien ligados al Partido Socialista Obrero o al anarcosindicalismo.

Cuando el general Carlos Ibafez del Campo asumi6 de forma irregular la
presidencia en 1927 y comenzé a reprimir a los dirigentes comunistas, anarco-sindicalistas
y trotskistas, los lideres democratas cometieron la fatal equivocacion de querer sacar
ventajas del vacio producido y se asociaron con el nuevo régimen. Al caer Ibafiez después
de una ola de manifestaciones en 1931, los dirigentes sindicales que habian unido su suerte
a la de su régimen quedaron politicamente en una situacion muy precaria. En consecuencia,
el Partido Demdcrata casi desaparecié como una fuerza, con este rétulo, en lo que era la
organizacion del movimiento sindical una vez que éste comenzé a reagruparse a fines de
1931. Los comunistas y socialistas habrian de asegurarse posteriormente la lealtad de la

mayoria de los dirigentes sindicales.

Con la gran diversidad de grupos y posturas existentes, a fines de la “Republica
Parlamentaria™ el sistema partidario era muy cambiante. Asi y todo, era muy claro que
incluia un nuevo polo izquierdista cuya base social era una red bastante extensa de
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sindicatos y otras organizaciones laborales (de profesores y de estudiantes), aun cuando no
estuviera muy claro qué partido o partidos especificos habrian de perfilarse como los
principales dentro de esa fuerza. La formacion del Partido Comunista brind6 a una parte de
la izquierda un modelo, el de la Union Soviética, y un anclaje ideoldgico en el marxismo.
Pero el sistema de partidos cambidé mas drasticamente y mas aceleradamente de lo que
cabia esperar debido al colapso de la “Republica Parlamentaria” y a los cambios

constitucionales y electorales que sobrevinieron entonces.

Las presiones militares obligaron al Presidente Arturo Alessandri a abandonar el
pais en septiembre de 1924, pero otra Junta Militar que tomé el poder en enero de 1925 le
solicité al Presidente que volviera. Este regresd con la propuesta de redactar una nueva
Constitucién, la cual fue ratificada ese mismo afio en un plebiscito, luego de que la
redactara un comité a esos efectos. Alessandri dejé el poder a un sucesor electo, Emiliano
Figueroa, quien fue apoyado por todos los partidos fundamentales salvo por los demdcratas
y los comunistas; como dijéramos antes, estas dos fuerzas se aglutinaron alrededor de José
Santos Salas, conocido impulsor de la legislacion social, quien obtuvo sobre un cuarto de la

votacion.

A ello siguieron afios de gran anormalidad politica. Figueroa se vio obligado a
renunciar por la presencia dominante del coronel Carlos Ibafiez, quien se presenté como
candidato unico en un plebiscito para ocupar el cargo vacante. El gobierno de Ibafiez fue de
signo dictatorial; los partidos de izquierda y el movimiento sindical (salvo algunos
segmentos del Partido Democrata) fueron reprimidos y el resto hubo de someter sus
candidaturas al Congreso para la aprobacion de Ibafiez. Lideres politicos importantes de
todos los partidos fundamentales hubieron de exiliarse. Después de la renuncia de Ibafiez en
julio de 1931, Juan Esteban Montero fue elegido Presidente, siendo el primer miembro del
Partido Radical en ocupar ese cargo. En medio de una crisis profunda, incluida una recesion
econdémica de grandes proporciones y un amotinamiento de sectores izquierdistas de la
marineria, la breve estancia de Montero en La Moneda no fue muy feliz. Fue depuesto el 4
de junio de 1932 por un movimiento civico-militar de izquierda que proclamé una
“Republica Socialista”. Un golpe organizado doce dias después por uno de los miembros
originales del movimiento eliminé al sector izquierdista dentro del gobierno, incluyendo a
Marmaduke Grove, un oficial de la fuerza aérea y su lider mas visible. Las nuevas
autoridades dejaron el poder al cabo de tres meses y el pais volvié a elegir a su Presidente a

través de elecciones. Arturo Alessandri gano la contienda y, con su asuncion del mando,
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Chile volvi6 a la senda de los gobiernos constitucionales elegidos con regularidad hasta el
11 de septiembre de 1973.

Este turbulento periodo de siete afios retrasd, probablemente, algunos cambios
fundamentales en la composicion y la dinamica del sistema de partidos existente desde
1925. Dos reformas constitucionales fueron muy relevantes en la ocurrencia de tales
cambios: la vuelta a un régimen plenamente presidencialista y la separacion de la Iglesia 'y
el Estado. Un efecto significativo de la primera de tales reformas fue la desaparicion del
Partido Liberal Democrético, dado que esa era la exigencia programética fundamental del
partido desde sus origenes. Los liberal-democréaticos se vieron también afectados por el
hecho de que el gobierno de Balmaceda se habia convertido para entonces en un recuerdo
difuso, y que Juan Luis Sanfuentes habia ya cumplido con sus ambiciones politicas. Por
ende, la ocasion estaba madura para alcanzar la unidad de todos los liberales y lo que
quedaba de los nacionales dentro de un partido Unico, pero esa tarea, teniendo en cuenta los
afios de inestabilidad y dictadura que condujeron a tantos lideres liberales a adoptar
distintas posturas, se consiguié tan solo en octubre de 1933, luego de la segunda eleccion de
Arturo Alessandri a la presidencia y la vuelta a un gobierno constitucional normal. La
segunda reforma, al eliminar muchos de los factores que alimentaban el conflicto
clerical/anticlerical, ayud6 a despejar el camino para que las diferencias en torno a las
politicas socioecondémicas se convirtieran en el eje sobresaliente dentro del sistema
partidario. Con el ascenso de los partidos Comunista y Socialista en la izquierda y la
prevalencia de las nociones liberal-capitalistas en la derecha, el reformulado sistema
multipartidista chileno recorria todo el espectro ideoldgico a lo largo de este eje de
conflicto. Sin embargo, la dimension clerical/anticlerical no desaparecid por completo
como una caracteristica definitoria de los partidos y un factor explicativo de sus
proclividades a la hora de formar coaliciones. No es posible entender el sistema partidario
ulterior a la década de 1920 sin considerar el impacto persistente de esta dimension.

Un tercer cambio, un nuevo régimen electoral, afectd a su vez a la composicién del
sistema partidario. Ello ocurrié al ser abolido el colegio electoral para las elecciones
presidenciales, dejando la eleccion de los mandatarios directamente en manos del
electorado. En caso de que los candidatos obtuvieran sdlo mayoria simple, una sesion
conjunta del Congreso debia elegir entre los candidatos que llegaban en primer y segundo
lugar; en lo sucesivo, en todas esas situaciones, una mayoria de los legisladores voto en
favor del candidato mejor situado. Para las elecciones senatoriales, de la Camara baja y
municipales, el voto acumulativo fue reemplazado por un método D’Hondt modificado de
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representacion proporcional, que renovO los distritos electorales plurinominales. Tales
cambios aumentaron sustancialmente los incentivos para la formacién de nuevos partidos y
las escisiones partidarias, ya que la nueva ley electoral no les anteponia ninguna barrera.
Bastaba con inscribir una denominacion partidaria con una lista de candidatos o una lista
independiente de candidatos en la Direccion del Registro Electoral, dentro de los plazos
especificados por la ley.43 Los sindicatos, las asociaciones profesionales, algunos
mapuches, los pensionados y las agrupaciones femeninas se organizaron todos con sus
respectivas denominaciones y presentaron candidatos, generalmente sin mucho éxito. En
las elecciones parlamentarias, entre las nuevas formaciones y las astillas que quedaban de
partidos preexistentes, habia facilmente entre 10 y 25 partidos distintos, al igual que
algunas listas “independientes” que en ocasiones servian como disfraz para los partidos.
Esta fue una tactica utilizada especialmente por los comunistas en la década de los treinta,
que también recurrieron al procedimiento de cambiar de etiqueta partidaria con fines
electorales. Los partidos podian formar a su vez pactos, incluso pactos separados por
region, de modo que los candidatos de un partido podian aparecer en otra lista en algunos
distritos electorales, en tanto que en otros ocurria a la inversa. Esta Gltima era una estrategia
a la que recurrian los partidos deseosos de ampliar su llegada por la via de incluir en su lista
a candidatos vistosos, ya fueran independientes o de otros partidos 0 movimientos, o los
partidos pequefios que buscaban reforzar su votacion en distritos en que eran relativamente
fuertes pero no lo suficiente para ganar. Fruto de ello, las 10 a 25 etiquetas partidarias
podian tener mas de 100 listas de candidatos a lo largo de todo el pais, incluyendo aquellas
de los partidos nacionales conocidos, los hibridos surgidos de pactos partidarios
(nacionales, regionales o locales), las listas presentadas por grupos nuevos que pretendian
constituir un partido, y listas organizadas por sindicatos, asociaciones y movimientos de
varios tipos. En las elecciones parlamentarias de 1937, por ejemplo, hubo un total de 143
listas de candidatos, no todos los cuales competian en cada distrito, por cierto. Al aplicarse
el sistema D’Hondt, los pactos tuvieron el efecto de favorecer el fraccionamiento partidario,
a diferencia de lo que sucedia con el voto acumulativo. Era facil que los votantes apenas
alfabetizados y los mal informados se confundieran antes de entrar en la cAmara secreta,
donde se suponia que estaban disponibles las listas de candidatos, cada una en papeletas
separadas. Asi, a menudo ocurria que los votantes optaban por acudir a las urnas con la
papeleta de su preferencia en el bolsillo; esta practica no era, entonces, fruto Gnicamente de
los activistas partidarios que “obligaban” a su clientela politica o sus subordinados a votar
de una determinada manera, como han hecho notar los analistas de forma algo exagerada.
Muchas de las divisiones partidarias y los pactos locales ocurrieron porque las ambiciones
politicas personales adquirian prioridad sobre los intereses partidistas, porque determinados
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segmentos del partido estaban en desacuerdo con apoyar u oponerse al gobierno, o porque
no habia consenso respecto de los partidos con los cuales cabia forjar pactos o respecto de
cual candidato presidencial apoyar. Sin embargo, los principales partidos (incluyendo entre
ellos la suma de los votos de sus escisiones) obtenian, habitualmente, cuando menos un
75% de la votacion total en las elecciones parlamentarias. Ello ocurri6 incluso en 1953, afio
en que todos bajaron su votacion. Analizar todas las denominaciones partidarias que
competian en las elecciones de este periodo es imposible. Los parrafos subsecuentes revisan

los grupos fundamentales y algunas de sus escisiones partidarias.

Los principales partidos habiendo surgido como un derivado de la problematica
Iglesia- Estado, los ya para entonces histdricos partidos Radical, Liberal y Conservador
hubieron de redefinirse ateniéndose al ahora sobresaliente eje socioecondémico. Este
proceso habia comenzado ya al despuntar el siglo, pero fue solo tras la separacion de la
Iglesia del Estado en 1925 que se hizo sentir su impacto pleno, especialmente para los

conservadores y los liberales.

Los radicales fueron los més réapidos en afiadir una dimension social a sus posturas y
mensajes programaticos. Sus alianzas electorales durante el periodo “parlamentario” con
los partidos Demdcrata y Socialista Obrero hacian que se les asociara mas claramente con
la marea creciente de las demandas laborales. Un Presidente radical, Valentin Letelier,
exigié urgentemente y con éxito al Congreso Radical de 1906 que adoptara un programa
social y abandonara el liberalismo de corte laissez faire. Aludiendo al destino de los
partidos liberales de la época en la Europa septentrional, Letelier argiiia que “los partidos
que no tengan en cuenta las necesidades sociales de la fuerza laboral asalariada” estan
condenados a experimentar una “rapida decadencia”. La nueva retdrica de los radicales les
permitié ganar adherentes especialmente entre las categorias en rapido aumento y
crecientemente organizadas de los empleados de cuello blanco y los profesores de
orientacion laica, tanto en el sector pablico como el privado. Muchos de ellos,
especialmente los profesores fiscales de colegios basicos y secundarios, eran también
anticlericales. Aunque las asociaciones de cuello blanco y de profesores colaboraban a
menudo con el movimiento sindical en un sentido amplio, la calificacion profesional de sus
miembros les daba una identidad colectiva propia que facilitaba su vinculacion a un partido
distinto a aquellos cuyos miembros mas caracteristicos y cuyos lideres eran obreros,
mineros y artesanos, como era el caso del Partido Demaocrata y el Partido Socialista Obrero.
El voto radical en las elecciones a la Camara baja habia subido de un 12% en 1906 a cerca

de un 20% en 1912, lo cual probablemente confirmé el atractivo electoral de su postura
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renovada. Dados los nexos tan cercanos que el partido desarroll6 con las asociaciones de
cuello blanco, adquiri6 la imagen, que habria de resultar muy duradera, de ser un partido de
la “clase media”. Ello se acompafiaba de la percepcion de que los radicales se habian
convertido en la fuerza “centrista” fundamental dentro del eje ahora sobresaliente de las
cuestiones socioecondmicas, ademas de ser el principal partido anticlerical. Sin embargo,
contrariando la tendencia simplista y bien conocida a reducir la politica partidista chilena a
las diferencias de clase, los radicales no solo obtenian votos de la clase media, y los
electores de clase media no eran todos radicales; la base electoral del partido seguia
incluyendo a votantes de todos los grupos socio-econémicos, obteniendo, de acuerdo al
patron establecido previamente, la mayor cantidad de votos en el Norte, el Centro-Sur
(incluyendo las areas rurales) y el Sur. El voto radical promedio en las elecciones a la
Céamara baja desde 1932 a 1957 fue de un 20,3%, porcentaje de una estabilidad notable a
partir de 1912. Ello convirtid al partido en la fuerza mas votada, por estrecho margen, de
este periodo. La nueva preeminencia de las cuestiones socioeconémicas dentro del sistema
partidario fue en detrimento del apoyo electoral a los liberales. La votacion total en las
elecciones a la Cémara baja para todos los partidos liberales decayd en el periodo
“parlamentario” de un 44% entre 1894 y 1903 a un 28% en 1924. En 1932, los partidos
liberales en conjunto obtuvieron sélo el 18,6%, mientras que el voto para el Partido Liberal
unificado en las Elecciones a la Camara baja habidas entre 1937 y 1957 fue de un 16,1%, lo
cual es menor que la mitad de la votacion promedio de todos los partidos liberales en el
periodo 1894-1924. EIl drenaje fundamental de votos ocurrié por la caida precipitada del
apoyo a los liberal democréaticos que se inicié a mediados de los afios veinte; en 1932, los
restos del partido obtuvieron tan sélo el 0,5% de la votacion nacional. El electorado liberal
democratico, a diferencia de sus dirigentes, no se volco a apoyar a otros partidos liberales
en los afios veinte ni al Partido Liberal unificado en los afios treinta. Los liberal
democraticos habian conseguido buena parte de sus votos con proclamas populistas y
anticlericales y, dado el simultdneo aumento del voto de izquierda a mediados de los afios
veinte, una posible explicacion de la mengua liberal es que muchos votantes de los sectores
populares y/o los sectores mas anticlericales, que antes los apoyaban, optaron por los
partidos de izquierda. Despojados de este segmento del electorado que se definia como
liberal, los liberales pasaron de ser una fuerza de centro en el eje clerical/anticlerical entre
radicales y conservadores a ser el polo derechista del sistema partidario reformulado en
torno a la primacia de las cuestiones socioeconémicas. Manuel Rivas Vicufia, el agudo
analista liberal de la politica chilena de principios de este siglo, desesperaba ante esta
transformacion. En su diario del 27 de mayo de 1934, escribio que, en un almuerzo con
algunos amigos, “critico la situacién de partido de extrema derecha que se ha dado al
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liberalismo y anoto que no tiene elementos populares ni femeninos, circunstancias todas
que le llevan a perder su influencia y su carécter de lubricante entre los extremos de

izquierda y derecha”.

El Partido Conservador se vio también afectado por la reestructuracion del sistema
partidario en funcién de la dimension socioeconémica. No hay dudas de que el partido era
el polo de “derecha” (esto es, conservador) de la dimension clerical/anticlerical, pero
resulta muy simplista definirlo automaticamente, como lo han hecho virtualmente todos los
analistas de la politica chilena, como el polo netamente de “derecha” en el eje
socioecondémico. En tanto era un partido vinculado a la Iglesia, sus lideres, sus militantes e
incluso sus votantes, al igual que los circulos sociales con los que se los asociaba, estaban
compuestos en grado significativo por catolicos comprometidos. Tenian contactos
frecuentes con el clero y educaban a sus hijos principalmente en instituciones administradas
por la Iglesia. Dadas estas caracteristicas, los conservadores formaban una subcultura a la
par que un partido politico, la cual incluia a gente de todos los niveles socioeconémicos,
pese al hecho de que, dado el legado colonial catolico de Chile, el liderazgo de esa
subcultura y del partido incluia a miembros de algunas de las familias mas rancias y
acaudaladas del pais. El partido obtenia votos y elegia congresistas en todas las regiones,
pero la proporcion més alta de sus votos la recibia, como se dijo previamente, en las areas
con mayor densidad de poblacion catolica activa. Las influencias anticlericales y seculares
en las principales provincias agricolas del pais llegaban primero a las ciudades antes que al
campo o a los pueblos, en la medida que tales influencias eran difundidas en primera
instancia al desarrollarse la ensefianza fiscal secundaria y la administracion publica,
desarrollo de fines del siglo diecinueve. Por tanto, los partidos anticlericales tenian muchas
mas dificultades para erosionar el apoyo conservador en los pueblos y las areas rurales. Los
grandes propietarios de tierras en la zona agricola del Valle Central solian levantar
santuarios, capillas e incluso iglesias que facilitaban el acercamiento del clero a la
poblacién rural. Tales fundos contaban con santos patronos y una serie muy activa de
festivales que marcaban tanto el calendario religioso como los puntos fundamentales del
ciclo agricola y de las contiendas electorales. En cuanto miembros del partido catolico, los
militantes conservadores no podian sino estar al tanto de las ensefianzas sociales de la

Iglesia.

En los siglos diecinueve y principios del veinte, los catélicos acaudalados,
incluyendo a muchas mujeres, dedicaban sus energias y su dinero a organizar y administrar
muchas instituciones de beneficencia y educacionales para los pobres, en asociacion con
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ciertas ordenes religiosas. Con miras a contrarrestar las influencias anticlericales, la Iglesia
y el Partido Conservador hicieron un esfuerzo por organizar sociedades de ayuda mutua y
sindicatos para hombres y mujeres trabajadores, especialmente luego de publicarse Rerum
Novarum de Ledn XIII, aunque tales organizaciones (quizas si con algunas excepciones)
no parecen haberse comprometido mayormente en acciones militantes dentro del sector
industrial. Ciertos conservadores prominentes, en especial lideres del movimiento de
mujeres conservadoras como Adela Edwards de Salas, eran muy enérgicos al condenar los
bajos salarios y las deplorables condiciones laborales existentes. El partido apoyé e incluso
propuso una legislacion social y laboral (incluyendo la creacion de sindicatos legales en
1919), aunque tenia un enfoque claramente paternalista de las relaciones laborales y de los

sectores populares en general.

Diferencias de criterio y enfoque aparecieron entre los conservadores a medida que
los partidos comenzaron a alinearse fundamentalmente en funcion de sus concepciones
socioecondmicas. A principios de los afios veinte, los conservadores mas receptivos a la
interpretacion progresista de la doctrina social de la Iglesia se identificaban ya entonces a si
mismos como un segmento social cristiano. Muy prominente entre ellos era el diputado
Emilio Tizzoni. En los afios treinta, inspirada por Quadragesimo Anno de Pio XI, por los
escritos de Jacques Maritain y las ensefianzas de varios e influyentes sacerdotes chilenos,
especialmente de Fernando Vives y Alberto Hurtado, surgiéo una nueva generacion de
jévenes conservadores que buscaba poner al partido al frente de la accion social. Ese grupo,
cuyo lider principal fue Eduardo Frei, entré en conflicto con el partido e incluso con la
Iglesia, cuya jerarquia superior, partiendo por Horacio Campillo, Arzobispo de Santiago
durante los afios treinta, hacia hincapié en la lealtad al Partido Conservador y sostenia
concepciones mas tradicionales. En 1935, la juventud conservadora organizd la Falange
Conservadora, casi como un partido dentro del partido (un modelo también empleado por
Adela Edwards para crear un partido femenino asociado al partido mayor). En las
elecciones presidenciales de 1938, la Falange se negd a apoyar la opcion del partido de
respaldar al candidato liberal Gustavo Ross, por considerarlo en exceso derechista. A raiz
de ello, abandonaron el partido todos a una, convirtiéndose en la Falange Nacional, una
decision que desagrado no solo al Partido Conservador sino a la jerarquia eclesiastica. Con
todo, los falangistas siguieron siendo devotos catélicos y concibiendo sus programas como
un medio de implementar de manera mas apropiada las ensefianzas de la Iglesia. EI nuevo
partido, liderado por jovenes profesionales, no tuvo mayores exitos electorales, pues recibio

habitualmente, hasta mediados de los afios cincuenta, tan sélo un 3% de la votacién
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nacional. Hizo ademas esfuerzos por tener presencia en el movimiento sindical, sin mucho

éxito al comienzo.

La escision de los falangistas no acab6 con las inquietudes que suscitaban las
concepciones social-cristianas dentro del Partido Conservador. A mediados de los afios
cuarenta, bajo el liderazgo de Eduardo Cruz-Coke, senador y antiguo reformador social,
tales enfoques cobraron mayor actualidad, convirtiéndose en la tendencia predominante
entre los lideres del partido. Los desacuerdos entre las dos facciones saltaron al primer
plano cuando se tratd de decidir si apoyar o rechazar la Ley de Defensa de la Democracia
de 1948, que proscribia al Partido Comunista. La Ley habia sido propuesta por el
Presidente radical Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952) al iniciarse la Guerra Fria. Este
habia roto poco antes su alianza de gobierno con los comunistas, cediendo en parte a la
presion de los Estados Unidos. Los social cristianos rechazaban esta ley porque ella
infringia las libertades politicas; el resto de los conservadores la apoyaba. Esto dividio al
partido en dos grupos: los social cristianos conservaron la denominacion de Partido
Conservador tras una polémica decision de la corte en la materia, mientras que sus
detractores se convirtieron en el Partido Conservador Tradicionalista. En las elecciones a la
Cémara baja de 1950 y 1953, este Gltimo obtuvo un mayor porcentaje de votos. Al Partido
Conservador (social cristiano) le fue particularmente mal en 1953, pues sélo eligié a 2
diputados, en comparacion con los 16 de los tradicionalistas. Dicho resultado fue en parte la
consecuencia de una nueva division entre los social cristianos, dando pie a un grupo que se
autodenomind Movimiento Nacional Cristiano y que hizo campafia apoyando al entonces
recién elegido (y esta vez democraticamente) presidente Carlos Ibafiez (1952-1958). Si se
suman los votos de la Falange a los otros dos grupos social cristianos, dichos segmentos del
viejo tronco del Partido Conservador obtuvieron casi tantos votos en la eleccion de 1953
(un 9,98% del total) como los tradicionalistas (un 10,05%). La leccién no fue en vano para

los social cristianos.

En los préximos afios comenzaron a gravitar juntos, a pesar de que un segmento del
Partido Conservador (social cristiano) liderado por los dos diputados elegidos en 1953 se
fusiono de vuelta con el grupo tradicionalista. En julio de 1957, las vertientes social
cristianas se aunaron para crear el Partido Demdcrata Cristiano, desarrollo que sera
analizado més adelante. A través de esta prolongada evolucion, que se habia iniciado en las
primeras décadas del siglo veinte, el segmento historicamente catolico y proclerical de la
politica chilena habia generado un partido claramente centrista en materias
socioecondmicas, dejando lo que quedo6 del Partido Conservador (compuesto basicamente
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desde mediados de los afios cincuenta por los tradicionalistas, aunque eliminaron este

calificativo de su etiqueta), con un perfil méas claramente de derecha.

Para los partidos de izquierda, el eje socioecondémico del sistema partidario fue
siempre el mas importante, aunque eran a la vez anticlericales. La reestructuracion del
sistema de partidos en funcion del eje socioecondmico los favorecio al reducir la influencia,
que tanto afectd a los demdcratas, de los temas anticlericales en las campafas electorales.
Por ende, es solo a partir de mediados de los afios veinte que la izquierda chilena fue capaz
de alcanzar su potencial electoral (dados los efectos residuales, no preponderantes, del
conflicto clerical/anticlerical), a saber, el 20 a 30% de la votacion, la misma que ha
obtenido regularmente hasta el presente. Entre principios de los afios veinte y mediados de
la década subsiguiente, hubo cambios fundamentales en la composicién partidaria de la
izquierda. El Partido Comunista, que habia surgido de la convencion del Partido Socialista
Obrero de enero de 1922, ya era una fuerza mayoritaria o casi mayoritaria en el movimiento
sindical. Después del suicidio de Recabarren en diciembre de 1924, el partido quedd en
manos de dirigentes relativamente moderados. Sin embargo, por obra de la represion a
manos de la policia de la dictadura de Ibanez y por la “bolchevizacion” del partido bajo las
ordenes de la Tercera Internacional, sus cuadros se radicalizaron rapidamente. El partido
Ilegd incluso a expulsar postumamente de sus filas a Recabarren, cuyos puntos de vista no
encajaban del todo en la ortodoxia comunista. Una tendencia izquierdista encabezada por
Manuel Hidalgo, quien fue elegido al Senado en 1926 sélo para ser enviado al exilio por
Ibafiez un afio después, fue también expulsada, convirtiéndose en la filial chilena del
movimiento trotskista. A fines del gobierno de lbafiez, las filas del Partido Comunista
habian sido diezmadas, su presencia dentro del movimiento sindical se habia reducido
enormemente en la medida que su federacion sindical pudo tan sélo reorganizar cerca de un
quinto de sus antiguos consejos a lo largo del pais, y su politica era tan intransigente y
sectaria como lo era la de cualquiera de los partidos comunistas del mundo durante el

periodo de la Internacional (1928-1934) de “clase contra clase”.

La innovacion mas relevante dentro de la izquierda no comunista fue la fundacion
del Partido Socialista en abril de 1933, al fusionarse cuatro partidos 0 movimientos que
incluian a algunos masones destacados, antiguos anarquistas y anarco-sindicalistas,
nacionalistas de izquierda, socialdemdcratas y trotskistas de Hidalgo, que se identificaban,
aunque fuese vagamente, con los ideales socialistas pero rechazaban el comunismo

soviético.
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Lo que probablemente galvanizdé su unificacion fue la “Republica Socialista”
proclamada entre el 4 y el 14 de junio y la posterior camparia presidencial de Marmaduke
Grove, el lider de la experiencia de junio, en contra de Arturo Alessandri el mismo afio
1932. Grove y otras figuras de la “Republica Socialista” jugaron un rol prominente en la
fundacion del Partido Socialista y, durante su primera década y media de existencia, el
partido fue principalmente su instrumento, aunque siempre estuvo cruzado por una gran

variedad de tendencias, desde marxistas a reformadores moderados.

Aunque fundado tardiamente en relacion al desarrollo que habia experimentado el
movimiento sindical chileno, el Partido Socialista fue capaz de absorber a un segmento
considerable de los lideres sindicales entre sus filas. Ello fue una coincidencia historica
afortunada para el partido, ya que lo enraiz6 en una base social sindical que le otorgé la
legitimidad necesaria para disputarles en la izquierda a los comunistas la pretension de ser
el Unico partido representante de los intereses de los trabajadores.

Dicha coincidencia fue que la creacidn del partido ocurrié poco después de que el
régimen dictatorial de Ibafiez hubiera, por una parte, diezmado al movimiento sindical v,
por la otra, promovido el crecimiento del sindicalismo legal mediante las disposiciones de
la legislacion laboral de 1924. Es muy probable que los dirigentes de los sindicatos legales
incluyeran a miembros del Partido Demdcrata, algunos antiguos anarco-sindicalistas y
cierto nimero de nuevos lideres sin militancia partidaria. Los dirigentes del Partido
Comunista no tenian interés alguno, ni probablemente la capacidad, de incluir a tales
sindicalistas en su red organizacional; de hecho, los rechazaban de plano por considerarlos
colaboracionistas con la dictadura. Ademas los anarco-sindicalistas fueron incapaces de
recrear su movimiento luego de la caida de Ibafiez; en consecuencia, muchos derivaron
también al Partido Socialista. Asi, el Partido Socialista habria de heredar las vertientes no
Comunistas/Socialistas Obreras de la organizacion politica y sindical que venian de las

décadas anteriores.

Entretanto, los demdcratas, aunque eran una fuerza agotada dentro del sindicalismo
organizado, siguieron teniendo durante los afios treinta y cuarenta una presencia electoral
significativa, especialmente en los sectores populares. Su potencial electoral se vio
menguado, sin embargo, por una division del partido que no sélo contribuy6 a socavarlo
sino que, al final, lo destruy6 virtualmente, en especial tras el fallecimiento de las
principales figuras que habian dirigido el partido en el periodo anterior a 1927. Después de
la renuncia de Ibafez, el partido reconocié publicamente el “error” de haber apoyado a su
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régimen, y un segmento de sus dirigentes y militantes intentd enfatizar su orientacion
“izquierdista”, buscando formar candidatos presidenciales. El cambio también facilit6 la
presencia de los independientes en las elecciones presidenciales, quienes podian crear una
coalicion combinando partidos, fracciones partidarias, movimientos, asociaciones,
sindicatos, etc. Ibafiez, que nunca militd formalmente en ningln partido, se convirtio sin
embargo en un factor permanente en las campaiias presidenciales entre 1938-1952. Carente
de principios y equipado de frases simplonas que apuntaban generalmente a los partidos y a
los politicos, Ibafiez consiguid el apoyo, que variaba de una eleccion a otra, de grupos o
partidos, desde nazis a comunistas, que se sentian excluidos o alienados del sistema politico
por algin motivo. El nuevo método de elecciones directas condujo ademés a un aumento
del nimero de candidatos presidenciales, en parte porque ya no tenian que preocuparse del
complicado proceso de configurar listas de electores. Los dirigentes de partidos y los
independientes (estos ultimos, siempre que tuviesen el niumero de firmas requerido para
inscribirse formalmente como candidatos) comenzaron a postular candidaturas, pese a sus
escasas posibilidades de triunfo, como una forma de hacer mas visibles a sus respectivos
partidos, de hacerse mas visibles ellos mismos para preparar una futura contienda
presidencial, y/o para restarles votos a otros candidatos en un intento de influir en el
resultado final sin aparecer apoyando directamente otra candidatura. Con tales
consideraciones, la politica asociada a las elecciones presidenciales se hizo mas incierta y

compleja.

Las coaliciones de los partidos normalmente podian contar con que sumarian sus
respectivos electorados en las campafias presidenciales, y por lo tanto tenian mayores
probabilidades de elegir a sus candidatos. Pero tales coaliciones, dentro de un sistema
multipartidario que se habia hecho mas complejo con la adicién del eje socioeconémico,
eran ahora mas dificiles de establecer. El sistema no s6lo contaba con tres tendencias
fundamentales a lo largo de ese eje (izquierda, centro y derecha), cada una con una
sumatoria de votos entre un quinto y dos quintos del total, sino que presentaba ademas una
division entre un componente catélico y otro secular o anticlerical dentro de cada tendencia.
El componente catolico era el mas débil en la izquierda, pero a través del lider sindical
Clotario Blest y otros tenia cierta significacion en las asociaciones de servicio publico y el
movimiento sindical global. Dicho componente se desarrollaria considerablemente en los

afnos sesenta.
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Las siguientes eran las reglas implicitas de la formacién de las candidaturas
presidenciales y de las coaliciones partidarias en este periodo:*

Primero, como habia sido el caso antes de 1925, ningun politico del Partido
Conservador podia convertirse en candidato de una coalicién triunfante porque los demas

partidos no lo aceptarian.

Segundo, radicales y conservadores (de ambas tendencias) no podian forjar una
coalicion electoral basada en una plataforma acordada en comun o formar parte juntos de
una coalicion conducida por un liberal. La primera y segunda limitaciones reflejaban la
persistencia del conflicto clerical/anticlerical en torno a cuestiones tales como la
legalizacion del divorcio, el contenido del programa escolar, la ensefianza religiosa y las
subvenciones a las escuelas administradas por agrupaciones religiosas; y, en términos mas
generales, reflejaba la persistencia de las segmentaciones de indole subcultural que los
conflictos a lo largo de este eje habian generado en la sociedad chilena. Sin embargo,
radicales y tradicionalistas o conservadores derechistas podian formar parte de coaliciones
parlamentarias y gubernamentales en la medida que su foco estuviera en bloquear la
influencia de la izquierda, como hicieron al prohibir al Partido Comunista tras el inicio de
la Guerra Fria y como lo intentaron, sin conseguirlo, al tratar de llevar un candidato
presidencial comun en las elecciones de 1964. Ademas, aunque la Falange era expresion de
la subcultura catdlica, se uni6 a los radicales, incluso en elecciones presidenciales, como
parte de su intento de forjarse una identidad de centro. Los conservadores social-cristianos
hicieron esto mismo en 1952, aunque con muchas vacilaciones y sin un acuerdo formal.
Ambos grupos social cristianos preferian correr con colores propios, como en 1946, y

siguieron haciéndolo tras la creacion del Partido Demdcrata Cristiano en 1958 y en 1964.

Tercero, el Partido Radical era el que tenia mayor capacidad de generar coaliciones
presidenciales triunfantes. Los liberales, que ocupaban dicha posicién en el periodo
anterior, aun podian hacerlo dadas ciertas circunstancias propicias, como ocurrié en 1932 y
1958 (suponiendo que Jorge Alessandri era liberal). Los radicales no sélo contaban con un
porcentaje levemente mayor del voto que otros partidos fundamentales, sino que, a la vez,
la preeminencia del eje derecha-izquierda los favorecia por sobre los liberales. El
posicionamiento de los ultimos a la derecha del espectro los limitaba a hacer, ya fuera una

alianza con los conservadores (y sélo con los tradicionalistas, cuando los conservadores se

4 Luis Vitale, “Interpretacion Marxista de la Historia de Chile”. Santiago de Chile: Editorial Lom.
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escindieron) o con los radicales, pero no podian hacerlo con ambos, como sefialamos antes.
En cambio, los radicales podian unirse a los liberales, con otros partidos de centro, incluida
la Falange, y/o con la izquierda. Dando garantias de que sus politicas no se irian hacia
ningun extremo, los radicales tenian incluso la posibilidad de aglutinar dentro de la misma
coalicion a liberales y socialistas, y de conseguir el apoyo electoral de los comunistas,
como ocurri6 en la eleccion de Juan Antonio Rios en 1943.

Cuarto, la coalicion formada para la eleccion presidencial tenia un componente
central al cual los lideres politicos intentaban sumar otros de naturaleza periférica. El
elemento central unia a dos partidos fundamentales en un acuerdo programatico con una
promesa mutua de compartir las posiciones ministeriales claves. Servia pues, de ser ello
posible, como base para configurar los aspectos periféricos: vale decir, los partidos (y
también los movimientos, sindicatos y asociaciones) que sumaban sus fuerzas a la coalicion
pero que lo hacian con escasas expectativas de obtener posiciones ministeriales o de tener
mucha influencia en las politicas del futuro gobierno si el candidato de la coalicion
triunfase. Como tal, el componente periférico podia tener fuerzas muy dispares. Liberales y
socialistas, o radicales y conservadores social cristianos, podian formar parte de una
coalicion mayor, pero no ser su componente central. El problema de la estrategia a seguir
para formar la coalicion basica o nuclear podia producir conflictos agudos al interior de los
partidos, llegando incluso a generar escisiones. Las coaliciones iniciadas por los partidos (a
diferencia de las candidaturas independientes de Ibafiez), que reunieron la mayor
combinacion periférica y produjeron triunfos por mayoria absoluta, contaban con un ndcleo
radical-liberal, independientemente de que el candidato fuera un radical (como Juan
Antonio Rios en 1946) o un liberal (como Arturo Alessandri en 1932). Cuando los partidos
radical y liberal iban solos o iban en acuerdos nucleares con otras fuerzas, a saber, los
radicales con la izquierda o con facciones de la izquierda, y los liberales con la derecha o
con facciones de la derecha, el resultado era una eleccion muy refiida, a veces incluso un
virtual empate, lo cual dejaba entonces la decision final en manos de una sesidn conjunta
del Congreso. En esa instancia podia armarse una coalicion gobernante en cierto sentido
distinta de la electoral original, como ocurrié en 1946 cuando los liberales ganaron una
inclusion en el gabinete de Gonzalez Videla pese a haber perdido la eleccion. Estas
elecciones muy refiidas ocurrieron en 1938, cuando los radicales formaron el Frente
Popular con todos los partidos de izquierda (aunque el componente central estaba formado
por radicales y socialistas), ganando apenas contra un acuerdo nuclear liberal-conservador;
en 1946, cuando la mayoria del Partido Radical formé una alianza con los comunistas sin
apoyos periféricos oficiales (pero con un buen nimero de votantes socialistas) y gano
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contra los candidatos presentados por los liberales, los conservadores social cristianos y un
segmento socialista; y en 1958, cuando un nucleo liberal-conservador gané estrechamente
contra un candidato de la izquierda, un democratacristiano, un radical y un sacerdote de

izquierda.

Finalmente, los candidatos independientes podian ganar siempre y cuando ningln
par de partidos fundamentales formara una coalicion nuclear, o bien cuando una coalicion
de esa indole apoyaba, precisamente, a la figura independiente. La primera de tales
situaciones ocurrio en 1952 y explica la razén por la que Ibafiez fue capaz de ganar
entonces y no antes. Ese afio, con el apoyo del improvisado Partido Agrario Laborista, un
segmento del Partido Socialista y de varios movimientos ibafistas, Ibafiez consiguio
electores que normalmente apoyaban a todos los demas partidos (incluyendo a los
comunistas dada la promesa de Ibafiez de derogar la Ley de Defensa de la Democracia).
Los liberales, en cambio, sélo pudieron reunir el apoyo del segmento tradicionalista de los
conservadores, mientras que los radicales fueron incapaces de forjar un acuerdo nuclear con
ningun otro partido, y una pequefia escision socialista presentd a su propio candidato. La
segunda de tales situaciones se dio en 1958, cuando liberales y conservadores se unieron en
apoyo a Jorge Alessandri, hijo del antiguo presidente y entonces senador. Alessandri se
enorgullecia de no haber sido miembro de ningun partido, aunque era muy cercano a los

liberales.

Un factor de complicacion para la formacion de alianzas era que los partidos con
posiciones cercanas o las escisiones de un partido debian competir entre si en un mismo
universo, en términos gruesos, de militantes, simpatizantes y electores. Por ejemplo, tras un
periodo de colaboracion relativa en la coaliciobn del Frente Popular (1936-1942),
comunistas y socialistas se enfrascaron en una amarga lucha por tener mayor influencia
dentro del movimiento sindical y por establecer su predominio en el electorado de
izquierda. De modo similar, demdcratas y democraticos fueron incapaces de resolver sus
diferencias mas alla de algunos periodos efimeros, y los conservadores tradicionalistas

prefirieron la compafiia de los liberales a la de los social-cristianos.
Este periodo estuvo caracterizado por el hecho de que los radicales eran el principal

partido centrista. Ello habria de cambiar pronto, con el ascenso de la Democracia Cristiana,

una fase que también produjo cambios importantes en el sistema electoral.
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Dados los répidos éxitos electorales del Partido Demdcrata Cristiano en los afios que
siguieron a su fundacion en 1957, a mediados de los sesenta el sistema partidario parecio
sufrir cambios significativos. Las cifras eran elocuentes: de un 13,2% del voto obtenido por
la Falange y los conservadores social-cristianos en las elecciones a la Camara baja de 1957,
el nuevo partido nacido de la fusion de ambos grupos triplico la proporcion de su votacion
en 1965, quedandose en una cifra cercana a casi el doble que la original en 1969. Ello se
aprecia en el Cuadro N° 1, que también contiene los porcentajes de voto obtenidos por los

otros partidos importantes en las elecciones de diputados entre 1957 y 1969.

VOTACION OBTENIDA POR LOS PRINCIPALES PARTIDOS CHILENOS (1957-
1969)
(Elecciones a la Camara baja, en porcentajes)

Partido 1957 1961 1965 1969
Conservador* 13,8 14,8 53 —
Liberal 15,3 16,6 7,5 —
Nacional — — — 20,0
Democrata

Cristiano* 13,2 15,9 43,6 29,8
Democratico 5,0 6,9 — —
Agrario Laborista 7,8 — — —
Radical 21,5 22,1 13,7 13,0
Socialista 10,7 11,1 10,6 12,2
Comunista — 11,8 12,7 15,9

* El porcentaje del Partido Conservador en 1957 corresponde al del Partido Conservador
Unido, esto es, al ala tradicionalista del viejo Partido Conservador, en tanto el porcentaje de los Demdcratas Cristianos en
ese mismo afio suma los obtenidos por la Falange y el Partido Conservador Social Cristiano. Estos dos Gltimos actuaban
ya juntos con la llamada Federacion Social Cristiana. El cuadro de A. Valenzuela muestra cifras distintas en las celdillas
respectivas porque el autor sumo los votos social-cristianos y conservador-tradicionalistas en la columna conservadora,
sumatoria que es contraria a las alianzas de ese afio.
Fuentes: Arturo Valenzuela, The Breakdown of Democratic Regimes: Chile (Baltimore: Johns Hopkins Press, 1978), p.
35.Y Chile, Oficina de Informaciones, “Estadisticas electorales, 1925-1967”, Boletin de informacién general, N° 47 (31
de diciembre, 1968), pp. 10-12.

Del analisis de los resultados electorales de fines de los cincuenta y los sesenta en el
Cuadro N° 1, es posible concluir que la Democracia Cristiana se convirtio en el partido
chileno con la mayor proporcion de votos en el siglo veinte a partir de tres fuentes: de
partidos de centroizquierda a centroderecha pequefios, incluyendo los residuos de los
partidos Democratico y Agrario Laborista; de la derecha, particularmente del Partido
Conservador; y de los radicales, que dejaron de ser el principal partido del electorado

centrista. La izquierda fue el unico segmento que retuvo, y hasta incrementd levemente, su
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proporcion de votos durante los afios del ascenso de la Democracia Cristiana. Los
socialistas obtuvieron el 10,7% de los votos en 1957 y el 12,2% en 1969, en tanto los
comunistas obtuvieron el 11,8% en 1961 (sus primeras elecciones parlamentarias luego de
que la ley que los prohibia fuera derogada en 1958) y un 15,6% en 1969. Es preciso

examinar cada una de estas fuentes en detalle.

Capitulo 3. Las Alianzas Politicas

Las Alianzas Politicos en estricto rigor no son mas que una comunion de partidos
politicos, los cuales se unen con el claro fin de aunar sus fuerzas y, asi, hacer frente a
determinados sucesos de la politica contingente. Su funcionabilidad esta dada por los
hechos que motivan su constitucién, es decir, su prolongacién en el tiempo depende

exclusivamente de la consecucién de sus objetivos.

Para Maurice Duverger®?, las alianzas entre partidos tienen formas y grados muy
variables. Algunas son efimeras y desorganizadas: simples coaliciones provisionales, para
beneficiarse de ventajas electorales, para echar abajo a un gobierno o para sostenerlo
ocasionalmente. Otras son durables y estan provistas de una solida armazon, que las hace
parecerse a veces a un superpartido. Agrega ademas que el nimero de partidos desempefia
un papel determinante en la formacion de las alianzas. En un régimen bipartidista, las
alianzas son totalmente excepcionales. A la inversa, los regimenes multipartidistas pueden
prescindir excepcionalmente de las alianzas, cuando uno de los partidos obtiene la mayoria
absoluta; pero, en esta hipoétesis, el partido mayoritario trata casi siempre de gobernar con
otros (como se ve en ltalia, desde 1948), para hacerlos participar de las responsabilidades
del poder: permanece dominado por la psicologia del régimen, que es una psicologia de
alianzas. Para este autor la influencia del régimen electoral es preponderante en la
formacion de las alianzas. El escrutinio mayoritario de dos vueltas tiende al establecimiento
de alianzas estrechas; la representacion proporcional, por lo contrario, a una independencia
completa. En cuanto al escrutinio mayoritario de una sola vuelta, sus consecuencias son
muy diferentes, segin el nimero de partidos que funcionen en él: en un régimen de
bipartidismo, engendra una independencia total; en un régimen multipartidista inclina, por

lo contrario, a alianzas muy fuertes.

42 Murice Duverger, “Los Partidos Politicos”, Pag. 349 y ss.
125



Por otra parte, agrega este autor, que la clasificacion de las alianzas es delicada:
“nos encontramos aqui en un terreno vago y movedizo”. Habria que distinguir, en primer
lugar, las coaliciones ocasionales y efimeras de las alianzas propiamente dichas, mas
durables. En un principio, esta clasificacion no es siempre de facil aplicacion: muchas
alianzas, rodeadas de propaganda y de esperanza, se dislocan tan rapidamente como las
coaliciones; muchas coaliciones se reforman sin cesar y se convierten en verdaderas
alianzas. En Francia, por ejemplo, los partidos de izquierda no han realizado oficialmente
alianzas mas que tres veces: en 1902 (Blogue de las Izquierdas), en 1924 (Cartel), en 1936
(Frente Popular). Se emplearan, pues, simultaneamente los términos de coalicion y de
alianza, entendiéndose que el primero se reservara mas bien a los acuerdos ocasionales y el
segundo a las uniones durables. Las clasificaciones fundamentales de las alianzas se basan
en otros criterios. En el plano vertical, pueden oponerse en primer lugar las alianzas
electorales, las alianzas parlamentarias y las alianzas gubernamentales. Las primeras se
sitian en el nivel de los candidatos; las segundas, en el nivel de los diputados y senadores;
las terceras, en el nivel de los ministros. En el plano horizontal, se toma en consideracion
las diversas posiciones de los partidos en el tablero de ajedrez politico. Pueden distinguirse
asi las alianzas de izquierda o de derecha, la union de los centros o concentracion, la

conjuncién de los extremos y las diversas uniones nacionales.

3.1 Las Alianzas Politicas y sus objetivos

Como toda agrupacion politica, resulta evidente que sus prop6sitos mas inmediatos
tienen como horizonte el lograr una grata recepcion por parte del electorado. En un sentido
mas técnico, lo que buscan obtener es la maxima eficiencia con la mayor participacion
posible. En efecto, en la medida que el catadlogo de objetivos que yace en su espiritu
corporativo se cumpla integramente, veremos una satisfaccion completa entre los socios y
si a eso le sumamos el compromiso fiel de los partidos que la integran, tendremos una

eficiencia comprobada.

Los fines por los cuales se constituyen estas alianzas pueden ser de distinta indole.

En la praxis encontramos distintas motivaciones entre la cuales destacan las siguientes:
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La proximidad de una eleccion presidencial o parlamentaria. Lo que las caracteriza
es su vigencia transitoria y la designacion de un candidato Gnico que representa a la

Alianza.

La relativa coincidencia doctrinaria entre los partidos que la conforman. La idea de
concretar en el corto tiempo sus programas politicos los hace aunar fuerzas frente a

quienes no comparten su vision del mundo.

La confirmacidén de su existencia en el mapa politico nacional. En algunas ocasiones
los partidos politicos por si solos no son capaces de mantener su votacion
tradicional en el tiempo. Este traspié podria provocar una grave desilusion en sus
bases, lo que los llevaria a emigrar a otras tiendas politicas. De ahi que su
permanencia en alguna Alianza Politica importante podria asegurar su existencia

por algln tiempo mas.

La conformacién de una oposicion fuerte y alineada. En efecto, cuando el gobierno
cuenta con un amplio respaldo de la ciudadania, los partidos politicos con escaso
apoyo electoral, no son capaces individualmente de constituirse en una via

alternativa frente al poder.

Como consecuencia de lo anterior, podemos decir que las Alianzas Politicas en
muchas ocasiones provocan la conformacion de verdaderos bloques polarizando en
extremo a la sociedad.

La consolidacion de una mayoria parlamentaria que haga prevalecer los intereses de
sus miembros. Claro esta que desde el Congreso Nacional se puede obstaculizar el
programa del gobierno vigente y asimismo lograr la aprobacion de aquellos
proyectos que benefician a los socios de la Alianza.

La obtencidn de algun cargo publico dentro el gobierno de turno.

La inclusién de la Alianza dentro del Gobierno sopena de no contar con su apoyo en

las diversas instituciones del pais, en especial desde el Congreso.

Para impedir la llegada al poder de una fuerza histéricamente antagonista.
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10. Simplemente el deseo de llegar al poder bajo cualquier circunstancia.

Como podemos ver, distintas son las causas que pueden llevar a los partidos
politicos a conformar una Alianza. Lo importante es tener presente, que cada partido
politico deseara siempre primar por sobre los otros, tratando de imponer sus decisiones y
eligiendo al candidato que los representara de entre sus propias filas, ya que no hay que
olvidar, que por regla general, una vez afrontada la eleccién o el conflicto politico, se acaba
la amistad y la vida independiente de cada conglomerado va ha depender de su popularidad

y de su fama de vencedor.

3.1.1 El Frente Popular

La alianza politica conocida como Frente Popular tuvo su origen en las politicas de
alianzas previas entre partidos de izquierda y de centro para oponerse a la ofensiva del

Fascismo y de los partidos de Derecha en Chile.*?

En 1934 el PS llamé a formar un Frente Nacional de Defensa contra el Fascismo.
Posteriormente, esta politica cristalizd en el Parlamento, las organizaciones sociales y
politicas en el bloque de Izquierda, que agrupaba al PS, la Izquierda Comunista, el sector

reformista del P. Demdcrata y los grupos izquierdistas del P. Radical.

Por su parte, el P. Comunista agitaba un "frente unido” de proletarios y campesinos
contra el fascismo. Sin embargo, a fines de 1935 después que el 7° Congreso de la
KOMINTERN aprobé oficialmente la politica del Frente Popular, los comunistas
comenzaron a impulsar en Chile una alianza con la "pequefia burguesia y la burguesia

nacional progresista”.

Esta estrategia politica planteaba la revolucion por etapas, es decir, luchar primero
por la revolucion democratico burguesa. Esta concepcion del caracter de la revolucion fue
impuesta a los partidos comunistas por el jefe de la Il Internacional, José Stalin, quien la
aplico por primera vez en China presionando al PC para que llegara a un acuerdo con el

Kuomintang de Chiang Kai-chek. A pesar de que esta burguesia "nacionalista" vy

43 Luis Vitale. Interpretacion Marxista de la Historia de Chile, Santiago de Chile: Editorial Lom.
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"progresista” terminé masacrando en 1926 a los militantes comunistas de Shangai y

Canton, el stalinismo siguié empecinado en su estrategia gradualista de la revolucion.

La politica de colaboracion de clases adquirié nuevos matices en Europa a traves de
los Frentes Populares. Su teodrico, G. Dimitrov, encontrd su justificacion en la necesidad de
ampliar las alianzas para luchar contra el fascismo. Los Partidos Comunistas de Europa,
que habian tenido una praxis sectaria con la socialdemocracia al calificarla de social
fascista, no solamente plantearon una alianza con ella -lo que era correcto como expresion
de un frente Unico proletario- sino que se subordinaron a los partidos burgueses que se
decian antifascistas. El resultado fue tragico: la derrota de la Revolucién Espafiola de 1936

y el fracaso del Frente Popular francés.

En momentos en que se estaba fraguando la alianza del Frente Popular, los radicales
dieron una nueva voltereta oportunista, ingresando con tres ministros al gabinete de
Alessandri. Los socialistas criticaron esta postura del PR, levantando la candidatura de
Marmaduke Grove a la presidencia de la Republica en el IV Congreso del PS efectuado en
Tacna el 9 de mayo de 1937. El diario "Frente Popular”, del PC, se pronuncio en contra de
esta resolucion: "Por un lado se aprobo la consolidacion del Frente Popular, mientras, por
otro, se proclamo en forma intransigente la candidatura de Marmaduke Grove Vallejos a la
presidencia colocando un escollo dificil de sortear en la trayectoria de ese organismo. No se
puede discutir el derecho de cada partido del Frente a auspiciar la candidatura presidencial
de uno de sus hombres, y menos el Partido Socialista, cuyo lider es més que una figura
partidaria, un caudillo popular. Pero de ahi a exigir, imponer la aceptacion de ese candidato
a los demas partidos del Frente, hay precisamente la distancia que separa una actitud
frentista con un gesto veladamente antiunitario”. EI PC, que queria a toda costa llegar a un
acuerdo con el Partido Radical, consideraba la candidatura de Grove como un obstaculo
para concretar el Frente Popular. La intervencion del dirigente comunista, José Vega, en la
Camara de Diputados el 2 de septiembre de 1936, habia claramente establecido que "el
Frente Popular en el orden econémico no contempla la abolicion de la propiedad privada, el
principio fundamental del socialismo; contempla el desarrollo de la produccion capitalista;
y en el orden politico no pretende la instauracion de un régimen politico soviético, pretende

la defensa del régimen republicano”4*

4 Luis Vitale. “Interpretacion Marxista de la Historia de Chile”, Santiago de Chile: Editorial Lom.
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3.1.2 Alianza Democratica de Chile

Fue una combinacion de partidos politicos que, sin perder su identidad, se
coaligaron en 1942 para robustecer las fuerzas de la izquierda. Los partidos Radical,
Socialista y Comunista se unieron para apoyar la candidatura presidencial de Juan Antonio
Rios al fallecimiento de Pedro Aguirre Cerda. Una vez elegido Juan Antonio Rios, la
Alianza lo apoyd por corto tiempo, ya que el presidente, de una fuerte personalidad, no
siempre acepto las sugerencias de la combinacion. <Al poco tiempo, los radicales exigieron
la salida del gabinete de los ministros liberales, lo cual fue aceptado por el presidente. Pero,
a poco andar, las divergencias entre los radicales por una parte, y los socialistas y
comunistas por la otra, mostraron la imposibilidad de continuar en la Alianza, la que se
disolvio en 1946,

3.1.3 Alianza Popular Libertadora

Para las elecciones de 1938, uno de los candidatos fue Carlos Ibafiez, y para apoyar
su postulacion se form¢ la Alianza Popular Libertadora, que estaba integrada por el
Movimiento Nacional Socialista de Chile, que dirigia Jorge Gonzélez Von Marees, por la
Union Socialista y por ibafistas independientes. La campafia electoral adquirié una
violencia extraordinaria y muy distinta a como habian sido otras campafas presidenciales
en Chile.

Como resultado de la violencia desatada, estall6 la sublevacion de los nacistas, el 5
de Septiembre de ese afio, que trajo como reaccion la matanza del Seguro Obrero. Ibafiez se
presentd ese dia en uno de los cuarteles de la guarniciébn de Santiago como una
demostracion de que no habia tenido parte en el golpe revolucionario; pero desde ese dia
comprendié que no era posible llevar adelante su candidatura y procedié a retirarla. La
Alianza Popular Libertadora entreg6 su apoyo al candidato de las fuerzas de izquierda,
Pedro Aguirre Cerda, quien triunfd por estrecho margen sobre el abanderado de la derecha,

que era Gustavo Ross.

Pocos meses después de iniciado el gobierno de Aguirre Cerda, la Alianza Popular

Libertadora se fusion6 con el Partido Agrario y pasé a formar el Partido Agrario Laborista.

4 Fuentes, J., Cortes L. y Castillo Infante, F (1989) Diccionario Histérico de Chile, Tomo XVIII.
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3.1.4 Coalicion

“Agrupacion de partidos politicos que, alternativamente con la Alianza Liberal,
presidieron la vida politica del pais en la llamada republica parlamentaria después de la
revolucion de 1891”46 El partido eje de la Coalicion fue siempre el Partido Conservador, al
que se unieron, en diversos periodos, el Liberal Coalicionistas, el Nacional y el Liberal
Democratico. En 1896 la Coalicion llevé como candidato a la presidencia de la Republica a
Federico Errdzuriz Echaurren, que fue elegido presidente y gobern6 con la Coalicion hasta
1899, afio en el que, por haber perdido la mayoria parlamentaria, debié organizar un
gabinete sin los conservadores. En las siguientes elecciones presidenciales la Coalicion
presentd a Pedro Montt, el que fue derrotado por el candidato de la Alianza Liberal,

German Riesco.

El presidente organizd un gabinete aliancista, pero en 1902, y hasta 1904, debi6
gobernar con la coalicién, por haberse pasado a ésta el Partido Liberal Democratico. El
presidente que siguid, Pedro Montt, habia sido el candidato de la Coalicion en las
elecciones anteriores, pero esta vez lo fue la Alianza, por lo que la Coalicion volvié a ser
derrotada con su candidato Fernando Lazcano. Ramon Barros Luco, elegido en 1910,
goberno alternativamente con la Coalicion y la Alianza Liberal. En las siguientes elecciones
la Coalicion triunfé con su candidato, Juan Luis Sanfuentes, con lo que alcanz6 a ser
gobierno, pero sélo hasta 1918, afio en que hubo elecciones parlamentarias en las que
triunfd la Alianza, por lo que el presidente tuvo que formar un gabinete aliancista. En 1919
se organizo un gabinete con partidos de ambas colectividades rivales, con lo que se formo
una nueva combinacion que se llam6 Unidn Liberal, y aquellas dejaron de existir hasta las
elecciones de 1920, en las que triunfd Arturo Alessandri Palma, candidato de la Coalicion.
Terminando el régimen parlamentario, con la Constitucién de 1925, la Coalicion y la

Alianza dejaron de existir.

4 Fuentes, J., Cortes L. y Castillo Infante, F (1989) Diccionario Histérico de Chile, Tomo XVIII.
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3.1.5 Frente de Accion Popular (FRAP)

Al celebrarse las elecciones parlamentarias de 1956 se reunieron en un solo bloque
los partidos Comunista, Socialista de Chile, Socialista Popular, Democratico del Pueblo y
Democratico de Chile, declarando su adhesion a los postulados marxistas. En el momento
de firmarse el pacto por el cual se oficializaba esta combinacién politica, los partidos que la
integraban reunian treinta y ocho diputados y ocho senadores colocados todos ellos en la
oposicion al gobierno del presidente Ibafiez. En las elecciones parlamentarias de 1957, el
FRAP disminuy6 su representacion, ya que eligido solamente diecisiete diputados vy
conservo ocho senadores y de los diputados, cuatro fueron inhabilitados por el Tribunal
Calificador de Elecciones por considerar que eran comunistas, en circunstancias que dicho

partido estaba fuera de la ley y no podia elegir congresales.

Para las elecciones presidenciales de 1958 el FRAP presento a Salvador Allende que
fue derrotado por Jorge Alessandri. Durante el gobierno de Alessandri, el FRAP se
mantuvo en la oposicion y al llegar las elecciones parlamentarias de 1961 demostro su
crecimiento logrando elegir treinta y tres diputados y doce senadores. En 1964 volvi6 a
presentar a Allende como candidato a la presidencia de la Republica, que esta vez fue
derrotado por Eduardo Frei. Los partidos que lo integraban, méas el Radical, formaron

posteriormente la Unidad Popular.
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3.2. Eleccién Presidencial de 1958

El rasgo mas distintivo de la Republica democratica chilena fue la eleccion directa
de Presidente de la Republica. Con el establecimiento del régimen presidencial, el objetivo
principal de la actividad de los partidos politicos era conquistar la Presidencia de la
Republica, que concentraba el maximo poder politico, econdémico y social en Chile. Las
elecciones parlamentarias quedaron relegadas a segundo plano dentro del contexto del
juego politico contingente.

Durante la republica presidencial se sucedieron en total once elecciones de

presidente, cuyas caracteristicas generales se exponen en el cuadro®’.

Eleccion Vencedor

Afio Secuencia Sucesién  Ideologia Decisién  Presidente
1925 Ordinaria Gobierno | Derecha Popular Figueroa
1927 Extraordinaria Gobierno | Centro Popular Ibafiez

1931 Extraordinaria Oposicién | Centro Popular Montero
1932 Extraordinaria Oposiciéon | Derecha Popular A. Alessandri
1938 Ordinaria Oposicion | Izquierda Popular Aguirre
1942 Extraordinaria Oposicién | lzquierda Popular Rios

1946 Extraordinaria Gobierno | Izquierda Congreso | Gonzalez
1952 Ordinaria Oposicion | Centro Congreso | Ibafiez

1958 Ordinaria Oposiciéon | Derecha Congreso | J. Alessandri
1964 Ordinaria Oposiciéon | Centro Popular Frei

1970 Ordinaria Oposicion | Izquierda Congreso | Allende

Al observar este cuadro resumen se pueden apreciar inmediatamente la gran
mutabilidad y densidad de los procesos de cambio politico. En efecto la mayoria de las
veces triunfo la oposicion y se produjeron grandes oscilaciones de las tendencias politicas
desde la izquierda hasta la derecha, pasando por el centro. Todos los grupos, todos los
partidos y sistemas de partidos tuvieron oportunidad de llegar al poder. Incluso los

elementos independientes tuvieron acceso a este gran Poder Ejecutivo.

47 Ricardo Cruz-Coke, “Historia Electoral de Chile 1925-1973”, Pag. 92.
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Una caracteristica muy importante de estas elecciones presidenciales es el escaso
nimero de candidatos que postularon. En efecto, se presentaron en total veintiséis
candidatos en once elecciones, de los cuales diez lo hicieron més de una vez. Una
oligarquia de familias y grupos se sucedieron en la presidencia. La familia Alessandri se
presentd seis veces; Allende y Carlos Ibafiez se presentaron a cuatro elecciones; Frei y
Lafferte a dos cada uno. Para el pueblo chileno la eleccion de presidente era el méaximo
acontecimiento en su vida ciudadana y, en realidad, elegian a un verdadero lider y salvador
del pais. Los partidos politicos dominaron la escena y lograron elegir a ocho presidentes,
contra tres independientes. De los veintiséis candidatos, cuatro fueron independientes:
Salas, Ibafiez, Zamorano y Jorge Alessandri. Los otros veintidos pertenecieron a los seis
grandes grupos politicos: siete radicales, seis liberales, cuatro socialistas, dos

conservadores, dos democratacristianos y un comunista.

La decadencia de conservadores y radicales abrié el campo a una recomposicion del
mapa partidario. Mas ésta tardo bastante en llegar. Un temprano indicio de ella lo dio en
1958 la vuelta a la legalidad del Partido Comunista. Para obtenerla juntaron sus votos en el
parlamento el recién fundado Partido Democrata Cristiano, los demdcratas nacionales,
radicales y socialistas. La iniciativa contdé con el decisivo apoyo del propio presidente

Ibafiez, quien veia con malos ojos la posibilidad de tener a un Alessandri por sucesor 8 .

Por otra parte, en 1956 ya se habia formado el Frente de Accion Popular, sobre la
base del Partido Socialista de Chile, mas el Padena (Partido Democratico Nacional), el
socialismo popular, el democratico y el Partido del Trabajo. Este frente pretendid ser,
exclusivamente, de trabajadores, excluyendo de manera total la presencia del partido
radical. De ahi que en definitiva éste debe pensar en postular separado de la izquierda,
proclamando en fin a Luis Bossay en la Convencion realizada al efecto. Hacia el afio 1957
se vuelva a estructurar el Partido Socialista por la fusion del socialismo popular y el
socialismo de Chile. En el mismo afio se efectla la renovacion de la Camara de Diputados y
parcial del Senado, que pone de manifiesto la notable declinacién del ibafiismo y de los
partidos que lo habian apoyado (socialistas populares y agrariolaboristas), y, por cierto, de
los grupos mas pequefios. Se ven favorecidos producto de lo anterior, los partidos
tradicionales, y particularmente, entre éstos, el Radical. No obstante en esta época ya se
comienza a evidenciar el distanciamiento entre los sectores dirigentes y profesionales de
este partido con el hombre medio que en un tiempo fue el factor decisivo. Como sefiala

German Urzua Valenzuela, contrariamente a lo que se ha sostenido, el Partido Radical no
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fue propiamente una organizacion politica doctrinaria, sino mas bien programaética,
causandole grave dafio de su imagen el continuo cambio de conductas directivas a impulso

de intereses muchas veces momentaneos o subalternos “°.

El fortalecimiento de los partidos de la derecha en la eleccion parlamentaria de 1957
y el claro liderazgo en ella de Jorge Alessandri, hijo del Ledn, colmé la paciencia del
General Ibafiez frente a una alianza que siempre le habia disgustado. Fue entonces cuando
buscd acercarse a sus antiguos socios en la izquierda. La ruptura de Ibafiez con la derecha,
ocurrida a fines de 1957, dio paso a una nueva forma de entendimiento politico con la
izquierda, que se materializ6 en la derogacion de la Ley de Defensa Permanente de la
Democracia, que proscribia al Partido Comunista, y en una profunda reforma electoral, que
introdujo la cédula unica impresa por el Estado, con la cual, dada la imposibilidad de
verificar antes del recuento la opcion del voto, se puso fin al cohecho. Ambas reformas se
conjugaron para precipitar el cambio sustantivo en el sistema de partidos que en adelante

caracterizaria a la politica chilena.

El afio 1957 también fue testigo de la constitucion del Partido Demdcrata Cristiano
por fusiébn de dos fracciones del antiguo partido conservador que colaboraban
estrechamente desde 1953. Una fue la Falange Nacional, que se habia independizado en
1938, y la otra, el Partido Conservador Social Cristiano, cuya postura contraria a la
proscripcion legal de los comunistas habia dado lugar en 1948 a que se apartara de ella la

fraccion tradicionalista.

Segun la opinion de Sofia Correa Sutil, al finalizar la década de 1950, se pudo
observar en la politica chilena la paradoja de un electorado que venia mostrando un
creciente distanciamiento de los partidos, a la vez que éstos iniciaban un proceso de
transformaciones que los fortaleceria, habilitindolos para seguir conduciendo la politica
nacional por algunos lustros mas. Pero, al mismo tiempo, al reformular su estrategia de
alianzas, precipitarian una polarizacion politico-social de enormes consecuencias en un
futuro préximo. De ahi que hace hincapié que en los afios 40 el electorado chileno no
depar0 sorpresas a los analistas, pues en un universo reducido, que abarco
aproximadamente unos 600.000 votantes a lo largo de la década (cifra equivalente al 9% de
la poblacién), el reparto de los votos se cifid a patrones en general previsibles, tanto

cuantitativa como cualitativamente, dada su distribucion segin segmentos sociales. Asi, los

48 Bernardino Bravo Lira, “Régimen de Gobierno y partidos politicos en Chile 1924-1973”, P4g.70.
49 German Urzta Valenzuela, “Historia Politica de Chile y su evolucion electoral 1810 a 1992, Pag. 573.
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sectores medios laicos, vinculados a la burocracia estatal y al profesorado, expresaban sus
preferencias por los radicales, quienes también contaban con el apoyo del Norte Chico y de
los terratenientes del sur que ademas aportaban el voto de sus trabajadores; tomados en
conjunto, sumaban usualmente un 20% del electorado. Los obreros sindicalizados de la
industria y la mineria, en conjunto con las Provincias del Norte Grande y del extremo
austral, favorecian a socialistas y comunistas, con una votacion que fluctuaba entre el 15y
el 25% del total. El voto catdlico era fiel a los conservadores, quienes junto a los liberales
controlaban el voto campesino dependiente de los terratenientes del Valle Central y
recibian la adhesion de una parte considerable del electorado de clase media urbana, que se
agregaba al de la elite tradicional y sus redes clientelisticas, con lo cual los partidos de la
derecha llegaban a tener cerca del 40% de los sufragios. Un conjunto de partidos menores,
entre los que se encontraba la Falange Nacional, la cual nunca logré superar el 4%, se
repartia alrededor del 20% de los votos. En este contexto, las elecciones presidenciales se
definian segun las alianzas que negociaba el Partido Radical, que era capaz de congregar en

torno a él desde liberales hasta comunistas®.

Segun palabras de Urzta Valenzuela, dificil tarea es la de establecer una politica de
independencia, queriéndose significar con tal expresiéon que no hay compromisos con
partidos politicos determinados. El hecho es, sin embargo, que el independiente nunca ha
sido de significacién en la politica nacional, a pesar de que ha habido representantes de esta
calidad en el Congreso, y ain mas, en la propia Presidencia de la Republica. Su
independencia no pasé de ser un slogan interesado®.

Tras la eleccion de Alessandri, es posible notar una evidente crisis de los partidos
politicos tradicionales. Para Bravo Lira esta fachada de aparente solidez, se ve afectada por
dos factores que contribuyeron a minar desde dentro la posicion de estas organizaciones.
Uno es el antiguo problema de la exiglidad de sus militantes en relacion al total del
electorado y el otro, mucho mas grave en tal situacion, el alejamiento de los mejores
talentos. Por una parte, los partidos son incapaces de vencer la indiferencia del electorado.
No consiguen aglutinar establemente dentro de sus cuadros a porciones significativas del
total de la poblacion habil para votar. Sus registros, mantenidos por otra parte en estricta
reserva, son escualidos. Las estimaciones mas optimistas calculan que para fines de los
afos 50 uno de cada diez votos obtenidos por cada partido corresponde a sus militantes.

Segun esto, radicales y conservadores tendrian en los afios 40 entre 10 y 12 mil afiliados

% Sofia Correa Sutil, “Historia del Siglo XX Chileno”, P4g.205.
51 German Urzaa Valenzuela, “Historia Politica de Chile y su evolucion electoral 1810 a 19927, Pag. 579.
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sobre un total de casi 600 mil inscritos y 450 mil votantes. La actividad de los partidos
frente a los electores se concentra en torno a las votaciones, en las camparias electorales.

Estas se suceden dentro de la mas completa regularidad, casi anualmente, desde
1932, pues cada 3 afios las hay municipalidades, cada 4 parlamentarias, y cada 6,
presidenciales. En tales periodos sale a relucir toda la superioridad que confiere a los
partidos un monopolio virtual de las candidaturas y los recursos propios de un grupo
organizado. A los electores no les queda otro papel que el de optar entre candidatos
presentados por los distintos partidos, cuya nominacion es determinada, en ultima instancia,
desde arriba por la correspondiente directiva. Pasadas las elecciones, todo vuelve a la
calma. Se cierran las secretarias que los partidos han abierto a lo largo de todo el territorio
para la campanfa electoral, las directivas hacen el balance de la jornada y con nuevos brios
vuelven a enfrascarse en el complicado juego de los arreglos y combinaciones
postelectorales del que Unicamente tienen noticia algunos periodistas mejor informados.
Alli la nueva composicion de fuerzas habra de traducirse en los correspondientes
dividendos. Vienen entonces los arreglos para elegir alcaldes y hacer otros nombramientos
en los municipios, la nueva composicién de las comisiones o comités en el Parlamento,
hasta llegar al dltimo y mas preciado fruto de toda jornada electoral: un reajuste mas o
menos amplio del ministerio. La entrada o reemplazo de determinados partidos en el
gobierno revierte como una cascada sobre sus militantes en forma de nombramientos para

cargos estatales o paraestatales®?.

La decadencia de los antiguos partidos tuvo una primera y bullada aparicion en la
eleccion presidencial de 1952, cuando el General Ibafiez, sin el apoyo de ninguno de los
grandes partidos, se impuso sobre los candidatos levantados por ellos. A partir de entonces
los partidos dejan de ser un factor preponderante en la eleccion del presidente. Solo son una
sombra frente a la figura personal del candidato, sean éstos abiertamente apoliticos y de
apariencia autoritaria como Ibafiez (1952-58) y Alessandri, su sucesor (1958-1964), sean,
por el contrario, hombres de partido, curtidos en contiendas electorales y forcejeos

parlamentarios, como Frei (1964-70) y Allende, su sucesor (1970-73).

Esta pérdida de gravitacion de los partidos en las elecciones presidenciales en favor
de la atraccion personal del candidato, también se refleja en las elecciones parlamentarias y
hasta en las municipales. Lo anterior se ve plasmado en la consigna un Parlamento para

Ibafiez bajo la cual serealizd la renovacion del Congreso en 1953, con una nueva y

52 Bernardino Bravo Lira, “Régimen de Gobierno y partidos politicos en Chile 1924-1973”, Pags. 63-64.
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estrepitosa barrida para los principales partidos. Esta crisis de los partidos tiene su
expresion mas clara, por los afios 50, en la declinacion de las dos antiguas colectividades
que durante las décadas del 30 y del 40 se habian transformado en las primeras mayorias
electorales: radicales y conservadores. A pesar de su impotencia para determinar por si
mismos la eleccion presidencial, los partidos no abdican a su interés por sobreponerse a la
figura del primer mandatario. Para ello usan y abusan de recursos como el pase, la orden de
partido. El presidente se ve presionado por las mismas colectividades cuyo concurso ha
buscado o aceptado, como sucede a Ibafiez en su segundo gobierno y a Alessandri
Rodriguez. Esta presion, como es de esperar, se torna méas vinculante cuando proviene del

propio partido al que pertenece el Presidente, como fue el caso de Frei y Allende.

A partir de la década del 50 este condicionamiento de la gestion presidencial por los
partidos concita un repudio generalizado. Mientras uno tras otro los cuatro ultimos
presidentes, desde 1952 a 1973, acusan al parlamento y a los partidos de no dejarlos
gobernar, la vieja antipatia del electorado por incorporarse a los partidos tiende a derivar en

antipatia hacia ellos, sus dirigentes y sus manejos.

Sin duda, quien personificé en forma mas cabal la figura institucional del presidente
en el periodo 1932-73 fue Jorge Alessandri Rodriguez (1958-64), quien debi6 gobernar con
un parlamento adverso. Su gestion, estrictamente cefiida a los términos constitucionales,
fue, sin duda, una excepcién dentro de las cuatro décadas que corren desde 1932 hasta
1973, un verdadero anacronismo: el Unico sexenio durante el cual no se acudi6 al estado de
sitio ni a otras medidas similares. Su gobierno ofrecié un marcado contraste con la segunda
presidencia de Ibafiez (1952-1958), su inmediato antecesor en el mando e indujo a error a
los mejores autores de derecho constitucional y administrativo sobre la solidez del régimen
de gobierno®. Si las actitudes de Ibafiez frente al parlamento y frente a la legalidad
suscitaron toda suerte de criticas, la conducta de Jorge Alessandri concit6 el mayor respeto.

Durante la segunda presidencia de Ibafez, los partidos politicos reconstruyeron sus
fuerzas y se reunificaron en torno a las grandes corrientes ideologicas. Superado el esquema
clasico de derechas e izquierdas, y aprovechando las lecciones de las reformas ibafiistas, los
partidos se presentaron en forma separada a la sucesion presidencial. Las trascendentes
reformas electorales de la cédula Unica y la derogacién de la ley anticomunista, a las que se

ha hecho referencia en este trabajo, sin duda que abrieron nuevas posibilidades a las

%3 Alejandro Silva Bascufian, “Tratado de Derecho Constitucional”, Tomo III, Pag. 379.
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diversas corrientes que se presentaban a la eleccién presidencial del 4 de Septiembre de
1958.

Bajo este mapa politico, donde el desprecio por los partidos politicos resulta
evidente, es que se desarrolla esta contienda politica. En esta eleccion no hubo un candidato
oficial del gobierno, pero si se presentaron cinco candidatos de la oposicion.

Por una parte, el lider del Partido Democrata Cristiano, fundado recién el afio
anterior por la fusion de conservadores, socialcristianos y falangistas. En total la
candidatura de Eduardo Frei alcanzo al 20,70% de los sufragios, superior en un 7,46% a lo
que totalizaron conservadores, socialcristianos y falangistas en las parlamentarias de 1957,
lo que demostré que esta nueva fuerza politica representaba mucho mas que lo que
tradicionalmente habia sido el socialcristianismo hasta entonces. No hay que olvidar que
desde 1941 y hasta 1953 la Falange Nacional no habia pasado del 3,9% de los sufragios,
mientras que el partido conservador que conserva el nombre y la fuerza electoral inicial del
conservatismo, fue decayendo, o mejor, incorporandose paulatinamente al falangismo v,

por ende, al nuevo partido.

Para Sofia Correa Sutil este partido nacidé recogiendo como experiencia
sustantiva las nuevas modalidades del electorado del pais, a la vez que con su actuacion
potenciaria aln mas estos cambios que recién se anunciaban. En otras palabras, la
Democracia Cristiana desde sus inicios asumié como lecciones fundantes la existencia de
un electorado volatil esquivo a los partidos existentes -aquél que habia votado por Ibafiez el
afio 1952- y, por otra parte, la pérdida de apoyo ciudadano del Partido Radical. A la vista de
estos nuevos datos de la realidad, los democratacristianos abandonaron la politica de
coaliciones con el radicalismo, que tan dtil le result6 a la Falange cuando su votacién no
superaba el 4%, aspirando ahora a constituirse en partido mayoritario, socialmente
heterogéneo, de modo de poder prescindir de toda alianza politica y electoral. Nunca antes
un partido se habia negado a reconocer la fuerza social de sus oponentes, pretendiendo, en
cambio, competir con ellos y quitarle su electorado histérico tanto a la izquierda marxista
como a la derecha catdlica. De este modo, la Democracia Cristiana introdujo una creciente
polarizacion en la politica chilena. Su estrategia requeria, por tanto, ampliar el universo

electoral a la vez que movilizarlo hacia las urnas. A esta ultima tarea se abocaron los
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activistas del partido, que recorrieron el pais, motivados por un afan proselitista no exento

de tonos mesianicos.>*

El partido Radical, que habia recuperado su fuerza electoral perdida en 1953, debid
presentarse sin aliados a estas elecciones presidenciales, y aun cuando sus posibilidades
eran mas bien discutibles, tenia a su favor el hecho de ser aun el partido mayoritario. La
candidatura de Luis Bossay fue apoyada principalmente por grupos de clase media,

trabajadores del sector publico, y pequefios y medianos empresarios.

El llamado hecho por los radicales a votar por su candidato se muestra de la

siguiente manera en un diario de la época®®:

“El Comité de Comerciantes Independientes de Valparaiso hace un llamado para
que den su voto al candidato Luis Bossay que, a traves de toda la campafia presidencial, ha
demostrado a fondo conocer nuestros problemas al declarar:

1. Que el contribuyente debe ser juzgado como elemento digno de respeto.

2. Que el primer propdsito de su gobierno serd derogar el impuesto de la
compraventa, eliminando las boletas.

3. Que fue siempre contrario a la congelacion de créditos.

4. Que el crédito no provoca inflacion, sino todo lo contrario.

5. Que el industrial y el comerciante honrado tienen pleno derecho al crédito
gue necesitan.

6. Que los comerciantes minoristas serdn financiados con un pequefio

porcentaje de los impuestos que ellos mismos pagan.

A pesar del fuerte llamado que hizo este partido a quienes fueran tradicionalmente
su base electoral, el analisis comparativo de los resultados obtenidos en los comicios
parlamentarios de 1957 con los que alcanzara su candidato, el senador Luis Bossay,
muestra una desercion notable en la mayoria de las circunscripciones electorales. Es decir,
en esta oportunidad nuevamente el radicalismo mostro una debilidad politica tan grave
como la exhibida en la eleccidn de 1952, en la que también sus partidarios tradicionales no
les brindaron el apoyo suficiente. Lo usual, parece ser, que en las elecciones presidenciales
el candidato obtenga una proporcién mayor de votos que los obtenidos por él o los partidos

politicos respectivos, en este caso, sucedid todo lo contrario, ya que mientras en 1957el

% Sofia Correa Sutil, “Historia del Siglo XX Chileno”, P4g.206.
%5 La Estrella de Valparaiso, 2 de Septiembre de 1958. Pag. 9.
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partido obtuvo un 21,4% de los sufragios, en 1958 sélo alcanzé al 15,27%, es decir,

disminuy6 en un 6,19%.

Una tercera candidatura fue la del ex cura de Catapilco, Antonio Zamorano, que
habia sido elegido anteriormente como diputado, y cuya postulaciéon al decir de Urzla
Valenzuela s6lo se mantuvo en definitiva para distraer votos de la candidatura de

izquierda®®.

Este personaje habia criticado desde la Cdmara a izquierdas y derechas, con un tono
eminentemente populista, y con palabras que le provocaron cierto grado de popularidad

especialmente en sectores humildes.

A continuacion transcribo parte de sus alegatos en las sesiones de la Camara de
Diputados, espacio de debate publico, donde no escatimd frases para dar a conocer su

pensamiento politico:

“He dicho muchas veces que los antiguos capitales se formaron gracias al esfuerzo
combinado del trabajo y del ahorro de muchas generaciones. De alli su lenta formacion.
Hoy dia no ocurre asi. EI que ayer era cobrador de micro al dia siguiente es un magnate,
duefio de chalets en todos los barrios de la ciudad, con auto ultimo modelo y abultada

cuenta corriente en el Banco.

Y a ese hombre hay que sacarle el sombrero, porque es un caballero. En cambio, a
aquel pobre campesino de mi parroquia, cuya espalda ha encorvado el trabajo, cuyas
piernas ha puesto temblorosas la fatiga, cuyo rostro esta surcado por arrugas, por la miseria
y el hambre, cuyas manos estan encasilladas con la pala y el chuzo, esta sociedad moderna
no se digna darle ni siquiera una mirada. Lo trata como se trata al traje usado, con el mismo

desenfado con que se tira el cuesco de una fruta chupada hasta la ultima fibra.
Estoy seguro que si llegara Cristo a la Honorable Camara, habria unos que le
echarian a las galerias, y dirian que es un “patipelado”, un muerto de hambre, porque, como

consta en las Escrituras, para vivir tuvo que pedir limosna.

Me dijeron que era comunista, porque en una ocasion dije que ningdn rico reconoce

el valor del pobre, que le va amontonando la plata.
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Yo les pregunto a los hacendados aqui presentes: ;Qué hacen cuando la lechera,
aquella mujer que ayer no mas fue madre, todavia enferma, a las 4 de la mafiana tiene que
levantarse para lechar la vaca y ganarse el pan suyo y de sus hijos? Ellos duermen

placidamente, entre finas hopalandas.

¢Qué hace el duefio de la hacienda cuando el segador, en esas tardes estivales,
inmediatamente después de almuerzo, va marcando el paso con el sudor que cae de su
cuerpo agotado? EI hacendado esta dirigiendo placidamente un opiparo banquete,
meciéndose muellemente en una hamaca entre los arboles de su parque, entretenido en ver

las volutas perfumadas de un rico habano.

¢Qué hace el duefio de hacienda mientras el nifio de siete o diez afios esta en los
cerros cuidando las vacas y las cabras, con el estbmago vacio y el corazén lleno de soledad
y de tristeza? El esta con los pies en los morillos de la chimenea, rodeado de sus hijos,

oyendo deliciosa musica.

Y las lagrimas de aquella pobre mujer, el sudor de ese humilde segador, la soledad
del pobre nifio van cayendo en la mano del rico y formando caudales. Porque, sefior
Presidente, el capital de hoy dia son las lagrimas y el sudor del pobre apelmazados en el

bolsillo del rico”.

Zamorano se definia como integrante de la izquierda, porque en ella estaba la clase
obrera, el pueblo, y declaraba: “;Soy la voz de esas diez mil familias callampas, que habitan
las poblaciones donde sus hijos no tienen mas que dos caminos: la carcel o el cementerio,

donde se pudre el cuerpo y se corrompe el almal

Por esas familias sumidas en el lodo, pido aqui en el Parlamento de mi patria, que

cese la edificacion de palacios para zanganos con el dinero de los asegurados.

iSoy la voz de miles de nifios que andan deambulando por las calles, aprendiendo a
robar y a matar, cuando debian estar en una escuela, porque el gobierno no tiene plata para
escuelas, aunque tiene y le sobra para comprar buques y portaaviones! jEn nombre de esos

nifios , pido que se paralice la construccion de las monumentales Escuelas Naval y Militar

% German Urzaa Valenzuela, “Historia Politica de Chile y su evolucion electoral 1810 a 19927, Pag. 586.
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gue van a servir a unos cuantos hijos de ricos, mientras hay quinientos mil hijos de pobres

que no tienen un banco donde sentarse, ni una hoja de papel donde escribir!”*’.

En el acto publico de cierre de su campaiia, el diputado exclamo: “No quiero formar
un partido que divida a los chilenos. Tampoco un movimiento que pueda detenerse. Mi
deseo es formar una gran familia que luche por el bien de los pobres. Otros hablan de su
“batallon de la montafia”. Yo, por mi parte tengo dos batallones: el de los “cabreados” y el

de los “hambreados”.%®

Antonio Zamorano apoyado por elementos independientes izquierdistas,
descontentos y desorientados politicos populares, obtuvo una votacion de 41.304 votos
equivalentes al 3,3% de los sufragios emitidos, que, se ha estimado, habrian sido otorgados
a Salvador Allende, quien, por ellos, habria obtenido la primera mayoria relativa y, por
ende, la mejor opcion para ser elegido posteriormente en Congreso Pleno.

El partido socialista, que se habia reunificado recién, presentdé de nuevo al doctor
Salvador Allende, apoyado por los comunistas y otros elementos de izquierda con los
cuales integré un Frente de Accion Popular (FRAP). En esta oportunidad, Salvador Allende
obtuvo el 28,6% de los sufragios. Como puede observarse, esta candidatura, asi como la de
Frei, fueron las Unicas que realmente crecieron sobre la base electoral obtenida en 1957. Es
decir, hacia ambas se desplazo la fuerza mermada de manera general por el radicalismo, sin
perjuicio de que algun sector de éste también se haya volcado hacia Alessandri. Lo cierto
es, que una diferencia de menos del 3% de los sufragios impidio su triunfo frente al hijo del
le6n de Tarapaca. Curiosamente, como ya se ha sefialado, un 3,3% de los votos de esta
eleccion correspondié a Antonio Zamorano, quien recogié las preferencias de un populismo
de izquierda, sin compromisos partidistas. Tal fue la desesperacion de Allende por evitar la
fuga de votos hacia el ex cura de Catapilco, que llegd a ofrecer en su discurso de cierre de
campafa, y como primera medida de gobierno, la devolucién de la ropa empefiada en la
Caja de Crédito Popular. Las malas lenguas decian por entonces que las platas que habian
financiado la campafia de Zamorano provenian de personeros muy cercanos al
alessandrismo. Lo seguro es que Allende casi fue elegido presidente en 1958. Favorecidos
por el secreto del sufragio que garantizaba la cédula Unica, por primera vez las izquierdas,
esto es, los partidos Socialista y Comunista mas un par de agrupaciones menores, lograban

una votacion tan significativa en una eleccion presidencial. Esto les daba motivos de sobra

57 Camara de Diputados, legislatura ordinaria, tomo |, 1957, Pags. 574 y ss.
%8 La Estrella de Valparaiso, 1 de Septiembre de 1958. Pag. 3.
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para abrigar la esperanza de llegar a la Moneda con un candidato de sus filas en la siguiente
oportunidad; si antes habian tenido que negociar su apoyo a un candidato de centro, un
radical, en lo sucesivo serian ellos los que se impondrian en cualquiera negociacion.
Después de todo, el candidato del radicalismo, Luis Bossay, habia quedado cuarto en las
preferencias ciudadanas. La via electoral para la construccion del socialismo se consolidaba
en la izquierda chilena; paraddjicamente, esto sucedia en el contexto de la Guerra Fria, que
cada vez condicionaba méas decisivamente el porvenir politico de América Latina. Las
izquierdas chilenas no ponderaron suficientemente este factor tan determinante, pues
estrechamente vinculado a este escenario internacional se produjo el avance incontenible de

un nuevo partido catdlico, la Democracia Cristiana.

En este contexto politico rodeado de una serie de sucesos inesperados, ocurrié el
estrecho triunfo electoral de Jorge Alessandri, que a modo de anécdota y en un contexto
propio de la época, Yya habia sido anticipado por algunos videntes. Curiosamente, un diario
de la época incluia en su cronica el relato de un evangelista que pronosticaba el triunfo de

Alesandri:

“Don Javier Ortega Mufioz luego de intensas oraciones tuvo una revelacion de Dios,
en la que se le representd Chile en la figura de un inmenso carro, repleto de gente, que
ascendia dificultosamente una cuesta. En un momento dado, el vehiculo se detuvo
quedando en peligrosa situacion de despefiarse. Cuando la situacion se hacia mas
insostenible, y mientras el panico cundia entre los chilenos representados por los ocupantes
del carro una larga cuerda descendio por la ladera del cerro, enganchando el vehiculo, que
reinicié ahora un seguro ascenso. En el otro extremo de la cuerda una leyenda decia que

Jorge Alessandri Rodriguez era el Salvador de Chile”.*

Con todo, esta eleccion presidencial no estuvo ajena a las polémicas, por el
contrario muchas fueron las acusaciones que se hicieron reciprocamente las diversas
candidaturas. Las acusaciones de cohecho y las maquinaciones distractivas de los partidos

politicos ocuparon las paginas principales de los medios de prensa escritos.

La Estrella de Valparaiso titulaba en una de sus publicaciones: “Zamorano seguira
en la lucha” y continuaba diciendo: “El ex cura de Catapilco le hizo presente al Ministro del
Interior que el FRAP le ofrecié 70 millones de pesos para deponer su candidatura, ademas
agrego que el comando de la campafia de Salvador Allende esta distribuyendo propaganda
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y ha entregado informaciones de prensa y radio sefialando que él ha retirado su candidatura
para apoyar a Salvador Allende, lo que es totalmente falso. EI Sr. Zamorano agregd por
ultimo, que las fuerzas del Sefior Allende estan distribuyendo una efigie de Santa Rosa de
Lima, a cuyo reverso dice: El episcopado nacional recomienda votar por la candidatura del

Sefior Salvador Allende, otro hecho falso y absurdo que nadie puede creer”.%

El mismo diario incluia en su crdnica el siguiente titular: “Las Denuncias de Intento
de Cohecho fueron desvirtuadas” y agregaba: “Numerosas denuncias de intento de cohecho
fueron recibidas durante todo el dia de ayer en el Tercer Juzgado del Crimen de Valparaiso,
la mayoria de ellas provenientes de abogados que apoyan la candidatura del FRAP, en
cuyos escritos se expresaba que los “carneros” llegaban hasta diversas secretarias politicas

como forma de pago de un voto”.%

Respecto a la figura de Alessandri como empresario, es posible consignar que fue
desde 1943 presidente de la Confederacion de la Produccion y del Comercio, maxima
organizacion del empresariado chileno, y que ya en 1955 se habia convertido en vocero del
proyecto econémico de la derecha que proponia la liberalizacion de los mercados a fin de
modernizar la economia capitalista. Era, ademas, consejero de la Sociedad de Fomento
Fabril desde 1941; presidente, desde 1938, de la Compafiia Manufacturera de Papeles y
Cartones y, al momento de las elecciones, miembro del directorio de varias sociedades
industriales y financieras, presidente de la empresa Pizarrefio y vicepresidente del Banco
Sud Americano.

Esta clara vinculacion de Jorge Alessandri con el empresariado fue utilizada por las
otras candidaturas como una manera de desprestigiarlo frente al electorado, presentandolo
como una persona solo interesada en el poder y con poco conocimiento de la real situacion
de la clase obrera. Al respecto resulta ilustrativa la respuesta dada por el Senador Liberal
Pedro Poklepovic, a los constantes ataques de que fue objeto Alessandri. En una entrevista

dada a un diario de la region sefial6:

“Al final de la campafia presidencial, personeros de la candidatura de Frei, han
usado la tribuna de Valparaiso para pretender inhabilitar a Jorge Alessandri por ser un
representativo hombre de trabajo y haber logrado una situacion destacada mediante su

talento y esfuerzo. No han podido escoger un lugar menos adecuado para este empefio.

> La Estrella de Valparaiso, 3 de Septiembre de 1958, Pag. 3.
€0 [dem anterior, P4g. 10.
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Valparaiso tiene el orgullo de haber sido la cuna del trabajo y de la actividad privada en
Chile. La autoridad moral de Alessandri ha sido ya reconocida por la inmensa mayoria del
pais y esa es la unica explicacién de que un hombre sin plataforma politica previa, que no
milita en ningln partido y que sélo puede invocar como antecedentes su vida de trabajo y
sus realizaciones, haya adquirido el profundo arraigo que tiene en todos los sectores
nacionales. Para inhabilitar a Alessandri voces interesadas pretenden mostrarlo como un
capitalista sin entrafias, que aspira llegar al poder politico para ponerlo al servicio de las
empresas y en contra de los empleados y obreros. La primera falsedad de esta afirmacion
consiste en olvidar que Alessandri no es un capitalista sino un alto funcionario de una
empresa, cuyo capital pertenece a millares de accionistas. El éxito de estas personas se debe
a su capacidad y esfuerzo. Si no fuera por estas cualidades que se eligen a las personas,
Chile estaria condenado a una de estas dos desgracias: 0 a ser gobernados exclusivamente
por los politiqueros que nunca han trabajado ni han tenido responsabilidades de ninguna
especie 0 a que lo dirijan tan sélo los que han fracasado en las actividades particulares y
que jamas han sabido de éxitos. ¢Quiénes son culpables del orden existente? Para los
impugnadores de la candidatura Alessandri, pareceria que en los Gltimos 20 afios todo lo
malo que ha sucedido se debe a la actividad privada y a los hombres de trabajo. La verdad
es precisamente lo contrario. Ha sido una politica demagdgica con falta de capacidad y
sentido realizador la que se ha aduefiado del poder politico y a través de €l del econdémico.
En esta eleccion no hay derechas ni izquierdas, ni caben posiciones falaces que pretenden
equidistar de la verdad y del error, del bien y del mal, del interés de Chile o de lo que
amenaza sus destinos. S6lo hay un pais resuelto a salvarse y que por eso se ha unido

firmemente junto a Jorge Alessandri”.%

Aunque se presentaba como independiente, la actividad politica de este hijo de Leon
habia sido intensa: fue elegido diputado en 1925, nombrado presidente de la Caja de
Crédito Hipotecario entre 1932 y 1938, ministro de hacienda entre 1947 y 1950, y habia
logrado la segunda mayoria en Santiago en la eleccion parlamentaria de 1957. Después de
este éxito, el Partido Liberal le ofreci6 la candidatura presidencial, la que rechazo
aduciendo no tener ambiciones al respecto. Cuando los liberales estaban a punto de
negociar su apoyo a Frei, Alessandri declaré que reconsideraria su negativa anterior, al
serle ofrecida la candidatura por parte de un grupo de empresarios. De inmediato fue
proclamado por el Partido Conservador, pero Alessandri condicion0 su aceptacion al apoyo

del Partido Liberal, y a la libertad de accion frente a compromisos partidistas. Los liberales

61 {dem. Anterior, P4ag. 11.
62 |_a Estrella de Valparaiso, 2 de Septiembre de 1958. Pag. 5.
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no tuvieron mas alternativa que proclamarlo, sin poder exigirle lealtad alguna. La jugada
politica de quien posaba de apolitico habia sido magistral. Hay que considerar ademéas que
la candidatura Alessandri usé el apoliticismo o independentismo politico con mayor acento
que Carlos Ibafiez. Mas aun, y siguiendo la orientacion de éste utilizando mecanismos de
psicologia social, tratd de imponer en la opinién pablica la imagen del pater familias

austero, capaz, independiente, sereno, justo y, ademas, eficiente®,

Asi fue el sentido del slogan “A Ud. Lo necesito”.

Dentro del anecdotario de la politica nacional podemos encontrar diarios y revistas,
como La Topaze, que han tratado de ironizar y recrear de una manera mas alegre los
pasajes de nuestra historia institucional. A propdésito de esta eleccidn presidencial muchos
son los chistes que se han formulado, a continuacion recopilo algunos obtenidos de un
diario de la época:

1. Para qué los candidatos haran tantas marchas cuando en realidad es otro el
que se marcha.......

2. Dicen que ahora le toca al pueblo, ojal& sean cuecas porque hasta ahora le
han tocado puras marchas...

3. Esa persona era “chichista”. Pero no se sabia si por ser partidario del chicho
o de la chicha...

4. La candidatura del FRAP esta pidiendo “un dia de salario para la victoria”.
¢Seré esto lo que ahora le toca al pueblo?....

5. Con la cédula Unica también podran votar los ciegos. Es de esperar que no lo
hagan como en 1952....

6. EIl 4 de Septiembre lanzaran el nuevo cohete a la luna, pero sera para traer a
la tierra a algunos chilenos que estan alld desde hace 6 afios....

7. El jueves 4 sera festivo. ¢Es algin Santo Especial? Por lo menos para los

ibafiistas sera San Se Acabd....%

Ahora bien, retomando el hilo conductor de este trabajo, cabe agregar, que esta
campafa presidencial, marcada por la exaltacion del caracter independiente del candidato,
estuvo a cargo de un grupo de empresarios, quienes por primera vez utilizaron en Chile

técnicas de marketing en la actividad politica. La primacia del empresariado por sobre los

8 German Urzaa Valenzuela, “Historia Politica de Chile y su evolucion electoral 1810 a 19927, Pag. 589.
84 La Estrella de Valparaiso, Seccion Politico Alegre, “Don Jolgorio”, 3 de Septiembre de 1958. Pag. 13.
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partidos quedoé sellada de esta manera, prolongandose en los primeros afios del gobierno de
Jorge Alessandri, quien cop6 los més altos cargos de la administracion del Estado con
empresarios, muchos de ellos dirigentes de la Sociedad de Fomento Fabril. Los partidos
politicos no tuvieron representacion en el gabinete, aunque si lo respaldaron en el
Congreso, donde ademés conto con la cooperacion del Partido Radical. La oposicion llamo
a esta administracion el Gobierno de los Gerentes; también, mas enfaticamente, se hablo6 de

la Revolucién de los Gerentes.

Debido a la gran division de las fuerzas politicas, ningun candidato obtuvo la
mayoria absoluta y los resultados mostraron la mayor dispersién de votos de todas las
elecciones presidenciales. En efecto triunfé muy estrechamente el candidato independiente
apoyado por la derecha, Jorge Alessandri con un 31,22%, seguido de cerca por Salvador
Allende y, mas atras, Frei y Bossay. Sin embargo, si consideramos solo los votos de
varones, el vencedor fue Allende, con el 32%, seguido de Alessandri, con el 29%. Allende
perdio esta eleccidn esencialmente por culpa del electorado femenino, del cual obtuvo nada
mas que el 22% de los votos, llegando tercero, detras de Frei, que consiguio el 23% de los
votos femeninos. El electorado femenino definid la eleccion en favor de los candidatos de
derecha, de centro e independientes. En esta eleccion, el Partido Radical evidencid su
decadencia, y el control y el futuro de la izquierda pasaron a manos de los marxistas,
principalmente del Partido Socialista. Una buena parte del electorado radical apoyd a
Allende.

Resultados de la Eleccion de Presidente de la Republica (4 de Septiembre de 1958)%°

Varones Mujeres Total

Candidatos Votos % \otos % \/otos %

Jorge Alessandri (Ind.) 241900 (29,7 148.009 33,8 389.909 31,2

Salvador Allende (P.S.) 259.409 |31,9 97.084 22,1 356.493 28,5

Eduardo Frei (P.D.C.) |151.870 |18,6 103.899 23,7 255.769 20,5

Luis Bossay (P.R) 122.000 |15,0 70.077 16,0 192.077 15,4

Antonio Zamorano (Ind.) |25.810 |3,1 15.494 3,5 41.304 3,3

Votos en blanco y nulos 11.249 1,7 3.549 0,9 14.798 1,1
Total de votantes 812.238 |100 438.112 100 1.250.552 |100
Abstencion 176.998 |17,9 70.554 13,9 247.552 15,5
Total de inscritos 989.236 508.666 1.497.902

8 Ricardo Cruz-Coke, “Historia Electoral de Chile 1925-1973”, P4g. 108.
148




Al no lograr el vencedor la mayoria absoluta de los votos populares, la eleccion
debid trasladarse al Congreso Pleno. En 1952 este procedimiento constitucional de eleccion
se habia usado por segunda vez, siendo elegido Ibafiez por 132 votos contra 12 de Arturo
Matte. En esa oportunidad no habia duda de que Ibafiez iba a ser elegido, puesto que en la
eleccion directa obtuvo el 46,79% de los sufragios. Distinto era el caso de esta eleccion,
puesto que la diferencia entre las dos primeras mayorias relativas era de tan solo 2,6 %.

Se impuso, sin embargo, el criterio de que correspondia elegir a quien habia logrado
la primera mayoria relativa. En efecto, ante el Congreso Pleno, el 24 de Octubre de 1958,
Alessandri obtuvo 147 votos contra 26 de Allende y 14 votos en blanco.

Ahora bien, un autor extranjero para juzgar al candidato triunfante en esta eleccion,
Jorge Alessandri, expres6 que “Chile tenia su primer Jefe de Estado abiertamente
conservador desde 1938, un industrial que enfocaba la economia con el criterio de un

hombre de negocios®®.

Como ya se sefialé anteriormente, Jorge Alessandri transité por todos los pasillos de
la politica nacional, y no sélo en los ultimos afios cercanos a su eleccion como Presidente
de la Republica en 1958, sino desde, por lo menos, comienzos de la década del 20. Si bien
se abstuvo de pertenecer a una colectividad politica determinada, estuvo constantemente
definiéndose en una clara tendencia ideoldgica, ya que fue proclive a las tendencias del
liberalismo econdmico, y a una clara acentuacion del presidencialismo autoritario, lo que

significaba mayores atribuciones para el Ejecutivo.

Asi, durante los primeros afios de su administracion, fue Alessandri un celoso
defensor de su prerrogativa constitucional de elegir libremente a los Ministros de Estado,
los que designd sin consultar previamente con los partidos que le prestaban su apoyo,

liberales, conservadores y radicales.

Después de estas elecciones se efectuo la Convencion del Partido Radical, en la que
surgié un conflicto entre el sector izquierdista, representado por Alberto Baltra y Luis
Bossay, que pretendian se reiterara la posicion socialista democrética, y el sector de
derecha, dirigido por Julio Duradn, que bregaba por continuar apoyando la gestion
gubernativa, como un medio de llegar fortalecidos y con posibilidades ciertas para las

elecciones presidenciales de 1964. En definitiva, a los radicales les correspondié conformar
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algunos de los ministerios del gobierno de Alessandri, donde trataron de impulsar una serie
de medidas tendientes a obtener un reajuste de sueldos y salarios que los gremios exigian.
Ante la negativa del Presidente a tal planteamiento, el Comité Central de ese partido ordend
la renuncia de los radicales que estaban en el Gobierno, pese a lo cual la alianza se mantuvo

por un tiempo mas.

En realidad, la decision de renunciar fue determinada por el recrudecimiento de la
tension social y econdémica del pais que, como siempre, afectaba de modo directo al

militante medio de esa organizacion asi como a los diferentes sectores asalariados del pais.

Respecto a los radicales, que habian sido derrotados en 1958, el historiador Peter
Snow comenta que rapidamente decidieron apoyar la gestion de gobierno de Alessandri,
con un fundamento un tanto inverosimil, los radicales habrian dicho: “El Gobierno de
Alessandri estd plagado de influencias derechistas. Si nosotros los fundadores de la
legislacién social, no intervenimos en el Gobierno y formamos un puente entre €l y el
pueblo, los intereses comerciales poderosos tendran la via libre para desvirtuar esa
legislacién social”.®’

A la vista de los hechos parece ser més evidente que el Partido Radical se incliné a
apoyar a Alessandri por el predominio de un grupo dirigente vinculado a los grupos
econdmicos y, por ende, con gran afinidad ideoldgica con el mandatario recién elegido.

De ahi que el radicalismo colabora con Alessandri incondicionalmente. Y méas que
conducta oportunista la de este grupo, debe explicarse ante todo por la composicion
heterogénea y socioeconomica de los grupos dirigentes. Este sector mas cercano a la
derecha econdmica ya habia estado presente en el grupo antifrentista, en 1938, que vuelve a
surgir, hasta casi con los mismos nombres, en 1946, y ademas en 1958 apoy0 la candidatura
de Luis Bossay. Precisamente ese grupo terminard por dominar la directiva del partido y
orientarlo a la colaboracion de Jorge Alessandri, y ya antes, en plena camparia, este mismo

sector apoya, en muchos casos desembozadamente, la candidatura liberal-conservadora.

86 Kalman Silvert, “La Sociedad Problema”.
87 Peter G. Snow , “Radicalismo Chileno”, Pag. 128.
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3.3. Eleccidén Presidencial de 1964

Con la llegada de los afios sesenta, los aires revolucionarios se expandieron
rdpidamente, y el mundo politico no estuvo ajeno a ellos; se enarbolaron nuevas banderas
de lucha que colocaron en el centro de la discusion la necesidad de integrar a sectores
sociales que hasta ese entonces habian quedado marginados de los ambitos politico, cultural
y econdémico. De hecho, desde la década anterior, se venia produciendo en el mundo
intelectual y partidista una profusa discusién en torno a los problemas que afectaban a los
paises que fueron catalogados como subdesarrollados; debate acicateado por la frustracion
que provocaba la percepcion de los limites a que estaba sometido el proyecto
industrializador aplicado con posterioridad a la Gran Depresion de los treinta. A raiz de este
debate se formularon diferentes propuestas que fluctuaron entre posiciones que abogaban
por la liberalizacion de la economia y la disminucion de la injerencia partidista en la toma
de decisiones consideradas eminentemente técnicas, como se dio en una etapa de los
gobiernos de Carlos Ibafiez y de Jorge Alessandri, hasta posiciones que propiciaban un
intervencionismo creciente y planificado desde el Estado en todos los &mbitos de la vida

nacional.

El influjo ejercido por la Comision Econdémica para América Latina (CEPAL),
organismo dependiente de las Naciones Unidas con sede en Santiago, y la pléyade de
economistas y soci6logos que trabajaban en torno a ella, aunado el desencanto originado
por el fracaso de las politicas librecambistas impulsadas por los gobiernos de la década de
1950, fueron factores decisivos en la adopcion de esta Gltima propuesta. Los nuevos
proyectos que de alli surgieron, inmersos en un ethos desarrollista y modernizante,
proponian la implantacién de transformaciones globales a partir de una intervencion directa

y planificada desde el Estado.

De este modo, el profundo descontento que recorria al pais al finalizar la década de
1950, mas que generar una sensacion de incertidumbre y desconcierto frente a la
acumulacién de problemas econdmicos y sociales, condujo al disefio de propuestas
altamente elaboradas e imbuidas de un confiado optimismo derivado de su caracter
mesianico. De ahi que haya sido el concepto de revolucion-entendido como la
transformacion rapida, decidida y cabal de los ordenes establecidos, deviniendo en un giro
completo en las conciencias y paradigmas que sustentan una sociedad determinada®®- la

consigna que nutrio las propuestas puestas en vigor desde esa época, a saber: la
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“Revolucion en Libertad”, la “Via Chilena al Socialismo”, y, posteriormente, la
“Revolucion Silenciosa” iniciada por el régimen militar. Es en este sentido que los afios
sesenta representan un punto de inflexion a partir del cual se erigieron discursos que
rapidamente se tradujeron en practicas caracterizadas por el rupturismo con todo el orden

preexistente.

Entre 1963 y 1973 la escena partidista esta dominada por la democracia cristiana y
el marxismo, las nuevas fuerzas mayoritarias. Ambos presentan rasgos comunes, muy
diferentes de los radicales y conservadores, que entre 1932 y 1953 ocuparon una posicion
analoga.

Segun Bravo Lira, se trata de movimientos ideoldgicos mas bien populares. Aunque
como todo partido politico buscan labrarse una amplia base electoral, democratacristianos y
marxistas tienen algo de torre de marfil que los antiguos radicales y conservadores no
conocieron. Su direccion esta siempre monopolizada por un selecto nucleo de iniciados,
dentro del cual, salvo tal vez los socialistas en sus ultimos tiempos, predominan los
idedlogos. Dos temas sobresalen en los escritos y alocuciones de estos dirigentes: las
tendencias de la época y los males de la presente sociedad chilena. Su preocupacion
primera parece ser no gquedarse atras, ponerse al dia, estar a la altura de los tiempos, dar
alcance a los corrientes extranjeras mas avanzadas y asumir su representacion en Chile. Por
eso su vision de la realidad chilena es siempre deprimente. Otra caracteristica que presentan
estos partidos politicos es que son extrovertidos. No pueden menos que partir de un modelo
extranjero y proponerse, a su vez, ofrecer un modelo exportable también al exterior. A sus
ojos, el propio partido protagoniza en Chile un papel trascendental y su actuacion es
seguida desde todo el mundo con mirada expectante. En comparacién, los antiguos partidos
politicos chilenos, introvertidos, absorbidos por los problemas del pais, les parecen

pequenios, sin horizontes, sin proyecciones.®

Esta vision trascendental de la politica que anima a democratacristianos y marxistas
se debe esencialmente al origen de sus grupos rectores que son, a la vez, creadores y alma
de su partido. Se trata de jovenes intelectuales de 20 a 40 afios, de preferencia universitarios
0 cuando menos, autodidactas, como sucede especialmente entre los comunistas, formados
al calor de las ensefianzas sociales de la Iglesia Catdlica en un caso o del marxismo en el

otro.

88 Sofia Correa Sutil, “Historia del Siglo XX Chileno”, P4g.239.
% Bernardino Bravo Lira, “Régimen de Gobierno y partidos politicos en Chile 1924-1973”, Pag.73-74.
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Estos jovenes abordan la politica con espiritu de minoria selecta, convencidos de la
superioridad que les confiere su ideologia: su misién es promover la agitacion de las masas;
presentar una actitud desafiante frente a la clase dirigente y a sus adversarios politicos; y
estilo combativo, militante, dominador en la palabra, el gesto y los distintivos partidarios,

que, a veces, incluyen bandera, brazalete y hasta uniforme.

Detras de todo ello late una visién total de la politica. Asi lo demuestran las
declaraciones de principios que sustentan su apostolado, donde se proclama abiertamente la
ambicidn de proyectar su accion a todos los planos de la vida colectiva: no sélo politico,

sino también, social, econémico, cultural.

En sus inicios el Partido Demaocrata Cristiano carecia de un electorado con perfil
propio, como el cuerpo de votantes relativamente cautivo con que contaban los
conglomerados de derecha e izquierda, de modo que dirigi6 con mayor ahinco y con
notable éxito sus discursos con propuestas de cambio hacia los nuevos sectores sociales que
comenzaban a constituirse en fuerza politica. EI incremento del apoyo popular recibido por
la Democracia Cristiana en sus primeros afios de existencia fue vertiginoso. Su votacion se
elevd de un 9,4% en la eleccién parlamentaria de 1957, a un 15,4% en la de 1961, a un
22,8% en la elecciébn municipal de 1963 y a un 42,3% en la parlamentaria de 1965,
convirtiéndose entonces en el partido con mayor respaldo electoral, alterando
significativamente el sistema de partidos. La ampliacion del apoyo no significo
inicialmente el desangramiento electoral de los partidos de izquierda ni del Partido Radical,
ubicado en el centro del espectro politico, sino que respondio, por una parte, a la captacién
de los nuevos actores insertos en la vida electoral- jovenes, pobladores, mujeres (por
ejemplo, en la eleccion presidencial de 1958, si bien Frei Montalvo obtuvo el tercer lugar
de las preferencias totales, en las mesas de mujeres alcanzo el segundo lugar, superando al
candidato de la izquierda)- y, por otra parte, a la rapida conquista del voto catélico que en
épocas pasadas habia dado su incondicional apoyo al Partido Conservador. Su crecimiento
vertiginoso, combinado con el reconocimiento de si mismos como la Unica alternativa
valida frente al capitalismo y al socialismo, origen de una arrogancia propia de
movimientos mesianicos, les hizo prescindir de la formacion de alianzas de gobierno o
electorales con otras fuerzas partidistas, desdefiando una practica que habia funcionado, con
diversos matices, en forma bastante exitosa desde los treinta. Por el contrario, la apuesta
politica de los democratacristianos se inclin6 hacia lo que ellos denominaron el “camino

propio”, segln el cual sus postulados se mantendrian incolumes ante las otras propuestas
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politicas, rechazando considerar acuerdos y negociaciones en sus practicas partidistas.
Innegable es el trasfondo redentor que respaldaba esta postura, la que se autoconcebia como
vanguardia iluminada, portadora exclusiva de las soluciones a lo que ellos habian
identificado como la “crisis integral” del pais. Esclarecedoras resultan a este respecto las
palabras extractadas de la Tercera Declaracion de Millaje, publicada el 15 de Marzo de
1964, pocos meses antes de la eleccion presidencial: “Conscientes de ser hoy depositarios
de la verdad para una mayoria del pueblo y de obtener el poder el cuatro de septiembre,

sentimos que es nuestro deber indicar al pais las normas que guiaran nuestra accion futura”.

En los afios sesenta, la Democracia Cristiana contd con el apoyo implicito, y
muchas veces manifiesto, de la Iglesia Catdlica. El episcopado chileno adopté como
propias las demandas de cambios estructurales a fin de prevenir eventuales estallidos
revolucionarios de caracter anticlerical, y asegurar a la vez la justicia social desde una
perspectiva cristiana. Esta opcion suponia la inclusion de las masas, urbanas y rurales, en
una suerte de cruzada religiosa, que impidiera la expansion de la ideologia marxista entre
los méas desposeidos. Incluso en muchos periodicos’, al parecer proclives a la candidatura
de Frei, se incluyeron notas donde la iglesia cat6lica llamaba implicitamente a los catélicos
a votar por dicha opcion presidencial. Del siguiente parrafo, perteneciente a un diario

regional, se extraen dichas conclusiones:

“La Iglesia tiene el deber de velar porque la conducta de los catolicos se ajuste a los
principios de la fe cristiana. He aqui las disposiciones del Concilio Plenario del Episcopado
Chileno de 1955 y de la Santa Sede que establecen la obligacion de los catélicos en materia
politica™:

1. Todo catdlico tiene la obligacién de votar para cooperar al bien de la nacién.

2. Favorecer con el voto a partidos contrarios a la Iglesia es pecado grave de
ilicita cooperacion.

3. Debe darse el voto a aquellos candidatos o partidos que no sean contrarios a
las leyes divinas y eclesiasticas y que den garantias a los derechos de Dios y
a la conciencia.

4. No es licito afiliarse a los partidos comunistas ni favorecerlos, pues el
comunismo es materialista y anticristiano. ..

5. Los fieles que consciente y libremente favorecen el comunismo no pueden

ser admitidos a los sacramentos.

0 La Estrella de Valparaiso, 3 de Septiembre de 1964. Pag. 3.
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Sin duda, que el nuevo planteamiento eclesiastico favorecid el despliegue de una
serie de conexiones con la Democracia Cristian; tanto la una como la otra, y muchas veces
de manera conjunta, incentivaron la movilizacion social mediante la creacion de
organizaciones de base en los sectores populares urbanos y rurales, a través de los cuales

promovieron la participacion de los sectores hasta entonces marginados.

En esta eleccion presidencial, segun algunos analistas, no solo estaba en juego el
futuro de nuestro pais sino también el mapa politico de América Latina. Asi lo demuestra
un analisis internacional efectuado en un medio escrito donde se sefiala que Chile se juega

su destino en una eleccion con repercusion mundial:

“Para los paises americanos especialmente para EE.UU., Cuba constituye el punto
de penetracion comunista mas serio en el continente, y si bien se le tiene a raya, no es
menos cierto que no se le ha podido batir. Y en esta lucha contra la actividad que desarrolla
la Cuba de Fidel Castro nada podria ser mas inconveniente de que en el extremo mas
austral surgiera un Partido Comunista que obedece a las consignas de Moscu tuviese papel

preponderante en el gobierno.

Ademas se ha sostenido que en caso de ganar Frei su victoria vendria a ser un
espaldarazo a la politica que hacia América Latina desarroll6 primeramente J. Kennedy y

que ha mantenido el Presidente Johnson.

A la inversa de ganar el FRAP, se estima que su triunfo vendria a darle la razon a la
plataforma politica del candidato de los republicanos, el Senador Goldwater, quien ha

censurado la ayuda norteamericana hacia Latinoamérica.

Hay observadores que van mas lejos en cuanto a la incidencia de las elecciones del 4
de Septiembre en América y Europa. En efecto, sefialan que de ganar Allende, el triunfo del
Partido Comunista que le acompafia, influiria poderosamente en el regreso de Juan
Domingo Peron, toda vez que la mayor parte de sus fuerzas todavia activas en Argentina

son de extrema izquierda.

En lo que respecta a Europa se piensa que un triunfo de Frei vendria a tonificar
considerablemente a los democratas cristianos de Italia y Alemania.
Finalmente existe otro motivo de interés internacional. No es un misterio, o por lo

menos existe una conciencia general entre la mayoria de los paises, de que Chile ha sido y
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es una nacion Latinoamericana con un mayor acervo cultural democratico, por lo que se
piensa de que si en Chile se establece un gobierno demdcrata-cristiano no demorard mucho
de que lo mismo ocurra en otras naciones de Latinoamérica, con evidentes beneficios para

los movimientos que sustentan estos principios en el viejo continente”.’*

Durante toda la campafia presidencial la Democracia Cristiana cont6é también con el
respaldo decidido del gobierno de los Estados Unidos, el que, ante la posibilidad cierta del
arribo al poder de un candidato marxista a través de la via electoral- como habia quedado
de manifiesto en 1958-, y con la experiencia de la Revolucion Cubana de por medio, vertio
todo su apoyo hacia lo que avizoraba como Unica alternativa eficaz frente a la expansion del
poder de la izquierda. El discurso antiimperialista divulgado por Salvador Allende, no s6lo
ponia en entredicho el poder hegemodnico de la potencia del norte, sino también los
intereses de las empresas extranjeras, en su mayoria estadounidenses, que habian invertido
sus capitales en el pais. Con el fin de cerrarle el paso al candidato de la izquierda, los
Estados Unidos hicieron entrega de cuantiosas sumas de dinero destinadas a financiar la
campanfa presidencial de Frei, amén de prestar asistencia técnica relativa a métodos y
propaganda electorales. El informe elaborado para el Congreso de los Estados Unidos sobre
las acciones encubiertas de la Central de Inteligencia Americana (CIA) en Chile, conocido
como Informe Church, en alusién al senador que presidio la comisién investigadora, es de
una elocuencia asombrosa sobre esta materia. Entre 1963 y 1964 se gastaron alrededor de
cuatro millones de ddlares para evitar el triunfo electoral de Allende, cifra impactante si se
considera que en dicha época el ingreso per capita en Chile era de poco mas de 400 dolares.
Estos dineros se invirtieron en organizaciones sociales y contribuyeron a financiar a los
partidos antimarxistas, en especial a la Democracia Cristiana. En efecto, de acuerdo al
Informe Church, la CIA pagé mas de la mitad del costo total de la campafia presidencial de
Frei, a través de intermediarios identificados como hombres de negocios. Ademas de
financiar a este partido, se mont6 una intensisima campafia masiva de propaganda
anticomunista llamada “Campafia del Terror”. Planteada en los términos dicotomicos
derivados de la Guerra Fria, ésta inducia a escoger entre una opcion democréatica y otra
totalitaria. Estuvo dirigida fundamentalmente a las mujeres, esposas y duefias de casas,
invocando los peligros que podria significar para sus familias la opcion marxista, y se
difundié via emisiones radiales, periddicos, revistas y murales. Uno de estos anuncios
publicitarios, divulgado por las radioemisoras, comenzaba con los disparos de una

ametralladora y los gritos de una mujer por la muerte de su hijo en manos de los

I La Estrella de Valparaiso, 3 de Septiembre de 1964. Pag. 13.
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comunistas; a continuacion, una voz masculina decia “para evitar esto en Chile, vote por
Eduardo Frei”, para concluir con otra salva de ametralladora y una dramatica musica de
fondo. Imagenes en las que aparecian agresiones de soviéticos y cubanos a la Iglesia, a las
mujeres y a los nifios, estuvieron tambien permanentemente en los medios de comunicacion
afines a la candidatura de Frei. Poco antes de la eleccion fue transmitido un incendiario
discurso de Juana Castro, la hermana de Fidel recientemente expulsada de la isla, en la que
relataba los horrores del régimen comunista. Es mas, la CIA habia comenzado a actuar en
Chile desde 1961, estableciendo contacto con los principales partidos antimarxistas, a la par
que creaba y financiaba organizaciones sociales, y medios de comunicacion y propaganda.
Supone el Informe Church que la ayuda de la CIA le permitié al Partido Demdcrata
Cristiano establecer una red de organizaciones sociales de base a lo largo del pais. Georges
Grayson sefiala al respecto que durante la campafia presidencial de 1964 “los locales
democrata cristianos se levantaban incluso en los mas remotos villorrios, se distribuian
manuales organizativos, se realizaban especiales esfuerzos para reclutar estudiantes,
trabajadores, profesionales, mujeres y campesinos, en las organizaciones menores del
partido. Los socialcristianos nunca cesaron de hablar en términos de su mision, su cruzada,
su ola”. Hay que tener presente que la campafia de Eduardo Frei no se redujo a ser una
muralla de contencidon frente al comunismo, dado que también sedujo a amplios sectores
sociales, especialmente a los jovenes. Si bien la Democracia Cristiana levanté la consigna
de la “Revolucién en Libertad”, implicando con ello que la candidatura de Salvador
Allende propenderia a una revolucion comunista sin libertad ni democracia, también
enarbold como lema de su campaia el concepto de “Patria Joven”. Con €l se queria poner
de manifiesto que la nueva patria, que se estaba forjando, tenia como pilar fundamental la
energia y la entrega de los jovenes. De hecho, el discurso de Frei en esta campafa esta lleno
de referencias historicas, siendo el de la Marcha de la Patria Joven el méas paradigmatico a
este respecto. Consistid ésta en cinco columnas de jévenes provenientes de todo lo ancho y
largo del pais, que luego de una caminata de meses llevando el mensaje a los lugares méas

apartados de Chile, convergieron en junio de 1964 en el entonces llamado Parque Cousifio.

En su paso por Valparaiso congreg6é a miles de personas. La prensa escrita de la
época resalta el caracter universal de esta candidatura. Asi lo sefialé en uno de sus titulares:
“Marcharon los pijes, el pueblo y la patria”, y continua diciendo: “Un modesto hombre de
trabajo parado en una de las esquinas de la calle Brasil tuvo un comentario que revela
exactamente el caracter de la candidatura del Senador Frei, nacional y popular. El
trabajador al ver una de las columnas en que se codeaban el obrero, el técnico y el
empleado exclamo: jChitas, yo crei que aqui s6lo marchaban los pijes de cuello y corbata!
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Acto seguido tom6 un cartel y se incorpor6 a la columna. En dicho acto Frei dijo: ¢Y por
qué se ha ido desintegrando la fuerza que nos oponia? ¢Por qué el FRAP, en el fondo hoy
desconcertado, no puede comprender la razén de por qué el pueblo esta aqui? No lo pueden
comprender porgue en el fondo asi como estos pueblos han sufrido el hecho de que haya
reaccionarios sin conciencia, también han sufrido el hecho de que haya revolucionarios sin
cabezas. Esa es la tragedia de muchos pueblos de América Latina y de Chile. La formula
del marxismo leninismo puede ser util para los pueblos tan atrasados que no han conocido
la libertad, ni tienen atisbo de desarrollo, ni experiencia de la vida republicana y
democrética. Pero aqui donde ha habido una experiencia democratica no tienen vigencia sus
planteamientos ideoldgicos. Comenzaron desde la posicion de extremismo. Incluso muchas
veces tratando de amedrentarnos por la violencia, y han ido, poco a poco, cambiando,
convirtiéndose en una especie de tranquilizantes politicos en que el Unico objetivo es
disimular su verdadera inspiracién ideoldgica o cambiar los fundamentos que la

contenian”.’?

Al finalizar su campafa presidencial Frei habl6 ante 30.000 jévenes, sus fervorosos
adherentes, a los cuales identificd con la nacionalidad misma: “como en las antiguas gestas
del descubrimiento de Chile, hemos tomado posesion de nuestra patria”, les dijo,
asegurandoles que ellos eran “los mismos, los del afio 1810, los de 1879, los de 1891.; Son
la Patria! Si, amigos mios, ustedes son eso. Son la Patria. jSon la Patria, gracias a Dios!. No
eran un partido, no eran una parte, eran el todo, aquel todo de la geografia (“Ustedes han
hecho mas, yo diria que han integrado la Patria. Han integrado su geografia”), y el de la
historia: los freistas eran Chile, un Chile que habia que rehacer a partir de 1891, para que la
noche del pasado muriera y por fin “brille el sol de nuestras juventudes”. Como para
despertar enormes entusiasmos; y también grandes aprehensiones, si no se era integrante de

ese todo socialcristiano.”®

La eleccién presidencial de 1964 obligo a los partidos politicos a estructurarse una

vez mas en ciertos frentes mas o menos definidos. Al menos ésa era la intencién inicial.

Por una parte, estaban los tres partidos de gobierno que esbozaban una estrategia
para presentar un candidato Unico, que saldria del partido mayoritario. El partido radical
volvié a ratificar esta calidad en las elecciones municipales de 1963. Se estructuré entonces

entre estos partidos el Ilamado Frente Democratico (conservadores, liberales y radicales),

2 |_a Estrella de Valparaiso, 1 de Septiembre de 1964. Pag. 5.
8 Sofia Correa Sutil, “Historia del Siglo XX Chileno”, Pags.243-244-245.
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que termind proclamando al radical Julio Duran Neumann, del sector de derecha, y que
antes ya estuviera en el Partido Radical Democrético. Este frente se mantuvo, pese a
disensiones de algunos radicales en especial, hasta marzo de 1964. Entonces se efectud una
eleccion complementaria en Curicd, para llenar una vacante producida en la Camara de
Diputados, presentandose candidaturas correspondientes a los posibles frentes que
disputarian la eleccion de Presidente en 1964. En ella triunfé6 ampliamente, pese a ser una
zona tradicionalmente conservadora, el candidato socialista, doctor Naranjo. De ahi que se

hablara entonces del “naranjazo del FRAP”.

Esta derrota del Frente Democratico, en una zona que era propia, provocé miedo en
la derecha, con lo que rapidamente los liberales y conservadores le quitaron todo respaldo.
Por su parte, el Partido Radical puso término a sus vinculos con dicha coalicion y el

Gobierno, y opt6 por mantener la candidatura de su representante.

Frente a esta decision la revista Ercilla incluyd en uno de sus titulares: “Durdn
marco el destino de los radicales”. Y agreg6: “El Partido radical, como un cirujano que
opera en frio, tomo la resolucion de colocarse con candidato propio y sin chance en la
victoria, a sabiendas que no tenia otro camino. Nadie levantd su voz en defensa del apoyo a
Frei y los que lo hicieron a favor de Allende fueron aplastados por la réplica y por este
“nuevo” Partido Radical que venia saliendo de una alianza de nueve meses con la derecha,
justamente para detener el triunfo de los frapistas, a quienes ellos consideran marxistas-

leninistas con las mismas acechanzas, hechuras y barbas de Fidel Castro”.”

Esta casi forzada determinacion del radicalismo fue tomada en verdad como una
medida desesperada por mantener su fuerza y tratar de ser determinante en el Congreso
Nacional de no obtener ningun candidato mayoria absoluta de sufragios. Es decir, pensaba
que podrian producirse solo mayorias relativas, en cuyo caso el Partido radical se

constituiria en partido definidor.

Sin embargo, liberales y conservadores, pensando tal vez en lo que casi fue triunfo
de Allende en 1958, decidieron apoyar sin condiciones al candidato de la Democracia

Cristiana, Eduardo Frei.

" Ercilla, N° 1507, Pag. 7.
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Concluyente es el discurso pronunciado por el diputado Luis Valdes, presidente del
Partido Conservador Unido quien exclamé: “El PCU apoya a Frei exclusivamente porque
es el mas fuerte de los aspirantes democraticos y porque tiene amplias posibilidades de
derrotar al comunismo y realizar un gobierno bajo el imperio de la libertad, el ejercicio de
los derechos esenciales y el respeto de los valores del espiritu y de la persona humana”. En
su informe respecto a las conversaciones tenidas con los posibles candidatos a la
presidencia agregd: “Los Conservadores después del desastre de Curicd, nos encontramos
con dos difuntos politicos que nosotros no contribuimos a matar: la renuncia de Julio
Durén, cuyas verdaderas causas permanecen en el misterio, y el desahucio por el Comité
Ejecutivo Nacional (CEN) del Pacto del Frente Democrético, otro hecho cuya finalidad
también sigue envuelta en enigmas. Nosotros los conservadores teniamos fe plena en el
triunfo del Frente Democréatico y Julio Duran, pero ahora en estas condiciones en que
ustedes desahuciaron el Pacto y dejaron a Duran como candidato exclusivo del Partido
radical no habia nada que hacer. Como tampoco no hubo nada que hacer en las varias
charlas con Jorge Prat, quien por muchas razones era el que estaba mas doctrinariamente
cerca de nosotros y, en otras circunstancias, habria sido el candidato l6gico de nuestra
colectividad. Pero Jorge Prat, con todo su empuje, su fe de iluminado, su voluntad de hacer,
no habria encontrado eco en la ciudadania. En definitiva, la Junta Ampliada del PCU
expresa su apoyo electoral a la candidatura de Frei, pero afirma que esta actitud no lleva
envuelto ningin compromiso frente a su gobierno, ni significa en modo alguno transaccion
en materia doctrinaria o modificacion de la actitud del PCU en lo nacional o
internacional”.”®

Es innegable que el ethos que permed los afios sesenta no era, en caso alguno,
favorable a las posturas conservadoras. Los aires de rebeldia azuzaban contra todo aquello
que postulara la mantencion de pautas sociales y culturales tradicionales, siendo la
innovacion lo que marcaba el compéas de moda. Evidentemente, la derecha tradicional, de
raigambre decimondnica, aparecia mas ligada a conductas y planteamientos pretéritos,
situados mas en una época de antafio; y no es casualidad que se les haya motejado de
“momios”, en alusion a su congelamiento en el pasado. La derecha también habia sido
fuertemente afectada por la distancia que la Iglesia decidid marcar con el Partido
Conservador para aliarse con la Democracia Cristiana, proceso agravado por el permanente
discurso antipartidos del Presidente Jorge Alessandri, cuyos efectos obviamente se hicieron

sentir con mayor fuerza entre aquellos sectores para los cuales éste representaba una voz

s Ercilla, N° 1511. Pag. 8.
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autorizada y un lider indiscutido. Por su parte el candidato del FRAP, Dr. Salvador Allende,
ademas de las fuerzas que integraban este frente de izquierda, habia recibido la adhesion de

organizaciones radicales, entre otras.

Las fuerzas integradas en el Frente de Accion, en el hecho, comenzaron un proceso
de crecimiento politico-electoral a partir, por lo menos, desde 1952. En 1958, en que
Allende vuelve a ser el candidato de la izquierda reunida en dicho Frente, muestra su
verdadera proyeccion, penetrando en las zonas rurales, tradicionalmente de derecha, y
transformandose en el movimiento politico més poderoso y con mas futuro del pais, no
obstante no haber elegido a su abanderado. De un 5% que alcanzara en 1952, en 1958 se
elevo al 28,8% del electorado. Dicha fuerza electoral se mantuvo en las elecciones
parlamentarias de 1961, en las que los partidos integrantes del movimiento sefialado

totalizaron un 30,07%.

Si sumamos las diferentes bancas que representaban a los grupos del FRAP en 1960,
fecha en que comienza a regir la nueva Ley Electoral, se observa que ellas ascendian a un
total de 17, en tanto que, con motivo de las elecciones de marzo de 1961, ascendieron a 40.
En resumen, si se consideran las fuerzas electorales del FRAP en 1957, respecto a la
composicion surgida después de 1961, hay que concluir que experimentd, en cuanto
movimiento politico, un aumento del orden del 23,5% sobre la masa de sufragantes, ya que
en 1957 su fuerza electoral representd, también en conjunto, un 16,55% contra un 30,07%
logrado en 1961.

El FRAP continu6 hasta 1964, con una fuerza ascendente, aun cuando fue afectado,
por una parte, por problemas y conflictos internos que le quitaron atraccién para
determinados sectores y, por la otra, se vio detenido en su crecimiento por el ascenso
paralelo, pero mas dindmico todavia, del movimiento de la Democracia Cristiana, el que,
por otro lado no podria explicarse por la mera fusién de falangistas y conservadores
socialcristianos. Como se comprueba por el origen de los diputados elegidos en 1965, se
aprecia un abanico de fuentes que la constituyeron dandole un mayor poder de captacion:
23 nacieron politicamente en el Partido Demdcrata Cristiano; 33 eran antiguos falangistas;

8 antiguos conservadores; 2 ex nazis; 4 liberales y 6 agrariolaboristas.
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Segun Urzda Valenzuela’, el hecho fortuito de un resultado tan inesperado para los
partidos de derecha, como fue la eleccion complementaria de Curico, provocé tres hechos

de importancia:

a) Se frustraron todas las expectativas que tenia, fundadamente, el Partido Radical para
elegir a su abanderado.
b) La derecha renuncié a toda su capacidad de dirigencia politica, ante el terror de un

triunfo de la izquierda marxista.

c) Laeleccion de 1964, en definitiva, se transformo en un virtual enfrentamiento entre
dos formulas politicas antagonicas (aun cuando no se produjese el antagonismo en
los hechos posteriormente desencadenados). Nuevamente, aungue con una relacion
sustantiva un tanto diferente, habia una candidatura definida y apoyada por la
derecha (y que ésta confiaba en dominar) y una izquierda. EI simil, por cierto, es
solo formal, pero una definicion no se producia en el pais desde 1938.

La eleccion de 1964 tiene, por tanto, una importancia singular en la historia politica

del pais.

En primer término, surge de ella una definicién de la ciudadania, que Urzla
Valenzuela juzga como “forzada”, puesto que en su conducta y decision entraron agentes
que pueden calificarse como no usuales, en cuanto se extremaron ciertos procedimientos y
mecanismos destinados a provocar una definicion politica de la ciudadania ante la

expectativa del terror y la incertidumbre familiar si no actuaban de una manera dada’’.

Las tres candidaturas tuvieron distinto fundamento y realidad. Una de ellas se baso
exclusivamente en la atracciéon del radicalismo formal, jugando con desesperacion a la
lealtad de sus miembros, lo que no podia ser, dado el clima impreso a la campafia electoral.
Fue, entonces, la gran derrota al alcanzar s6lo el 5% de los sufragios. La atraccion
ideoldgica de su abanderado fue nula. En vez de atraer, disperso sus fuerzas, las que se

desgranaron para reforzar las dos postulaciones restantes.

Por su parte, la votacién obtenida por el FRAP fue considerable, si se ponderan los

diversos antecedentes adversos a su postulacion. Uno de ellos estuvo dado por la

7 German Urzaa Valenzuela, “Historia Politica de Chile y su evolucion electoral 1810 a 19927, Pag. 602.
" |dem Anterior., Pag. 605.
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desconfianza generada a partir de la actuacion de los propios partidos politicos integrantes
de esta coalicion.

Asi se da entender en un articulo de un diario de la zona, en donde se hace
referencia a una carta enviada por el ex Presidente de Cuba, Manuel Urrutia, al lider de la
combinacion marxista, Salvador Allende, que caus6 conmocion en el FRAP a dias de la
eleccion presidencial. Esta conmocion incluye miradas sospechosas de Socialistas y
Padenistas hacia el Partido Comunista. En dicho articulo se reproduce parte del sentir de
sus miembros:’®

“Elementos socialistas miran con cautela la actuacion de los comunistas en relacion
con la campafia electoral, que ha estado practicamente bajo la tutela de la mejor
organizacion del partido moscovita. Los socialistas incluso se preguntan si verdaderamente
los comunistas estan ansiosos de elevar al poder a Salvador Allende y si los “errores” en la
conduccion de la campafia han sido verdaderamente errores. No olviden las actitudes
adoptadas por los comunistas, como el discurso del senador Jaime Barros, en que ataco
duramente a la Iglesia Catdlica. Para muchos observadores caben pocas dudas de que el
FRAP espera que triunfe Eduardo Frei por una suma no inferior a los 200.000 votos. Ese es
precisamente el nimero de votos que, segun el FRAP, corresponde a muertos no borrados
de los registros electorales. Ya circulan chistes en la capital en los que se dice que Allende
perdera por las “animitas” y que tendrd que echarle la culpa de su derrota a “la mano del

muerto”.

Asimismo los propios integrantes de las juventudes socialistas ya mostraban una
cierta desazon por el modo en que se llevd adelante la campafia presidencial y que
presagiaban una futura derrota. Oscar Waiss presidente de las Juventudes Socialistas

Populares, al ser entrevistado por la prensa realizé virulentas criticas al FRAP:

“Las altas capas dirigentes de la campafa han tratado sistematicamente de destruir
el contenido esencial de la lucha entablada: Han escamoteado su caracter revolucionario y
su caracter de clase. Han logrado arrastrar a un segmento del radicalismo burgués
insignificantes residuos podridos del liberalismo oligarquico, se ha ganado el apoyo de
algunos caballeros de la masoneria y de toda una escoria vendida en calidad de restos
naufragos de las filas del enemigo. Ante la variante de una derrota el 4 habra quedado en

evidencia que la vieja direccion socialista-comunista ha perdido toda su vigencia no solo

8 La Estrella de Valparaiso, 1 de Septiembre de 1964. Pag.3.
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histdrica sino politica. La lucha por erradicarla del movimiento obrero y popular pasara a

primer plano”.”

Ademas, como ya se sefialo, esta candidatura fue afectada por el caracter de la
propaganda contraria y, mas que nada, por la actitud violenta de sus partidarios en los
meses anteriores a la eleccion, que influyé también en un sentido negativo. Este
procedimiento no se restringio Unicamente a esta eleccion, antes ya se habia utilizado en
1920 (contra Alessandri), en 1938 (contra Aguirre Cerda), en 1946 (contra Gonzalez
Videla) y en 1958 (contra Allende). Pero, indudablemente, nunca habia adquirido tanta
relevancia. De este modo, “el miedo al marxismo” tuvo un efecto psicoldgico mayor. Este
efecto fue importante porque estuvo relacionado con acontecimientos internacionales, a los
que se relaciond la campafia, como fuera el régimen de Fidel Castro en Cuba, y por la

influencia de medios politicamente influyentes en la vida internacional de Latinoamérica.

Al mismo tiempo, y de manera tal vez mas decisiva, el triunfo de la Democracia
Cristiana debe ser explicado ante todo por el apoyo total de la derecha. Y siendo mas
categdrico aun, sélo la desintegracion del Frente Democrético hizo posible la derrota del
FRAP.

Si se considera que en las elecciones municipales la Democracia Cristiana obtuvo el
22,80% de los votos, y liberales y conservadores el 24,37%, se puede llegar a la conclusion
anterior, ya que la suma de ambos da un 47,17%, mientras en la eleccion de septiembre de

1964 el abanderado de la Democracia Cristiana totalizo el 55%.

En cambio, en 1963 el FRAP obtuvo 24,28% y en septiembre de 1964 el 39,5%,

para volver al 24,9% en las elecciones parlamentarias de 1965.

Es decir, como puede apreciarse, la diferencia en ambos casos (DC o FRAP) puede
corresponder, aplicando cierta I6gica, lo que no siempre se aplica por supuesto en politica, a

los votos del radicalismo.

Es importante tener presente que, en particular, un sector tradicionalmente
vinculado con los partidos de izquierda, como es el obrero, fue, al parecer, mas afectado

que otros por esta camparia politica.

9 La Estrella de Valparaiso, 2 de Septiembre de 1964. Pag. 3.
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Desde un punto de vista estrictamente teorico, la votacion obrera debié favorecer al
FRAP, por representar, segun su propia definicion, los intereses de la clase trabajadora. Sin
embargo, esta hipotesis aparentemente no se habria cumplido. Esto se habria debido segln
el Profesor Urzia Valenzuela® a que tanto la candidatura del FRAP como la de la
Democracia Cristiana, al menos en su lenguaje politico, se definian como fuerzas

revolucionarias de izquierda, ante todo por lo siguiente:

1) Se calificaban como “criticas” al régimen capitalista, individualista y burgués;

2) Pretendian la creacion de una sociedad sin antagonismos ni presiones de clases;

3) Tendian a intensificar los procesos de socializacion;

4) Atacaban las “oligarquias” dirigentes;

5) Tendrian a acentuar el proceso de democratizacion, impulsando al efecto una serie de

medidas de caracter popular.

De ahi que se puede concluir que el izquierdismo fue compartido en una u otra
medida por ambas candidaturas. La idea de cambio y de transformacion fue aceptada y
compartida por la gran masa de la poblacién, aun por quienes resultarian, supuestamente,
afectados con su realizacion. Pero al ser aceptada por todos, se anuld6 como idea

determinante; es decir, como el elemento que gatill6 en la eleccion de uno u otro candidato.

El problema, entonces, se plantea de otro modo: ¢porqué se sumo la fuerza electoral
de quienes le temian al cambio y a la consiguiente transformacion social, a la de una
postulacion que por doctrina y tendencia no les agradaba? Hay que aclarar antes que un
sector de la derecha ya habia intentado aliarse con Frei, especialmente el liberalismo, que
estuvo a punto de hacerlo. Solo lo impidié la muerte subita del senador Marin Balmaceda,
enemigo de tal entendimiento. Pero, al margen de este hecho, es indudable que la critica al
sistema social que la Democracia Cristiana hacia no era en absoluto del agrado de la

derecha.

Segun Urzla Valenzuela la respuesta a la pregunta recién hecha se encuentra en el
elemento diferenciador de ambas postulaciones. Si la idea de revolucion usada por la DC
les provocaba miedo, mas aun les infundia terror la de la revolucion marxista, aun cuando
ésta asumiera una nueva forma: la de una revolucion dentro de los marcos legales y las

pautas constitucionales.®!

8 German Urzaa Valenzuela, “Historia Politica de Chile y su evolucion electoral 1810 a 19927, Pag. 606.
81 German Urzaa Valenzuela, “Historia Politica de Chile y su evolucion electoral 1810 a 19927, Pag. 607.
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De ahi que se podria concluir que la derecha tratd de evitar el mal peor, dando de

esta manera su apoyo incondicional a Eduardo Frei Montalva.

Esta eleccion presidencial sin duda marco el inicio de una nueva etapa en la vida
institucional del pais, en la que muchos de los partidos tradicionales del siglo XIX se ven
afrontados a una lucha decisiva que determinara, para algunos, su desaparicion o disolucion
en otras colectividades mas dindmicas y comprensivas de los ideales contemporaneos. A
via de ejemplo puede mencionarse la desaparicion del partido conservador y liberal,
quienes pusieron término a su existencia centenaria, para formar una nueva colectividad

Ilamada Partido Nacional.

El triunfo de la Democracia Cristiana volvio a plantear una vez mas el problema de
la traslacion del poder politico y, en principio, también del poder econémico, ya que
implico un creciente interés de los grupos de presion econémicos por desplazarse desde los
antiguos partidos hacia aquellos que representaban la circulacion del poder. Un fendmeno
parecido al vivido por el Partido Radical al hacerse gobierno en 1938 es el que experimentd
la DC, pero con el agravante de que el partido de la falange tenia a partir de su constitucion
una composicion heterogénea; desde un punto de vista politico, econdmico y social, que

hizo mas complicada su direccion.

Uno de los rasgos de la politica impulsada por este nuevo Gobierno fue su esfuerzo
por incorporar al proceso politico y social a las masas campesinas, a través de su programa
de reforma agraria. La inclusion de los sectores hasta entonces marginados del proceso

social, fue una de las caracteristicas del Gobierno Democratacristiano.

El triunfo notable obtenido por la DC en septiembre de 1964 fue reforzado todavia
mas en las elecciones parlamentarias de marzo de 1965, en que la Democracia Cristiana

obtuvo el 41,06% de los sufragios.

No obstante intentar recuperar sus fuerzas parlamentarias, los partidos tradicionales

fueron afectados notablemente. Asi, el Partido Conservador, que cayé de un 14,7%

obtenido en 1961 a un 5,37% en 1965, es decir, una baja del 9,4%; el Partido Liberal habia

obtenido en 1961 el 16,5% y disminuyo al 10,05%, esto es, una caida de 8,40%; y el

Partido Radical, que obtuviera el 22,1%, solo alcanzo el 12,80%, o sea, disminuyé en
10,59%.
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Pese al alza en la votacion de la DC, se produjo una situacién similar a la
experimentada por el Gobierno de Arturo Alessandri en 1920, o de Aguirre Cerda en 1938.
No pudo tener mayoria en el Senado, razén por la que tuvo que condicionar gran parte de
su accion politica a los acuerdos adoptados con las otras fuerzas representadas en esa parte
del Congreso Nacional. En todo caso, la DC mostré una actitud desafiante a los partidos de
oposicion, la que, en definitiva, provocé su aislamiento virtual, sin poder buscar el didlogo
y el acuerdo caracteristico de la historia politica parlamentaria chilena. Solo en el Mensaje
de mayo de 1967 insinud Frei la necesidad de un entendimiento con otras fuerzas politicas.
Pero, debido a esa actitud particularmente arrogante, los partidos se negaron a cooperar con
la DC, no registrandose, en consecuencia, ningun cambio trascendente en las relaciones

dirigenciales de los partidos, sino hasta las elecciones parlamentarias de 1969.

Este clima hostil entra las diversas agrupaciones politicas quedd de manifiesto en
diversas publicaciones de la época. Asi la propaganda oficial denunciaba, bajo el titulo “La
Cara de la Oposicion”, diferentes planteamiento que los partidos contrarios habian tenido
respecto de las iniciativas de la DC. Especificamente se hacia mencion a la “obstruccion
creada en el Senado por la mayoria opositora” que “se ha manifestado en cada una de las
iniciativas del Gobierno elaboradas en conformidad al programa aprobado por el pueblo.
Desde sus respectivos puntos de vista y a veces descuidando aun las formas doctrinarias,
derechistas, radicales, socialistas y comunistas han coincidido en sus ataques a esas
iniciativas, formando automaticamente un frente para impedir su aprobacion”. El Gobierno
en rechazd a esta actitud por parte de la oposicion sefialaba: “que ni socialistas, ni
comunistas, ni radicales, ni derechistas pueden gobernar solos”.82Si bien dicha afirmacion
resulta ser cierta, también no es menos cierto que el problema del Gobierno
Democratacristiano fue no entender que sin acuerdo y dialogo le estaba vedado el éxito de
su gestion parlamentaria y que, en definitiva, su cegada autosuficiencia, solo contribuy6 a
generar méas conflictos y menos aciertos. Ademas, esta arrogancia le significdé mermar sus

posibilidades de continuar gobernando el pais mas alla de los seis afios.

“Por primera vez en el siglo se abria a una agrupacién politica la posibilidad de
operar como partido Unico de gobierno. Es probable que el anhelo de pureza doctrinaria que
habia caracterizado al nucleo fundacional, ahora a la cabeza de un gran partido de masas,
indujera a prescindir del didlogo, de las combinaciones y de las transacciones, con el animo

de hacer realidad su programa, de manera irreversible e integral. Consecuencia de esto fue

82 El Mercurio, 1° de Abril de 1967.
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el marcado hostigamiento contra el disminuido Partido Radical-que lo impulsé a echarse en
brazos del FRAP- y la no menor hostilizacion contra conservadores y liberales, ya

politicamente anulados”.®

Resultados de la Eleccion de Presidente de la Republica (4 de Septiembre de 1964)8

Varones Mujeres Total

Candidatos \Votos % \Votos % \Votos %

Eduardo Frei (P.D.C.) 652.895 49,2 756.117 62,7 1.409.012 |55,6

Salvador Allende (P.S.) |593.770 44,7 384.132 31,8 977.902

38,6
Julio Duran (P.R.) 68.071 5,1 57.162 4,7 125.233 4,9
Votos en blanco y nulos |11.208 1,0 7.342 0,8 18.550 0,9
Total de votantes 1.325.944 100 1.204.753 |100 2.530.697 |100
Abstencion 256.303 16,2 128.061 9,6 384.424 13,2

Total de inscritos 1.582.307 1.322.814 2.915.120

3.4. Eleccioén Presidencial de 1970

Desde la segunda mitad de la década de 1960 se respiraba en nuestro pais un aire de
agitacion propio de los cambios revolucionarios que se estaban viviendo en Europa y otros
continentes. La sucesion de hechos no hizo mas que plasmar las ideas revolucionarias de la
época. Asi las movilizaciones promovidas por los jovenes, los partidos politicos, la prensa,
los sacerdotes, e, incluso, por el propio gobierno, se hicieron pan de cada de dia. La accion
politica se desplazo fuera de los canones tradicionales a esta actividad. Las manifestaciones
callejeras, las huelgas, las tomas de predios en los campos, las ocupaciones de industrias, y
una movilizacion generalizada promovida por la militancia activa en partidos y sindicatos,
caracterizaron este periodo. La cadtica participacion ciudadana en estas actividades provoco
una desorganizacion total del sistema institucional chileno, el cual se vio sobrepasado por

aquellas agrupaciones que quisieron adquirir protagonismo.

8 Villalobos, Silva, Historia de Chile, Tomo 4, Pags. 973 y ss.
8 Ricardo Cruz-Coke, “Historia Electoral de Chile, 1925-1973”, Pag. 110.
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La escalada de acciones que rompian con el orden establecido adopt6 un dinamismo
autonomo, lo que a su vez gener0 una justa reaccion por parte de algunos sectores
importantes de la sociedad que exigian el inmediato reestablecimiento del orden publico.
No pocos fueron los que propusieron dar término al caos existente mediante el uso de

medidas més coercitivas, impulsando incluso, el inicio de una contrarrevolucion.

A mediados del Gobierno de Frei comenzaron a suscitarse los primeros signos de
desbordamiento social. La promulgacion, en 1967, de una nueva ley de reforma agraria mas
radical, y su inmediata aplicacion, junto al fuerte impulso a la sindicalizacion campesina, la
puesta en marcha del programa de “Promocion popular” y el aumento del gasto social en el
mejoramiento de los servicios publicos y en areas tales como educacion, salud y vivienda,
aumentaron las expectativas y las ansias de lucha de aquellos sectores que habian sido
marginados por tanto tiempo. Fueron en definitiva, las propias iniciativas gubernamentales
las que agudizaron las exigencias para que se profundizaran los cambios en las estructuras
econdémico-sociales. Hay que recordar que este Gobierno decretd en 1966 la llamada
chilenizacion del cobre, para cuyo efecto compro el 51% de las acciones de la Braden

Copper y el 25% de la mina La Exdtica.

En el aspecto social, destinado a procurar una participacion masiva del pueblo, a
todos los niveles, el Gobierno Democratacristiano impulsé la creacién de sindicatos y de
centros comunales. Y como ya se sefiald el proposito que se tenia al formar y fomentar el
desarrollo de estos grupos intermedios no era otro que “el cumplimiento de viejos anhelos
corporativos- no obstante, se prefirio hablar de “promocion popular”, por el descrédito en
que habian caido las concepciones corporativas-, aunque, por el limitado numero de
dirigentes politicos confiables, es probable que la Democracia Cristiana hiciera el trabajo de

organizacion de masas en provecho de los integrantes del FRAP”.8°

Sin embargo, a pesar del optimismo que los democratacristianos habian generado en
la ciudadania, en las postrimerias del Gobierno de Eduardo Frei las marchas callejeras de
protesta y las huelgas de empleados publicos y privados, de profesionales, de obreros y de

campesinos, complicaron aun mas la situacion del gobierno.

El freno del crecimiento econdémico jugd un importante papel en este incremento de

las expresiones de descontento. EI aumento paulatino del ritmo inflacionario que en 1967

8 Sergio Villalobos, “Historia de Chile”, tomo 4, pag. 974.
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alcanzo a un 19%, en 1968 a un 28%, en 1969 a un 32%, y en 1970 a un 34%, junto al
retroceso del crecimiento industrial que disminuy6 de un 7,3% en la primera mitad de la
década a un 3,6% en su segunda mitad, fueron algunos de los indicadores econdmicos que
estancaron las medidas de impulsion social del gobierno y que terminaron por frustrar las

ilusiones del pueblo.

La desesperacion de los sectores obreros y el desencanto provocado por las
promesas incumplidas colocaron en pie de guerra a los sindicatos. Los movimientos
huelguistas se intensificaron en lo largo y ancho del pais. Se estima que en Chile el
sindicalismo urbano pasé de 268.900 afiliados en 1964, a 429.00 miembros en 1969; por
otra parte el sindicalismo rural experimentd durante el Gobierno de Frei un notable
aumento: de 1.700 afiliados agrupados en 24 sindicatos existentes en 1964, subi6 a 104.700
miembros pertenecientes a 421 sindicatos en 1969. También se ha calculado que en 1964
habria habido 433 huelgas en las que paralizaron 114.342 trabajadores, en 1967 dichas
cifras habrian aumentado a 2.177 huelgas en las que paralizaron 314.987 trabajadores.
Ahora bien, si por una parte se evidencia un claro aumento en la actividad huelguistica, no
es menos cierto que la duracion de ellas fue de corto aliento. Este hecho respondio
fundamentalmente a la disposicion gubernamental por dar una pronta solucion a los
requerimientos de los trabajadores, quienes en definitiva formaban parte de su base

electoral. 8

En 1969, en el mes de mayo, diversos grupos de estudiantes provocaron desmanes
en la ciudad de Santiago. Segun el Mercurio®’, en 1968 ya se habian producido casi 50
casos similares. En opinion de este diario, dicho “recrudecimiento de la violencia y la
agitacion callejera habia sido ya anunciado por organizadores extremistas que hasta fines

del 67 decian estar preparandose para la toma del poder por la lucha armada”.

En gran medida, esta violencia desatada en distintos grupos, con los méas diversos
propdsitos, ya sea politicos o sociales, obedecia a un grupo de la extrema izquierda que,
inicialmente fundado en Concepcion, se habia articulado y concentrado en las ciudades méas

importantes del pais. Se trataba del Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR).

Ahora bien, la violencia armada no solo estuvo radicada en este movimiento, con el

tiempo se transformdé en un factor comuin, presente en la mayoria de los sectores

8 Sofia Correa Sutil, “Historia del Siglo XX Chileno”, P4g.255.
87 El Mercurio 8 de Mayo de 1969.Pag. 12.
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extremistas de la izquierda, y en especial en agitadores pertenecientes al Partido Socialista,
que desconfiaban de la vialidad de llegar al poder a través de la institucionalidad
democratica y que, por ello, enfatizaban la idea de la violencia como una forma de ataque a

la clase burguesa.

El Gobierno actu6, por lo general, con cierta serenidad al enfrentar estos

movimientos; sin embargo, en tres casos su represion fue violenta.

El primero se produjo el 11 de Marzo de 1966, en el mineral de cobre El Salvador.
Antes el Presidente de la DC, senador Patricio Aylwin, habia advertido que se aplicaria
“mano dura para las oligarquias sindicales que, promoviendo huelgas injustas e ilegales,

utilizan a los trabajadores como carne de caidn’.

Los mineros de El Salvador se habian declarado en huelga por solidaridad con los

obreros de El Teniente, que estaban en huelga legal.

El 11 de Marzo fue asaltado el local del sindicato por efectivos de Carabineros. En
esta oportunidad murieron mas de nueve personas (hombres y mujeres), quedando mas de
60 heridos.

Un segundo acontecimiento desafortunado se produjo el 23 de Noviembre de 1967
en Santiago. Ese dia se realizaba un paro nacional convocado por la CUT contra el proyecto

del Gobierno de pagar en bonos una parte del reajuste de sueldos y salarios.

Las poblaciones marginales de Santiago fueron acordonadas desde la medianoche
del dia 22, para evitar que los obreros hicieran manifestaciones en el centro de la capital.
Asimismo, el Instituto Pedagdgico fue asediado por el Grupo Movil de Carabineros para

impedir que los alumnos salieran a las calles en solidaridad con los trabajadores.

Sin embargo, la presion ejercida en las calles provocd cinco muertos y mas de

cincuenta heridos.

El tercer caso se produjo en Pampa Irigoin, en Puerto Montt, el 9 de Marzo de 1969.
Un conjunto no superior a las 70 familias sin casa ocuparon ese dia el lugar Pampa Irigoin,
y fueron violentamente reprimidas por la fuerza publica, lo que provocé la muerte de nueve
pobladores y mas de cuarenta heridos. La izquierda responsabilizé del hecho al entonces
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ministro del Interior, Edmundo Pérez Zujovic, quien, dos afios después, fue asesinado por la
Vanguardia Organizada del Pueblo (VOP), grupo marginal que justificd su accion apelando
a la vinculacion del ministro con la represion en Puerto Montt.

Pero sin duda, el ejemplo mas grave de intranquilidad social provino de las Fuerzas
Armadas, llegandose a hablar en el mes de mayo de 1968 de un segundo “ruido de sables”,

aludiendo al que habia precipitado al pais a la segunda anarquia en 1924,

Las Fuerzas Armadas habrian visto con preocupacion la situacién por la que
atravesaba el pais, el descontrol social y la violencia politica puso en alerta a los militares
chilenos, sumado el descontento entre las filas por las bajas remuneraciones del personal.
De ahi que el ruido simbdlico de sus sables y el taconear de sus botas, constituyé un forma
de expresar el malestar profundo que aquejaba a los altos mandos de la defensa nacional,

causando asimismo, preocupacion en todos los medios politicos y ciudadanos del pais.

Esta situacion obligd al Presidente Frei a reemplazar al Ministro de Defensa, Juan
de Dios Carmona, por un general en retiro, Tulio Marambio, pidiendo al mismo tiempo la
renuncia a cuatro generales, incluyendo al Comandante en Jefe del Ejército. Este cambio
produjo el término de la huelga de Correos y la suspensién de un paro general de

trabajadores del sector publico.

La posibilidad de un nuevo “ruido de sables”, es decir, un golpe de Estado,
conmovid a oposicion y Gobierno por igual. Entre otros, el Partido Comunista a traves de
su Comision Politica manifest6 su real preocupacion por una inminente toma del poder por
parte de Las Fuerzas Armadas, lo cual rechazaron de plano, por constituir dichas
actuaciones una medida de presion abiertamente antidemocratica y propia de modelos
extranjeros, que por lo demas, en nada contribuian a la solucién de los problemas

nacionales.

El General Marambio, que se habia comprometido a arreglar la situacion de Las
Fuerzas Armadas en un lapso no superior a 90 dias, ain no lo habia hecho en septiembre de
1969.

Entre los dias 8 y 17 de septiembre de ese afio se efectuaron varias reuniones
privadas en que tomaron parte oficiales del Ejército. A raiz de ellas, seis oficiales fueron
separados, con lo que se creyo que el movimiento estaba descabezado. Sin embargo, desde

Antofagasta surgiéo un problema mas grave. El jefe de la 1% Division, Roberto Viaux
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Marambio, habia enviado una carta al Presidente Frei, quien no la habia recibido.
Posteriormente, el General Viaux intentd tener una entrevista, pero no la consiguio. Al
término de la Junta Calificadora, Viaux fue Illamado a retiro. EI mismo General volo desde
Antofagasta a Santiago, produciéndose el 21 de Octubre la “toma” del Tacna; manifestando
el General Viaux que el movimiento era solo de caracter militar-profesional, no habiendo

pensado en un golpe. Con posterioridad, entregd el Tacna al General Mahn.

La incorporacion de vastos sectores de la poblacion a la actividad politica produjo
una variacion en las practicas partidistas, antes sustentadas en las negociaciones
parlamentarias, lo que se tradujo en el enfrentamiento directo, sea de palabra o de accién,
entre los diversos actores involucrados. De hecho, el Congreso Nacional dejo de ser el

espacio publico por excelencia, donde se debatian las materias de politica contingente.

La velocidad que tomaron las transformaciones llevo a la polarizacion de las
posiciones politicas. La Democracia Cristiana en su intento de manejar unilateralmente al
pais, adoptd un camino propio por el cual sélo caminaban aquellos que respaldaban
incondicionalmente el actuar del Gobierno, presentando rasgos de un partido sectario y
excluyente. Esta posicion infranqueable de querer gobernar sin reparos, llevo a los partidos
a abrazar posturas extremas. El discurso politico fue adquiriendo ribetes insospechados,
donde incluso el centro perdia su caracter de mediador-tan propio del Partido Radical- y
favorecia una accion mas ideoldgica y programatica. Ademas el Partido de la Falange no
estuvo ajeno a las propias disputas internas, que no hicieron mas que agravar la mala
opinidén que tenia la ciudadania frente a su poder de gobernabilidad, lo que en definitiva les
restd apoyo popular. Sus militantes se debatieron entre las tendencias que propiciaban la
desaceleracion del proceso de cambios y las que buscaban su profundizacion inmediata. El
conflicto culmind en el quiebre del partido, cuando en 1969 un numeroso grupo de
militantes de la Juventud Demdcrata Cristiana formé el Movimiento de Accién Popular
Unitaria (MAPU), el que poco mas tarde pasaria a integrar las fuerzas de izquierda
agrupadas en la Unidad Popular. La DC, ya dividida, continu6 sin embargo enfrascada en

un debate ideoldgico entre aquellas posturas conservadoras y aquellas mas radicalizadas.
Después de las elecciones parlamentarias de 1969, los partidos comienzan a

moverse, cual tabla de ajedrez, en busca del fortalecimiento de sus fuerzas para la eleccion

presidencial de 1970.
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Aunque disminuido, el Partido Radical seguia siendo un conglomerado politico,
cuya base de electores, podia ser determinante al momento de enfrentar una eleccién
presidencial. Al efecto cabe mencionar el intento de acuerdo entre nacionales y radicales,
para que éstos apoyaran la candidatura de Jorge Alessandri. Esta opcidn se descartd cuando
se realiz6 la Convencion Nacional de ese partido, que se definié por una postura de
izquierda, expulsando a dirigentes del sector derechista, comandado por el senador Julio

Duran.

Una segunda posibilidad, que bien pudo tener efectos en 1958, fue la de lograr un
acuerdo entre el radicalismo y la Democracia Cristiana. Tal negociacién se vio frustrada
por los constantes ataques que tuvo el partido de gobierno contra aquellos que no apoyaban
su gestion y por la poca seguridad que brind6 a los sectores reunidos en torno al partido
radical. En efecto, el resentimiento de los radicales por la accion destinada a combatir y
perseguir a los radicales en la Administracion Publica, en todos los niveles, fue uno de los

antecedentes que mermaron las posibilidades de arribar a un buen acuerdo.

De este modo, no quedaba mas que una sola alternativa viable, aunque esto
significara quedar relegados a un segundo plano, y convertirse nada mas que un proveedor
de votos. El Partido Radical, con un toque de ingenuidad, tratd de jugar a ser jefe con los
partidos de izquierda, integrados al FRAP. Y para ello eligio de entre sus filas como
candidato a Alberto Baltra; posibilidad que quedé sepultada de inmediato por la negativa
del Socialismo y el Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU), que meses antes se

habia disociado de la DC por profundas diferencias Con Eduardo Frei.

La Unidad Popular, reunida desde fines de 1969 con claros fines electorales y que
estuvo formada por los partidos Comunista, Socialista, Radical, Social Demdcrata, Accién
Popular Independiente (API) y el MAPU, no estuvieron tampoco exenta de conflictos. Y
desde luego, el principal motivo de disputa fue la eleccién del candidato que iba a
representar a la Unidad Popular en los comicios de 1970. Al respecto, resulta bastante

ilustrativo un articulo contenido en una revista de la época:

“Los Partidos de la UP debieron superar serios obstaculos en el largo y dificil
camino en que se materializd esta union. Se tuvieron que olvidar las viejas rencillas de
socialistas y radicales. EI PS, en un principio, insistio en hacer la unidad sin el PR por
considerarlo un partido que no representaba los intereses de los trabajadores. El PR, en vez
de contestar golpe por golpe como lo aconseja la Ley del Talion, respondid, al estilo
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cristiano, poniendo la otra mejilla. Con laica paciencia y con la ayuda del PC, logr6 un

puesto en la mesa redonda.

Después hubo que limar las asperezas de socialistas y comunistas. Ademas,
surgieron en el navegar del barco innumerables tempestades que hicieron peligrar su
estabilidad y se llego, incluso, a creer que se iria a pique. Entre otros por el “Tacnazo”.

Socialistas y Comunistas cortaron por caminos diferentes. EI PS considerd que fue
un hecho meramente gremial no fue a la Moneda y no llamé a la gente a la calle, como si lo
hizo el PC. Los comunistas coincidieron con el PDC en que el Tacnhazo no era sélo un
hecho sindical, sino que habia tenido implicancias mas serias, de orden institucional.

Por esa misma razén, rechazd la acusacién constitucional presentada por el PS, PN y PR
contra el Ministro del Interior, Patricio Rojas. A pesar de esos tropezones, siguié la marcha
de la UP y se lleg6 a la designacion del candidato, que sera una parte mas de este engranaje
politico. La campafa que impulsara el abanderado de la UP sera dura, fuerte, sin medias
tintas. Atacando tanto a Alessandri, como a Tomic, aunque con mayor intensidad al
primero. No sembrard ilusiones. Nada de ofrecer a todos el cielo, sino a algunos el infierno:

No somos una garantia para la minoria privilegiada.

La designacion del candidato se busco a través del llamado acuerdo politico. Los
dirigentes de los distintos partidos politicos trataron de convencerse reciprocamente en

conversaciones bilaterales de las bondades de sus respectivos pupilos.

¢ Qué pasaria si es elegido Allende? Puede aumentar la division del PR. También se
pesO en la hora de la verdad si Allende ya estaria desgastado después de tres derrotas
presidenciales. A su haber mostraba ser el mas conocido a nivel nacional. Después pasaron
por el cedazo a Baltra. ElI PR habia superado sus dificultades con el PS. Pero una cosa es
sentarse al lado de una persona y otra muy diferente es servirle la comida, y ahi las bases
socialistas serian intransigentes no por Baltra, sino por el radicalismo. Jacques Chonchol
pinté con muchas posibilidades. A su haber tenia la cualidad de poder restar votacion a la
DC, colectividad en la cual militd desde que se llamaba Falange Nacional. Rafael Tarud es
la cara de la izquierda no marxista con la posibilidad de atraer a los sectores

independientes.

En definitiva, las colectividades de la Unidad Popular se pusieron de acuerdo con el
candidato presidencial. En el Pleno del PS se acordd que si en un plazo prudencial no era

nominado el candidato de la Unidad, se debia proceder a inscribir a Allende. El presidente
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del PR, diputado Carlos Morales, habia advertido que si se adoptaba ese acuerdo su partido
se retiraba de inmediato de la mesa redonda. El propio Allende le pidi6 a sus camaradas que
no fueran impacientes. Una vez conseguido el si del PR, se empezé a buscar una formula
que permitiera al PR salir bien parado. Se acordd que Allende se referiria con especial
atencion a los radicales cuando hablara por una cadena de emisoras. Posteriormente
realizaria una visita al local del CEN para dejar tranquilas a las bases del PR e impedir asi
una avalancha hacia Jorge Alessandri. La candidatura de Salvador Allende salié con
forceps. Se impuso a pesar de que no era del total agrado de las demaés colectividades. El
MAPU luché por Chonchol, quien perdié terreno al adoptar una posicion
ultrarrevolucionaria y antirradical. Insistié con Gumucio, quien contaba con el beneplécito
comunista, pero con la oposicion terminante del PR. EI PC miraba con mas simpatia a un
mapucista que al lider socialista que habia apoyado en anteriores elecciones presidenciales.
¢Como se impuso entonces Allende en esas condiciones? Salvador Allende era de una gran
tenacidad. Si tenia que visitar 10 veces a un politico, lo iba a ver 20. Ademas, recibi6 la
ayuda del secretario general de su partido, Senador Aniceto Rodriguez, quien dio muestras
de un absoluto desinterés por el poder, ya que pudo ser el candidato de su colectividad.
Entonces Salvador Allende empez6 a trabajar al PR, sabiendo que con el apoyo de este
partido tenia lista su nominacién y la consiguid. Luchd porque su colectividad aceptase al
PR y por altimo, se movié en la hermandad de la masoneria y fue alli donde finalmente se

sell6 el apoyo radical”.88

La convergencia de grupos que adherian al marxismo, en sus diversas vertientes,
con otros de caracter socialdemocrata, sumado las abismantes diferencias de base
ideoldgica existente entre estos partidos, hacen suponer que esta alianza solo se sustent6 en
motivaciones interesadas y coyunturales. Los mantenia unidos si, el anhelo de reformar el
sistema institucional vigente que llevaran a una sociedad més justa e igualitaria, una comdn
enemistad con la Derecha y la Democracia Cristiana, la necesidad de formar un bloque
electoral que les permitiera alcanzar el poder y conservarlo, y la figura de Salvador
Allende, quien en las diversas elecciones en que participd logrd unificar las fuerzas de

izquierda en pos de un objetivo comun, que fue la de llevar la Revolucion a la Moneda.

Segun Sofia Correa Sutil, paradodjicamente, los dirigentes de los partidos de la
Unidad Popular no confiaban demasiado en las posibilidades de triunfo de su candidato. La

experiencia de la anterior eleccion presidencial, los posibles efectos de la “campaiia del

8 Revista Ercilla, N° 1802 y 1805 de 1970.
176



terror” que se habia montado, y el notable aumento en los ltimos afios de la votacion del
Partido Nacional, junto a la adhesion que aln suscitaba en la ciudadania la figura del ex
Presidente Jorge Alessandri, candidato de la derecha en la eleccion de 1970, les hacia dudar

de la victoria.®®

Al interior de la Unidad Popular era posible distinguir dos posiciones contrapuestas.
El Partido Comunista, apoyado generalmente por los Radicales y el MAPU, y el Partido
Socialista, respaldado por los grupos mas extremos dentro y fuera de la coalicion,
discrepaban en torno a cuales eran los limites para adoptar un modelo revolucionario en la
sociedad socialista. El Partido Comunista pregonaba la idea de gobernar con todos aquellos
que estuvieran dispuestos a generar cambios estructurales, democratacristianos inclusive,
siempre y cuando el plan de gobierno estuviese sustentado sobre la base de medidas
antiimperialistas y antioligarquicas, que propiciaran la formacion de un socialismo real. A
pesar de que el Partido Comunista rechaz6 la via armada para alcanzar el poder, el
Gobierno de Los Estados Unidos, vio en este partido su principal enemigo dentro de la
Unidad Popular, quizas por el prestigio que habia alcanzado su nombre en los sectores

populares de todo el mundo.

El Partido Socialista, por su parte, desestimd permanentemente todo tipo de alianzas
con aquellos partidos calificados de burgueses, e insistio en autoproclamarse como el
refugio de la clase trabajadora, apostando a la posibilidad de construir el socialismo sin
tener que esperar la madurez del capitalismo. El Partido Socialista, en el Congreso
celebrado en 1967, se declara marxista-leninista, y descarta toda posibilidad de aliarse con
radicales y democratacristianos y, mas aun, abierto al uso de métodos revolucionarios con
miras a la toma del poder. A pesar del continuo discurso antialiancista de los maximos
dirigentes del Partido Socialista, figuras como Allende propiciaron la ampliacion de la
Unidad Popular a sectores politicos que a simple vista no cuadraban en esta nueva

concepcién marxista.

La Unidad Popular también conto con ciertos grupos de agitacion popular, que
simplemente, sentian un verdadero desprecio por la democracia. La mas importante de estas
agrupaciones fue el Movimiento de Izquierda Revolucionario (MIR), creado en 1965 en la
Universidad de Concepcion, bajo la inspiracion de la guerrilla castrista. Entre 1967 y 1970,

el MIR sembr¢ el terror en las ciudades: colocaron bombas, perpetraron asaltos armados y

8 Sofia Correa Sutil, “Historia del Siglo XX Chileno”, P4ag.257.
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realizaron robos bancarios. En opinion del MIR, el sistema politico-burgués estaba en
descrédito y con él las instituciones que lo afianzaban, ademas la via electoral era ineficaz
para las fuerzas revolucionarias y la democracia cristiana habia fracasado en su intento por

instaurar verdaderas reformas en el pais.

La derecha, por otra parte, era representada politicamente por el Partido Nacional,
creado en 1966, luego de la disolucion de los Partidos Conservador y Liberal, dicha
determinacion se vio favorecida por la baja votacion electoral obtenida por ambos partidos
en la eleccion parlamentaria de 1965, cuando ambas colectividades no sumaron maés del
12,5% de los votos. A esta fusion de los partidos historicos de la derecha, se plegaron los
grupos nacionalistas de clara definicion antimarxista. Este nuevo conglomerado también se
vio afectado por este clima de beligerancia, utilizando en su accionar politico, herramientas
poco convencionales y mas bien violentas, ante sus enemigos politicos, especificamente
contra la izquierda marxista. Tal fue el caso del Movimiento Nacionalista Patria y Libertad,
quienes contribuyeron a exacerbar el creciente clima de polarizacion, quizas motivados por
la neutralizaciéon que la administraciébn democratacristiana hiciera de los grupos
econdmicos, tan allegados a la derecha empresarial, ejercida desde los afios treinta en las
empresas estatales e instituciones a cargo de las politicas financieras del pais. No pudiendo
hacer pesar su parecer dentro del marco institucional, el empresariado, comenzando por los
agricultores, derivd hacia una actitud contestataria, cada vez mas confrontacional. La
derecha, en definitiva, apostd por representar a numerosos sectores de la clase media-
medianos y pequefios empresarios, comerciantes, agricultores, empleados y profesionales-,
los cuales estaban descontentos con las reformas implantadas por el gobierno

democratacristiano.

La camparia presidencial de 1970 estuvo marcada por la vehemencia en el discurso
politico con que se enfrentaron los tres candidatos, los cuales tenian una vision irreductible

del pais que pretendian forjar.

La candidatura de Jorge Alessandri Rodriguez, estuvo respaldada por el Partido
Nacional, sin embargo nuevamente, tal como lo fueran en las elecciones de 1958, estuvo
revestida de un sello, técnico y pragmatico. Su programa de Gobierno, titulado “La Nueva
Republica”, ponia énfasis en la derogacion inmediata de las reformas impulsadas por la
Administracion Frei, y una significativa disminucion de las prerrogativas del Estado, puesto
que se presumia que la crisis global que padecia el pais tenia su causa en “la estrechez
mental en que nos debatimos por vivir enmarcados en un sistema que, entregado cada vez
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mas al estatismo, ha quebrado las alas de nuestra imaginacion y audacia creadoras”.*® Su
discurso causaba simpatia en la empresa privada nacional y extranjera, ya que este
descansaba sobre la idea de que el mercado era capaz de regularse a si mismo, lo que
implicaba una creciente liberalizacion del comercio exterior. En el ambito politico
institucional, proponia otorgar mayores facultades al ejecutivo y limitar la intromision del
Congreso en las decisiones del gobierno. En la promocion de los proyectos del gobierno
solo se iban a tomar en consideracion factores técnicos que reemplazarian las
consideraciones politicas e ideoldgicas. Para esta candidatura ya era tiempo de poner fin a
la divisién interna en la que se encontraba el pais, la cual era producto de la odiosa lucha de

clases, que la izquierda, promovia a cada momento en su discurso incendiario.

Jorge Alessandri pretendia una transformacién radical en el modo de enfrentar la
realidad politica, econémica y social del pais, de ahi que algunos llegaran a hablar de la
contrarrevolucion, la que sin embargo, no distaba mucho del modelo capitalista que reinaba

en gran parte de occidente.

Radomiro Tomic, candidato de la Democracia Cristiana, aspiraba, por su parte, a
una profundizacion de las reformas iniciadas bajo el gobierno de Eduardo Frei, para asi
concretar ain mas los principios planteados por “La Revolucion en Libertad”. Tomic busco
formar una alianza con los partidos de izquierda, tanto asi que fue él quien primero acufio el
término de Unidad Popular. , al asegurar que sin esta combinacion él no seria candidato
presidencial. Sin embargo, la izquierda no acept6 esta propuesta, por ser, precisamente, la
Democracia Cristiana el principal blanco de sus criticas, debiendo Tomic enfrentar la
eleccion solamente con el apoyo de su partido. Su programa, “Tarea del Pueblo”, proponia
sustituir el despreciado sistema capitalista por una verdadera revolucion chilena,
democratica y popular. Pensaba hacerlo a través de la participacion ciudadana,
especialmente de los pobladores, las mujeres, los campesinos y los jévenes, lo que suponia
el éxito del programa de “Promocion Popular”, de ahi que no era ninguna sorpresa que
buscara el perfeccionamiento de este programa para asi lograr un mayor acercamiento a la
gente. Aun siendo el candidato del gobierno, y no obstante el alto respaldo popular con que
contaba la DC, su triunfo no estaba asegurado.

La Unidad Popular, entre tanto, no hacia mucho por alejarse del programa de la

Democracia Cristiana, sin embargo, se diferenciaba de éste por situarse en el bando

% Sofia Correa Sutil, “Historia del Siglo XX Chileno”, P4g.262.
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moscovita, cercano a la Revolucion Cubana y que tenia por principal enemigo a los Estados
Unidos.

El programa de la izquierda proponia la Nacionalizacién de la Gran Mineria del
Cobre, de los monopolios industriales estratégicos, del comercio exterior, de los bancos, los
seguros y las grandes empresas en sectores claves de la economia-tales como la
distribucion, la energia y el transporte-, todas las cuales pasarian a constituir el Area de
Propiedad Social, manejado por el Estado. Proponia, también, una reforma agraria con
medidas mas favorables a los trabajadores, distintas a las ya aplicadas por la DC, que
calificaban de mesuradas; una reestructuracion del Poder Legislativo de modo que una
Asamblea Popular o cdmara unica de representantes reemplazara el sistema bicameral
vigente y ejerciera un mayor control sobre el Ejecutivo; y una distribucion de riqueza mas
equitativa, mediante la aplicacion de programas especificos en las areas de salud, educacién
y vivienda. Al mismo tiempo, la Unidad Popular se comprometio a realizar este programa
mediante la promocion de reformas constitucionales y legales, respetando el Estado de
Derecho. Los trabajadores y los sectores populares especialmente, fueron quienes
pavimentaron la llegada de la “Via Chilena al Socialismo”, identificada como una
“revolucion con empanadas y vino tinto” y que imprimieron a esta cruzada un verdadero

sentimiento de utopia.

De igual magnitud a la alegria de la izquierda, era la desazon que experimentaba la
derecha con los ultimos computos que daban por triunfador al Doctor Allende. La estrechez
de los resultados con que Allende salié electo, provocé incertidumbre respecto a la validez
de este acto eleccionario, con lo cual se exacerbaron los animos propios de esta campafia.
Allende gand la eleccion con un 36,3% de las preferencias-porcentaje incluso menor al
obtenido en las elecciones de 1958-, siendo seguido muy de cerca por Jorge Alessandri,
quien alcanzé un 34,9%. Tomic, quien obtuvo un magro 27,8% de los votos, dio su
respaldo a Allende, pero no asi el conjunto de los democratacristianos, muchos de los

cuales temian por la intromision de la U.R.S.S. en un futuro gobierno de Allende.
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Resultados de la Eleccion de Presidente de la Republica (4 de Septiembre de 1970)%

Varones Mujeres Total

Candidatos Votos % Votos % Votos %

Salvador Allende (P.S.) 631.488 41,6 438.846 30,5 1.070.334 |36,6

Jorge Alessandri (Ind.) 478.902 31,5 552.257 38,4 1.031.159 (34,9

Radomiro Tomic (P.D.C.) [392.719 25,9 429.082 29,9 821.801 27,8

Votos en blanco y nulos 14.882 1,0 16.623 1,2 31.505 1,1

Total de votantes 1.517.991 |100 1.436.808 |100 2.954.799 |100
Abstencion 355.868 18,9 229.080 13,7 584.958 16,5
Total de inscritos 1.873.859 1.665.888 3.539.757

Al dia siguiente a la eleccion presidencial la prensa nacional®? colocé el triunfo de

Allende en el centro de la noticia.

El Mercurio acotaba: “La ciudadania debera considerar que el desenlace estrecho y
azaroso de esta eleccion se debe principalmente a la indefinicion del programa demdcrata
cristiano, cuyos puntos de coincidencia con el marxismo dieron a la candidatura de Allende
un empuje capaz de disputar palmo a palmo la eleccién al candidato independiente, que
logré un impresionante apoyo en todo el pais. En cuanto a la Democracia Cristiana, que
aspiraba a continuar en el gobierno por un nuevo periodo, debe meditar atentamente sobre
las orientaciones exclusivas que dio a su régimen, imponiendo la administracién de un solo
partido, que alejo a los demés sectores de una colaboracion mas amplia en el terreno

politico y parlamentario.

El Siglo por su parte agregaba: “El pueblo triunfé ayer en la mas trascendental y
refiida eleccion del presente siglo. Salvador Allende fue elegido Presidente de la Republica
y la Unidad Popular, el mas vasto movimiento politico de la historia de Chile, recibié del
pueblo el mandato de encabezar el mas profundo proceso de transformacion que haya
conocido el pais”. Pero esta eleccion al igual que la de 1964, superd las fronteras de nuestro
pais. En Moscu, la Unién Soviética, describi6 la victoria de Salvador Allende como un
acontecimiento de significado histérico. “PRAVDA” o6rgano del partido comunista

soviético, dijo: “La campafia de difamacion y temor organizada por los imperialistas y

%1 Ricardo Cruz-Coke, “Historia Electoral de Chile, 1925-1973”, Pag. 112.
%2 |_a Estrella de Valparaiso, 5 de Septiembre de 1970, Pag. 3.
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derechistas chilenos fue un fracaso”. PRAVDA advierte, no obstante, que la Unidad
Popular de Allende, una coalicion de seis partidos de izquierda debe “movilizar a las masas
para proteger la victoria de las distintas maniobras derechistas para frustrar la voluntad del
pueblo”. The New York Times por su parte dijo: “Luego de la victoria de Allende en los
comicios presidenciales de Chile, los EE.UU. solo pueden lavarse las manos, comportarse
correctamente y esperar lo mejor. Esta eleccion con su resultado sin precedentes en las
Ameéricas y virtualmente sin paralelo en ninguna parte es pesado golpe para la democracia
liberal. Puede significar la defuncién de la declinante Alianza para el Progreso, la que se
emprendi6 para mejorar y fortalecer las instituciones democraticas. La Doctrina Monroe no
tiene relevancia aqui ni tampoco la tiene el Tratado Interamericano de Defensa.
Cualesquiera sean las dificultades que lleguen a presentarse en Chile, ellas se atribuirian a

EE.UU. ante la mera sospecha de una ingerencia norteamericana”.%

Comparando los resultados de este plebiscito con las parlamentarias del afio anterior
podemos ver que la candidatura de la derecha crecié en 14,13%, la DC disminuy0 en un
5,94%, y los partidos de la UP en un 9,82%.

Para Joan Garcés, sefialar cual de esos partidos fue el mas afectado con esta
desercidn es casi imposible. Sostener, por ejemplo, que el Partido Radical habria votado
con sus dos terceras partes por Allende, y una tercera parte por Alessandri, es solo aplicar
una apreciacion subjetiva dificilmente mensurable. El hecho cierto, sin embargo, es que tal
desplazamiento se produce a lo largo de todas las circunscripciones electorales, lo que torna
todavia mas dificil determinar su procedencia.®
Para German Urzla, este fendmeno es, en este, muy diferente a lo ocurrido en 1958, en el
que se presentaron tres candidatos de igual contenido (Alessandri, Allende y Frei), no
obstante lo cual no se produjo tal desplazamiento hacia la derecha, sino, por el contrario,

hacia la izquierda.*

Es importante considerar el comportamiento del voto femenino en esta eleccion y la

incidencia que tuvo en el apoyo a uno u otro candidato.

En 1958, del total obtenido por Alessandri, el sufragio femenino aporté el 37,95%

del mismo (contra el 34% de Matte), lo que significo la reafirmacion de su tradicionalismo.

% |a Estrella de Valparaiso, 7 de Septiembre de 1970. Pag. 5.
% Joan Garcés, 1970. “La Pugna Politica por la Presidencia en Chile”, P4g.50
% German Urzaa Valenzuela, “Historia Politica de Chile y su evolucion electoral 1810 a 19927, Pag. 639.
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En lo que respecta a eleccion de Frei, la participacion femenina lleg6 al 40,6% del
total de la votacion. Ambos porcentajes demuestran la adhesion clara que tuvo la mujer
frente a estas posturas de derecha y de centro. En 1970 el sufragio femenino fue tanto o mas
significativo que en las elecciones presidenciales anteriores. En el caso de la candidatura
democratacristiana, que habia atraido el voto femenino en 1964, éste le represent6 en 1970
el 52,38% de su votacion total, y el 30,15% del total de las mujeres votantes. Por su parte,
la candidatura de Alessandri tuvo nuevamente un fuerte apoyo femenino, ya que del total de
su votacion, el 53,76% correspondié a la adhesion femenina, las que en relacion a la
votacion total de mujeres capitalizaron el 38,88% del mismo. Por ultimo, la candidatura de
Allende logro el equivalente al 41,25% de su respaldo total por la votacién femenina (lo
que resulta ampliamente inferior al respaldo que éstas otorgaron a las otras candidaturas), lo

que corresponde, en definitiva, a un 30,96% de la votacion de las mismas a nivel nacional.*®

Hay que consignar ademas, que el voto mayoritario de la izquierda estuvo dado en
esta oportunidad, y como podia preveerse a raiz de los resultados de las elecciones pasadas,

por sus adherentes enquistados en las zonas urbanas industriales y mineras.

El Frente Popular, en el que el partido determinante era el Radical, fundé las bases
de una economia industrial y modificé profundamente la organizacion del pais, provocando
cambios importantes dentro de la tradicional escalera social que existia en nuestro pais.
Esto se habia logrado a pesar de la oposicion de la derecha y del conformismo de la

izquierda.

El Gobierno de la Unidad Popular, airosa en las elecciones de 1970, si bien tenia las
mismas fuerzas politicas de 1938, mas otras que fueron surgiendo en el camino, modificé el
mapa politico del reparto de poderes que éstas tenian hacia 1938; comunistas y socialistas,
ademas de ser grupos rivales por enfrentamientos de tipo histérico, eran minoritarios con
respecto al radicalismo, y debieron contribuir sacrificando a sus propios candidatos a la

eleccién de los Gobiernos Radicales.

Cuando el Partido Radical entra en crisis, por la poca claridad de sus lideres,
muchas veces también oportunistas, y ve divididas las filas de su juventud por motivos
clasistas, el socialismo y el comunismo comienzan a crecer, nutriéndose el primero, al igual

que la DC, de sectores tradicionalmente cercanos al radicalismo. En 1958 los socialistas

% German Urzaa Valenzuela, “Historia Politica de Chile y su evolucion electoral 1810 a 19927, Pag. 641.
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impiden la aproximacion de radicales e izquierdas, y en 1964 no acompafian al candidato
que trata de representarlos, y votan por Frei y Allende. En 1970 pese a seguir siendo
desvalorizados por la extrema izquierda (sobre todo el MIR) se les admite dentro de la
Unidad Popular, claramente con un interés netamente electoral. Queda claro, que la Unidad
Popular al irrumpir en los sectores de clase media propensos a votar por el Partido Radical,
habria garantizado gran parte de su victoria.

Como lo recuerda Joan Garcés, Allende queria mostrar que no habia una verdadera
relacion entre el Frente Popular y la Unidad Popular:”Nosotros-decia- no queremos una
repeticion del Frente Popular. Este buscO mejorar el régimen y mantener el sistema.
Nosotros queremos cambiar el régimen y el sistema, para poder constituir una nueva

sociedad sobre bases sociales y econdémicas totalmente distintas.”®’

Ahora bien, ya que ninguno de los candidatos habia obtenido la mayoria absoluta de
los votos, correspondia al Congreso, segun disposicion constitucional, la eleccion definitiva
del futuro presidente entre las dos mas altas mayorias relativas. Aungue ya se habia
transformado en una institucion parlamentaria el hecho de elegir al candidato con més alta
mayoria relativa, no fueron pocos los sectores, sobre todo de la derecha y de la democracia

cristiana, quienes quisieron poner trabas a Allende para su ratificacion en el Congreso.

Por otra parte, la posibilidad de restarle opcion a la candidatura de Allende en el
Parlamento, ponia consecuencialmente a la Derecha a pasos de la Moneda. De ahi que los
parlamentarios afines a la candidatura de Jorge Alessandri; le ofrecieron a Eduardo Frei que
si la Democracia Cristiana elegia al hijo de ledn en el Congreso, éstos a su vez apoyarian
incondicionalmente una futura candidatura a la presidencia del falangista.

Bajo las declaraciones de ambos bandos y con un tenso clima de incertidumbre, se activd
una seguidilla de acciones contradictorias. Por una parte, los partidarios de la Unidad
Popular salieron a festejar a las calles, movilizaciones populares y expresiones de jubilo
caracterizaron los dias posteriores al 4 de Septiembre de 1970. Por otra parte, aquellos que
no resultaron favorecidos con esta eleccion, veian en la figura de Salvador Allende la
Ilegada del marxismo a la moneda y con ello la pérdida de libertad, que durante mas de un

siglo de historia independiente se habia logrado conservar.

% Joan Garcés, 1970. “La Pugna Politica por la Presidencia en Chile”, Pag.50.
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En la derecha, algunos optaron por autoexiliarse, otros prefirieron permanecer en el
pais para construir una alternativa de oposicion a la Unidad Popular. Las presiones se
intensificaron para lograr que el Congreso no ratificara a Allende. Los medios de
comunicacion y de prensa controlados por la derecha hacian hincapié en el hecho de que los
dos tercios del pais, en las pasadas elecciones, se manifestaron contra la llegada de Allende
a la Moneda, y que si bien no obtuvieron la mas alta mayoria relativa representaban el
querer democratico de una nacion toda. También la derecha se tomd las calles, a través del
recién formado Movimiento Nacionalista Patria y Libertad, el cual convoco
inmediatamente después de la eleccion a una masiva concentracion antimarxista. Ademas,
la CIA, central de inteligencia del gobierno norteamericano, tratd de impedir la
confirmacion del candidato de la izquierda, recurriendo a métodos que incluian Ilamados de
prensa nacional e internacional a rechazar la opcion de Allende, por ser contrario a los
principios inspiradores de un Estado Democratico, intentos de soborno a parlamentarios,
hasta la instigacion de un golpe de Estado, segun se extrae del Informe Church, al que ya se

ha hecho referencia en acapites anteriores.

El Partido Demdcrata Cristiano en este periodo de decision fue objeto de grandes
presiones. De sus congresistas dependia en dltima instancia la decision de quien iba a
dirigir en los préximos afos los destinos del pais. El partido se debatia entre quienes, como
los militantes juveniles, habian recibido con entusiasmo el triunfo de Allende por sobre
Alessandri, y aquéllos para los cuales el posible triunfo de la izquierda traeria consigo una
desestabilizacion del orden establecido. Este temor se vio agudizado por el Informe Pablico
que a pocos dias de la eleccién emitid el entonces ministro de Hacienda, Andrés Zaldivar,
pronosticando un derrumbe econdmico en el pais, si era elegido el candidato de la Unidad

Popular.

Tras un largo debate la Democracia Cristiana decidié ratificar el triunfo de Allende
siempre y cuando éste estuviera dispuesto a firmar un Estatuto de Garantias
Constitucionales elaboradas por la propia Falange, donde se comprometia la Unidad
Popular a no llevar adelante un gobierno dictatorial, semejante al de los paises que viven

bajo el yugo marxista.

Finalmente, el 24 de Octubre de 1970, Salvador Allende fue proclamado Presidente
de la Republica, concitando la atencion internacional, por la llegada del Marxismo al poder
por la via democrética, y la promesa de un respeto irrestricto al orden institucional, que su
figura emblematica habia hecho al pueblo de Chile. Estas propuestas no dejaron indiferente
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a nadie, sobre todo por el clima de beligerancia que la Guerra Fria habia impuesto en
América Latina y la insistencia por parte del bloque soviético de instaurar en nuestro pais

una revolucion similar a la de Cuba.
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Conclusiones

Tras una mirada omnicomprensiva de la evolucion historica experimentada por
nuestro pais entre 1958 y 1970, se logra adquirir la conviccion de que se trata de un periodo
determinante dentro nuestra historia politica, electoral e institucional. Sin duda, que resulta
atrayente enfrascarse en cada una de las elecciones presidenciales tratadas en este trabajo.
Sobre todo, si es un observador de nuestros tiempos, el llamado a interpretar los pasajes de
dicha historia. Muchos son los cambios que se han devenido en el transcurso de los afios
posteriores a dicho periodo. Hoy ya no existe la cortina de hierro y los anhelos de una
revolucion estructuralista parecen haberse desvanecido. Lo cierto es que la vida politica de
aquellos tiempos nos igual a la de ahora. A juicio de este servidor, quien se declara
abiertamente parcial, es imposible resistirse al encanto de la retérica y del pluralismo
politico que se respiraba en aquel entonces. Las discusiones sobre el porvenir de Chile no
eran de exclusiva propiedad de los politicos, por el contrario el debate puablico se hacia
latente en cada rincon de nuestra sociedad, desde las salas de clases hasta las industrias,
nadie quedaba indiferente ante lo que estaba sucediendo y menos si estaba en juego el
destino del pais.

Con este trabajo se traté de dar una mirada diferente al tema de las elecciones
presidenciales, ya que fueron enfocadas méas bien desde un punto de vista regionalista. La
lectura de los diarios y revistas de la provincia me permitieron dar una vision mas localista
de lo que se estaba viviendo en el pais, que muchas veces contrasta con el caracter
centralista con que se afrontan los sucesos nacionales. En aquellos tiempos la politica en el
Gran Valparaiso, era un tema obligado en las reuniones sociales no tan solo de los grupos
intelectuales sino también de la plebe. Nadie estaba ajeno a la contingencia politica y las

noticias asociadas a ella acaparaban las principales portadas de los diarios.

Ahora bien, el andlisis de las diversas elecciones presidenciales y el rol que les tocd
cumplir a las Alianzas Politicas en dichos comicios, nos permite concluir como idea inicial,
que sin la ayuda de los partidos politicos y, en especial de las alianzas politicas, ninguno de
estos presidentes hubiera alcanzado la victoria de no ser por su colaboracion. Ademas, estas
alianzas politicas se diferencian sustancialmente de las del siglo XIX. En efecto a diferencia
del caracter localista que tenian éstas ultimas, las nuevas alianzas miran hacia el extranjero
y no solo la experiencia local, se refugian en las doctrinas extranjeras y tratan de aplicar un
modelo foraneo a nuestra realidad. Lo anterior se debe principalmente a la inclusion de los

partidos extraparlamentarios en la vida politica nacional. Estos grupos, principalmente,
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socialistas, comunistas y demdcratas cristianos, ponen en tabla aquellas problematicas que
afligen a la comunidad internacional en su conjunto y se transformar en pequefias sedes de

aquellos partidos con un claro sentido internacional.

En efecto, si bien, don Jorge Alessandri Rodriguez se presentaba ante la opinion
publica como un candidato independiente libre de toda sujecion partidista, no es menos
cierto que su pensamiento politico y econdmico es claramente mas afin con la derecha que
con la izquierda. Por lo mismo, fueron el Partido Conservador y el Partido Liberal los
primeros en proclamarlo como su abanderado oficial, y a ellos especialmente, les toco

encabezar los principales gabinetes del gobierno de Alessandri.

Otro fendmeno que cabe resaltar es el de la Democracia Cristiana, quien ayudado
por los aires revolucionarios propios de la época, lograron obtener la mayoria absoluta en
las elecciones presidenciales de 1964 sin necesitar la colaboracién de ningin otro partido
politico. Lo que marc6é un hito histérico dentro de la historia electoral chilena. Sin
embargo, no supieron aprovechar la lealtad de su electorado y pecaron de soberbios al

querer gobernar solos, en una clara demostracion de egocentrismo.

Ademas tenemos una clara alianza de los partidos de izquierda en torno a la figura
de Salvador Allende. Primero con el FRAP, en las elecciones de 1958 y 1964, y luego con
la Unidad Popular en el afio 1970. Durante este periodo la izquierda se mueve por los mas
diversos sectores de la politica nacional para formar una coalicion que les permita llegar al
poder. En el afio 1958, el FRAP, como coalicién netamente de izquierda, estuvo a punto de
alcanzar la victoria, la cual se vio frustada por la dispersion de votos provocada por el
diputado Antonio Zamorano, cuya base electoral histéricamente habia pertenecido al
marxismo. De haberse alcanzado la victoria hubiese sido la primera vez en que el marxismo
hubiese llegado a la primera magistratura sin contar con elementos ajenos a su doctrina.
Hay que recordar, que en el afio 1970, la Unidad Popular logra el triunfo en las elecciones
presidenciales, ya no solo con la ayuda de los partidos de izquierda, sino que también con la
colaboracion del Partido Radical, quien fue determinante en la eleccion, ya que ampli6 el
piso electoral de Allende a sectores medios que tradicionalmente habian sido renuentes a la

izquierda.

Otra caracteristica importante presentada por las Alianzas politicas durante estas
elecciones presidenciales es su transitoriedad, ya que en la mayoria de los casos su
existencia solo abarca el periodo comprendido entre la campafia presidencial y la eleccion
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propiamente tal. Ademas podemos ver que la figura del candidato es determinante al
momento de conformar la coalicion, este personaje es el eje sobre el cual se manejan las

distintas fuerzas, constituyéndose en una especie de moderador de equilibrios.

También vemos que las elecciones parlamentarias que generalmente preceden a las
presidenciales, permiten avizorar cuales son los partidos politicos con mayor fuerza
electoral y sobre la base de esta experiencia comienza a dibujarse el mapa politico de la
préxima eleccion. Es decir, los partidos politicos, una vez que cuentan con estos resultados,
comienzan a idear las distintas férmulas de union que les permitan obtener mejores réditos
en la votacion que se avecina. El caso mas ilustrativo es el del llamado “Naranjazo”, donde
producto de una eleccion complementaria realizada en la ciudad de Curico, se puso término
a una incipiente alianza entre conservadores, liberales y radicales. EI motivo de la escision
del Frente Democratico no fue otro que la alerta que causo en la derecha el triunfo del
marxismo en una zona tradicionalmente conservadora, lo que provocé que la derecha y el
partido liberal anunciaran su retiro de la coalicion y su apoyo al candidato de la Falange,
Eduardo Frei.

Por otra parte, las Alianzas Politicas que se formaron en torno a estas elecciones, no
fueron ajenas a los cambios politicos que se vivian en el orbe. En efecto, los partidos de
izquierda tuvieron siempre el apoyo del Gobierno Ruso, quien miraba con buenos ojos la
posibilidad de establecer una pequefia Cuba en uno de los lugares mas estratégicos de
Sudamérica. EI FRAP y luego la Unidad Popular, fueron fuerzas que estuvieron inspiradas
por los ideales revolucionarios de la época y que veian como su principal enemigo a la
derecha conservadora. Por su parte, la centro derecha, asociada a los conservadores,
liberales y demdcrata cristianos, constituyeron el foco de atencién de los EE.UU., en ellos
el gobierno norteamericano cifré sus esperanzas para detener el avance del marxismo en
América Latina. De ahi, que sus inversiones en nuestro pais, en especial en los partidos
politicos contrarios al régimen comunista, superaran los varios millones de dolares.

El pais durante este periodo se polarizd, distinguiéndose claramente dos bloques, por un
lado, aquellos que eran partidarios de la mantencion de un régimen democréatico y por el
otro, aquellos que querian instaurar un régimen socialista con grandes cambios estructurales
en nuestra organizacién politica. A los primeros se les denomind momios, por su
trasnochado conservantismo y a los segundos se les denomind zurdos o marxistas, por ser
seguidores de las doctrinas soviéticas del marxismo-leninismo. Claro es, que ambos
sectores conformaron sus alianzas politicas en pos de un triunfo electoral. Sin embargo,
yace tras este interesado objetivo el anhelo de ver materializado sus ideales politicos. De
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ahi, que este periodo se caracterizara por el clima de beligerancia con que de disput6 cada
una de estas votaciones. Los constantes ataques y el escarnio publico de que fueron objeto
los candidatos, no es méas que el desenlace de un compromiso a toda prueba con la llamada

justa causa.

En definitiva, las alianzas politicas durante este periodo se convirtieron en
verdaderas trincheras, que agrupaban a sectores relativamente afines, con un claro sentido
electoral y con el proposito de hacer frente, a través de la unién de sus fuerzas, a quienes se

encontraban del otro lado de la linea roja y que consideraban sus enemigos.
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