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RESUMEN

En la presente investigacion se realiza un analisis de la tasa del Licenciado Hernando de
Santillan a partir de una lectura global de la tradicion politica hispana, lo que se ha denominado
como el pactismo. Se hace desde el estudio del contractualismo pre-moderno, que establecié como
principio fundante de la monarquia el pacto de vasallaje establecido entre el rey y sus subditos.
Pacto que no se refiere Gnicamente al origen del poder, sino que también al ejercicio del mismo,
el que debe hacerse conforme a los principios establecidos en el pacto. En este caso aplicamos
dicha conceptualizacién del origen y legitimidad de la monarquia a la formacion de la sociedad
colonial en Chile desde la perspectiva politica del pactismo, la que creemos se puede verificar en
la propuesta politica presente en la tasa de Santillan respecto de la configuracion de las
encomiendas sobre nuevas relaciones de produccion, a partir de la idea del indigena como sujeto

de derechos y como subdito del rey.

El periodo de analisis incorpora los tres niveles del tiempo braudeliano, comenzando con
un periodo de larga duracion donde se describe el proceso de evolucion que tuvo la tradicion
pactista desde sus comienzos teoricos, en la Baja Edad Media, hasta su implementacion durante
monarquia moderna en Espafia, en el transito de lo medieval a lo moderno. Luego, considerando
las dindmicas de mediana duracion, se analiza el proceso de expansion del pactismo en
Hispanoamérica a partir de ciertos elementos fundamentales del proceso de conquista, como lo
fueron la conformacién de las empresas de conquista a partir de las capitulaciones, entendidas
éstas como pactos politicos entre la Corona y los jefes de dichas empresas, asi como también los
pactos y capitulaciones firmadas entre los expedicionarios y las comunidades indigenas en su
avance por el continente en lo gue se conoce como la proteo-historia de los tratados, a lo que se
sumo el desarrollo de toda una teorizacién de la conquista americana a partir de las polémicas en
indias que tuvieron como resultado la emergencia de una legislacién que regul6 las relaciones
hispano-indigenas a partir de los ideales del pactismo politico. En este mismo marco temporal se
estudia el desarrollo del pactismo en Chile a partir de dos instituciones fundamentales como lo
fueron el cabildo y los notarios, asi también en la representacion escritural de los pactos y contratos
establecidos entre todos, o casi todos, los estamentos de la incipiente sociedad colonial como
muestra de lo que Vicen Vives denominé como el espiritu pactista, sustrato popular de la tradicion.
Finalmente, y considerando los procesos de corta duracion, se presentan los elementos de contexto
que perfilaron la formulacién de la tasa de Santillan —especialmente la gran crisis de mediados de
siglo XVI en Chile-, asi como el gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza y su proyecto
reestructuracion, el que incorpora la Tasa como solucion politica a los problemas entre hispanos e
indigenas en el marco de una reformulacién de la encomienda valdiviana, donde se consagran
derechos y deberes en una estructura que reprodujo a escala local los principios del pactismo
hispano presentes en la legislacion indigenista del Imperio Espafiol en América. Analisis que como

podemos ver va de lo global a lo particular.



En este sentido, es nuestra intencion analizar la tasa de Santillan desde la historia politica-
institucional a fin de resignificar ésta, la primera legislacion laboral en Chile, a partir del prisma
de la politica pactista que entendid necesariamente a los sujetos coloniales, espafioles e indigenas,
como sujetos de derechos y deberes, y actores de los procesos fundamentales que dieron forma a
la sociedad colonial. La propuesta entiende ademas que el régimen monarquico en Chile central
se construy0 a partir de estas negociaciones politicas que establecieron los derechos y deberes
fundamentales de los estamentos sociales en el marco de la politica indigena del Imperio Espafiol.
En este sentido, la Tasa simbolizaria la necesidad de estructurar un régimen legitimo alejado de la
tirania y el abuso arbitrario de los encomenderos como oposicion a la guerra hispano-indigena en
el sur y los problemas asociados con la disminucidn de la mano de obra indigena producto de los
procesos de resistencia a los imperios (Inca y Espafiol), donde por una parte los indigenas gocen
del derecho a proteccion y defensa como subditos del rey, asi también de los beneficios producto
de su trabajo, con el fin de que puedan asimilar, por medio del testimonio benigno del orden
monarquico, el modo de vida cristiano-occidental. Por otra parte, la Tasa al consagrar el régimen
de trabajo personal de los indigenas, vendria a ratificar el pacto entre el rey y los feudatarios, a fin
de que estos mantuvieran a su cargo el pago del tributo en trabajo indigena como el principal
beneficio de participar de la conquista y colonizacidn de los nuevos territorios. En sintesis, la
legitimidad del orden monarquico en Chile central estaria dada, en este caso, por una legislacion
justa y representativa de la majestad real en el marco de la idea pactista del gobierno monarquico,
adecuada al contexto del Reino de Chile, cumpliendo de esa forma con el pacto entre el rey y sus

subditos, ya fueran estos indigenas o espafioles.
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INTRODUCCION

n algin momento, posterior a la navidad de 1553, cay0 en las cercanias de Tucapel el
gobernador de la Nueva Extremadura y la cabalgada que con él iba. Fue a manos de la
resistencia indigena organizada en torno a la confederacion tucapelina de la
Weichanmapu que muri6 el Gobernador electo don Pedro de Valdivia, y con él, el equilibrio de
poder politico en los albores del Chile hispano. Muerte del gobernador que llevé al Reino de Chile
a enfrentar un estado de acefalia politica que causé una pugna descarnada por el poder entre los
principales caudillos del periodo: Francisco de Villagra, Francisco de Aguirre y Rodrigo de
Quiroga. Situacion que llevé al borde de la guerra civil a las escasas y mal apertrechadas fuerzas
hispanas en el territorio, todo en el marco de un conflicto armado con los ejércitos indigenas del

Vutanmapu de Arauco.

La crisis al interior de la republica de espafioles en Chile fue resultado de la decida accion
politica y militar materializada en la gran rebelion indigena comandada por el toqui de Pilmaiquén,
Caupolican, junto a las fuerzas de los rewes mapuches en torno al llamado Estado de Arauco.
Fueron los lideres indigenas quienes con su accion directa desencadenaron el primer gran
levantamiento mapuche sobre las fuerzas espafiolas, generando con ello la muerte del capitan
general y gobernador de la recientemente fundada Nueva Extremadura, asi como la destruccion
de algunos de los principales enclaves urbanos establecidos por los espafioles al sur del rio Biobio.
Amenazando ademas con invadir la zona central del pais y de poner fin al esfuerzo colonizador
en el Valle de Chile. Situacién de inestabilidad que se prolongé desde 1553 hasta 1557, cuando
fueron vencidas las fuerzas lautarinas en el pucard de Mataquito. Fueron sin duda afios dificiles
para el proyecto hispano en Chile, y que marcaron la mas grave crisis desde la llegada de los
contingentes espafoles en el verano de 1541. S6lo comparable a la situacion que experimentaran
los colonizadores hacia el final del periodo cuando se vuelva a reconfigurar la confederacion
indigena, esta vez en torno al liderazgo de lonkos como Pelantaro. Situacion que como resultado
de la victoria indigena en Curalaba terminaria por definir la frontera del Reino de Chile en torno

a las riberas del Biobio.

Crisis general de la gobernacion a mediados del Siglo XVI que se vio profundizada por
un proceso de mediana duracién donde las comunidades indigenas de Chile central entraron en un
proceso de desestructuracion y de descenso sostenido de la poblacion en la debido al contacto de
las poblaciones originarias con los imperios Inca primero y Espafiol después. Lo que tuvo como
consecuencia una reduccion significativa de la mano de obra disponible hacia mediados del siglo,
mermando no solo la produccién de las minas y centros de explotacion aurifera, sino que la
proyeccion social del esfuerzo colonizador. Situacién que fue resultado, entre otros factores, de la
guerra emprendida contra las comunidades originarias en el proceso de conquista, asi también por
un accionar abusivo por parte de los encomenderos en el marco del trabajo personal de los
indigenas, lo que en definitiva desacreditd la legitimidad del orden monarquico entre los

“naturales” Yy entreg6 los antecedentes para las sucesivas rebeliones.



Frente a la crisis general de la sociedad colonial antes mencionada, el Virrey del Perd,
Marqués de Cafiete, designd a su hijo como gobernador del reino. La mision de Garcia Hurtado
de Mendoza fue por tanto contener la avanzada indigena en el sur e implementar una solucion
politica a la compleja situacion del reino, la que contuvo entre sus principales definiciones una
reformulacion del trabajo de los indios bajo los cddigos de la nueva politica imperial de buen trato.
Es lo que en la presente investigacion comprendemos como el proyecto de (re)estructuracion del
Reino de Chile, el que considerd ademas la implementacién de una politica interna que permitiera
dominar el caudillismo que amenazaba la estabilidad del Reino, asi como la restauracion
monarquica en el sur la que permitié por una parte contener la avanzada indigena y reestablecer
el dominio hispano a través de una politica de refundacién de ciudades, con lo cual se busco
establecer niveles de gobernabilidad que permitiran cierta estabilidad al interior de la Gobernacion

en su frontera mas austral.

Para tales efectos su hueste estuvo integrada de un amplio contingente militar, el mas
vistoso que haya pisado el Reino de Chile hasta ese momento. Al que se sumaron asesores politicos
y religiosos, entre ellos el licenciado Hernando de Santillan, oidor de la Real Audiencia de Lima,
quién tuvo como objetivo principal implementar y supervisar la legislacién indiana respecto del
cuidado de los indios; una politica ya vigente en América desde su ratificacion en las Leyes Nuevas
de 1542 pero de la cual Chile habia estado al margen por medio de un régimen de facto, adscrito
a la legislacion de principios de siglo que reprodujo la encomienda antillana y la I6gica politica
del Requerimiento. En este sentido, Santillan jugd un rol preponderante en la politica interna en
Chile central mientras el gobernador participaba de la campafia contra los indigenas rebelados en

el sur.

El oidor Hernando de Santillan llevé a cabo la tarea de reformular las encomiendas bajo
nuevas relaciones de produccion entre espafioles e indigenas, estructurando con ello los elementos
fundamentales de un pacto social de gobernabilidad al interior del reino entre hispano e indigenas.
Trabajo que realiz6 luego de desarrollar un analisis concienzudo de la situacién de las
encomiendas en Chile central. Reorganizacion de las encomiendas que se implement6 en las
sucesivas Visitas a los distintos pueblos de indios desde La Serena hasta el pais promaucae en la
ribera norte del Maule, y de las cuales emanaron los informes que constituyeron la Tasa como

instrumento juridico de la nueva politica.

Dicho lo anterior, en el presente ensayo histérico nos planteamos analizar la trascendencia
de los actos juridicos desarrollados por Hernando de Santillan en el proceso de reconfiguracion de
la sociedad temprano colonial en Chile central en el periodo de la mayor crisis general que haya
experimentado el reino. Nos planteamos por tanto determinar la trascendencia y la importancia
gue tuvo la legislacion indiana, en este caso la constituida en torno a la tasa de Santillan, en la
gestacion de una sociedad que permitid en los hechos la reproduccion social de su mano de obra
indigena y la creacion de condiciones adecuadas, justas y legitimas para el desarrollo del proyecto

politico hispano en la Nueva Extremadura.



El anélisis se realiz6 considerando la tradicién politica hispana respecto de las relaciones
sociales y politicas al interior de la monarquia a partir de lo que se conoce como el pactismo.
Tradicién politica que emerge en Europa durante el periodo alto medieval y que consistio en la
construccion de relaciones fundadas en los pactos, acuerdos y consensos en los diversos ambitos
de la vida en el marco del sistema feudal. Entendido que dicho modelo de sociedad tradicional se
estructuro en base a un reconocimiento expreso de las diferencias insoslayables e insuperables al
interior de una sociedad eminentemente estamental, y que por tanto el tejido social necesité de
una base contractual que permitiera las relaciones sociales en el contexto de minimos consensos
que permitieran la cohesion social y la legitimidad del orden politico, lo que se consiguio a partir
de los pactos vasallaticos. Pactos que cruzaron todos los niveles de la sociedad y que conect6 a los
diversos grupos en la légica del corporativismo, desde su base popular en asociaciones de
campesinos libres, asi como entre el campesinado y la elite terrateniente, hasta las altas esferas del
poder politico institucional, cuyo corolario fue la implementacidn en Europa del sistema cortesano
que por medio del consejo intento influir en el poder real, el que fue a su vez resultado del pacto
entre las fuerzas vivas de la sociedad feudal (nobles, clérigos y prohombres urbanos). Fue en
definitiva la emergencia de la teoria politica ascendente (contracturalismo pre-moderno), que
entendio que el origen de la legitimidad de la monarquia se basaba en un pacto fundacional entre
el rey y el pueblo, donde ambos asumian derechos y deberes segin la doctrina jusnaturalista del
poder. Expresion pactista del poder que se manifiesta en diversas instancias institucionales, y que
pese a la creciente influencia del poder monarquico en el contexto de formacién del Estado
moderno, tienen en América una expresion concreta durante el proceso de expansién hispanica
por el continente. Asi también en Chile, pais que producto de la guerra hispano-mapuche definid
y perfil6 las relaciones hispano-indigenas de forma pragmatica donde la legislacién indiana jugo
un rol fundamental en tanto solucion politica de las diferencias entre los expedicionarios y la

poblacién local.

En este sentido, en el presente trabajo se sefiala que la Tasa de Santillan representé a partir
de esta concepcidn pactista del quehacer politico en el marco de la monarquia, el transito de las
relaciones de produccién basadas en un esclavismo de facto a un ordenamiento social y politico
del trabajo y de las relaciones sociales dentro de un marco legal garantista que tendié a la
proteccion de los indigenas como medio de legitimacion del orden politico-social. Por tanto, a lo
largo de este ensayo intentaremos sostener que en ultimo término que la tasa de Santillan puede
ser considerada como el dispositivo juridico-politico que permitié el pacto de gobernabilidad

hispano-indigena en los albores del Reino de Chile.

La historiografia y la tasa de Santillan: breve estado del arte.

La historiografia mas ampliamente difundida en Chile ha construido el relato de los
primeros afios de la conquista en Chile a partir de ciertas ideologias y doctrinas cientificas con un
marcado componente anti-monarquico. Estas corrientes histéricas ha distorsionado la real
significacion de los hechos desarrollados durante este periodo, adscribiendo muchas veces -y de

forma tendenciosa- a la llamada leyenda negra para desacreditar el modelo tradicional de sociedad,



en pos de los ideales del progreso, el republicanismo y el liberalismo, o bien del indigenismo, el
etnonacionalismo y el decolonialismo, segln sea el caso. Tales perspectivas no nos permiten tener
una vision mas compleja/amplia del periodo, que intente explicar los acontecimientos a partir de
las complejidades y las contradicciones que operan en la construccién de una sociedad tradicional
en transito entre lo medieval y lo moderno, como fue la experiencia monarquica en América. En
este sentido creemos que la historia del periodo fundacional del régimen monarquico en Chile fue
sin duda fruto de esas contradicciones. Donde se mezclan las guerras de expansion imperial con
sus ambiciones y deseos, junto con los ideales cristianos de amor al projimo, la evangelizacion, el
buen trato y la construccién politica pactada de la sociedad colonial. Siendo quizas el documento

juridico del requerimiento su expresion mas evidente.

En este sentido creemos que la historiografia no ha dado cuenta de estas contradicciones,
al contrario ha preferido la comoda posicion de las trincheras, donde la leyenda negra ha
aglutinado a los liberales, nacionalistas e indigenistas por un lado y a los partidarios de la leyenda
rosada, conservadores, hispanistas, ultra-catélicos y tridentinos, por otro. Entre estas dos
perspectivas se ubica la presente investigacion, que pretende aportar desde un enfoque que ha sido
dejado de lado en Chile en funcion de estas grandes corrientes historiogréaficas respecto de las
relaciones hispano-indigenas. Considerando lo anterior, debemos ser categéricos, no ha existido
para el periodo temprano colonial un estudio que entienda la politica indigena del Imperio Espafiol
en Chile desde la perspectiva del pactismo. Tampoco hay un estudio que permita entender la Tasa
de Santillan en este marco, al contrario los estudios desde el siglo XIX en adelante han insistido
en la superflua irrelevancia de una legislacién que consideran, a grandes rasgos, como fruto de
buenas intenciones cristianas pero carente de un impacto real, sometida a la barbarie de los indios

y a la ambicidn intrinseca de los colonizadores.

En linea con lo anterior el padre de la historiografia liberal, Diego Barros Arana, en su
monumental obra Historia General de Chile, entendié la Tasa de Santillan como fruto de los
sentimientos de “templanza” y “compasion” de las autoridades espafolas, al igual que el conjunto
de normativas creadas por la Corona para el bienestar de los indigenas. Sin embargo el autor indico
que tal normativa tuvo entre sus incumbentes (los encomenderos e indigenas) a los principales

conspiradores. Segin Barros Arana:

“Los indios, habituados a su ociosidad de la vida salvaje, se resistian cuanto les
era posible al trabajo, y muchos preferian vagar en los bosques o dejarse matar en
las sublevaciones. Los espafioles, por su parte, se habian formado tal idea del
caracter de sus vasallos, de su rudeza, de su falsia y de su obstinacion, que no
tenian reparo en violar la ordenanza y las leyes, y en tratar a esos miserables

indios, 0 al menos al nimero mayor de ellos, con gran dureza”.!

La perspectiva antes planteada llevé a Diego Barros Arana a considerar la Tasa de

Santillan como contraria a las practicas culturales de los sujetos que debian ser incorporados a este

! Barros Arana, Diego, Historia General de Chile, Editorial Universitaria, 1999, Santiago, T. I, p. 170.
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nuevo régimen. Aspecto relacionado con una vision general de los espafioles entendidos como
sujetos toscos, esencialmente violentos, donde los principios cristianos de la conquista no fueron
los verdaderos alicientes de su participacion en tales empresas, sino mas bien la codicia y el afan
de gloria. Por otra parte, en la perspectiva de Barros Arana los indigenas fueron seres incivilizados,
incapaces de comprender los beneficios de la nueva normativa, dedicados al ocio y a una vida
intrascendente que los llevaba a “dejarse matar” en las sucesivas rebeliones. Esta mirada del
mundo indigena e hispano se condice con la critica esencial del liberalismo y el positivismo a la
sociedad colonial/tradicional/monarquica. Una sociedad dominada por un atraso tecnoldgico-
educativo, donde dominaron las pasiones romancescas, el misticismo y las brutalidades. En
definitiva, un periodo oscuro de la historia donde la raza indigena fue la principal causa de la falta
de civilizacion en Chile. Por su parte, la sociedad hispana temprano colonial seria eminentemente
una sociedad de facto, sin Estado, donde la brutalidad se impuso a la racionalidad de la norma
positiva. Desde este prisma liberal-positivista la normativa hispana se acata pero no se cumple. En
linea con lo anterior, la normativa de Santillan seria -dado el nivel cultural de los incumbentes- un
acto de bondad cristiana que consagré en ultimo término el trato brutal e ignominioso de los

espafioles contra los indigenas, en el marco del trabajo personal.

Siguiendo esta perspectiva, y en el marco de la historiografia liberal y positivista del siglo
XX, Guillermo Feliti Cruz en su texto Las encomiendas segun tasas y ordenanzas entendi6 la Tasa
de Santillan como resultado de un espiritu idealista, donde primé un sentido de caridad cristiana,
pero que al igual que Diego Barros Arana, no se adapto a la realidad cultural y material de Chile.
En este sentido coincide con Barros Arana en que la tasa fue constantemente incumplida,
transformandose en letra muerta. Para Felitt Cruz: “Los preceptos de la tasa no fueron nunca

2, Respecto de

aceptados ni cumplidos por los encomenderos; estos pusieron una tenaz resistencia
los avances conseguidos en la tasa de Gamboa, cuando se suprime el trabajo personal de los
indigenas, el autor evidencia su perspectiva respecto de los indios desde el binomio
civilizacion/barbarie sefialando que: “La tasa tenia como elemento opositor, no sélo a los
encomenderos sino también a aquellos a los cuales iba a favorecer: los naturales. En efecto, una
vez libres del trabajo personal, el indio huye de los pueblos, de las estancias; se va a los montes y

contintia su vida de barbarie”®

. Finalizando con un (pre)juicio absoluto, indicando que: “Una vez
mas la realidad, nos demuestra que el indio no sabe nada de tasas ni de ordenanzas, que no las
comprenden, que lo tinico que sienten correr por su sangre es la libertad natural”. Agregando que:
“su tnico oficio es la guerra; es una distraccién, un juego de salvajes”.* Vision sobre las
comunidades originarias que por cierto deja fuera la posibilidad de un pacto politico en torno a
garantias laborales. Y es que los autores antes mencionados no concibieron al sujeto indigena

como capaz de dialogar y de pactar, ni siquiera de entender los términos del pacto. Fue una vision

2 Feliti Cruz, Guillermo, Las encomiendas segun tasas y ordenanzas, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto
de Investigaciones Historicas, Buenos Aires, 1943, pp. 103-104.

% Ibidem, p. 115.

4 [dem.
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rudimentaria que redujo a los naturales a la condicion de “salvajes” y “barbaros”, justificando
ademas la violencia practicada con ellos desde esa perspectiva, entiendo los trabajos forzados
como Unica forma de adoctrinamiento. Fue sin duda una lectura que estuvo a cierta distancia de lo
planteado por Hernando de Santillan en su tasa, quién si entendié a los indigenas como lo que
fueron: stbditos de la Corona, con derechos y deberes, y como sujetos politicos relevantes con
quienes establecer acuerdos minimos respecto de la tributacion en el marco de la encomienda. Sin
embargo fue mas facil para la historiografia liberal-positivista prejuiciar a los indigenas como
barbaros, a los espafioles como eminentemente codiciosos y violentos, y al orden monarquico
como intrascendente en su actuar juridico y politico. Lo anterior fue evidencia de una critica
fulminante a la monarquia que por cierto reafirmé los postulados de la republica liberal en Chile

en su fase de construccion y de reafirmacion durante el siglo XX.

Por otra parte, desde la perspectiva del conservadurismo hispanista, Néstor Meza
Villalobos, en su texto La politica indigena en los origenes de la sociedad chilena comprendi6 la
Tasa de Santillan como un instrumento juridico que permitio la regulacién del trabajo de los
indigenas y que promovi6 una politica civilizatoria a partir de los sesmos de oro. Politica indigena
encaminada a la “meta jusnaturalista de la libertad de éstos y de la propiedad de sus bienes®, en
linea con lo planteado por la politica iusnaturalista de defensa de los derechos indigenas, que el

autor entendié como resultado del:

“Debate sobre la licitud ante el derecho natural y el espiritu cristiano de las formas
que tenian las relaciones hispano-indigenas y la difusion de la fe, en el cual habian
tomado parte representantes de los encomenderos e individuos que participaban
de sus concesiones se fundd la politica indigena sobre bases jusnaturalistas y se

enfatizo su sentido misional”.®
En tanto, Jaime Eyzaguirre, desde su postura tridentina y ultra-catdlica, que definié su
marcado hispanismo, sefialé que la mantencién del trabajo de los indigenas estuvo en
contraposicién a los méas altos objetivos morales de la presencia hispana en Chile, sefialados y
defendidos por la avanzada religiosa que promovid la libertad de los indigenas. En este sentido,
para el autor la Tasa de Santillan no estuvo en regla con lo dispuesto por la Corona, sin embargo
si permitio adecuar la encomienda segun los principios del buen trato a los indigenas, asi como la
adecuacidn de sus practicas conforme al estilo de vida civilizado a través de una normativa que el
autor seflal6 como humanitaria. Eyzaguirre sefialé que: “Cuando el licenciado Hernando de
Santillan viene de Lima en el “sequito del gobernador Hurtado de Mendoza con cargo de sujetar
las encomiendas a las normas reales, se da cuenta dela verdadera situacion de Chile, y en lugar de
abolir el servicio personal inevitable, procura atenuar sus efectos exigiendo cierta participacion en

97

los beneficios para el obrero nativo y dictando en su favor diversas normas humanas”’. Resultado

> Meza Villalobos, Néstor, Politica indigena en los origenes de la sociedad chilena, Instituto de
Investigaciones Historico-culturales, Universidad de Chile, Santiago de Chile, 1951, p. 20.

& Ibidem, p. 10.

7 Eyzaguirre, Jaime, Fisonomia histdrica de Chile, Editorial Universitaria, Santiago, 1978, pp. 49-50.
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de las cuales los indigenas lograron acumular varias miles de cabezas de ganado ovino, porcino y

vacuno.

Pese a su mirada pro-hispanista, ninguno de los autores planted siquiera la posibilidad de
que la Tasa fuera en definitiva una normativa que sustentara un pacto politico entre las
comunidades originarias y los representantes del rey en Chile. Creemos que esto se debié a un
marcado eurocentrismo que reprodujo el binomio de civilizacion versus barbarie, donde los
espafioles representarian todos los valores humanos y espirituales de progreso y civilizacion bajo
los canones de la cultura cristiana-occidental, mientras que los indigenas chilenos vivirian en el
atraso permanente, alejados de los niveles de civilizacién encontrados en otras partes del
continente, especialmente en los grandes imperios pre-hispanicos. La politica indigena en este

caso continda siendo eminentemente descendente, como un acto de benevolencia cristiana.

Por otra parte, Alvaro Jara, desde la matriz epistemoldgica de la escuela francesa de los
Annales, con una mirada centrada en los aspectos socio-econémicos, analizo la Tasa de Santillan
desde la perspectiva de su importancia econdmica vista como una gran reforma social, creadora
de riqueza en linea con el modo de ser espafiol. En el texto Trabajo y salario indigena el autor
comprendi6 la Tasa como un intento por reformar la estructura social y econémica indigena,
indicando que: “nos interesa destacar del texto de la Tasa esencialmente aquello que es su aspecto
mas innovador, aquello que demuestra que su autor pretendié realizar una reforma social y
econdmica, una modificacion del substrato indigena tendiente a su incorporacion a las formas

"8 Sin embargo, para el autor esta reforma no logrd cristalizarse de forma mas

espanolas de vida
amplia debido fundamentalmente a la oposicion de los agentes interesados del sector espafiol,
quienes no solo lograron eludirla en algunos casos, sino que manipularla en su favor, utilizando
los ahorros indigenas ganados en los sesmos y depositados en las cajas como préstamos personales
gue nunca o0 muy pocas veces fueron devueltos a sus reales duefios, los indigenas. Aunque el autor
destaca su importancia social y econdmica, deja de lado la relevancia politica de la Tasa, y no la
entiende como el sostén juridico de un pacto, sino como un ejercicio de la autoridad politica, en
este caso del Licenciado Santillan. En esta lectura prima lo que hemos venido sefialando respecto
de la vision que hasta este momento ha desarrollado la historiografia donde se entiende al indigena
como un sujeto carente de accion politica, limitado por su falta de desarrollo cultural y sin los
principales elementos civilizatorios que lo harian capacitado para dialogar politicamente con el
espafiol. Se consagra por tanto la idea de la Tasa de Santillan como fruto unilateral del actuar

hispano, dejando a los indigenas como entes pasivos que simplemente recepcionan lo establecido.

Desde la critica hacia la historiografia positivista, liberal-conservadora y republicana -
como suele catalogarse como la historiografia oficial del Estado-, Leonardo Le6n desarroll6 sus
investigaciones dando énfasis al analisis de las condiciones sociales de los indigenas frente a la

conquista espafiola. Fue en definitiva la mirada de la Nueva Historia la que abogd por la

8 Jara, Alvaro, Trabajo y salario indigena. Siglo XVI, Editorial Universitaria, Santiago, 1987, p. 97.
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comprension de los hechos desde la etnohistoria a partir de la premisa epistemoldgica de realizar
un estudio “desde abajo y desde dentro”, al decir de Gabriel Salazar, desarrollando de esa forma
una historia que diera voz a los sin voz, los excluidos -los subalternos, segtn lo planteado por
Guha-, En este sentido, con una mirada desde el indigenismo, Leonardo Ledn, en el texto titulado
El disciplinamiento de la mano de obra indigena en los origenes de la sociedad chilena,
comprendio la Tasa de Santillan en el marco de la politica indigena hispana, sefialando que:

“La legislacion espafiola pretendio proteger los derechos de los naturales dictando
diversas normas que controlaban el tiempo de trabajo, las condiciones materiales
en que éste se realizaba, la alimentacion, sustento y atencion espiritual de los
mitayos y el nivel de los salarios que debian pagarseles” para mas adelante indicar
gue: “No obstante, la realidad era mas compleja en la distante colonia y el peso
de los intereses de los encomenderos primaba sobre los esfuerzos estatales. ;Qué
podia hacer un funcionario real frente al acoso y presion de los poderosos soldados
que, gracias a los servicios que prestaban en una sangrienta guerra, se convertian
en hacendados y estancieros? La violencia era en esos momentos la principal
creadora de status y frente a ella quedaba muy poco por hacer sin arriesgar la vida.

Sin embargo, cuando la brutalidad no servia para imponer sus voluntades, bien

valian otra serie de artilugios™.®

Para el autor la Tasa de Santillan no fue mas que el ejercicio de la dominacion por otras
vias, “artilugios” como los denomina Leon, donde el pago de los sesmos de oro que no eran
entregados directamente a los indigenas financiaba, entre otras cosas, la evangelizacion de los
mismos. Sobre este aspecto seflalara Leon indicando que: “El sueldo de los mitayos mineros, tan
laboriosamente extraido por Santillan, se transformaba en un nuevo instrumento de dominacion”.
Esto ya que el autor de la Tasa dispuso en la normativa que los excedentes producidos por los
indigenas, que no fueran ocupados en bienes materiales entregados a los indios, debian ocuparse
en la evangelizacion de los indigenas. Termina indicando Leon que: “Privados de su voluntad y
sin capacidad legal para decidir sobre sus emolumentos, los mapuches y promaucaes debian
financiar su propia aculturacion”!. De lo antes sefialado el autor concluird que pese a los nobles
y cristianos esfuerzos de algunos agentes del Estado Espafiol, en linea con lo planteado en su
politica de buen trato a los indigenas, el periodo de la formacion de la sociedad colonial en Chile
debe entenderse como “un periodo marcado por la violencia, el saqueo y la expoliacién mas

despiadada de los vencidos™

. Vision que destaca la condicién de sometidos de los indigenas en
el marco de las estructuras coloniales, pero que no los entiende como agentes politicos que operan
en ese mismo marco para buscar en el contexto de esta nueva realidad objetiva, mayores beneficios
del nuevo orden hegemonico. Claramente el autor no entiende la Tasa de Santillan como sustento

juridico de un pacto, no es parte de sus herramientas conceptuales, las que estdn mas ligadas a las

® Ledn Solis, Leonardo, “El disciplinamiento de la mano de obra indigena en los origenes de la sociedad
chilena, 1560-1600”, en Revista Werkén, N° 4 (2003), Santiago de Chile, p. 172.

10 Ibidem, p. 173.
11 {dem.

12 |d,, p. 178.
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corrientes indigenistas muy de moda en los afios anteriores y posteriores al Quinto Centenario (12
de octubre de 1992).

En la linea con una historia social cientificista y con una patente mirada etnohistérica,
Hugo Contreras, discipulo de Leonardo Ledn, desarroll6 en sus estudios sobre las comunidades
originarias de los valles centrales una lectura de la Tasa de Santillan que la entendié como un
esfuerzo real por mejorar las condiciones de los indigenas en el marco de la encomienda y del
trabajo personal de los naturales. Lo que sin embargo no quita que el autor de la Tasa haya sido
heredero de un discurso de la barbarie que comprendi6 a los pueblos originarios de Chile como
pueblos atrasados, sin las condiciones minimas de civilizacion que permitiera la aplicacion del
tributo en especies. El autor sefiala que esta lectura del mundo indigena local fue artificial y
respondié a la necesidad objetiva de contar con la mano de obra indigena para satisfacer los
intereses de los encomenderos, lo que se esfuerza en demostrar por medio del uso de fuentes
historicas judiciales, demostrando que los indigenas de Chile central si tuvieron una organizacion
y una produccidn agroalimentaria tecnificada, con uso de grandes acequias ampliamente
extendidas en los territorios. En este sentido, para Hugo Contreras oper6 un consenso al interior
de la republica de espafioles que permiti estructurar un discurso legitimante del trabajo personal
de los indigenas. Segun Contreras, este fue el gran objetivo dela Tasa de Santillan: legitimar en un
marco normativo una excepcion juridica respecto de la aplicacion de las Leyes Nuevas en lo

referido al trabajo personal de los indigenas. Para el autor la Tasa de Santillan:

“Efectivamente constituia una mejora de la situacion econdémica de estas [las
comunidades indigenas en el marco de la encomienda], en la medida que se
generaba un mecanismo de acumulacion de oro, el que debia ser invertido tanto
en bienes de consumo como en otros de capital. No obstante, como ya se ha
indicado el esquema general no varié demasiado y dificilmente podria hacerlo,
pues estructuralmente habia sido organizado por los conguistadores para
maximizar sus ingresos en base al trabajo indigena, proceso en el cual la Tasa de
Santillan significd una especie de correccion del modelo en beneficio de los indios
y desencadend, al ser implementada, una mejoria de sus condiciones materiales.
Pero ella fue insuficiente para remediar los abusos de los feudatarios ni para
permitir avanzar en una forma de repartimiento centrado en el tributo en especies
y no en el servicio personal”.™®

Sin embargo, como consecuencia ultima de la aplicacion de la Tasa, ésta permitié la
“perpetuacion del régimen de encomienda de servicio personal en la modalidad implementada por
los encomenderos del reino de Chile”, modelo que fue “legalizado y legitimado por la Tasa de
Santillan”**. Lo que en definitiva no permite comprender la Tasa como fruto de un pacto, sino
como la implementacion de una legislacion que en el fondo fue transgresora de los derechos de
los indigenas a favor de los intereses de los encomenderos, de los cuales Santillan fue su mejor

eshirro, al legalizar y legitimar esta excepcidn del trabajo personal de los indigenas, contraria a las

13 Contreras Cruces, Hugo, Encomienda y servicio personal entre las comunidades indigenas de Chile
central, 1541-1580, [Tesis Doctoral], Facultad de Filosofia y Humanidades, Departamento de Historia,
Escuela de Postgrado, Universidad de Chile, Santiago, 2009, p. 321.

14 Ibidem.
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Leyes Nuevas. Una perspectiva que podriamos denominar como conspiracionista, en tanto
pretende conectar en un mismo discurso legitimante una serie de declaraciones dadas por
espafioles en lugares y en momentos distintos. Argumento que se basa en la supuesta existencia
de extensas redes de cursos de agua destinados a la agricultura que no ha sido ratificada por
estudios arqueoldgicos serios.

De lo antes sefialado se puede colegir que los principales representantes de las diversas
corrientes historiogréaficas desarrolladas en Chile no han comprendido en su real significacion la
importancia politica de la Tasa de Santillan, considerando el contexto en el que fue escrita y en su
implicancia para la historia del Chile colonial. En este sentido creemos que la historiografia ha
sido tendenciosa para analizar este documento, ya sea por prejuicios anti-indigenas o bien por

prejuicios anti-espafioles.

En contraposicion a lo anterior, pretendemos seguir la lectura de Steve Stern respecto de
los paradigmas de la conquista. Para el autor los diversos paradigmas respecto de este tema tan
trascendental para la historia mundial se pueden sintetizar en tres paradigmas esenciales: 1) la
conquista como problema de encuentro entre “otros”, 2) la conquista como avalancha de
destruccion y traumay 3) la conquista como una relacion de poder que recibi6 una respuesta. Cada
una de ellas puede ser criticada en sus aspectos mas relevantes. Por ejemplo, en el primer
paradigma basado en la ignorancia mutua entre las partes en contacto evade las luchas por la
autodefinicion cultural, las dindmicas de poder como aquel elemento que fundo las bases de la
lucha colonial y la produccion de una “etnografia del otro” que permitié abordar problemas como
el tributo y el trabajo, la religidn y los rituales, etc. Respecto del segundo paradigma, el que puede
ser clasificado en el marco de la leyenda negra, ampliamente desarrollado en América por moros

y cristianos (liberales positivistas, etnonacionalistas y rabiosos decolonialistas), segin el autor:

“Llevada demasiado lejos, la conquista como paradigma del desastre evade una
historia de recursos indigenas, manipulaciones y resistencias que trascendio el
gesto futil condenado al fracaso. Muchos pueblos amerindios siguieron siendo
suficientemente numerosos, culturalmente independientes como para llevar a los
colonizadores por caminos de conflicto, frustracién y desilusion y lucha que los
europeos podrian no haber imaginado jamas. Llevando demasiado lejos, el
modelo de “conquista como trauma” anula los espacios para la iniciativa abiertos
por los amerindios, como individuos o facciones europeos, en ocasiones frente a
una oposicion colonizadora més unificada. (...)."

Segln Steve Stern, contrario a sus objetivos, esta vision que pretende rescatar a los
indigenas del olvido de la historia tradicional “deshumaniza” a los indigenas y los relega a la
condicion de objetos de abuso, explotacion y proteccion por “otros” europeos. Asi también a los

colonizadores, a quienes los entiende como:

“Avaros agentes de una devastacion masiva libremente promovida por su propia
y miope voluntad, sin que ninguna fuerza humana o vision moral pueda detenerla.

15 Stern, Steve, “Paradigmas de la conquista: Historia, Historiografia y Politica”, en Boletin del Instituto
de Historia Argentina y Americana, Tercera Serie, N° 6 (1992), p. 37.
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(Esta es la leyenda negra nuevamente.) O bien se unen a los indigenas como
actores marginales que atestiguaron la destruccion apocaliptica forjada por

agentes microbianos incontrolados (Esta es la Historia Providencial nuevamente,

en tiempos mas seculares.)”.'®

Por el contrario, el tercer paradigma, la conquista como relacion de poder que recibi6 una
respuesta, permite acercarse al problema desde la investigacion sin el componente de

deshumanizacion en ambos casos. Segun el autor:

“Aprehender las tormentas politicas, las luchas por el control y las iniciativas
humanas tanto amerindias como europeas, que dieron lugar a opciones y
limitaciones, no sélo libera a los amerindios del reino de los devastadores objetos
de destruccion que atrajeron sobre si el escarnio por parte de los explotadores
europeos, la conmiseracion por parte de los protectores europeos de los exo6ticos
y los inocentes. Este enfoque libera también a los colonizadores del reino de los
inconmensurables demonios histéricos de los cuales podemos proclamarnos a una
saludable distancia moral. Restaura a los colonizadores a dimensiones humanas
mas reconocibles: exploradores, buscadores de poder, visionarios y socios

beneficiarios asociados cuyos proyectos de dominacion social estuvieron

atiborrados de contiendas, iniciativas y respuestas desde dentro y desde fuera”.

Dicha propuesta de analisis permite desligarse de los clichés facilistas de las leyendas
negras y rosadas, y acercarse a tomar en serio la dinamica del poder y las luchas en el marco del
amplio tejido de relaciones politicas al interior de la monarquia hispanica en América, en una
interpretacién mas humanizadora de la experiencia de la conquista. Lo que no excluye en si una
lectura respecto del “extrafiamiento cultural” con todos sus elementos (preconceptos, fantasias, y
mal entendidos), ni tampoco pretende minimizar el impacto y la intensidad de la conquista sobre
las poblaciones originarias tal como sefiala Steve Stern.'® En lo que sigue de esta investigacion
nos promenos realizar el analisis de la Tasa de Santillan desde estos supuestos y paradigmas, en
una perspectiva gque entienda la institucionalidad juridica como fruto de las luchas politicas en el
marco de la conquista, con una clara perspectiva humanizadora de los sujetos, alejandonos de las

tesis relacionadas con los paradigmas pro y anti monarquicos.

Fundamentos para la eleccion del tema

Segun lo antes sefialado, podemos decir que el panorama historiografico nacional respecto
de la conquista de América y de la formulacion de las bases de la sociedad colonial ha puesto el
acento en la violencia como el principal agente formador del régimen monarguico en el Nuevo
Mundo. Es sin duda el elemento fundamental de lo que se entiende por “conquista”. Una violencia
descarnada que engendr6 a sangre y fuego, segun esta lectura, el nuevo modelo de sociedad. Sin
embargo es preciso referirnos a aquellos procesos institucionales que permitieron proyectar el
régimen monarquico en América, alcanzando lo que se conoce como la pax hispanica, la que duré
cerca de 300 afios. Creemos de fundamental importancia para comprender el proceso de formacion

de la sociedad colonial el estudio de las bases contractuales que permitieron la construccién del

18 1bidem.
17 {dem., pp. 37-38.
18 d.
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pacto social necesario que diera legitimidad y gobernabilidad al nuevo orden colonial. En este
sentido, entendemos, tal como lo sefiala la ciencia politica desde Maquiavelo en adelante, que no
es posible mantener ni proyectar un determinado régimen politico sobre la base Unica del uso
sistematico de la violencia fisica (coaccién), es por eso que proponemos el pacto, y el pactismo,
como teoria contractual y como férmula politica que puede entregar luces respecto a cdmo es que
al interior de las fronteras del Imperio Espafiol en América fue posible el crecimiento y desarrollo
de las republicas de espafioles e indigenas, con sus derechos y deberes como integrantes de la

monarquia espafiola en los territorios de Ultramar, luego de la experiencia de la conquista.

En linea con lo anterior, al estudiar la formulacion de la Tasa de Santillan encontramos
ciertos indicios que nos permiten sostener que la Tasa fue en definitiva el sostén juridico-politico
de un pacto social entre espafioles e indigenas en torno a garantias laborales. En este sentido cobra
relevancia el estudio del Derecho indiano desde la perspectiva del aporte a la legitimidad y la
proyeccion social del régimen monarquico en América, para comprender como fue que en un
contexto determinado como el de Chile -con una grave crisis precedente (1553-1557) que puso en
entredicho la dominacion hispana en el territorio- la elaboracién de un conjunto de normativas que
regulaban las relaciones hispano-indigenas se alz6 como la alternativa institucional a la guerra de
resistencia emprendida por los indigenas y como solucién a la crisis general del reino. Indigenas
que se alzaron precisamente en contra de las formas tiranicas de trabajo practicadas en el contexto
del régimen de trabajo desarrollado durante la implementacién de la encomienda valdiviana en
Chile. De esta forma se vuelve vital un estudio de la historia politica-institucional de los origenes
de la sociedad y el Estado en Chile que incorpore la mirada de largo, mediano y corto plazo para
entender la real importancia de esta la primera normativa laboral y su influencia en el proceso de
construccion del orden colonial en la Nueva Extremadura. Siendo esto Gltimo la principal
justificacion del estudio, en tanto permitiria la elaboracién de una perspectiva histérica que nos
permitiria comprender desde otro prisma —ajeno a las leyendas y los paradigmas de la conquista

mas solicitados en Chile- la construccidn de la sociedad colonial en nuestro pais.

Planteamiento del problema

En el presente trabajo pretendemos abordar la tematica de la legitimidad y de la
gobernabilidad durante los primeros afios del periodo colonial en Chile, en lo que podriamos
entender como el periodo formativo de la sociedad monarquica en el territorio de la Nueva
Extremadura. Analisis que se realizara considerando el estudio de las relaciones politicas hispano-
indigenas en el marco de la Guerra de Arauco durante el periodo del gobierno de Garcia Hurtado
de Mendoza (1557-1561). Periodo contradictorio y conflictivo, en tanto fueron los afios donde se
desencadend la mas sangrienta campafia contra los mapuches rebelados en el Estado de Arauco.
Fue pues el periodo de las grandes masacres, mutilaciones y diversos actos de fuerza que
cristalizaron la memoria historica nacional, convirtiendo a Garcia Hurtado de Mendoza en el
principal responsable de la muerte tragica del toqui Caupolican (empalado), o de la mutilacion de
Galvarino, a quién le cortaron las manos. En el imaginario colectivo del pais, fue sin duda una

época de violencia, y el gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza es recordado por esto.
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Sin embargo, y en esto consiste quizas su principal complejidad, fue durante el gobierno
de Garcia Hurtado de Mendoza, mientras se desarrollaba la guerra en el sur, que el licenciado
Hernando de Santillan desarroll6 en las zonas norte y central del Reino de Chile su actividad
politica, la que permitio la formulacion de la primera reglamentacion laboral que normé las
relaciones hispano-indigenas en el marco de la encomienda de servicio personal. La que, criticas
mas o criticas menos, fue sin duda la expresion de una politica que si bien mantuvo el servicio
personal, pretendio beneficiar a los indigenas a través de diversas reglamentaciones, entre las que
podemos considerar aquellas que limitaron su uso como medio de transporte de carga, la limitacion
de la edad para trabajar en las minas, el mantenimiento alimenticio de la mano de obra indigena,
su cuidado médico y su evangelizacion, asi como el pago del salario por trabajo realizado en turnos
rotativos que consagro periodos de descanso, diario y anual, para los obreros indigenas. ;Cémo
entender entonces esta dualidad? La historiografia ha optado por hacer hincapié en la violencia
como formadora de la sociedad, nosotros por el contrario optamos por buscar aquellos indicios
que nos permiten comprender la historia de la formacion de la sociedad colonial en Chile a partir
de nociones mas humanizadoras, que entiendan a los actores de los procesos historicos como
sujetos politicos capaces, activos y relevantes, desde la perspectiva del paradigma de la conquista
como relacion de poder que merece una respuesta, siguiendo de esta forma lo planteado por Steve

Stern.

En relacidn con lo anterior pretendemos analizar es la Tasa de Santillan como solucién
politica-institucional a la grave crisis que enfrenté el Reino de Chile entre 1553 y 1557, respecto
de las relaciones hispano-indigenas en el marco de la Guerra de Arauco, en su primera gran
manifestacion armada (la rebelién tucapelina de 1553). Oponiendo a la guerra y el sometimiento
armado de la rebelion en la zona sur del pais por parte de las fuerzas restauradoras de Garcia
Hurtado de Mendoza, la solucién pactista con los indigenas de Chile central. Se estudian ademas
las caracteristicas de la crisis y los aspectos referidos al gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza
orientados a solucionar dicha crisis. Entre esas medidas estan la administracion politica
desarrollada en Chile central por el licenciado Hernando de Santillan en 1558, afio de
promulgacion de la Tasa. Asimismo, se debe ahondar en los fundamentos politicos y juridicos que
dieron forma a la Tasa de Santillan en el marco de la politica hispana, la que entendemos como
heredera de la tradicion politica pactista. En funcién de aquello es necesario estudiar y dar cuenta
de los fundamentos y el desarrollo histérico de esa tradicion y la relacidn existente entre los
principios de la accion politica planteados por el pactismo y el desarrollo concreto de las

normativas elaboradas por Santillan, tanto en sus objetivos, contenido y metodologia.

Formulacion de la hipétesis

Tal como se ha sefialado, postulamos la Tasa de licenciado Hernando de Santillan como
el fundamento juridico que estatuyd un pacto entre espafioles e indigenas en torno a garantias
laborales en el marco de la encomienda de servicio personal, modificando de esta forma,
sustancialmente, las relaciones de produccién en los primeros afios de la dominacion colonial,

ratificando el pacto entre el rey los encomenderos por medio de la mantencion del servicio
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personal y por otro, estableciendo los derechos y deberes de los indigenas como subditos de la
corona, con una participacion directa en los beneficios de la actividad productiva (aurifera y
agroalimentaria) , poniendo en condicién de igualdad ante Dios y el rey a ambos grupos. Creando
con ello las republicas de espafioles e indigenas en Chile, ambas gobernadas por un mismo rey e
incorporadas por igual a la estructura de la monarquia espafiola como monarquia compuesta. Pacto
que se concreto en las Vistas a las encomiendas de Chile central donde se reformulé la encomienda
valdiviana bajo estos nuevas disposiciones. Disposiciones que entendemos en el marco de la
politica pactista del Imperio Espafiol con los indigenas de América, pero adecuada a la realidad
del Reino de Chile.

Objetivo general

Sefialado lo anterior, el presente ensayo histérico se propone como objetivo general
analizar la Tasa del Licenciado Hernando de Santillan a partir de la tradicion pactista entendiendo
esta primera reglamentacién laboral como expresion juridica de un pacto hispano-indigena en
Chile central en torno a nuevas relaciones de produccion, desarrollado hacia mediados del siglo
XVI durante el gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza (1557-1561).

Obijetivos especificos

Asimismo, entre los objetivos especificos se pueden mencionar:

1. Definir histéricamente las caracteristicas del pactismo hispanico considerando sus
origenes, fundamentos teoricos y evolucion historica (siglos X1 — XVI).

2. Reconocer la evolucion historica del pactismo hispanico en América a partir de ciertos
elementos fundamentales del proceso de conquista y colonizacién, y en el desarrollo de la
politica indigena del Imperio Espafiol (siglo XV1).

3. Evidenciar las practicas pactistas presentes en el Reino de Chile considerando las
instituciones fundamentales que le dieron forma —el cabildo y los notarios-, asi como el
desarrollo de pactos y contrarios presentes en todos los estamentos de la sociedad colonial
(siglo XVI).

4. Describir histéricamente los elementos fundamentales del contexto previo a la
formulacion de la Tasa en el Reino de Chile, especialmente los aspectos referidos a la gran
crisis de mediados del siglo XVI.

5. Caracterizar el gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza a partir de su politica de
reestructuracion del Reino de Chile (1557-1561).

6. Analizar la Tasa de Santillan a partir de sus objetivos, contenidos y metodologia utilizada,
entendiendo estos elementos como constitutivos del pacto hispano-indigena en Chile
central (1558).

Pregunta general

Considerando los elementos antes mencionados nos preguntamos: ¢Fue la Tasa del Licenciado
Hernando de Santillan -considerando los supuestos de la tradicion pactista- expresion juridica de

un pacto hispano-indigena en Chile central a mediados del siglo XVI1?

Preguntas especificas

Asimismo, respecto de las preguntas especificas que guian la presente tesis podemos mencionar:
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a) ¢Cuéles fueron las caracteristicas historicas que definieron la tradicién pactista en la
monarquia hispanica considerando sus origenes, fundamentos y evolucién en el tiempo?

b) ¢En qué aspectos fundamentales del proceso de conquista y colonizacion se reconoce la
evolucion en el tiempo del pactismo en América?

c) ¢Cuéles fueron los elementos fundamentales del contexto previo a la formulacion de la
Tasa en el Reino de Chile que nos permiten entender las medidas adoptadas por el
gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza?

d) ¢Cuales fueron las medidas adoptadas por el gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza que
en el marco de su proyecto politico para el Reino de Chile permitieron la formulacion de
la Tasa de Santillan como fundamento de un pacto?

e) ¢Cuales fueron los objetivos y la metodologia aplicada en la formulacion y aplicacion de
la Tasa de Santillan?

f) ¢Enqué elementos constitutivos de la Tasa de Santillan se reconoce el ideario pactista de
la legislacion indigenista del Imperio Espafiol?

g) ¢Cuales fueron los elementos constitutivos del pacto hispano-indigena en Chile central a
partir de las disposiciones contenidas en la Tasa de Santillan?

Fuentes y Metodologia

La propuesta consiste en un analisis que va desde lo general a lo particular en el marco de
lo que entendemos como la historia politica-institucional, donde se exponen fundamentalmente
los aspectos referidos a al desarrollo del pactismo desde sus origenes peninsulares hasta la
experiencia pactista en Hispanoamérica y Chile de manera global, para luego realizar un analisis
del contexto de crisis que precedio al gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza, finalizando en la
descripcion de los elementos fundamentales del proyecto reestructurador de Garcia Hurtado de
Mendoza, y en ese marco, la Tasa de Santillan como parte de las soluciones provistas para dar

gobernabilidad y proyeccion social al régimen hispano en Chile.

En una primera parte de la investigacion, desarrollada en los tres primeros capitulos, el
analisis se centra fundamentalmente en aspectos globales de lo que entenderemos como el
pactismo y su devenir historico desde sus origenes hasta su desarrollo en la América hispana,
incluido el Chile temprano colonial (segunda mitad del siglo XV1). Respecto de las fuentes, en el
primer capitulo la perspectiva global del pactismo hispano se sustenta en aun analisis desde los
autores que se han referido a este aspecto de la tradicidn politica hispana, asi como también en
una lectura —acotada- de los textos de los principales autores que durante la Edad Media
desarrollaron una concepcidn pactista del poder monarquico, constituyéndose en los antecedentes
pre-modernos del contractualismo y el constitucionalismo. Se mencionan autores como San
Isidoro de Sevilla, Santo Tomas de Aquino, Guillermo de Ockham, Marisilio de Padua y Nicolas
de Cusa. En todos ellos o bien se reproducen citas directamente sacadas de los textos de los
autores, asi como también réplicas del pensamiento de los autores contenidas en fuentes
secundarias. Respecto del pactismo hispano, el analisis se centra en presentar la postura de
diversos autores no contemporaneos respecto de su evolucién histérica. Siendo este capitulo
fundamentado elementalmente con fuentes secundarias, debido a la ausencia de un acervo
bibliografica mayor en la regién y en el pais, donde no llegan todos los textos que se producen en

Europa respecto de este tema, el que tampoco es mayormente estudiado por la historiografia local.
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En el segundo capitulo en tanto, el analisis sobre la diplomacia inter-étnica y los tratados
hispano-indigenas se apoya bésicamente en la bibliografia existente, siguiendo de esta forma los
estudios de Abelardo Levaggi al momento de tratar la existencia de los proto-tratados con los
indigenas en el primer siglo de expansion hispanica por el continente, asi como también en los
estudios que sobre este respecto ha desarrollado Carlos Lazaro Avila. En tanto, en el segundo
apartado del capitulo —referido a las capitulaciones como expresion del pactismo en América, el
analisis se realiza basicamente sobre los documentos de las capitulaciones de Toledo de 1529 y
las firmadas entre la Corona y Pedro de Mendoza en 1534, dos de las mas importantes
capitulaciones para el Cono Sur Americano. Ambas son entendidas como expresion juridica de un
contrato entre la Corona y los expedicionarios, siguiendo lo plantado por buena parte de la
historiografia juridica colonial. Es mas, sobre el anlisis de las estructura de los documentos de
las capitulaciones nos atrevemos a sefialar que ambos documentos reproducen una estructura
proto-constitucional. Finalmente, en el tercer apartado, relacionado con la politica indigena
pactista, el estudio mezcla una revision de los principales autores que han tratado el tema de las
polémicas en indias —Lewis Hanke, Luciano Perefia, entre otros, asi como los documentos
relacionados con lo que entendemos como una evolucidn historica de la politica del Imperio
Espafiol hacia formas de didlogo inter-étnico con las comunidades indigenas de América en clave
pactista, buscando el dialogo y el acuerdo por sobre el sometimiento armado. Lo que en definitiva
se logra a partir de la promulgacion en los Bosques de Segovia de las Ordenanzas sobre
descubrimiento, nueva poblacion y pacificacion de las Indias, de 1573. Se analizan en este transito
de la politica indigena los documentos firmados por Isabel La Catdlica donde se promueven el
buen trato y la evangelizacién de los indigenas, asi como su Codicilo del 23 de noviembre de 1493
donde le reconoce a los indigenas su calidad de stbditos de la Corona y les asigna el titulo de
vecinos. También se analizan el sermdn de Montesinos (1511), los planteamientos de Bartolomeé
de Las Casas Yy Francisco de Vitoria, mezclando citas directas a sus textos o bien con apoyo de
fuentes secundarias, para finalmente cerrar con el analisis de los principales items de las
Ordenanzas de 1573.

Finalmente, el tercer capitulo —y Gltimo de esta primera parte-, referido a la actividad
pactista en Chile, comienza con un analisis de las principales instituciones que a nuestro entender
reproducen esta idea amplia del pactismo, entre ellas el Cabildo como representante de las
aspiraciones politicas de los vecinos, y la institucion notarial como veedora del conjunto de pactos
y contratos que configuran el entramado contractual que viene a dar forma a la sociedad colonial.
De esta manera, en los apartados que siguen se realiza un andlisis de los pactos y contratos al
interior de la replblica de espafioles entre todos los estratos de la incipiente sociedad colonial,
donde participan ademas de esta instancia contractual las mujeres hispano criollas. Luego de esto
se realiza una presentacion de aquellos pactos y contratos al interior de la replblica indigena, y
finalmente entre hispanos e indigenas. La presentacion de las relaciones pactistas/contractuales
entre todos los estamentos de la sociedad colonial en Chile se hizo a partir de los documentos
notariales contenidos en los Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajos | y Il, publicados

por el Centro de Investigacion Diego Barros Arana y la DIBAM.
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En la segunda parte de la investigacion, que agrupa los capitulos IV y V, el anélisis se
centra en estudiar las caracteristicas de la sociedad colonial chilena que dieron forma a la Tasa de
Santillan (Cap. 1V), asi también los elementos que permiten entender las disposiciones contenidas
en la Tasa como fundamento juridico del pacto (Cap. V). En este sentido, y refiriéndonos al
capitulo cuarto de la investigacion, en €l se sostiene que la Tasa de Santillan es resultado del
contexto previo a la llegada de Garcia Hurtado de Mendoza, el que estuvo marcado por una severa
crisis que incorporé diversos aspectos, tanto aquellos relacionados con la politica contingente a
partir de la muerte del Gobernador producto de la rebelién indigena, como de aquellos otros que
dieron cuenta de procesos de mediana duracion, que incluso van méas alla del espacio temporal
ocupado por la dominacidn hispana en el territorio, involucrando las consecuencias y el impacto
que tuvieron tanto el Imperio Inca como el Espafiol en su contacto con las poblaciones originarias
de Chile central. El andlisis del primer apartado de este capitulo, relacionado con la crisis politica
al interior de la republica indigena se hizo siguiendo las Actas del Cabildo de Santiago, contenidas
en el Tomo | de la Coleccion de Historiadores de Chile y Documentos Relativos a la Historia
Nacional de 1861. Asi también, a lo largo de todo el capitulo fueron de significativa relevancia las
cronicas del siglo XVI, entre ellas: La Historia de Chile desde su descubrimiento hasta el afio
1575, de Alonso de Géngora y Marmolejo, y la Cronica del Reino de Chile [1598] de Pedro
Marifio de Lobera, ambas publicadas en la Biblioteca de Autores Espafioles, a la que se agrega la
Cronica y relacion copiosa y verdadera de los Reynos de Chile [1558], de Jer6nimo de Vivar,
publicada por el Fondo Histérico y Bibliografico José Toribio Medina en 1966, a poco de haber
sido descubierta. En este segundo bloque tanto en el primer apartado, asi como en el segundo, se
hizo mencidn la guerra hispano-mapuche, analisis en el que fueron insustituibles las crénicas del
Siglo X VI, asi como también, aunque en menor medida, los poemas épicos como el Alonso de
Ercilla 'y el de Pedro de Ofia, ambos en disputa por la mejor representacion épica de la guerra en
su etapa inicial, uno mas centrado en el otro indigena, mientras que Ofia como escritor a sueldo de
Hurtado de Mendoza, encargado de resaltar la figura del joven gobernador en el contexto del
conflicto. A lo anterior se agregan citas esporadicas del cronista de la familia Hurtado de Mendoza,
Cristdbal Suarez de Figueroa, quien escribi6 en 1616 el texto Hechos de Don Garcia Hurtado de

Mendoza, el que se encuentra disponible en internet.

Finalmente en el tratamiento de la Tasa de Santillan se hizo a partir del documento de la
relacién de la Tasa publicada en las Fuentes para la historia del trabajo en el Reino de Chile,
editado por Sonia Pinto y Alvaro Jara en base a los documentos contenidos en la Coleccion de
Documentos Inéditos para la Historia de Chile. Documento que contiene la definicion politica de
Santillan frente a la realidad del trabajo personal de los indigenas en Chile, asi como de la guerra
en el pais y el rol de los caudillos Francisco de Aguirre y Francisco de Villagra en la crisis que
enfrenté el reino en dicho contexto de crisis. En el mismo documento se contiene una explicacion
de las principales medidas adoptadas por Santillan respecto de la encomienda de los indigenas, asi
como la mantencion del régimen de tributacion en trabajo. Por otra parte, la aplicacién de las
disposiciones de Santillan en las principales encomiendas de Chile central (La Serena y Santiago

Yy sus respectivas circuncisiones), se puede observar en el resumen de las Visitas realizadas por
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Santillan y sus colaboradores, publicada por Hernan Cortés Olivares, (y otros), en el texto Pueblos
Originarios del Norte Florido de Chile, de la editorial Ancara Estudio Histérico con aportes del
FONDART (La Serena, 2004). En dicho texto se contiene el documento titulado Relacion de las
visitas y tasas que el sefior Licenciado Fernando de Santillan oydor de Su Majestad hizo en la
cibdad de Santiago provincia de Chile de los repartimientos de indios de sus términos y de la
cibdad de la Sarena, resumen de las Visitas extraido del expediente adscrito al juicio de residencia
al que fuera sometido Hernando de Santillan a finales de la década de 1560.

Es necesario sefialar que no se ha descubierto hasta ahora el documento de las ordenanzas
de Santillan, el que sigue perdido en alguna parte de los reservorios documentales que conservan
los vestigios del Imperio Espafiol. Es por esto que nuestra investigacion se realiza siguiendo los
indicios dejados por estos otros documentos (el de la relacién escrita por Santillan donde comunica
las medidas adoptadas y el resumen de las Vistitas a las encomiendas de Chile central), que son
en definitiva los que orientan la hip6tesis de la presente tesis, en tanto entregan luces respecto de
las motivaciones, los objetivos, la lectura de la sociedad y la relacion con la politica indigena del
Imperio durante este periodo transicional, lo que nos llevan a pensar que Santillan perfila en su
normativa un pacto de gobernabilidad tanto con los encomenderos, al mantener el servicio
personal, como con los indigenas, al modificar las relaciones de produccion. Aspectos que seran

analizados en el apartado segundo del capitulo V.
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CAPITULO I:
SINTESIS HISTORICA DEL DESARROLLO DEL PACTISMO HISPANICO.
SIGLOS X1l AL XVI.

Es de vital importancia para la presente propuesta historiografica describir los principales
aspectos del pactismo a partir del contractualismo medieval, para asi explicar el marco ideoldgico
y doctrinario que dio contexto a las relaciones sociales y politicas en la América hispanica y que
hicieron posible la gestacion del pacto como forma de construccion social en la monarquia de los
Habsburgo. De esta forma, en lo que sigue del presente capitulo nos centraremos en analizar
brevemente los fundamentos politicos que dieron forma a la sociedad feudal y los reinos
peninsulares en la Europa medieval, a partir de la légica pactista/contractual. Y es que fue durante
este periodo histérico que se desarrollaron los origenes de la practica politica que configuro
aquello que se ha denominado como la tradicion pactista en la monarquia hispana. Lo que se puede
comprobar a partir del analisis historico de las relaciones contractuales entre los sujetos en ambitos
no politicos, como lo fueron los acuerdos personales y notariales —sustrato popular de la tradicion-
; asi como en los pactos vasallaticos entre sefiores feudales y siervos; asi como entre las ciudades
y sus representantes con los monarcas en el marco de la estructura monarquica, y, ademas, en las
instancias de dialogo politico entre los principes cristianos y los representantes del Al-Andaluz en
el marco del proceso de expansién por la peninsula ibérica denominado como Reconquista.
Tradicion pactista que se tradujo ademas en una teoria politica basada en el pacto social como
elemento fundante del poder monarquico, el cual tuvo su correlato institucional en el desarrollo
de las Cortes, Consejos y Asambleas representativas, instancias que desde el siglo X111l en adelante
fueron la voz de los estamentos, cuerpos y corporaciones, aguellas que en su conjunto configuraron

la voz del pueblo durante la monarquia.

Ahora bien: ¢ Qué es el pactismo? ;Qué elementos considera? ;Cuales fueron sus origenes
historicos y qué caracteristicas asumio en su desarrollo desde el siglo XI1I al XVI en el transito de
lo medieval a lo moderno? ¢ En qué se tradujo en términos tedricos? ¢Fue el antecedente medieval
de la idea moderna de contrato social? En lo que sigue de este capitulo intentaremos dar respuesta
a estas y otras interrogantes a fin de delimitar a grandes rasgos aquello que creemos explica, al
menos en una dimensién superestructural —ideoldgica y juridica- las dindmicas politicas y sociales
que se generaron en el marco de la monarquia hispanica, tanto en la peninsula como en América
desde sus origenes, por alla por el siglo XIII en Europa, hasta el siglo XVI hispanoamericano.
Concepto que a nuestro juicio entrega luces que permiten entender la forma en c6mo se desarroll6
la expansién hispanica por el continente Americano y las relaciones politicas y sociales que
derivaron de este proceso a fin de entender el origen contractual de la sociedad colonial

hispanoamericana a partir de légica pactista y su desarrollo politico-institucional.
1. Para una definicion historica del pactismo.

Entenderemos el pactismo como aquel principio de las relaciones sociales y politicas que
se refiere tanto al origen contractual del poder (pactismo filos6fico) como al ejercicio del mismo

(pactismo historico), el que en términos generales se realiza de forma dialogada —o pactada- en
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orden a construir el o los consensos necesarios que permitan la legitimidad, la gobernabilidad y,
en el Ultimo término, la sustentabilidad social del régimen monarquico a través de una relacion
directa entre el rey y el pueblo en torno a un pacto fundacional. Principio de la accion politica que
en el caso de la monarquia hispénica se basé en la idea medieval del origen popular del poder,
donde el monarca debia respetar y hacer valer las leyes, y donde el ejercicio de su autoridad
(imperuim) debia realizarse por medio del dialogo politico con los distintos estamentos y cuerpos
que configuraron la base social del orden monarquico. De este principio general se derivan una
serie de manifestaciones que en la practica dieron cuenta de las diversas dimensiones en las que

actud el pactismo en su desarrollo histérico.

En linea con lo anterior y siguiendo lo planteado por Juan Ballet de Goytisolo™ podemos
mencionar entre las diversas clases de pactismos histéricos aquellos que dicen relacién con: 1) los
pactos establecidos entre toda clase de personas que el autor define como expresion de una
“mentalidad pactista” que estuvo presente en todos los aspectos de la vida y sin la cual no se
comprende el arraigo y la larga duracion del pactismo politico; 2) los pactos entre los reyes
cristianos, los que tuvieron por objeto crear vinculos de dependencia politica entre monarcas; 3)
entre los reyes que gobiernan una ciudad y un rey extranjero, cuyo objetivo fue la anexion
voluntaria de una ciudad o territorio; 4) entre reyes y descubridores o conquistadores, como en el
caso de los expedicionarios en las Islas Canarias y América a través de las capitulaciones; 5) entre
los reyes y las comunidades indigenas representadas por sus caciques; 6) entre un rey y una
poblacién en proceso de formacion o crecimiento, a traves de la generacion de una legislacion

foral, y, finalmente, 7) entre el rey y un reino organicamente representado a través de las cortes.

La existencia de estas instituciones representativas del pueblo, asi como su incidencia en
instancias de poder, deben ser entendidas como el resultado de un proceso global que tuvo directa
relacién con el creciente desarrollo de la burguesia en la Europa bajomedieval. No es casualidad
que el auge de las cortes se desarrolle desde el siglo XI1I en adelante. De hecho, fue la necesidad
creciente de financiamiento, asi como la debilidad de la monarquia en el orden feudal, la que forz6
a los monarcas a aceptar la intervencion y participacion de las oligarquias locales en las decisiones
politicas a fin de financiar, a través de los impuestos y cargas fiscales, el aparato estatal, lo que
finalmente redundo en la formulacion institucional del pactismo a través de las Cortes, Consejos
y Asambleas Representativas, instancias encargadas de aprobar -previa solicitud y respuesta real
a sus demandas mas inmediatas- las ayudas econdmicas solicitadas por el Rey. Dindmicas
pactistas que encontraron una fuerte resistencia por parte de los poderes centrales, los que desde
los siglos XV y XVI -con el creciente desarrollo del absolutismo moderno- intentaron limitar el
poder de la oligarquia por medio de reducir las facultades de las Cortes asi como su periodicidad
en el tiempo. En sintesis, la evolucién histérica del pactismo estuvo marcada por la lucha entre el

poder central en contraposicion con los poderes locales. Elementos que veremos a continuacion

19 Vallet de Goytisolo, Juan Bms., “Las diversas clases de pactismos histéricos. Su puesta en relacién con
el concepto bodiano de soberania”, en Anales de la Fundacion Francisco Elias de Tejada, N° 9 (2003),
pp. 15-33.
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cuando estudiemos sus origenes, principales corrientes teoricas y desarrollo historico en los reinos
peninsulares, especialmente en Castilla y Aragon, ambos paradigmas —a veces contrarios- de esta
lucha por el poder en los albores de la modernidad.

2. Origenes historicos del pactismo: las convinences como sustrato popular de la tradicion.

En cuanto a los origenes historicos del pactismo, estos deben ser estudiados considerando
las practicas contractuales en el marco de la sociedad feudal. En este sentido, y siguiendo lo
planteado por Vallet de Goytisolo, el pactismo politico fue un reflejo en las esferas institucionales
de las practicas contractuales que dieron legitimidad a las relaciones feudales/vasallaticas durante
la Edad Media. Ya fueran estas colectivas (entre grupos, cuerpos y/o corporaciones) o bien de
forma individual (entre sujetos libres e iguales), las instancias contractuales dieron forma a las
relaciones que configuraron las bases de la sociedad civil. En definitiva, el origen histérico del
pactismo lo podemos encontrar en los pactos vasallaticos horizontales (entre siervos y entre
sefiores) o bien verticales (entre siervos y sefiores), instancias contractuales que luego fueron

adoptando forma institucional y escritural a través de la accién de los notarios.

Segun sefiala Vicens Vives, refiriéndose al desarrollo del pactismo en Catalufia, sus
origenes se remontan al acto: “cuando dos personas se reunian para ofrecerse, respectivamente,
proteccién y servicio, o bien tierras y cultivo, cada una queria saber hasta donde llegaba su
proteccion o bien su retribucion”®. Contratos que dieron marco y legitimidad a las relaciones
vasallaticas entre, por ejemplo, un labrador propietario, a través de la entrega de sus tierras, y un
sefior feudal, quién ofrecia a su vez proteccion y defensa. En linea con lo anterior, y segun Eduardo
de Hinojosa en su ya clasica obra El régimen sefiorial y la cuestion agraria en Catalufia durante
la edad media, este tipo de contratos consideraron entre sus clausulas al menos tres ideas
fundamentales para la proteccién de lo pactado, a saber: 1) asegurar la continuidad del trabajo por
parte del labrador a través de su descendencia; 2) no permitir el cambio del sefior; y 3) no
fraccionar la finca entregada como parte del compromiso?. Por tanto, y a partir de lo sefialado por
los autores antes mencionados, podemos considerar que los pactos en torno a las obligaciones
establecidas entre el sefior feudal y el siervo libre constituyeron la base de la tradicion pactista en
la Catalufia medieval, lo cual puede —con matices- ser extensivo al resto de las unidades feudales

de Europa®.

Ahora bien, la forma en la que se desarrollaron estos pactos comenzd siendo un
compromiso de palabra, en lo que Vicens Vives entendié como una ceremonia magica tipicamente

vasallatica. Sin embargo, con el tiempo estos contratos tomaron validez juridica a través de la

20 Vicens Vives, Jaume, Noticia de Catalufia, Editorial Ancora, Barcelona, 1960, p. 108.

21 De Hinojosa, Eduardo, EI régimen sefiorial y la cuestion agraria en Catalufia durante la edad media,
Madrid, Libreria Victorino Suérez, 1905, pp. 66 y ss.

22 Sobre los origenes historicos de este tipo de acuerdos en los reinos de Inglaterra, Francia y Alemania, ver:
Lacruz Berdejo, José Luis, El principio aragonés “‘standum est chartae”, “Anuario de Derecho Civil”, Vol.
39, n°3 (1983), pp. 683-762, donde se entregan algunas referencias del origen de las convinences en la
Europa medieval.
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accion de los notarios, los que segln el autor fueron “personajes importantes, (...) cuerpo vivo de
Catalufna durante siglos y siglos”, afirmando que su labor y razon de ser no se entenderia “sin el
espiritu pactista del pais”®. Es decir que la labor desempefiada de los notarios tuvo una gran
importancia debido fundamentalmente a la préctica regular de establecer acuerdos entre los
distintos sujetos sociales en el marco de las dinamicas propias de la sociedad feudal, confirmando
con ello lo sefialado por Walter Ullmann cuando indicé que: “la caracteristica esencial del
feudalismo medieval la constituia su naturaleza contractual, independiente de la forma que

adoptase: sefior y vasallo estaban unidos mutuamente por derechos y deberes”?.

No obstante lo anterior, este tipo de pactos nacidos en la Europa medieval no se
restringieron Gnicamente a las relaciones sefior-vasallo, sino que se expandieron al conjunto de los
compromisos entre los miembros de esa sociedad. En tal perspectiva, las llamadas convinences o
pactos entre individuos libres, regularon aspectos tan variados como promesas de matrimonio,
acuerdos de sucesion, entre muchos otros topicos, con lo cual no sélo abarcaron particularidades
del derecho publico o aspectos politicos, sino que penetraron en las complejas relaciones de la
vida cotidiana durante la Edad Media®. Respecto de este punto, Juan Vallet de Goytisolo destaco
el hecho de que en algunas regiones las capitulaciones matrimoniales constituyeron verdaderas
constituciones de familia, donde los padres o bien los hijos “determinaban el derecho que no s6lo
debia regular el régimen matrimonial y el de convivencia de ambos matrimonios, sino incluso el

»%_ Asi, este tipo de pactos constituyeron la base social que

sucesorio de una o mas generaciones
dio forma a la tradicidn pactista en la peninsula, constituyéndose en una verdadera filosofia de la
accion social en los reinos hispanicos y europeos durante gran parte de la Baja Edad Media, siendo
el antecedente historico de las formas que adoptaron las relaciones contractuales en la América

hispana.

3. Algunos autores que dieron sustento tedrico al pactismo medieval.

Las practicas contractuales desarrolladas entre los sujetos y grupos en el marco del orden
feudal tuvieron un importante impacto en el desarrollo de la conciencia politica durante la Edad
Media. La idea de que el orden monarquico se fundaba en un pacto entre el pueblo y el monarca
estuvo presente cada vez con mayor fuerza en las relaciones politicas en el marco del desarrollo
de las Cortes, instituciones que de vez en cuando le recordaban al monarca su rol en la sociedad y
sus obligaciones. Obediencia que no fue el resultado de un acto irreflexivo y sin contenido politico,
muy contrario. En este sentido, tal como sefiala Manuel Febrer Romaguera: “se entendio que el

poder de la monarquia encontraba su fundamentacion en un pacto entre el principe y el pueblo,

2 Vicens Vives, J., Op. cit., pp. 108 y ss.

24 Ullman, Walter, Principios de gobierno y politica en la Edad Media, Biblioteca de Politica y Sociologia,
Revista de Occidente, Madrid, 1971, p. 156.

5 Sobre este respecto ver: Sobresqués Callico, Jaume, La practica politica del pactismo en Cataluia, en: El
Pactismo en la Historia de Espafia, Instituto de Espafia, Madrid, 1980, p 53.

% Valler de Goytisolo, Juan Bms., Op. cit.
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siendo el respeto al ordenamiento juridico por parte del primero la condicion que establecia el

pueblo para someterse a su autoridad real como stibdito o vasallo”?’.

En orden a fundamentar esta idea del pacto pueblo-monarca, asi como el rol del rey en la
sociedad cristiana, es que durante la Edad Media los mas importantes tedricos medievales
incorporacién la nocion del pacto originario pueblo-monarca en sus trabajos y reflexiones,
constituyendo de esa forma el sostén tedrico del pactismo. En este sentido, las diversas corrientes
de pensamiento medieval reflexionaron en torno a la idea del origen divino del poder y la
soberania, asi como de la obediencia condicionada de los subditos al contrato inicial, donde ante
la tirania y al abuso el pueblo debia responder con la desobediencia e incluso con la rebelion

armada.

En lo que sigue de este apartado analizaremos brevemente el pensamiento que sobre este
respecto desarrollaron algunos de estos intelectuales, quienes desde la patristica, con San Isidoro
de Sevilla, en los primeros siglos del periodo medieval o bien desde las nuevas corrientes de
pensamiento hacia la Baja Edad Media, pasando por Santo Tomas de Aquino, Guillermo de
Ockham, Marsilio de Padua y Nicolas de Cusa, hacia el final de la era, dieron forma a la conciencia
politica del pactismo como teoria ascendente del poder soberano de los monarcas civiles y
eclesiasticos. Teniendo siempre presente que esta no es una tesis filoséfica y que el autor de la
misma no tiene una formacion en tal sentido, por lo mismo el analisis se hara a partir de fuentes
secundarias fundamentalmente, basandonos en autores que hayan analizado los tedricos antes

mencionados desde la perspectiva contractual.

El primero de ellos fue San Isidoro de Sevilla (560 — 636 d.C.), quién desarroll6
tempranamente la idea de que el poder real debia actuar con sometimiento a las leyes, con rectitud
y en beneficio del reino®. Fue en el ejercicio del poder real -que en el pensamiento isidoriano
emana de Dios, de quién proviene su prestigio- que el rey se jugaba la legitimidad de su gobierno.
De ahi la maxima establecida por el hispalense en el Liber ludiciorum® cuando indico que “Rex
eris si recte facies, si non facias non eris”, donde el rey debia actuar rectamente o bien podia
perder la condicion de tal. Por tanto, si bien se sostiene que el poder del rey proviene de Dios, es
decir la majestad real es producto de la gracia divina, el ejercicio del cargo esta sujeto al actuar
del rey respecto del pueblo, lo que segin Jaime Eyzaguirre se tradujo en un contrato establecido
entre el pueblo y el monarca al momento de jurar, cuando el rey se comprometia a respetar las
leyes existentes y a su vez el pueblo a obedecerle. Para el autor, siguiendo el pensamiento de San

Isidoro: “En el derecho divino y en el derecho humano descansa asi la estructura del Estado”*.

27 Febrer Romaguera, Manuel, El parlamentarismo pactista valenciano y su procedimiento foral de
reparacion de agravis i contrafurs, en “Anuario de Estudios Medievales”, N° 34, 2 (2004), pp. 667-712.

28 Ibidem.

29 Conjunto de leyes escritas del pueblo visigodo con caracter territorial, desarrollado durante el gobierno
de Recesvinto (653 — 652 d.C.), cconocido también como Lex Visigothorum.

30 Eyzaguirre. Jaime, Ideario y ruta de la emancipacion chilena, Editorial Universitaria, Santiago de Chile,
1957, pp. 15 - 16.
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Ya en la Baja Edad Media, el principal tedrico del gobierno monarquico fue Santo Tomas
de Aquino (1224 —1274), quizés el mas importante de todos los pensadores medievales y fundador
de la doctrina tomista, que tuvo por cierto amplia repercusion en los circulos de intelectuales
posteriores. Santo Tomas entendi6 que la razén de ser del Estado era el bien comun. Esto quedd
claramente establecido en el pensamiento tomista cuando en el texto Suma Teoldgica indicé que
“en toda comunidad, quién rige la comunidad tiene por sobre todo el cuidado del bien comun”.,
En este sentido, como fuera regular en la teoria politica medieval, el fin inmediato de la
organizacion social y su representacion politica en el Estado no era el individuo —como en el
liberalismo-, sino que la comunidad y las organizaciones o corporaciones al interior de la
estructura estamental del orden feudal, desde donde emana el bien comun y la legitimidad de quién
ha de ostentar el poder coactivo que permita al Estado hacer respetar la ley, sefialando que esta
prerrogativa radica Unica y exclusivamente, segiin Santo Tomas, “en el pueblo o en la persona
publica que lo representa, que puede por ello infligir penas”®. En esta misma linea, y en cuanto a
lo que se refiere al origen y promulgacion de la ley, ésta es necesariamente una facultad del pueblo
o su mandatario®, En sintesis, y siguiendo lo planteado por Luis Recasens Siches: “la justificacion
de la autoridad del Estado radica en su fin especifico, en el bien comln, y como éste no tiene sujeto
a ninguna persona singular, sino al todo social, de aqui que el poder publico corresponda por ley

natural a la comunidad integra”*

. Comunidad que delega el ejercicio del poder en un mandatario,
el cual debe responder entonces a los objetivos planteados por la comunidad para conseguir el

bienestar y la felicidad del pueblo.

En definitiva, en el pensamiento tomista los fines del Estado estdn determinados por el
bien comin, y a su vez, el bien comun se refiere necesariamente al bienestar y la felicidad del
pueblo. Por ende, el ejercicio de la autoridad, asi como la ley, deben estar en orden a este objetivo
o fin Gltimo de la politica, pues es el pueblo quién debe definir a través de un pacto, tacito o
expreso, quién sera el mandatado por la comunidad politica para llevar a cabo los objetivos del
Estado, asi como definir el régimen politico mas adecuado para la consecucion de tales fines. No
obstante lo anterior, debemos tener siempre en consideracion que segun el pensamiento medieval
el mejor régimen posible es el monarquico, en tanto reproduce a escala humana la organizacién

del universo que tiene a Dios como Unico soberano. En palabras de Recasens Siches:

“La persona o personas a quienes la sociedad haya cometido su representacién
para el ejercicio o administracion del poder publico, lo tendran exclusivamente
como representantes de la comunidad, sélo como algo derivado de la facultad
primaria del todo social, y funcionaran siempre, por lo tanto, como gerentes vicen
totius multitudinis; esto es, como administradores de este derecho del pueblo.”

31 Santo Tomas de Aquino, Suma Teolégica, Prima Secundae, g.21, a.4. Version web disponible en
http://hjg.com.ar/sumat/. Visto por Gltima vez el 30 de julio de 2015.

32 Ibidem.
33 fdem.

34 Recaséns Siches, Luis, “Historia de las doctrinas sobre el contrato social”, en Revista de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, T. I1l, N° 12 (1941), p. 178.

35 jdem.
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Ahora bien, seglin Santo Tomas, ¢puede el pueblo cambiar de opinion una vez designado
el mandatario de su voluntad y garante del bien comln? En la ldgica tomista esto no es posible
debido a que, aunque el pueblo mantiene siempre en Ultima instancia el ejercicio pleno del poder
publico, una vez que se ha establecido el contrato con el principe no puede el pueblo suprimirlo
de forma unilateral, ya que segun explica el autor que estamos citando —Recasens Siches-, para
Santo Tomas opera en este caso la idea del pacto pueblo-monarca como un contrato civil, en donde
mientras ambas partes cumplan con lo establecido en el contrato, éste sigue siendo valido. Por
tanto, la Unica forma de que el poder que le ha sido delegado al monarca vuelva a la comunidad
para que ésta pueda determinar otra forma régimen politico o bien determine entregar el mandato
a otro principe, es por medio de la rebelion y la desobediencia civil, la que sélo estaria justificada
en caso de extrema tirania cuando ninguna otra alternativa, sean estas terrenas o bien divinas
(Santo Tomas habla de rogar a Dios para que ablande el corazon del tirano) funcionen, entonces
y s6lo en ese caso se permitiria la rebelidn incluso por medios violentos, ya que entiende que el
principe a incumplido uno de los términos del contrato: actuar conforme a la ley (divina, natural
y humana) y respetar la integridad del pueblo. Sobre este respecto se refiere Santo Tomas en el

texto Del gobierno de los principes, cuando sefiala:

“Si de derecho pertenece al pueblo elegir Rey, puede justamente deponer el que
habra instituido y refrenar su potestad, si usa mal y tirdnicamente del poderio Real.
Ni se puede decir que el tal pueblo procede contra la fidelidad debida deponiendo
al tirano, aungue se le hubiera sujetado para siempre, porgue el lo merecio en el

gobierno del pueblo, no procediendo fielmente como el oficio de Rey lo pide, para

que los subditos cumplan lo que prometieron”.®

En términos generales, los planteamientos de Santo Tomas a este respecto seran retomados
por pensadores posteriores, quienes profundizaran en la idea del origen popular del poder real a
partir de un consentimiento pactado, ya sea de forma expresa o tacita, basado aquello en la idea
del bien comun, el origen popular de ley y las virtudes del orden monarquico expuestas por Santo

Tomas de Aquino.

Otro de los pensadores medievales que dieron sentido a la teoria pactista del poder fue
Guillermo de Ockham (c1280 — 1347), quién en su texto Ocho cuestiones sobre la potestad del
Papa trabajo la idea ya antes planteada por Santo Tomas de Aquino acerca de que la comunidad
(el pueblo) era titular del poder politico. Ockham lo hace ahora desde una punzante critica hacia
la autoridad de los Papas, lo que sin duda le trajo muchos problemas, tanto es asi que por sus
escritos estuvo preso en Avifion por herejia debido al texto Comentario a las Sentencias.
Finalmente, a este monje de la orden franciscana le serd removida su licencia de confesion y se le

declarara hereje.

Basicamente y grandes rasgos, el planteamiento de Ockham respecto del poder real y

sacerdotal tiene que ver con que para el autor el pueblo era siempre el soberano y que, derivado

3 Santo Tomas de Aquino, Del gobierno de los principes, en Coleccion de Espiritualidad Cristina, Facultad
de Filosofia y teologia de San Miguel, Buenos Aires, [recurso web] Disponible en Stat Veritas,
www.statveritas.com.ar, p. 13.
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de esto, por tanto, era la comunidad (eclesiastica en el caso de la iglesia y civil en el caso del reino)
quién conservaba para si el control permanente del poder pablico®. Es por la importancia que
Ockham asigna a la comunidad de laicos que algunos ven en este autor el principal critico de la
doctrina patristica y uno de los precursores del laicismo moderno®. En esta misma linea, otros ven
en este monje franciscano heterodoxo un autor moderno en un contexto medieval®. Lo cierto es
que Ockham, pese a su cruda y destructora critica de la estructura eclesiastica, sigue la linea de
Santo Tomas en lo que se refiere a la idea del origen popular del poder, con lo cual podemos
establecer elementos de continuidad con este contractualismo que se desarroll6 durante el siglo
XIII.

Por su parte Marsilio de Padua (¢? — 1342) en su obra Defensor Pacis hizo referencia a
una serie de principios politicos que perfectamente pueden ser considerados de modernos o a lo
menos adelantados para su época. A través de ellos dio sustancia y nutri6 el principio del origen
popular del poder, afiadiendo ademas la idea de un ejercicio del poder en el marco de las leyes, en
lo que es sin duda se constituye en un antecedente importante para el constitucionalismo moderno
y la idea del Estado de Derecho. Siguiendo la clasificacion hecha por Santo Tomas en clave
aristotélica, Marsilio de Padua entiende la monarquia regia en modalidad “electiva” como el orden
superior, que, en palabras de Oscar Godoy Arcaya, “es aquel régimen que ademas de cumplir el
requisito basico de ser gobierno unipersonal que realiza el bien comun, esta regulado por la ley,
cuenta con el consentimiento de los ciudadanos y, en fin, elige al titular del poder soberano”, idea
por medio del cual, segin Oscar Godoy, “Marsilio desarrolla entonces una teoria de la monarquia
electiva, cuyo fundamento directo es el consentimiento de los hombres libres del reino, los

ciudadanos™®.

En esta misma linea, Luis Recasens Siches sefialé respecto de la teoria politica de Marsilio
de Padua que el autor del Defensor Pacis hizo hincapié en que: “el rey no tiene mas atribuciones
que la facultad de aplicar e interpretar las leyes, porque el verdadero soberano a quien compete

”41 Segun la lectura que hace Recasens Siches, Marsilio de Padua tendria

hacerlas es el pueblo
una diferencia con Santo Tomas en tanto entiende que el pueblo tiene la facultad de deponer al
principe de su autoridad cuando estime necesario, contraviniendo la idea del contrato civil entre
el puebloy el principe presente en Santo Tomas. Planteamiento de Marsilio de Padua que se aviene
a la doctrina que entiende la traslatio imperii (el traspaso de poder soberano desde el pueblo al

rey) como una concessio, en linea con la idea de que el pueblo era superior al emperador (populus

37 Ockham, Guillermo, Ocho cuestiones sobre la potestad del Papa. En Ockham, “Obra Politica”, Centro
de Estudios constitucionales, Cuestion Octava, Madrid, 1992,

38 | dpez Calera, Nicolas, Guillermo de Ockham y el nacimiento del laicismo moderno, en “Anales de la
Catedra Francisco Suarez”, N° 46 (2012), pp. 263-280.

39 Aranda Fraga, Fernando, Ockham: precursor medieval de la ética y la filosofia politica modernas, en
“Invenio”, Afio 7, N° 14 (2005), pp. 11-30.

40 Godoy Arcaya, Oscar, Antologia del Defensor de la Paz, de Marsilio de Padua, “Estudios Puiblicos”, N°
90 (2003), p. 345.

41 Recasens Siches, Luis, Op. cit.
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maior imperatore)*. ldea que por cierto esta presente en los planteamientos de Ockham. Lo que
nos habla una vez de la evolucion que va experimentando la conciencia politica de monarquia
durante la Edad Media. Lo que por cierto no se quedard Unicamente en la abstraccion de unos
cuantos monjes exaltados y perseguidos, sino que se hara carne y texto —si se quiere- en el discurso
colectivo levantado en torno a las instancias pactistas como lo fueron las Cortes en Espana.

Cuestion que sera analizada en el apartado que sigue.

Finalmente, para cerrar nuestro restringido y breve recuento de la evolucion del
pensamiento pactista presente en aquellos que hemos considerado los principales tedricos del
contrato social durante la Edad Media, es necesario tratar el importantisimo aporte que sobre este
respecto hizo Nicolas de Cusa (1401 — 1464), filésofo que en transito de lo medieval a lo moderno
escribid su texto denominado De concordantia catholica, terminado en 1432. En él Nicolas de
Cusa expuso una serie de tesis de la mas profunda trascendencia para el desarrollo del pensamiento
moderno respecto de conceptos tan importantes como democracia y consenso. Y es que la obra de
Nicolas de Cusa es coyuntural y contingente para los desafios que enfrent6 el catolicismo hacia el
siglo XV, periodo marcado por las profundas divisiones al interior de la Iglesia, la que se vio
afectada por el llamado Gran Sisma de Occidente y por los conflictos internos que provocaban las
doctrinas contrarias a la ortodoxia papal (Juan Huss). En definitiva, un texto que apelaba a la
unidad catolica en el periodo en que se desarrollaron los concilios de Constanza y Basilea, maximo

simbolo de la division al interior de la Iglesia en el preAmbulo histérico de la Reforma Protestante.

En medio de este caos politico, donde la estructura eclesial, construida a lo largo de los
siglos, tambalea y la incertidumbre entristecia los corazones sinceros de hombres como Nicolas
de Cusa que buscaban el consenso y la paz, es que el autor responde a la coyuntura sefialando que

la concordancia no es mas que:

“Aquello por razén de lo cual la iglesia catolica esta concorde, en uno y en lo
multiple, en un solo Sefior y en los multiples subditos. Y en un solo rey pacifico,
de infinita concordancia en si mismo, fluye aquella “concordancial” armonia
espiritual, gradual y continuada a todos los miembros subditos y unidos, para que
Dios sea todo y en todos. Porque desde el principio estamos predestinados a esta
superadmirable y arménica paz”®.
Fue la basqueda de un consenso minimo que permita conservar la unidad de lo diverso lo que
motiva a Nicolas a escribir su texto. Ahora bien ;como entiende el autor la construccién del
consenso politico? ¢;Qué rol juega la nocién antropoldgica en la construccion de este consenso?
Y, finalmente, ¢ De qué forma la unidad de lo diverso es el resultado indiscutido de la aplicacion
del consenso social que da origen al orden institucional? Centrandonos en el ideario que desarrolla
en torno al origen del Estado y la preponderancia que le asigna al poder popular como fuente

legitima del orden institucional, Nicolas de Cusa estructurd una teoria del consenso a partir del

42 | oc. cit.

3 Nicolas de Cusa, De concordantia catholica, citado por Jorge Velasquez Delgado en Nicolas de Cusa:
De la Concordantia Cathdlica o principio de unidad politica, en “La LAmpara de Didgenes”, N° 5 (2004),
p. 94.
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principio cristiano que entiende a los hombres como sujetos libres e iguales, creaturas hechas por
Dios a su imagen y semejanza, y que por tanto a igual condicion de origen, igual status juridico.

Fue partir de esta nocion jusnaturalista que el autor desarrollé aquella teoria del consenso
que consideramos de profunda relevancia para lo que sera después el constitucionalismo moderno.

A saber, para Nicolas de Cusa:

“Toda constitucion tiene sus raices en el derecho natural, y si lo contradice, la
constitucion deja de ser valida. Y como el derecho natural tiene naturalmente sus
raices en la razon, se sigue que toda ley es en su misma raiz connatural a los
hombres... Y como por naturaleza todos son libres, entonces, todo principado, ya
consista en la ley escrita, ya en la viva del mismo principe, por el que los stbditos
son frenados en el mal y se regula la libertad en orden al bien, por miedo a las
penas, proviene de la sola concordancia y consentimiento subjetivo. Porque si por
naturaleza los hombres tienen todos el mismo poder y son igualmente libres, la
potestad, verdadera y ordenada de uno igual en poder a todos los demas, no puede
ser establecida méas que por eleccion y el consentimiento de los otros, de la misma
manera que la ley se constituye por el consenso”*.

De lo anterior se desprende que en tanto todos somos iguales, lo l6gico es que el ejercicio
del poder y el orden institucional sea resultado de un acto soberano de eleccidn con consentimiento
de al menos la mayoria. Esta es quizas la exposicion mas clara de la idea del poder politico e
institucional como fruto de un pacto social amparado en el Derecho natural, lo que a nuestro juicio
representa la mas clara muestra, al menos en el pensamiento politico hacia finales del periodo

medieval, de aguello que constituyd la esencia del pactismo como filosofia de la accion politica.
4. El pactismo en los reinos hispanicos: desde la monarquia feudal al absolutismo moderno.

La teoria pactista, asi como su fundamento popular, tuvieron en la estructura politica de
las monarquias hispanicas su mas clara representacion. Aspecto que ha sido estudiado por
académicos ligados a la historia del Derecho como Alfonso Garcia-Gallo, quién entendi6 que el
desarrollo del pactismo peninsular tuvo sus origenes en la Baja Edad Media durante el proceso de
expansion denominado como Reconquista desde del siglo XI en adelante. Fue en el marco de la
interaccidn entre los principes cristianos y las ciudades que poco a poco se fueron incorporando a
los distintos reinos hispanicos, asi como también a través de la diplomacia fronteriza y los tratados
de paz firmados entre los monarcas cristianos y las poblaciones musulmanas, que se generaron las
incorporaciones a partir de la logica pactista con la anexién voluntaria de una ciudad o territorio,

con conocimiento expreso de sus derechos y deberes.

Ejemplo de lo antes mencionado fueron los pactos establecidos en 1064, cuando la ciudad
mora de Coimbra pasé a integrar el reino de Fernando | a través de una capitulacion que puso
término al conflicto y definio los derechos y deberes a los que adscribian los habitantes de dicha
ciudad. De la misma forma, en 1085 la ciudad de Toledo se integré al reino de Alfonso VI, asi

como también la ciudad de Valencia que fue incorporada a la jurisdiccion del Cid. En situacion

4 Ibid., p. 97 [el subrayado es nuestro].
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parecida quedaron las provincias de Andalucia y Murcia durante el siglo XI1I. Sobre este respecto

el autor sefial6 que:

“En todos estos casos se encuentra una comunidad —los moros de paz- que convive
con la comdn del reino y cuya condicidn politica, social y juridica, distinta de la
de ésta, se halla determinada por el pacto inicial de reconocimiento del rey
cristiano en lugar del anterior musulman. Pacto real establecido por escrito, que
durante la Edad Media mantiene su eficiencia”®.

En cuanto al ejercicio de poder legislativo —otro de los ambitos que los autores consideran
importante a la hora de establecer la existencia de una dindmica pactista-, Garcia-Gallo entiende
que al menos en apariencia, la formulacion de las leyes para cada una de las ciudades en lo que se
entiende como el derecho foral, fue més bien un acto de concesion unilateral del Rey. Esto no
quita que en el proceso de formulacion se generaran gestiones o bien negociaciones altamente
complejas, las que en su fondo contengan la légica del acuerdo pueblo-monarca. Expresion de esto
altimo fueron segin el autor que algunos documentos fueran titulados con el término de
conveniencia. Sobre este punto, el autor insiste sefialando que: “Responda o no a un acuerdo
buscado o0 a una transaccién forzada el documento legislativo o el acto de gobierno que establece

una determinada situacion se presenta habitualmente como decision unilateral”?.

Sin embargo, ¢qué fue mas importante, la forma o el fondo? Para un estudioso del Derecho
como Garcia-Gallo la forma determina el fondo, ya que define el ambito juridico del documento.
Sin embargo, es probable que en orden a defender sus intereses la Corona fuera ambigua a la hora
de denominar los acuerdos, por lo mismo, es necesario evaluar este tipo de instancias desde una
perspectiva histdrica que incorpore las correlaciones de fuerzas expresadas en el producto final de
la instancia de negociacion. Es por esto que diferimos de Garcia-Gallo sobre este respecto, ya que
creemos que el autor le otorga un poder sobredimensionado al Rey en su relacion con la sociedad
civil, justamente en el periodo cuando la monarquia estuvo en una condicién de debilidad
estructural ante el poder de la nobleza. Por ende, aun cuando en la forma aparezca —aungue no de
manera clara- como un acto unilateral del Rey, en la practica creemos que fue fruto de complejas
instancias de didlogo y negociacion, generadas con el objetivo de mantener la lealtad de los
subditos vy la legitimidad del orden monarquico, a fin de dar cumplimiento a la légica pactista que

sustento dicho orden politico.

En este sentido, la funcion de las Cortes de dar consejo y asesoramiento en las mas
importantes materias puede ser entendida como una instancia de didlogo y busqueda de consenso
al interior de la elite feudal y ésta en su relacion con el Rey, expresion de un ejercicio dialogado
del poder y no como mera decision unilateral del monarca tal como lo entendi6 Garcia-Gallo. En
palabras de Jon Arrieta Alberdi sobre esta funcion de las Cortes: “es practicamente inimaginable

el ejercicio aislado del poder (...), por lo tanto, aparece y se institucionaliza el asesoramiento”, el

4 Garcia-Gallo, Alfonso, Los origenes espaiioles de las instituciones americana, Estudios de Derecho
Indiano, Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, Madrid, 1987, p. 719.

46 Ibidem.
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que segun el autor “parece que precede la necesidad de pedirlo al deber de darlo, si bien es cierto
gue ambos son caras de una misma moneda: el ejercicio del poder fundado en un conocimiento de
los datos y circunstancias que permita tomar las decisiones debidamente”*’. Por tanto, lo que en
la forma no pareciera ser mas que el simple acto de dar consejo, en la practica fue la evidencia de
un ejercicio dialogado o pactado del poder, representacion en las altas esferas politicas de la
practica pactista a partir de las funciones asumidas por las Cortes en el dialogo con la autoridad

monarquica.

Ejemplo de lo que estamos mencionando fue la Carta Magna Leonesa de 1118, donde el
Rey Alfonso IX se comprometi6 a actuar con el consentimiento de la Corte en caso de declaracion
de guerra, firma de tratados de paz y todos aquellos aspectos referidos a la politica exterior.
Documento de profunda relevancia para el desarrollo del constitucionalismo y el parlamentarismo,
tanto es asi que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(Unesco), teniendo en consideracion este documento, declaré a la ciudad de Ledn como cuna del
parlamentarismo europeo. En cuanto a la politica interna, especificamente en lo referido a la paz
social y la seguridad, la Carta Magna Leonesa trat6 entre otros temas la forma en como se debia
actuar frente al allanamiento de moradas, la destruccion de huertas, la sustraccién de bienes ajenos,
y el embargo arbitrario; siendo su principal aporte a la paz social el reemplazo de la justicia privada
por el proceso judicial publico. Es por esto que Antonio Suarez Varela entendié esta normativa
protoconstitucional como un pacto de paz publica al interior del territorio leonés, el que segun el
autor revel6: “la necesidad de una colaboracion mas estrecha entre la monarquia y los diversos
estados y la participacion de amplias capas de la sociedad en los reinos peninsulares”.
Participacion del estado llano que segun el autor sélo seria posible por medio de la entrega de
concesiones por parte de los monarcas, “lo cual significa, por regla general, “pluralidad politica y
descentralizacion, riqueza en vinculos asociativos en lugar de estructuras sefioriales”. Lo que
vino a reafirmar la idea de un proceso de apertura de los espacios institucionales de poder politico
a fin de conseguir por esa via la legitimidad y la gobernabilidad necesaria en aspectos tan
importantes como la accion coordinada frente al enemigo interno, asi como a la hora de determinar
las medidas necesarias para proveer de paz social y seguridad publica al interior de los reinos

peninsulares como Leon.
4.1. El pactismo hispanico bajomedieval.

Desde el siglo XI1I en adelante el pactismo estuvo marcado por las tensiones al interior de

los reinos europeos. La participacion cada vez mas activa de los sectores del estado llano, segin

47 Arrieta Alberdi, Jon, Las cortes de Castilla y de la Corona de Aragon (Siglos XI11-XVII1): Una vision de
conjunto, en Instituciones de Derecho parlamentario, 1V. El Parlamento en el tiempo, Seminario celebrado
en Vitoria-Gasteiz, los dias 14, 15y 16 de enero de 2003, Eusko Lege Biltzarra. Parlamento Vasco, Vitoria-
Gasteiz, 2003, pp. 37-92.

48 http://mww.elmundo.es/elmundo/2013/06/19/castillayleon/1371632533.html

49 Suarez Varela, Antonio, “La conjuracién comunera. De la antigua germanitas a la confederacion de
Tordesillas”, en Revista Historia. Instituciones. Documentos, N° 34 (2007), p. 249.
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Garcia-Gallo®™, presionaron a la autoridad real a través de la participacion en las Cortes,
Hermandades y Juntas, obligando con su accion politica la democratizacion de los espacios
institucionales que antes estuvieron exclusivamente en las manos del estamento nobiliario. Esto a
fin de propiciar la participacion popular en aquello que conocemos como el auge de instituciones
pactistas. En palabras de Garcia-Gallo, durante el siglo XIII: “El juego politico se convierte en
una constante negociacion entre el rey y el reino, o los elementos destacados de €l, que conduce a
acuerdos y transacciones”>!. Claro ejemplo de lo anterior fue la eleccion de Enrique Il trastamara,
quién accedié al poder no por derecho de sucesion sino por la aclamacién popular, luego de
derrotar a Pedro | en la denominada Primera Guerra Civil Castellana. En definitiva, Enrique II
fundament6 su legitimidad precisamente en la estructura pactista que le dio sustento, en lo que
Garcia-Gallo entiende como un caso Unico en la historia de Castilla, hecho que determiné la

influencia que sobre él ejercieron las Cortes en las instancias de decision.

La anterior dindmica de mayor participacion en las instancias pactistas se debid, segin
José Angel Garcia de Cortazar, a un proceso de larga duracion propiciado por las transformaciones
socioecondmicas producidas a partir de la aparicion y fortalecimiento de la burguesia, grupo que
segun el autor contribuy6 a descomponer el anterior esquema individualista para avanzar hacia
una nocién cada vez mas fuerte de interés general, el que como consecuencia generd en los
subditos la idea de pertenencia a una patria coman. Idea que segun el autor se sustent6 en el
principio del Derecho romano que sefiald que: “lo que a todos toca, por todos debe ser aprobado”.
En definitiva, como resultado de lo anterior se desencadend una apertura de los espacios

nobiliarios a la participacion de los grupos pertenecientes al estado Ilano. En palabras del autor:

“Los subditos del principe toman conciencia de colectividad, de pertenencia a un
conjunto, que les lleva a considerar el territorio como una patria comun y ellos se
convierten en compatriotas; por otro lado, se rompe el monopolio del grupo
nobiliar con la entrada en los consejos de los eclesiasticos y las nuevas gentes de
las ciudades y villas, forzando un sistema de representatividad que, aunque

imperfecto, incorpora la voluntad y los recursos de la sociedad civil.”®2
Tal como se indica en la cita antes mencionada, los recursos de la sociedad civil, en este
caso aquellos pertenecientes a la influyente burguesia local, transformaron las antiguas curias o
consejos en asambleas representativas de los intereses locales, donde el rey atendia las necesidades
de los pueblos adscritos a la corona a cambio de la aprobacion del financiamiento requerido en
tales instancias para el desarrollo de la actividad regia. Lo anterior cobra mayor relevancia adn si
consideramos la necesidad creciente de recursos demandados por la Corona para mantener y
acrecentar su poder y una estructura estatal en ciernes en el proceso de conformacién del poder

real en oposicion al poder nobiliario. De esta forma la participacion de las oligarquias plutocraticas

%0 Garcia-Gallo, A., Op. cit., pp. 722-723.
51 Ibid.

52 Garcia de Cortazar, José Angel y Sesma Mufioz, José Angel, Manual de Historia Medieval, Alianza
Editorial, Madrid, 2014, p. 397.
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locales en las instancias pactistas -como lo fueron las cortes, consejos y asambleas- jug6 un papel
crucial en el desarrollo del pactismo politico en la hispania tardomedieval.

En sintesis, sabemos que desde el siglo XIII en adelante los reinos peninsulares
desarrollaron estas instancias pactistas institucionales, existiendo Curias permanentes -donde
participaba solo el estamento nobiliario- y extraordinarias, las que se reunian de vez en cuando y
que poco a poco fueron incluyendo a los ciudadanos del estado llano®. Entre las responsabilidades
asignadas a los consejos o curias estaban: 1) asesorar al Rey en los asuntos de gobierno; 2) ejercer
como tribunales de justicia -colaborando con el rey en esta materia-; 3) ejercer un rol de consejo
aprobatorio de las leyes -en un trabajo co-legislativo entre el monarca y los representantes del
reino-; 4) representar los intereses de los subditos y 5) resguardar el cuidado y respeto de la
legislacion foral adscrita a cada reino. Incidencia politica y funciones que deben ser analizadas
caso a caso, ya que por ejemplo en Castilla las funciones de las Cortes, Consejos y Asambleas
tuvo una importancia menor a la que podemos rastrear en Aragén, donde se cumplen en su mayoria
las prerrogativas antes mencionadas. De esta forma, debemos sefialar que su relevancia y
protagonismo vari6 dependiendo de las condiciones politicas al interior de cada uno de los reinos
en la relacion entre el monarca con los poderes locales, donde las distintas dinastias supieron
regular las crecientes ambiciones de la nobleza y las oligarquias plutocraticas locales en el
complejo entramado de intereses que supuso la participacion local en los asuntos del reino.
Elementos que seran analizados en los apartados que siguen a continuacion, donde seran tratados
los casos de Castilla y Aragdn como ejemplos paradigmaticos de lo que se ha mencionado hasta

ahora.

4.2. Los casos de Castillay Aragon.

En Aragon la teoria pactista tuvo una importancia capital, en tanto una de las principales
dinastias del siglo XV baso su legitimidad en la eleccion pactada. Fue el caso de los Tastamara a
través del Compromiso de Caspe (1412), donde se reunieron las Cortes de Valencia y Aragén para
elegir al sucesor de Martin I, muerto en 1410. Resultado de esta instancia, las Cortes eligieron por
medio de un pacto a Fernando de Antequera (Fernando | Tastdmara)®, con lo cual,
indudablemente, la legitimidad de origen del poder real estuvo proporcionada por la instancia del
pacto. Es por esto que el pactismo y sus instituciones tuvieron, en los reinos adscritos a la Corona

de Aragon, una mayor relevancia que en el quehacer castellano.

Con este hecho el pactismo se constituyé en el principal fundamento de la legitimidad del
poder real valenciano-aragonés. Es por esto que los reyes, pese a sus intentos por reforzar la figura
monarguica en desmedro de las instituciones representativas de los intereses locales, no pudieron
socavar las profundas raices que el pactismo tuvo en la conciencia politica y en las instituciones

de los reinos dependientes de la Corona de Aragén. Lo que explica que después de la union

%3 Febrer Romaguera, Manuel, Op. cit.

54 Martin, José-Luis, “Fernando de Antequera y el compromiso de Caspe. ¢Una incorporacién a Espaiia?”,
en Espacio, Tiempo y Forma, Serie IlI, Historia Medieval, t. 13 (2000), pp. 161 — 176.
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dinastica de los Reyes Catdlicos (1479), la Corte de Justicia de Aragdn continuara representando
los intereses locales frente al poder real, al igual que la Diputacion General, dos instituciones
aragonesas que reafirmaron la importancia que tuvieron dichos espacios de representacion y

discusion en el gobierno del reino durante los siglos XV al XVII. %

A diferencia de lo sucedido en Aragon, en los reinos castellanos se generé toda una
corriente de pensamiento que potencié la idea de la autéritas de la monarquia por sobre las
comunidades locales, que hizo frente a las concepciones pactistas. De esta forma el gobierno
monarquico en Castilla se definié basicamente como autoritario, con una preponderancia de la
autoridad monarquica por sobre las oligarquias. Esta inspiracion autoritaria se basoé en los
postulados presentes en las Partidas, de Alfonso X (1221 — 1284), ademas de los fundamentos
tedricos expuestos posteriormente por Sdnchez de Arévalo (1404 — 1470), quién entre otros expuso
sobre la teoria descendente del poder real, en contraposicion a las concepciones ascendentes del
poder y la soberania. Sin embargo la relacion entre el poder monarquico y los poderes locales fue
sin duda una relacion conflictiva en el marco de la lucha politica. Existe en la Corona de Castilla
un antecedente de la profunda conciencia politica del pactismo presente en los delegados politicos
de las ciudades, que se puede reconocer en quizas la mayor demostracion conciencia politica de
estos principios pactistas en el ideario de los cortesanos castellanos cuando reunidos en las Cortes

de Ocaria de 1469 indicaron que:

“El oficio del rey asy por su primera ynvencion commo por su nombre s regir, y
ha se de entender bien regir, porque el rey que mal rige no rige, mas disipa...
Propio es a los reyes hazer juicio e justicia e por el exercicio de aquesta prometio
Dios por boca de su propheta a los reyes perpetuidad de su poder ... E vuestro
cargo es que mientra vuestros subditos duermen vuestra alteza vela guardandolos,
y merescenario soys pues [por] por soldada desto vos dan vuestros subditos por
parte de las ganancias de su industria, y vos sirven con sus personas muy
ahincadamente a los tiempos de vuestras necesidades por vos hacer mas poderoso,
para que relevedes las suyas e quiteys su vexaciones... Pues mire vuestra alteza
si es obligado por contrato callado a los tener y mantener en justicia e considere

de quanta dignidad es cerca de Dios aquesta virtud deyfica”.%

Reunion luego de la cual la monarquia suspendié la realizacién periddica de las Cortes,
intuyendo el creciente peso del ideario pactista en los asistentes. Lo que sin duda tuvo su
manifestacion mas violenta en la revuelta de los comuneros durante el gobierno de Carlos | de

Espafia.

Ahora bien, pese a la preponderancia del poder real en Castilla, en pugna constante con
las oligarquias locales, ninguno de los principios teéricos de legitimacion del poder real antes
sefialados —pactismo y autoritarismo- logrd imponerse del todo en la realidad castellana, con lo

cual la articulacion politica de los reinos castellanos supuso una simbiosis de ambas doctrinas,

% Corona Marzol, Carmen, “Las instituciones Politicas en la Corona de Aragén desde sus origenes al reinado
de Carlos 11, en Millars: Espai i historia, N° 32 (2009), pp. 97-122.

5 Texto de las Cortes de Ocafia de 1469, citado por José Angel Garcia de Cortazar y José Angel Sesma
Mufioz, Op. cit., p. 424.
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conviviendo el autoritarismo de la monarquia con las instituciones representativas del pacto, a

saber las cortes y los consejos. Sobre este respecto Vicente Alvarez Palenzuela afirmé que:

“La monarquia castellana y sus juristas desarrollaron un considerable esfuerzo en
la exposicion del autoritarismo; sin embargo, ni esta doctrina, ni la opuesta se
impusieron de modo completo. El pactismo no pudo hacerlo porque la monarquia
castellana —todas las espafiolas, en general- conservaron considerables resortes de
poder en sus manos Yy pudieron controlar, a veces no sin esfuerzo, a la oligarquia
que aspiraba a compartir el poder”®’

En este sentido, concordamos con el autor respecto de esta dualidad politica-doctrinal en
los reinos hispanos, ya que creemos que la influencia del autoritarismo, en desmedro del pactismo
y viceversa, vario en cada uno de los reinos tal como lo hemos podido apreciar en los casos de
Aragon y Castilla. En definitiva, al momento de la unificacion de Espafia a manos de los Reyes
Catdlicos se enfrentaron a dos corrientes tedricas que discutieron acerca de la legitimidad del poder
real (una mas centralizada y proclive al poder de los reyes, y otra con una marcada presencia de
los ideales pactistas), conviviendo ambas de manera mas o menos armoénica gracias a la
independencia institucional que supuso la autonomia de los reinos adscritos a la monarquia
hispanica en tanto monarquia compuesta.®® Mas alla de esta dicotomia pactismo versus
autoritarismo -representada por la lucha entre los poderes locales y los centrales-, en el conjunto
de los reinos hispanos las instancias representativas del pacto tuvieron una activa participacién en
el gobierno a través de sus distintas funciones. De esta forma, su implementacion y desarrollo
fueron la expresion mas concreta de la institucionalizacién de la tradicion pactista en la peninsula,
proceso gue tuvo su ocaso y aparente término cuando arribd al gobierno monarquico el
absolutismo en clave borbona durante el siglo XVII1, y que tuvo un breve resurgir durante la crisis

de la monarquia hacia 1808.%°

57 Alvarez Palenzuela, Vicente A., “La Corona de Castilla en el siglo XV. La Administracion Central”, en
Espacio, Tiempo y Forma, Historia Medieval, N° 3, 2 (1991), pp. 79-94.

%8 Seglin John H. Elliott la relacion entre las coronas de Castilla y Aragon se puede definir a partir de lo
sefialado por Juan Solérzano Pereira quién indicé que habian dos formas de entender la integracion de un
reino o provincia a un determinado orden monérquico: una de ellas fue denominada “accesoria”, donde cada
reino o provincia adscribia a los mismos derechos y leyes y que segun sefiala el autor es el caso de las Indias
con respecto a la corona de Castilla, mientras que otra formula fue la denominada aeque principaliter, que
Elliot —a partir de lo sefialado por Solorzano Pereira- define como la unidn de los reinos donde se mantienen
las leyes y fueros de cada entidad, en tanto se las comprende como comunidades politicas distintas y que
representan, a grandes rasgos, la configuracion politica de la Corona de Aragén. Sobre este respecto ver:
Elliott, John H., Op., cit, p. 34.

% Ledn Sanz, Virginia M., “El fin del pactismo: La Autoridad real y los tltimos afios del Consejo de
Aragoén”, en Pedralbes: Revista d"historia moderna, N° 13, 1 (1993), pp. 197-204.
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CAPITULO Il
EL PACTISMO HISPANOAMERICANO DURANTE EL SIGLO XVI

Si bien el pactismo adquirio en la peninsula la forma institucional de las Cortes o bien de
instituciones afines a los intereses de las oligarquias locales, en América, por el contrario, al no
existir una nobleza y una burguesia bien definida su configuracion varié de manera considerable,
adoptando otros formatos y expresiones, entre ellos podemos considerar: 1) las capitulaciones
como instancia juridica y base contractual del proceso de expansién hispanica en América entre
la Corona y los expedicionarios; 2) las relaciones diplomaticas con las comunidades indigenas en
los inicios del proceso de expansion por América; y 3) el desarrollo de una politica indigena que
poco a poco paséd de la teoria del Dominus Orbis (al inicio del proceso de expansion) hacia
relaciones politicas pactadas con los indigenas hacia el final del siglo XVI. A lo anterior se agrega
la préctica contractual de los sujetos plasmada en los documentos notariales, los que dieron cuenta
de un funcionamiento de la sociedad en base a pactos juridicamente ordenados, expresion de este
espiritu pactista-contractual. Aspecto este Gltimo que sera tratado en el capitulo 111 de la presente

tesis.

Segun Alfonso Garcia-Gallo en su obra Los origenes espafioles de las instituciones
americanas, la doctrina pactista no se implementé de manera inmediata en el Nuevo Mundo
debido fundamentalmente a la nocién que sobre estas tierras y sus habitantes desarrollaron los
juristas espafioles de las primeras décadas de la expansion. Esto ya que se entendid al indigena
como un salvaje y pagano que -en correspondencia por lo planteado en el derecho medieval-
careci6 de personalidad juridica, lo que derivé en la idea de que las tierras recién descubiertas no
eran propias de los hombres que las habitaban. De esta forma, la donacion pontificia de 1493 se
consolidé como la principal fuente de legitimacion el dominum que tuvo la Corona de Castilla
sobre los terrenos recién descubiertos, siguiendo de esta forma la doctrina teocratica del Dominus
Orbis®, la cual se consagro en el instrumento juridico formulado por el jurista Palacios Rubio
denominado el Requerimiento (1513). En este sentido, y segun Garcia-Gallo, no se desarrollaron
relaciones politicas de caracter pactista con las comunidades indigenas debido a que “en el Nuevo
Mundo [ya que existid] antes un poder real que una comunidad sobre que ejercerlo”®. En sintesis,
segun sefala el autor, se hizo improcedente la necesidad del pacto politico con las comunidades

americanas gue validara la dominacion espafiola sobre el territorio y su gente.

80 |a doctrina medieval del Dominus Orbis sefiald que el Papa -al ser el representante de Cristo en la tierra-
tiene la potestad de ejercer jurisdiccidn sobre sobre todo el orbe, dominando tanto las poblaciones cristianas
como las paganas, las que estan obligadas a obedecer las disposiciones del pontifice. En funcion de lo
anterior, la donacion realizada por Alejandro VI a los Reyes Catolicos fue suficiente fundamento para exigir
la obediencia de las comunidades indigenas. Ahora bien, si las comunidades se negaban a reconocer este
dominio y ofrecian resistencia, entonces los principes cristianos estarian facultados para someterlas por la
fuerza. Ante tal doctrina se levanto Francisco de Vitoria junto a la Escuela de Salamanca, asi como también
el padre Bartolomé de Las Casas a través de las disputas por los justos titulos. Sobre este respecto ver el
trabajo de Perefia Luciano, La idea de la justicia en la conquista de América, Editorial MAPFRE, 1992.

61 Garcia-Gallo, Alfonso, Los origenes espafioles de las instituciones americanas. .. Op. cit., p. 730.
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Para Garcia Gallo la proclamacion de la doctrina pactista se produjo luego de los debates
motivados por Vitoria y Las Casas respecto de los “justos titulos”, en directo cuestionamiento de
la doctrina del Dominus Orbis. Acuerdos hispano-indigenas que segun el autor fueron frecuentes
a partir de 1542, sin explicar el porqué de la fecha, mas alla de que sepamos que es el afio de la
proclamacion de las Leyes Nuevas, triunfo de las ideas lascasianas que tendran su corolario
juridico-institucional en las Ordenanzas para Nuevos Descubrimientos y Poblaciones
promulgadas por Felipe 1l en 1573. Documentos que consagran una evolucion ascendentes del
ideal pactista aplicado a las relaciones hispano-indigenas con su correspondiente correlato

juridico.

Por el contrario, con la republica de espafioles existié desde el primer momento en el
Nuevo Mundo lo que el autor denomina como un “pacto politico vinculante”, el cual tuvo como
objetivo determinar la forma en como debia desarrollarse la expansion y el asentamiento hispano
en América. Este pacto fundacional se materializ6 a través de las capitulaciones, inicialmente las
firmadas en Santa Fe entre los Reyes Catélicos y Cristébal Colén, el 17 de abril de 1492.
Documentos que para el autor fueron una expresion de la voluntad del soberano, es decir el Rey,
por lo cual no corresponde considerarlas un contrato negociado entre partes libres e iguales,
fundando asi la doctrina que entendid las capitulaciones como una concesion graciosa y no un
contrato juridico bipartito. En definitiva, para Garcia-Gallo, en “las comunidades alli existentes
[Republica de Espafioles y Republica Indigena respectivamente] (...) la doctrina pactista no sélo
se [hizo] realidad sino que [fue] proclamada formalmente por la legislacion, al menos en algunos

casos”%,

De lo antes mencionado podemos identificar al menos dos elementos que dieron cuenta
de la presencia de la tradicion pactista en América: 1) la firma de las capitulaciones que
configuraron lo que Garcia-Gallo ha denominado como “pacto politico vinculante”, y 2) las
relaciones diplomaticas entre espafioles e indigenas. Este Gltimo elemento estuvo condicionado
por la evolucidn en el tiempo de la doctrina juridica y por los debates teéricos en torno a los justos
titulos de Espafia sobre América. En definitiva, las polémicas que marcaron el siglo XVI en torno
al problema de la legitimidad de la presencia hispana en el continente, dadas las nocivas
experiencias en torno al proceso de conquista desarrollado durante la primera mitad del siglo XVI
y que en muchos tedricos, juristas, clérigos y funcionarios imperiales produjo una profunda crisis
de conciencia, determinaron la forma en como la diplomacia interétnica fue configurando cada

Vez mMas una instancia pactista a considerar.
1. Ladiplomacia inter-étnicay los tratados hispano-indigenas.

Dado que las capitulaciones seran analizadas en un apartado espacial mas adelante, fue
necesario adentrarnos en las formas que adopté el pactismo en América a partir de las relaciones

diplomaticas interétnicas entre espafioles e indigenas. Sobre este respecto Abelardo Levaggi

62 Garcia-Gallo, A., Op. cit., p. 732.
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escribio un trabajo titulado Diplomacia hispano-indigena en las fronteras de América, en donde
si bien coincide con Garcia-Gallo en que el sustento de la doctrina pactista en América estuvo en
los postulados de la Escuela de Salamanca (Francisco de Vitoria y otros) y en las intervenciones
del padre Las Casas, también reconoce la existencia de tratados establecidos muy tempranamente
entre espafioles e indigenas. Asi, y de manera global, el autor describe el recorrido historico de los
tratados hispano-indigenas desde los primeros contactos hasta los documentos firmados con las
poblaciones fronterizas a finales del siglo XVIII.

Segun Levaggi, los principales acuerdos establecidos entre espafioles e indigenas durante
la primera mitad del siglo XVI -en lo que el autor denomina como la “protohistoria de los
tratados”- fueron: 1) El Pacto de Guatiao, firmado por Coldn a fines de diciembre de 1492 con el
cacique Guacanagnari de la isla de La Espafiola, lo que sirvi6 de base para establecer otros pactos
con los caciques locales, permitiendo la construccion del Fuerte Navidad; 2) El convenio de La
Espafiola con el cacique Enrique a peticion de Carlos V, firmado por Francisco de Barrionuevo en
mayo de 1533 luego de casi trece afios de conflicto -rebelion generada producto de los malos tratos
recibidos por los indigenas en dicho lugar; 3) Las paces —no tratados formales- entre Vasco Nufiez
de Balboa con los caciques de la provincia del Darién, esto segun lo testimoniado por Alonso de
Suazo. Ahora bien, para el caso de México, el autor indica que no existieron verdaderos tratados
0 acuerdos, mas bien se llegd a la paz por medio del “cumplimiento de la voluntad de Cortés. (...)

Un acatamiento que se demostré sincero, pero que no fue la consecuencia de ningn pacto”®,

Otros acuerdos entre espafioles e indigenas establecidos durante el siglo XVI fueron: 1)
los acuerdos firmados por Juan Caboto en 1528 con los indios Guaranies luego de arribar a puerto
y procurar tener comunicacion con ellos; 2) el de Juan de Ayolas, lugarteniente de Pedro de
Mendoza, quién en 1537 luego de vencer la resistencia inicial de los caciques guaranies Lambaré
y Yanduazubi Rubicha, establecio la paz y firmd la alianza con ellos para luego fundar la fortaleza
que seria el origen de la actual Asuncion; y 3) las paces establecidas por Domingo Martinez de
Irala gobernador del Rio de la Plata en 1541 con los indigenas comarcanos. A estos se suman los
tratados firmados con los indios guaranies por Alvar Nufiez Cabeza de Vaca desde 1542 hasta que
dejo el cargo de adelantado en 1544. También debemos considerar las capitulaciones firmadas por
lider de la resistencia incaica Titu Cusi Yupangui el 24 de agosto de 1566 y el consiguiente tratado
firmado el 9 de julio de 1567, con el cual se puso fin a la rebelién que mantenia contra la corona.
Segun el autor, este serd uno de los primeros tratados formales entre la corona y los indigenas bajo
la nueva politica de pacificacién. Sin embargo, el Levaggi no consider6 el acuerdo firmado por el
cacique don Juan de Atacama y el representante del virrey Andrés Hurtado de Mendoza en 1557%,

acuerdo que permitio la pacificacion de la provincia de Atacama, y que segun nuestra opinion,

83 Levaggi, Abelardo, Diplomacia hispano-indigena en las fronteras de América. Historia de los tratados
entre la Monarquia espafiola y las comunidades aborigenes, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid 2002, pp. 39 - 44.

5 Diligencias que se hicieron con los indios de Atacama, que estaban de guerra, para que viniesen, como
vinieron, & la obediencia é servicio de S. M., en Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile,
Tomo XXVIII, pp. 73-79.
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constituyo el primer tratado firmado bajo la influencia de la nueva politica de penetracion pacifica,
a diferencia de lo que sefiala Levaggi respecto de la capitulacion de Titu Cusi Yupangui. Esto ya
que en el documento que contiene los acuerdos logrados entre el representante del virrey y el
cacique principal de Atacama se deja ver, claramente, la busqueda de una solucion pacifica como

método de incorporacién a la corona.

En cuanto a las provincias de la Nueva Extremadura, Levaggi no entregd mayores
referencias de acuerdos entre espafioles e indigenas mas all4 de lo establecido por Michimalongo
y Pedro de Valdivia en el marco de lo que Leonardo Leon denomind como la guerra de los
lonkos®. Lo cual nos habla de una reduccion de la diplomacia interétnica a dialogos militares entre
las fuerzas en pugna, donde el tratado de paz es un mero instrumento de dominacion al servicio
del vencedor y en perjuicio de los vencidos. Sin embargo, ¢es posible hablar de una total ausencia
de esa tradicion pactista en Chile central durante el siglo XV1?, y en esta misma linea, ¢existié un
pacto hispano-indigena que dio sustento al orden colonial? Ambas interrogantes cuestionan lo
sefialado por Levaggi para el caso de Chile durante el siglo X VI, ya que, si bien reconocemos que
hasta ahora no se han encontrado tratados firmados por espafioles e indigenas durante este periodo,
consideramos que es un error reducir las relaciones pactistas entre ambas esferas de la sociedad
colonial a este tipo de documentos y desconocer por esa via otras formas de dialogo interétnico
entre ambos grupos y por consiguiente otras formas de pactos. Como podrian ser los pactos

sociales (de gobernabilidad) en torno a garantias juridicas.

En cuanto a si los tratados fueron orales o bien escritos, a partir del trabajo de Levaggi es
posible reconocer una evolucion en la forma en la que se desarrollaron estas instancias entre las
avanzadas del Imperio Espafiol y las comunidades indigenas a lo largo y ancho del continente.
Desde instancias orales y simples a procesos diplomaticos mas complejos, los que tuvieron como
resultado documentos escritos que sintetizaron las voluntades de ambas partes. En este sentido,
Levaggi indic6 que los acuerdos orales se dieron en torno a conversaciones con los jefes tribales
durante los primeros contactos, mientras que los procesos diplomaticos mas complejos
obedecieron a reuniones en algunos casos rituales, de varios dias e incluso afios, luego de lo cual
se establecia la sintesis de los acuerdos, los que quedaron plasmados en los documentos. De esta
forma, segun Levaggi “la negociacion y conclusion de los tratados revistio formas muy diversas,
imposibles de reducir, en su multiple y pintoresca casuistica, a un tipo ideal”, ya que, aunque
“orales al principio, con el desarrollo cultural se fue imponiendo una forma escrita, generalizada

en el siglo X VI,

Ahora bien, frente al constante cuestionamiento acerca de la legitimidad de los acuerdos
firmados por los indigenas, basado en la situacion de inferioridad técnica y a su condicidn de sujeto

subalterno -que no negocia en igualdad de condiciones ante la superioridad de las armas espafiolas

8 Ledn Solis, Leonardo, La guerra de los lonkos en Chile central, 1536 — 1545, en “Revista Chungara”,
N° 14 (1985), pp. 91-114.

% Levaggi, A., Op. cit., p. 31.
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y el desconocimiento de la lengua castellana-, el autor indic6 que: “los tratados se concertaron en
paridad y en desigualdad de fuerzas, y esta situacién quedd, por lo comun, reflejada en las
clausulas”®. Es por esto que Levaggi sefiald que respecto del grado de conciencia de los indigenas
a la hora de firmar un tratado, el analisis debe hacerse caso a caso, para que de esa forma no queden
subvaloradas las actuaciones de los indigenas en dichas instancias de manera general. Finalmente,
en el texto se afirma que establecer la invalidez de la practica contractual realizada entre espafioles
e indigenas recurriendo a la sefialada disparidad, coaccion y desconocimiento por parte de los
“naturales”, significaria caer, tal como lo sefiala Levaggi, en “hipotesis no verificadas”, y que por
lo mismo tal lectura demostraria una actitud de subestimacion de la capacidad de los indigenas
para discutir con los espafioles, lo que seglin el autor “no se compadece siempre con las noticias
que suministran las fuentes”®. Reflexion con la que concordamos, ya que, al igual que Levaggi,
les reconocemos a los pueblos originarios la capacidad politica para negociar politicamente en

funcidn de sus intereses.

Es por esto que creemos necesario dejar de lado los sesgos propios de una historiografia
que vetdé a los indigenas como sujetos politicos y que por ende los anulé como actores
fundamentales del proceso de expansion imperial por América. Fueran como aliados de los
espafioles en su avance por el continente o como férreos opositores, los indigenas indudablemente
deben ser considerados como actores y artifices del proceso asi llamado de “conquista”. Proceso
gue no se entiende sin un estudio acabado de las relaciones hispano-indigenas que dieron vida a
las alianzas politicas y militares que hicieron posible la caida de los imperios prehispanicos y el
establecimiento del nuevo orden colonial en América. Proceso que creemos tiene sus origenes en

las relaciones diplomaticas entre espafioles e indigenas desarrolladas durante el siglo XV1.%

Sobre estos procesos escribi6 Carlos Lazaro Avila en su texto denominado La diplomacia
de las fronteras indias en América, quién a diferencia de los autores antes mencionados nos
proporciona una mirada que privilegia los aspectos histéricos por sobre los juridicos, y, aunque
coincide con Garcia-Gallo y Abelardo Levaggi al momento de establecer los antecedentes del
pactismo americano en los procesos de reconguista espafiola y conquista de las Islas Canarias,
difiere respecto de la trascendencia de la politica espafiola de la penetracion pacifica, poniendo el
énfasis en los procesos de resistencia desarrollados por la poblacion indigena, quienes a través de
la guerra de resistencia lograron modificar, en un proceso de mediana duracion, las estrategias de
conquista empleadas por las huestes del imperio espafiol, pasando de una politica de guerra a

sangre y fuego, al dialogo y la negociacion diplomatica. Ejemplo de esto fueron las relaciones

57 Levaggi, A., Op. cit., p. 32.
88 Ibidem.

89 Cabe sefialar que no hemos considerado los tratados firmados entre los siglos XVIl y XVIII debido a que
exceden la temporalidad planteada en el presente capitulo y vienen a ser una forma evolucionada de los
primeros pactos y capitualciones. Sin embargo, creemos necesario hacer alusion al menos a dos procesos
diplomaticos que se iniciaron a fines del siglo XVI y que tuvieron su desarrollo durante la primera parte del
siglo XVII, procesos que tuvieron una profunda trascendencia en cuanto definieron las fronteras norte y sur
del Imperio Espafiol en América.
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fronterizas establecidas con las comunidades chichimecas en la frontera norte del imperio, asi

como también las experiencias desarrolladas con las tribus araucanas.

Respecto de la Guerra Chichimeca, Lazaro Avila indico que si bien no existieron acuerdos
a la manera de tratados, la diplomacia interétnica aplicada con estos pueblos indigenas definid
algunos de los elementos claves propios de los procesos de didlogo hispano-indigena. Estos
fueron: 1) la dualidad militar-religiosa, donde en una primera fase se desarrolla una guerra sin
cuartel —a sangre y fuero-, para luego dar paso al proceso de conversion religiosa de los indigenas,
lo que finalmente generd los nacientes contingentes de indios amigos, quienes desarrollaran
funciones como los primeros intérpretes e interlocutores entre los dos mundos; y 2) la reunion
politica con los lideres chichimecas (1616) para asegurar su apoyo estratégico contra las en ese
momento recientemente levantadas comunidades tepuhuanas. Luego de firmadas las alianzas, los
lideres chichimecas recibieron de los espafioles regalos y dadivas, constituyéndose la entrega de
estos presentes en uno de los elementos fundamentales de los acuerdos hispano-indigenas. El autor
indicé sobre este respecto que:
“Este hecho se convirtio en el precedente directo de las institucionalizadas dadivas
entregadas a los dirigentes indigenas de otros territorios americanos después de
los tratados de paz, y que ante la falta de reciprocidad por parte de los indigenas,

fueron considerados por algunos particulares y funcionarios locales como los

onerosos tributos que tenian que pagar los espafioles para que los aborigenes se

mantuvieran en paz”’.

En tanto, y respecto de la cuestién mapuche, el autor indica que pese a que se encuentran
similitudes respecto del proceso desarrollado en la frontera norte con las comunidades
chichimecas, sobre todo en cuanto al desarrollo de un conflicto dual que considera aspectos
militares y religiosos, el caso araucano presentd elementos innovadores, los que segun el autor lo
distinguen de otros procesos desarrollados en el continente. En este sentido, es de singular
significacion para Lazaro Avila la politica desarrollada por el padre Luis de Valdivia, la cual tuvo
como antecedente los planteamientos desarrollado por el oidor Juan de Vilella, los que segun el
autor revolucionaron el concepto juridico e ideoldgico de la diplomacia fronteriza. En este sentido,
lo planteado por Vilella -y que sera retomado por el padre Luis de Valdivia- dice relacion con
establecer los limites fronterizos en las margenes al norte del rio Biobio, ademas de robustecer la
linea de fortificaciones ya existente junto con propiciar el sistema de tributos personales para los
indigenas. Esto Gltimo permitia a éstos trabajar libremente y sin la presion de los encomenderos.
Es por esto que el oidor Vilella solicité al Rey en memorial del 3 de junio de 1607 se dejara de
hostigar a los indigenas y se les permitiera vivir en paz y libertad al sur de la linea fortificada

situada en el Biobio.

70 |azaro Avila, Carlos, La diplomacia de las fronteras indias en América [recurso electronico], en Tres
grandes cuestiones de la historia de Iberoamérica: ensayos y monografias, Fundacion Ignacio Larramendi,
Madrid, 2011, p. 23. Disponible en http://www.larramendi.es/i18n/consulta/registro.cmd?id=1120 , visto
por ultima vez el 28 de enero de 2015.
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Si bien la propuesta no fue considerada para su implementacion inmediata —esto ya que el
Virrey Montesclaros no propicio la materializacion del proyecto- las circunstancias hicieron que
la autoridad reconsiderara su implementacion, esta vez a cargo del padre Luis de Valdivia, quién
a lo antes sefialado afiadi6 los elementos de evangelizacion que harian del proyecto jesuita algo
realmente novedoso segun indica Lazaro Avila. De esta forma, para el padre Valdivia las
fortificaciones servirian mas que nada como punto de partida de las misiones que se adentrarian
en el territorio mapuche, para que éstos recibieran la prédica en su propia lengua y asi, a través del
convencimiento y real conversion, los indigenas vinieran a la obediencia de la Santa Iglesia y de
su majestad el Rey. Con este elemento el sacerdote jesuita le asign6 un cariz mas activo a la
estrategia antes mencionada de la Guerra Defensiva. En definitiva, y segin Léazaro Avila, la
singularidad del proyecto valdiviano consisti6 en:
“La compleja simbiosis que llevo a cabo (...) de dos objetivos: el perfecto
conocimiento del ambito local mapuche, fundamentalmente su cultura y
estructura sociopolitica, y la adecuacién de la concepcidn juridica vitoriana hacia
el indio fronterizo, confluyendo ambas en una practica misionera guiada por la
idea de que habia una serie de obstaculos que salvar —el servicio personal, la
esclavitud y la guerra total- y quién provocaba la insumision de los araucanos no
era su espiritu rebelde sino la maléfica accién del demonio.”™
Estas dos experiencias fronterizas nos proporcionan una perspectiva mas compleja de los
procesos de diplomacia interétnica de la primera mitad del siglo XVII, con lo cual dos de los
grandes conflictos hispano-indigenas —la guerra chichimeca y la guerra de Arauco- decantaron en
relaciones diplomaticas que —aunque conflictivas- dieron paso a una perdurable convivencia entre
la monarquia espafiola y las naciones fronterizas. Lo que finalmente dio origen a las alianzas
estratégicas que proveyeron de seguridad al proyecto hispano y libertad, autonomia y bienestar -
generado por los intercambios econdmicos y culturales- a las poblaciones aliadas. En Chile esto
tomd forma juridica en los sucesivos tratados firmados por los mapuches araucanos con la Corona

Espafiola a lo largo de los siglos XVI1I, XVIII e inicios del XIX".

En sintesis, podemos sefialar que en lo referido a la evolucion histérica del pactismo -

partiendo desde la conciencia politica medieval que dio forma a los ritos vasallaticos pueblo-

L Lazaro, A., Op., cit, p. 40.

2 Para un estudio de las relaciones fronterizas entre mapuches e hispanocriollos ver: Villalobos, Sergio, Los
pehuenches en la vida fronteriza, Ediciones Universidad de Chile, Santiago de Chile, 1989; Zapater,
Horacio, La busqueda de la paz en la guerra de Arauco: padre Luis de Valdivia, Editorial Andrés Bello,
Santiago de Chile, 1992; Pinto, Jorge, Frontera, Misiones y misioneros en Chile y la Araucania (1600 —
1900) en Jorge Pinto et alii, Misioneros en la Araucania 1600 — 1900, Ediciones Universidad de la Frontera,
Temuco, 1988; Méndez, Luz Maria, La organizacion de los parlamentos de indios en el siglo XVIII, en
Sergio Villalobos et alii, Relaciones fronterizas en la Araucania, Ediciones Universidad Cat6lica de Chile,
Santiago, 1982; Ledn Solis, Leonardo, Maloqueros y conchavadores en Araucania y las Pampas, Ediciones
Universidad de la Frontera, Temuco, 1990; El pacto colonial hispano-araucano y el Parlamento de 1692,
Revista Niitram, N° 30, pp. 27 — 53, Editorial Rehue, Santiago de Chile, 1992; EIl parlamento de Tapihue,
1774, Revista Niitram, N° 32, pp. 7 — 57, Editorial Rehue, Santiago de Chile, 1993; Los araucanos y la
amenaza de ultramar, 1750 — 1807, Revista de Indias, N° 201, pp. 313 — 354; Foerster, Rolf, Jesuitas y
mapuches, 1593 — 1767, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1996; Bengoa, José, Historia del Pueblo
Mapuche, Ediciones Sur, Santiago, 1985; Boccara, Gullaume, Colonizacion, resistencia y etnogénesis en
las fronteras americanas, en Guillaume Boccara et alii, Colonizacion, resistencia y mestizaje en las Américas
(Siglos XVI — XX), Ediciones Abya-Yala, Quito, 2002.
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monarca-, la idea de que el ejercicio de la autoridad, y en definitiva la praxis politica en los
nacientes Estados modernos y su relacion con otras naciones y pueblos, estuvo mediada por el
didlogo y la negociacion —asimétrica por cierto, como en todo ejercicio del poder- queda de
manifiesto en las relaciones diplomaticas interétnicas establecidas con los pueblos del Nuevo
Mundo en lo que conocemos como tratados, paces y acuerdos. Lo cual se presenta como una
expresion mas de las maltiples formas que adopto el pactismo en su transito historico desde la

peninsula al continente americano.

Finalmente, coincidimos con Abelardo Levaggi cuando sefnald que: “La celebracion de
los tratados, capitulaciones o paces con los indios fue una realidad desde los primeros momentos
del Descubrimiento, que sigui6 vigente durante el periodo de la conquista armada o guerra justa
de dominacion, es decir, hasta 1556, y con mayor razon durante el subsiguiente de la penetracién
pacifica o libre determinacién de los naturales””. Practica pactista con los indigenas que obedecid
al desarrollo de la nueva politica imperial como resultado de las polémicas en indias y que
considerd la autodeterminacion o expresion voluntaria de vasallaje como el principal y mas justo

de todos los titulos de soberania de Espafia en las Indias.
2. Las capitulaciones como expresion del pactismo en América.

Tal como se ha indicado con anterioridad, en el siguiente apartado analizaremos de manera
sucinta las capitulaciones indianas —especificamente las firmadas por Francisco Pizarro y Pedro
de Mendoza con la Corona- desde una perspectiva general, donde se expondran los elementos
necesarios para demostrar que estos documentos juridicos fueron una expresion mas del pactismo
en América, en tanto dichos contratos entre la corona espafiola y los conguistadores consagraron
las mercedes, responsabilidades, costos y beneficios para las partes contrayentes —el Estado y los
conquistadores- con lo cual se generd el marco juridico normativo para la expansién del imperio

por el continente americano durante la primera mitad del siglo XV1.
2.1. El debate en torno a la naturaleza juridica de las capitulaciones.

En términos globales -siguiendo lo que Rodrigo Sazo Soto ha denominado como la
doctrina contractualista’-, entendemos las capitulaciones como pactos o contratos efectivos entre
la corona espafiola y los socios participantes de las empresas de conquista. Esto se basa en lo
planteado tempranamente por Angel de Altolaguirre y Duvale, quién, en un estudio sobre los
privilegios de Cristébal Colon y el caracter juridico de las capitulaciones, inaugurd la
corriente/doctrina que consideré las capitulaciones como contratos y no como mercedes graciosas

y unilaterales dadas por los Reyes™. Con esto el autor se hizo eco de los planteamientos efectuados

3 Abelardo Levaggi, “Derecho de los indios a la autodeterminacidn”, en Anuario de Mexicano de Historia
del Derecho, N° 6 (1994), p. 23.

74 Sazo Soto, Rodrigo, “Sobre la naturaleza juridica de las capitulaciones de Santa Fe: Una aproximacion al
estado actual de la cuestion”, en Revista Tiempo y Espacio, N° 24, Universidad del Bio-Bio, 2010.

S Altolaguirre y Duvale, Angel, “Estudio juridico de las capitulaciones y privilegios de Cristobal Colon”,
en Boletin de la Real Academia de la Historia, T. 38, 1901, Madrid, pp. 279 — 294.
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por los herederos de Col6n al momento de reclamar los privilegios suspendidos por la Corona, asi
como también de la opini6n que a este respecto tuvo el padre Bartolomé de Las Casas.

Los planteamientos de Altolaguirre tuvieron un profundo impacto en los estudios sobre
las capitulaciones. Importantes juristas e historiadores concordaron con lo planteado por este autor
respecto del caracter contractual de tales documentos. Entre los mas importantes podemos destacar
a José Maria Ots Capdequi quién entendio la capitulacion como “el titulo juridico que sirvio de
base a toda expedicion de descubrimiento o nueva poblacion”, sefialando que fue un “contrato
otorgado entre la Corona (...) y el jefe de la expedicion proyectada”’®. En linea con lo anterior,
Jaime Eyzaguirre preciso que estos “eran contratos celebrados entre la Corona y algun particular
para la prestacion por éste de servicios publicos o ejecuciéon de una determinada empresa”’’, lo
que segun el autor tuvo su antecedente en el derecho medieval, cobrando, de esta forma, especial
relevancia en la época de los descubiertos debido a que fueron el principal dispositivo juridico
para estos fines. En tanto, entre los estudios historicos que sustentan tal postura estan los
desarrollados por Silvio Zavala quién indico que “las capitulaciones existian en el Derecho Real
de Espafia (...) y se empleaban cuando los reyes o sus apoderados, pactaban con algin particular
el desempeno de determinada empresa”, anadiendo que “esta forma contractual se utilizo para
todos los fines del Estado, sin excluir las empresas militares”’®. En linea con los planteamientos
de Silvio Zavala, Néstor Meza Villalobos precisé que “este es un documento publico de naturaleza
contractual en el que, por una parte, el Estado autoriza la empresa y estipula su participacion de
beneficios, y por otra, el empresario que se compromete a realizar a su costo la empresa de rescate
0 conquista a aceptando la reparticion de beneficios establecida por el Estado””. Finalmente, otro
de los historiadores chilenos que sostuvo la doctrina contractualista fue Mario Gdngora, quién
sefnald que “las capitulaciones [al ser pactos/contratos entre el monarca y sus subditos], como los

»& con lo cual

fueros de la Edad Media, custodiaron los derechos adquiridos de los conquistadores
se consolida a nuestro entender la idea del pacto como instancia fundacional y origen juridico-
institucional de la expansidn hispanica en América. Instancia que coherentemente con la practica
foral y pactista de la Edad Media, fue el fundamento juridico de las responsabilidades, derechos,
deberes y beneficios de los capitulantes, es decir del Rey con las empresas de conquista y

viceversa.

Por el contrario, algunos importantes juristas e historiadores han asegurado que las

capitulaciones —en especial las firmadas en Santa Fe- no fueron contratos tal como lo habian

6 Ots Capdequi, José M., El Estado espafiol en las indias, Fondo de Cultura Econémica, México, 1946, p.
20.

" Eyzaguirre, Jaime, Historia del Derecho, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1967, p. 132.

78 Zavala, Silvio, Las instituciones juridicas en la conquista de América, Editorial Porrtia, México, 1971, p.
101.

9 Meza Villalobos, Néstor, Estudios sobre la conquista de América, Editorial Universitaria, Santiago de
Chile, 1971, pp. 21 —22.

8 Gongora del Campo, Mario, Estudios sobre la historia colonial de Hispanoamérica, Editorial
Universitaria, Santiago de Chile, 1998, p. 41.
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asegurado los conquistadores y sus descendientes, sino mas bien mercedes o concesiones graciosas
de los Reyes, lo que quedaria demostrado por el tono y los conceptos usados en tales documentos.
Por ejemplo, en las Capitulaciones de Santa Fe, la redaccion del preAmbulo no se condice con lo
que podria ser un contrato en sentido estricto, esto ya que declara entre sus lineas: “Las c0sas

suplicadas e que vuestras altezas dan e otorgan a don Christoval de Coldn en alguna satisfaccion

de lo que ha descubierto en las mares Oceanas”®, lo que dio pie para que a través de un analisis
fundamentalmente filoldgico y conceptual, algunos autores -entre ellos Alfonso Garcia-Gallo-
adoptaran esta idea de la concesion graciosa, aplicandola al conjunto de las capitulaciones
indianas.®” En linea con la postura de Garcia-Gallo, Milagros del Vas Mingo indico que “se puede
apreciar que la concesion de las capitulaciones, aun siendo una concesion administrativa, se
expresa como “merced real”, en la cual el capitulante esta sujeto a las condiciones que la Corona
establece”®. Entre los autores que respaldan esta perspectiva juridica de las capitulaciones
podemos considerar a Juan Manzano Manzano, Francisco Morales Padron y Florentino Pérez
Embid.

Sin embargo, consideramos un error extender el caracter y espiritu juridico de la primera
capitulacion indiana al conjunto de los documentos emitidos durante el siglo XVI, ya que aun
cuando podamos aceptar que los términos tratados en las Capitulaciones de Santa Fe dejaron

espacio a la ambigliedad -en concordancia con el interés de la Corona por conservar para si todos

81 Capitulaciones de los Reyes Catolicos con Coldn, en Garcia-Gallo, Alfonso, Los origenes de la
administracion territorial de las indias [Apéndice documental], Anuario de Historia del Derecho Indiano,
Madrid, 1944, p. 94 [El subrayado es nuestro].

82 Singular es el caso de Alfonso Garcia-Gallo quién, segin sefiala Rodrigo Sazo Soto, es uno de los
principales exponentes de la postura de la concesion graciosa. Esto ya que, aunque en la separata de 1944
titulada Los origenes de la administracién territorial de las Indias el autor en la nota al pie de pagina N°6
sefiald que si bien “(...) es corriente considerar éstas [las capitulaciones] como un contrato entre la Corona
y Colon, (...) [Mas bien estas adoptan] “la forma de una concesion unilateral de la Corona”, en el texto de
1978 “El pactismo en la Historia de Espafa”, publicado en Los origenes espafioles de la instituciones
americanas, el autor, no obstante mantiene la idea de la concesién, le asigna a las capitulaciones la validez
de un “pacto politico vinculante”, el que dado el hecho de su escritura bajo las normas legales del periodo,
perfectamente podria ser considerado como un acuerdo juridicamente ordenado —un pacto con validez
juridica, es decir un contrato-, algo que por cierto Garcia-Gallo no aclara del todo y deja en la ambigliedad.
De la misma forma, Milagros del VVas Mingo —que adscribe a la postura de Garcia-Gallo- en su texto Las
capitulaciones de indias en el siglo XVI, no deja del todo clara su postura, de hecho Rodrigo Sazo Soto, en
una comunicacién personal con la autora, solicité que aclara lo planteado en su texto, a lo que ella respondié
“...Con respecto a la naturaleza juridica de las capitulaciones creo que son una férmula embrionaria de lo
gue mas tarde seran las concesiones administrativas. Es verdad, ahora leyéndolo, que no queda muy claro
en lo que escribi”. En Sazo Soto, R., Sobre la naturaleza juridica..., p. 10 [nota al pie]. Como se puede
apreciar, la postura de la concesion graciosa genera mas dudas que certezas, esto para la desdicha de Rodrigo
Sazo quién de manera forzada intenta justificar que tal postura “cuenta, a nuestro juicio, con argumentos
mas profundos y méas preocupados de la historia misma que rodea los documentos”, siendo su principal
antecedente historico las capitulaciones firmadas con el monarca del vencido Reino de Granada (1492), lo
que para el autor seria elemento suficiente para declarar la naturaleza juridica de las capitulaciones como
concesiones graciosas (dada la asimetria entre las partes firmantes). Creemos que tal postura tiende a
sobredimensionar el poder de los monarcas en desmedro de la capacidad negociadora de la sociedad civil,
lo que en el marco del naciente y débil Estado moderno —en transito entre el feudalismo y el absolutismo-
es un error historico que no se condice con lo sefialado en los documentos y la practica histérica donde en
maés de una ocasion los reyes tuvieron que ceder ante los reclamos de las nacientes elites locales, conflicto
que en algunas ocasiones tomaron la forma de guerra civil.

8 Del Vas Mingo, Milagros, Las capitulaciones de indias en el siglo XVI, Instituto de Cooperacion
Iberoamericana, Ediciones Cultura Hispanica, Madrid, 1986, p.46.
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los resguardos legales necesarios por medio de esta figura de la concesion- no es posible extender
esta forma de entender las capitulaciones a la totalidad de los documentos ya que en su mayoria si
respondieron a una la logica contractual como se intentard demostrar en lo que sigue de este
capitulo. En este sentido, consideramos apropiado un estudio caso a caso de los documentos, para
de esa manera demostrar, en el anélisis detallado de las capitulaciones, el espiritu pactista y
contractual presente en dichos documentos. Esto es lo que pretendemos hacer a continuacion,

cuando se analicen las capitulaciones firmadas por Francisco Pizarro y Pedro de Mendoza.
2.2. Las capitulaciones firmadas por Francisco Pizarro (1529).

Desde 1518 —con la autorizacion de la empresa de descubrimiento y conquista otorgada a
Diego de Velazquez- hasta la década de 1560, se gener6 aquello que se conoce como el periodo
de las grandes conquistas. Proceso que fund6 las bases del masivo asentamiento espafiol en
América.®* Antes de eso las capitulaciones referian Gnicamente a asuntos comerciales y de
descubrimiento, y no de conquista y colonizacién. En este sentido, podemos sefialar que la
empresa de descubrimiento, conquista y colonizacién concertada en las Capitulaciones de Toledo
se realiz6 en el cenit de la expansidn hispanica por el continente, momento en el cual el imperio
se desplegd territorialmente al pacifico sur a través de los legajos acordados con Pizarro.
Documentos que fueron firmados por la emperatriz Isabel el 17 de agosto de 1529 en la Ciudad
de Toledo, y donde quedaron consagradas las concesiones, acuerdos, permisos y responsabilidades
a las que adscribio Francisco Pizarro a nombre de la empresa conformada por él, Hernando de
Luque y Diego de Almagro, asi como por quienes integraron la hueste de la empresa, conformando

con ello el marco juridico normativo de la naciente provincia de la Nueva Castilla.

De esta forma, en el primero de los items acordados se definieron los propésitos que habria
de perseguir la empresa, asi como su extension territorial. En este sentido, y dado que Pizarro
habia informado ante la corte el descubrimiento de la provincia del Per( cinco afios antes de la
presente capitulacion, la Corona decidié permitir la continuacion de tal descubrimiento, asi como
de la conquista y poblacién de tales territorios. De esta forma se establecieron los limites
territoriales que habria de ocupar la nueva provincia, definiendo su extension desde el pueblo de
Santiago —que los indigenas denominaron Teninpulla- hasta el pueblo de Chincha, con una
extensidn latitudinal que iba 200 leguas desde la costa hacia el continente. Lo antes sefialado se
estipulé en el item n° 1 indicando que:

“Doy licencia e facultad a vos, el dicho capitan Francisco Picarro, para que por
Nos, en nuestro nombre e de la Corona real de Castilla, podais continuar el dicho
descobrimiento, conquista e poblacion de la dicha provincia del Perd, fasta
dozientas leguas de tierra por la misma costa. Las quales dichas dozientas leguas
comiencan desde el pueblo que en lengua de indios se dize Teninpulla y después

le llamastes Santiago, fasta llegar al pueblo de Chincha, que puede aver las dichas
dozientas leguas de costa poco mas o menos.”

8 Del Vas Mingo, M., Op. cit., p. 32.
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Luego de establecer los fines de la empresa, asi como su extension territorial, los capitulantes
procedieron a estructurar el aparato politico-administrativo de la nueva provincia, por medio de la
otorgacion de los principales cargos publicos. Es por esto la Corona concedi6 a Francisco Pizarro
el titulo de Gobernador, ademas de Capitan General a lo que después se agregd, en el item n° 3, el
de Adelantado y Alguacil Mayor. Esta politica de nombramientos se enmarca en lo que Milagros
del Vas Mingo denomind como la etapa del “control real”, proceso que se gener6 luego del término
del monopolio otorgado a Colon lo que a su vez dio origen a la generalizacion del régimen de
capitulaciones durante las primeras décadas del siglo XV1.% De esta forma la Corona, a través de
la Casa de Contratacion y posteriormente del Consejo de Indias, regulé la otorgacion de los cargos
publicos en América. La autora indico, ademas, que estos nombramientos se caracterizaron por su
ambigiiedad ya que no delimitaban las atribuciones adscritas a los cargos recibidos. Elemento que
podemos constatar en la capitulacion firmada por Pizarro, donde efectivamente no se detallan estas
prerrogativas. Sin embargo, creemos que la razon por la cual no se detallaron en los documentos
las atribuciones fue debido a que ambas partes estaban al corriente de lo que significaban tales
nombramientos y que por lo tanto no era necesario detallar dichos elementos. En este sentido, y
siguiendo lo planteado por Mario Géngora, sabemos que respecto del cargo de gobernador éste
desempefiaba funciones judiciales de primera instancia y ciertas prerrogativas de gobierno, las que
segin Gongora abarcaban todas las materias relativas al bien comdn del territorio bajo su control,

incluyendo el poder para gobernar por medio de ordenanzas.®

Al cargo burocratico de Gobernador se adjunté el de Capitan General, de esta forma
Pizarro quedo al frente de las fuerzas militares. Ademas, se le confirio el titulo de Adelantado,
hecho que lo consagrd como el jefe de la expedicion con todas las facultades necesarias para el
descubrimiento y conquista de los territorios. Respecto del cargo de Alguacil Mayor, este fue un
titulo honorifico de gran prestigio que lo puso a la cabeza de la burocracia judicial en los territorios
gue en ese momento habrian de ser incorporados. En cuanto a los sueldos, por los cargos de
Gobernador y de Capitan General, Pizarro habria de recibir una suma de 725.000 maravedis por
afio, los que serian pagados por los oficiales reales a partir de lo recaudado por concepto del quinto
real. Sin embargo y tal como indica Mario Goéngora: “El salario recibido era la parte menos
importante de los emolumentos del Gobernador: lo que era mucho mas relevante era el poder de
designar indigenas en las encomiendas, lo que incluia el derecho a crear encomiendas por si
mismo.”®" Potestad que se le concedio en el item n° 13 donde se indico que “E asimismo vos

daremos poder para que, en nuestro nombre, durante el tiempo de vuestra gobernacion,

fagais la encomienda de los indios de la dicha tierra”.

Ahora bien, siguiendo con la organizacion politico-administrativa de la nueva provincia,

en item n° 2 se detalla que Pizarro debe costear lo que consideramos la estructura burocratica del

8 Del Vas Mingo, M., Op. cit., p. 65.
8 Gongora del Campo, M., Op. cit., p. 96.
87 Gongora del Campo, M., Op. cit., p. 98.
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gobierno local, donde se establece que: “Del qual salario aveis de pagar, en cada un afio, un alcalde
mayor e diez escuderos e treinta peones € un médico e un boticario.” A estos funcionarios se
afladieron los mencionados en el item n° 26, a saber: los oficiales de hacienda y los clérigos que
habrian de ser seleccionados por la Corona, los que debian ser financiados en todas sus costas por
Pizarro. Ademas se le encarg6 que incluyera en su expedicion un carpintero y un calafate, los que
podrian tener su residencia bien en Panama o en cualquier otra ciudad que Pizarro destinara,
quienes a su vez recibirian un sueldo de 30.000 maravedis por afio pagados por los oficiales reales,
esto segun el item n° 22. Finalmente, se nombra como Piloto Mayor a Bartolomé Ruiz; mientras
gue a Hernando de Lugue se le promete presentar su nombre ante el Vaticano para su
nombramiento como Obispo de Tumbez, ademas de concederle el cargo de Protector General de
Indios, con lo cual se completa el cuadro de los cargos publicos. Con esto queda de manifiesto la
desproporcién de beneficios obtenidos a este respecto entre los miembros de la empresa de

conquista, donde Almagro no consigue ningun cargo de relevancia.

También se consagra en la capitulacion la infraestructura de la conquista, de esta forma
entre los beneficios obtenidos por Pizarro se cuentan la creacion de 4 fortalezas en las zonas que
él dispusiera, esto con el fin de asegurar la conquista o pacificacion de los territorios. Estas
fortalezas serian entregadas por dos generaciones a Pizarro y dos de sus herederos, con un salario
de mantencion de 65.000 maravedis por afio. Ahora bien, seria el propio Pizarro el que habria de
costear su construccion (item n° 4). También se le concedié a Diego de Almagro una fortaleza a
ser construida en la ciudad de Tumbez, con un sueldo de 100.000 maravedis por afio, con otros
200.000 maravedis por concepto de ayuda, los que serian pagados de las rentas obtenidas de dicha
tierra (item n° 8). Para la construccion de la armada se le concedié a Francisco Pizarro la
administracion de la Isla Flores, donde podria usufructuar del trabajo de los indios asi como de
sus riquezas naturales, con el compromiso de remesar a la Corona la cantidad de 200.000
maravedis por afio ademas del correspondiente quinto real de todo lo que se obtuviera de tal
administracion (item n° 15). No sabemos si Pizarro acepté o no tal administracion. A lo antes
sefalado se agregan: 25 yeguas y “otros tantos caballos” (item n° 17), que los reyes concedieron
a Pizarro ademas de 300 maravedis destinados a la artilleria y municiones (item n° 18), junto con
licencia para traer de los sitios que fueran necesarios 50 negros, de los cuales al menos 17 debian
ser “hembras”.®8 Ademas, se le entreg6 provision para poder utilizar cualquier nave del mar del
sur, con el objetivo de solucionar los problemas logisticos que derivan del transporte, pagando por
cierto el precio justo. Finalmente, “dezimos que fazemos merced, como por la presente la fazemos,
a los espitales de la dicha tierra, de los derechos de la escobilla e relaves que oviere en las
fundiciones que en ella se hizieren, e dello mandaremos dar nuestra Provisiéon en forma.”(item n°
21). Con lo cual se completa aquello que hemos denominado como la infraestructura de la

conquista.

8 Consideramos el contingente de “negros” como parte de la infraestructura de la conquista, dada la nefasta
e ignominiosa nocion que de aquellos hombres existio en dicho periodo, los cuales eran considerados al
mismo nivel de los utensilios, es decir como cosas.
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Definidos los aspectos generales de la empresa, tales como los objetivos de la expedicion
y el territorio a ocupar; asi como la estructura politico-administrativa, ademas de la infraestructura
de la conquista, debemos hacer mencion acerca aquellos items que se refieren a la conformacion
de la hueste. En este sentido, si bien concordamos con Silvio Zavala cuando sefial6 que:
“Aunque importantes como contratos primeros y base legal de la partida de las
empresas, [las capitulaciones] no comprendieron en realidad sino el permiso, la
reglamentacion del caudillo con el rey y las franquezas generales para los
pobladores; pero no decian nada de la organizacion de la hueste, la relacion de los
capitanes con los soldados, la relacion de éstos entre si, etc.”®
También debemos sefialar que al menos en el caso de las capitulaciones de Toledo, si bien
el documento no profundiza demasiado en estos aspectos, si se detallan algunos elementos
generales sobre este tema. Por ejemplo, en el item n° 25 se definié el nimero méaximo de
integrantes habrian de participar en la expedicion, los que no podian ser mas de 250, de los cuales
150 debian ser reclutados en la peninsula, mientras que los otros 100, segln lo dispuesto en el
documento, serian movilizados desde las “Islas e Tierra Firme del mar Océano”, es decir del
Caribe y Centro América. Se limitd6 también el nimero de expedicionarios posibles de ser
incorporados en Castilla del Oro, los que no debian ser mas de 20, exceptuando los que ya habian
participado de las expediciones que con anterioridad habia realizado Pizarro hacia las provincias
del Per(. Claramente esto tuvo como prop6sito el no provocar una crisis demografica en las débiles

poblaciones hispanas en América.

Ahora bien, también podemos concluir del analisis del item n° 16 que para el
establecimiento del nucleo originario que daria forma a la poblacién de la provincia de la Nueva
Castilla se constituyeron aquellos que habrian de ser los vecinos “notables”, con solares
“conocidos”, dice el documento. Entre ellos estaban: “Bartolomé Ruiz e Cristoval de Peralta e
Pedro de Candia e Domingo de Safaluce e Niculas de Rivera e Francisco de Quellar e Alonso de
Molina e Pedro Halcon e Garcia de Gerez e Anton de Carrion e Alonso Brizefio e Martin de Paz
e Juan de la Torre”, quienes integrarian esta nueva elite local, esto a peticion del propio Pizarro.
Para ello se concedi6 una merced de titulos nobiliarios y se les nombré hidalgos a todos ellos
ademas de “cavalleros d'espuelas doradas”, para que “gozen de las preheminencias e libertades e
otras cosas de que gozan e deben ser guardadas a los fijosdalgo notorios”. De esta manera la
capitulacion dio forma a la alta sociedad que tomaria su lugar luego de derrotadas las potestades

del Tawantinsuyu.

Respecto de los vecinos, es decir de la conformacién de la base politica de la nueva
provincia, en el item n° 13 se consagré que tuvieran solares y tierras, siguiendo el modelo de
mercedes entregados en isla de La Espafiola, asi como también se le entregd poder a Pizarro -en
tanto futuro gobernador- para asignar las respectivas encomiendas de indios, las que debian
hacerse respetando lo establecido en las “Instruciones e Hordenangas que vos seran dadas”. Es

decir que no solo debian hacerse en linea con el marco legal vigente, sino que ademas se

8 Zavala, S., Op. cit., p. 104.
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agregarian, segun lo indica el documento, nuevos ordenamiento a este respecto, las que serian
entregadas en un documento adjunto donde se detallaria la forma en como debian hacerse estos

repartimientos.

Ademas se provey6 de una serie de beneficios tributarios para quienes decidieran
establecerse en las nuevas provincias, por ejemplo en el item n° 10 se especifica que en vez de
cancelar el quinto real por todo el oro extraido de las minas durante 6 afios, los expedicionarios
debian pagar el diezmo, “e complidos los dichos seis afios paguen el noveno, e asi, descendiendo
en cada un afio, hasta llegar al quinto.” Ahora bien, de todos los recursos obtenidos de los rescates
y de las cabalgadas, “desde luego nos han de pagar el quinto de todo ello.” A esto se agrega, que
en el item n° 11 la Corona establecié una excepcion del pago de impuesto por concepto de
almojarifazgo, para que de esa forma los vecinos pudieran traer todos los elementos necesarios
“para proveimiento e provision de sus casas”, esto por un lapso de 6 afios; por el contrario, si tales
utensilios fueran destinados al comercio, la exencion de impuestos de aduanas duraria tan solo 2
afios. Por lo demas, los vecinos quedaron libres del pago de impuestos de alcabala y de cualquier
otro tributo por un periodo de 10 afios (item n° 12). De esta forma la Corona se hizo cargo y facilitd
las cosas para que aquellos que decidieran ser parte de este esfuerzo expansionista tuvieran todas
las permisiones posibles —al menos en el campo de los impuestos, exceptuando el quinto real- para
que de esa forma se pudieran generar las adecuadas condiciones materiales de vida para quienes

integrarian la naciente poblacion hispana en la que seria la Nueva Castilla.

Los mas pobres no estuvieron exentos de mencion y fueron considerados en esta carta
fundamental, de esta forma la Corona destindé 100.000 maravedis al “ospital que se hiziere en la
dicha tierra, para ayuda al remedio de los pobres que a ella fueren” (item n° 20). Lo que demuestra
que todos los estratos sociales estuvieron considerados a la hora de redactar éste que seria el
documento fundamental de la empresa de conquista conformada por Pizarro, Luque y Almagro.
Asi también, se le asegur6 a Pizarro la exclusividad de este esfuerzo, prohibiendo el paso a estas
tierras a cualquiera que no estuviera ligado a la empresa liderada por Pizarro, “so las penas
contenidas en las Leyes e Hordenangas e Cartas nuestras que cerca desto por Nos y por los Reyes

Catolicos estan dadas, ni letrados ni procuradores para usar de sus oficios.” (ftem n° 24).

Respecto de lo que se ha denominado como la Republica Indigena, en el item n° 27 se le
obligo a Pizarro y a todos los miembros de su hueste a respetar las ordenanzas establecidas para
la “pacificacion, conquista e poblacion e tratamiento de los dichos indios en su personas e bienes”
guardando “lo contenido en las Hordenangas e Instruciones que para esto tenemos fechas, e se
hizieren, e vos seran dadas en la nuestra Carta y Provision que vos mandaremos dar para la
encomienda de los dichos indios.” Siendo esta una de las principales obligaciones contenidas en
la capitulacion, con lo cual queda en evidencia no solo la importancia que le asigné la Corona al
tratamiento de los indigenas como un acto declarativo, sino el profundo interés en el cumplimiento
cabal de las normas gue sobre este respecto estaban vigentes, asi como aquellas que habrian de ser

formuladas con posterioridad a la firma de este documento.
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El convenio finaliza con un compromiso de la Corona donde concierta que “cumpliendo
vos, el dicho capitan Francisco Picarro, lo contenido en este asiento en todo lo que a vos toca e
incumbe de guardar e cunplir, prometemos e vos aseguramos por nuestra palabra Real, que agora
e de aqui adelante vos mandaremos guardar, y vos sera guardado” (item n° 28). De esta forma se
consolidd, a nuestro entender, el caracter contractual del documento, el que pese a sus
ambigiiedades conceptuales —sobre todo cuando se habla de mercedes- mantiene la forma de un
pacto con plena validez juridica. Tanto es asi que no basta solo con la palabra escrita de los reyes,
sino que los monarcas exigen a Pizarro acudir ante el escribano pablico y frente a él y los testigos
dar cuenta de que conoce y acepta los términos contenidos en la capitulacion y que finalmente se
compromete a cumplir lo sefialado en dicho documento. En este sentido, Pizarro acudio al espacio
institucional del notario para dejar estipulado en el documento denominado Carta de obligacion
del conquistador con fecha 17 de agosto de 1529 que:

“Qtorgo e conozco e me obligo, por mi persona e bienes muebles e raizes abidos
e por aver, de guardar e conplir, e que guardaré e cunpliré, la dicha capitulacion e
asiento que desuso va incorporado, todo lo que a mi toca e incunbe, en todo e por
todo, segun e como en €l se contiene, e que no iré ni verné contra ello, ni contra
parte dello, agora ni en ningln tienpo ni por alguna manera, so obligacion que
hago de la dicha mi persona e bienes, e demas, de pagar quatro mill ducados de
oro e justo precio para la Camara e Fisco de Su Magestad”.

En sintesis, podemos sefialar que mas alla de los aspectos formales -que por cierto estan
de acuerdo con el marco juridico del dominio Castellano sobre las Indias y la concepcion legal de
los servicios concertados, donde adquiere plena l6gica la idea de la concesidn-, las Capitulaciones
de Toledo firmadas con la Compafiia del Levante confirman nuestra hipotesis que entiende estos
documentos como una de las formas adoptadas por la practica contractual en base a pactos
juridicamente ordenados durante el silo XVI en América —expresion de la tradicion pactista propia
del mundo hispano-, en donde el monarca y los representantes en este caso de la empresa de
conquista configuraron los marcos juridicos para el desarrollo de no solo un emprendimiento
comercial o meramente lucrativo, sino las bases de lo que seria una nueva provincia para el

Imperio.

Siguiendo con lo anterior, y tal como lo hemos podido apreciar en el andlisis de la
capitulacion, los principales elementos que configuran este tipo de documentos — el cual presenta
algunos rasgos protoconstitucionales- son los siguientes: 1) La delimitacion territorial de la
naciente provincia; 2) La conformacion de los altos cargos publicos y las dignidades otorgadas a
manera de concesion regia; 3) La organizacion politico-administrativa de la nueva provincia; 4)
La infraestructura de la conquista; 5) La delimitacion del nicleo poblacional originario, en
concordancia con la estructura estamental de la sociedad; 6) Las concesiones y las disposiciones
tributarias concedidas y establecidas por la corona; 7) Los poderes necesarios para la asignacion
de tierras y encomiendas, fundamento del orden sefiorial en América; y, finalmente, 8) La
obligatoriedad establecida por la Corona del debido respeto de la legislacion indigenista,

materializada en la fiscalizacion del trato ofrecido a las comunidades originarias.
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Ahora bien, creemos necesario analizar politicamente la segunda capitulacién mas
importante para el cono sur americano, que también fue firmada en la ciudad de Toledo, aunque
en fechas posteriores. Documentos que estructuraron la expansion del Imperio por los territorios
ubicados en la desembocadura del Rio de la Plata y sus valles interiores, que como veremos
tuvieron un profundo interés para la Corona. No interesa, fundamentalmente, evaluar si se
consolida la estructura proto-constitucional que hemos podido reconocer en documentos previos,
tal como lo fue la capitulacion firmada con Francisco Pizarro, o bien si se presentan cambios
importantes en esta estructura. Esto con la finalidad de reconocer la evolucion en el tiempo de este
tipo de pactos en el cono sur hispanoamericano. Para estos efectos hemos determinado analizar
las disposiciones contenidas en la capitulacion firmada con Pedro de Mendoza para la conquista

y poblacion del Rio de la Plata.
2.3. Las capitulaciones firmadas por Pedro de Mendoza (1534).

Al igual que Francisco Pizarro en 1529, el hidalgo y miembro de una de las familias méas
poderosas y posicionadas del momento, Pedro de Mendoza, inicid las gestiones para la realizacion
de una empresa de conquista y poblacién del Rio de la Plata, al sur de la amenazante presencia
portuguesa en el continente. Es quizas este hecho el que favorecié la expedita resolucion de la
corte castellana la cual se apresur6 a otorgar los permisos necesarios para la realizacién de tal
empresa, los que fueron entregados en el documento de la capitulacion firmada en la ciudad de
Toledo el 21 de mayo de 1534. En este mismo sentido, es claro que la ambigiiedad de los limites
fijados por el tratado de Tordesillas (1494) condicionaron la expedicion de Pedro de Mendoza y
la convirtieron en quizas una de las mas importantes organizadas hasta ese momento, lo que puede
ser corroborado por la magnitud de la hueste que zarp6 de Sanlucar el 24 de agosto de 1535. Segun
el documento de la capitulacion® el nimero de expedicionarios ascendié a mas de 1.000 hombres
divididos en dos viajes, sin embargo otras fuentes detallan que podrian haber sido hasta 2.500
espafioles y otro centenar de alemanes, neerlandeses y sajones®. En este sentido, y tal como sefial6
Ricardo Zorraquin, el objetivo de tal ejército fue claro: “impedir los avances de los portugueses
en zonas que legalmente correspondian a Espafa”.*” De esta forma, definidos los objetivos
geopoliticos de la empresa para el Imperio, se hace necesario iniciar el analisis de los asuntos
concertados en la capitulacion, asi como sus diferencias y similitudes con los documentos

firmados por Pizarro en 1529.

En relacién con lo anterior, ya hemos advertido al menos una de las diferencias: el nimero
de expedicionarios autorizado es sustancialmente mayor en relacion al que se le permitio reclutar

a Pizarro tan solo 6 afios antes. ¢ Tiene que ver acaso con la relevancia geopolitica del proyecto?

% EI documento de la capitulacion en: Del Vas Mingo, M. Op. cit., Apéndice Documental, Documento N°
37, pp. 290 — 294, Capitulacion Otorgada a Pedro de Mendoza para ir a conquistar al Rio de la Plata.
1534, mayo 21. Dada en Toledo. A.G.I. Indif. General 415. L. |, fols. 144 vto.- 148 vto.

91 Schmidel Ulrich, Viaje al Rio de la Plata (1534 — 1554), Cabaut y Cia. Editores, Buenos Aires, 1903
[1576], p. 156.

92 Zorraquin BecU, Ricardo, “Las capitulaciones rioplatenses”, en Revista Chilena de Historia del
Derecho, N° 11 (1985), pp. 85-105.
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Es probable que asi fuera. Sin embargo, y méas alla de este Gltimo punto, nos preguntamos
¢conservo la capitulacion de Pedro de Mendoza la estructura, que podriamos denominar proto-
constitucional, advertida en el documento firmado con Francisco Pizarro?. En este sentido, y
siguiendo la estructura escritural de la capitulacion firmada por Pizarro en 1529, en el primero de
los items establecidos en el documento se definieron los margenes territoriales de la nueva
provincia, donde se indicd que estos debian ir desde “el dicho rrio de Solis, que llaman de la Plata,
hasta la mar del Sur donde tengais dogientas leguas luengo de costa de gobernacion, que comienge
desde donde se acava la gobernacion que tenemos encomendada al Mariscal don Diego de

Almagro hazia el Estrecho de Magallanes” (item 1).

Luego de definir el espacio a ocupar, se procedio a conceder los principales titulos a Pedro
de Mendoza con su correspondiente salario. De esta forma se le nombré Gobernador y Capitan
General de manera vitalicia con un salario de 4.000 ducados de oro, los cuales serian pagados “de
las rrentas y provechos a Nos pertenecientes en la dicha tierra que huvieremos durante el tienpo
de vuestra gobernagion y no de otra manera alguna” (ftem 2). Ademas de estos dos cargos, se le
concedieron los titulos de Adelantado y de Alguacil Mayor (item 3), al igual que a Francisco
Pizarro. Con este hecho se consagro la direccion de la nueva provincia, donde Pedro de Mendoza

quedd convertido en la principal autoridad politica, militar y judicial de manera vitalicia.

Ahora bien, respecto de los demas funcionarios, la Corona establecié como requisitos para
desarrollar la expedicion que se incorporaran a la empresa los oficiales reales que habrian de
resguardar los intereses de la corona (item 4), asi como también un médico, un cirujano y un
boticario “para que curen los enfermos que en ella y en el viaje adolegieren” los que debian ser
remunerados a partir de las “rrentas y provechos de cada un afio de salario” con la cantidad de
50.000 maravedis anuales al médico y al cirujano, mientras que al boticario la cifra de 25.000
maravedis por afio (item 14). Ademas de los oficiales reales y el contingente dedicado a la salud
de la hueste, se le encarg6 a Pedro de Mendoza que “quando salierdes destos nuestros rreinos y
llegardes a la dicha tierra, ayais de llevar y tener con vos las personas rreligiosas o ecleiastias que
por Nos seran sefialadas para inistrugion de los indios natruales” insistiendo en que “con cuyo
parecer y no sin ellos abeis de hazer la conquista, descubrimiento y poblacion de la dicha tierra”,
los que debian ser trasladados y mantenidos a costa del expedicionario, recalcando que asi lo
guardéis y cunplais como cossa del servigio de Dios y nuestro” (ftem 17). Este tltimo punto da
cuenta quizas del profundo sentido misional adscrito a esta empresa, mucho mas de lo que se pudo
ver en los documentos firmados con Pizarro. Lo que podria dar cuenta de una cada vez mayor
influencia de las ideas indigenistas que en ese momento, y a raiz de los profundos
cuestionamientos a la forma en como Francisco Pizarro y su hueste desarroll6 la empresa en el
Per( —lo que Perefia denomina como el “proceso” a la conquista de América-, tomaban fuerza en

la peninsula de la mano de Francisco de Vitoria.*®

93 Sobre este respecto ver: Perefia, L., Op. cit.
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En cuanto a lo que hemos denominado como la infraestructura de la conquista, en el item
n° 4 se le entregaron a Mendoza los permisos necesarios para construir hasta 3 fortalezas, las que
tendrian como objetivo la “guarda y pagcificacion de la dicha tierra” y que serian entregadas de
forma vitalicia hasta 2 generaciones, con un salario de 150.000 maravedis por afio. La estructura
de estas fortalezas debia ser de piedra y no de madera como era la usanza de aquel tiempo, ya que
estarian destinadas a perdurar como simbolo de la presencia hispana en el territorio. Finalmente
se indico que estas fortificaciones debian ser hechas a costas del expedicionario y sin que “después

de Nos bieneren seamos obligados a vos pagar lo que asi gastarles en la dichas fortalezas”.

Respecto de la conformacién del nicleo poblacional originario, en la presentacion del
documento se establecié que, tal como ya hemos dicho, la cantidad de miembros que conformd la
hueste quedd establecida en 1.000 hombres, los que serian embarcados hacia el Nuevo Mundo en
dos expediciones distintas de 500 hombres cada una, con el abastecimiento necesario para un afio
de mantencion, asi como de los pertrechos necesarios para la defensa, con un plazo de 2 afios entre
la primera y segunda expedicién. A esto se agregaron 100 yeguas, a lo que se agregaron un
contingente de 200 negros, de los cuales la mitad tenian que ser mujeres, los que quedarian libres
de pago salvo que fueran vendidos en otras provincias, en ese caso tendrian que pagar los
impuestos establecidos o bien serian requisados por la “Camara y Fisco” (Iitem 13). Pese a que el
documento no lo menciona, gracias al estudio de Mar Langa Pizarro sabemos que junto al ntcleo
inicial de hombres que constituyo el grueso de la hueste, acompafiaron la expedicion un pequefio
grupo de mujeres de al menos 6*. Sin embargo no podemos incluirlas en el proceso constituyente
definido en la capitulacion precisamente por los silencios que sobre este respecto da cuenta el
documento, lo cual nos habla una vez mas del tipo de sociedad construido en América bajo los

canones de la cultura judeo-cristiana de inicios de la modernidad, con un claro sesgo patriarcal.

Sobre las exenciones y disposiciones tributarias establecidas por la Corona, se reconocio
el no pago del impuesto de Almojarifazgo para “todo lo que llevaren para proveimiento y provision
de sus casas, con tanto que no sean para lo vender” (ftem 9). Ademas se indico que tal como en la
empresa de Pizarro, los que “descubrieren y poblaren” paguen durante los primeros 6 afios el 10%
del oro producido en las minas, porcentaje que iria aumentando cada 6 afios hasta llegar al quinto
real. Sin embargo, respecto del oro conseguido a través de cabalgadas, rescates o bien “de
qualquier otra manera” se estipulé el pago del quinto real sin ningtin beneficio tributario (item
10). Asimismo, para Pedro de Mendoza, el documento consagré una eliminacién del impuesto de
Almojarifazgo de por vida para todos los efectos de “probeymiento y provisiéon de vuestra casa”,

salvo en el caso que aquellos elementos fueran destinados para la venta (item 11).

En tanto, respecto de los poderes asignados al capitan de conquista y jefe de la expedicion
para la entrega de solares, tierras y encomiendas, el documento sefial6 que en cuanto a la solicitud

de “siervos”, no era posible establecer un numero determinado dado el desconocimiento de la

% Pizarro, Mar Langa, Mujeres en la expedicion de Pedro Mendoza: Cartas, cronicas y novelas; verdades,
mentiras, ficciones y silencios, en “América Sin Nombre”, N° 15 (2010), pp. 15 — 29.

59



poblaciéon local a encomendar, por lo mismo se dejé este punto en suspenso hasta tener
informacidn de la cantidad de vasallos posibles de ser encomendados, aunque se dejé estipulado
que en el futuro y dependiendo de la cantidad serian entregados al menos 10.000. Asimismo,
respecto de la tierra, se nombro a Pedro de Mendoza con el titulo de conde y se le concedi6 la
doceava parte de todo lo recaudado por concepto de quinto real, para que de esa forma pudiera
solventar los gastos y salarios previamente establecidos (item 5). También se le entregd poder para
asignar solares y encomiendas entre los miembros de su hueste, siguiendo, tal como se establecio
en la capitulacién hecha con Pizarro, el modelo desarrollado en la isla La Espafiola. Proceso
desarrollado en el marco de lo dispuesto en las ordenanzas establecidas para estos efectos, las que,

segin se sefiala en el documento, serian entregadas en el futuro (item 11).

En cuanto al respeto y cuidado de la legislacién indigenista, la capitulacion indic6 con
mucha vehemencia que el cuidado y el buen tratamiento de los indigenas segun lo dispuesto en
las ordenanzas vigentes en ese momento y futuras (item 18) eran condicion sine quan non para la
vigencia de lo establecido en el contrato. En tal sentido, en el documento se sefiala que: “vos
mandaremos a guardar y hazer para la tierra y para el buen tratamiento de los naturales della” (...)
“nos sera guardada esta capitulacion y todo lo en ella contenido” (...), para finalmente indicar que:
“no lo haciendo ni cumpliendo ansi, Nos, no seamos obligados a vos guardar y cumplir lo suso
dicho en cosa alguna”, es mas “antes vos mandaremos castigar y proceder contra vos como contra
persona que guarda y cunple y traspasa los mandamientos de su Rey y sefior natural” (ftem 20).
Con esto gueda en claro que hay una creciente preocupacion por parte de la Corona respecto del
cuidado y respeto de las leyes que protegen a los indigenas en cada una de las capitulaciones

firmadas conforme avanza la asi llamada polémica de indias.

Creemos que lo anterior da cuenta de aquellos pequefios avances e indicios de lo que con
el tiempo van a configurar la nueva politica indiana de conquista pacifica, la que tendrad su
materializacion definitiva en las ordenanzas sobre descubrimientos, poblacién y pacificacion de

las Indias, promulgadas por Felipe 11 en julio de 1573.

Hasta ahora la capitulacion firmada con Pedro de Mendoza reproduce con bastante
similitud los elementos presentes en las capitulaciones previas firmadas por Pizarro, confirmando
este modelo que podriamos llamar “proto-constitucional”, donde se establecen las principales
directrices de la naciente nueva provincia, lo que a su vez actla como marco juridico de la accién
de los privados en nombre del Rey. Sin embargo, y a raiz de la experiencia traumatica generada a
partir de la conquista del Tawantinsuyu, es que en ese momento se encuentra en proceso de
desarrollo, entre los items contenidos en la capitulacion de Mendoza, aquel que hace referencia al
tema de los secuestros de lideres indigenas que nos llama mucho la atencion, ya que proporciona
una mirada de aquello que fue la postura institucional de la corona con respecto a lo sucedido entre
Pizarroy el rescate pagado por Atahualpa. De esta forma, en el item N° 8, uno de los méas extensos
y detallados, se indicd que “segun derecho y leies de Nuestros reinos quando nuestras gentes y

capitanes de nuestras armadas toman preso algun principe o sefior en las tierras donde por nuestro
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mandato hacen guerra, el rrescate del tal sefior o cacique pertenesce a Nos”. Sin embargo, y como
un acto de concesion graciosa, la Corona sefiald que “considerando los grandes peligros y trabajos
que nuestros stbditos pasan en las conquistas de las Yndias, en alguna enmienda dellos y por les
hazer merged, declaramos y mandamos” (...) “se nos de la sesta parte dello y lo demas se reparta
ente los conquistadores”. Lo que claramente este es un llamado de atencion para quienes viajaron
a estas tierras, dejando en claro que todas las riquezas pertenecen al rey en tanto soberano y
legitimo sefior de estos dominios segun la doctrina del Dominus Orbis antes mencionada, en clara

alusion a lo sucedido con el Inca Atahualpa.

Como ya hemos mencionado, salvo algunos elementos menores a nuestro entender, el
documento firmado por Mendoza mantiene el mismo esquema al que se ha hecho alusién con
anterioridad, el que en sus rasgos generales reproduce la estructura proto-constitucional que hemos
denominado como pactos juridicamente ordenado -tal como fueron las capitulaciones-, las que a
su vez son expresion de la tradicion pactista en América en tanto establecen, a través de un acuerdo
entre el monarca y una empresa de conquista, tal como lo sefiala Juan Vallet de Goytisolo en su
clasificacion de los pactismos histéricos, los derechos y deberes de cada una de las partes.®
3. Eldesarrollo de una politica indigena pactista: desde sus comienzos hasta las ordenanzas

de 1573.

La evolucion de la politica pactista del Imperio Espafiol -en su relacion con las
comunidades indigenas de Ameérica en las primeras décadas del siglo XVI, durante la etapa
primigenia de la sociedad colonial- considerd al menos tres fases de desarrollo historico. Etapas
que fueron el resultado de lo que se ha denominado como la polémica de Indias y que en términos
temporales de desarrollan desde las instrucciones dadas al Almirante Colén en 1493 sobre la
conversion vy el trato hacia los indigenas, hasta la formulacién en 1573 de la nueva politica de
penetracion pacifica de Felipe Il materializada en las Ordenanzas para nuevos descubrimientos
redactadas por Juan de Ovando. Durante este periodo de mediana duracién se elabord,
considerando continuidades y cambios entre una etapa y otra, la politica pactista del Imperio

Espafiol con los indigenas de América.

En linea con lo anterior, en la etapa inicial se estructuraron los principios fundamentales
que habrian de permitir el desarrollo de la politica pactista, entre los cuales podemos consdierar:
1) el reconocimiento de los indigenas como personas susceptibles de ser evangelizadas y 2) la
calidad de subditos de la Corona, a partir de la nocién de soberania de los reyes de Espafia sobre
los territorios y las poblaciones producto de la donacién papal, en el marco de la doctrina del
Dominus Orbis. En tanto, en una segunda etapa o fase de desarrollo, se producen las primeras
criticas al modelo de conquista y colonizacion antillano desde el pulpito dominico de Antonio de
Montesinos, polémica con los encomenderos que motivo la accion de la Corona y la gestacion de
la primera normativa que regul6 el trabajo indigena en el marco de la encomienda y el buen trato

hacia los recientemente incorporados stbditos del rey a través de la Junta de Burgos y la

% Valler de Goytisolo, Juan Bms. Op., Cit.
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elaboracioén de las Leyes sancionadas en Valladolid en 1513, asi como la estandarizacion de los
encuentros hispano-indigenas por medio del documento del Requerimiento de Palacios Rubios,
todo dentro del marco de la doctrina del Domunis Orbis y los justos titulos de Espafia sobre las
Indias a partir de la donacién papal.

En un tercer momento se desarrollaron las criticas mas directas a la politica de Espafia en
América, que tuvo a Bartolomé de Las Casas como el principal polemista e influenciado, quién
estimuld el desarrollo de una nueva legislacion indigenista en 1542 que tuvo como principal
elemento la eliminacidon del trabajo personal de los indigenas y su reemplazo por la tributacion en
recursos. Asimismo, durante esta etapa Francisco de Vitoria realizara una severa critica a los justos
titulos de Espafia en América, cuestionando los fundamentos de la soberania hispana a partir de la
donacion papal, refundando por tanto las relaciones hispano-indigenas sobre nuevos principios lo
que abrio la puerta a la gestaciéon de una politica verdaderamente pactista, constituyéndose esta
etapa en una fase de transicion que representd el viraje definitivo del Imperio hacia la politica

pactista en América.

Finalmente, en la cuarta etapa se concreto la nueva politica pactista de poblacion y
descubrimientos, donde se eliminaron definitivamente las conquistas —al menos en lo declaratorio-
para dar paso a una anexion de los nuevos territorios en base a los principios del pactismo basados
en el reconocimiento de la libertad de los indigenas y la legitimidad de su dominio, logrando la
incorporacién de las comunidades por medio del dialogo y el consenso. Aspectos materializados
en las Ordenanzas de descubrimiento, nueva poblacion y pacificacion de las Indias, ordenadas por
Felipe 11 en julio de 1573. A continuacién se detallan brevemente los aspectos relevantes de cada
una de las etapas antes mencionadas.

3.1. Primera fase: los indigenas como subditos de la Corona en el ideario de Isabel La
Catolica.

Los inicios de la politica indigena del Imperio Espafiol en América los podemos encontrar
en las declaraciones de la Reina Isabel | ante la premuera por esclavizar y mercantilizar a los
indigenas por parte de Cristobal Colon y los expedicionarios que con él iban. Proyecto esclavista
que tuvo sus inicios luego de destruido el Fuerte de Navidad, cuando Col6n tomé por cautivos
algunos indigenas canibales los que fueron enviados desde La Isabela el 2 de febrero de 1495
llegando a Céadiz los primeros dias de abril de ese afio, ante el cual la Reina exclamo airada en su
célebre frase “;Qué poder tiene mio el Almirante para dar a nadie mis vasallos?”, seglin indica
Bartolomé de Las Casas en su Historia de las Indias, texto donde se indica ademas que la Reina
mando: “Que todos los que hubiesen llevado indios a Castilla, que los hubiese dado el Almirante,
los volviesen luego acé, so pena de muerte, en los primeros navios, o los enviasen”®. Cautiverio
que se realiz6 considerando la costumbre juridica de someter a esclavitud a los pueblos barbaros

alzados en armas, ante el cual los reyes reaccionaron rapidamente indicando que las poblaciones

% |_as Casas, Bartolomé, Historia de las Indias [1527], Vol. I, Capitulo 176, Biblioteca Ayacucho, Caracas,
Venezuela, 1986, p. 702.
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que habitaban las tierras recién descubiertas debian ser consideradas como personas racionales a
quienes predicar el evangelio y considerar como subditos de la Corona. En este sentido, en una
instruccion expresa del rey y la reina se sefial6 encarecidamente que:

“Se haga principalmente respecto al servicio de Dios nuestro Sefior y
ensalzamiento de nuestra santa fe catélica; por ende Sus Altezas, deseando que
nuestra santa fe catélica sea aumentada y crecida, mandan y encargan al dicho
Almirante, Visorrey y Gobernador, que todas las vias y maneras que pudiere,
procure y trabaje a que se conviertan a nuestra santa fe catolica (...)” [para lo
cual:] “Procure y haga el dicho Almirante que todos los que en ella van y mas
fueren de aqui en adelante, traten muy bien y amorosamente a los dichos indios,
sin que les hagan enojo alguno y procurando los unos con los otros mucha
conversacion y familiaridad, haciéndose las mejores obras que se pueda; y
asimismo el dicho Almirante les dé algunas dadivas graciosamente de las cosas
de mercadurias de Sus Altezas que lleva para el rescate y los honre mucho; y si
acaso fuere que alguna o algunas personas traten mal a los dichos indios en
cualquiera manera que sea que el dicho Almirante, como Visorrey y Gobernador
de Sus Altezas, lo castigue micho por virtud de los poderes de Sus Altezas que

para ello lleva”.%’

Documento donde queda en evidencia una relacion directa entre el trato ofrecido a los
indigenas y los procesos de evangelizacion, esto Gltimo principal argumento de la teoria de los
justos titulos por medio de la cual la donacion papal surtia efecto en tanto la Corona Espafiola
estaba encargada de realizar la labor de la Iglesia en América en exclusividad. Politica que fue
ratificada en los Gltimos momentos de vida de la reina, cuando en su codicilo y testamento indic6
la forma en que debian ser tratados y considerados los indigenas, haciendo hincapié en el hecho
de que esta politica respondia al pacto establecido con el papado y que fue parte de la concesion

efectuada por la Santa Sede a los Reyes de Esparia. De esta forma en el documento se sefialé que:

“Por quanto al tiempo que nos fueron concedidas por la Santa Sede Apostdlica las
islas e tierra firme del mar Océano, descubiertas e por descubrir, nuestra principal
intencion fue, al tiempo que los suplicamos al Papa Alejandro sexto de buena
memoria, que nos fizo la dicha concession, de procurar inducir e traer los pueblos
dellas e los convertir a nuestra Santa Fe Catélica, e enviar a las dichas islas e tierra
firme del mar Océano prelados e religiosos e clérigos e otras personas doctas e
temerosas de Dios para instruir a los vecinos e moradores dellas en la Fe catdlica,
e les ensefar e adoctrinar buenas costumbres e poner en ello la diligencia debida,
segun como mas largamente en las Letras de la dicha conssesion se contiene, por
ende suplico al Rey, mi Sefior, mui afectuosamente, e encargo e mando a la dicha
Princesa mi hija y al dicho Principe su marido, que asi lo hagan e cumplan, e que
este sea su principal fin, e que en ello pongan en mucha diligencia, e non
consientan e den lugar que los indios vecinos e moradores en las dichas Indias e
tierra firme, ganadas e por ganar, reciban agravio alguno en sus personas e bienes;
mas mando que sea bien e justamente tratados. E si algtin agravio han rescibido,
lo remedien e provean, por manera que no se exceda en cosa alguna de lo que por

las Letras Apostolicas de la dicha consession nos es inyungido e mandado”.*®

9 Instruccion del rey y la reina para don Cristdbal Coldn, Barcelona 29 de mayo de 1493, en Pablo Suess
(organizador), La conquista espiritual de América Espafiola. Doscientos documentos del siglo XVI,
Ediciones Abya-Yala, Quito, Ecuador, 2002, p. 309

% Codicilo de la reina Isabel la catdlica, Medina del Campo, 23 de noviembre de 1504, [recurso web]
disponible en http://www.cuentayrazon.org/revista/pdf/135/Num135_020.pdf. Visto por tltima vez el 06 de
octubre de 2016.
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Texto donde se les reconocio a los “indios” como parte integral de la monarquia al usar la
categoria de vecinos, y por tanto, stbditos de la Corona, a los cuales ademas se les procura, tal
como sefala en el documento, la proteccion de sus bienes y sus derechos naturales. Segun Luis
Suarez Fernandez, tales expresiones son suficientemente claras para sefialar que “al referirse a los
indios con las mismas palabras que se dirigian a los habitantes de Castilla, “vecinos y moradores”
se estaba reconociendo la legitimidad de las comunidades locales que ya tenian establecidas”. En
esta misma linea indica el autor: “la garantia en personas y bienes apuntaba a los dos derechos
naturales basico de libertad y propiedad segun el sentir de los tedlogos de la época”®. Es decir es
el primer reconocimiento en un documento oficial que les reconoce a los indigenas sus derechos
humanos fundamentales. Actitud de la Corona que segln el autor se explica por la tradicion
tomista presente en la Iglesia, la que desde el siglo XIV tuvo noticias de la existencia de pueblos
en islas del Atlantico que no habian recibido la fe cristiana, y que frente a la duda de si acaso
debian ser tratados como personas y reconocerles sus derechos basicos de toda “gente”, la postura
asumida por la Iglesia fue que si, indicando que la Unica forma legitima de ocupacion de estos

nuevos territorios ignotos era aquella que estaba destinada a la evangelizacion de los indigenas.

En definitiva, en esta primera polémica entre el Colén esclavista y comerciante y la
Corona Espafiola, y a partir de lo estipulado por la reina en sus ordenanzas y en el documento
oficial que contiene el codicilo y el testamento establecido por ella, se desprende la voluntad de la
monarguia por anexionar a los pueblos indigenas de forma que estos pudieran observar por el
testimonio de bondad de los expedicionarios los beneficios de convertirse a la nueva fe y, por esa
via, de aceptar a la reina Isabel y sus herederos en el trono como sus monarcas, jurando a ellos
obediencia y vasallaje. Se fueron perfilando de esta forma los aspectos fundamentales de un pacto
entre los reyes y los indigenas de América. Pacto que sin embargo fue vertical, descendente y
unilateral por parte de la reina, en tanto no existe registro de lo expresado por los indigenas, en lo
que podria ser considerado como una concesion regia de facto. Aun asi, son en definitiva los
inicios de la politica pactista en América, que tomara casi cien afios en su formulacion hacia
formas ascendentes de legitimidad politica a partir de pactos de vasallaje voluntarios por parte de

los indigenas.

3.2. Segunda fase: del sermdn de Montesinos al Requerimiento.

La segunda etapa del desarrollo de la politica indigena del Imperio Espafiol en América
estuvo relacionada con el surgimiento de la critica al proceso de colonizacién antillano y los
abusos cometidos en el marco de la encomienda, siendo iniciador de esta critica el dominico Fray
Antonio de Montesinos, quién desde el pulpito de una humilde iglesia con techo de paja y piso de
tierra comenzo6 una polémica que habria de traer grandes consecuencias para las provincias de
Ultramar. En su exhortacion evangélica del domingo anterior a la navidad de 1511, el fraile

dominico se refirié en duros términos contra todos quienes fueran responsables de las atrocidades

9 Suarez Fernandez, Luis, “Analisis del Testamento de Isabel la Catolica”, en Cuadernos de Historia
Moderna, N° 13 (1992), p. 89.
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y abusos cometidos contra los indigenas, desde las méas altas autoridades de la Isla de Santo
Domingo hasta el espafiol més humilde que se haya visto involucrado en estos actos contra los
subditos de la Corona que la reina habia mandado proteger. De esta forma, el padre Montesinos
inicio su alocucién con un anélisis del texto Ego vox clamantis in deserto, donde siguiendo el
ejemplo de Juan el Bautista comenzo a proferir las mas grandes condenas del cielo y del infierno

contra los presentes, indicando que:

“Todos estais en pecado mortal y en ¢l vivis y moris por la crueldad y tirania que
usais con estas inocentes gentes. Decid, ;con qué derecho y con qué justicia
tenéis en tan cruel y horrible servidumbre aquestos indios? ;Con qué auctoridad
habéis hecho tan detestables guerras a estas gentes que estaban en sus tierras
mansas y pacificas, donde tan infinitas dellas, con muerte y estragos nunca oidos
habéis consumido? ;Como los tenéis tan opresos y fatigados, sin dalles de comer
ni curallos en sus enfermedades en que, de los excesivos trabajos que les dais,
incurren y se 0s mueren y, por mejor decir, los matais por sacar y adquirir oro
cada dia? ¢ Y qué cuidado tenéis de quien los adoctrine y conozcan a su Dios y
criador, sean baptizados, oigan misa, guarden las fiestas y domingos? ¢Estos, no
son hombres? ;No tienen animas racionales? ;No sois obligados a amallos como
a vosotros mismos? ¢Esto no entendéis ¢, ¢Esto no sentis? ;Como estais en tanta
profundidad de suefio tan letargico dormidos? Tened por cierto, que en el estado
que estais no os podéis mas que salvar que los moros o turcos que careceny no

quieren la fe de Jesucristo”.®

Segun el sacerdote dominico Gustavo Gutiérrez, el sermén de Montesinos fue la denuncia
colectiva del grupo de frailes dominicos llegados a la Isla La Espafiola en 1510 bajo el liderazgo
de Fray Pedro de Cordoba. Fueron ellos los que respaldaron, segun el autor, la denuncia de
Montesinos donde se puso de manifiesto por parte de los miembros de la orden la grave situacion
de los indigenas sometidos a servidumbre; la relacion entre la codicia y la muerte, asi como las
guerras emprendidas contra los indigenas, hechas sin razon aparente. También se denuncio la total
falta de cumplimiento de los fines propuestos en la encomienda, donde no habria existido ninguna
preocupacion por la vida cristiana de los indigenas. A todas estas acusaciones contra los espafioles
de Santo Domingo, Montesinos propuso una forma moralmente aceptable de tratar a los indigenas,
indicando que —segun Gustavo Gutiérrez- “los indios son personas y tienen en consecuencia todos

101 agregando que sobre ellos pesaba una exigencia evangélica, la

los derechos correspondientes
de “amarlos como a ellos mismos”. Cuestion que para “un cristiano supone la igualdad entre
espafioles e indios antes Dios, pero que ademas va mas alla de los deberes de justicia, tan
alevosamente violados, para colocar las cosas en el terreno del amor que no conoce limites

juridicos o filosoficos™%.

La polémica llegd a oidos de la corte, y el rey Fernando de Aragdn ordend el 20 de marzo

de 1512 que Diego Coldn, Gobernador en La Espafiola, presentara al freile los documentos de

100 Texto del sermén de Fray Antonio de Montesinos en Gutiérrez, Gustavo, EI sermén de Antén Montesino,
en Conmemoracion de los 500 afios del Sermon de Antén Montesino y la primera comunidad de dominicos
en América, 21 de diciembre de 1511-2011. [Documento en la web] Disponible en
www.dominicos.org/kit_upload/file/...montesino/Montesino-gustavo-gutierrez.pdf. Visto por Gltima vez el
08 de octubre de 2016.

101 Gutiérrez, Gustavo, Op. cit.

102 |hidem.
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1503 que autorizaban el trabajo de los indigenas. A lo anterior se sumé una reprimenda del
principal de la orden dominica en Espafia, Fray Alonso de Loaysa, quién orden6 a Pedro de
Cordoba contener a sus hermanos y subordinados. Sin embargo la polémica no se detuvo, y en
Espafia se enfrentaron Alonso de Espinal, padre franciscano y representante de los intereses de los
encomenderos, y el propio Antonio Montesinos, defensor de los derechos de los indigenas. Segun
indica Lewis Hanke, Montesinos sorprendio tanto al rey con su lista de abusos, que rapidamente
se ordend una junta de tedlogos y funcionarios que deliberaran sobre el asunto. De la junta se
obtuvieron “siete proposiciones en las que se les reconocia la libertad a los indigenas y el trato
humano que debian recibir, se concluia que debian ser sometidos a coercién y estar cerca de los
espafioles a fin de fomentar su conversion. Se determina formalmente que el sistema de
encomiendas era en esencia justo, en vista la Gracia y Donacion Apostélicas y de acuerdo con las
leyes divinas y humana™®, Estas proporciones fueron: 1) que los indigenas debian ser tratados
como sujetos libres; 2) que debian ser instruidos en la fe cat6lica; 3) que si bien se puede mandar
a los indigenas que trabajen, esto debia hacerse sin que se impidiera la conversion de los indigenas,
y por tanto debia hacerse conforme a los criterios de buen trato; 4) que el trabajo debe considerar
el descanso diario y anual; 5) que los indigenas tengan sus casas y haciendas en propiedad, con
tiempo para trabajar su tierra; 6) que tengan comunicacion con los pobladores y, finalmente, 7)
que su trabajo fuera remunerado®®. Principios que tomaron forma en el primer cuerpo legal que
reguld el trabajo indigena en 32 normativas que se conocen como las Leyes de Burgos (Burgos 27
de diciembre de 1512, Valladolid, 28 de julio de 1513).

Fue en el marco de esta formulacion legal que se desarrollé uno de los instrumentos
juridicos mas usados en el proceso de conquista en América: el Requrimiento de Palacios Rubios.
Como ya se ha mencionado, este instrumento de la conquista estuvo en el marco de la doctrina del
Dominus Orbis en tanto reprodujo en sus paginas la estructura basica de los justos titulos en los
que tradicionalmente se ampar6 la Corona Espafiola para justificar su dominio sobre América.
Siendo el principal de ellos el que mencion6 al Papa como vicario de Cristo en la tierra y por tanto
depositario de su dominio sobre todo el orbe, legitimidad que le permitia, segin esta doctrina,
entregar (concesionar) en un poder temporal el dominio sobre territorios y personas. Concesion a
la que hacia alusion en sus cartas, instructivos y en el texto de su testamento la Reina Isabel 1. En
este sentido, en el texto de 1512 “De las Islas Océanas”, Palacios Rubios expuso su postura
respecto de los justos titulos de Espafia sobre las Indias. Segin Lewis Hanke el autor planted en
su texto que “el titulo de Espafa se apoyaba exclusivamente en la donacion papal” y que por tanto

“los indios debian ser requeridos para aceptar la fe”'®.

De esta forma, en el Requerimiento se indico en una primera parte la doctrina del poder

sobre el mundo que tuvo el Papa, sefialando que:

193 Hanke, Lewis, La lucha por la justicia en América, Colegio Universitario de Ediciones Istmo, Madrid,
1988, p. 37.

104 Felitn Cruz, Guillermo, Las encomiendas seg(in tasas y ordenanzas. .., Op. cit., p. 19.

105 |_ewis, Hanke, Op. cit., p. 45.
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“De todas las gentes Nuestro Sefor dio cargo a uno, que fue llamado San Pedro,
para que de todos los hombres del mundo fuese sefior e superior, a quién todos
obedecieren y fuese cabeza de todo el linaje humano donde quiera que los
hombres viviesen y estuviesen, y en cualquier ley, secta o creencia, y didle a todo
el mundo por su reino, sefiorio y jurisdiccion”*%,

Luego se procedi6 a sefialar los aspectos referidos a la donacion que hizo el Papa a los

Reyes Catdlicos, por lo cual los indigenas de América son automaticamente vasallos de la Corona

espafiola. Lo que constituye la base juridica de la soberania de Espafia sobre las Indias. Hecho que

ya ha sido aceptado por otros pueblos indigenas pacificamente, y que por tanto es un deber de los

“indios” de aceptar este vasallaje natural. En el documento se sefiala de la siguiente forma:

“Uno de los pontifices pasados que en lugar desde sucedio en aquella silla y
dignidad que he dicho, como sefior del mundo, hizo donacién destas Islas y Tierra
Firme del mar Océano a los dichos Rey y Reyna y a sus sucesores en estos reinos,
nuestros sefiores, con todo lo que en ellas hay” (...) “Asi que sus Altezas son reyes
y sefiores destas Islas e Tierra Firme, por virtud de dicha donacién, como a tales
reyes y sefiores, algunas islas a mas y casi todas a quien esto ha sido notificado
han recibido a Sus Altezas y les han obedecido y servido y sirven como subditos
lo deben hacer, y con buena voluntad y sin ninguna resistencia”"".

En un tercer aspecto de esta estructura del Requerimiento, se les notificd a los indigenas

que los presentes eran enviados por Espafia, junto a misioneros, para predicar y ensefiar la doctrina

cristiana a fin de que se pudieran convertir y asi salvar. Fue por ende obligacion de los indigenas

recibir la evangelizacion. En el texto se indica:

“Sus Altezas les enviaban para que les predicasen y ensefiasen nuestra santa fe, y
todos ellos de su libre y agradable voluntad, sin premia ni condicién alguna, se
tornaron cristianos, y lo son, y Sus Altezas los recibieron alegre y benignamente,
y asi los mandd tratar como a los otros sus subditos y vasallos, y vosotros soys
tenidos y obligados a hacer lo mismo™'%,

Por ultimo se les sefiald que de no aceptar lo antes mencionado como eran obligados, y se

manifestaran en resistencia de la soberania papal, espafiola y el derecho de evangelizacion, se les

haria la guerra de tal forma que se les someteria a esclavitud de ellos y sus familias, y que esta

seria una guerra justa contra la rebeldia. En el texto se indic6 que:

“Sino lo hicierdes, o en ello dilacion maliciosamente pusierdes, certifico que con
el ayuda de Dios yo entraré poderosamente contra vosotros y vos haré guerra por
todas las partes y maneras que yo pudiere, y vos sujetaré al yugo y obediencia de
la iglesia y de Sus Altezas, y tomaré vuestras personas y de vuestras mujeres e
hijos y los haré esclavos, y como tales los venderé y dispondré dellos como Su
Alteza mandare, y vos tomaré vuestros bienes, y vos haré todos los males y dafios
que pudiere, como vasallos que no obedecen ni quieren recibir a su sefior y le
resisten y contradicen”®,

Finalmente, seguin Abelardo Levaggi se puede definir el texto del requerimiento como un

“documento formal, cuyo objetivo no fue sélo la sumisién y la conversion de los naturales sino,

108 £l requerimiento: catequesis relampago y ultimatum a los indios antes de su conquista, en Paulo Suess,

Op. cit., p. 327.
107 |bidem.
108 jdem.

109 {d., p. 328.
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sobre todo, la justificacion de la presencia espafiola y de la guerra”*'. En este sentido, si bien el
documento representé un elemento de cambio en tanto se normd la relacion entre espafioles e
indigenas, limitando la esclavitud y promoviendo el buen trato para los nuevos vasallos del rey,
también contuvo elementos de continuidad respecto de la justificacion de la presencia Espafiola
en América, basandose en la donacién papal, y derivado de eso, una nocién del indigena que lo
muestra carente de cualquier legitimidad para gobernarse a si mismo, donde la adopcion de la
religion es un acto que no obedece al libre albedrio de los “indios” sino a una imposicion unilateral
de la Corona. Donde todos sus bienes estan sujetos a la voluntad real, y por tanto no son reales
propietarios de ellos. Finalmente, en el que la guerra contra aquellos que se resistan esta
juridicamente justificada y legitimada. Nocién que segin David Brading se baso en el ideario
medieval que entendi6 a los indigenas como barbaros a quienes se les podia clasificar como
“esclavos naturales”, necesitados de hombres prudentes que los corrigieran y dieran gobierno
(policia), sin dominio de sus bienes y sin raciocinio, en tanto el elemento pasional dominaba por
sobre la razon, alentando de esta forma su conversion obligada al cristianismo™*. En definitiva, y
siguiendo lo planteado por Luciano Perefia, el texto de Palacios Rubios permitié la justificacion
de la conquista de las Indias a partir de “la resistencia de los indios a aceptar el sefiorio universal
del papa, a acatar la obediencia del emperador y a recibir a los mensajeros de la evangelizacion”.
Donde —tal como sefiala el autor- “la ocupacién, posesion y soberania sobre los territorios de

América tienen su origen formal en la aplicacion del Requerimiento”*2,

3.3. Tercera fase: la critica de Francisco de Vitoria y Bartolomé de Las Casas.

La legitimacién de la conquista por medios violentos abrird las puertas para los abusos
mas descarnados, ahora dentro de un marco legal a partir de lo sefialado en el Requerimiento. Esta
situacion generd la reaccién ain mas vehemente de los defensores de los indigenas, lo que dio
paso a una tercera fase de desarrollo de la polémica en indias, esta vez relacionada con el viraje
de la politica indigena del Imperio Espafiol a partir de la intervencion e influencia intelectual y
politica destacados juristas y tedlogos, como fueron Francisco de Vitoria y Bartolomé de Las
Casas, periodo en el que se abre la problemética sobre los justos titulos, en lo que Mario Gongora
entendié como un proceso paulatino donde el hecho militar de la conquista da paso al
consentimiento de los aborigenes al sefiorio real®. Autores que cambiaran el centro gravitacional
de la nocién de Espafia sobre sus dominios en América a partir de una critica sélida a los justos
titulos de Espafia en América desde las nociones del Derecho Natural y del Derecho de Gentes,
segun los planteamientos de Francisco de Vitoria y la Escuela de Salamanca, que fueron

radicalizados en posturas que llevaron los planteamientos de Vitoria mucho mas alld, hasta

10T evaggi, Abelardo, “Los tratados entre la Corona y los indios, y el plan de conquista pacifica”, en Revista
Complutense de Historia de América, N° 19 (1993), p. 83.

111 Brading, David, Orbe Indiano. De la monarquia catdlica a la repUblica criolla, 1492-1867, Fondo de
Cultura Econdmica, México, D. F., 1991, p. 99.

112 Perefia, Luciano, La idea de justicia en la conquista de América... Op. cit., p. 37.

113 Gongora, Mario, El Estado en el Derecho Indiano. Epoca de fundacion, 1492 — 1570, Instituto de
Investigaciones Historico-Culturales, Universidad de Chile, 1951, p. 166.
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plantear una teocracia hispano-indigena liderada por los sacerdotes, como fue la version mas
extrema de Bartolomé de Las Casas y algunos frailes dominicos. En lo que sigue de este apartado
se expondran brevemente los postulados de ambos autores y su influencia en la politica indigena
del Imperio Espafiol a partir de las principales criticas de estos autores a la legitimidad de la
presencia hispana en el territorio y la relacion entre espafioles e indigenas desde un enfoque que

entenderemos como pactista.
Francisco de Vitoria (1492 — 1546).

Hijo de una familia acomodada de Burgos, en 1505 entr6 al Convento de San Pablo de
Burgos donde estudio filosofia y aprendio latin y griego. En 1508 fue enviado al College de Saint
Jacques dependiente de la Universidad de Paris, Francia, alli desarroll6 sus estudios bajo la tutela
de Juan de Celaya, y fue instruido por humanistas como Tissard d”Ambroise y Jerénimo
Alejandro. También estudié teologia de la mano de Pedro Crockeart y Juan Fenario, desde el
enfoque de los planteamientos de Santo Tomas de Aquino. En 1513 obtuvo su bachiller en teologia
y se dedicé a la ensefianza en el Convento de Santiago en Francia. Luego de obtener su doctorado
en teologia, en 1523 regres6 a Espafia donde se dedico a la ensefianza como catedratico en el
Convento de San Gregorio de Valladolid (1523 — 1526) y en la Universidad de Salamanca (1526
— 1546), donde recibid la muerte. Su docencia cambi6 el enfoque tradicional de la teologia que se
basaba en los postulados de Pedro Lombardo (c1100 — 1160) a través de las Sentencias y lo cambi6
por la Suma teoldgica de Santo Tomas, dando un impulso al estudio de la realidad politica y
espiritual desde la escoléstica, aspecto que sera uno de los puntos fundamentales en el desarrollo

de la Escuela de Salamanca y en la discusion respecto de las polémicas indianas'*.

El intringulis teoldgico-juridico de Vitoria comenzd posterior a las noticias de la conquista
del gran imperio Incaico. Fue en el texto De indis, que el autor tratd los aspectos mas relevantes
de la conquista de América, refiriéndose al problema de si acaso los indios eran o no los verdaderos
duefios de sus cosas (es decir si tenian verdadero dominio), antes de la llegada de los espafioles;
asi como de los titulos no legitimos esgrimidos por los espafioles en la conguista, proponiendo por
otra parte una serie de titulos legitimos por los cuales los indios podian quedar bajo el dominio
espafiol. También tratd en otro texto el tema de la guerra justa (De iure belli) donde se refirié a
temas como: 1) si acaso los cristianos podian hacer la guerra; 2) si tienen o no autoridad para
declararla y hacerla, 3) cuales podrian ser las razones y causas de la guerra, y finalmente 4) que

cosas estaban permitidas en una guerra justa.

De los planteamientos de Vitoria nos centraremos en su critica a los titulos
tradicionalmente sefialados para justificar la presencia espafiola en América y su propuesta para
legitimar el imperio en el continente americano. Para esto debemos sefialar que tradicionalmente

fueron siete los titulos ilegitimos mencionados por el autor en su texto De Indis. Estos fueron: 1)

114 Matsumori, Natsuko, Los asuntos de indias y el pensamiento politico moderno: Los conceptos de
“civilizacion y “barbarie” en el Nuevo Orden Mundial (1492 — 1560), Tesis Doctoral, Departamento de
Historia del pensamiento y de los Movimientos Sociales y Politicos, facultad de Ciencias Politicas y
Saociologia, Universidad Complutense de Madrid, 2004, pp. 213-214.
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El dominio del Emperador en todo el orbe, basado en la idea de que tal como en la naturaleza y en
el orden divino, es bueno que exista un solo monarca universal. 2) la autoridad del Papa sobre todo
el orbe, que ya hemos mencionado como la doctrina del Dominus Orbis, quién puede —en su
calidad de vicario de cristo- entregar a los reyes catolicos el domino temporal (civil) sobre los
indigenas. 3) El derecho por descubrimiento, donde se sefiala que los espafioles los legitimos
sefiores del Nuevo Mundo al ser los primeros en descubrirlo, ya que siguiendo la idea de que los
indigenas son siervos por naturaleza y que no tienen dominio legitimo sobre sus tierras, el espafiol
se encuentra ante tierra de nadie, lo que en el derecho de gentes le permite tomar posesion en
nombre del rey de Espafia. 4) El derecho a dominar a los indigenas por la fuerza si estos se resisten
a la aceptacion de la fe cristiana, basado también en la idea de que los indigenas son seres
irracionales y por tanto sin libre albedrio. 5) EI derecho a someter a los indigenas a esclavitud si
éstos cometian pecados contra la ley natural. 6) La eleccién voluntaria de los indigenas, quienes
como acto de libre voluntad pueden elegir a los monarcas espafioles como sus sefiores, aspecto
que esta contenido en el Requerimiento, cuando se indica que la primera opcion es el vasallaje
voluntario de los indios. 7) Una donacidn especial de Dios a los reyes de Espafia, basado en la idea
de que los barbaros habian sido castigados por Dios y despojados de su libertad, habiendo sido

entregado al dominio de los espafioles™®.

Frente a lo anterior, el primero de los aspectos discutidos por Francisco de Vitoria se
refirio a determinar si los indigenas eran esclavos naturales o no, es decir si son seres dotados de
razon o no. Condicion de esclavitud natural que recurrentemente habia sido citada por diversos
juristas a la hora de validar la legitimidad del régimen hispanico en América desde el argumento
juridico del dominio universal del Papa, entre ellos el licenciado Gregorio, Bernardo de Mesa,
Alonso del Espinal, Juan de Quevedo, Gonzalo Ferndndez de Oviedo, Juan Rodriguez de Fonseca,

Juan Ginés de Sepulveda, entre otros™'®

. Aspecto de la visién del otro indigena que inspiré gran
parte de la legislacién inicial plasmada en las Leyes de Burgos y gue estuvo contenido en el
documento del Requerimiento, en tanto esta vision del indio como esclavo natural justificé la
legitimidad de las bulas pontificias que le entregaban a los hispanos la predicacion del evangelio
y la aculturacion de los indigenas bajo los canones espafioles. Sobre este primer aspecto se referira

Vitoria indicando que:

“No son amentes, sino que tienen, a su modo, uso de razon. Es evidente que tienen
cierto orden de cosas: que tienen ciudades debidamente regidas, matrimonios bien
definidos, magistrados, sefiores, leyes, profesores, industrias, comercio: todo lo
cual requiere uso de razon. Ademas, que tienen también una forma de religion, y
no yerran tampoco en las cosas que son evidentes a otros”*",

Es decir que Francisco de Vitoria reconoce ciertas caracteristicas naturales a toda
comunidad politica bien constituida, por ende no pueden ser considerados esclavos naturales, ya

gue cuentan con todos los elementos de civilizacién adscritos a la razén humana. También critica

115 |bidem, pp. 254 — 262.
116 {dem, p. 255.
117 Vitoria, Francisco, De indis, citado por Matsumori, Natsuko, Op. cit., pp. 218 — 219.
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la teoria del esclavo natural en tanto sostiene la idea de que los hombres son formados todos a
imagen y semejanza de Dios, y que por tanto son en cierta forma seres racionales con libre
albedrio. Aungue no plenamente iguales a los espafioles, ya que Vitoria sefialé que por su nivel
educacional eran inmaduros y que se les debia considerar como nifios que necesitaban un padre
que los formara hasta que tuvieran plenas capacidades mentales. Segin Natsuko Matsumori,
“Vitoria piensa que es obligatorio que los espafioles obren como padres de los indios para dirigirles
hacia una vida mejor”**®, Pese a esta inferioridad relativa de los indigenas, Vitoria, a diferencia de
los pensadores anteriores, los entiende como sujetos de derechos y no como esclavos naturales,
seflalando que su actuar barbéarico se debia precisamente a su falta de educaciéon y no a una

condicion natural.

Sefialado lo anterior, Francisco de Vitoria procedera a criticar los tradicionales titulos que
justificaban hasta ese momento la dominacidn espafiola en América. Sobre este respecto, y
siguiendo el estudio de Natsuko Matsumori, el autor indic6 que la critica de Vitoria se hizo por
una parte, desde su concepcion acerca del poder -referido al dominio y la jurisdiccion- desde donde
criticara los titulos referidos a la naturaleza esclava de los indios, el derecho de descubrimiento,
la eleccion voluntaria de los indios y la donacion especial de Dios. Por otra parte, desde su nocion
del sujeto de poder se criticaran aquellos titulos referidos al dominio del emperador sobre todo el
orbe, la jurisdiccién universal del Papa, la negacion de los indios a recibir la fe catolica y aquel

titulo relacionado con con los pecados de los indios contra la ley natural*®.

Para Francisco de Vitoria -basado en los postulados de Santo Tomas- la potestad civil
obedecio a una causa natural referida a la incapacidad del hombre para defenderse por sus propios
medios. No tiene garras como sables, ni dientes grandes y filosos, como algunos animales, es por
eso que Dios le entregd al hombre el raciocinio para que en comunidad estructurara un poder que
permitiera su defensa y conservacién. De esta forma, el poder civil fue fruto de una necesidad
natural e inherente a todos los hombres, en tanto creaturas hechas a imagen y semejanza de Dios,
dotados de este don que no tienen los animales: la razon. Asimismo la potestad civil, segundo
brazo del poder en Vitoria, es también dado por Dios, pero no directamente como condicion
natural, sino que es dada indirectamente a traves del Papa o bien el concilio. En este sentido,
Vitoria se diferencia de los pensadores modernos —Hobbes, Bodino, Maquiavelo, Locke-, en tanto
entiende que la sociedad civil no se constituye como un acto voluntario de los hombres sino que
existe naturalmente, independiente de su voluntad, por designio divino. Segin Matsumori,
“Vitoria considera que ningun ser humano, incluyendo a los indios, carece de razéon ni dominio
por naturaleza. Por eso rechaza el titulo de la naturaleza esclava de los indios”*?°. Por esto mismo,
si los indigenas tienen razon y han logrado construir comunidades politicas bien organizadas y
legitimas, entonces tienen dominio sobre sus territorios. Entendiendo que el dominio, al igual que

la razon, son dones entregados por Dios a todos los seres humanos en tanto son imago Dei. Al ser

118 Matsumori, Natsuko, Op. cit., p. 220.
119 {dem., pp. 262-263.
120 |q., p. 275.
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una condicion natural, el dominio tampoco se pierde por la carencia de fe cristiana, por locura o
por idiotez. “Por esta razon —sefiala Matsumori-, los indios también poseen dominio y por tanto,
siempre han poseido la tierra que habitan.” (...) —En definitiva- “Vitoria reconoce que tanto los
indios como los espafioles son sujetos iguales ante la ley”**!. También rechaza la eleccion
voluntaria de los indios, ya que segun Vitoria ninguna de las elecciones hechas en América se
hicieron siguiendo los requisitos necesarios para una eleccion legitima, donde el miedo y la
coaccion fueron el principal movil de la definicion de los indigenas. Con esto el autor negé la
validez del requerimiento’. También critico la donacion especial de Dios a los espafioles,

indicando que no existen pruebas biblicas que sustenten tal titulo.

En cuanto a los sujetos de poder, Vitoria sefial6 que el principal sujeto del poder civil fue
la republica, entendida como su “causa material”. Para Vitoria las republicas son perfectas,
independientes y aspiran al bien comdn. Al igual que Santo Tomas, las compara con un cuerpo
donde todos los miembros se integran en una jerarquia, y por ende, donde el principe (cabeza de
la republica) no es algo distinto del cuerpo sino que es parte de €l (de la repablica). Por lo mismo
debe respetar las normas provistas en la republica. En este caso, si bien el poder es por derecho
divino, siguiendo la biblia cuando sefiala que toda autoridad es instituida por Dios, se diferencia
del derecho divino de los reyes (que sustentd el absolutismo monarquico), en tanto comprendid
que la institucion de la monarquia era divina pero que la administracion de esa autoridad era
designada por la comunidad. Por otra parte, en cuanto a la potestad eclesiastica, el autor indico
que la iglesia podia utilizar el poder temporal solo como medio para alcanzar los fines espirituales,
a través de un dominio indirecto, siendo el poder espiritual independiente del temporal. Es decir,
el Papa no tiene poder temporal per sé, sino que puede valerse el poder temporal para alcanzar sus
fines evangeélicos. Agreg6 ademas que en tanto el orbe se constituye en una comunidad universal
de todos los hombres, esta comunidad universal tiene leyes que derivan de las leyes naturales,
consagradas en lo que el autor entiende como el Derecho de Gentes. Con esto el autor modela lo
que va a ser la reglamentacion que regira al conjunto de naciones de todo el orbe, siendo este el
inicio de un derecho internacional para un nuevo orden mundial que tuvo el descubrimiento (o la

invencion de América) como primera mundializacion.

Siguiendo los planteamientos anteriores, Vitoria criticd el dominio del emperador en todo
el orbe, bajo el argumento de que si esto fuera asi nadie podria disponer de sus bienes en su propio
pais. También indicé que tal hip6tesis no responde ni al derecho natural, ni al de gentes, ni tampoco
al positivo. Se indic6 ademas que tampoco se ha registrado en toda la historia de la humanidad un
emperador universal, seria algo inédito. Es mas, sefiald Vitoria, si aun se quisiera instituir un
emperador universal, esto seria imposible en la préactica ya que no se podria dominar todo el orbe
por los limitaciones propias del ejercicio del poder asociado a esta “utopia” y, finalmente, que por

Derecho Natural toda repUblica tiene potestad sobre si misma. A su vez critico la idea de que el

121 {dem., pp. 276-277.

122 |bidiem.
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Papa tuviera potestad sobre todo el orbe sefialando que en realidad no tiene potestad civil, sino
solo espiritual, tal como Cristo tuvo solo autoridad espiritual y no civil. Derivado de lo mismo, no
se puede someter a los indigenas aduciendo los pecados contra natura, ya que si no existe
jurisdiccion del Papa sobre todo el orbe tampoco debiera aplicarse una sentencia contra ellos, de
lo que se sigue que los principes cristianos tampoco lo pueden hacer. Por ultimo, no es causa de
guerra justa que los indigenas se nieguen a recibir la fe cristiana, ya que no se puede creer en algo
que no ha sido expuesto razonablemente. Ademas, la fe es un acto de voluntad racional y por tanto
no es licito hacerles guerra por no aceptar la fe cristiana, ya que los indigenas son naturalmente

libres de hacerlo o no.

Expuesto lo anterior Francisco de Vitoria se refiere a los titulos por lo que Espafia podria
justificar su presencia en América. Propuesta que cambio los ejes de la politica indiana del Imperio
Espafiol, y perfil6 lo que seria la politica de penetracion pacifica. Segun Lewis Hanke los justos

titulos propuestos por Francisco de Vitoria se pueden resumir de la siguiente manera®:

1. Los espafioles tienen derecho a viajar y transitar por las tierras en cuestion y a permanecer
en ellas, con tal que no hagan dafio a los naturales. Si los indigenas intentaran impedir este
derecho, consagrado en el lus Gentium, los espafioles podrian eventualmente hacerles la
guerra y esta seria considerada justa. Pudiendo por esta via aduefiarse de las provincias y
de la soberania de los indigenas.

2. Los espafioles tienen derecho a predicar el evangelio en las tierras de los indigenas, y si
los indigenas se lo impidieran, entonces se les podria hacer guerra con moderacion y
proporcion, buscando el bienestar de los indigenas que las propias ganancias.

3. Encaso de los caciques indigenas, o sus autoridades politicas, quisieran forzar a su pueblo
a volver a las “idolatrias”, esto podria justificar la intervencion de los espafioles, quienes
estarian facultados para deponer esas autoridades y colocar otras a favor de los indigenas
cristianizados.

4. Al ser cristianizados los indigenas, el nuevo lider de la comunidad seria directamente el
Papa, como cabeza de la iglesia, y por tanto el Papa podria entregar esos indigenas a los
espafioles sin su expresa peticidn, y destronar a sus gobernantes infieles.

5. Los espafioles pueden intervenir y destronar sefiores si fuese necesario para salvar las
vidas de gente inocente de una muerte injusta, como los sacrificios humanos y las practicas
de canibalismo.

6. Por eleccion cierta y voluntaria —es decir por medios validos y legitimos- de los indigenas
declarando a los espafioles como sus gobernantes.

7. Los espafioles podian intervenir en guerras contra los enemigos de sus aliados indigenas,
tal como fue el caso de los Tlaxcaltecas en México.

8. Los espafioles podian asumir la representacién de los indigenas ante la comunidad

internacional y hacerlos validos sobre una base de igualdad entre las naciones a la manera

123 Hanke, Lewis, Op. cit., p. 400.
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de un protectorado, donde los reyes asumieran el gobierno de sus paises, designando
gobernadores y ordenando nuevos sefiores en tanto fuera en beneficio de los propios
indigenas.

Para Luciano Perefia estos nuevos justos titulos, sumados a todo el aparataje juridico
ideado por la escuela de Salamanca constituyeron lo que €l denomin6 como la Carta Magna de
los Indios, un conjunto de principios basados en el Derecho Natural que reconocian a los habitantes
de Ameérica sus derechos humanos bésicos de libre determinacion e igualdad ante la ley.
Considerando los nueve justos titulos antes mencionados, Perefia sefialé que Francisco de Vitoria
mantenia en su propuesta la idea de una monarquia compuesta, donde: “la Corona espafiola
mantenia su imperio sobre muchos reyes y pueblos de las Indias”. Agregando que “su poder
imperial debia ser compatible con la soberania de los pueblos y naciones indias”. En este esquema,
“existian derechos y deberes mutuos que condicionaban y limitaban mutuamente las dos
soberanias, india y espafiola, ambas compartidas en los territorios del Nuevo Orbe”. Indicando
que “el derecho de intervencion en América, a fin de cuentas, tuvo para Francisco de Vitoria su
fundamento de legitimidad en un pacto de colaboracion o en el mandato de proteccion y defensa
de los derechos humanos. Y esta sumision o forma de vasallaje no debia anular la libertad politica.
El protectorado podia y debia ser el medio de proteccion y desarrollo social de las Indias”.***
Temas que seran retomados por Bartolomé de Las Casas en su intervencion respecto de la justicia

del dominio espafiol en América sobre titulos legitimos.
Bartolomé de Las Casas (1484 — 1566).

Nacido en Sevilla, hijo de uno de los miembros de la segunda expedicidn de Colén, viajo
por primera vez a La Espafiola junto a Nicolas de Ovando en 1502 a su joven edad. En ese lugar
fue uno de los beneficiados con encomienda, explotando una hacienda y minas de su propiedad.
Se convirtié en sacerdote en 1505, luego, en 1514 mucho después de ser ordenado y aln como
encomendero, al leer uno de los pasajes de la biblia que condenaba la explotacion laboral, Las
Casas comenzara un cambio en su vida poniendo fin a la servidumbre de los indigenas a su cargo,
dejando de lado el titulo de encomendero para iniciar la defensa de los indigenas. Primeramente
se abocara a presentar proyectos de colonizacion pacificos, sin embargo fracaso en sus intentos,
para luego, en 1522 ingresar a la Orden Dominica desde donde pretendié una mejor defensa de
los indigenas, siendo padre superior del Convento de Puerto de Plata, obispo interino en
Guatemala, Obispo de Chiapas, entre otros cargos, antes de regresar a Espafia en 1547, donde
comenzaria nuevamente con su defensa, alcanzando el punto mas alto de su carrera en la
Controversia de Valladolid contra Juan Ginés de Sepulveda en 1550. Durante todo este tiempo y
aun hasta su muerte, Las Casas escribira una serie de obras en las que analizara el poder civil y
eclesiastico, la condicién de los indigenas, la forma de predicar el evangelio en América y su

propuesta de una teocracia americana.

124 Perefia, Luciano, Op. cit., pp. 120 - 121.
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Respecto del debate sobre los justos titulos de Espafia en América, Bartolomé de Las

Casas intervendré sefialando que, a diferencia de Francisco de Vitoria y la escuela salmantina, el

Papa si era depositario del poder temporal sobre todo el orbe y que por lo tanto la donacion

pontificia a la Corona Espafiola fue de hecho un titulo legitimo. Sin embargo ese titulo legitimo

solo podia ser respaldado por un accionar evangélico orientado a la salvacion de las almas, en

tanto el Papa solo tiene potestad en lo temporal en la medida que esté a disposicion de los objetivos

espirituales de la Iglesia. Por otro lado, si bien la donacion pontificia es legitima para Las Casas y

le entrega un “derecho a la cosa”, el “derecho sobre la cosa” solo era posible de ser obtenido por
medio del acto libre y voluntario de los indigenas. Sobre este respecto Las Casas sefial6 que:

“Aun les falta obtener un derecho mas importante y capital; éste es el

consentimiento de aquellos pueblos y de sus Reinos por el que admitan como

juridicamente valida dicha institucion papal, y asi les reciban como Sefiores

universales y Principes supremos, y les entreguen libremente la posesion de

aquellos Reinos, con lo que nuestros Reyes adquieran el derecho sobre la cosa,

esto es, consigan la plena potestad para ejercer su jurisdiccion y los derechos
reservados al Supremo Principe y a la autoridad Regia e Imperial”.**®

Por un lado los Reyes de Espafia son legitimos sefiores de América, sin embargo, los
caciques, lonkos y lideres indigenas a lo largo y ancho del territorio indiano también lo son. Ante
esta aparente contradiccion, Las Casas responderd asumiendo la politica imperial de Carlos V,
donde el emperador es rey de reyes de la Universitas Christiana, y tal como en el caso de los reyes
europeos que no pierden su dominio sobre los territorios que gobiernan, asimismo los caciques,
en tanto conversos al cristianismo pasan a ser parte de este imperio universal cristiano que tiene

como cabeza a los reyes de Castilla y sus legitimos herederos.'?

Lo anterior se funda en la idea de que los indigenas no son esclavos por naturaleza, ya que
para Las Casas: “Dios no hace a uno siervo del otro, sino que concede a todos los hombres el
mismo libre albedrio”, donde cada persona tiene “la facultad de disponer libremente, como quiera,
de su persona y bienes”*?’. Vision antropoldgica que fundamentara recurriendo a los clasicos
griegos, citando eminentemente a Aristételes, indicando que existen seis causas naturales que
sostienen esta postura y cuatro causas accidentales. Entre las causas naturales estan: 1) la
influencia del cielo, 2) la disposicion y calidad de la regién, 3) la compostura de los miembros,
6rganos Yy sentidos, 4) la clemencia y suavidad de los tiempos, 5) la edad de los padres, 6) la
bondad y sanidad de los mantenimientos. En la primera causa se apoya en la idea de que el
ambiente condiciona al hombre, aspecto mencionado por HipGcrates y por Aristételes. En este

mismo sentido, Las Casas se habria apoyado también en Santo Tomas de Aquino quién habria

125 |_as Casas, Bartolomé, Los Tesoros del Per(, citado por Gonzalez Fernandez, Enrique, Filosofia Politica
de la Corona en Indias. La Monarquia Espafiola en América, Tres grandes cuestiones de la historia de
Iberoamérica: ensayos y monografias, Fundacién Ignacio Larramendi, Madrid, 2011, p. 98. [Recurso en la
web] Disponible en http://www.larramendi.es/i18n/consulta/registro.cmd?id=1120. Visto por Gltima vez el
28 de enero de 2015.

126 Sobre este respecto ver: Enrique Gonzalez Fernandez, Filosofia Politica de la Corona en Indias..., Op.
cit., p. 124.

127 | as Casas, Bartolomé, De imperatoria vel regia potestate, citado por Matsumori, Natsuko, Op. cit., p.
234.
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sefialado que el cuerpo celeste ejerce una influencia sobre los cuerpos y voluntades de los hombres.
La idea de que la relacion entre el cuerpo y la mente diferencia al siervo natural del hombre libre,
es claramente una alusion al pensamiento aristotélico. En este caso Bartolomé de Las Casas
defendid la idea de que si bien los indigenas tienen cuerpos fuertes, también han desarrollado una
aguda utilizacién de los sentidos. En definitiva, los indigenas por su ambiente han desarrollado
cuerpos fuertes pero también inteligencia. Ahora bien, respecto de la edad de los padres, Las Casas
se basa en Aristoteles quién sefiala que si los padres son demasiado viejos o bien demasiado
jévenes, los hijos nacen imperfectos. En este sentido el autor, dado su profundo conocimiento de
la realidad americana, describié que los indigenas se casaban y tenian hijos en edad adecuada, no
siendo ni demasiado viejos, ni demasiado jovenes. Finalmente indic6 que respecto de la sexta
causa natural que dice relacion con la alimentacion, si bien los indigenas de América no mantenian
una dieta similar a la desarrollada en Europa, basada en la carne, el vino y las frutas, por el
contrario la alimentacidon de los indigenas se basaba en legumbres y raices, nutricién que a la vista
del autor si bien es deficiente, sefial6 que dicha alimentacion es acompafiada de templanza y

abstinencia, lo que podria corregir su nutricion imperfecta.*?®

En cuanto a las causas accidentales, Las Casas menciona que son cuatro
fundamentalmente, a saber: 1) la sobriedad al comer y al beber, 2) la templanza de las afecciones
sensuales, 3) la carencia de la solicitud y cuidado acera de las cosas mundanas y terrenales, y 4)
el carecer asimismo de las perturbaciones que causan las pasiones del &nima (la ira, gozo, el amor,
etc.). Todas ellas eran requisitos para “los buenos hombres”. En estas causas accidentales se puso
de manifiesto ciertas virtudes mencionadas por Aristételes, especificamente aquellas relacionadas
con un actuar basado en la razén y no en las pasiones (causas 1y 2), asi como el desarrollo de una
vida contemplativa que les permitiera apreciar las cosas realmente importantes (causa 3), lo que
lleva a Las Casas a decir que la critica de que los indigenas son flojos, es en realidad no reconocer
que en ellos se manifiesta esta actitud contemplativa ante la vida. Finalmente, Las Casas indica
que los indigenas son personas pacificas, humildes y sin rencores, odios ni venganzas (causa 4).
Finalmente, el autor concluye que tanto por las causas naturales relacionadas como el ambiente —
calmo y templado-, su composicion fisica y mental, su estructura de reproduccién social y su
alimentacion, junto a las causas accidentales, donde se demuestra, segin Las Casas, un actuar
basado en la razén, contemplativo y manso, todas ellas permiten sefialar que los indigenas no
pueden ser considerados como esclavos naturales'?. En definitiva, la propuesta de Las Casas para
criticar la esclavitud natural de los indigenas se basa, mas que en las estructuras politicas y
sociales, como en el caso de Francisco de Vitoria, en un andlisis etnografico y antropolégico fruto

de su vasta experiencia a partir de su estancia en las Indias.

Dicho lo anterior, Las Casas plante6 su propuesta para el gobierno de las Indias, la que

considerd una defensa de la libertad intrinseca de los indigenas, sugiriendo la eliminacion de las

128 Matsumori, Natsuko, Op. cit., p. 239.

129 |bidem.
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encomiendas para un tributo pagado en especies que les permitan su desarrollo, hasta sefialar que
los esparfioles debian abandonar América y dar paso a un proyecto exclusivamente misional que
algunos autores, criticos de Las Casas, han leido como un proyecto politico personal basado en
una teocracia hispano-indiana en el marco del Imperio Universal Cristiano de Carlos V, pero sin

intervencion directa de la Corona.**

A lo largo de su vida, Bartolomé de Las Casas desarroll6 una variedad importante de obras
que fueron delineando su pensamiento en varios aspectos relacionados con las polémicas de indias.
Asi por ejemplo Natsuko Matsumori clasifica las obras de Bartolomé de Las Casas en tres
categorias. En la primera de ellas estan todas las obras relacionadas con la historia y naturaleza de
las Indias, con una descripcion de sus habitantes. Entre ellas se pueden mencionar la Brevisima
relacion de la destruccion de las Indias (1552), la Controversia entre Las Casas y SepUlveda
(1552), Entre los remedios (1552), Adversus persecutores et calumniatores (1553), la Historia de
las Indias (1562/1563), la Apologética historia sumaria (156271563) y el Diario del primer y
tercer viaje de Cristébal Colon. La segunda categoria engloba las obras relacionadas con los
poderes civil y eclesiastico. Entre aquellas relacionadas con el poder civil se cuentan: el Tratado
comprobatorio del imperio soberano y principado universal (1552), Principia quaedam (1552),
De imperatoria vel regia potestate (1571), De thesauris qui reperintur in sepulchris Indorum
(1563), las Doce dudas (1564). En tanto, respecto del poder eclesiastico estan: Avisos y reglas
para los confesores (1552), las Treinta proposiciones muy juridicas (1552) y De Unico vocationis
modo dmnium Gentium ad veram religionen (1540). Finalmente, la tercera categoria considera
aquellos memoriales escritos para mejorar el tratamiento de los indios y las cartas que se enviaron
a los reyes, al Papa y al Consejo de Indias. De ellas se pueden mencionar: La Apologética historia
sumaria, la Adversus persecutores et calumniatores, De therausis, las Doce dudas, la Brevisima
relacién de la destruccion de las Indias, la Historia de las Indias, De imperatoria vel regia
potestate y De Unico vocationis modo. Con este interesante ideario plasmado en varias obras, Las
Casas cruzé unas 14 veces el Atlantico convenciendo a las autoridades monarquicas de la justicia
de su postura y de lo conveniente de adoptar formas méas benéficas con los indigenas a fin de

conseguir la estructuracion de un orden legitimo en América.

A diferencia de la postura asumida por Francisco de Vitoria, quién se dedicé mas bien a
la labor académica, buscando desde la Universidad influir en las politicas pablicas del Imperio
respecto de los territorios y poblaciones en América por medio de su accion pedagdgica que
permitié el surgimiento de la llamada Escuela de Salamanca como corriente juridica; Las Casas
podria facilmente ser catalogado de un activista por los derechos indigenas, siendo su mayor

conquista politica la formulacion y promulgacion de las Leyes Nuevas de 1542. Logro conseguido

130 Es el caso de Jean Dumont, que desde una mirada critica entiende el proyecto lascasiano fruto de una
serie de exageraciones e impresiones que llevaron a Carlos V a la promulgacién de las Leyes Nuevas con el
consiguiente desastre y posterior revocacion en Manilas. El autor menciona ademéas que los dominicos
plantearon una teocracia que sugeria el abandono de América por los espafioles laicos, basados en los
escritos de Las Casas, especialmente en los Tesoros del Perd y las Doce dudas. Sobre estos aspectos, ver
Dumont, Jean, El amanecer de los derechos del hombre, la controversia de Valladolid, Ediciones Encuentro,
Madrid, 2009, pp. 105 — 106.
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en el cenit de su actividad politica, cuando el Emperador Carlos V, influenciado por los
argumentos de Las Casas y con un gran “olfato politico”, orden6 un proceso institucional sobre
América para profundizar el control central sobre sus dominios a través de la creacion del
Virreinato del Per( y el fin del trabajo personal de los indigenas, con lo cual intent6 poner término
a la creciente formacion de una aristocracia terrateniente americana que podria poner en peligro

el proyecto monarquico del Emperador.

Para Lewis Hanke el significado de las Leyes Nuevas respecto de Bartolomé de Las Casas
estd relacionado con la vision desarrollada por el fraile respecto de los justos titulos del Emperador
en Ameérica, donde sélo se podia considerar como legitimo el dominio derivado por una parte de
la concesion del Papa para proteccion de los indigenas (lo que no autorizaba la explotacion de los
mismos Y la apropiacion de sus bienes y tierras), junto a una declaratoria expresa de los indigenas
de ponerse a servicio del Emperador reconociéndolo como su rey. De esta forma, como ya hemos
mencionado, se obtendria el derecho “sobre la cosa”. En esta concepcion politica de la soberania
del monarca como resultado de la aplicacién de estos principios de legitimidad, la encomienda fue
considerada como un instrumento deslegitimador del régimen monarquico, ya que, como estaba
demostrado por los hechos, el sistema habia derivado en una seudo-esclavitud de los indigenas
que contrario a sus objetivos iniciales, no los beneficiaba desde ningln punto de vista, ni tampoco
permitia cumplir con la evangelizacion de la poblacion americana. Aspecto ampliamente tratado
en el texto Brevisima relacion de la destruccion de las Indias. Segun comenta Lewis Hanke:

“Para Bartolomé de Las Casas, a cuyos continuos Yy ruidosos esfuerzos a favor de
los indios se debia buena parte de la aprobacidn de estas leyes, la respuesta era
sencilla y clara. La existencia de la encomienda invalidaba el justo titulo del rey

de Espafia a las Indias, y lo estigmatizaba como tirano, en vez de verdadero
sefior”*®!,

Si bien el fracaso politico de las Leyes Nuevas —que provocaron la protesta de los
encomenderos y una rebelion armada en América- debilité la posicion de Las Casas frente al
emperador, su influencia no merma del todo. Tanto es asi, que fruto de sus sucesivos e insistentes
reclamos respecto de las guerras que se hacian contra los indigenas, Carlos V convoc6 un nuevo
debate en torno a este tema en la ciudad de Valladolid, donde se enfrentaron Bartolomé de Las
Casas, defensor de los indios, y el gran jurista Juan Ginés de Sepulveda, representante de los
intereses de los encomenderos, donde discutieron latamente sobre los temas relativos a la
esclavitud natural de los indigenas, la legitimidad del domino espafiol en América y las guerras
justas contra los indigenas (conquistas). Resultado de este enfrentamiento el Emperador suspendié
las conquistas hasta determinar la mejor forma para convocar a los indigenas a aceptar la fe
cristiana. Lo que se podria leer como una victoria para Las Casas y una clara muestra del viraje
que dio la politica indigena del Imperio Espafiol a partir de la enorme discusién suscitada por los

polemistas pro-indigenas antes mencionados.

131 Hanke, Lewis, Op. cit., p. 216.
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La Influencia de las corrientes de pensamiento y accién desarrolladas en el marco de la
polémica indiana sobre la base de la doctrina neotomista impulsada por Francisco de Vitoria y la
Escuela de Salamanca permitiran la conformacion de lo que Luciano Perefia entienié como la
Carta Magna de los Indios, que fue un conjunto de documento clasificados en el Corpus
Hispaniarum de Pace donde se sefialan los principales derechos y deberes de los indigenas en el
marco de la monarquia indiana. En este sentido, segin Carlos Salinas Araneda:

“La reflexion hecha por la rama indianista de la segunda escolastica ha permitido
a autores modernos reconocer una verdadera Carta constitucional de los indios
que puede reducirse a cinco principios: a) los indios y espafioles son
fundamentalmente iguales en cuanto hombres; b) igualmente solidarios y libres,
el retraso de los indios se debe en gran parte a la falta de educacion y barbaras
costumbres; c) los indios son verdaderos duefios de sus bienes, al igual que los
cristianos, y no pueden ser desposeidos de ellos por razon de su incultura; d) los
indios podrian ser confiados a la tutela y proteccion de los espafioles mientras
estuvieran en situacion de subdesarrollo; e) el consentimiento mutuo y la eleccion

libre de los indios constituia, en Gltima instancia, el titulo prioritario de
intervencion y de gobierno™*,

De lo anterior, el aspecto que mas nos interesa resaltar de la influencia que jugaron estos
autores -que Carlos Salinas entiende como parte de esta corriente de pensamiento indianista de la
Escolastica espafiola- fue lo relativo a la importancia que tuvo en el pensamiento de los polemistas
Francisco de Vitoria y Bartolomé de Las Casas la nocion del pacto hispano-indigena en América
como forma legitima que vendria a validar, en ultimo término, el dominio de la monarquia
hispanica sobre los territorios y poblaciones originarias. Es claramente una nocion pactista de los
justos titulos de Espafia en América. Aspecto que Bartolomé de Las Casas llevara al extremo
democrético. Tal como sefiala sobre este asunto Fernando Torre Lépez, Bartolomé de Las Casas
habria sefialado su teoria democratica del poder real en un texto publicado poéstumamente en
Alemania denominado Tratado sobre la potestad regia o imperial de 1571. En dicho texto
Bartolomé de Las Casas sefiald sobre este asunto que: “El pueblo es la causa eficiente del poder
de los reyes o dicho de otro modo los derechos de los gobernantes radican en la voluntad de la
comunidad politica”**. Para luego indicar que: “El poder de soberania procede inmediatamente
del pueblo. Y es el pueblo la causa efectiva de los reyes o principes y de todos los gobernantes, si
es que tuvieron un comienzo justo”.™® Lo que reafirma la idea de la formulacion de un
pensamiento pactista que a través de la influencia ejercida por Las Casas es llevado a América.
De esta forma, y siguiendo lo planteado por Enrique Gonzalez Fernandez respecto de la propuesta
pactista de Las Casas, el autor indic que:

“Lo ultimo que se requiere y requeriria para la justificacion y firmeza del Sefiorio
(...) es que celebrase cierto pacto y concierto entre Sus Altezas 0 sus oficiales en

su nombre, y los Reyes y pueblos de las Indias. (...) Prometiendo los Reyes de
Castilla gobernarlos justamente y guardarles sus estados, dignidades, Leyes,

132 Qalinas Araneda, Carlos, “El iusnaturalismo hispano-indiano y la proteccion juridica de la persona”, en
Anuario Mexicano de Historia del Derecho, N° 6 (1994), p. 223.

133 Torre Lopez, Fernando, “Bartolomé de Las casas y el V centenario”, en Cuadernos del Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma de México, N° 17 (1991), p. 267.

134 |_as Casas, Bartolomé, De regia potestate, citado por Torre Lopez, Fernando, Op. cit., idem.
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costumbres y libertades que no sean ni fuesen contra nuestra fe. (...) Y de parte
de los Reyes y pueblos de los indios, ofreciesen libremente, sin fuerza ni miedo
alguno, obediencia y fidelidad a Sus Altezas y algun tributo en sefial de Sefiorio
universal. (...) Jurando ambas partes de cumplir todo lo tratado y concertado”**

Finalmente, la consolidacion de esta nueva politica indigena que reconocio la libertad y el
dominio de los indigenas, el buen trato hacia ellos, la conversion de los mismo por vias pacificas
y una relacién mas armoniosa con los nuevos subditos del rey en base a los principios del pactismo
se concretard finalmente con la formulacion de las leyes generadas por mandato del rey Felipe Il

en 1573 que pasaremos a detallar a continuacion.

3.4. Cuarta fase: la consolidacion de la politica pactista a partir de las leyes de 1573.

Las Ordenanzas sobre descubrimiento, nueva poblacion y pacificacion de las Indias,
fueron un texto normativo elaborado por el Presidente del Consejo de Indias, Juan de Ovando, que
inicialmente estuvieron pensadas para ser incorporadas en el Libro Il del Cédigo ovandino, y que
sin embargo el rey Felipe Il las hizo promulgar de forma independiente el 13 de julio de 1573 en
el palacio ubicado en los Bosques de Segovia. La estructura del texto se divide en 148 capitulos,
de los cuales 31 se refieren a la forma de hacer los descubrimientos por tierra y por mar, seguidos
de aquellos relacionados con las nuevas poblaciones (capitulos del 32 al 137) y finalmente los
Gltimos 11 capitulos destinados a la forma en como se debia desarrollar la pacificacion (capitulos
138 al 148). Segun Milagros del Vas Mingo, el objetivo de las nuevas ordenanzas fue por una
parte normar la colonizacién de manera mas eficaz, respondiendo al momento histérico con una
solucion politica que tendiera a equilibrar las posturas de los juristas y tedlogos divididos entre la
penetracion violenta -en la légica del requerimiento, como los planted Ginés de Sepulveda-, y
aquellos defensores de las vias pacificas y exclusivamente evangelizadoras -como Bartolomé de
Las Casas-'*. Por tanto, las Ordenanzas de 1573 son, a nuestro modo de ver, el resultado 16gico
del largo desarrollo histoérico de la politica indigena del Imperio Espafiol en América, donde se
consolida la solucién pacifica y pactista, sin dejar de lado los intereses de la Corona respecto de
las nuevas poblaciones, regulando la recoleccion de los tributos y manteniendo la encomienda
como forma institucional de aculturacion. Estos eleméntenos de continuidad y cambio marcan la
tendencia de la monarquia espafiola hacia lo que serd la estructuracién del pacto colonial como

elemento fundante de la sociedad hispanoamericana.

Uno de los antecedentes més inmediatos de estas nuevas ordenanzas de 1573 fue la
Instruccion sobre Nuevas Poblaciones y Descubrimientos entregada al virrey Andrés Hurtado de
Mendoza, en mayo de 1556. En esta normativa se indica que no se pueden tomar cosas de los

indios sin su voluntad, sefialando expresamente que:

“Procuren paz y amistad con los indios que en aquella tierra moraren, haciéndoles
buenas obras, procurando que de su voluntad habiten en pueblos cerca de ellos,

135 | as Casas, Bartolomé, Tratado de las Doce Dudas, citado por Gonzéalez Fernandez, Enrique, Filosofia
Politica de la Corona en Indias..., Op. cit., p. 126.

1% Del Vas Mingo, Marta Milagros, “Las ordenanzas de 1573, sus antecedentes y consecuencias”, en
Revista Quinto Centenario, Universidad Complutense de Madrid, N° 8 (1985), pp. 83-101.
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defendiéndolos y ayudandolos a defender de los que quisieren hacer algin dafio,
reduciéndolos a buena policia, procurando de apartarlos de los vicios y pecados y
malos usos procurando por medio de religiosos y otras buenas personas, de
reducirlos y convertirlos a nuestra santa Fe Catolica y Religion cristiana
voluntariamente™*¥'.

Texto donde se deja ver la voluntad de la Corona por que la predicacion del evangelio sea
de forma tal que se respeten los derechos naturales de los indigenas, con paz y amistad, donde los
espafioles cumplen el mandato pontificio de ser protectores de los indigenas y verdaderos tutores
que los introduzcan en modo de vida cristiano-occidental. Siempre considerando el libre albedrio
de los indigenas, quienes por su razonamiento pueden o no aceptar la fe cristiana. En este mismo
sentido, seguin Ismael Sanchez Bella se sigue lo planteado por Francisco de Vitoria, referido a que
los espafioles son libres de poder transitar por los territorios indigenas y de predicar el evangelio,
siendo justa la causa de las guerras s6lo en caso de que los indigenas impidieran este libre transito

y libertad de expresion. En el documento se sefiala que:

“Si los dichos naturales y sefiores dellos no quisieren admitir los religiosos
predicadores después de hacerles hecho el intento que llevan (...) los dichos
religiosos y espafioles podran entrar en la dicha tierra y provincia por mano
armada y oprimir a los que se lo resistiesen y sujetarlos al conocimiento de Dios
Nuestro Sefior”*%®,

En este sentido, segin Mario Géngora el texto se enmarca en una legislacion tardia que
“concibe la sujecion como un proceso paulatino de conversion voluntaria, comercio y alianza, que
los espafioles desarrollan desde una o0 méas ciudades, que debian ser construidas sin despojar de
sus tierras a los naturales”, donde “la sumision y el repartimiento en encomiendas era considerado

como el término final de un proceso de atraccion voluntaria”.**®

Respecto de las Ordenanzas de 1573, debemos sefialar que el principal aspecto a destacar
es lo sefialado en el capitulo 29 donde se sefiala que: “Los descubrimientos no se den con titulo y
nombre de conquistas pues hauiendose de hazer con tanta paz y caridad como deseamos no
qgueremos que el nombre dé ocasion ni color para que se pueda hazer fuerca ni agrauio a los
Indios™*. Es decir, uno de los aspectos tratados y no determinados plenamente como resultado
del debate de Valladolid de 1550 entre Las Casas y Ginés de Sepulveda es resulto en el texto 1573
donde se suprimen definitivamente las conquistas, eliminando de esa forma el método de
penetracion violenta que desde los tiempos del Requerimiento (1514) habia sido la politica oficial

del Imperio Espafiol. Es por cierto, su punto mas significativo. Declaratorio que estuvo

137 Documento de la ordenanza entregada al Virrey Andrés Hurtado de Mendoza, citado por Sanchez Bella,
Ismael, “Las ordenanzas de Felipe Il sobre nuevos descubrimientos (1573), consolidacion de la politica de
penetracion pacifica”, en Anales de la Universidad de Chile, N° 20 (1989), p. 539. Disponible en
http://www.revistadesociologia.uchile.cl/index.php/ANUC/article/view/23532/24862. Visto por Ultima vez el 27 de
Septiembre de 2016.

138 |bidem.

139 Géngora, Mario, El Estado en el Derecho Indiano..., Op. cit., p. 95.

140 Ordenanzas de descubrimiento, nueva poblacion y pacificacion de las Indias dadas por Felipe 11, el 13
de julio de 1573, en el bosque de Segovia, [Recurso en la web] Documento disponible en
http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1573 382/Ordenanzas_de Felipe Il sobre descubrimiento nue
va_1176.shtml. Visto por Gltima vez el 10 de octubre de 2016.
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acompafiada de una serie de normas que vinieron a regular la forma en como debian desarrollarse

los primeros contactos con los indigenas y el posterior establecimiento de relaciones politicas con

caracter de permanentes entre naturales y espafioles. En este sentido se sefial6 ademas que:

“Hauiendose acabado de hazer la poblagion y edificios della y no antes el
gouernador y pobladores con mucha diligencia y santo zelo traten de traer de paz
al gremio de la santa yglesia y a nuestra obediengia a todos los naturales de la
prouincia y sus comarcas por los mejores medios que supieren y entendieren y por
los siguientes:

“Ynformarse de la diuersidad de naciones lenguas y setas y parcialidades de
naturales que ay en la prouincia y de los sefiores a quien obedecen y por via de
comercio y rescates traten arnystad con ellos mostrandolos mucho amor y
acariciandolos y dandoles algunas cossas de rescates a quellos se afigionaren y no
mostrando codigia de sus cossas assientese amistad y alianga con los sefiores y

pringipales que parescieren ser mas parte para la pagificacion de la tierra”.***

Es decir que la evangelizacion tuvo, como primer elemento, el pacto politico con los

lideres indigenas, a quienes por cierto se les considera legitimos, para luego proceder a:

“Hauiendo assentado paz y alianca con ellos y con sus republicas procuren que se
junten y los predicadores con la maior solenidad que pudieren y con mucha
charidad les comiencen a persuadir quieran entender las cossas de la santa fee
chatolica y se las comiengen a ensefiar con mucha prudengia y discregion por el
orden questa dicho en el libro primero en el titulo de la santa fee chatolica vsando
de los medios mas suabes que pudieren para los aficionar a que las quieran
deprender para lo qual no comengaran reprehendiendoles sus vigios ni ydolatrias
ni quitandoles las mugeres ni sus idolos porque no se escandalicen ni tomen
enemistad con la doctrina xpiana sino ensenensela primero y despues que esten
ynstruidos en ella los persuadan a que de su propia voluntad dexen aquello ques

contrario a nuestra santa fee chatolica y doctrina evangelica”.*?

En esta instancia de didlogo interétnico, las autoridades y los predicadores, reunidos con

los lideres indigenas y el pueblo adscrito a esos liderazgos debia proceder a explicar los grandes

beneficios de pertenecer por su propia voluntad a la monarquia catdlica, aceptando a Dios y la

santa Iglesia y al rey como su sefior, resultado de lo cual habrian de ser beneficiados a traves de:

“Quien les ensene la doctrina xpiana y fee en que se pueden salbar y hauiendola
resgiuido en todas las prouincias questan debaxo de nuestra obediencia los
mantenemos en justicia de manera que ninguno puede agrauiar a otro y los
tenemos en paz para que no se maten ny coman ni sacrifiquen como en algunas
partes se hazia y puedan andar seguros por todos los caminos tratar y contratar y
comergiar aseles ensenado puligia visten y calcan y tienen otros muchos bienes
que antes les heran prohibidos aseles quitado las cargas y serbidumbres aseles
dado vso de pan vino azeyte y otros muchos mantenimientos pafio seda liengo
cauallos ganados herramientas armas y todo lo demas que despafia han hauido y
ensenado los officios y artificios con que biben ricamente y que de todos estos
bienes gocgaran los que vinieren a conogimiento de nuestra santa fee catholica y a
nuestra obediencia™*,

141 |bidem. Cap. 138-139.
142 {dem. Cap. 140.

143 1d. Cap. 141.

82



Se promete por tanto la salvacion de las almas por medio de la aceptacion de la fe en
Jesucristo, la paz interna y la justicia para todos evitando que cometan actos barbaricos como la
antropofagia y los sacrificios humanos, con seguridad en los caminos, pudiendo ademas entrar en
el régimen juridico que les de proteccion al comerciar. Ademas de bienes basicos como vestimenta
adecuada (zapatos y ropa), productos como pan, vino, aceites, entre otros. Acceso a animales como
caballos, ganado y herramientas. Junto con ello capacitacién en distintos oficios y artes, todo eso
si aceptaban como sefiores a los reyes de Espafia y a la Santa Madre Iglesia. Pudiendo estar exentos
de impuestos por algln tiempo, segun se requiera (capitulo 146). En definitiva, todo un aparataje
de beneficios en distintas areas, que podrian ser considerados por los indigenas libremente para
luego dar su resolucion. Se privilegia por tanto la construccion de un pacto en torno a costos y

beneficios, reconociéndoles de entrada sus derechos naturales.
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CAPITULO III
LA ACTIVIDAD PACTISTA EN CHILE CENTRAL DURANTE EL PERIODO
TEMPRANO COLONIAL.

La tradicion pactista -reflejada en las altas esferas de la politica hispanica a través de la
relacion entre los monarcas y las instituciones representativas de los reinos hispanicos (las cortes);
o bien, los pactos entre los representantes de la autoridad real y las comunidades indigenas en
América; asi como los contratos establecidos entre la Corona y los jefes de las empresas de
conquista-, no se entenderia sin el desarrollo -arraigado en el tiempo- de los pactos entre
individuos, las asi llamadas convinences. Este tipo de contratos sustentaron las relaciones
vasallaticas entre, por ejemplo, un labrador propietario quién a través de la entrega de sus tierras
se aseguraba la proteccion de un bardn, quién se comprometia a su vez a defenderle. Segin
Eduardo de Hinojosa, estos contratos consideraron entre sus clausulas tres ideas fundamentales
para la proteccion de lo pactado: 1) asegurar la continuidad del trabajo por parte del labrador, a
través de su descendencia; 2) no permitir el cambio del sefior; y 3) no fraccionar la finca entregada
como parte del compromiso.*** Sobre este respecto, Vicens Vives se refirio a la importancia de

estos pactos en la configuracion del modelo feudal en Europa, cuando indico que:

“De ahi que en nuestra tierra prevaleciera el pacto desde los primeros amaneceres
de su historia. Cuando dos personas se reunian para ofrecerse, respectivamente,
proteccion y servicio, o bien tierras y cultivo, cada una queria saber hasta donde
llegaba su proteccién o bien su retribucion.”**

De esta forma, y a partir de lo sefialado por el autor, podemos sefialar que los pactos en
torno a las obligaciones establecidas entre el sefior feudal y el siervo libre constituyeron la base
de la tradicidn pactista en el reino de Catalufia, asi como en el resto de las unidades feudales de la
Europa Medieval. Ahora bien, la forma en la que se desarrollaron estos pactos comenzé siendo un
compromiso basado en la palabra intercambiada, en lo que Vicens Vives entendié como una
ceremonia magica tipicamente vasallatica. Sin embargo, con el tiempo estos contratos tomaron
validez juridica a través de la incorporacion gradual de la institucion notarial como organismo

veedor de la instancia contractual.

Ahora bien, este tipo de pactos nacidos en la Europa medieval no se restringieron
Unicamente a las relaciones sefior-vasallo, sino que se expandieron al conjunto de los compromisos
entre los miembros de esa sociedad. En este sentido, las convinences o pactos entre individuos
libres regularon aspectos tan variados como promesas de matrimonio, acuerdos de sucesion entre
otros, con lo cual no s6lo abarcaron particularidades del derecho publico o aspectos politicos, sino

146

gue penetraron en las complejas relaciones de la vida cotidiana de la edad media**, asi como en

144 De Hinojosa, Eduardo, EI régimen sefiorial la cuestion agraria en Catalufia durante la Edad media,
Madrid, Libreria Victorino Suérez, 1905, cap. Il, pp. 66 y ss.

145 Vicens Vives, Jaume, Noticia de Catalufia. .., Op. cit., p. 108.

148 Sobre este respecto ver: Sobresqués Callico, Jaume, La practica politica del pactismo en Catalufia, en: El
Pactismo en la Historia de Espafia, Instituto de Espafia, Madrid, 1980, p 53.
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los principales reinos de la peninsula ibérica'®’. Respecto de este punto, Juan Vallet de Goytisolo
destaco el hecho de que en algunas regiones las capitulaciones matrimoniales constituyeron
verdaderas constituciones de familia, donde los padres o bien los hijos “determinaban el derecho
que no sélo debia regular el régimen matrimonial y el de convivencia de ambos matrimonios, sino
incluso el sucesorio de una o mas generaciones”.**® De esta manera, este tipo de pactos
constituyeron la base social que dio forma a la tradicion pactista en la peninsula, constituyéndose
en una verdadera filosofia de la accion social en los reinos hispanos y europeos™*® durante gran
parte de la Baja Edad Media, siendo el antecedente histérico de las formas que adoptaron las

relaciones contractuales en la América hispana.

En linea con lo anterior, cuando los contingentes espafioles se establecieron en lo que hoy
en dia es Chile, junto con portar los materiales con los cuales habrian de forjar en conjunto con
los indigenas amigos la sociedad hispana en las mas australes latitudes del imperio, trajeron una
de las tradiciones mas profundas del mundo occidental: la de establecer los pactos, acuerdos y
contratos por medio de la escritura notarial. Préctica institucional que dot6 a estos acuerdos de
validez juridica a fin de asegurar el cumplimiento de sus disposiciones. De esta forma, distintos
sujetos coloniales desfilaron ante los notarios comprometiendo su persona y bienes como respaldo
de la palabra empefiada; dotando a estos pactos de la mas alta relevancia y remarcando con ello el
profundo respeto que de la legalidad hicieron gala los hispanos y los indigenas que poco a poco

se fueron incorporando a estas practicas occidentales.

A continuacion analizaremos un conjunto de documentos notariales, los cuales dieron
cuenta de la forma en como se desarrollaron las relaciones contractuales al interior de la naciente
sociedad colonial en Chile central durante el siglo XVI. De esta manera esperamos establecer las
caracteristicas que adoptd, en el marco del espacio institucional de los notarios, la tradicidn
pactista a través de la accion de los sujetos, la cual admitié en tal espacio -heterogéneo e
integrador- las variantes de género asi como a los distintos grupos étnicos, para de esa forma, y en
el marco de sus diferencias, pactar el devenir de sus destinos y establecer las bases de la

sociabilidad al interior del orden hispano-colonial.

Respecto de los documentos notariales a estudiar y de la metodologia empleada en la
presentacion de los datos, debemos sefialar que hemos seleccionado los documentos que

consideramos representativos de esta practica contractual en al menos dos aspectos: a) el tipo de

147 Respecto del desarrollo de los pactos entre individuos o convinences en los reinos de Aragén y Navarra
revisar: Costa, Joaquin, La libertad civil y el Congreso de jurisconsultos aragoneses, Madrid, Imprenta de
la Revista de Legislacién 1883, cap. IV, 1, pp. 111y ss.; también Garcia-Granero, Juan, Anotaciones de un
iusforalista sobre el libro de un lingiiista “Registro del Concejo de Olite”, de Ricardo Ciervade, II, B, 4, en
Anuario de Derecho Foral 11, Pamplona 1976-1977, pp. 346.

148 valler de Goytisolo, Juan Bms., Op. cit.

149 Sobre los origenes histdricos de este tipo de acuerdos en los reinos de Inglaterra, Francia y Alemania,
ver: Lacruz Berdejo, José Luis, El principio aragonés “standum est chartae”, “Anuario de Derecho Civil”,
Vol. 39, n°3 (1983), pp. 683-762, donde se entregan algunas referencias del origen de las convinences en la
Europa medieval.
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acuerdo escrituralizado; y b) el segmento social o grupo étnico de los sujetos que participaron de
la instancia contractual. Analisis que se dividird a su vez en 3 apartados, a saber: 1) los pactos
firmados por miembros al interior de la republica espafiola; 2) los acuerdos firmados entre los
integrantes de la repablica indigena; y 3) los documentos firmados por miembros de ambas
entidades politico-juridicas. Legajos que fueron publicados en la Coleccion para el Estudio de la
Colonia en sus tomos Il y IIl, con el nhombre de Protocolos de los Escribanos de Santiago,
Primeros Fragmentos, 1559 y 1564-1566, y cuya transcripcion paleografica realizaron Alvaro Jara
y Rolando Mellafe.

En los documentos notariales podemos encontrar compromisos de ventas, cartas de
obligacion, finiquitos, cartas de poder, escrituras publicas, tomas de posesiones efectivas,
testamentos, contratos de trabajos (asientos), fianzas, cartas de arrendamientos, constituciones de
empresas, entre otros. Acuerdos en los que participaron transversalmente todos los segmentos
sociales y étnicos de la sociedad, desde las mas altas autoridades politicas, pasando por los
funcionarios publicos, religiosos, mercaderes, encomenderos, militares, trabajadores; asi también
el mundo indigena, quienes a través de sus caciques, o bien individualmente, acudieron a la
instancia contractual para acordar diversos tipos de trabajos ademas de ventas y otras clases de
documentos. Las mujeres, sobre todo las mas poderosas, no se quedaron fuera del espacio notarial
y participaron activamente y con plenos poderes para asi concertar una variedad de asuntos. En
definitiva, los documentos notariales dan cuenta de un proceso de integracién de la sociedad en
torno a la costumbre de pactar acuerdos juridicamente ordenados por todos los segmentos de la

sociedad.

1. Instituciones pactistas en Chile durante el siglo XV1: el Cabildo y los notarios.

El desarrollo del pactismo en Chile, al igual que en el resto de América, se verifica, entre
otros elementos —tal como hemos visto en el capitulo anterior- por el desarrollo de instituciones
representativas de la voluntad popular, en cuanto a una dimensién de lo colectivo, asi como
aquellas creadas para dar sustento escrito a los pactos y contratos entre los individuos a partir de
las convinences medievales. Estas dos instituciones fueron el cabildo y los notarios, traidas desde
Europa y herederas de una larga tradicion, base material del pactismo en su origen popular. Ambas
instituciones que en nuestra perspectiva dieron cuenta del espiritu pactista que alcanzé a los reinos
indianos en el marco de la monarquia hispana. Que jugaron un rol fundamental en el proceso de
expansion hispanica por el continente, donde en cada acto de toma de posesion habia un notario
dando fe de los procesos, escrituralizandolos y por esa via asegurando su legalidad. Asi también
en cada ciudad fundada en el nombre del rey, donde la constitucion politica de los vecinos dotada
a esas precarias empalizadas y pequefias fortalezas en el medio de terrenos hostiles del titulo de
ciudad, y donde también estuvieron los notarios para registrar y legitimar los actos institucionales

del proceso de poblamiento.
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1.1. El cabildo, una institucion pactista.

Desde la perspectiva de la soberania de los pueblos, Gabriel Salazar indicé que el
surgimiento de los ayuntamientos o de los cabildos se debi6 a una simbiosis entre las précticas
productivas del campesinado europeo durante el periodo de la Alta Edad Media, junto a las
practicas politicas de democracia popular de los pueblos germanos que invadieron el Imperio

Romano. Segun el autor:

“Coronando las empresas productivas de los villanos, y a medida que la economia
de subsistencia entraba en un ciclo de desarrollo, cristalizaran instituciones
politicas bésica, fundadas sobre relaciones vecinales de igualdad y participacion
directa en los negocios comunales: tales fueron los ayuntamientos o cabildos (que
no debe confundirse con los “municipios” romanos, inscritos en la estructura
burocrética del Imperio). Los ayuntamientos no eran otra cosa que una forma
evolucionada de las asambleas soberanas del vecindario productor, que es donde
se tomaban las decisiones de como administrar, explotar y asegurar las fuentes
materiales de la vida. Estas asambleas “productivas” vieron aparecer en su entorno
—con las invasiones- otro tipo de asamblea popular: la de las tribus germanas que,
también en asamblea, elegian y/o refrendaban a sus reyes, o negociaban con ellos.
No hay duda de que las tradiciones de los campesinos y artesanos libres del
medioevo, al converger con las de los pueblos germanos, se potenciaron. El
“ayuntamiento” llego a tener, asi, no s6lo un significado productivo comunal, sino
también un alcance politico referido a la institucion (popular) de la “reyesia”. Sin
duda, eso convirti6 a los ayuntamientos en la fuente o el repositorio tangible de la
soberania popular (que fue la sintesis de la soberania productiva y la soberania

germanica)”.**

En sus inicios, los cabildos o ayuntamientos fueron la expresion de la voluntad popular,
resultado de los procesos de produccion de los medios materiales para la reproduccion de la vida,
representando en sus instancias deliberativas el germen de la democracia popular donde se
discutian los aspectos fundamentales de la comunidad en el marco de cierta libertad de accién
propiciada por la inexistencia de un poder central que pudiera controlar la vida comunitaria durante
la Edad Media.

A diferencia de lo sefialado por Gabriel Salazar que ubica la autonomia de las
comunidades organizadas en torno al cabildo o ayuntamiento producto de sus propias practicas
productivas y organizacion, Julio Alamparte™ entendié que los cabildos adquirieron la
independencia de la estructura administrativa del reino por via de concesion regia, que fue
entregada como premio por los servicios de ciertas poblaciones enviadas a las fronteras para
proteger los dominios reales de los potenciales invasores. A ellos el rey les concedia ciertos fueros
o privilegios —base del derecho foral medieval-. Entre estas regalias estaba la entrega de la tierra
gue habitaban, que era cedida por el rey para que la usufructuaran a cambio de la fidelidad al
monarca. Asi, esta practica de poblamiento adquirié mayor realce durante el proceso de

reconquista hispana iniciado en el siglo VIII, donde separados de la organizacion politica

150 Salazar Gabriel, Construccion de Estado en Chile (1800-1837) Democracia de los “pueblos”. Militarismo
ciudadano. Golpismo oligarquico, Editorial Sudamericana, Santiago, 2014, p. (;?)

151 Alamparte, Julio, El cabildo en Chile colonial. Origenes Municipales de las republicas
hispanoamericanas, Ediciones de la Universidad de Chile, Santiago, 1940.
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administrativa local, a cargo de los condes y marqueses, las asambleas de hombres libres
encargadas del avance sobre terrenos moros fueron beneficiados con fueros especiales y
adquirieron la calidad de independientes frente a la nobleza institucional. Para ello crearon su
propia administracion local, la que reprodujo a escala comunal los cargos presentes en el condado
(especialmente el consejo encargado de la justicia). En esta misma linea, los vecinos organizaron
la asamblea que elegiria los alcaldes y las comisiones encargadas del gobierno comunal, a cargo
de algunos hombres denominados jurados o fieles, encargados de los aspectos ejecutivos y de
asesorar en temas judiciales. Siendo en su origen una institucion eminentemente soberana en su

localidad y respecto de sus decisiones, fruto del pacto entre el rey y la comunidad.

Sin embargo, la autonomia, libertad y accionar soberano de las comunidades organizadas
en torno a los cabildos tuvo en el resurgir del poder real y la formacion de poderosas oligarquias
—mercantiles, en el lenguaje de Salazar- la mas seria amenaza. En este sentido, siguiendo lo
planteado por Gabriel Salazar, el transito se hizo a partir de la legislacion organizada por Alfonso
X, el sabio, quién en las partidas enarbol6 los principios del derecho divino de los reyes y de los
derechos para gobernar sobre los “pueblos”. Segin Salazar: “Es evidente que Alfonso X recogio
“la Historia fidelissima de las antiguas costumbres, dignidades y oficios de los reinos de Espana”
en un afan de armonizarla con el principio divino que legitimaba la dominacién “universal” de
papas, monarcas y oligarquias”*®,

Hacia el final del periodo medieval, cuando el Estado Moderno asomaba en el horizonte,
la antigua idea de los cabildos como instancias democraticas expresion de la soberania popular
perdian parte del espiritu pactista original, especialmente respecto de su autonomia administrativa
y autodeterminacion. En este sentido, el avance progresivo de la Corona como poder central del
Estado habia penetrado en la organizacion para ponerla al servicio del monarca. Tal como sefiala

Mario Gongora:

“El Cabildo se componia esencialmente de dos tipos de oficios, los de justicia
(alcaldes) y los de gobierno o regimiento (regidores), que se habian ido
acaparando casi toda la vida del Consejo, comunidad de vecinos. Después de la
gran época de libertad concejil castellana, la corona habia ido absorbiendo, desde
el siglo XIV, una y otra case de oficios dentro del concepto de regalias. Los
corregidores sustituian a los alcaldes, y los regidores perpetuos nombrados por el
Rey, a los que antiguamente eran elegidos por los vecinos. Aunque el poder de
facto de los grupos dirigentes vecinales pudiera ser grande, juridicamente la

libertad concejil estaba muy desvanecida en la época de los reyes Catolicos”. '

Este fue el estado en el que los Cabildos llegaron a América como institucion que agrupé
a los vecinos y como aspecto fundamental del proceso de poblamiento. De esta forma, aun estando
intervenidos por la autoridad real, desde los primeros inicios del proceso de expansion hispana los
Reyes Catolicos promovieron la formacion de los ayuntamientos o cabildos americanos a fin de

establecer por esa via el poblamiento. Respecto de este aspecto, Garcia-Gallo indico que: “La

152 Salazar, Gabriel, Op. cit., p (¢?).
153 Géngora, Mario, El Estado en el Derecho Indiano..., Op. cit., p. 69.
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conviccién de que la vida comunal es la que permite el pleno desarrollo del hombre, fortalecida
en los ultimos siglos de la Edad Media con la difusion de las doctrinas aristotélicas, lleva a
considerar la terea de poblar como base de la politica real”*. En este mismo sentido, Mario
Gongora indico que: “La policia de los Reyes consistidé en agrupar a los colonos en ciudades,
impidiendo la dispersion rural, como se marca en las Instrucciones a Ovando de 1501 y 1503, y
en las Capitulaciones, con Luis de Arriaga de 1501. Todo el sistema de justicia, administracion,
defensa e Iglesia, queda ligado a la base urbana”'®. Siendo esta base urbana el nicleo socio-

politico de la expansion por el continente.

En el caso del Reino de Chile, uno de los primeros actos juridicos que dieron forma a la
conformacion de la naciente provincia de la Nueva Extremadura fue sin duda la fundacion de
Santiago del Nuevo Extremo, capital y centro logistico y estratégico de la expansion territorial.
Situada en torno a lo que fuera el centro administrativo incaico de Quilicanta, Pedro de Valdivia
mont6 sobre los cimientos del Estado Inca en decadencia la base politica del reino. Su fundacion
se hizo siguiendo todos los aparatajes simbolicos necesarios para dotar de legitimidad y mistica el
proyecto hispano en el valle del Mapocho. Segiin Armando de Ramdn las bases sociales y politicas
que permitieron la fundacién de Santiago se deben a la existencia de un pacto primigenio entre los
principales caciques indigenas mapochoes, luego del cual se habrian podido levantar los edificios
principales del centro urbano. Accién que ocurri6 entre la primera y la tercera semana de febrero
de 1541. Segun el autor: “La fundacion debid consistir, por tanto, en un acto continuo que debemos
extenderlo desde la asamblea primera con los caciques hasta que la ciudad realmente logré
asentarse, adquiriendo el dinamismo que le permitié crecer”**®. Sin embargo para Armando de
Ramén el hecho juridico fundamental ocurri6 el 7 de marzo de ese afio, cuando se organizé el

cabildo de la ciudad, “dia en el que se nombraron los alcaldes, regidores y demas autoridades”™.

Fundada la ciudad y establecido el cabildo, comienza en Chile la practica de organizar la
ciudad siguiendo los antiguos principios de la tradicion pactista. Uno de los hechos mas
significativos en esta linea fue la eleccidn popular de Pedro de Valdivia como gobernador por
parte de los vecinos de Santiago. Instancia que se desarroll6 entre mayo y junio de 1541, dado que
Valdivia se negd en al menos dos ocasiones aceptando en la tercera ocasion. Finalmente en el acta

del cabildo abierto del 10 de junio de 1541 se consagra que:

“Y cesando aqui yo el dicho escribano de leer en voz alta, dijo el dicho procurador
a todo el pueblo, que asi lo otorgasen, como él en su hombre lo otorgaba. Y todos
juntamente a una voz dijeron, que asi lo otorgaban, y pedian y pidieron. Y pedian
a mi el dicho escribano lo asentase asi aqui, para en guarda del derecho del dicho
teniente. Y tornando a proseguir comence:

15 Garcia-Gallo, Alfonso, Op. cit., p. 1006.
15 Gongora, Mario, idem.

1% De Ramoén, Armando, Santiago de Chile (1541-1991). Historia de una sociedad urbana, Editorial
Sudamericana, Santiago, p. 17.

157 De Ramén, Armando, Op. cit., p. 18.
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“Por todo lo cual, y por la obligacion que todos hacemos de que se sacard a vuestra
merced a paz y a salvo de los inconvenientes que pone, suplico a vuestra merced
de parte del todo el pueblo, acepte el dicho cargo de elect gobernador, y se llame
asi, e use el dicho oficio como se acostumbra a usar, institulandose siempre este
titulo: electo gobernador en nombre de S. m. por el cabildo, justicia y regimiento,
y todo el pueblo de esta cudad de Santiago del Nuevo Extremo en todos estos
reinos y provincias de la Nueva Extremadura, hasta que S. M. detodo, envie

mandar lo que mas a su servicio convenga”.*®

A lo que Pedro de Valdivia respondi6 que:

“Y porque yo creo que asi es, pues vuestras mercedes todos a una voz lo dicen, e
yo solo soy el que lo contradigo, podria estar errado. Y aunque acertase yo, vale
mas errar por el parecer de todos. Cuanto mas que este debe ser el bueno, pues se
dice, que la voz del pueblo es la voz de Dios. Y porque aqui al presente no hay
letrado con quien yo pueda aconsejar, y me declare en este caso lo que mas
conviene al servicio de S. M., y mi voluntad es de no errar en él, debajo el protesto
que aqui presente, sacado de mi pobre juicio y del estudio de las armas, en que yo
he hecho profesion, y no de letras, dicho: que acetandolo vuestras mercedes y
debajo del, yo acepto el cargo de electo gobernador por el cabildo, justicia y
regimiento, y por todo el pueblo de esta ciudad de Santiago del Nuevo Extremo
en nombre de S. M., y asi me intitularé hasta en tanto que S. M. otra cosa envia a
mandar, por jejor poder servir en nuestro principe, rei y sefior natural”*®,

Asi lo inform6 el Cabildo de Santiago al Rey en 1545, luego de terminada la guerra contra
los lonkos de Chile central, indicando que: “lo que al presente podemos escribir a V. M. la Justicia
y Regimiento desta Ciudad de Santiago del Nuevo Estremo, lo dice el gobernador Pedro de
Valdivia, al cual elegimos juntamente con voluntad de todo este pueblo, en nombre de V. M., por
nuestro Gobernador y Capitan General, hasta que, informado dello, envia mandar lo que mas a su
servicio convenga™®. Justificando tal eleccion como necesaria dada la potencial muerte de
Francisco Pizarro en el Pert, segun ciertos rumores difundidos por los indigenas. Acto fue de
significativa relevancia en tanto evidencio el hecho de que si bien se entiende al monarca como
supremo soberano, el pueblo, dada la distancia y la falta de un control central efectivo, haria
cumplir su voluntad en la medida de lo posible suministrados por la monarquia. Sobre este respecto

Jaime Eyzaguirre indic6 que:

“Lo corriente es que el Gobernador reciba su investidura del Rey. Pero, aunque
su titulo arranque de tal origen, no por eso se halla libre de vinculos juridicos con
el Cabildo. Después de todo, el gobernador es un representante, una prolongacién
de la persona del monarca y sobre él deben pesar también las obligaciones de la
corona para con la comunidad. Asi el pacto entre ambas se perfeccionaba con el
juramento de los reyes ante las Cortes de cumplir las leyes divinas y humanas, y
solo después de este requisito recibian el poder del pueblo, el Gobernador de Chile

158 Cabildo Abierto de 10 de Junio de 1541, Actas del Cabildo de Santiago, en Coleccién de Historiadores
de Chile y Documento Relativos a la Historia Nacional, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861, T. I, p.
92.

159 {dem., p. 93

160 Carta del cabildo de Santiago al rey acerca de la eleccion que habia hecho de Pedro de Valdivia para
gobernador de Chile, 10 de agosto de 1545, en Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile,
Primera Serie, T. VIII, p. 69.
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debia ajustarse a un tramite similar ante el Cabildo de Santiago, para poder ser
reconocido como legitima autoridad”®".

Enrelacion con lo anterior, y siguiendo lo planteado por Néstor Meza Villalobos, podemos
sefialar que la actividad politica del cabildo, tal como lo fue la eleccion del gobernador y de las
principales autoridades de la recientemente fundada capital de la gobernacion, se dio en el marco
del principio politico consuetudinario que sefialé a los cabildos, asi como también a las Cortes,
como instituciones representativas de los poderes locales, con ciertas prerrogativas que les
permitian asumir funciones reales a fin de apoyar en el ejercicio del gobierno al monarca en pos
de lograr uno de los principales objetivos de la monarquia, a saber: el bienestar del pueblo. En este
sentido el autor sefialé que nadie “mejor que [los] cabildos integrados por vecinos podian procurar
el beneficio de los vasallos del rey y posibilitar el cumplimiento de su propia felicidades”®.
Amparados en este derecho adquirido, los cabildos tendran segun el autor una activa vida politica
a lo largo del desarrollo de la monarquia, amparada en la conciencia politica de ser los depositarios
de la voluntad popular y colaboradores en el ejercicio del poder real. No fueron por cierto las
agrupaciones soberanas de la Alta Edad Media, sin embargo en el nuevo marco absolutista el
cabildo dispondra de mecanismos para poder desarrollar su labor, lo que en definitiva evidencio
una pervivencia de la conciencia pactista, la que segiin Eyzaguirre emergera con fuerza en el ocaso

del orden hispanoamericano con los movimientos juntitas®®,

1.2. Los notarios: institucion veedora de la actividad pactista/contractual.

Segun Bernardino Bravo Lira, la conquista de América se desarrolla a partir de la accion
de tres personajes fundamentales: el capitan de conquista, el clérigo y el escribano. EI primero
encabezaba la expedicion como agente orientado al cumplimiento de los fines politicos de la
monarquia respecto de América (incorporacién de los nuevos territorios), el segundo estuvo
encargado del cumplimiento de los fines religiosos de la empresa (difusion de la fe cristiana e
incorporacién de las nuevas poblaciones a la universitas christiana por medio del bautismo), y el
tercero encargado de ejercer como: “ministro de fe y como tal habilitado para autorizar y dar
testimonio con su presencia de los actos que dan forma juridica a la empresa: desde la toma de
posesion en nombre del monarca de los territorios™. Para Bravo Lira estos fueron los tres pilares
sostenian los principales aspectos politicos, misionales y juridicos de la expansion ultramarina de

Portugal y Espafia.

161 Eyzaguirre, Jaime, Ideario y ruta de la emancipacién chilena. .., Op. cit., p. 29.

162 Meza Villalobos, Néstor, La conciencia politica chilena durante la monarquia, Instituto de
Investigaciones Histérico-Culturales, Facultad de Filosofia y Educacién, Universidad de Chile, Santiago de
Chile, 1958, p. 37.

163 Sobre este respecto ver: Guerra, Francoise-Xavier, El ocaso de la monarquia hispanica: revolucion y
desintegracion, en Antonio Annino y Francoise-Xavier Guerra (coordinadores) Inventando la nacion.
Iberoamérica. Siglo X1X, Fondo de Cultura Econémica, México D. F., 2003.

184 Bravo Lira, Bernardino, “La institucién notarial en Chile. Notas sobre su origen y configuracion juridica”,
en Revista de Derecho, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, N° 2 (1978), pp. 63-64.
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Tal como menciona el autor, la presencia de los escribanos en el nuevo mundo fue muy
temprana, participando de los principales actos juridicos. Asi ocurri6 el 12 de octubre de 1492,
cuando Coldn tomo posesion de las tierras recién descubiertas por los espafioles. Accidn que se
repite en los casos de Alvar Nufiez de Balboa en 1513, Hernan Cortés en 1519 y Hernando de
Magallanes en 1520. En palabras de Bernardino Bravo Lira: “En todos los casos estan alli
presentes los escribanos para dar fe y testimonio de la primera presencia europea en los distintos
rincones del continente americano”.’®® Para el caso chileno el autor identifica la participacion
temprana de los notarios cuando en 24 de octubre de 1540 Pedro de Valdivia toma posesion del

valle de Copiapd. Siendo el primero de los notarios en suelo chileno el letrado Juan Pinel.

Siguiendo lo sefialado en la Commentariorum juris civlis in Hipaniae regiae
constituciones de Alfonso de Azevedo (1518-1592), Bernardino Bravo Lira identifica como las
principales competencias asignadas a los notarios durante el siglo XVI aquellas relacionadas con
la elaboracién de instrumentos y actos judiciales y extrajudiciales, dando fe de ellos, siendo esta
condicion exclusiva del notario. Actividad que era desarrollada en locaciones particulares
establecidas por el notario y que no respondian a la estructura estatal. Oficio de actividad publica
que no dependia directamente de la Corona, ya que segin el autor “la escribania no era, pues, una

oficina real, como tampoco las actuales notarias son oficinas estatales”.'*®

En este sentido creemos que debemos encontrar los origenes de la sociedad colonial en
Chile a partir de las relaciones hispano-indigenas producidas en el marco de la institucién notarial,
donde el notario cumple el rol de ministro de fe de los multes pactos y contratos producidos por
los diversos estamentos sociales, tal como se sefiala en el texto de Alfonso Azevedo, en lo que
creemos fue la configuracion pactada del devenir social en el Reino de Chile. La sociedad chilena
por tanto no se fundaria en el acto juridico unilateral de los conquistadores sino en las diversas
relaciones sociales pactas en diversas instancias contractuales. Actos juridicos que fueron

transversales a la sociedad colonial chilena y de los cuales daremos cuenta a continuacion.

2. Pactos y contratos al interior de la republica de espafioles.

Los miembros de lo que conocemos como republica de espafioles, es decir: la comunidad
politica hispana o relativa a los stbditos del Imperio Espafiol de origen peninsular (o europeo), asi
como sus descendientes, desde tiempos muy tempranos practicaron la dindmica contractual en
América a través de la accion de los notarios. En este sentido, la presencia de estos funcionarios
se hizo patente en los actos de mayor relevancia politica y juridica, asi por ejemplo en la toma del
territorio realizada por Pedro de Valdivia en el valle de Copiap0 estaba presente el que podriamos
considerar el primero de estos funcionarios, don Juan Pinel, escribano real. Luego, posterior a la
fundacidn de Santiago, Valdivia nombro a los miembros del cabildo, entre los que estaba el primer

notario publico de dicha institucion, don Luis de Cartagena, a quién correspondid la primera

185 Bravo Lira, Bernardino, Op. cit., p. 64.
168 {dem., p. 70.
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escribania en el Reino de Chile. En tanto, la segunda de estas instituciones fue fundada por don
Garcia Hurtado de Mendoza en 1559 a cargo de Pedro de Salcedo, a quién corresponden los
documentos del primer legajo transcrito por Alvaro Jara y Rolando Mellafe. Ahora bien, el grueso
de los documentos a analizar corresponden al notario Juan de la Pefia y comprenden los afios que
van entre 1564 y 1566.

2.1. Instancia notarial y relaciones asimétricas de poder en la republica de espafioles.

Como ya se ha mencionado, por las oficinas de los escribanos desfilaron todos los
segmentos de la naciente sociedad colonial. De esta forma, se presentaron en la escribania de
Santiago las mas altas autoridades politicas del momento. Fue el caso del gobernador Pedro de
Villagra (1563 — 1565), quién el dia 14 de diciembre de 1565 recibi6 a Joan de la Pefia para
comprometerse a pagar la suma de 556 pesos “de buen oro” que le adeudaba a Vicencio Pascual,
mercader. Deuda contraida con Pascual por concepto de un préstamo “de otros tantos” [pesos] que
fueron entregados por el financista al gobernador, y del que no tenemos mayores referencias, ya
que el documento no especificd ni su cantidad ni el momento de la entrega, aunque de todas formas
el gobernador declaré estar “contento y pagado a toda mi voluntad” de tal forma que sefialo “que
no pueda decir ni alegar que lo susodicho no fue ni pasé ansi”. Es por esto que se establecio en el
compromiso el pago de la cantidad antes mencionada a partir “de hoy dia de la fecha de esta carta
en cuatro meses cumplidos”. Se indic6 ademas que para efectos de asegurar el dicho pago, el
gobernador se comprometi6 a no presentar algin tipo “pleito” posterior, desconociendo con ello
la deuda, “so pena del doble de costas”, ratificando de esta forma el compromiso adquirido con
sus bienes y persona “habidos y por haber” y renunciando, ademas, a su propio fuero segun las
leyes vigentes “y cualquier otro privilegio” sean “derechos, partidas y ordenamiento, privilegios
¢ mercedes, franquezas e libertades, exenciones e defensiones, prerrogativas e inmunidades”.
Finalmente, validaron la escritura en calidad de testigos Diego Ruiz de Oliver, Alonso de Varela
y Josepe Suarez, los que estando presentes “vieron firmar su nombre al dicho otorgante, a quién

yo el escribano doy fe que conozco”. ™

Ahora bien, ¢Qué nos dice el registro histérico acerca de las relaciones sociales en el Chile
temprano colonial? Lo que podemos inferir es que, independiente del estatus politico o social de
los contratantes, los pactos establecidos en las oficinas notariales entre estos dos sujetos libres e
iguales dieron cuenta de lo que podriamos denominar como un incipiente Estado de Derecho, el
que operd de tal forma que ni los privilegios ni ninguna otra prerrogativa ligada a los cargos de
alta relevancia publica fueron excusa para no cumplir con los compromisos adquiridos, en este
caso financieros. De esta forma queda en evidencia la alta conciencia gque a este respecto existio
entre las personas, ademas de entregar pistas -0 indicios, como diria Guinzburg- respecto del
proceso de conformacion del orden colonial en Chile central durante la segunda mitad del siglo

XVI. También nos habla del proceso de conformacion de aquello que Gabriel Salazar va a

167 «Carta de obligacion constituida por el gobernador Pedro de Villagra a favor de mease Vicencio de
Pascual”, f. 77 y 78vta, en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564 — 1565, pp. 219-
221.
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denominar, en sucesivos textos, como el patriciado mercantil, basado fundamentalmente en la
especulacion financiera y la compra-venta de los principales productos generados en Chile durante

este periodo’®®

. Algo de eso, al menos en sus origenes, es posible de identificar a partir de la lectura
del documento, el que insistimos es representativo de muchos otros que, al igual que éste, dieron

cuenta la participacion de altas autoridades en la instancia contractual.

También hicieron uso de la instancia notarial los funcionarios del rey, quienes en un
documento del 28 de noviembre de 1564 se concertaron con Diego Garcia de Céceres para
establecer la compra de trigo y maiz. De esta forma la administracion imperial presente en Chile,
y el Rey a través de ellos, se presentd ante el notario Joan de la Pefia, entre los que estaban Rodrigo
de la Vega Sarmiento, el tesorero Ruy Diaz de Vargas y el contador Miguel Martin y sefialaron
que “eran convenidos y concertados en tal manera que el Diego Garcia Caceres vendia e vendi6 a
Su Majestad e a los dichos oficiales reales en su nombre” la cantidad de 500 fanegas de maiz y
trigo, divididas en aproximadamente 250 fanegas de cada alimento, las cuales serian entregadas —
seguin se detalla en el documento- en el mes de agosto del afio 1565 “de los frutos que han de coger
en dicho afio”. El costo del alimento para el Estado fue de 1,5 pesos por cada fanega, los que serian
pagados luego de la entrega de la cosecha, la que seria entregada en el lugar denominado caleta
de Francisco Gudiel o bien en cualquier otro sitio establecido por los oficiales reales. Pero, ;Cual
era la finalidad de la compra de estos alimentos? Segun se detalla en el registro notarial los
objetivos de tal compra fueron abastecer, y por esa via “socorrer”, a los habitantes de la ciudad de
Concepcidn, especificamente “la gente de guerra”, es decir los soldados. Alimentos que serian
financiados a través de la Hacienda Real. Finalmente, ambas partes se obligaron a, en caso de
Diego Garcia de Céceres “su persona y bienes”, en tanto que los oficiales reales comprometieron
el erario publico, “e dieron poder cumplido a sus reales justicias para que ansi se lo hagan cumplir
e pagar e haber por firme”, donde se indicé que el documento a firmar fuera considerado “como
si fuese sentencia definitiva dada por juez competente e por las partes consentida e pasada en cosa
juzgada”. Lo que nos habla de la profunda relevancia de estos documentos, reconocida y validada
por quienes suscribieron el documento. También, al igual que en el caso del gobernador, los
oficiales reales se comprometieron a no hacer uso de su influencia politica ni de sus privilegios
para desconocer el acuerdo. Para dar testimonio de lo establecido ante el notario, se presentaron
como testigos Juan de Soria Bohérquez e Pero Martin y el capitan Juan Bautista Pastén, este Gltimo
un reconocido miembro de la hueste valdiviana, lo que creemos dio un prestigio y garantia

significativa al acuerdo.*®

Al igual que en el documento anterior, el acuerdo establecido por los representantes del
rey nos confirma la voluntad que existio entre las altas dignidades del reino por consolidar un

orden social legitimo, donde imper6 el acuerdo y el dialogo por sobre la fuerza, ya que si el trigo

168 Salazar, Gabriel, Historia de la acumulacion capitalista en Chile (Apuntes de clase), Editorial LOM,
Santiago, 2003.

169 «\/enta de trigo y maiz por Diego Garcia de Caceres a los oficiales reales ”, f. 62 vta. y 61, en Protocolos
de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564 — 1565, pp. 200-201.
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y el maiz eran para socorrer las tropas asentadas en la frontera, ;Qué impedia a los funcionarios
reales hacerse con la cosecha de este hombre acusando una razén de Estado? O bien, ¢Acaso no
habrian podido determinar unilateralmente el precio a pagar por las unidades de maiz y trigo? Sin
embargo, y muy por el contrario, los representantes del rey acudieron a la instancia del pacto con
la voluntad de someterse a las leyes vigentes y acordar, por medio de la que suponemos fue una
negociacion justa, el precio de los alimentos a comprar. Lo cual reafirma esta idea de materializar
un orden legitimo a través de acuerdos y pactos con la sociedad civil, representada en este caso
por el encomendero y agricultor Diego Garcia de Caceres, quién libremente asumid las
responsabilidades que el contrato establecia, confirmando con ello la voluntad de pactar y de hacer

cumplir lo pactado.

Tampoco los religiosos estuvieron al margen del espacio notarial, de esta forma, por
ejemplo, Hernando de la Cueva, presbitero pacté con el arriero Francisco Pérez Moreno para que
trajera, con diez o quince caballos, desde la Serena, a sus herederos Don Martin de Guzman y dofia
Juana de la Cueva. Para estos efectos se establecié un pago por un total de 150 pesos de oro,
equivalentes a 450 maravedis por cada peso, los que serian pagados de los dineros comprometidos
por Gonzalo de los Rios y Joan Godinez “que los susodichos mestan obligados a pagar en cada
afio por la doctrina que hago y estancia questoy en sus indios dellos” especificamente “de la paga
primera que me hobieren de dar e pagar”. Es por esto que se pactd y entregd un poder especial a
Francisco Pérez Moreno para que cobrara estos dineros y se diera por pagado de sus servicios de
transporte “en mi nombre e para vos mismo y en vuestra causa propia podais pedir e demandar,
recibir, haber y cobrar en juicio y fuera del (...)”. Para que “podais parecer e parezcais ante todas
e cualquier jueces e justicias de Su Majestad, clasiasticas e seglares e antellos e cualquier dellos
podais poner todas las demandas, pedimentos, requerimientos, protestaciones, emplazamientos,
embargos (...)”, entre otras medidas necesarias para poder cobrar el pago de sus servicios. Sin
embargo, si todas esas medidas fueran insuficientes y Gonzalo de los Rios y Joan Godinez no
pagaran la suma acordada, el presbitero indico: “yo vos pagaré llanamente luego que lo tal parezca,
como debdor liquido”, afirmando que “para ello obligo mi persona e bienes espirituales e
temporales”. Firmaron como testigos Joan de Soria Bohdrquez, Cosme Ramirez y Pedro

Navarro.'”

Sin embargo, y por causas que desconocemos, las condiciones del acuerdo cambiaron, y
nuevamente Francisco Pérez Moreno comparecio ante el notario para declarar que dejaba nulo el
poder previamente entregado, esto debido a que el mismo Hernando de la Cueva le entreg6 otro
documento donde se indicd que ya no serian Gonzalo de los Rios y Joan Godinez quienes habrian
de pagar la cantidad acordada a través del sueldo del presbitero por sus servicios espirituales, sino
Francisco Pérez y Diego Garcia de Caceres —el mismo que algunos dias después, el 28 de

noviembre, firmaria el prometedor contrato con el Estado por la venta de su cosecha de trigo y

170 «Carta de poder otorgado por Hernando de la Cueva, presbitero, a Francisco Pérez Moreno ”, f. 53vta.,
54 y 54vta, en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564 — 1565, pp. 188 y 189.
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maiz-. Por lo mismo, se mantuvieron los términos del pacto, dado que solo cambiaron los
encomenderos comprometidos con Hernando de la Cueva. Por Gltimo, aungque no supo firmar, lo
que nos habla de la procedencia social del sujeto, lo hizo por él uno de los testigos presentes, entre

los que estaban Francisco Gomez de las Montafias, Francisco Ruiz y Julian de Arenzana.'™

En sintesis, y a partir de los casos tratados, podemos reconocer que entre las autoridades
civiles o militares; laicas o religiosas, hubo una voluntad manifiesta de no hacer mal uso de su
condicion ni de su estatus en el proceso de establecer estos pactos y contratos. De esta forma, por
ejemplo, el presbitero Hernando de la Cueva no us6 sus influencias para obtener de forma gratuita,
o0 bien recurriendo a alguin elemento de caracter simbolico (servicios prestados a la iglesia a cambio
de favores de orden religioso, como rezar por la salvacion de las almas, etc.), los servicios de este
arriero. Muy por el contrario, en el documento quedaron bien definidos los servicios a prestar, los
costos y el pago por los mismos. Elementos vitales para construccion de un orden social donde,
en el marco de las diferencias que obviamente existen en una estructura estamental, las relaciones
econdmicas y politicas de los sujetos quedan determinadas no por el abuso y la violencia, sino por

el didlogo y los acuerdos.

2.2. Mercaderes y asalariados frente a la instancia contractual.

Las escribanias, como las de Juan de la Pefia, fueron el lugar para el establecimiento de
las empresas que dieron forma a la actividad econdmica del pais durante este periodo formativo,
en el marco del monopolio comercial y la relacion de dependencia que mantuvo el Reino de Chile
respecto del virreinato peruano. Asi por ejemplo, en 1565, Francisco de Salamanca y Jorge Diaz,
ambos residentes en la ciudad de Santiago se concertaron para que Jorge Diaz viajara al Perd y
trajera “las mercadurias € cosas que me parezca que mas conviene al pro y utilidad desta dicha
compaiiia”, articulos que serian vendidos posteriormente por Francisco de Salamanca en Santiago.
El financiamiento de empresa provino del aporte personal que hicieron cada uno de los socios por
un total de 3.639 pesos “de buen oro de Valdivia, fundido e marcado”, lo que permiti6é contar con
un capital inicial de 7.278 pesos. En el documento también se acordd que ninguno de los dos
miembros de la empresa debia apropiarse de algun articulo traido desde el Peru, especialmente de
la ropa, ya que los beneficios de la empresa serian inicamente “las ganancias que Dios diere en
esta dicha compafiia”. Beneficios que serian repartidos “hermanablemente” —por partes iguales-
entre ambos, descontando, por cierto, los costos, gastos o pérdidas “que sobre ello hubiere”.
También se concertd contratar una persona para que se hiciera cargo de la tienda que ambos tenian
pensado instalar en Santiago, quién debia ser de “despiriencia ¢ confianza”. Finalmente, el
proyecto considerd un plazo para su realizacion de al menos dos afios contando desde la fecha de

constitucion de la compariia.

171 “Carta de poder otorgado por Hernando de la Cueva, presbitero, a Francisco Pérez Moreno 7, [Margen
izquierdo del folio 53vta.], en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564 — 1565, p. 189.

172 “«Carta de compaiiia entre Francisco de Salamancay Jorge Diaz”, f. 164 y 164vta, en Protocolos de los
escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564 — 1565, pp. 331-332.
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Pese a que el registro se encuentra interrumpido, consideramos que la informacion
disponible permite proyectar un cuadro de la forma en cdmo se desarrollaron las primeras
empresas comerciales en el Reino de Chile. Las cuales fueron financiadas con los recursos
provenientes de la explotacion aurifera producida, en este caso, en la zona sur del pais a partir del
trabajo realizado por la mano de obra indigena en la zona. Podemos sefialar ademas que esta tipo
de empresa comercial basada en la compra-venta de productos importados se enmarca en un
proceso global de la economia temprano-colonial del reino, proceso caracterizado una permanente
salida de masa monetaria proveniente de la produccion aurifera; al menos asi lo afirmé Ramirez
Necochea cuando indico que: “La produccion aurifera tuvo una importancia extraordinaria,
aunque parece que la mayor parte de ella se destiné al pago de las compras que se hacian en el
exterior”.!”® Dinamica que evidencié una dependencia de productos manufacturados desde el
virreinato peruano; demanda que al no ser satisfecha de manera satisfactoria profundiz6 el
desarrollo de las fuerzas productivas en Chile, lo que reafirmé la condicién autarquica de la
economia nacional, tal como lo describe Ramirez Necochea en el texto antes citado. Ademas, a
partir de la lectura del documento podemos reconocer una incipiente integracion de las actividades
econdmicas entre las regiones del pais, coordinadas centralizadamente desde Santiago por el
emergente patriciado mercantil, quién se aprovechd de los beneficios proporcionados por el
constante flujo monetario proveniente de los centros de explotacion minera, en lo que Vicufia

Mackenna denomin6 como el siglo de oro chileno.

Ahora bien, ;{Qué sucedié con los asalariados hispanocriollos durante este periodo?
¢Participaron de la instancia contractual? ;Bajo qué condiciones? ¢En qué labores
fundamentalmente? EI mundo asalariado, es decir aquellos que no alcanzaron los suculentos
beneficios aparejados al proceso de conquista, y que por lo tanto no recibieron mercedes de tierras
ni encomiendas de indios, acudieron a la instancia contractual con lo Unico que les era propio: su
fuerza de trabajo. Tal es el caso del maestro Benito, un obrero especializado en la carpinteria que
el 5 de mayo de 1566 firm6 con Antonio Nufiez, vecino de la ciudad de Santiago, un contrato de
trabajo para que “se le haga un barco o fragata para andar por la mar”. Faenas que debian ser
realizadas en el Puerto de Valparaiso ya que “alli tiene todo recabdo para ello”. Es por esto que
Antonio NUfiez se comprometié a tener todo lo necesario para la realizacién de las labores, desde
el momento en que el maestro Benito se presentara en el puerto hasta que “salga de alli por no
querer o no haber mas en que trabajar”. En cuanto a la remuneracion, el contrato de trabajo
establecid un sueldo por dia trabajado de 1.5 pesos de oro, ademas cons0.ideré entre los beneficios
la alimentacion y “el cuidado” por el tiempo que duraran las labores. Pago que contemplé todos
los dias trabajados, asi como los dias de paralizacion de las obras, ya que el documento establece
de antemano que si el maestro no trabaja es por culpa de empleador, quién se supone no proveyé
los implementos necesarios para la realizacion de la obra. También se establecio el pago por el dia

que el maestro decidiera, por su propia voluntad, volver a Santiago, haya terminado o no la obra.

173 Ramirez Necochea, Hernan, Antecedentes econdmicos de la independencia de Chile, Facultad de
Filosofia y Educacién, Universidad de Chile, Santiago, 1967, p. 41.
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A su vez, el maestro Benito se comprometié a trabajar los dias habilitados para ello -exceptuando
las jornadas de fiesta y los dias domingo- “todo lo que pudiere, buenamente trabajar”. De esta
forma se sell6 el contrato y ambas partes “obligaron sus personas ¢ bienes e dieron poder a las

justicias de Su Majestad para que ansi se lo hagan cumplir e pagar”.*™

Pero la mano de obra hispana no solo se dedic6 a la fabricacion de unidades complejas -
como lo es la construccion de un barco-, también tomaron posicion en las estructuras productivas
generadas en torno a los diversos pisos ecoldgicos administrados y explotados por los
encomenderos. Desde las actividades mineras, pasando por la ganaderia y sus derivados, hasta la
produccién agricola, muchos asalariados espafioles asumieron los mandos medios y ejercieron
como capataces al frente de las unidades indigenas de trabajo. Asi lo hizo Cristébal Rodriguez,
quién en enero de 1565, especificamente el dia 24 de ese mes, se concertd con Gonzalo de los
Rios, prominente encomendero de la zona central, para “asistir e servir en sus cuadrillas de indios
en las minas todo el tiempo desta demora, que son ocho meses”, convirtiéndose en el capataz de
la cuadrilla en funciones basicamente administrativas, para “tener cuenta e razon del oro que ansi
se sacare en las dichas minas (...) ¢ hacer todo aquello que los tales mineros acostumbran hacer”.
Muy probablemente esto se refiera a suministrar el alimento para los trabajares, organizar los
turnos y la forma de trabajo, entre otras labores. Por estos trabajos, Cristobal Rodriguez recibiria
la suma de 170 pesos de oro por los 8 meses de trabajo, ademas, este sueldo inicial se complementd
con la venta gque hizo Rodriguez a Gonzalo de los Rios de 2 caballos que no estaban en muy buenas
condiciones, pero que de todas formas equivalian a 140 pesos. Dineros que serian cancelados del
oro extraido en las minas, en un lapsus de cuatro meses para los primeros 200 pesos, mientras que
los otros 110 serian pagados dos meses después de finalizada la demora. Quedo estipulado ademas
que Rodriguez permaneceria en el lugar extraccion minera durante los 8 meses destinados para las
obras. Finalmente, ambos se comprometieron con sus “personas e bienes”, frente a los testig0s

Pero Gomez, Pedro de Castro y Pedro de Martin.*”

2.3. Las mujeres hispanocriollas y la instancia contractual.

Asi como los casos antes mencionados hay muchos otros -los que no analizaremos en este
capitulo por superar los objetivos que nos hemos propuestos-, donde se evidencia la participacion
de los diversos segmentos de la republica de espafioles en las instancias pactistas. Acuerdos
firmados ante el/los notario(s) que ejercieron esta labor desde los inicios del proceso de expansion
por el territorio chileno. Teniendo en consideracién lo anterior, corresponde que nos preguntamos
por el rol asumido por las mujeres durante este proceso ¢estuvieron al margen de esta instancia,
como una forma de limitar su participacion, y, en definitiva, de coartar su influencia en el proceso
de conformacion de las relaciones sociales que estructuraron el orden colonial en Chile central, o

bien fueron parte activa del proceso? A la luz de lo que sefialan los documentos podemos decir

174 Concierto para construccion de un barco hecho entre Antonio de Ndnez y el maestre Benito, carpintero,
f. 447 y 447vta, en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1565 — 1566, pp. 733-734.

175 Concierto de trabajo de Cristdbal Rodriguez para servir a Gonzalo de los Rios, f. 83vta., y 84, en
Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564 — 1565, pp. 227-228.
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que, al menos en caso de las mujeres espafiolas, sobre todo las més poderosas -esposas, madres,
hermanas de los principales feudatarios-, su participacion en las instancias contractuales

propiciadas por la accion de los notarios estuvo consagrada y fue un hecho recurrente.

Para ejemplificar lo antes mencionado podemos citar numerosos casos, entre ellos el de
Maria de Encio, esposa de Gonzalo de los Rios, quién a través de cartas de poder, de ventas y de
compromisos administr junto a su esposo o bien en representacion de él, la hacienda de su
pertenencia y las encomiendas asociadas a €l. En este sentido, por ejemplo, en un documento
fechado el 29 de noviembre de 1565 Gonzalo de los Rios, en conjunto con su mujer, establecié un
contrato de trabajo con Joan Roldn para que sirviera, entre otras cosas, como mayordomo “en
vuestra casa ¢ haciendas e granjerias” por un lapso de tiempo de 1 afio con un sueldo de 300
pesos.*® En el documento se indic que la presencia de dofia Maria de Encio era posible dado que
su esposo, Gonzalo de los Rios, entregd un poder que le permitia realizar el contrato donde Maria
Encino sefiala que “con licencia y abtoridad que ante todas cosas pido e demando al dicho mi
marido para me obligar a la paga de esta escriptura”. Esto nos sefiala la condicion juridica de la
mujer durante el periodo colonial, ya que para firmar cualquier contrato o bien para conceder algin
poder especial, era necesario el beneplacito del esposo o bien de quién fuera su curador. Lo que
claramente esta en linea con el rol asignado a la mujer por la cultura judeo-cristiana ya sea en su
condicion de soltera, o bien como miembro de una sociedad conyugal. Todo ello prefigura, en el
rito de la instancia contractual, una imagen que proyecta a un hombre jefe de hogar y una mujer
que depende juridicamente de su esposo para participar de los pactos y contratos. Sin embargo,
esto no quita que en la practica sea la mujer quién tenga por si un poder efectivo sobre el &mbito
doméstico, y quizas sea esta la razdn para que en la instancia del contrato estuviera presente Maria
de Encio, quién seria, finalmente, la jefa del nuevo mayordomo. Esta condicion de maxima
administradora de los bienes de Gonzalo de los Rios quedo ratificada en un documento con fecha
el 9 de enero de 1566, cuando su esposo le confirid plenos y potentisimos poderes para
representarlo en todas las instancias institucionales necesarias para poder cobrar y en definitiva
administrar todos los bienes econdmicos de Gonzalo de los Rios, ademas de facultades absolutas
para establecer también todo tipo de contratos y ventas. Todo ello aparece sumamente detallado
en el documento. De esta forma, no es extrafio que el 30 de junio del mismo afio, Maria de Encio
haya realizado una venta de esclavos negros a nombre de su esposo, evidenciando el poder antes

entregado.’™

176 Concierto de trabajo hecho por Juan Roldn para servir de mayordomo en su hacienda a Gonzalo de los
Rios y su mujer Maria de Encio, f. 292vta., y 293, en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2,
afios 1565 — 1566, pp. 531-532.

177 Carta de poder otorgada por Gonzalo de los Rios a favor de su mujer Maria de Encio, f. 371y 371vts,,
en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1565 — 1566, pp. 629-630.

178 Carta de venta de dos esclavos negros otorgada por Maria de Encio, en nombre de Gonzalo de los Rios,
a favor de Dimitre Hernandez, f. 468 — 470, en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios
1565 — 1566, pp. 760-763.
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Al caso antes mencionado se suman otras mujeres poderosas, como Inés de Suérez, por
ejemplo, esposa del gobernador Rodrigo de Quiroga, quién el 2 de diciembre de 1565 contrato a
Alonso de Diaz por 1 afio “para servir en su casa de mayordomo y en administrar e beneficiar sus
haciendas™"®, y cuyo remuneracion quedo establecida en 400 pesos. También fue parte de este
grupo, Esperanza de Rueda, esposa de Jerénimo de Alderete, quién en un documento del 6 de
diciembre de 1564 reconocio un deuda con Pedro de Llanos, y que el documento identifica con el
oficio de platero, con quién se comprometié a pagar la deuda 140 pesos y 5 tomines, que se
adeudaban por concepto de una mercaderias obtenidas en la tienda de Pedro de Llanos. Deuda que
seria pagada a través de los dineros obtenidos de la explotacion minera, en mayo de 1565.%° Lo
que por cierto demuestra una activa participacion de las mujeres de la elite colonial en este tipo de
instancias. A ellas se sumaron mujeres que no estuvieron ligadas a la elite politica, como Inés de
la Torre, esposa del mercader Bautista Serra, quién en 1564 se comprometié con Alonso de

Reinoso para vender parte sus tierras®®

, €N una expresion de empoderamiento que entrega luces
respecto del actuar de las mujeres durante los afios 1564 - 1566, quienes acudieron de forma
permanente a la instancia pactista donde tomaron parte activa en todos los aspectos relacionados
con el desarrollo de actividades propias de la naciente sociedad colonial: desde las mas simples
labores, como la venta de ciertas propiedades (tierras, animales, casas, etc.), hasta la
administracion de complejas unidades econdémicas, como lo fue la institucion de la hacienda
durante este periodo, lo cual da cuenta de las relaciones sociales que se generaron a partir de la

actividad pactista por parte de las mujeres hispanas durante este periodo.

De esta forma, y al igual que en caso de los hombres —aunque por cierto con algunos
matices propios del orden patriarcal establecido cultural y juridicamente en la sociedad tradicional
del antiguo régimen-, la mujer hispana tomé su lugar en el proceso de construccion de la sociedad
en Chile. Lo que ratifica aquello que hemos mencionado, ya que se demuestra que en esta instancia
pactista/contractual participaron hombres y mujeres miembros de la republica de espafioles y de
diversos estratos sociales, lo cual consolida la idea de una préctica contractual en torno a pactos

juridicamente ordenados que permeo a todo el espectro social hispano.

2.4. Pactos pluri-étnicos al interior de la sociedad colonial.

Definidas las practicas contractuales al interior de la repUblica de espafioles, es necesario
gue nos preguntemos ahora por aquellos que conformaron las grandes mayorias que dieron forma
al orden colonial en Chile central. En este sentido, ¢gqué sucedi6 al interior del mundo indigena

durante los afios 1564 - 1566? ;Adoptaron los “naturales” esta practica occidental de suscribir

179 Asiento de trabajo de Alonso de Diaz Pardo con Inés de Suarez, para beneficiar sus haciendas en calidad
de mayordomo, f. 366 y 366vta., en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1565 — 1566,
pp. 621-624.

180 Carta de obligacion constituida por dofia Esperanza de Ruedas, esposa del difunto adelantado jerénimo
de Alderete, a favor de Pedro de llanos, platero, f. 73 y 73vta., en Protocolos de los escribanos de Santiago,
Legajo 2, afios 1564 — 1565, pp. 214-215.

181 Venta de tierras de Bautista Serra e Inés de la Torre, su mujer, al capitan Alonso de Reinoso, f. 19y
19vta., en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564 — 1565, pp. 142-143.
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pactos a traves de documentos con validez juridica? Y mas importante ain, ¢Qué nos dicen los
documentos notariales acerca de la incorporacién del mundo indigena al orden social desarrollado
durante estos afios? (En qué aspectos podemos reconocer este proceso de aculturacion?, vy,
finalmente, ¢fueron las relaciones interétnicas durante la segunda mitad del siglo XVI una
expresion del pactismo a través de contratos y cuerdos en base a pactos juridicamente ordenados?
En funcidn de responder tales preguntas es que a continuacion analizaremos los pactos realizados
entre ambas republicas en contacto con otros grupos y variantes étnicas, entendiendo esto como
una expresion de aquel proceso de aculturaciéon que los incorpord a la tradicion pactista de

concertar acuerdos de diversa indole a través de la institucién colonial del notario.

3. Acuerdos al interior de la republica indigena.

En el caso de los acuerdos firmados entre indigenas, lo primero que debemos sefialar es
que los documentos que registran este tipo de acuerdos se refieren fundamentalmente a aquellos
indigenas clasificados como yanaconas, indios del Cuzco o indios ladinos, quienes demuestran un
mayor grado de integracion social durante estos afios. Asi por ejemplo tenemos el caso del
yanacona espafiolizado Jorge de Leon, quién el 2 de octubre de 1564 vendi6 un solar a Francisco
de Ledn ubicado en la ciudad de Santiago®, colindante con las propiedades del licenciado Las
Pefias y de un tal Viveros. Sitio que fue entregado por el cabildo de Santiago en reconocimiento
por los servicios prestados al gobernador Francisco de Villagra (1561-1563). Propiedad que Jorge
de Lebn vendio en la cantidad de 20 pesos de oro, los que al momento de firmar el contrato de
compra-venta ya habian sido entregados por el yanacona Francisco de Ledn. Se detalla ademas
que ambos “indios” yanaconas servian a Pedro de Ledn, que en ese momento se encontraba en la
Ciudad de los Reyes, Lima. Este Gltimo dato nos genera ciertas que interrogantes, y como el
documento no sefala la relacion entre ambos yanaconas, ni proporciona tampoco referencias
acerca de don Pedro de Leo6n, gqueda un espacio para la especulacion. En este sentido, y
considerando el uso del apellido espafiol aun cuando se mantuvo la condicién de yanaconas, nos
preguntamos: ¢Eran, Jorge Ledn y Francisco de Ledn, hermanos?, y, en cuanto a su procedencia,
¢venian desde el Per o eran originarios del valle del Mapocho? Quizas como hipétesis debamos
decir que muy probablemente hayan sido hermanos, hijos de Pedro de Ledn, nacidos en la el valle
de Santiago, y quizas por esto no se hizo referencia a la procedencia de ambos. En cuanto a Pedro
de Ledn, pese a que se indica en el documento que al momento de firmar la venta éste se encuentra
en la ciudad de Lima, no se entregan antecedentes suficientes para creer que ésta sea su residencia

definitiva, sino al contrario.

Respecto de los servicios prestados por el yanacona Jorge de Ledn al gobernador
Francisco de Villagra, se nos presenta la interrogante acerca de si se tratd de una colaboracién
brindada en combate, como aliado en la guerra contra los mapuches de ultra Biobio. Quizas si, ya

que es regular que este tipo de servicios se retribuyan a través de la entrega de propiedades, lo cual

182 Venta de un solar de Jorge de Ledn, yanacona de Pedro de Ledn, a Francisco de Ledn, yanacona del
mismo, f. 16 y 16vta., en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564 — 1565, pp. 134-
135.
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nos lleva a otra interrogante, ¢participaron los aliados indigenas de los beneficios destinados a
retribuir a los soldados y capitanes espafioles, por sus servicios en la guerra? Probablemente sea
necesario tener un mayor nimero de casos para poder responder esta pregunta, sin embargo, y
teniendo como antecedentes otros procesos similares desarrollados en América, los cuales
confirman este punto -como la alianza entre los tlaxcaltecas con Cortés y los beneficios obtenidos
por estos pueblos luego de derrotado el imperio azteca-, nos preguntamos: ¢Representa este tipo
de préacticas —auspiciadas por el cabildo de Santiago, es decir por los vecinos de la ciudad- otra
forma de generar integracion entre ambos grupos étnicos? A la luz del documento podemos decir
que en lo que respecta al yanacona Jorge de Leon, la integracién se tradujo en: 1) la apropiacion
del lenguaje y la préctica de suscribir contratos con validez juridica; 2) en el uso del apellido
espafiol, que suponemos corresponde a su padre, Pedro de Leon; y 3) en la posibilidad otorgada
por los vecinos de Santiago de que este aliado y servidor del gobernador Villagra fuera retribuido

por sus servicios a través de un solar en la ciudad.

Otro de los documentos que registran contratos -en este caso de ventas- entre
representantes de lo que se ha denominado como la republica indigena, es el firmado un dia 10 de
julio de 1566 donde un yanacona proveniente del Cuzco, que por otro documento firmado el
mismo dia sabemos que se Ilama Hernando, el que junto a su mujer, también indigena proveniente
del Cuzco, vendié a Antonio de Chapa -indio ladino™- un solar ubicado en las riberas del rio
Mapocho colindante con los terrenos de Andrés Lorenzo, por la cantidad de 80 pesos “de buen
oro” que Antonio de Chapa pagoé con 120 pesos de oro en polvo, que creemos fue su equivalente.
Para la firma del documento se requirio la traduccion de Francisco Moreno, quién “les dio a
entender el efeto desta dicha escriptura en lengua del Cuzco™*®. El solar, al igual que en el caos
del indigena Jorge de Ledn, fue una merced entregada por el cabildo de la ciudad otorgada el afio
1560 ante el notario Joachin de la Rueda, aunque no se informa en el documento los antecedentes
de tal reconocimiento. Por lo antes mencionado conocemos vagamente quienes fueron esta pareja
de indigenas cuzquerios, ¢cuando llegaron al pais? ;Qué clase de servicios prestaron a la causa del
rey para tal reconocimiento? No lo sabemos. Sin embargo, sabemos que quién compro esta
propiedad fue un “indio ladino” que ejercié como oficial de sastre en la ciudad de Santiago y que
a las pocas horas de comprar este solar lo revendié a Sebastian Vasquez por exactamente la misma
suma de dinero, 80 pesos de oro. En este documento se detalla que ademas de estar a las orillas
del rio Mapocho y de colindar con los terrenos de Andrés Lorenzo, el solar estaba ubicado a un
costado de la propiedad de un “indio” llamado Inga y de los terrenos de otro indigena —yanacona-

llamado Francisco, delante de la calle real y de los terrenos del comendador Pedro de Mesa.

183 Rolena Adorno indica respecto de la categoria de indio ladino que: “se utilizaba para referirse a quienes,
siendo indigenas en el Nuevo Mundo hubieran aprendido la lengua de los espafioles y la emplearan para
ayudar en las negociaciones entre la sociedad colonial y los espafloles y la de los andinos”. Adorno, Rolena,
“El indio ladino en el Pert colonial”, en Varios. De palabra y obra en el Nuevo Mundo. 1. Imégenes
interétnicas. Extremadura-Enclave 92, Siglo XXI, Madrid, 1992.

184 Carta de venta de un solar otorgada por un yanacona del Cuzco, a favor de Antonio de Chapa, indio
ladino, f. 480 y 480wvta, en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1565-1566, pp. 777-
779.
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También se indico en el registro que mientras Sebastian VVAsquez no se hiciera presente en el lugar
y tomara posesion de los terrenos, Antonio de Chupa (Chapa, segin el documento anterior) haria

uso del mismo en calidad de inquilino que Vasquez estimara conveniente. #°

Pero, ¢cual fue el rol desarrollado por el indio ladino Antonio de Chapa? Es probable que,
aunque desconocemos los motivos reales de las transacciones realizadas por Chapa, haya
proporcionado las conexiones necesarias para que estos terrenos terminaran en manos del
“conquistador” Sebastian Vasquez, quién en otro documento del mismo dia concretd una venta de
una parte su chacra ubicada en la ribera del Mapocho, por la cantidad de 100 pesos de oro.'® Es
decir, Antonio de Chapa operé como una bisagra, o bien como un mediador comercial a nombre
de Sebastian Vasquez. En este sentido, las operaciones realizadas por el “indio” Antonio,
concuerdan perfectamente con el rol asignado a los indios ladinos durante el periodo colonial de
personas bilingties mediadores culturales, tal como lo ha sefialado Estela Noli en su estudio sobre
los indios ladinos del Tucuman®®. Sujetos que segun Rolena Adorno ocuparon una posicion de
alteridad no solo respecto del hispanocriollo, sino que también de los otros indigenas, en este caso

de Hernando y su mujer*®, y que muchas veces fueron vistos con desconfianza por ambos mundos.

Pero los indigenas, asi como los representantes de otras etnias, no solo acudieron al
espacio de los notarios para vender, sino que también lo hicieron para establecer los asientos o
contratos de trabajo con espafioles; documentos que regularon las relaciones de produccion en un
espacio y tiempo determinado, segun las normas vigentes en ese momento. Instancias
contractuales que consideraron la participacion de diversas variantes étnicas: desde negros
“horros”, pasando por mulatos, indios yanaconas, traidos desde diversas partes, hasta indigenas

del valle de Aconcagua e incluso mapuches de las zonas cercanas a Concepcion.

4. Regulacion pactista de las relaciones de produccion: los asientos de trabajo.

Durante los afios 1564 y 1566 se llevaron a cabo una serie de acuerdos laborales entre los
miembros de la republica de espafioles y la republica indigena, asi como también de otras variantes
étnicas, casos entre los que podemos considerar el de Alonso, negro horro —mestizo-, quién el 30
de abril de 1565 firm6 un contrato de trabajo con Hernando Diaz Puebla. El trabajo a realizar
consideraba “recogelle los ganados de los diezmos por los términos de esta cibdad y en todo lo
demas que le mandare”, por la cantidad de 200 pesos de buen oro, durante el afio de trabajo. El
sueldo se compuso de 80 pesos en efectivo, mientras que los otros 120 pesos se entregarian en el

equivalente de “vacas, yeguas e puercos y el demas ganado que le pareciere”. Recursos que serian

185 Carta de venta de un solar otorgada por Antonio de Chuapa, indio ladino, a favor de Sebastian Vasquez,
f. 481 y 481vta, en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1565-1566, pp. 779-780.

186 Carta en venta de la mitad de una chécara otorgada por Sebastian Vasquez a favor de Baustista Seru,
f. 482 y 482vta, en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1565 — 1566, pp. 780-782.

187 Noli, Estela S., Indios ladinos del Tucuman colonial: los carpinteros de marapa, en “Revista Andes”, N°
12 (2001), disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=12701207, visto por Gltima vez el 30 de
marzo de 2015.

18 Adorno, Rolena, Op., cit.
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entregados en dos partes, la primera a 6 meses de iniciadas las labores, y la segunda a final de afio.
Para el cumplimiento de las labores Hernando Diaz se compromete a entregar caballos y un
contingente de indios que apoyarian en las labores, asimismo Alonso se comprometio a “destar
presto para le servir el dicho afio”.*® Como podemos apreciar, la este tipo de contratos interétnicos
mantiene la estructura de los asientos concertados entre espafioles, donde se establece, a grandes
rasgos, el tipo de trabajo a realizar, la remuneracion asignada para tal labor, el tiempo empleado
para el desarrollo del trabajo y los implementos que el empleador debe suministrar para el
desarrollo de las faenas. Lo cual establece que en definitiva lo que se contrata son dos cosas: 1) la
experiencia que pueda tener el trabajador en la labor requerida y 2) la fuerza de trabajo del mismo.
Cabe sefialar que en el contrato no se establecen ni horarios a cumplir, ni metas que para satisfacer.
Lo cual da cuenta de la forma en como se desarroll6 la vida laboral en las sociedades pre-

industriales.

También durante este periodo, indigenas provenientes de las zonas de conflicto mapuche,
también se presentaron ante los notarios de Santiago para declarar libre y conscientemente su
voluntad de trabajar. Es el caso de Hernando y su esposa, provenientes de los sitios aledafios a la
ciudad de Concepcion, quienes dijeron que “de su libre e agradable voluntad” deseaban servir a
Lorenzo Martin, a quién el teniente de gobernador de la ciudad, Joan Anju, solicitd “el buen
tratamiento del dicho indio e de su mujer”, a quienes debia dar los alimentos ademas de cuidados
médicos, en caso de caer enfermo, ademas de adoctrinarlos en la religion catdlica. La paga del
servicio serian dos vestidos de algodon a cada uno de ellos por afio. De esta forma Hernando se
comprometio ante el teniente de gobernador y del notario a asistir al servicio de Lorenzo Martin®.
Caso similar al de Francisco, indigena proveniente de las inmediaciones de Cautin, quién el 22 de
octubre de 1565 firmé un contrato de trabajo (¢servicio?) por dos afios con Martin de Guzman,
quién ante el alcalde ordinario Joan Jufré y del escribano Francisco Garcia, se comprometié a
pagar al mencionado indio Francisco dos vestidos de algodén cada afio. Al igual que en el contrato
firmado por Hernando, Martin de Guzman se comprometio ademas a ofrecer los cuidados méedicos

necesarios y el alimento, ademas de adoctrinar al indigena en la religion catolica. ™

Como vemos en ambos documentos, se repite un patron determinado que establece ciertas
variaciones respecto de los contratos de trabajo previamente analizados. En primer lugar no se
establece un pago en dinero, sino que en especies: dos vestidos de algoddon por cada uno de ellos
por afio. Por otra parte al empleador se le encargan todos los cuidados necesarios del trabajador,
es decir la comida, los cuidados médicos y “el alimento para el alma”, la doctrina cristiana. Por

otra parte, en ambos documentos se presenta una autoridad politica-militar que acompafia la firma

189 Asiento de trabajo de Alonso, negro horro, con Hernando Diaz Puebla, f. 139vta, en Protocolos de los
escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564-1565, p. 297.

19 Asiento de trabajo de Hernando, indio, para servir a Lorenzo Martin, f. 168, en Protocolos de los
escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564-1565, pp. 336-337.

191 Asiento de trabajo de Francisco, indio, para servir a Martin de Guzman, f. 175, en Protocolos de los
escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564-1565, p. 344.
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del documento —en el primero es el teniente de gobernador, mientras que en el segundo documento
es el alcalde ordinario- hacen hincapié en el cuidado y “buen tratamiento” de los indigenas, lo que
estd en relacion con la politica imperial a este respecto y la nocion que desarroll6 el Estado espafiol
donde el indigena es un sujeto juridico, al igual que el espafiol, pero que merece un cuidado
especial debido a su condicion de inferioridad mental o bien de falta de educacion, como diria
Francisco de Vitoria. Todo esto nos hace suponer, que el menos en el caso especifico de estos
contratos, las relaciones de produccién tienen mas que ver con la I6gica feudal de siervo-vasallo
que de empleador-asalariado. Lo que en definitiva da cuenta de esta condicion ambigua del orden

colonial, el que transita entre lo feudal y lo moderno.

Diferente fue el caso de 28 indios del valle de Aconcagua, quienes a través de su cacique,
de nombre Tomas, establecieron un contrato con Juan Nufiez, representante de Francisco de
Riberos -encomendero de las comunidades representadas por el cacique Tomas-, para que
construyeran una casa en los terrenos de Riberos. En el contrato se establecio un pago en dinero
de 1 tomin por cada indigena contratado, por el lapso de tiempo que durara la construccién de la
casa. Ademas, se comprometio a suministrar el alimento necesario durante este tiempo. En la
instancia se presenté Joan Godinez, alcalde ordinario de la ciudad de Santiago, autoridad politica
que al igual que los casos antes mencionados, resguardo los intereses de los indigenas y por lo
mismo, cuando Francisco de Riberos y Juan NuUfiez pidieron la autorizacion al alcalde para
establecer el contrato, este sefial6é que “si la daba e dio preguntado si de su mera voluntad dellos
dichos indios (...) dijo que si la daba”.**® Es decir la presencia del alcalde tuvo como objetivo
resguardar la libertad de los indigenas al momento de suscribir el acuerdo a través de su cacique.
Lo que esta en linea con lo que hemos mencionado respecto de la condicién juridica y la politica

paternalista que imperd respecto de los indigenas durante este periodo.

Los asientos de trabajo también dieron cuenta de la formacion de la mano de obra
especializada que se instruyd bajo una estructura de trabajo gremial, en los diversos oficios que
fueron dando forma a aquella area de la economia ligada con la manufactura. Asi por ejemplo, el
15 de septiembre de 1565 se presentaron ante Nicolas de Garnica, notario publico, Juan Godinez
Alcalde ordinario y Pedro Gonzalez funcionario de la Real Hacienda, para pedir que el gobernador
Rodrigo de Quiroga revoque la tutela del sastre Pablo de Zurbano sobre un joven mulato llamado
Dominguillo; debido, fundamentalmente, a los descuidos y negligencias que habria cometido este
sastre, incumpliendo de esta forma las tareas de “mostrar el oficio e industriar y ensefiar en las
cosas de nuestra santa fe catolica”®. Ante esto el gobernador determiné entregar la tutela del
muchacho a otro sastre. Para esto entreg6 la custodia de Dominguillo al propio Pedro Gonzélez,
con el objeto de que se hiciera cargo de la educacion del joven, y asi “procurar el bien del dicho

menor, procurando que aprenda oficio e tenga modo de vivir ¢ la pulicia que se requiere”. Es decir

192 Concierto de trabajo de 28 indios de Aconcagua hecho por su cacique Tomas con Francisco de Riberos
y Juan Nufez, f. 215vta, en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1564-1565, p. 397.

193 Reconocimiento de la tutela del mulato Dominguillo ordenada por el gobernador al factor Pero Gonzélez,
f. 336 — 338vta, en Protocolos de los escribanos de Santiago, Legajo 2, afios 1565-1566, pp. 587-591.

105



que durante este periodo las méas altas autoridades del reino tomaron cuenta de lo necesario que
era para la conformacion de la sociedad, que los jovenes mestizos fueran educados en las artes y
oficios necesarios para el desarrollo econdémico de la provincia. Formacion de carécter técnico que
consider6 elementos de civilidad -tal como se ha sefialado en documento-, con especial énfasis en
la formacidn cristiana y la ensefianza de las nociones requeridas para la vida politica. Habilidades
que el joven Dominguillo debia adquirir en a través del ejercicio y pertenencia al cuerpo de los
artesanos en el ya clasico sistema corporativista propio de la tradicién feudal en América. Estamos

frente al que quizas sea el primer sistema gremial de ensefianza en artes y oficios en Chile.

Todos los elementos antes mencionados dan cuenta de la importancia que revistieron los
pactos y contratos firmados tanto al interior de la republica de espafioles, como en las otras esferas
étnicas de la sociedad. Pactos que en definitiva constituyeron el fundamento juridico de las
relaciones sociales y de produccién en la naciente sociedad colonial en Chile central durante el
siglo XVI1. Expresion criolla de los antiguos pactos o contratos de origen peninsular que fueron la
base desde donde se estructuro toda la tradicion pactista, y que en Chile tuvieron su representacion
en los poderes, ventas, contratos de trabajo, cartas de libertad, obligaciones y cartas de pago, entre
muchos otros documentos. Pactos juridicamente ordenados que se desarrollaron transversalmente
en todo el amplio y heterogéneo espectro social de Chile durante la segunda mitad del siglo XVI,

especificamente en los afios tratados (1564 — 1566).
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CAPITULO IV
CONTEXTO PREVIO A LA FORMULACION DE LA TASA DE SANTILLAN:
LA GOBERNACION EN CRISIS (1553 — 1557).

Desde 1554 hasta 1557 el Reino de Chile experiment6 una severa crisis general que puso
en entredicho el proyecto hispano en Chile central. Crisis representada en diversos aspectos y que
consideré una concatenacion de hechos y procesos entre en los que podemos mencionar: 1) la
acefalia politica luego de la muerte del gobernador Pedro de Valdivia producida a finales de 1553
a manos de las fuerzas tucapelinas y sus aliados comandadas por el toqui Caupolican, lo que a su
vez desencadend la lucha por el poder y el liderazgo al interior de la naciente gobernacion entre
los principales caudillos de la hueste valdiviana, Francisco de Aguirre y Francisco de Villagra,
configurando con ello una cuasi guerra civil con serias implicancias para el proyecto colonizador.
A su vez, esta situacion se vio agravada por: 2) el avance de las fuerzas de resistencia indigena
antiespafiola, que desde el sur amenazaron con destruir total y completamente el reino. Esfuerzos
que estuvieron liderados por el lugarteniente de Caupolican, Lautaro, que con una fuerza
importante de guerreros avanz6 imparable sobre los territorios incorporados al Imperio liderando
una masiva rebelién promaucae hasta su derrota definitiva en el fuerte Mataquito en 1557. A la
coyuntura bélica antes mencionada se sumo, un proceso de caracter estructural relacionado con:
3) la desestructuracion de las comunidades indigenas de Chile central como resultado de la guerra
de resistencia emprendida entre los afios 1541 y 1545, asi como la explotacion laboral desregulada
a las que fueron sometidas en el marco de las encomiendas luego de terminados los
enfrentamientos y los enfrentamientos generados durante la tltima guerra de los promaucaes que
finalizd con la muerte del caudillo Lautaro. Situacidén que puso en riesgo la supervivencia de las
comunidades de la zona central, comprometiendo la viabilidad econémica del proyecto hispano,
sobre todo si consideramos que los indigenas mapochoes, maipoches, aconcaguas y promaucaes
fueron la principal fuerza laboral con la que contaban las huestes espafiolas para desarrollar el

proyecto colonizador en la Nueva Extremadura.

En sintesis, la gran crisis se compone de: 1) la crisis politica al interior de la republica de
espafioles que se expreso en la acefalia politica y la cuasi guerra civil generada en el marco de lo
antes mencionado; 2) en la amenaza real de una destruccién total del esfuerzo colonizador hispano
a manos de las fuerzas mapuches de ultra Biobio, y 3) en la crisis estructural que afect6
fuertemente a las comunidades indigenas de Chile central, la cual se expres6 en una caida
demografica producto de las guerras de resistencia, los trabajos forzados y los flujos migratorios

hacia los territorios libres de la presencia hispana en la frontera sur del imperio.

Aspectos a los que daremos revista en lo que sigue a continuacién, siguiendo el relato de
la historiografia pertinente para cada caso asi como el analisis de fuentes primarias segun se
requiera. De esta forma, en un primer momento se analizaran los aspectos relacionados con la
crisis politica en la replblica de espafioles a partir del trabajo de Diego Barros Arana, el creemos
pertinente para un analisis politico basado en una descripcién de los hechos a fin de apreciar como

se desarroll6 en el tiempo corto la crisis hispana, siguiendo ademas las fuentes primarias basicas

107



como las cronicas del siglo XVI, las actas del Cabildo de Santiago y algunos testimonios de
soldados contenidos en las probanzas de mérito. Luego se analizaran los aspectos relacionados
con la asonada indigena desde la muerte de Valdivia hasta la entrada de Garcia Hurtado de
Mendoza en la zona de Arauco Y la asi llamada pacificacion de la Araucania desarrollada durante
este periodo, siguiendo el relato de los cronistas y etnohistoriadores afines. Finalmente, en el
apartado tercero se estudiaran las caracteristicas estructurales de la crisis demogréfica indigena
que amenaz6 con dejar sin mano de obra los lavaderos de oro en pleno auge aurifero desde la
historia social y la etnohistoria y que creemos motivd, junto a lo antes mencionado, la necesidad
de una legislacion laboral que permitiera por una parte la gobernabilidad y por otra la reproduccion

social de la mano de obra indigena.
1. Lacrisis politica al interior de la republica de espafioles (1553 — 1557).

Este tema ha sido ampliamente estudiado por la historiografia, es por esto que nos
remitiremos a seguir el que creemos ha sido el mejor relato estructurado en torno a los sucesos
que se desarrollaron en Chile luego de la muerte del gobernador Pedro de Valdivia. Entendemos
que es indudable el apego a los documentos y la erudicién del trabajo desarrollado por Diego
Barros Arana, es por esto que, y dejando de lado sus juicios antimonarquicos Y racistas que muchas
veces nublan su trabajo, nos dedicaremos a seguir los hechos establecidos por este historiador a
partir, fundamentalmente, de las actas del Cabildo de Santiago que el autor complement6 con
algunas otras fuentes, entre ellas documentos oficiales, relaciones de mérito y servicios, probanzas
y las crénicas coloniales del siglo XVI, fundamentalmente la de Géngora y Marmolejo y de
Marifio de Lobera, ya que para su tiempo aun no se tenia el texto de la crénica de Jer6nimo de
Vivar que vino a aparecer a mediados del siglo XX. Expuestos los hechos, daremos una sintesis y
reflexion desde la perspectiva que ha sido delineada en este trabajo, ya que no es el objetivo de
esta investigacion aportar un mayor conocimiento sobre estos hechos sino mas bien dar cuenta de
ellos desde la perspectiva de demostrar el estado de crisis en el que entr6 la republica de espafioles
luego de la muerte de Valdivia, y cdmo esto se sumé a lo que hemos denominado como la gran
crisis de mediados del siglo XV1 en Chile central, antesala y contexto previo que permite entender
de mejor forma la dindmica politica que fue moldeando la Tasa del licenciado Santillan en el

marco de un analisis pactista de la misma.

1.1. La acefalia politica y la amenaza de la guerra civil en el Reino de Chile.

Uno de los elementos mas importantes de esta coyuntura de crisis fue el enfrentamiento
politico y militar al interior de la republica de espafioles por el control de la gobernacion de la
Nueva Extremadura luego de producida la muerte del gobernador en la victoria indigena en
Tucapel a finales de 1553. Enfrentamiento que se tradujo en la posibilidad real de una guerra civil
en Chile central, la que habria enfrentado a los caudillos Francisco de Aguirre, representante de
los ndcleos hispanos del norte (La Serena, Copiapd); Francisco de Villagra, proclamado por las
ciudades del sur como legitimo sucesor de Valdivia, y Rodrigo de Quiroga, depositario de la

confianza y los intereses que el Cabildo de Santiago tuvo en torno al cargo de Gobernador. Todos
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ellos ejemplos de un fraccionamiento territorial que dividio el Reino de Chile en norte, centro y
sur entre los afios 1554 y 1557.

Asimismo, y siguiendo la cronologia planteada por Diego Barros Arana a partir de la
lectura que este historiador hizo de las actas del Cabildo de Santiago, los documentos y crénicas
del siglo XVI, podemos sefialar como el principal antecedente del conflicto por el poder post
muerte del gobernador el testamento secreto que firmo Pedro de Valdivia en diciembre de 1549,
justo antes de emprender el viaje hacia los territorios del llamado Estado de Arauco. Documento
que fue entregado al licenciado Juan de Cerdefia, escribano mayor del juzgado, en un acto
realizado ante el Cabildo de Santiago el dia 23 de diciembre de 1549, el que cont6 con la
participacion de varios testigos, entre ellos Antonio de las Pefias, Rodrigo de Quiroga, Alonso de
Escobar, Jer6nimo de Alderete, Vicencio de Monte, Pedro Gomez, Juan GOmez, Gaspar de
Vergara y el escribano del cabildo Luis de Cartagena. Todos ellos destacados miembros de la
hueste valdiviana, quienes dieron testimonio de cémo el documento fue entregado para ser
guardado en el cofre de tres llaves en la Tesoreria Real. Texto que definia quién seria el sucesor
de Pedro de Valdivia en el cargo de Gobernador interino, sefialando como primero en la lista a
Jer6nimo de Alderete, y si este no estaba disponible en ese momento, a Francisco de Aguirre,
dejando en ultimo término a Francisco de Villagra y excluyendo al ilustre representante de los
intereses del Cabildo de Santiago, Rodrigo de Quiroga, de la linea de sucesion. Nombramiento
que Pedro de Valdivia hizo, tal como se sefiala en el acta del cabildo de ese dia, pensando en el
aseguramiento de la paz en el reino, previendo el posible enfrentamiento entre Aguirre y Villagra.
De esta forma en el acta se sefialé que:

“De parte de S. M. les manda a todos los sefiores de este cabildo que presentes
estan e de aqui adelante son o fueren, e de la suya los ruega e pide por merced por
lo que toca al servicio de Dios Nuestro Sefior y de S. M., lo guarden y cumplan
segun y cémo en el dicho testamente se contiene, porque asi conviene a la real
conciencia, e pacificacion e quietud de estos reinos; e no guardandose e

cumpliéndose como dicho es, podria haber escandalos e muertes de hombres,

como se ha visto en las otras partes donde no se han guardado los testamentos de

los tales gobernadores de S. M., o no dejandolos hechos”. '

Casi como si fuera premonitorio de lo que podria pasar, y teniendo en consideracion la
experiencia peruana, Valdivia conminé a todos los miembros presentes del cabildo a cumplir y
hacer respetar las disposiciones establecidas en este testamento secreto. Para ello se dejé por
escrito en el acta del cabildo el pacto politico del que todos los presentes eran parte, en donde se
sefial6 que:

“E luego todos los dichos sefiores justicia e rejidores, que presentes estaban a todo
lo que aqui se es dicho, e declarado e mandado por su sefioria, dijeron: que viendo,
como ven, que el dicho sefior gobernador va en servicio de S. M. a las provincias
de Arauco a las conquistar e poblar, e lo que asi les manda es tan justo e conviene

tanto al servicio de Dios Nuestro Sefior y de S. M., e al bien comun, que ellos
dicen e prometen a su sefioria, que asi lo guardaran e cumpliran, como por su

19 Acta del Cabildo de Santiago, 23 de Diciembre de 1549, Coleccion de Historiadores de Chile y
Documentos Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.
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sefioria les es mandado; (...) Lo cual prometen por si e por todos los demas
seflores justicia e rejidores de este cabildo como sucesores en é1”.'%

De esta forma quedaba asentado que todos se comprometian a cumplir lo dispuesto por el
gobernador a fin de evitar los enfrentamiento entre los caudillos, cuidando de esta forma tal como
se sefiala en el pacto politico, “el bien comun”. Sin embargo, y previendo la debilidad del pacto
politico que sustentaba el acuerdo, Pedro de Valdivia encarg6 una copia del testamento, la que
segun Barros Arana, habria dejado en la ciudad de Concepcidn, esto creemos que con el objetivo
de resguardar su legado politico frente a las ambiciones del Cabildo de Santiago.

El conflicto se desencadena precisamente cuando conocidas en Santiago las noticias de la
muerte de Pedro de Valdivia en las inmediaciones de Tucapel, el dia 11 de enero de 1554, el
Cabildo de esa ciudad nombra como Capitan General y Justicia Mayor a Rodrigo de Quiroga,
adelantandose a lo dispuesto en el testamento elaborado por Valdivia, el que fue leido recién al
dia siguiente. De esta forma, la elite politica de Santiago, al ver que lo dispuesto en el documento
que juraron guardar era contrario a sus intereses, decidieron mantenerlo en secreto, sin saber que
en Concepcion habia una copia del mismo. De esta forma el cabildo puso término al pacto suscrito
en presencia de Pedro de Valdivia. Lo que nos habla, entre otras cosas, de la fragilidad de los
pactos politicos, los que frente a las condiciones y la contingencia del momento se ven trastocados

en sus determinaciones al fragor de las luchas entre intereses y proyectos politicos opuestos.

Lo anterior se expresa a su vez en un conflicto de carécter territorial donde intervienen de
manera incipiente el localismo evidenciado en la disputa de poder mantenida entre los distintos
cabildos, dividendo el reino en norte, centro y sur. Donde el cargo de Gobernador fue del todo
apetecible para las distintas comunidades politicas debido a que entre sus funciones estaban la
asignacion de encomiendas, forma tradicional de premiar los servicios de las huestes y principal
instrumento politico del gobernador. Una forma primigenia, quizas, de clientelismo politico que
podria explicar los hechos sucedidos entre los afios 1554 y 1556 en Chile, cuando la republica de
espafioles estuvo fraccionada y enfrentada por el acceso al cargo y los beneficios asociados en

torno a la figura del gobernador.

Mientras esto sucedia en Santiago, en la zona fronteriza en torno al Biobio, en su
desesperacidn frente a la amenaza indigena y teniendo a la luz lo dispuesto en el testamento de
Pedro Valdivia, los cabildos del sur ya a mediados de enero habian reconocido a Francisco de
Villagra como Capitan General y Justicia Mayor, frente a la ausencia de Jerénimo de Alderete,
quién se hallaba en la peninsula negociando algunos asuntos para la gobernacion y de Francisco
de Aguirre, que gobernaba la provincia de Tucuman por orden de Valdivia. De esta forma
Francisco de Villagra envid a finales de enero de 1554 a Diego de Maldonado y Juan Gmez de

Almagro hacia Santiago con el objetivo de que el Cabildo de esa ciudad lo reconociera como el

19 Acta del Cabildo de Santiago, 23 de Diciembre de 1549, Coleccién de Historiadores de Chile y
Documentos Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.
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legitimo gobernador. También envidé a Valparaiso a Gaspar Orense con la finalidad de que

rapidamente Ilevara comunicacion al Pert de lo que sucedia en las provincias de Chile.

Luego de esto, Francisco de Villagra apertrech6 ciento ochenta hombres y fue al encuentro
de los indigenas rebelados, saliendo el dia 20 de Febrero de 1554 desde la ciudad de Concepcion.
Asi, hacia finales de febrero se desarrolld la batalla de Mariguefiu, donde los indigenas propinaron
una nueva derrota a las fuerzas hispanas, muriendo cerca de 96 hombres. Los sobrevivientes,
heridos y en malas condiciones, se dirigieron rapidamente hacia Concepcion, la principal ciudad
del sur y centro neuralgico de los esfuerzos expansionistas en la frontera mas austral del imperio.
Sobre estos hechos escribi6 cronista de Marifio de Lobera, quién describié con gran detalle los
efectos catastroficos que genero esta tragica coyuntura en la poblacién penquista, sefialando que:
“los soldados iban entrando por la ciudad y salian por las calles las mujeres preguntando a voces
por sus maridos, hermanos, hijos y padres”, quienes frente a la dolorosa realidad de la muerte,
estallaron en llanto y alaridos, los que “no cesaron en toda la noche”. De esta forma, al amanecer
“fue tanto el pavor que se apoderd de todos los corazones de las mujeres, y atin de muchos hombres

(...), que trataron con grande ahinco de salirse de la ciudad, dejandola desamparada’®.

Relato que nos refiere no solo al drama humano de la guerra, sino que a un determinado
comportamiento social donde el miedo y el panico se apoderaron de la poblacién, quienes ante tal
situacion actuaron instintivamente en su afan de sobrevivencia. Esto hizo cundir el caos a tal nivel
que Francisco de Villagra, en sus vanos intentos por mantener cohesionada la ciudad a fin de
resistir la inminente asonada indigena que amenazaba las posiciones del sur, impuso la ley marcial.
Sobre este respecto el cronista sefiald que Villagra “mand6 pregonar que nadie saliese so pena de
la vida”, amenazando con el ahorcamiento inmediato a quién desobedeciese sus ordenes. Sin
embargo, continua el autor, “la gente popular tan temerosa, que sin dar oidos a ningun género de
remedio, se resolvieron en salirse del pueblo” y “ejecutando de hecho su voluntad, se comenzaron
a salir a gran prisa™®’. Ante lo cual Villagra respondi6 enviando parte de sus huestes mas leales,
las que por medio de las armas y las amenazas intentaron contener la masiva migracién a Santiago.
Pese a ello, sus esfuerzos fueron infructuosos ya que “cada cual se fue por su parte, quedando €l

con solo los hombres de a caballo sin poder impedir la fuerza de todo el pueblo”%,

Relato que nos refiere al proceso de desarticulacion de la organizacion social en las
ciudades del sur, seguido de un ejercicio de voluntad soberana del pueblo que hizo frente a la
autoridad del caudillo mas poderoso del reino en ese momento. Autoridad politica y militar que
representd en su persona aquella razén de Estado en una jornada critica y muy compleja para el
nacleo de espafioles que habitaron la zona fronteriza, donde la estructura jerarquica se deshizo
frente a la necesidad de sobrevivencia del pueblo, el que bajo sus propias determinaciones inicié

casi de inmediato el movimiento migratorio hacia Santiago. Ejercicio de soberania popular que en

19 Marifio de Lobera, Pedro, Crénica del Reino de Chile [1598], Biblioteca de Autores Espafioles, Cronicas
del Reino de Chile, Ediciones Atlas, Madrid, 1960, p. 346.

197 1bid.
198 Marifio de Lobera, Op. cit., p. 347.
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el marco de la descomposicién de la naciente sociedad penquista tuvo como protagonistas a
viudas, huachos y soldados de a pie, quienes para salvar sus vidas se enfrentaron al poder factico
del caudillo.

Sobre este proceso de despoblacion de Concepcidn declaré Francisco de Bilbao, testigo
presencial de la batalla y miembro de las huestes de Villagra, sefialando que el general: “no fue
poderoso para castigar la muerte del dicho Gobernador, ni ain para entrar en el llano y casa de
Arauco; antes lo desbarataron y mataron noventa hombres”. Es por esto que, indica Bilbao, luego
de sobrevivir a la batalla, él junto a otros soldados se dirigieron a la ciudad de Concepcién, donde
“con una temeridad increible, sin ser poderoso el general, se despobld una de las mas buenas
ciudades que V. M. tenia en aquel tiempo en aquel reino, y nos vinimos a la ciudad de Santiago
donde se guarecieron las mujeres e hijos que llevabamos”.**® Asi, mientras la ciudad de Valdivia,
a cargo de Pedro de Villagra, y La imperial resistian la asonada indigena, fueron despobladas las
ciudades de Villarrica y Los Confines, y los fuertes de Arauco y Purén, y reunida toda la poblacion
movilizada en la Concepcidn, una gran columna de gente -varios cientos-, quienes iniciaron su
retirada hacia Santiago, mientras mujeres, nifios y ancianos fueron embarcados con direccién a
Valparaiso. Una retirada que favorecia los intereses politicos de Villagra, en tanto podia presionar
de una forma mas efectiva con todo el pueblo y los cabildos del sur a sus espaldas junto a un

contingente no despreciable de soldados.

Mientras tanto en Santiago el cabildo de la ciudad se resistia a la presion que hiciera
Villagra para que lo reconocieran como gobernador de manos de sus enviados. Sin embargo, con
la noticia de la derrota hispana en Mariguefiu, y sabiendo de la destruccion de Concepcion y el
avance de una parte importante de las comunidades espafiolas desde el sur hacia Santiago,
buscando refugio, el cabildo solicitd a Rodrigo de Quiroga que entregara el baculo que
representaba el poder politico entregado y pusiera su cargo a disposicion del Cabildo a fin de
contener de esa forma un enfrentamiento directo entre Rodrigo de Quiroga y Francisco de Villagra
gue avanzaba desde el sur. De esta forma, el 17 de marzo Quiroga entreg6 el mando, con lo que
se esperd que Villagra respetara, segun los ideales pactistas presentes en el mundo hispano, la

autoridad del Cabildo como institucion legitima.

Mientras esto sucedia en Santiago, Francisco de Aguirre recibia en Tucuman la noticia de
la muerte de Pedro de Valdiviay el contenido del testamento secreto que lo dejaba como la primera
opcidn para sucederlo en el mando de la gobernacién después de Jeronimo de Alderete, que en ese
momento se encontraba incomunicado en la peninsula. Es por esto que raudamente dejé a su primo
hermano Juan Gregorio de Bazan como lugarteniente en Tucuman y emprendid viaje hacia La
Serena, llegando a esa ciudad hacia finales de marzo y siendo recibido y electo por el cabildo de

esa ciudad como Capitan General y Justicia Mayor. Esto en rebeldia con las determinaciones

19 Francisco de Bilbao, Relacion que hizo a S.M. dando pormenores de la fatal condicién de los indios de
Chile, y la muerte que dieron al Gobernador don Pedro de Valdivia, Pedro de Avendafio y otros famosos
espafioles, 1574, en Coleccidn de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T. IX, p.
467.
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tomadas por el Cabildo de Santiago, con lo cual los habitantes de la Serena entraron en directo
conflicto con la capital del reino amparados en las legitimas pretensiones de Francisco de Aguirre
como consta en el testamento y en el poder tradicional asignado a la institucion politica del cabildo
como instancia legitima para la eleccion de estos cargos; determinacién sometida Unicamente a
las disposiciones emanadas por el soberano o sus autoridades legitimas. Noticia que llegd a
Santiago el 25 de mayo, segln consigna Diego Barros Arana en el apasionante y erudito relato

que realiza sobre estos hechos en su Historia General de Chile.?®

Ese mismo dia y segun se indica en el acta del cabildo del 9 de abril, se enviaron con
direccién hacia La Serena dos enviados especiales del Cabildo de Santiago, a Juan Godinez y
Diego Garcia de Caceres, quienes debian comunicar la postura del cabildo respecto a la sucesion
del cargo de gobernador. De esta forma, en carta firmada por el cabildo se le indicé a Francisco
de Aguirre que: “no venga a esta ciudad con la jente de guerra que trae, ni éntre en los términos
de ella, por excusar escandalos y alborotos que se podrian recrecer entre €l y el general Francisco
de Villagra y su jente que estd en esta ciudad al presente”®™. Con esto el Cabildo de Santiago
esper6 contener el al parecer inminente enfrentamiento entre estas dos fuerzas en pugna a fin de

evitar la guerra civil.

La respuesta de Francisco de Aguirre vino unas cuantas semanas después, de esta forma
en los primeros dias de Julio lleg6é a Santiago Hernando de Aguirre, hijo el caudillo, quién de
forma perentoria y prepotente solicitd al Cabildo de Santiago que reconociera a su padre como el
legitimo sucesor al cargo de gobernador. Sin embargo, tal como sefiala el historiador apoyado en
las actas del cabildo del 11 de Julio de ese afio, los cabildantes respondieron con la misma firmeza
y determinacion negativamente a los reclamos del su padre, acordando entre los presentes que: “se
responda a al capitan Francisco de Aguirre a su requerimiento, diciendo de nuevo que no se ha de
recibir a él ni a otra persona hasta que S. M. mande otra cosa, y que se le escriba también conforme
a esto una carta, y que no pretenda alborotar la tierra, porque se lo estorbaran de la manera que de
derecho hubiere lugar”. Creemos que el cabildo estuvo consciente que antes que cualquier
determinacién unilateral de una autoridad personal, como puede ser en este caso el gobernador,
esta la representacion politica del pueblo a través del cabildo, y que su actuar por tanto se haya
conforme a derecho, y que asi también va a actuar para defender su posicién. Postura politica que

estiman no sélo legitima, sino del todo valida dada la tradicion politica hispana.

Sin embargo, siguiendo lo relatado por Barros Arana, la postura de esperar a una
resolucion de la audiencia de Lima se vio debilitada debido a la falta de comunicacion con su
enviado especial Gaspar Orense, quién al ver los profundos conflictos politicos en los que se
hallaba la capital virreinal, dada la rebelién encabezada por Francisco Hernandez Gir6n como

secuela de la aplicacidn de las Leyes Nuevas en el PerU, habian relegado los asuntos de Chile a un

200 Barros Arana, Diego, Historia General de Chile..., Op. cit., p. 34.

201 Acta del Cabildo de Santiago, 9 de abril de 1554, Coleccidn de Historiadores de Chile y Documentos
Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.
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segundo plano. Es por esto que luego de varios meses sin ninguna noticia o determinacion de la
audiencia de Lima, el Cabildo de Santiago intentd llegar a un acuerdo entre las partes en puga a
través de un arbitraje a cargo de dos letrados, los licenciados Alonso de las Pefias y Juan Gutiérrez
Altamirano. Mientras Villagran acept6 sin problemas la solucién propuesta por el Cabildo de
Santiago, Aguirre no quiso someterse. Sin embargo, el cabildo de todas formas constituyo el
arbitraje el dia 29 de agosto de 1554 y solicito el dia 10 de septiembre que los letrados se
trasladasen a Valparaiso, para que embarcados en una de las naves, tomaran la decision. En este
mismo sentido, el dia 19 de septiembre el cabildo solicité a Francisco de Villagra un juramento
especial donde se comprometiera a cumplir lo dispuesto en el fallo, por lo cual se trasladaron a la
capilla principal de la iglesia mayor donde el capitan Rodrigo de Quiroga tomd el juramento al
caudillo del sur. En el acta del cabildo se sefial6 que:
“El general Francisco de Villagra, asimismo caballero hijodalgo, y por tal
notoriamente conocido, y en tal posesion habiendo tenido. Del cual ante mi Diego
de Orue, escribano publico y del cabildo de esta dicha ciudad, tomé y recibio el
juramento y pleito homenaje en la manera abajo contenida, poniendo sus manos
el dicho Rodrigo de Quiroga segun para el semejante pleito homenaje, seglin uso
de Esparia, se debe y suele hacer; y el dicho general de Villagra, poniendo ambas
manos juntas plegadas entre las del dicho capital Rodrigo de Quiroga, dijo: que
hacia e hizo juramento y pleito homenaje una y dos y tres veces, una y dos y tres
veces, una y dos y tres veces, segun de fuero de Espafia, de estar, y pasar, y
obedecer, y hacer cumplir todo lo que los sefiores licenciados Julian Grez
Altamirano y Antonio de las Pefias declararen y determinaren gue se debe hacer,
y lo dieren firmado de sus nombres por ante mi el dicho escribano, sin que de ello
falte cosa alguna, y que daré favor e ayuda para que aquello se guarde, y cumpla
y ejecute, siendo necesario, sobre quién pertenece el gobierno de esta tierra hasta
que S. M. o su real audiencia de la ciudad de los Reyes otra cosa manden,
conforme a como los dichos sefiores justicia y rejidores lo mandaron confirme el
dicho parecer y declaracion. Lo cual hizo, juré e prometid tres veces una en pos
de otra.”?%

Asi, luego de esta pomposa demostracion simbdlica de vasallaje, donde quedo establecido
el pacto de obediencia suscrito por Francisco de Villagra ante la determinacion de los letrados, el
dia 30 de septiembre zarp6 de Valparaiso el barco Santiago que tuvo entre su tripulacién a los dos
letrados, quienes por cerca de 2 dias, estuvieron decidiendo que debia suceder con el cargo de
gobernador. De esta forma, el dia 2 de octubre regresa el Santiago a puerto y el dia 3 los cabildantes
estan en posesion del fallo de los licenciados expertos en derecho. En el documento se establece
que Villagra vaya rapidamente a socorrer las ciudad de Valdivia y La Imperial que se hayan
agobiadas por las asonadas indigenas y que si en 7 meses a contar de la fecha en la que se conoce
el fallo no hay una respuesta desde el Per( respecto de quién debe suceder en el cargo de
gobernador, se declare a Francisco de Villagra como cabeza del reino.?® Leida la sentencia por

los miembros del cabildo, el dia 4 se proclamd por la ciudad.

202 Acta del Cabildo de Santiago, 19 de septiembre de 1554, Coleccion de Historiadores de Chile y
Documentos Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.

203 Barros Arana, D., Op., cit., pp. 37 — 38.
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Para comenzar a dar cumplimiento a la misma, el Cabildo de Santiago envié a Francisco
de Riberos para informar de estos asuntos a la Audiencia de Lima. De la misma forma y poco
tiempo después fue enviado por tierra Diego Sadnchez de Morales, quién fue encargado por
Francisco de Aguirre de representar sus intereses ante la audiencia. Sin embargo, ambos
requerimientos habrian de esperar dado el complejo panorama en el que se encontraba el virreinato
debido a la guerra civil mantenida contra los encomenderos alineados en torno a Hernandez
Gir6n.?*

Sin embargo, y a pesar de haber suscrito un pacto en el que se obligaba a dar cumplimiento
a la sentencia de los letrados, Francisco de Villagra no estuvo dispuesto a esperar los cerca de siete
meses propuestos, entre otras cosas porque era necesario ir en ayuda de las ciudades del sur lo
antes posible y porque quizés el caudillo pensé que era necesario ir al sur en calidad de gobernador
con todos los recursos necesarios, tanto humanos como monetarios, para asi sofocar mas
eficazmente la rebelién y de paso resguardar el titulo que las ciudades del sur ya le habian
entregado. Es por esto que el dia 5 de octubre de 1554 Villagra invitd a los miembros del cabildo
a que lo visitaran en su casa, donde junto a al menos unos 50 hombres armados los retuvo contra
su voluntad y los obligé a que lo nombrara como Capitan General y Justicia Mayor en un acto que
bien podriamos catalogar como de un golpe de Estado. De esta manera, y dada la amenaza de
muerte, el cabildo resolvio que:

“Vista la fuerza que el dicho sefior general hace, que le reciban y recibieron contra
su voluntad al uso y ejercicio del cargo de justicia mayor y capitan general de esta
dicha ciudad de Santiago, como él lo pide y manda, por la dicha fuerza que les
hace; e que lo piden por testimonio, e los sefiores caballeros y soldados que estan
presentes, sean testigos. A lo cual se hallaron presentes Diego Lopez Gatica, y
Juan Cabrera, y Pedro de Jaen, y Juan de Figueroa, e Francisco de Castafieda, e
otros mas de cuarenta o cincuenta caballeros y soldados.”®

Golpe de Estado que contd con el apoyo del ntcleo més leal al caudillo, fuerza y poder de
facto que fue insuficiente para hacer valer su autoridad dada la ilegitimidad en la que habia caido.
Es por esto que el dia 17 de octubre Francisco de Villagra acudid al Cabildo de Santiago luego
que su autoridad fuera cuestionada por los oficiales reales y, como sefiala Barros Arana en su
relato, frente al temor de que se le entregaran el mando de la gobernacion a Francisco de Aguirre,
solicitando ante los cabildantes que se refrendara su poder o bien que no se le entregara a ningin
otro. Ante esto el cabildo respondi6 con un simple “que se guarde y cumpla lo que los letrados
han resuelto”.?® Con esta resolucion Villagra partid al sur con una fuerza que Barros Arana estima
en unos 180 hombres, volviendo el reino a la situacion de acefalia politica previa al Golpe de

Estado fallido.?"’

204 Barros Arana, D., Op., cit., idem.

205 Acta del Cabildo de Santiago, 5 de octubre de 1554, Coleccion de Historiadores de Chile y Documentos
Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.

206 Acta del Cabildo de Santiago, 19 de octubre de 1554, Coleccion de Historiadores de Chile y Documentos
Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.

207 Barros Arana, D., Op. cit., pp. 39 — 41.
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Situacion que no entr6 en calma, ya que desde el norte Francisco de Aguirre, igual de
impaciente que Villagra, amenazaba con entrar en la ciudad y tomar el poder por la fuerza. Sélo
lo contuvo de esto su debilidad ante el contingente de hombres que Villagra mantenia en la ciudad,
es por esto que enterado de la salida de Francisco de Villagra hacia el sur, Aguirre alisté6 una
ofensiva con la que esperaba presionar lo suficiente para que lo reconocieran como gobernador.
En esta linea, y como advirtiendo de su posible accionar violento, Francisco de Aguirre envio el
dia 30 de noviembre dos emisarios hacia Santiago con una carta donde reclamaba que se le
reconociera en su cargo, carta que fue leida directamente en la ciudad en un acto publico que

generd, segin Barros Arana, una seria preocupacion del pueblo.

Teniendo esto en consideracion, el cabildo convocd a la poblacién de Santiago para que
expresara su opinion respecto de como debia actuarse frente a la amenaza de los caudillos. Dicha
instancia democratica pactista se desarroll6 como era costumbre en el mundo hispanico por medio
de un cabildo abierto el que fue celebrado el dia 8 de diciembre de 1554, donde luego de
presentados los hechos al conjunto de los vecinos que en definitiva conformaban el pueblo, quedd
acordado en el acta del cabildo de ese dia que:

“En lo que hasta ahora sus mercedes como cabildo han fecho y proveido, sus
mercedes no tienen que ver, mas de que les parece, que pues ha sido con buen
deseo y celo de servir a S. M. y con parecer de letrados, sera cosa acertada; y que
ellos por su parte manifestaran a S. M. o la persona que convenga, 0 personas, su
buen deseo que siempre han entendido y conocido en este caso. E que en lo demas,
que cada y cuanto que la justicia apellidare la voz del rei de cualquier manera que
sea, ahora sea juntos los dichos sefiores del cabildo, o los sefiores alcaldes por si,
gue sus mercedes estan prestos de luego acudir a la justicia para servir a Dios y al
rei con sus armas y caballos, como son obligados como leales vasallos, y para
ayudar a sustentar y defender esta ciudad en paz y justicia.”%

Instancia tradicional y democréatica donde la poblacion de Santiago ratificé el actuar de
los miembros del cabildo en su pugna contra los intereses de los caudillos Francisco de Aguirre y
Francisco de Villagra, a tal nivel que se ofrecieron como testigos ante el rey o sus representantes
en caso de ser necesario. Ademas, declararon poner a disposicion una fuerza civil capaz de
enfrentar en conflicto armado a los distintos caudillos en pugna, en un acto de ratificacion de los
derechos y deberes en el marco de la conciencia politica del periodo que los entendié como
vasallos del rey y de su causa, dispuestos también a defender el accionar legitimo de una

institucion politica de tan honda tradicion en el mundo hispanico como lo fue el cabildo.

El 2 de enero de 1555 llegd a Santiago la noticia que Aguirre avanzaba hacia la ciudad
con una fuerza armada resuelta a imponer a su lider como Capitan General y Justicia Mayor del
reino. Ante esto el Cabildo de Santiago inicid preparativos para resistir el que iba a ser el segundo
intento de golpe de Estado, esta vez por parte del caudillo del norte. De esta forma se ordené que
Rodrigo de Quiroga y el sacerdote Gonzalez Marmolejo fueran al encuentro de Aguirre, mientras

el resto de la ciudad comenz6 a armar una fuerza civil a cargo de Rodrigo de Araya y Alonso de

208 Acta del Cabildo de Santiago, 8 de diciembre de 1554, Coleccion de Historiadores de Chile y
Documentos Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.
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Escobar. Diego Barros Arana indica que la ciudad volvio a tomar el aspecto de campamento militar
que tuvo durante la guerra contra los indigenas de Chile central®®.

El 7 de enero entr6 en la ciudad Hernando de Aguirre, hijo del caudillo, con un séquito de
16 jinetes armados en, como relata Barros Arana, “actitud provocadora”. Sin embargo el pueblo
de Santiago actuando conforme a lo acordado en el Gltimo cabildo abierto, actud resueltamente y
logré desarmar y poner en custodia a los golpistas. Luego de esto el grupo fue dispersado entre los
vecinos de ciudad en diversas labores y Hernando de Aguirre fue enviado solo de vuelta a La
Serena. Con esto se sofoco el segundo intento de Golpe de Estado.

A lo anterior se sumo la posibilidad de que el rebelado Hernandez Girén, derrotado en el
Perd, intentara invadir Chile con una fuerza aproximada de mil hombres, ademas de no tener
noticias de la campafia que en el sur llevaba a cabo Francisco de Villagra contra los indigenas
mapuches rebelados, y si por si fuera poco, algunos creyeron cierta la posibilidad de un
levantamiento de los indigenas pacificos e incorporados al imperio en Chile central. Ante esta
situacion, el cabildo ordend una serie de preparativos, entre ellos armar picas, hacer ejercicios

militares a la usanza de la guerra. Grupo armado que estaria a cargo de Rodrigo de Quiroga?™.

Junto a lo anterior, se agregaron las presiones de Francisco de Aguirre para que liberaran
los soldados retenidos a fin de reforzar sus contingentes frente a la posibilidad de la invasion de
Hernandez Girdn. Cuestidn que fue resuelta en nuevo cabildo abierto convocado para el dia 27 de
enero de 1555, donde los vecinos de Santiago decidieron mayoritariamente dejar en manos del
cabildo la decision de enviar los soldados 0 no a Francisco de Aguirre. Ante esto el cabildo
determind enviar junto a Rodrigo de Quiroga los soldados dispuestos a luchar voluntariamente por
Aguirre, mientras que exigio al caudillo no entrar a Santiago. Con esto se asegurd que Aguirre no
volveria a amenazar con un nuevo golpe de Estado y que esperaria en La Serena la resolucién del

rey respecto del gobierno de Chile.

Mientras esto sucedia, en abril de ese afo, Villagra volvié a insistir en sus pretensiones
exigiendo se hiciera valer el juicio de los letrados. Esto lo hizo enviando al capitan Gaspar de
Villarroel al frente de un grupo de avanzada que anunciase su arribo a Santiago, ya que se acercaba
la fecha impuesta por los letrados para reconocerlo como gobernador. Sin embargo, en los
primeros dias de mayo el cabildo responde negandose a su solicitud, esto ya gue en ese momento
ya estaban al tanto de que Hernandez Girdn habia sido apresado y muerto a casi un mes de sucedida
su derrota, es por esto que el Cabildo de Santiago estuvo a la espera de las resoluciones de la
audiencia de Lima respecto del gobierno de Chile solicitadas meses atras. Respuesta que llegé de
manos del nuevo contador real del tesoro y regidor perpetuo por orden del rey, don Arnao Sagarra

de Ponce de Ledn, quién al llegar a Lima fue encargado por la audiencia para llevar su

209 Barros Arana, D., Op., cit., p. 43.

210 Actas del Cabildo de Santiago de los dias 12 y 14 de enero 1555, Coleccion de Historiadores de Chile y
Documentos Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.
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comunicacion. Arnao de Sagarra llegé a Santiago el dia 22 de mayo e inmediatamente al dia
siguiente fue leido con toda solemnidad la resolucion de la audiencia de Lima. En el documento
se mantenia el status quo sin dar preferencia a ninguno de los bandos, suspendiendo y dando por
terminadas las disposiciones consagradas en el testamento de Pedro de Valdivia y asi como las
determinaciones tomadas por el Cabildo de Santiago. Mand6é ademas que tanto Aguirre como
Villagra desarmaran su gente y que no continuaran las conquistas ni las expediciones contra los
indigenas. Se dispuso ademas que los vecinos repoblaran Concepcidny que Valdiviay La Imperial
se agruparan en una sola ciudad, las que debian actuar s6lo defensivamente contra las agresiones
indigenas. Respecto del gobierno, se mand6 que cada cabildo gobernase sus respectivos distritos,

con los que se desarticul la administracion central del reino y se fraccion6 la gobernacion.

Ante esta situacion provisoria generada desde el virreinato peruano, en manos de la Real
Audiencia de Lima, y frente al peligro latente de que la Audiencia o bien quién fuera nombrado
como nuevo Virrey pudieran nombrar a un extranjero en el cargo, los cabildos se decidieron a
llegar a un acuerdo para solicitar a la Real Audiencia que quién fuera nombrado, fuera “de esta
tierra”. Asi, La Serena envi6 a Santiago uno de sus corregidores, llamado Antonio de Villadiego,
con un poder que autorizaba lo antes mencionado. Asi, el dia 16 de agosto se reunieron los cabildos
de Concepcion, Los Confines, y de Villarrica, junto al Cabildo de Santiago, en una sesién general
decidieron solicitar a la audiencia que nombrara uno de los hombres Chile en el cargo, pero como
los representantes de las ciudades del sur eran mayoria, exigieron que el acuerdo llevara propuesto
el nombre de Francisco de Villagra como candidato de unidad®. Sin embargo, cuando el Cabildo
de Santiago envi6 la misiva Lima de manos del propio Arnao Sagarra, en ella dejé establecido que
el cabildo buscada solamente que fuera un hombre natural de esta tierra, sin mencionar ningin
nombre en especifico. Pese a ello, y por otra via, el cabildo envi6 otro emisario con otra carta en
la que pedia se nombrase a Rodrigo de Quiroga como gobernador. Por otra parte, Francisco de
Villagra estaba en Santiago en ese momento cumpliendo con las disposiciones de la Real
Audiencia de Lima, quién segin Barros Arana habia formado una amistad con Arnao Sagarra, por

22 Asi, el enfrentamiento se traslado a Lima

lo que le pidi6 que representara sus intereses en Lima
donde con secretismos y conspiracién los grupos en pugna segin anteponiendo sus intereses
particulares frente a lo que podria ser un interés mayor: mantener la gobernacion en manos de un
local que asegurara la continuidad de sus privilegios y premios, frente a la posibilidad real de que

un extranjero ocupara el cargo, favoreciendo a su gente en desmedro de los locales.

Luego de desarrollados estos acontecimientos, y en cumplimiento de lo dispuesto por la
Real Audiencia, partié desde Santiago una columna de gente dispuesta a repoblar la ciudad de
Concepcidn, trayecto que se inici6 el dia 1 de noviembre de 1555 y que durd hasta el 24 de ese

mismo mes, cuando llegaron los vecinos para refundar la ciudad en los margenes del Biaobio.

211 Acta del Cabildo de Santiago, 16 de agosto de 1555, Coleccion de Historiadores de Chile y Documentos
Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.

212 Barros Arana, D., Op., cit., p. 57.
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Esfuerzo que dada la debilidad hispana y el genio militar indigena fueron en vano, esto ya que el
dia 12 de diciembre de ese mismo afio fueron sitiados por los ejércitos comandadas por Lautaro,
siendo despoblada nuevamente por temor a perder la vida ante el avance indigena, quienes al ver
que la ciudad era desierta, la saquearon y destruyeron por segunda vez. Noticia que llegd a
Santiago el dia 23 de diciembre de 1555.

Mientras esto ocurria en el sur, en el territorio promaucae se sucedian nuevas revueltas
indigenas donde noticias informaron que algunos indios de paz habian sido asesinados y otros
perseguidos por parte de algunos nlcleos de rebeldes. Frente a esto el cabildo resolvid enviar
nuevamente a Juan Jufré junto a un contingente de soldados para reprimir estos intentos de

levantamiento indigena. Actividad represora que duré hasta mediados de abril de 1556.

Finalmente, luego de un intenso lobby desarrollado por Arnao de Sagarra en Lima, la Real
Audiencia tomé una determinacion respecto del gobierno local. En dicha resolucion los jueces
representantes de su majestad en el Perll y maxima autoridad en el virreinato, establecieron que
Francisco de Villagra debia asumir como Capitan General y Justicia Mayor del reino, con lo que
finalmente daban la razon al caudillo intentando dirimir y dar por cerrado este conflicto politico.
Noticia que lleg6 a Santiago el dia 11 de mayo de 1556. En este sentido, y como una forma de
sustentar su poder, Villagra se dirigié a mediados de Septiembre de ese afio hacia La Serena para
hacerse recibir en su nueva calidad de cabeza politica del reino ante el cabildo de la ciudad y el
caudillo local, Francisco de Aguirre, quién al saber que Villagra se dirigia a la ciudad y como una
forma de no dar crédito a su poder creyendo injusta la resolucidn, se retird a Copiap6 con sus
fuerzas. Sin embargo, estando Francisco de Aguirre en La Serena se le comunicd que por orden
del Rey a través de su nuevo virrey, don Andrés Hurtado de Mendoza, habia nombrado a su hijo
de cerca de veinte afios como gobernador del reino, esto frente a la muerte de Jerénimo de Alderete
-legitimo sucesor en el cargo que habia conseguido por parte de la corona el respaldo como
gobernador- quién fallecié mientras viajaba hacia Chile con su familia para tomar posesion del
cargo. De esta forma se materializ6 uno de los temores que tenian todas las partes en conflicto:
gue un extranjero viniera a ocupar el cargo por el que tanto habian peleado y discutido. Situacion
que se concreto en abril de 1557 cuando arrib6 el flamante nuevo gobernador a La Serena poniendo
término a la acefalia politica en el reino para dar inicio a un proceso de reestructuracion politica

de profunda significacion para la incipiente provincia de Nueva Extremadura.

En sintesis, durante este periodo y como elementos representativos de la crisis que estamos
mencionando podemos sefialar: 1) La muerte del gobernador y principal articulador politico de la
naciente nueva gobernacion. 2) La muerte de una cantidad significativa de soldados hispanos en
las reiteradas victorias indigenas, con un consiguiente debilitamiento de la capacidad defensiva
hispana. 3) La destruccion y despoblamiento de la ciudad de la principal ciudad del sur,
Concepcidn, y de otros fuertes y ciudades como Arauco y Los Confines, sumado al asedio de las
ciudades de la Imperial y Valdivia, lo que generd un debilitamiento de las posiciones hispanas en

el sur, sumado ademés a la movilizacion de grandes contingentes poblacionales hacia Santiago,
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en lo que podria ser una crisis migratoria que demandd recursos y espacios siempre escasos,
sumado al debilitamiento de la estructura politica y social de ciudades tan importantes para el
Imperio en su frontera sur en formacién. 4) La disputa politica por la gobernacion en la que se
enfrentaron los caudillos Francisco de Aguirre y Francisco de Villagra, representantes de los
intereses de los nucleos poblacionales del norte y el sur respectivamente, asi como el Cabildo de
Santiago con su delfin el capitdn Rodrigo de Quiroga. Conflicto que dividio el reino en tres grandes
zonas justo en el momento en el que se requeria mayor unidad, que contemplé al menos dos golpes
de Estado, uno protagonizado por Francisco de Villagra el 5 de octubre de 1554 y otro desarrollado
el dia 7 de enero de 1555 con el hijo de Francisco de Aguirre a la cabeza. Ambos fracasados. 5)
La amenaza de una posible invasion desde el Pert que contribuyd generar mayores niveles de
inseguridad, lo que sumado al aislamiento del Reino de Chile respecto del ntcleo metropolitano
limefio, reforzo la idea de una catastrofe inminente. 6) La posibilidad real de un levantamiento
generalizado de los indigenas de Chile central, sofocados en reiteradas ocasiones por Juan Jufré.
7) La amenaza del avance desde el sur de los guerreros indigenas comandados por Lautaro. 8)
Finalmente, el fracaso politico debido a las divisiones internas de la republica de espafioles de la
Nueva Extremadura para ponerse de acuerdo en nombrar un representante local en la gobernacion
lo que posibilité el nombramiento de un extranjero recién llegado al continente, hijo de la mas alta
nobleza castellana, quien a su corta edad se hizo a la cabeza de la gobernacién con un amplio
programa de reformas y desafios por llevar a cabo.

2. La amenaza desde el sur: la resistencia antiespafiola y el proyecto hispano en la

encrucijada (1553 — 1557).

Como principal agente desencadenante de la gran crisis que enfrent6 el grupo hispano en
la primera década de presencia en Chile, podemos sefialar el levantamiento indigena en las
cercanias de Tucapel a finales de 1553. Movimiento antiespafiol heredero de las guerras de
resistencias emprendidas por los indigenas locales de Chile central, que, cual movimiento de
domind, propicié la crisis politica al interior de la republica de espafioles que hemos detallado con
anterioridad, y que con la destruccion de las ciudades del sur y el avance hacia la capital del pais,
amenaz6 con desterrar al grupo hispano del territorio chileno y poner fin al proyecto imperial en

el pacifico sur.

Levantamiento indigena que escribi6 una de las paginas mas gloriosas de la resistencia
mapuche contra el bando hispano en el marco de la Guerra de Arauco. La cual dejé grandes
nombres para la historia de Chile. Nombres que luego fueron rescatados por la historiografia
liberal como simbolo de la lucha entre extranjeros y locales en el contexto post guerra de
independencia y contra el imperialismo espafiol de nuevo cufio. Figuras indigenas que de la mano
de esa misma historia “tradicional — nacionalista” han llegado a ser parte de la memoria historica
de los chilenos, quienes paraddjicamente, tal como en el siglo XIX, se reconocen en las figuras de
Lautaro y Caupolican mas no en la sociedad mapuche que los vio nacer, de la cual reniegan y aln
hoy, en cierta forma, desprecian y combaten. Tanto es asi que uno de los caudillos de este
levantamiento indigena y principal lider promaucae fue incluido, hace algunos afios, en un

programa de television que defini6 a los “Grandes Chilenos”, y aunque no gand en esta particular
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disputa historico-televisiva, su presencia entre los 10 mas importantes personajes de la historia
nos habla de la importancia que tuvieron, y aun hoy tienen, los hechos de los que queremos dar
cuenta a continuacion, a fin de explicar otra de las aristas, quizas la mas importante, de esta
coyuntura de crisis que experimentd el Reino de Chile antes y durante el desarrollo de la
legislacion laboral indigena contenida en la Tasa de Santillan. Aspecto que postulamos como un
factor de amplia relevancia en la generacion de este documento que sintetizd los acuerdos

alcanzados en torno al trabajo indigena, dado el contexto de guerra que le dio forma.

2.1. Primera fase: la gran rebelion tucapelina (1553 — 1554).

El inicio de la década de 1550 fue un periodo de paz y tranquilidad, donde los espafioles
proyectaron confiados el destino del reino. Tal como sefial6 en la crénica de Marifio de Lobera el
padre Bartolomé de Escobar, fueron “afos de tranquilidad en que el reino todo estaba de paz sin
género de inquietud ni zozobra, sin quererse meter en nuevos ruidos los que debieron tener por
felicidad el verse fuera dellos con todo el regalo y comodidad que pudieran desear en esta vida.”?"
En este contexto de seguridad y paz es que se inicid la mas grande rebelion indigena desde las
guerras de resistencia en Chile central en la década anterior, proceso que se desarrollé en un afio
clave para la gobernacion. Esto ya que durante este periodo Pedro de Valdivia habia enviado en
abril de 1552 a Francisco de Aguirre hacia la provincia de Tucuman para fortalecer la frontera
norte de la naciente nueva provincia imperial, mientras que Jerénimo de Alderete habia sido
comisionado con destino a la capital del imperio con el objetivo de solicitar el respaldo a las
pretensiones expansionistas de Valdivia y asegurar el titulo de gobernador de la hueva provincia.
En tanto, a mediados de 1553 Francisco de Villagra habia partido con algunos hombres en
direccion al sur para fortalecer los margenes mas australes de la zona en control. En esta misma
linea, en septiembre de ese afio Francisco de Ulloa partia con un navio en direccién hacia el
estrecho de Magallanes, espacio crucial desde el punto de vista geografico y puerta de entrada al
pacifico. A lo anterior se sumo el desarrollo de arduas labores de extraccidn aurifera desde
Concepcidn a Villarrica y las ciudades y fuertes cercanos a los cursos de agua mas importantes de

la zona araucana, con un serio impacto en las comunidades indigenas encomendadas.

En sintesis, entre los afios 1550 y 1553 se desarroll6 un importante despliegue geopolitico
a gran escala por parte de Pedro de Valdivia, el que permitiria asegurar las fronteras de la nueva
provincia en el norte, consolidar su poder y liderazgo frente a la monarquia, proyectar la expansion
hacia el sur austral y proveer de fuentes de financiamiento para el proyecto colonizador a partir de
la incorporacion de nuevos contingentes indigenas; ampliando la base de la poblacion susceptible
de ser encomendada. Esto Gltimo de gran relevancia para la gobernabilidad al interior de la hueste,
ya que permitiria reforzar la autoridad unipersonal de Pedro de Valdivia por medio de esta forma
primigenia de clientelismo politico propio de las compafiias y empresas de conquista en América,
las que a través de la entrega de encomiendas como fuente de mano de obra indigena al servicio

de los anhelos sefioriales de los mas importantes caudillos y principales hombres de la compafiia,

213 Marifio de Lobera, P., Op. cit., p. 329.
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conseguian mantener la cohesion interna y la motivacion de los miembros en los objetivos de la

hueste?*.

Sin embargo, estos movimientos geopoliticos trajeron consigo un debilitamiento de las
fuerzas espafiolas en la zona de Arauco -area recién incorporada a la gobernacion- debido,
fundamentalmente, a la division del siempre reducido contingente hispano. Ante esta situacion,
los indigenas tucapelinos de los rewes del lafkenmapu aprovecharon la coyuntura para preparar la
resistencia. Segun relata el cronista Jeronimo de Vivar, “viendo los indios los espafioles repartidos
y divididos en tantas partes y viendo el trabajo que tenian (...) acordaron levantarse no como
indios sino como gente que entendian y que procuraban verse libres”?®°. Esto motivado por un
creciente descontento social por parte de los indigenas debido a los extenuantes trabajos de
extraccion aurifera a los que eran expuestos. En palabras del padre Bartolomé de Escobar:

“En efecto, el apetito de oro que habian sido el postillon en su viaje, estaba tan en
su punto, que apenas habian comenzado a gozar la paz cuando comenzaron a dar
guerra a los indios porque sacasen mucho oro con notabilisimo dispendio suyo,
sin tener otro cuidado sino daca daca, como si se les debiera derecho, y llegé a
tanto la extorsion con que afligian a los pobrecillos, que en sélo las minas de la
Concepcion echaron veinte mil indios, lo cual era lo mesmo que echarlos a todos
(...). Estas molestias y vejaciones y otras semejantes juntas con las que se han
arriba referido, provocaron tanto a los indios que ya no podian llevarlo.”%®

De esta forma, hacia finales de 1553 y considerando la dispersion de fuerzas realizada por
los espafioles a lo largo y ancho del territorio mapuche; considerando ademas el incumplimiento
de la promesa de bienestar realizada por Pedro de Valdivia a los indigenas que se sometieran a la
autoridad del rey y de la iglesia en el marco del requerimiento luego de derrotadas las fuerzas de
la resistencia indigena liderada por el toqui Aynavilu en 1550, y, por tanto, en presencia de la
cruda realidad que significo para las comunidades indigenas los trabajos a los que eran sometidos
como parte del pacto de vasallaje con los espafioles, es que los indigenas de Tucapel dieron inicio
a una de las rebeliones indigenas méas grandes de la historia de la Guerra de Arauco cuando
decidieron atacar el fuerte que Pedro de Valdivia habia construido en esa zona, matando a los

espafioles que alli estaban y a los que habian llegado a socorrerlos.

Luego de este movimiento inicial, llevado a cabo por un grupo reducido de indigenas del

entorno cercano al fuerte, se reunieron los principales lonkos y ulmenes del Estado de Arauco?’

214 Sobre los anhelos sefioriales de los conquistadores y las caracteristicas de las empresas de conquista en
América ver Néstor Meza Villalobos, Estudios sobre la conquista de América, Editorial Universitaria,
Santiago, 1971.

215 Vivar, Jeronimo de, Cronica y relacion copiosa y verdadera de los Reynos de Chile [1558], Fondo
Histérico y Bibliogréfico José Toribio Medina, Santiago de Chile, 1966, p. 168.

216 Marifio de Lobera, Pedro., Op. cit., id.

217 Gran unidad geopolitica que articuld los valles en torno a la cordillera de Nahuelbuta y cuyas fronteras
se plantearon entre los rios Biobio al norte e Imperial por el sur, y la cordillera de los Andes por el este y el
mar por el oeste. Sobre este respecto ver Zavala, José Manuel y Dillehay, Tom D., El “Estado de Arauco”
frente a la conquista espafiola: Estructuracion sociopolitica y ritual de los araucano-mapuches en los valles
nahuelbutanos durante los siglos XVIy XVII, en Revista Chungar, Vol. 42, N° 2 (2010), pp. 433 — 450.
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en un koyang?®

con la finalidad de debatir y llegar a acuerdo respecto de cdmo actuar y enfrentar
al invasor europeo. En dicha instancia politica tradicional del pueblo mapuche los principales
lideres de los linajes del lafkenmapu, motivados por la arenga que hiciera Lautaro ante el pleno de
ulmenes, toquis y lonkos, y el plan trazado por él de enfrentar al enemigo hispano usando la tactica
del agotamiento por medio de asedios cortos pero prolongados -y no el ataque a campo traviesa y
en masa que causo las derrotas indigenas en la batalla de Andalien (22 de febrero de 1550) y de
Penco (12 de marzo de 1550)*°-, decidieron ir a la guerra todos juntos contra el invasor hispano
y sus aliados indigenas del norte, y nombrar a Lautaro como Nidol Toqui (comandante en jefe) de
la Weichanpamu (confederacion de ayllarrewes). Segun el cronista Alonso de Goéngora y
Marmolejo:
“Estando todos juntos tratando que orden tendrian para pelear con Valdivia, se
levanté de entre ellos un yanacona llamado Alonso, que habia sido criado de
Valdivia y le habia servido de mozo de caballos, y les dijo le escuchasen, que les
queria hablar y decir cosas que les convenia. Estando atentos a lo que decia, en
voz alta les comenz6 a decir que los cristianos eran mortales como y los caballos
también, y que se cansaban cuando hacia calor mas que en otro tiempo algunos;
que si ellos querian pelear bien no dudasen sino que los desbaratarian y echarian
de si el yugo de servidumbre tan aspero y que entendiesen que no era nada lo que
al presente servian y trabajan en comparacion de lo mucho habian de trabajar ellos
y sus hijos y mujeres; que quisiesen como hombres morir una muerte noble
defendiendo sus casas, que no vivir siempre muriendo, y si querian estar por lo
que él les dijese, que les daria orden cémo habian de pelear y de lo que habian de
hacer para desbaratallos. Los indios principales, que son entre ellos los sefiores, le
dijeron que en todo guardarian cualquier preceto de guerra que les diese.”??
Como bien sabemos, los mapuches son un pueblo donde la comunicacion oral y la oratoria
son algo fundamental en el desarrollo de la actividad politica. Es debido a la inexistencia de
autoridades civiles permanentes que el grueso de la actividad politica pasa por el desarrollo de
instancias de discusion como el koyang. Reuniones donde la blsgqueda de acuerdos y el
convencimiento del resto de los rewes y ayllarewes fueron fundamentales para resolver tanto
problemas internos asi como para definir el actuar coordinado hacia el exterior. En palabras de
Francis Goicovich, “la Guerra de Arauco no solo se peled con armas, sino también con
organizacion”??,
Es por lo antes mencionado que el genio de Lautaro no debe ser sélo reducido a la

actividad militar, sino que también debe considerarsele como un sagaz y avezado politico (con

218 nstitucion politica tradicional mapuche que consistié en ceremonias convocadas y conformadas
exclusivamente por mapuches, con objeto de tomar decisiones en torno a la sociedad en su conjunto,
especialmente para tratar los asuntos de guerra y la paz. Sobre este asunto revisar el trabajo de Contreras
Painemal, Carlos, Koyang. Parlamento y protocolo en la diplomacia mapuche — castellana. Siglo XVI-XIX,
Nuke Mapuforlaget, Berlin, 2007.

219 Sobre las posibles causas militares de la derrota indigena debido a esta forma de atague en masa ver
Bonilla Brandanovic, Tomas, La “Gran Guerra” Mapuche. 1541 — 1883, Instituto Geogréfico Militar,
Santiago, 1988, pp. 101 — 106.

220 Gongora y Marmolejo, Alonso de, Historia de Chile desde su descubrimiento hasta el afio 1575,
Biblioteca de Autores Espafioles, Cronicas del Reino de Chile, Ediciones Atlas, Madrid, 1960, pp. 102-103.

221 Goicovich Videla, Francis, La etapa de la conquista (1536 — 1598): Origen y desarrollo del “Estado
indomito”, en Revista Cuadernos de Historia, N° 22 (2002), pp. 53 — 110.
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todas las luces y bemoles que eso significa), quién dispuso de una gran oratoria en un momento
clave. Lo que se sumd a la voluntad politica del pueblo a través de sus lideres. Fue gracias a estos
dos elementos, el genio militar y politico de Lautaro y la disposicion politica de las gentes de
Arauco que fue posible la conformacion de la Weichanmapu, organizacion que enfrent6 a Pedro
de Valdivia en Tucapel un dia primero de enero de 1554, logrando con ello no solo la victoria
sobre el contingente espafiol, sino que el descabezamiento de la gobernacion, precipitando de esta
forma la acefalia politica, el caos y la incertidumbre que tantos problemas generd al interior de la
repUblica de espafioles de la Nueva Extremadura y la primera gran derrota del Imperio Espafiol en

el pacifico sur.

Sin embargo, luego de la batalla la asamblea de jefes mapuches, enfrentada quizas a
tensiones internas, decidio poner el mando del ejército lafkenche en manos del rico ulmen de
Pilmaiguen, Caupolican. Esto a través de una ceremonia de seleccion que el toqui gané al portar
por dos dias y una noche un tronco sobre sus hombres, demostrando con ello la fuerza necesaria
para asumir las responsabilidad de enfrentar al imperio mas poderoso del mundo en ese momento.
De esta forma podemos ver como no fue suficiente el genio militar de Lautaro, ni su liderazgo, ya
que rapidamente la asamblea de los hombres mas ricos e influyentes de la Winchanmapu cort6 las
aspiraciones politicas del joven traro veloz y puso su confianza en el liderazgo institucionalizado
de Caupolican. Hecho que evidencié la dinamica de correlaciones de fuerzas al interior de la
asamblea lafkenche, donde los mas ricos y poderosos lograron imponerse frente a liderazgos
ascendentes como el de Lautaro, hijo de un cacique caido en desgracia luego de la entrada de los
espafioles al territorio mapuche. El poeta Alonso de Ercilla y Zifiiga describid poéticamente este
clima al interior de la asamblea que puso en enfrentamiento los afanes y pretensiones de los
caciques mas poderosos de la Araucania. De esta manera, el poeta sefiald por boca de Colocolo la

siguiente alocucion al momento en el que se discutia el mando del ejército confederado:

“Pares sois en valor y fortaleza,

el ciego os igual6 en el nacimiento;
de linaje, de estado y de riqueza

hizo a todos igual repartimiento;

y en singular por animo y grandeza
podéis tener del mundo el regimiento;
gue este precioso don, no agradecido,

nos ha el presente término traido”.??

Resultado de esta reunién de notables, Caupolican quedé al frente de la confederacién
como comandante en jefe y Lautaro pasé a ser su capitdn o Inan Toqui (segundo al mando). Esta
disputa entre “hombres fuertes”, o bien entre liderazgos espontaneos y liderazgos institucionales,
fue comentada por Osvaldo Silva Galdames, quien indicd que en las sociedades segmentadas fue
tradicional la existencia de lo que se ha denominado como el big man u hombre fuerte. Tal es el

caso de Michimalonko y Lautaro, estudiados por el autor. Sin embargo, segin comenta Silva

222 Ercilla y Zafiga, Alonso, La Araucana, Canto Il, versos 265 — 272, Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes, en: http://www.cervantesvirtual.com/obra-visor-din/la-araucana--5/html/ff253bc6-82b1-11df-
acc7-002185ce6064 4.html#1 10 Visto por Ultima vez el dia 11 de Julio de 2016.
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galdames: “la guerra de resistencia al espafiol creé nuevas condiciones dentro de los linajes
mapuche, empujandolos a institucionalizar liderazgos y alianzas, aunque estas no fuesen siempre
perdurables; a crear “solidaridades organicas”, segin las definiera Durkheim, las que sin duda,
alteraron sus estructuras ancestrales”??, Lo anterior explicaria la determinacion de elegir a
Caupolican como Nidol Toqui, reemplazando a Lautaro, cambiando un liderazgo espontaneo
(hombre fuerte) por uno institucionalizado y representativo de la estructura de poder presente en
la sociedad mapuche.

Luego de conocidas las noticias de la muerte del Gobernador, rapidamente se prepar6 la
contraofensiva hispana. Esta estuvo a cargo del caudillo venido del Per(, Francisco de Villagra,
quién fue investido como capitan general y justicia mayor por los cabildos del sur (Concepcién,
Angol, Villarrica, Valdivia, Los Confines) siguiendo de esta forma la tradicion hispana que
depositaba en el pueblo un poder soberano de caracter transitorio (hasta que el rey ratificara o
determinara otra cosa). Los cabildos realizaron esta eleccidn con el objetivo claro de establecer un
liderazgo capaz de organizar la defensa ante la ofensiva mapuche. De esta forma, el repliegue
tactico de los hispanos, quienes despoblaron Los Confines, Angol y los fuertes de Arauco y Purén,
permitio conformar una columna de casi 180 soldados espafioles en la ciudad de Concepcion, mas

un namero indeterminado de aliados indigenas, todos ellos dispuestos a contener la rebelion.

El encuentro entre los bandos en conflicto se generé el dia 26 de febrero de 1554. Fecha
en la que nuevamente el ejército imperial sufrié una importante derrota en el cerro Mariwenu, a
un costado del cerro Laraquete, donde fueron rodeados por cerca de tres mil indigenas formados
en escuadrones, quienes usaron una tactica similar a la empleada en la batalla de Tucapel cuando
enfrentaron a Pedro de Valdivia, pero que en este caso incorpord ademas armas nuevas (como el
wedkemau, un lazo amarrado a un palo para derribar jinetes) y las llamadas “fuerzas especiales”
del ejército mapuche (mapulinko), donde habian expertos en guerrilla de montafia y bosques
(mawidanches), expertos en combates en pantanos, fangos y lodazales (fotralkoches) y los
especializados en dispersion, en comunicaciones, tacticas y emboscadas (fitrolweches)??*. Todos
ellos liderados por Lautaro como maestre de campo y principal capitan del ejército confederado a

cargo de Caupolican.

Vencidas las fuerzas hispanas en Mariwenu, el ejército indigena se apresto a asestar el
golpe definitivo a los espafioles marchando en direccion hacia Concepcidn con el objetivo de sitiar
la ciudad. Sin embargo, al llegar alli se dieron cuenta que el conjunto de la poblacion -ante el
miedo y estupor que sintieron frente a la amenaza indigena- habian decidido emprender la retirada
hacia Santiago (a fines de febrero de 1554). Asi, la confederacién mapuche habia conseguido que

el grueso de espafioles abandonara parte del territorio ancestral, quedando Unicamente las ciudades

223 Silva Galdames, Osvaldo, Hombres fuertes y liderazgo en las sociedades segmentarias: un estudio de
casos, en Revista Cuadernos de Historia, Universidad de Chile, N° 15 (1995), pp. 49 — 64.

224 Gavilan, Victor M., La nacién Mapuche. Puelmapu ka Gulumapu, Nuke Mapuforlaget, Berlin, 2011, p.
35.
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de La Imperial y Valdivia, las que sufrieron por al menos tres afios de un abandono casi total en

un territorio hostil.

Con la victoria de Mariwenu y la destruccion de Concepcion —junto a otras ciudades y
fuertes asolados, destruidos, saqueados y quemados, y con una poblacion espafiola reducida,
desplazada y con serios problemas internos- se puso término a la primera fase de la asi Ilamada
Primera Guerra de Arauco, etapa caracterizada por la exitosa alianza de los rewes y ayllarrewes
en torno a la Weichanmapu. Instancia de articulacién politica y militar en la que participaron los
toquis mas importantes de Gulumapu, entre ellos Lautaro Inan Toqui; Leucoton, toqui de Purén,
LonkoNahuel, toqui de Elicura, Caupolican, toqui de Pilmaiken, Tucapel, toqui de Cafiete, el toqui
Angol, el toqui Rengo, el toqui Lincoyan, el toqui Curifiancu de Carampangue y el toqui Lebopia
de Lebu, todos ellos conformaron la que segun Victor Manuel Gavilan “fue la maxima expresion

de la organizacion social y militar del pueblo mapuche”.?®

2.2. Segunda fase: la guerra de Cautin (1554 — 1556).

Segun Leonardo Ledn, luego de producida la victoria indigena sobre los hispanos en
Tucapel y Mariwenu -con la destruccién de Concepcion y gran parte de los asentamientos
fundados por Pedro de Valdivia-, la guerra se traslado al entorno cercano de La Imperial. Lugar
donde se produjeron varios enfrentamientos entre el escaso nucleo hispano en la ciudadela
liderados por Pedro de Villagra y los contingentes de mapuches cautenes. Periodo que el autor ha
denominado como la guerra de los cautenes, y donde se desarrollaron una serie de procesos
anomalos, entre ellos las denuncias de antropofagia, plagas y otras calamidades, asociados estos
acontecimientos a la descomposicion de la sociedad mapuche de esa zona debido a los estragos de
la guerra en los cuerpos y en el imaginario de la gente®®. Sin embargo, un hecho es cierto, y es
que durante el periodo en que vivieron en aislamiento las ciudadelas de La Imperial y Valdivia se
desarrollé un conflicto bélico en las margenes del rio Cautin, el que evidencio los serios problemas
que experimentd el bando indigena luego de las victorias sobre Valdivia y Villagra. Aspectos que
podrian explicar la incapacidad de los mapuches para concretar su éxito militar expulsando a los

espafioles del territorio y liberando de esa forma el Gulumapu.

Luego de la victoria de Mariwefiu, la alianza indigena se deshizo y algunos lafkenches
retornaron a sus tierras sin prestar combate contra los espafioles apostados en la ciudadela de La
Imperial. El cronista Jeronimo de Vivar atribuy6 esta retirada a la falta de compromiso de los
indigenas cautenes para pelear junto a sus aliados, asi como a un presagio que les habria indicado
que debian volver. Seglin el cronista: “Ansi se deshizo esta junta y se volvieron a sus tierras, pues
visto por los sefiores y principales de la comarca de la ciudad de Imperial que los indios de la costa

se habian vuelto a sus tierras, y el dafio que habian hecho a Francisco de Villagran, y como se

225 Gavilan, Victor M., Op., cit., p. 36.

226 | e6n Solis, Leonardo, La antropofagia mapuche, Siglo XVI, en Fragmentos para una historia del
cuerpo en Chile, Alvaro Géngora y Rafael Sagredo (Directores), Editorial Taurus, Santiago de Chile, 2009,
pp. 119 — 160.
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habia despoblado la ciudad de La Concepcion, acordaron alzarse y hacer el dafio que pudiesen a
los espafioles”?’. En esta misma linea el cronista Gongora y Marmolejo sefialo que el conflicto se
inicid cuando “tuvieron nueva los naturales de todo el reino de la pérdida de Villagra y despoblada
de la Concepcidn, en general se alzaron todos, y como eran tantos los que habia en los términos
de la Imperial”®®. Alzamiento en el que segin Leonardo Ledn “participaron guerreros de
diferentes tribus, entre los que se cuentan los lafquenches de lanalhue y sus distritos, wenteches
de la region de Villarrica, y cautenes que ocupaban gran parte del llano de la provincia meridional.
Esporadicamente aparecen mencionados purenes, tucapelinos y araucanos, lo que apunta hacia
una guerra generalizada”?®. Ante esta situacion, Pedro de Villagra decidio realizar “correrias” por
el entorno cercano a la ciudadela, iniciando una guerra brutal contra los indigenas cautenes,
quienes vieron como eran quemadas sus casas y comida. Pedro de Villagra desarroll6 contra ellos
una practica de guerra atroz: la utilizacion de perros en el combate, los que despedazaban los
cuerpos matando o dejando heridas horribles. Segiin el cronista Marmolejo esta fue la “guerra mas

cruel que se habia hecho”?,

En el relato de Gongora y Marmolejo podemos observar ademas que la guerra se
desarrollé siguiendo una la estrategia tradicional en el mundo mapuche, la cual consisti6 en
articular la defensa y los ataques desde posiciones fortificadas donde construian fortines con
piedras y empalizadas. Asi lo sefiala el cronista cuando indic6 que Pedro de Villagra “desbarato
algunos fuertes que los indios hicieron para defenderse, entrandolos por fuerza, pelando; de tal
manera que los mataban”?!. En esta misma linea Jerénimo de Vivar indicé que “en un pueblo que
se dice Reinaco todos los de aquella comarca hicieron un fuerte, y que, metido alli sus mujeres e
hijos, ellos irian a correr la tierra, y que, ya que no hiciesen dafio a los cristianos, la harian en los
indios que sirviesen”?2. A este fuerte, que fue destruido por Pedro de Villagra y muertos todos
los que estaban adentro —unas dos mil personas entre mujeres, nifios y ancianos-, se levant6 otro
en el puerto de Peltecavi, el que también fue destruido por Villagra el 28 de agosto de 1554. Lo
gue nos permite apreciar que dicha tactica fue desastrosa para los indigenas, quienes en esas
correrias perdian todo el alimento y las semillas para las proximas plantaciones, dado que en
dichos lugares fortificados se ubicaban los guerreros con sus familias y provisiones®*. De esta

manera, una de las consecuencias mas notorias de esta guerra fue la hambruna que sobrevino,

227 Vivar, Jerénimo de, Op. cit., p. 184.

228 Gongora y Marmolejo, A., Op. cit., p. 116.
229 | e6n Solis, L., Op. cit., p. 147.

230 Géngora y Marmolejo, A., Op. cit., p. 117.
231 id.

232 Vfivar, Jeronimo, Op. cit., p. 184.

233 Sobre la tictica tradicional de la guerra en fuertes/pukaraes ver: Leonardo Leén Solis, “Expansion inca
y resistencia indigena en Chile, 1470-1536, Revista Chungarg; N°10 (1983), Universidad de Tarapaca,
Arica, pp. 95-115. Del mismo autor: “La resistencia anti-espafiola y el rol de las fortalezas indigenas en
Chile central, 1536-1545”, en Revista Cultura, Hombre, Sociedad, Vol. 3 (1986), Universidad Catdlica
de Chile, Temuco; y Pukaraes incas y fortalezas indigenas en Chile central, 1470-1560, Institute of Latin
American Studies, University of London, 1989.
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causada por la destruccion de las sementeras. Aspecto que Gongora y Marmolejo describi6 de la
siguiente manera: “Los indios, como les habian quemado sus casas y los bastimentos que tenian,
y ellos andaban en borracheras y banquetes, después de haber gastado lo que quedandoles habia,

cuando vino el tiempo de la siembra no tuvieron qué sembrar”?*,

En definitiva fue una guerra total, a la que sobrevino otra calamidad para los indigenas de
Cautin, esta vez de la mano de la peste que los indigenas llamaron chavalongo y que José Bengoa
definié como tifus. Peste que segln el autor habria diezmado a la poblacion indigena en un 30%
respecto de una poblacion total que en el Estado de Arauco se calcula en un millén de habitantes,
matando por tanto alrededor de 300 mil personas®®. Lo que sumado a las muertes por la guerra y
el hambre, habria producido un descenso importante de la poblacion indigena en la zona. Quizas
exagerando un poco las cifras, Gongora y Marmolejo sefial6 que “sin casas y sin bastimentos,
murieron tantos millares que qued6 despoblada la mayor parte de la provincia; que donde habia
un millén de indios no quedaron seis mil: tantos fueron los muertos que no parecia por todos
aquellos campos persona alguna, y en repartimiento que habia mas de doce mill indios no quedaron

treinta”. 2%

Fue en el marco de este contexto de crisis que los cronistas del siglo XVI describieron
como los indigenas cautenes habrian cometido unos de los mas abominables actos contra el género
humano, condenado incluso en la legislacion tradicional mapuche (Admapu): la antropofagia. Asi

por ejemplo Jerénimo de Vivar indicé que:

“De aqui en adelante comenzaron a comerse, que hasta aqui no lo habian hecho
que los espafioles lo supiesen. Ansi donde salian espafioles, hallaban cuartos de
carne de indios e indias como carniceria, como tengo dicho, porque habian
algunos principales que se juntaban con sesenta o setenta indios, y su ejercicio era
andar por los caminos en tomar gentes para comer”>.

En tanto Marifio de Lobera sefial6 sobre este respecto que:

“De aqui procedi6é una monstruosidad estupenda, y fue que por andar todo a rio
revuelto, dejaban los indios de poner la manos en el arado ocupandolas en los
arcos, lanzas y macanas. Y asi vino la tierra a tanta esterilidad y hambre, que lo
lastaban los espafioles y sentian también sentian la falta los mesmos indios. En
resolucion, vino la cosa a términos gque se andaban matando unos a otros para
comer el matador las carnes del que mataba; lo cual durd por algunos meses con
tanta fiereza, que causaba no menos lastima que espanto”?®,

También se refirié a esta situacion el cronista Alonso de Gongora y Marmolejo, quién
indico que:

“Como no tenian qué comer, se comian los unos a los otros, jcosa de grande
admiracién!, que la madre mataba al hijo y se lo comia, y el hermano al hermano;

234 Géngora y Marmolejo, A., Op. cit., idem.

235 Bengoa, José, Historia del pueblo mapuche (Siglo XIX y XX), Editorial LOM, Santiago, 2000, p. 35.
236 Géngora y Marmolejo, A., Op. cit., idem.

237 Vivar, Jeronimo, Op. cit., p. 188.

238 Marifio de Lobera, P., Op. cit., p. 350.
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y algunos hacian tabajos y les daban hervor en algunas ollas con agua de arrayan,
y después puestos al sol y secos se los comian, y decian hallarse bien de aquella

Todos ellos describieron un escenario dantesco. En palabras de Leonardo Leén: “El
mundo mapuche, dividido tradicionalmente en unidades auténomas que se multiplicaban por
doquier como expresion de su organizacién social, aparecia en esos momentos dividido por un
peligro ain mayor y cuyos efectos desconocian: la irracional transformacion de algunos mapuches
en canibales”?’. A lo dicho por los autores de la época, Leonardo Ledn enfatizo el hecho de que
la préctica antrop6faga se habria radicado en los indigenas de cauten y no en el conjunto de los
rewes del Gulumapu. Muy por el contrario, el resto de las tribus y linajes de la zona se habrian
convertido en victima de esta situacion. Segin Leon:

“Los cautenes canibales se habrian transformado, durante el afo 1554, en
enemigos de su propio pueblo, en el inesperado azote vengativo de los espafioles,
en los victimarios que se transforman a si mismos y a su comunidad en victimas:
esa es la descripcion que dejaron los cronistas y Ercilla”?*,

Sin embargo, luego de planteado lo anterior, el propio autor se encargd de relativizar la
realidad de estos hechos —al menos en las magnitudes mencionadas por las fuentes-, sefialando
que muy probablemente fueron el invento de sus enemigos hispanos, a quienes beneficiaba tener
indigenas come-hombres ya que serian susceptibles de ser esclavizados, combatidos o bien
exterminados, asi como también esta cualidad —demostrativa de bravura y fiereza- pudo haber sido
parte del discurso altisonante que los propios indigenas habrian levantado como una forma de
atemorizar a sus enemigos, ya que los mapuches no habrian sido ni tan guerreros ni tan canibales.
Y que por tanto la exaltacidn de estos aspectos responderia a intereses mas ligados a lo politico -

el etnonacionalismo- que a lo historico.

Asi las cosas, mas alla de la veracidad de los hechos, o su alcance y magnitud, es claro
que durante el periodo comprendido entre los afios 1554 y 1556 los indigenas de Cauten -asi como
algunos de sus aliados mapuches- experimentaron una severa crisis social producto de la guerra
contra los espafoles. Aspectos que creemos fueron los costos asumidos por los indigenas como
resultado de la decision politica tomada por ellos de enfrentar militarmente al imperio mas
poderoso mundo en aquel momento Yy resistir, por la via de las armas, el avance hispano. Pese a
ello, y a los estragos que generd al interior de los linajes en guerra esta situaciéon de conflicto,
hambre, peste y demas, la decisién de afrontar al invasor tuvo serias repercusiones en el bando
hispano, el que durante todo este periodo padecié la incertidumbre de no saber en qué estado se
encontraban las ciudades de Valdivia y La Imperial durante un periodo importante de tiempo, ni
que tan real era la posible invasidn sobre Santiago. Lo que sumado a otros procesos, tanto internos
como externos, ayudaron a crear un clima de miedo y de, como ya hemos dicho, incertidumbre

respecto del porvenir que marcé los destinos de la gobernacion durante este periodo intermedio

239 Géngora y Marmolejo, A., Op., cit., p. 117.
240 |_edn Solis, L., Op. cit., p. 156.
241 pid.
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de profunda crisis. Contexto que seria agravado debido la decision y voluntad que tuvo el Inan
Toqui Lautaro de marchar junto a sus mas fieros y leales guerreros mas alla de la frontera fluvial
del Biobio, esto con el claro objetivo de avanzar y arrasar con Santiago de la Nueva Extremadura.

2.3. Tercera fase: Lautaro y la Gltima guerra de los promaucaes (1556 — 1557).

Luego de sitiada y destruida la ciudad de Concepcion por segunda vez en diciembre de
1555 -por las fuerzas del toque Lautaro-, y en el marco de una serie de alzamientos desarrollados
por los indigenas promaucaes en los territorios cercanos al Maule, es que se inicid la mas osada
ofensiva mapuche contra el invasor europeo. Configurando lo que entendemos como la tercera
fase de esta la primera guerra de Arauco, donde Lautaro lider6 el avance indigena el que desde el
sur amenazd con desterrar -por medio de un gran levantamiento coordinado de indigenas del
centro-sur del pais- a los espafioles que vieron con temor y gran tribulacion como la gente de la

tierra de alzaba en lo que fue la Gltima guerra de los promaucaes.

Tal como se ha mencionado, la ofensiva liderada por Lautaro se dio en el marco de dos
grandes levantamientos promaucaes, los que incentivados por las victorias araucanas tomaron la
iniciativa y comenzaron a planificar una rebelion general en alianza con los mapuches de ultra-
Biobio. El primero de estos levantamientos fue registrado en el acta del Cabildo de Santiago el 30
de enero de 1555, en donde se sefial6 que:

“Porque se tiene nueva que en la provincia de los Promaucaes en los términos de
esta ciudad, andan alzados ciertos caciques e indios, haciendo malos tratamientos
a los demas que estan de paz y sirven, y conviene que sean castigados; que vaya
el capitan Juan Jufré, vecino de esta ciudad, con diez hombres de a caballo, y que
se le dé comisidn para que haga la guerra a los naturales y castigue a los que lo
merecieren, conforme a derecho como S. M. manda.”?*?

Segun los miembros del Cabildo de Santiago las causas del levantamiento se encontrarian
en la politica de Francisco de Villagra de llevar a la fuerza indigenas para nutrir su contingente
central en el sur en otofio de 1554. Tal como se sefiala en el acta del 1 de mayo de 1555,
refiriéndose al viaje que realizé Villagra con direccion al sur, se indicd que: “la otra vez que fue
de esta ciudad para Arauco, llevé mucha cantidad de indios de los términos de esta ciudad afuera
de ellos, a cuya causa y por los malos tratamientos que se les hizo, se han alzado, y fue necesario
darles una guazabara, como se les dio, para desbaratar”?*, Actividad represora que se desarroll6
desde finales del mes de enero hasta mediados de mayo. Con lo cual se did por superada esta
primera intentona de rebelidn, la que estuvo lejos de ser contenida en su totalidad, y, posiblemente,
los lideres promaucaes simplemente esperaron a encontrar un mayor apoyo de sus compatriotas o

bien de establecer mejores comunicaciones con los mapuches de Arauco.

242 Acta del Cabildo de Santiago, 30 de enero de 1555, en Coleccidn de Historiadores de Chile y Documentos
Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.

243 Acta del Cabildo de Santiago, 1 de mayo de 1555, en Coleccion de Historiadores de Chile y Documentos
Relativos a la Historia Nacional, Tomo I, Imprenta del Ferrocarril, Santiago, 1861.
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Pese a que en el acta del cabildo del 30 de enero no se mencionan nimeros, Vivar si
menciona un estimado que el autor cifra en cerca de tres mil indigenas, los que reunidos en el
pueblo de Gualemo esperaron al enviado del cabildo Juan Jufré. Esta cantidad importante de
indigenas evidencia que no fue un foco unico de rebelion, sino que al parecer el levantamiento
respondio a una articulacion politica significativa donde habrian participado un nimero no menor
de linajes liderados por sus caciques. Articulacion politica que permitio entablar comunicacion
con los caciques de Santiago y sus alrededores, para verificar si habria la posibilidad de un
alzamiento coordinado. Sobre este asunto, Jeronimo de Vivar indic6 que los indigenas rebelados
hicieron: “el dafio que en las haciendas sus amos podian, comiéndoles los ganados y comidas que
en los pueblos tenian sus amos, y a enviar sus mensajeros a los caciques de la comarca de la

ciudad de Santiago. Ansi se comenzaron a rebelar caciques hasta el valle de Aconcagua”?*.

Sin embargo, al parecer este primer intento de rebelién no tuvo mayor convocatoria en el
grueso de la poblacion indigena de la zona “pacificada” e incorporada al imperio, ya que el mismo
documento establece que habrian existido promauces que estaban de paz y sirviendo, quienes
habrian sufrido las reprimendas de los indigenas alzados. Es decir, se demuestra un claro
fraccionalismo de las fuerzas promaucaes, lo que es propio de la cultura y tradicion mapuche,
quienes al no tener un liderazgo centralizado o una estructura estatal que coordinara los esfuerzos
del conjunto de la poblacion aborigen, estuvieron destinados a la divisién y al disenso, donde
primaron los intereses particulares de cada linaje y no el del conjunto. Al contrario de lo que habria
ocurrido en el sur, donde segin Francis Goicovich se habria articulado una unidad politica
significativa en el denominado Estado de Arauco, que el autor entiende como el primer
Vutanmapu, el que segin el autor siguiendo los comentarios de Ricardo Latcham, agrupé las
provincias de Arauco, Tucapel y Purén. Clave del éxito que hasta ese momento habian conseguido

los indigenas lafquenches.?®

Este fraccionalismo de los promaucaes es de significativa relevancia para entender el
modo de actuar de los rewes ubicados en los limites al sur del rio Maipo, quienes frente a la
posibilidad de alzarse contra la dominacién hispana —suponemos- habrian considerado los
conflictos producidos en la década pasada con los espafioles y por los cuales habian sido vencidos.
Y no solo eso, sino que como resultado de tal contienda, dichos linajes promaucaes sufrieron una
severa desestructuracion social, econémica y cultural, la que sumada a las pestes y a las muertes
por los conflictos previos, habria producido un estado franca de debilidad para afrontar un nuevo
gran conflicto contra los contingentes hispanos, quienes pese a la crisis que en ese momento
experimentaban, aln podian articular una fuerza combinada de soldados espafioles e indigenas
para afrontar posibles levantamientos, tal como quedd demostrado en esta primera rebelidn
promaucae. Enfrentamiento que se produjo finalmente en la noche, ante la sorpresa indigena. En

ese contexto, indicd Vivar que: “Comenzaron unos a defenderse y otros a huir por un espeso

244 Vivar, Jeronimo, Op. cit., p. 191.
245 Goicovich Videla, F., Op. cit.
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cafaveral de montafa, y de esta manera los desbarataron. Mataron cincuenta indios y los indios
hirieron a siete espafioles. Prendiendose algunos indios y el capitan hizo justicia de ellos”*®. De

esta forma, ya a mediados de mayo la rebelidn estaba eventualmente sofocada.

Sin embargo, el fuego revolucionario no se habia apagado y, muy por el contrario,
alentados por las victorias conseguidas por los mapuches liderados por Lautaro, decidieron
nuevamente levantarse en armas contra el invasor y sus aliados indigenas. De esta forma, el 9 de
diciembre de 1556 Juan Jufré parti6 nuevamente a la zona del Maule encargado de sofocar la
rebelién promaucae, la cual le llevd casi cinco meses en derrotar. Rebelion a la que Jerénimo de
Vivar se refirid sefialando que: “en este tiempo los indios de la provincia de los Pormocaes
tornaron a enviar sus mensajeros a los indios de Arauco a que viene la mas gente que pudiese a su
tierra, y que alli les tenrdrian mucha comida y todo recaudo para la gente de guerra que trajesen,
puesto alli se juntarian todos y vendrian sobre la ciudad de Santiago, y que harian la guerra a los
espafioles”*. Con este hecho, los caciques promaucaes estarian en pie de imitar, aunque no con
igual suerte, las macro alianzas indigenas desarrolladas por los rewes y ayllarewes del Estado de
Arauco en su guerra contra el espafiol. Llamado al que, segin Vivar, los indigenas de Arauco
respondieron enviando a cerca de tres mil weichafes al mando de Lautaro para liberar Chile central
y desterrar a los europeos. Cifras que varian segun la fuente. Asi por ejemplo Gongora y
Marmolejo identifica una fuerza central de 300 indigenas conas, hijos de caciques de la zona de
Avrauco, los que conformarian una especie de selecto grupo guerreros dispuestos a liderar al pueblo
promaucae hacia la victoria. En palabras del cronista, “viendo los buenos sucesos que habian
tenido en la guerra, se levantd entre ellos un indio llamado Lautaro, mancebo belicoso. Este,
ensorbecido con otros como él, se juntaron numero de trescientos indios e informados de la
disposicion de la tierra sabiendo por mensajeros la voluntad que tenian los indios de Santiago para
alzarse, tomaron aquel camino con intencion de hacer mal a cristianos en todo lo que pudiesen”?%,
Por su parte el padre Bartolomé de Escobar, apoyado en los datos que entregara Marifio de Lobera,
indico que serian inicialmente cinco mil indigenas los que acomparfiaron a Lautaro en su —Si se nos
permite el término- cruzada, pero que luego de algunas disputas internas, el comandante en jefe
(Nidol Toqui) Caupolican habria decidido agregar otros tres mil mas, con lo que finalmente la
columna del ejercito libertador de la Araucania habria alcanzado un nimero total de ocho mil
hombres. Segtn la créonica de Marifio de Lobera: “Comenz6 a marchar Lautaro con ejército de
ocho mil hombres que lo llevaban en andas, y fue recibido en todos los pueblos por donde pasaba

99249

con gran veneracion y aplauso En tanto Alonso de Ercilla escribio en su poema épico que

Lautaro inicié la liberacion de Chile central con cerca de quinientos hombres, los que segun el

246 Vivar, Jeronimo, Op. cit., p. 192.

247 Vivar, Jeronimo, Op. cit., p. 194.

248 Géngora y Marmolejo, Op. cit., p. 120.
249 Marifio de Lobera, Op. cit., p. 356.
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autor fueron escogidos entre la gente mas granada, “mozos gallardos, de la vida airada, por mas

bravos que platicos tenidos™?®.

Aungue las cifras varian, creemos que si bien es posible que inicialmente Lautaro haya
comenzado la invasion hacia Santiago con entre trescientos y quinientos hombres, en el camino,
asi como en el sitio escogido para levantar su comando central, se pueden haber unido varios miles
de indigenas mas, acercAndonos de esa forma a un promedio de cinco mil hombres, considerando
los tres mil de Vivar y los ocho mil mencionados por Marifio de Lobera. Lo anterior se puede
verificar en tanto Géngora y Marmolejo sefialé que: “caminando cada dia se le juntaban mas”, a
lo que se afiade el hecho de que luego de atacados los lavaderos de oro situados en las margenes
del rio Maipo -en la frontera sur del pais promaucae- Lautaro convocé a los linajes de Chile central

a un koyang donde segun indico el cronista:

“Hizo una oracion a los indios que alli estaban, enviandolos por mensajeros a sus
caciques que de su parte les dijesen él habia venido a aquella provincia para
quitallos del trabajo en el que estaban: que les rogaba se viniesen a €l llamando a
sus comarcanos, porque tenia deseo de les hablar a todos juntos y tratar en cosas
de su libertad”®*.

Llamado al que “vinieron muchos principales e indios a ver gentes que tan grandes
victorias habian tenido de cristianos.” Donde Lautaro, empinado sobre ellos en su caballo, en una
imagen pristina del lider libertador, hizo uso de la palabra donde el tema central gir6 en torno a la
miseria y el cautiverio en el que estaban y como él se habia conmovido de esta situacion y habia
venido para liberarlos. De esta forma, les hizo un llamado para tomaran las armas “y se juntasen
todos, gque con la orden que él les daria no dudasen en pelear, porque convenia asi para alcanzar
su deseo, y que echarian a los cristianos de toda su tierra”®2 A lo que los lideres promcaucaes
respondieron sefialando que “en todo lo que les mandase le obedecerian y harian su voluntad y le

agradecian mucho el trabajo que habia tomado remedio”?*,

Elegido por algunos de los lonkos del Maule, y las regiones aledafias, Lautaro comenzo a
planificar la estrategia para enfrentar a los espafioles, la cual no fue muy distinta de las guerras
sucedidas en el pasado. De esta forma, segin indica Jeronimo de Vivar, “partido con esta gente,
Ilegd a un pueblo que se dice Teno 20 leguas de la ciudad de Santiago. Llegado a este asiento, este
capitan indio hizo un fuerte con el favor que le dieron los promocaes, y metié la comida que pudo
y su gente dentro”?*. Es decir, nuevamente el toqui se decidié por un enfrentamiento en torno a
fortalezas, tal como habia sido la tradicion militar de los indigenas de Chile central y del sur.
Misma estrategia que usaron contra las fuerzas del Inka, asi como las empleadas contra Almagro

primero y Valdivia después. En este lugar estratégico -que Barros Arana, siguiendo lo sefialado

250 Ercilla, Alonso, Op. cit., Canto XI, Verso 270.
251 Géngora y Marmolejo, Op. cit., idem.

22 Géngora y Marmolejo, Op. cit., p. 121.
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por Ercilla en la Araucana, ubicd en las margenes del Mataquito, especificamente en el
semicirculo antes de llegar al mar al lado izquierdo en el sitio de Peteroa-, Lautaro habria
establecido su fortaleza, “apoyando sus espaldas en el cerro, y abriendo delante de su campo un
fos0”?®. En este lugar fortificado, el toqui se dirigio a sus fuerzas donde les sefial6 que el objetivo
de las fosas era quitar la ventaja que tenian los espafioles, quienes al no poder usar su caballeria,
harian el asalto a pie, indicando que “los cristianos, aunque eran valientes, no sabian pelear ni
tenian orden de guerra, y que andaban tan cargados de armas que a pie luego eran perdidos; que
la fuerza que tenian era los caballos, y que para pelar con ellos en aquel fuerte, de necesidad los
habian de desamparar y pelear a pie”?*. Sefialada la tactica, los indigenas se apretaron a esperar

la llegada del contingente de espafioles que habria de presentar batalla.

El primer enfrentamiento se produjo el 14 de noviembre de 1556 entre el enviado del
Cabildo de Santiago, Diego Cano, y el ejército libertador comandado por Lautaro en un campo
cenagoso tal como habia sido planeado por el toqui Traro Veloz. En estas condiciones, la caballeria
fue inatil y las fuerzas hispanas, mas un contingente no identificado de aliados indigenas, fueron
derrotados. Luego de producido este primer enfrentamiento, Francisco de Villagra envié a su
mejor capitan, Pedro de Villagra, quién tuvo la misidn de enfrentar a las fuerzas rebeldes en lo que
se denomina como la batalla de Peteroa, las que por orden de Lautaro se habian guarecido en el
fuerte a la espera de la orden para atacar en masa. Gongora y Marmolejo describe el combate
seflalando que: “Los indios los dejaron llegar y desque estuvieron junto al fuerte, tocando su
trompeta salieron por dos partes, como les estaba sefialado; tomandolos en medio pelearon lanza
a lanza; los cristianos mataron algunos con los arcabuces”®’. Este segundo intento contra las
fuerzas de indigenas rebeldes tuvo como resultado la retirada del bando espafiol, el que fue
perseguido por los indigenas causando estragos en la retirada. Luego de esto, ambos bandos
pretendieron reforzar su posicion. Segiin Marifio de Lobera “despacho Lautaro un indio principal
llamado Panigualgo para recoger dos mil indios de socorro, y Pedro de Villagran recibi6 aquella
noche veinte espafioles que vinieron a lo mesmo, con lo cual llegé el escuadron a nimero de
setenta”?*®, Al dia siguiente se enfrentaron nuevamente ambos bandos, resultando victoriosos los
espafioles, quienes suponemos no solo recibieron apoyo de fuerzas espafiolas, sino que también
de indigenas amigos. En tanto Lautaro “conociendo que estaba alli perdido, se sali6 aquella noche
del fuerte y se fue al rio Maule, diciendo que él habia visto la disposicion de la tierra y que era a

proposito para hacer la guerra™®®.

Retirada del caudillo indigena que tuvo asociada una asonada represora por parte de los

espafioles, quienes segin Leonardo Le6n habian comisionado a Juan Godinez para que

25 Barros Arana, D., Op. cit., T. Il, p. 75.
256 Géngora y Marmolejo, Op. cit., idem.

257 Géngora y Marmolejo, Op. cit., id.

258 Marifio de Lobera, Op. cit., p. 357.

29 Géngora y Marmolejo, Op. cit., p. 122.
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“maloqueara a los indios de la region, especialmente aquellos que auxiliaron a los fugitivos”.
Segun el autor, “la represion hispana se desatd con furia contra los naturales que apoyaron a
Lautaro™®®, Fuga que como indica Leon se debid a una serie de factores, entre ellos: 1) la larga
estadia en la region, la que desgasto los recursos materiales y humanos de los indigenas; y 2) la
presion sobre estos recursos escasos que realizaban los indigenas llegados a los fuertes como
refuerzos®. Retirada tactica que permitiria reagrupar las fuerzas y conseguir el apoyo de los
lonkos de la Araucania para de esta forma propiciar el golpe definitivo a los hispanos en el corazén

de la nueva provincia imperial de Nueva Extremadura.

Con estas ideas en mente, Lautaro retomo la campafia sobre Santiago en abril de 1557. En
esa fecha seglin indico Jeronimo de Vivar: “El Lautaro estaba en Biobio y, viendo que el general
estaba en la Imperial y que seguramente podia venir a la provincia de los Pormocaes y matar a los
espafioles que alli estaban y hacer el dafio que pudiesen y destruilles las comidas, salié con
setecientos indios”?? Luego de esto, en el sitio de Mataquito reforzo su fortaleza, tal como indica
Ercilla, quien indico que: “de presto un fuerte asiento, que en el valle habia/, con ingenio y cuidado

diligente/ comienza a reforzarle nuevamente"?®,

En este contexto, algunos indigena amigos avisaron a Francisco de Villagra que Lautaro
habia llegado a los margenes del Mataquito donde habia saqueado la comida, herramientas y el
oro de los lavaderos de oro cercanos. Ante esta situacion, Francisco de Villagra envié una
comunicacién a Juan Gomez que desde Santiago habia iniciado el trayecto hacia las posiciones de
Lautaro. Juntos ambos caudillos conformaron una columna combinada de ciento diez hombres,

mas una cantidad de indigenas amigos. Sobre este respecto Leonardo Ledn escribié que:

“El plan de los europeos dependia en gran parte del apoyo que les brindaran los
linajes promaucaes. En este sentido, el gobernador solamente tenia que explotar
el descontento causado por las acciones represivas llevadas a cabo por los conas
rebeldes contra los indigenas que rehusaban sumarse a sus fuerzas y que se
rebelaban contra la autoritaria imposicion de un liderazgo Unico encabezado por
los araucanos”?,

Cabe recordar gue durante las campafias desarrolladas por el caudillo indigena Lautaro se
habian cometido una serie de atropellos contra aquellos indigenas gue no se habian querido sumar
al ejército rebelde. Lo que habria generado, segun lo sefiala Leonardo Ledn, un clima propicio
para el fraccionalismo al interior de los linajes promaucaes, aspecto que en definitiva habria
beneficiado al bando espafiol. En este caso —guardando las proporciones y los matices- creemos

gue se repite un aspecto clave en los procesos de conquista desarrollados a lo largo de América,

260 | e6n Solis, Leon, La merma de la sociedad indigena en Chile central y la Gltima guerra de los
promaucaes, 1541 — 1558. Institute of Amerindian Studies, University of Saint Andrews, 1991, pp. 72 —73.

261 |_eon Solis, L., idem.

262 \/ivar, Jeronimo, Op. cit., p. 196.

263 Ercilla, Alonso, Op. cit., Canto XII, Versos 454 — 456.
264 |_edn Solis, L., Op. cit., p. 78.
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donde las fuerzas hispanas habrian aprovechado y explotado las diferencias entre los pueblos
indigenas y sus conflictos -ya fueran estos internos como en el incanato, o bien entre tribus que
tradicionalmente estuvieron en conflicto, como fue el caso mexica- para someter y vencer extensas
poblaciones originarias. En nuestro caso de estudio, las campafias emprendidas por Lautaro y sus
fuerzas contra los indigenas colaboracionistas jugaron un rol decisivo en la batalla de Mataquito,
esto debido a que habrian inclinado las correlaciones de fuerza a favor de los espafioles.

En la mafana del domingo 8 de mayo de 1557, al despuntar el alba y ante la sorpresa de
Lautaro y su gente, los escuadrones liderados por Francisco de Villagra arremetian contra la
fortaleza de Mataquito, alcanzando el campamento donde el Traro Veloz dormia junto a su mujer
Guacolda. Seglin Jerénimo de Vivar: “Sentido por los indios, luego se apellidaron y se pusieron
en defensa. Visto por el general la orden y el sitio en que estaban, mand6 apear treinta hombres
arcabuceros y rodeleros, y él con los cuarenta de a caballo rompieron por los indios y los hizo huir
y dejar el sitio”?®. Gongora y Marmolejo confirma la crucial participacion de los indigenas
amigos, reclutados posiblemente de los propios linajes promaucaes descolgados de la rebelién,
indicando que: “Luego se apearon cincuenta soldados con los indios que llevaban por amigos, y
dieron con ellos”®®. A lo que el autor agregd que: “El Lautaro quiso salir de una choza pequefia
donde estaba durmiendo, y fue su suerte que un soldado, hallandose cerca sin lo conocer, le
atravesé el espada por el cuerpo”?’. En tanto Marifio de Lobera sefial6 que: “acudi6 gran suma de
ellos a la refriega, la cual anduvo por largo rato muy furiosa y sangrienta, sin salir hombre de la
fortaleza hasta que echaron de ver a Lautaro muerto de una lanzada?®. Fue en este momento que
algunas de las fuerzas aliadas indigenas emprendieron la retirada, Marifio de Lobera indicé sobre
este punto que “entonces desmayaron los indios comarcanos de Itata, Nuble y Renoguelen y se
huyeron”. En tanto que las fuerzas araucanas que constituian el contingente mas leal a Lautaro
permanecieron en el lugar hasta vender cara su muerte, sin aspirar a la rendicion. De esta forma
se puso fin a la que quizas fue la mayor amenaza sobre el Reino de Chile. Sobre este aspecto
Leonardo Ledn indico: “La muerte de Lautaro y la masacre de sus aliados araucanos puso fin a la
empresa rebelde y de liberacidn iniciada por el indio auxiliar en Tucapel. La derrota de Mataquito
también marcd el fin de la exitosa alianza forjada entre promaucaes y araucanos y gue hizo posible
el rebrote de la resistencia nativa al norte del rio Maule”. Sobre el toqui Lautaro, el autor concluy0
que “‘su persona reunia los requisitos que podian hacer posible una guerra victoriosa contra los
europeos de Santiago, uniendo bajo un mismo estandarte la fuerza y energia militar de los épicos

araucanos con la astucia de los promaucaes”?°,

Siguiendo los planteamientos de Alvaro Jara en su tesis Guerra y Sociedad, creemos que

efectivamente la violencia y la sociedad son parte de una dialéctica que permite la modificacion

265 \/ivar, Jeronimo, Op. cit., p. 197.

266 Gongora y Marmolejo, Op. cit., p. 123.
267 [dem.

268 Marifio de Lobera, Op. cit., p. 359.

269 |_edn Solis, Op. cit., p. 80.
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mutua, donde las précticas bélicas son el resultado de un estadio social y cultural determinado, las
que a su vez a medida que se suceden van modificando aquellas sociedades en especifico y asi
sucesivamente?. En este misma linea, Leonardo Ledn explico las causas de la derrota indigena -
en la que el autor llamo la ultima guerra de los promaucaes- debido ya no a la incapacidad,
incultura, atraso y/o inferioridad de los indigenas frente al europeo y su superioridad técnica,
cultural y racial —tal como lo habian hecho los historiadores hasta ese momento los historiadores
mas tradicionales®-, sino que a partir las tacticas militares tradicionales y su desconexion con el
estado de las sociedad indigenas en el momento de desarrollados los conflictos. Para Leonardo
Leén la derrota indigena de las fuerzas comandadas por el toque Lautaro se debio a “las
contradicciones internas y por las debilidades estructurales que crearon mas de 15 afios de
conflicto”?2. Entre las que el autor menciona la falta de apoyo recibida por los linajes promaucaes,
los que a su vez aln no estaban plenamente recuperados de los conflictos con los espafioles y por
tanto eran incapaces de mantener la estrategia de la guerra en fuertes con sus escasos recursos
materiales. A lo que se sumaron las divisiones internas entre los antiguos lonkos y los nuevos
caciques puestos en ese lugar por los hispanos. Sobre estos tltimos, el autor sefiald que: “Su papel
fue decisivo en el desenlace de la batalla y en la posterior consolidacion de las relaciones hispano-
indigenas al norte del rio Maule”, agregando que: “Sumados al bando de los nuevos sefores, 10s
promaucaes dejaron de ser una amenaza en la retaguardia del ejército imperial y liberaron de ese
modo las fuerzas hispanas que se dirigirian a la reconquista de la Araucania®””. Proceso que se
pondrad en marcha cuando arribe al Reino el nuevo y joven gobernador, don Garcia Hurtado de
Mendoza, hijo del nuevo Virrey del Perd, el Marqués de Cafiete, junto a la mas importante hueste

que haya pisado territorio mapuche.

Muerto Lautaro desaparecid al menos en la inmediatez el fantasma de la invasion indigena
sobre Santiago, y con ello uno de los principales problemas que tuvo que afrontar la debilitada
gobernacidn de la Nueva Extremadura hacia los afios de 1553 — 1557. Se puso fin, por tanto, a la
amenaza que desde el sur puso en entredicho el proyecto hispano en los australes territorios del de
la monarquia hispanica. Hecho que permitié a los espafioles asentados en Chile esperar mas
tranquilos la llegada de Garcia Hurtado de Mendoza, arribo que ya habia sido anunciado a
mediados de 1556. Nombramiento que fue posible debido a la muerte de Jer6nimo de Alderete en
su viaje hacia Chile, en camino a tomar posesion del mando que le habia sido concedido en Europa
por la corte de Felipe 11, y con la cual el imperio esperé poner fin a la rebelion mapuche, los

conflictos internos y los principales problemas de la naciente nueva gobernacion.

270 Jara, Alvaro, Guerra y sociedad en Chile, Editorial Universitaria, Santiago, 1971.

271 Sobre la asi Ilamada historiografia de la barbarie -donde imperaron estos supuestos en torno a la imagen
del “indio”- ver Hugo Contreras Cruces, Los conquistadores y la construccién de la imagen del “indio” en
Chile central, en Alejandra Araya y Jaime Valenzuela M. (Editores) América Colonial. Denominaciones,
clasificaciones e identidades, Editorial RIL, Santiago, 2010.

272 |_ebn Solis, Op. cit., p. 83.
273 [dem, pp. 83 — 84.
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3. La desestructuracion de la sociedad indigena de Chile central: un proceso de mediana
duracion.

Alejado de los vaivenes de la voragine propia del tiempo corto, que es el tiempo de la
politica —entendiendo a su vez la guerra como una extension de la misma-, otro de los aspectos
que configuraron esta gran crisis de mediados del siglo XVI, y que segun nuestra interpretacion
condiciond la formulacién de la reglamentacion laboral contenida en la Tasa de Santillan, fue la
desestructuracion de la sociedad originaria, como resultado del impacto que gener6 el proceso de
expansion hispénica en los linajes indigenas de Chile central. Proceso que segin nuestro modo de
ver puso en entre dicho uno de los principales alicientes de las empresas de conquista en el
territorio, a saber: la reproduccion social de la mano de obra indigena, con la cual dar sustento
material a las aspiraciones sefioriales de los feudatarios que llegaron de la mano de Pedro de
Valdivia primero, y Garcia Hurtado de Mendoza después. Es decir, un problema mas que relevante
para las nuevas autoridades imperiales en territorio, aspecto del que creemos el oidor de la Real
Audiencia, don Hernando de Santillan, consider6 con sumo cuidado al momento de formular su
Tasa (1559).

Retomando lo plantado al inicio de este capitulo, debemos sefialar que el proceso de
desestructuracion considerd una serie de variables, de las cuales solo mencionaremos de modo
muy sintético las referidas al descenso de la poblacién indigena y el impacto de este fendémeno
demografico en la estructura econdémica de esta primera fase —fundacional- del modelo de
desarrollo indiano. De esta forma, seguimos de cerca los planteamientos que formulara Leonardo
Ledn en su texto La merma de la sociedad indigena en Chile central y la Gltima guerra de los
Promaucaes, 1541 — 1558 -que ha sido citado con anterioridad-, ya que creemos gue en este trabajo
el autor logré definir, de forma adecuada y erudita, las causas de este proceso de desestructuracion
considerando una serie de factores, entre ellos: 1) el descenso sostenido de la poblacidn en Chile
central; al que se sumo 2) el problema de los nuevos liderazgos en torno a caciques legitimados
por el bando hispano, asi como 3) la politica del despojo implantada por el bando hispano; 4) el
problema de la propiedad indigena; 5) las tacticas militares en las guerras de Chile central contra
los imperios (Inca primero Espafiol después) y en la Gltima guerra de los promaucaes. Todo ello
configurd, segun Ledn, las causas de este proceso plurifactorial del que los indigenas lograron
sobrevivir por medio de dinamicas de adaptacion en el marco colonial y la politica paternalista del

imperio.

Sobre el proceso de desestructuracion de la sociedad indigena de Chile central -y el
descenso poblacional como elemento central del mismo proceso-, debemos indicar que no es
adecuado restringirlo Unicamente al proceso de expansién hispanica por el continente —evidencia
objetiva del etnocidio racista y eurocéntrico como dirian algunos erradamente-, sino que debemos
considerar dicha dinamica como resultado de la resistencia que emprendieron los indigenas del
centro sur del pais contra los imperios que invadieron el territorio. Es decir, contra el Imperio Inca
primero y el Imperio Espafiol después. Por lo mismo creemos que no es posible hacer una lectura
de estas dinamicas desde la asi llamada leyenda negra, ya que bajo esa légica, ;como podriamos

entender el proceso de expansion inca por el actual territorio chileno y el choque de culturas que
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eso significd para los indigenas del territorio invadido? ;Debemos acaso leer dicho proceso
histérico desde los sesgos propios de la “leyenda negra”, en este caso desde la perspectiva de una
leyenda negra del imperialismo incaico? ¢O dichos postulados (como el etnocidio) quedan
relegados Unica y exclusivamente al choque con la cultura occidental y no con respecto a las
practicas imperiales de los pueblos americanos, sélo por el hecho de que son americanos? Los
imperios se expanden, y en esa dindmica entran en contacto con otros pueblos a fin de
incorporarlos al nuevo sefiorio. La forma en cémo estos pueblos reaccionen frente a dichos
imperios determinard la fisonomia de la dominacion. Sin embargo, el mero contacto generara
desde ya, de una forma u otra, el cambio/ la transformacion, y, en algunos casos, la
desestructuracion de dichas sociedades para dar paso a nuevas formas. Pretender que dicho cambio
no exista es negar una condicion propia de las culturas, y es su caracter mestizo, donde la
continuidad y el cambio dan forma a una sociedad que se proyecta en el tiempo no como un ente

estatico, sino mas bhien dinamico.

Dicho lo anterior, haremos el anlisis de este apartado comenzando por la resistencia militar
contra los imperios como factor central del descenso de la poblacidn debido a los conflictos bélicos
y sus efectos en las comunidades originarias. En este sentido, en un primer término, este factor se
puede dividir en muertes por enfrentamiento directo -en batalla- contra las huestes y ejércitos
invasores, asi como también por muertes indirectas, producidas por los efectos colaterales del
enfrentamiento, como puede ser la tactica adoptada por los indigenas y su impacto en los linajes
de Chile central. A lo anterior se afiaden las variables relacionadas con las muertes por enfermedad
debido a las pandemias sumamente contagiosas que afectaron y mermaron las filas indigenas, asi
como también los movimientos migratorios que hicieron descender la densidad poblacional

indigena en la zona central.

3.1. La dominacidn incaica y sus efectos en los indigenas de Chile central.
Desde la llegada de los contingentes indigenas a las 6rdenes de Huayna Capac -hijo de
Tupac Inca Yupangui, quién en 1471 inici6 formalmente la expansién del Kollasuyu-, se
sucedieron una serie de encuentros bélicos con los indigenas desde Copiap6 hasta el Maule. Entre
los mas memorables podemos mencionar la batalla que sostuvieron los ejércitos de Huayna Capac
y los indigenas ubicados al sur del Maule, enfrentamiento que detuvo la expansion inca hacia el

274

sur’™, acotando y definiendo la fisonomia del régimen incasico?®. En dicho enfrentamiento un

274 Seguimos en este caso la tesis defendida por el profesor Leonardo Ledn, quién en contraposicion a lo
sefialado por la historiografia tradicional sostiene que dicho enfrentamiento se dio en pleno proceso de
expansion hacia el sur y no al regreso de las fuerzas incas como sostiene Barros Arana. Postura, esta Ultima,
defendida por Osvaldo Silvia quién insistid en que la batalla del Maule se dio en el marco de una rebelion
general de los promacaes y que habria sucedido cuando los ejércitos incas emprendian la retirada en el
contexto de la guerra civil entre Huéscar y Atahualpa. Sobre este respecto ver Leonardo Ledn Solis,
“Expansion inca y resistencia indigena en Chile central, 1470-1536”, Op. cit.; también: Osvaldo Silva
Galdames, “;Detuvo la batalla del Maule la expansion inca hacia el sur de Chile?”, en Revista Cuadernos
de Historia, N° 3 (1983) Universidad de Chile, pp. 7-25.

275 Sobre la fisonomia particular que adoptd el dominio incasico en Chile -donde la dominacién se ejercio
indirectamente a través de los jefes indigenas locales, quienes debian responder al vinculo personal con el
Inca a través de ofrendas, que en gran parte correspondia a enormes cantidades de oro-, ver: Osvaldo Silva
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contingente importante de indigenas que los incas denominaron como promaucaes (lobos
monteses) dieron batalla en cantidad cercana a los 20 mil soldados, contra las también numerosas
fuerzas del imperio andino. Una cifra que dio cuenta de lo robustecidos que estaban los linajes de
Chile central al momento de enfrentar las fuerzas incaicas venidas del norte. Enfrentamiento que
también nos habla de la tenaz resistencia que opusieron los naturales al ejército invasor, lo que por
cierto causo un severo impacto en las comunidades originarias de Chile central. Sobre la masacre

que significo esta batalla, se refirié Alonso de Ercilla quién escribié que:

“Los Promaucaes de Maule, que supieron/ el vano intento de los Ingas vanos/, al
paso y duro encuentro les salieron/ no menos en buen orden que lozanos;/ y las
cosas de suerte sucedieron/ que, llegando estas gentes a las manos,/murieron
infinitos Orejones,/perdiendo el campo y todos los pendones//?"®.
Por su parte el cronista peruano Felipe Guaman Poma de Ayala sefial6 sobre las campafias
del Octavo Inca, Huayna Capac y la conquista de Chile que:
“Fue hijo de Pachacuti Ynga Yupanqui. Y dizen que mato cien mil chilenos (...)
Llevé ueynte mil indios, conquistaron y mataron muchos indios (...) Para uenser
todo Chile, aguardaron que ubiese pistelencia; en el tiempo de piselencia y hambre
de dies afos que hubo en este rreyno (...). Como estauan en este trauajo, se
dejaron uenserse y conquistarse como en la conquista deste rreyno. Fue Dios
seruido que dos rreyes se matasen y alborotasen la gente. Y aci fue
conquistado”?"”.
En esta misma linea y respecto de lo que hemos venido sefialando sobre el impacto de la
expansion inca en los grupos de indigenas locales, el historiador Leonardo Ledn indico a este
respecto que:

“Sin estar en condiciones de precisar cual fue el costo demografico de la posicion
a los soldados del inca entre los habitantes del pais, ya sea durante el proceso de
expansion mismo o bien durante la etapa que se encontraron sometidos al dominio

peruano, no es dificil imaginar el impacto que tuvo a nivel regional y local”%"®,
Se refuerza por tanto la idea de que la expansién inca, en su aspecto bélico, fue una
experiencia traumatica para los naturales, desarrollada a sangre y fuego —como se dira despueés-, y
que si bien no existen datos para cuantificar este impacto en las poblaciones indigenas respecto de
su estado previo a la invasion incaica, si podemos sefialar que los enfrentamientos fueron masivos

y sangrientos con un evidente impacto en la poblacion originaria de Chile central.

Galdames, “Consideraciones acerca del periodo Inca en la cuenca de Santiago (Chile central)”, en Boletin
del Museo Arqueoldgico de La Serena, N° 16 (1977-78), pp. 211-243.

276 Ercilla, Alonso, Op. cit., Canto I, versos 401-408.

277 poma de Ayala, Felipe G., Nueva cronica y buen gobierno [1615], f. 158, Texto Digitalizado por la Real
Biblioteca de Dinamarca, Biblioteca Nacional de Dinamarca, Universidad de Copenhagen, Direccion en
internet: http://www.kb.dk/permalink/2006/poma/160/es/text/?0pen=id3085890, visto por Gltima vez el 29
de julio de 2016.

278 |_edn Solis, L., Expansion inca y resistencia indigena..., p. 103.
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Definido el espacio fronterizo en torno al rio Maipo, la dominacion incaica en el centro
norte del pais estuvo dirigida por el centro administrativo ubicado a un costado del Mapocho?” a
las 6rdenes del gobernador Quilicanta. Funcionario imperial que estuvo encargado de supervigilar
el cumplimiento de los pactos de reciprocidad establecidos entre los lonkos mapochoes y
aconcaguas con el Inca, especialmente el pago del tributo en oro y plata, de suma importancia
para las autoridades cuzquefas. Sobre este caracter extractivo de la economia politica inca en los
territorios Tomas Guevara escribid que: “los incas eran infatigables buscadores de oro: la
extraccion del precioso metal, fuese de minas o lavaderos, constituia otro de los objetos
primordiales de la ocupacién”?°. Asimismo, Rubén Stehberg indicé sobre que: “La extraccion de
oro se consumaba en las tierras bajas, especialmente en el estero Marga Marga, mientras que las
de plata, se efectuaba en la alta cordillera, colindante con Cuyo”?*. Actividad extractiva que segiin
el autor era coordinada por el centro administrativo imperial ubicado en Mapocho, desde donde
salian numerosas columnas de trabajadores y trabajadoras indigenas a cumplir con la mita de

trabajo demandada por el Inca®®?

. Asi lo detalla el cronista Jerénimo de Vivar, quién escribi6 sobre
este asunto sefialando que: “Hay juntamente con esto noticia de grandes minas de oro, porque ya
habemos visto las minas donde los Incas, grandes sefiores del Pir, se le[s] sacaba oro en su
nombre y se lo enviaban al Cuzco por tributo de Aconcagua, que por otro nombre se dice Chile,
de quién el reino tiene la dominacion™?®. Es por esto que cuando Valdivia se enterd de la existencia
de estas minas exigi6 al derrotado cacique Michimalongo -que en la estructura politica inca
instalada en el territorio dominaba el valle de arriba-, dispusiera de la mano de obra necesaria a
fin de iniciar rapidamente la explotacion del rico cauce del Marga Marga. Marifio de Lobera indico
sobre este punto que rapidamente:
“Mil y doscientos mancebos de veinte y cuatro a treinta afios, y quinientas mujeres
solteras y doncellas y muchas dellas huérfanas y vagabundas todas de quince a
veinte afios, las cuales ocupaban a posta los caciques, y sefiores para que
trabajasen en aquel oficio de lavar y sacar oro, y no anduviesen haraganas; esta
costumbre de beneficiar oro las mujeres desta edad quedd después por muchos

afios, y se entendié gue la tenian antes que entrasen los espafioles, pues los
caciques las daban para el efecto”?,

Lo anterior nos permite sefialar que antes de la llegada de los contingentes hispanos, en el
valle de Chile ya se practicaban formas de explotacion laboral donde mujeres y nifios eran forzados
en grandes cantidades a trabajar en condiciones sumamente adversas, debilitando no solo sus

cuerpos sino que a las comunidades de las que eran parte, ya que éstas guedaban sin parte

279 Sobre este centro administrativo incaico en la actual Plaza de Armas de Santiago ver: Rubén Stehberg y
Gonzalo Sotomayor, “Mapocho incaico”, en Boletin del Museo Nacional de Historia Natural de Chile,
N° 61 (2012), pp. 85-149.

280 Guevara, Tomas, Historia de Chile. Chile Prehispanico, T. I, Establecimientos Graficos Balcells and Co.,
Santiago, 1925, p. 165.

281 Stehberg, Rubén y Sotomayor, Rafael, Mapocho Incaico..., p. 143.
282 [dem.
283 Vivar, Jerénimo, Op. cit., p. 76.

284 Marifio de Lobera, Pedro, Op. cit., p. 261. [El subrayado es nuestro].
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importante de su poblacion. Por tanto, uno de los aspectos relacionados con la desestrcturacion de
la sociedad indigena de Chile central, relacionado con la explotacion laboral y el desplazamiento
poblacional para cubrir las mitas mineras tanto en los valles cercanos al mar como en la alta
cordillera, es un factor que precede a la llegada de los espafioles, quienes habrian ampliado estas
formas de explotacion laboral a otros segmentos de indigenas que hasta ese momento no habian
padecido la dominacién, profundizando este aspecto que en los valles transversales del nodo
central del pais ya tenian larga data.

Por tanto, el proceso de desestructuracion comenzé con la dominacion inca, incorporando
la guerra como una forma de mermar las fuerzas vivas de los indigenas locales, para luego aplicar
formas de explotacion a través de mandos indirectos, confinando a las poblaciones de Chile a
rendir tributo en oro y plata constantemente al Inca. A estos aspectos debemos agregar, siguiendo
lo planteado por Osvaldo Silvia, aquellos relacionados con las luchas internas en el marco de la
estructura de dominacion inca, sobre todo al final del periodo en el contexto de la guerra civil entre
Huascar y Atahualpa, ya que se produjo una situacion donde no hubo un monarca legitimo al cual
tributar, lo que provocé el enfrentamiento entre los caciques locales, Michimalonco y Tanjalonco,
con los funcionarios imperiales, Quilicanta y Vitacura, al romperse el pacto de reciprocidad entre
los lideres indigenas locales y el liderazgo del incanato acéfalo. Cuestion agravada por el apoyo
brindado a las fuerzas de Diego de Almagro por parte de los funcionarios del Inca, lo que produjo
divisiones y conflictos entre los indigenas. A lo anterior debemos agregar otros factores
desestructurantes, entre los cuales podemos mencionar: 1) la migracién forzada de algunos grupos
de indigenas que fueron incorporados como mita militar; 2) la movilizacidn de colonos mitimaes
diseminados por el territorio con fines civilizatorios, y 3) las pestes que afectaron durante ese
tiempo a los indigenas locales y que fueron aprovechadas politicamente por el Imperio Inca para

285 Todos estos elementos combinados dieron como resultado una merma

conquistar el territorio
importante de la poblacion local en cantidad que no es posibles de establecer a ciencia cierta, sin
embargo, a la llegada de los contingentes hispanos ya se podia apreciar este impacto en una
disminuida poblacion local. Quienes, como resultado de los procesos de expansion imperial,

profundizaron y ampliaron el proceso de desestructuracion de la sociedad originaria.

3.2. El impacto de los primeros afios de la conquista hispana en los ndcleos indigenas de
Chile central.

A la llegada de Pedro de Valdivia, la administracién cuzquefia en los valles de Chile
liderada por el gobernador Quilicanta -cuyo centro administrativo se ubicaba en lo que hoy es la
Plaza de Armas de Santiago- se encontraba enfrascada en una guerra contra los dos principales
sefiores de alto y bajo Aconcagua, Tanjalonco y Michimalonco. Dicho conflicto habria sido
provocado por el apoyo y la colaboracion que las autoridades del Inca en Chile habian prestado a
Diego de Almagro, quién actu6 de forma despética y tiranicamente contra los indigenas locales
en su afan desesperado por encontrar el oro que tanto buscaba, generando rencillas entre los

cacicazgos mapochoes. En palabras de Pedro de Valdivia, quién en una misiva enviada al

285 Gjlva Galdames, O., Consideraciones acerca del periodo inca... p. 218.
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Emperador sefialaba que: “el fruto que hizo [el adelantado] fue poner doblado animo a estos
indios”?®, En este contexto, Pedro de Valdivia intervino iniciando de esa forma la primera guerra
sistematica contra el bando de Michimalonco y sus aliados. Conflicto que segiin Leonardo Leon
tuvo como caracteristicas que: “Entre septiembre de 1541 y febrero de 1544, la guerra por el
dominio de Chile central adquirid los rasgos de una épica”. Agregando que: “En innumerables
ocasiones los guerreros indigenas se enfrentaron con los peninsulares ya sea en los alrededores de
Santiago, Aconcagua o en la “provincia” de los Promaucaes, al Sur del rio Maipo”. Donde los
indigenas acudieron al conflicto “utilizando sus fuertes y emplazamientos defensivos”, con los
cuales “lograron un equilibrio, que sin poner en peligro la sobrevivencia de los hispanos, los limito
vivir confinados en las murallas del fuerte que construyeron en Santiago y les impidi6é poner en

préctica sus planes de expansion hacia el sur?®’

. Campafia indigena anti-espafiola que respecto de
sus objetivos fue exitosa en tanto limito el radio de accion de los contingentes hispanos, quienes
enfrentaron los peores afios en el territorio americano, donde conocieron de primera mano la
miseria material provocada por el aislamiento y el hambre, esto Gltimo debido a que durante este

tiempo de guerra los indigenas “no quisieron darse a sembrar sino a nos hacer la guerra”?®,

El impacto de este primer conflicto con los indigenas de Chile se dej6 sentir en la
poblacién originaria, profundizando la disminucion de la poblacion que ha ese momento quedaba
luego de la ocupacion incaica. El propio Pedro de Valdivia sefialé en su carta a Hernando Pizarro
que: “Desde Copayapo hasta Mauli hay ciento treinta leguas de largo y por lo mas ancho veinte y
cinco, veinte, y quince y menos. Habra agora quince mill indios, porque de la guerra, hambres y
malas venturas que han pasado, se han muerto y faltan mas de otros tantos”?®°. Asi lo confirmo
también el cronista Jeronimo de Vivar cuando sefald que: “No hay tanta gente en esta provincia
como cuando los cristianos entraron en ella a causa de las guerra y alzamientos gue con los
espafioles tuvieron. Fue parte para disminuillos que de tres partes, no hay una, y las minas han

sido también parte que lo uno y lo otro se ha juntado para el destruimiento de ellos”?®.

Considerando estos elementos podemos indicar que las causas mencionadas por las
fuentes antes citadas respecto de la disminucion de la poblacién originaria se refieren a los estragos
provocados por la guerra, el hambre y finalmente por lo extenuante de los trabajos de extraccion
aurifera. En este sentido, debemos sefialar que si bien muchas de las muertes fueron por
enfrentamiento directo con los espafioles, es decir por causa del filo de sus espadas y el fuego de
sus arcabuces, también hemos de sefialar que la merma de la sociedad indigena tuvo como otros
factores el uso de una tactica de guerra en torno a los fuertes, que si bien fue exitosa en otro

contexto (con la llegada de Almagro, precipitando su regreso al Per(), en el nuevo marco de una

286 \aldivia, Pedro, Carta Al Emperador Carlos V, La Serena, 4 de Septiembre de 1545, en Clasicos de
Chile, T. 1, Editorial del Pacifico S.A., Santiago, [¢?], p. 17.

287 |_edn Solis, Leonardo, La guerra de los lonkos en Chile central, 1536-1545..., Op. cit.
288 \/aldivia, Pedro, Carta a Hernando Pizarro, La Serena, 4 de Septiembre de 1545, Op. cit., p. 52.
289 [dem., p. 60.

290 Vivar, Jerénimo, Op. cit., p. 135.
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guerra contra un enemigo que habia quemado sus barcos y se imponia establecerse/asentarse en
los terrenos en ocupacion fue de suyo ineficaz para enfrentar a los contingentes espafioles. Sobre
este respecto Leonardo Ledn sefialo que: “Desde los dias en que los incas Tupac Inca y Huayna
Capac, y mas tarde los europeos, invadieron los territorios de Chile central, los nativos resistieron
militarmente implementando una estrategia orientada a mantener el control de los valles y tierras
bajas a través de la concentracion de sus guerreros en puntos estratégicos de altura especialmente
guarnecidos”®®. Estrategia que en este caso fue sobrepasada por el contexto social adverso que
enfrentaron los linajes de Chile central con una poblacion disminuida, donde sus fuerzas
productivas habian sido reducidas a su minima expresion a causa de la guerra econémica que ellos
mismos habian desatado contra el invasor europeo. Tactica que si bien produjo un efecto en las
fuerzas de Valdivia, tuvo por el contrario un dafio colateral muchisimo méas determinante en la
guerra contra los propios indigenas, produciendo el debilitamiento de las comunidades que debian
sostener las filas indigenas apostadas en los fuertes. Sobre este punto Leonardo Ledn indicé:

“Paradodjicamente, la situacion de miseria creada por los indigenas en Chile central
termind por debilitar su propio poderio militar. La guerra economica fue
implementada por los naturales precisamente en los momentos en que la sociedad
indigena necesitaba mas que nunca de recursos materiales extraordinarios para
sostener a los guerreros que defendian los pukaraes.??

A los aspectos antes mencionados, y siguiendo los planteamientos que hiciera Leon sobre
estos temas, debemos sefialar como otro de los factores del descenso en la densidad poblacional
en Chile central la huida de los conas y weichafes promaucaes hacia las tierras libres al sur del rio
Biobio. Movimientos migratorios que fueron decisivos respecto del impacto sobre la guerra anti-
espafiola asi como de los linajes promaucaes. Desplazamientos que segin Leon fueron
sistematicos en tiempo, desde las guerras contra Pedro de Valdivia en los inicios de la década de
1540, asi como también en los conflictos desarrollados desde 1545 en adelante contra los
promaucaes. Donde los indigenas se fueron desplazando hacia el sur cruzando sucesivas fronteras
fluviales dependiendo del avance de la expansion hispénica. Asi, los ejércitos aconcaguas y
mapochoes cruzaron el Maipo en basqueda de refugio frente al invasor. Luego, pacificada la zona
de Santiago y los valles circundantes, y conforme al avance de los espafioles hacia el sur, los
movimientos migratorios se sucedieron cruzando el Maule, frontera del pais promaucae. De esta
forma las fronteras se fueron corriendo hacia el sur hasta llegar al rio Biobio y luego el Itata.
Donde durante la década de 1550 se desencadend el conflicto que hemos mencionado con
anterioridad, frenando de esta manera —al menos momentaneamente- el auge expansionista
europeo. El autor concluye sobre estos aspectos que: “La marcha hacia las tierras libres fue quizas
la reaccién menos dramatica de los naturales frente a la invasion europea. Mientras la mayoria

huia, otros simplemente se resignaban a la muerte”*,

291 |_edn Solis, L. La merma de la sociedad indigena...,Op. cit., p. 8.
292 [dem, pp. 16-17.
2% 0d., p. 21.
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Otro de los factores que contribuyd significativamente a reducir la poblacién originaria en
la zona central del pais durante este periodo de conquista fueron las pestes. En el caso americano
este factor es decisivo y Chile no estuvo al margen de este proceso bacterioldgico. Asi lo sefiald
Marcelo Carmagnani cuando indicé que:

“Considerar la destruccion de la poblacion amerindia como producto de un
etnocidio equivale a un juicio simplista. Tal destruccion no fue resultado de una
accion racionalmente llevada a cabo por los conquistadores o la monarquia
ibérica. La poblacion indigena comienza a disminuir desde el momento mismo
del desembarco de Col6n en tierras americanas y en muchas regiones dicho
decremento se verifica sin presencia europea alguna, porque, como demuestran
algunos testimonios indigenas en el area andina, el contagio de las epidemias

europeas Vviaja transportado por los mismos indios o con productos europeos y
americanos”?*,

Alfredo Jocelyn-Holt coincide con Carmagnani indicando que: “este colapso demografico
no solo se debe a matanzas, a homicidio deliberado, en o fuera de guerras. Inciden aqui fendmenos
como epidemias que azotaban a indigenas carentes de defensas inmunoldgicas”. A lo que Jocelyn-
Holt agrega los malos tratos, la explotacion laboral, la desnutricién y el trauma psicol6gico en lo
que el autor denomina como el “desgano vital” que frena la natalidad y se traduce en muertes

anticipadas.?®

En el caso chileno —si se nos permite el término- la poblacién originaria del pais padecid
durante este periodo —tal como ya lo hemos mencionado con anterioridad- de una epidemia que
los mismos indigenas denominaron como chavalongo y que algunos autores identifican como
fiebre tifoidea. Enfermedad que el cronista Géngora y Marmolejo identificd con grandes dolores
de cabeza®®. Enfermedad que seglin José Bengoa tuvo entre sus principales afectados a las
poblaciones indigenas con una mayor cercania a los centros hispanos, las que por su contacto
prolongado en el tiempo desde 1541 en adelante experimentaron con una mayor fuerza los efectos
de estas pandemias. En ese sentido, segun el autor:

“Estas pestes afectaron principalmente a los picunches o mapuches del norte del
Bio-Bio, que tenian mas contactos con los espafioles. En el valle Central de Chile
qued6 muy poca poblacidn aborigen; las pestes los diezmaron y muchos otros
arrancaron a la zona sur a defenderse junto a los mapuches”. A lo que agrega que:
“se cuenta que en medio de las batallas se producian vomitos y muertes por el
chavalongo. Como se sabe, en toda América Latina los aborigenes fueron presa
de una verdadera guerra bacterioldgica, producto de las pestes que traian los
espanoles™®.

De esta forma, y pese a que no se menciona el impacto de las pestes, Leonardo Ledn indico
que: “La desmovilizacion econdmica, la migracion hacia el sur y la caida demografica provocadas

por la guerra fueron los signos mas visibles de la profunda desarticulacion que sufrié la sociedad

2% Carmagnani, Marcelo, El otro occidente. América Latina desde la invasion europea hasta la
globalizacién, Fondo de Cultura Econémica, México D. F., 2004, p. 48.

29 Jocelyn-Holt, Alfredo, Historia General de Chile, T. I, Editorial Sudamericana, Santiago, 2004, p. 268.
29 Géngora y Marmolejo, Op. cit., p. 117.

297 Bengoa, José, idem.
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aborigen de Chile central durante los primeros afios de la conquista europea”?®. Impacto que se
tradujo en una significativa disminucion de la poblacion originaria. En palabras de Jer6nimo de
Vivar: “Cuando los espafioles entraron en esta tierra habia mas de XXV mil indios y no han
quedado en los términos de esta ciudad ni a ellos sirven sino es 9 mil indios”?*. Lo que vendria a
ser una disminucion del orden del 64% de la poblacién original. Cifra que en ningln caso es
exacta, pero que nos permite tener una idea del impacto, que autores afirman ser cercana al tercio
de la poblacion previa a la llegada de los espafioles. Una cifra un poco menor nos entrega un
analisis de la encomienda de Inés de Suarez, quién entre 1544 y 1546, con el primer y segundo
repartimiento de indios hecho por Pedro de Valdivia, se le fue asignada una de las mas importantes
de Chile central con cerca de 1500 indios de los valles de Teno, Colchagua, Peumo, Melipilla y
Apoquindo. Esta misma encomienda, que fue cedida luego a su esposo el capitan Rodrigo de
Quiroga, contabilizaba en 1579 ochocientos indigenas. Lo que representa una disminucién de 54%
en un lapso de tiempo de 33 afios*®. Lo que nos habla una vez mas de este proceso de disminucion
poblacional y su impacto. Sobre este mismo asunto algunos autores han mencionado cifras
muchisimo mas elevadas. Asi por ejemplo Sergio Villalobos indic6 que: “La poblacion de 25.000
individuos que vivia entre el valle de Copiapd y el de Choapa al entrar los espafioles, estaba
reducida a unas 2500 personas en 1574, segun calculos optimistas. Ello significa una tasa de

»30L Cifras que creemos estan por sobre lo que los

disminucion de 90% en treinta y cuatro afios
indicios histéricos sefialan, los que si bien apuntan a una disminucion significativa, nunca podrian
haber alcanzado las cifras que sefiala el autor ya que aquello habria significado la casi total
desaparicion de los indigenas de Chile central, cuestion que a todas luces no puede ser cierto si
consideramos que muchos linajes pervivieron y se incorporaron a la sociedad colonial

configurando el sostén humano de la llamada republica indigena durante el orden hispano en Chile.

Por tanto, producto del proceso de expansién hispanica, la poblacién originaria de Chile,
en sincronia con los procesos desarrollados en el resto del continente americano, sufrieron un
profundo impacto social, politico, econdémico, cultural y poblacional. Respecto de esto ultimo se
evidencid una significativa disminucion de la poblacion en las zonas en control hispano. Merma
de la sociedad originaria que se debi a diversos factores, entre los que se han mencionado: 1) La
guerra de resistencia contra los contingentes hispanos, que gener6 muerte, hambre y una
desestructuracién social de la poblacién originaria producto de las tacticas de guerra empleadas
contra el invasor; 2) las sucesivas migraciones en distintos momentos del proceso expansivo hacia
el sur; 3) las muertes por las pestes y enfermedades a las que los indigenas no estaban
bioldgicamente preparados; 4) los trabajos de explotacion aurifera. Todo esto habria generado un
descenso sostenido de la poblacion en Chile central, complicando no solo a los linajes indigenas

afectados sino que también a los espafioles feudatarios que vieron como sus encomiendas —y con

298 |_edn Solis, Leonardo, Op. cit., p. 27.

299 Vivar, Jeronimo, Op. cit., p. 213.

300 Amunategui Solar, Domingo, Las encomiendas indigenas en Chile, Imprenta Cervantes, Santiago, 1910.
301 Villalobos, Sergio, Historia del Pueblo Chileno, T. Il, Editorial Zig-Zag, Santiago, 1983, p. 105.
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ellas sus anhelados sefiorios- iban disminuyendo, con una consiguiente reduccion de la mano de
obra indigena en disposicion de ser utilizada. Lo que generara que en décadas posteriores se opte
por desnaturalizar indigenas, trayéndolos de otras partes (como los indios huarpes)®*® o bien
movilizando aquellas poblaciones locales mds numerosas hacia zonas de produccién econémica
en los valles transversales (como fue el caso de los picones). Sobre este punto Jaime Eyzaguirre
sefiald que: “la disminucion de la poblacion indigena en la region pacificada cre6 un problema de
falta de brazos en las faenas agrestes y en los lavaderos de oro, que se trato de suplir con los
indigenas esclavizados en la guerra y la traida de arriendo de los huarpes de la provincia de

303 Condicion de crisis de la sociedad originaria y posterior descenso de la poblacion en

Cuyo
edad de trabajar que fue considerada por el licenciado Santillan al momento de elaborar sus

ordenanzas. Cuestion que sera analizada en el capitulo que sigue.

En definitiva, y tal como sefiala el Informe de la Comision de Verdad Historica y Nuevo
Trato: “hacia fines del siglo XVI, el panorama étnico-geografico habria cambiado sustancial y
definitivamente. El colapso demogréafico, en ese sentido, fue notorio y dramatico”. Situacion
agravada por: “las enfermedades importadas por los hispanos y los esclavos —viruelas, influenza,
tuberculosos- la desestructuracion de las economias domésticas a causa del traslado de hombres y
mujeres a los obrajes y labores de servicio personal, y el creciente impacto de las malas
condiciones de vida, que influyeron en el consumo excesivo de alcohol —fuera del &mbito ritual-

y la pérdida de los medios de subsistencia”.>**

A modo de reflexion debemaos sefialar que entendemos la desestructuracion de la sociedad
originaria de Chile central como resultado de un proceso de larga duracion resultado de la
interaccién y el contacto con los grandes imperios anteriormente mencionados. Instancia en la que
los linajes indigenas locales tomaron determinadas posturas politicas frente a ellos decidiendo
colaborar unos y resistir otros. Dindmica de la que se obtuvo como resultado un severo impacto
sobre las naturales, quienes sufrieron de la guerra y la explotacién laboral en ambos casos —con
los incas primero y los espafioles después-. En definitiva, este proceso al que nos estamos
refiriendo no fue el resultado de la aplicacién unilateral de la fuerza por parte del agente entendido
como hegemanico (el Estado) frente a la sociedad originaria-segmentada (familias, linajes, tribus),
sino mas bien fue el resultado de las decisiones y las acciones que adoptaron/desarrollaron ambos
bandos en conflicto en el contexto de los procesos de expansidn imperial, donde si bien existié
una relacion asimétrica, no es posible relegar a los indigenas al estatus pasivo de victimas. Se les
debe considerar, por tanto, como agentes activos artifices de su propio destino en un contexto

adverso, es decir como sujetos politicos, que frente a una coyuntura sumamente compleja tomaron

302 jara, Alvaro, Importacion de trabajadores indigenas en el siglo XVII, en Revista Chilena de Historia y
Geografia, Santiago de Chile, N° 124 (1958); Contreras Cruces, Hugo, Migraciones locales y asentamiento
indigena en las estancias espafiolas de Chile central, 1580-1650, en Revista Historia, Pontificia Universidad
de Catolica de Chile, N° 49, Vol. | (2016), pp. 87-110.

303 Eyzaguirre Jaime, Historia de Chile, T. I, Editorial Zig-Zag, Santiago, 1973, p. 173.

304 Informe de la Comision de Verdad Histdrica y Nuevo Trato con los Pueblos Indigenas, Editado por el
Comisionado Presidencial para Asuntos Indigenas, Santiago de Chile, 2008, p. 77.
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diversas posturas y las hicieron valer asumiendo los costos de aquello. En esta misma linea,
quienes decidieron colaborar con el/los imperio(s) apostaron por intercambiar los efectos nefastos
de la guerra por tal o cual régimen de tributacion. En tanto, quienes se negaron a aceptar la
dominacion apostaron el todo por el todo —sus vidas y la supervivencia del linaje-, y en algunos
casos perdieron y finalmente fueron incorporados al nuevo régimen y otros ganaron y quedaron al
margen. En todos los casos, tanto de parte de los dominadores como de los dominados, ambos
entraron en una dindmica de mestizaje cultural, del cual nace la nueva sociedad. Algo que
indudablemente se tradujo en un impacto sobre todos los sujetos que participan del proceso,

fundamentalmente en las comunidades indigenas.
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CAPITULO V
LA TASA DEL LICENCIADO HERNANDO DE SANTILLAN Y EL PACTO
HISPANO-INDIGENA EN CHILE CENTRAL (1557 —1561).

Hasta ahora se ha realizado un analisis global del proceso de expansion hispanica por el
continente. Andlisis realizado a partir de las diversas clases de pactismos historicos y su
materializacion en instancias concretas de didlogo politico en todos los niveles de la sociedad
hispano-colonial. Instancias que dieron cuenta de este principio politico profundamente arraigado
en el mundo hispanico, y que segun nuestra interpretacion, corresponde al sustrato politico que
determind las relaciones hispano-indigenas en el marco de las estructuras imperiales durante el
proceso de expansion y asentamiento en el territorio americano. Nos referimos fundamentalmente
a los pactos firmados entre los representantes de las empresas de conquista y la Corona, asi como
de las relaciones interétnicas materializadas en los pactos y acuerdos realizados entre las huestes
hispanas y las comunidades indigenas locales. En este sentido, podemos sefialar a priori que la
expansion hispanica por el continente no se entiende sin las mencionadas instancias
pactistas/contractuales que dieron legitimidad y forma a la asi llamada conquista de América.

Considerando lo anterior, en lo que sigue del presente capitulo nos corresponde dejar el
analisis general de la formacion de la sociedad colonial en América a partir de estas logicas
pactistas durante el siglo XVI, para asi referirnos a un caso particular que segin nuestra
perspectiva se inscribe en esta tradicidn de larga duracion en el mundo hispanico. Es por esto que
postulamos el documento normativo conocido como Tasa de Santillan como el fundamento
juridico-politico de un pacto hispano-indigena en los albores de la sociedad colonial en Chile.
Documento legal que se dio en un contexto de crisis general del proyecto de gobernacion levantado
por Pedro de Valdivia y sus herederos, contexto que creemos determiné las caracteristicas de esta
normativa legal que se promulgo en el 1559 durante el gobierno del joven Garcia Hurtado de
Mendoza, de la mano de su mano derecha, teniente de gobernador y oidor de la Real Audiencia,
el avezado politico Hernando de Santillan. En esta misma linea creemos que el analisis propuesto
nos permitird comprender como opero en términos politicos uno de los instrumentos legales mas
importantes del siglo XVI, constitutivo de la sociedad colonial y primera normativa laboral de
Chile.

Documento que se enmarca en un proceso de mediana duracion desarrollado en el
continente y que algunos autores han denominado como la segunda conquista o la conquista
institucional, donde la Corona desarrolla una politica institucional para restringir el poder de las
oligarquias locales de conquistadores y encomenderos, a fin de establecer una dominacion
institucional que impida la formacién de feudos en el Nuevo Mundo. Politica que en Chile
comenzd con Garcia Hurtado de Mendoza y su proyecto re-estructurador. De esta forma, en un
primer momento se analizara la llegada e instalacién de Garcia Hurtado de Mendoza en Chile, y
cémo su proyecto politico tuvo las caracteristicas de un proyecto reestructurador en diversos
ambitos. Representativo ademas de una avanzada institucional de la monarquia hispanica por
sobre los anhelos e intereses de los primeros conquistadores. Proyecto que por tanto es

representativo de la politica imperial para América, con un marcado énfasis en la pacificacion, la
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gobernabilidad y el nuevo trato hacia los indigenas. Esto Gltimo de la mano de la nueva politica
indigenista del imperio como resultado de las polémicas en indias. Luego de esta primera parte,
se analizard en detalle la Tasa del licenciado Santillan a fin de demostrar por medio de ciertos
indicios que esta normativa oper6 con un fin politico de caracter consensual, buscando con ello
dos objetivos fundamentales planteados por Santillan, y que estan en linea con la politica imperial
-asi como también con el contexto particular de Chile en ese momento-, estos son: 1) la
gobernabilidad al interior de la naciente nueva provincia y 2) la reproduccién social de la mano
de obra indigena. Es por esto que considerando los antecedentes historicos, sus objetivos y la
metodologia utilizada, proponemos la Tasa de Santillan como el sostén juridico de este pacto
social hispano-indigena. Aspectos que seran analizados en el segundo de los apartados contenidos

en este capitulo.
1. El contexto: Garcia Hurtado de Mendoza y la re-estructuracion del Reino de Chile.

“La dicha gobernacion € capitania esta vaca, ¢ conviene 4
nuestro real servicio proveer persona que la gobierne y
tenga la administracion de la justicia, como convenga al
servicio de Dios, nuestro sefior, € nuestro, é bien de los
conquistadores é pobladores y naturales de aquella tierra
y conservacion de ella; y acatando que vos, don Garcia de
Mendoza, sois persona cual al presente conviene nombrar
para ello, é que ansi cumple & nuestro real servicio y
buena gobernacion de la dicha provincia, y
administracion y ejecucion de la justicia de ella, y
pacificacién de los naturales, que, como es notorio, estan
rebelados y alzados contra nuestro real servicio en la
provincia de Arauco, por la muerte del dicho gobernador
don Pedro de Valdivia é otros espafioles y haberse
despoblado de la Concepcidn é hecho otros dafios, fuerzas
é agravios™®,

De esta forma, en un acto de su potestad como nuevo Virrey del Pert, Andrés Hurtado de
Mendoza instituia a su hijo, Garcia Hurtado de Mendoza, de 20 afios, como nuevo gobernador de
la Nueva Extremadura. En el mismo documento se sefialé que dicho nombramiento se realizaba
debido a la muerte de Jerénimo de Alderete al llegar a América desde la peninsula con los
documentos que lo nombraban gobernador de Chile. Ante esta coyuntura y en conocimiento de
los graves sucesos producidos en Chile en los afios previos, el Marqués de Cafiete decidio
encomendar una significativa labor politica a su joven hijo, quien debia por una parte pacificar la
republica de espafoles, eliminando de raiz el caudillismo y con ello las posibilidades de una guerra
civil -cuestion de la que en Per( estaban bien experimentados-, asi como también poner término a
la rebelion indigena en el sur, restaurar las poblaciones y ciudades asoladas por la guerra y
proyectar de esa forma el dominio espafiol en la zona. Todo ello se debia hacer cuidando la nueva

politica imperial provista para el buen trato hacia los indigenas. Para lo cual se le entregaron

305 Provision del marqués de Cafiete nombrando gobernador de Chile a4 don Garcia Hurtado de Mendoza, 9
de enero de 1557, en Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T. XXVIII,
pp. 69-70.
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amplisimos poderes, lo que ademéas fue acompafiado por una de las mas vistosas comitivas

militares que hayan entrado al territorio.

Las sucesivas informaciones que llegaron al Pert durante el periodo de 1554 — 1556
permitieron al nuevo Virrey y su hijo hacerse una idea bastante completa del desafio que
significaba hacerse cargo de la gobernacion de Chile. Gracias a este flujo de informacion® entre
los cabildos de la gobernacién y la Real Audiencia de Lima —donde se expresaron a cabalidad las
diferencias politicas al interior de la gobernacion- las recién llegadas autoridades estuvieron en
conocimiento de la muerte de Pedro de Valdivia y sus circunstancias, incluida la antropofagia
practicada con su cuerpo, también de la magnitud de la rebelién que incluy6 no solo a los indigenas
tucapelinos, sino que junto a ellos a algunos indigenas pacificados e incorporados al imperio,
quienes mostraron serias intenciones de rebelarse, las que se agudizaron luego de la entrada de
Lautaro a la zona promaucae. Asi también estuvieron al tanto de los pormenores de la disputa
entre los caudillos Francisco de Aguirre, Francisco de Villagra y Rodrigo de Quiroga, quienes
dividieron al reino en tres grandes parcialidades, la del norte comandada por Aguirre con capital
en La Serena, la del Sur comandada por Villagra en torno a los cabildos de Concepcion, Villarrica,
Los Confines, Valdivia y La Imperial y en el centro, como cabeza de la gobernacion, Santiago y
su delfin Rodrigo de Quiroga. Conflicto que escal6 a tal nivel que incluso se planted la posibilidad
de una guerra civil*™. Es decir, la imagen que se formaron el Marqués de Cafiete, su hijo y sus
asesores politicos, fue la de una gobernacidén sumida en la crisis mas profunda, con una guerra
anti-espafiola sin cuartel, con imagenes de canibalismo; una poblacion hispana dividida y
conflictuada enfrentada por el poder, donde imper6 el caudillismo y el localismo; indigenas
incorporados al imperio que colaboraban con los rebelados entregando informacion de inteligencia
y amenazando con rebelarse también; con ciudades destruidas, otras asediadas en medio del
territorio hostil, poblaciones desplazadas, hambres, pestes, incertidumbre frente al porvenir, con
una esperanza quebrada y puesta a prueba a cada momento, con una sociedad indigena también

desestructurada y mermada. Es decir, un Macondo temprano colonial muy a la idea del realismo

306 Carta del Cabildo de Santiago & la Real Audiencia de Lima dandole noticia de la muerte de Pedro de
Valdivia (26 de febrero de 1554), en Coleccién de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera
Serie, T. IX, pp. 460-465; Carta del Cabildo de la Imperial a la Audiencia de Lima con la relacién de los
acontecimientos verificados en el pais en aquel tiempo (7 de enero de 1554), en Coleccion de Documentos
Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T. XIIl, pp. 347-349; Carta del Cabildo de Villarrica & la
Audiencia de Lima en solicitud de que se confirmase a Francisco de Villagran en el cargo de gobernador
para el que le habian elegido (12 de febrero de 1554), en Coleccién de Documentos Inéditos para la Historia
de Chile, Primera Serie, T. XIII, pp. 349-350; Carta del Cabildo de la Concepcion & la Audiencia de Lima
dandole noticia de la muerte de Pedro de Valdivia y pidiendo por gobernador & Francisco de Villagran (13
de febrero de 1554), en Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T. XIII,
pp. 351-352; Carta del Cabildo de los Confines a la Audiencia de Lima en solcitud de que se nombrara
gobernador & Francisco de Villagran (20 de febrero de 1554), en Coleccidén de Documentos Inéditos para la
Historia de Chile, Primera Serie, T. XIII, pp. 353-354; Carta del Cabildo de la ciudad de Valdivia & la
Audiencia de Lima sobre la misma materia de las precedentes (22 de enero de 1554), en Coleccion de
Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T. XIlI, pp. 354-357; Carta de los Oficiales
Reales de Chile & la Audiencia de Lima sobre la misma materia de las precedentes (22 de febrero de 1554),
en Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T. XIII, pp. 357-359.

307 Fragmento de una carta la Real Audiencia del Per( escribié al Consejo de las Indias (5 de febrero de
1555), en Coleccién de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T. XXVIII, p. 7.
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magico, con mas realismo que magia. Cuadro social y politico que tuvo sus repercusiones en los
individuos generando un caos mental y cultural que configuré aquello que para el caso
Novohispano Serge Gruzinski denomin6 como una sociedad fractal. Estadio intermedio entre la
sociedad indigena prehispana y la sociedad colonial, representativa del desarrollo sociocultural
propio del periodo de conquista en América, que el autor entendié como formativo de sociedades

mutiladas, sumidas en el caos*®.

En sintesis, un gran caos general que al parecer requeria ser resuelto por un proyecto re-
estructurador que permitiera la gobernabilidad al interior de la gobernacion, la pacificacion de las
zonas de conflicto indigena, la refundacion de las ciudades del sur, la proyeccion econémica del
proyecto hispano por medio de una reforma de las encomiendas con el objetivo de asegurar la
reproduccion social de la mano de obra indigena, y por altimo el fin de la época de los
conquistadores y el recambio por un proyecto institucional adscrito a los intereses de la Corona
por sobre los primeros nucleos poblacionales. Proyecto reestructurador que creemos se inscribe
en un proceso mas amplio desarrollado por la corona a lo largo y ancho del continente, orientado
a reducir el poder de los conquistadores y evitar la conformacion de una nobleza indiana de nuevo
cufio. Dicho proceso institucional de recambio que intent6 restar poder a los conquistadores fue
denominado por Armando de Ramén como la segunda conquista o la conquista institucional. Que
el autor distingue como el resultado de una primera fase denominada de exploracién y conquista

donde:

“Los caudillos y sus seguidores se apoderaban de los bienes y de los hombres
encontrados en las nuevas tierras, iniciando un proceso de explotacion que se ha
llamado etapa del “despilfarro”, el cual generalmente se tradujo en una rapida
disminucién de la poblacion aborigen y en un total agotamiento de las
riquezas”3®.

Primera etapa que en Chile va desde la entrada de Diego de Almagro en 1536 hasta la
llegada de Garcia Hurtado de Mendoza en 1557. Gobierno de Hurtado de Mendoza donde segun
nuestra interpretacion se inicia esta segunda conquista o fase de reordenamiento institucional, la
gue Armando de Ramén indic6 como el periodo en el que aparece una reaccién de la autoridad

central del Imperio Espanol, donde “los territorios americanos seran “reconquistados” por la

308 Gruzinski sefialo sobre este respecto que: “La conquista no produjo automdticamente sociedades
coloniales. Tanto en el Caribe como en Nueva Espafia o luego en el Per(, la invasion europea engendro
formas sociales extrafias que llamaremos fractales. Estas surgieron en una época de transicion entre las
antiguas sociedades prehispanicas y las futuras sociedades coloniales. Dichas formas se caracterizaron por
su aspecto cadtico y su inestabilidad, por sus mutaciones imprevistas y su heterogeneidad. Al referirse a
estas configuraciones y situaciones inéditas, los cronistas castellanos emplearon los términos de novedad o
behetria. Este tipo de sociedades eran profundamente hibridas ya que combinaban elementos hispénicos e
indigenas que hasta la fecha nunca habian sido puestos en contacto. Yuxtaponian grupos europeos
desarraigados de su medio de origen, con sociedades indigenas desmanteladas por la guerra de conquista.
En muchos aspectos las formaciones fractales nacidas del choque de conquista eran sociedades mutiladas”,
Serge Gruzinski, Las repercusiones de la conquista: la experiencia Novohispana, en Carmen Bernand
(Compiladora) Descubrimiento, conquista y colonizacion de América a quinientos afios, Fondo de Cultura
Econdmica, México, 1994, p. 151.

309 De Ramon, Armando (y otros), Historia de América, T. I. La gestacion del mundo hispanoamericano,
Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1992, p. 199.
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accion legal de la Corona y por los funcionarios del Rey quienes impusieron un estilo de gobierno
que va a durar hasta las reformas borbdnicas. Es el periodo en que los conquistadores y sus
descendientes comenzaron a ser desplazados del poder local hasta perder gran parte de su
influencia”. Cuyo principal resultado sera el de un naciente y tacito “pacto colonial entre las
nuevas autoridades y los pobladores, ahora sometidos a la autoridad real a través de la legislacion
y de la nueva burocracia™*°, Mas delante el autor indicé que entre los objetivos de esta nueva fase
institucional en cuanto al reordenamiento de la sociedad estaban: “la evangelizacion, la proteccion
de la poblacion aborigen, y premio y remuneracion a los primeros conquistadores”. Disyuntiva
que segun De Ramon llevé a la Corona a establecer un pacto politico con los conquistadores —esto
luego de las sublevaciones de Gonzalo Pizarro en el Per( contra las Leyes Nuevas de 1542- en
donde “se asegurd la provision de mano de obra indigena para las faenas minera, agropecuaria e
industrial, renunciando los conquistadores al predominio politico que correspondia al Rey y a sus
funcionarios™®, En este contexto es que se inscribe el proyecto politico la familia Hurtado de
Mendoza, padre e hijo, para Chile. Fieles subditos de la Corona y miembros de una de las casas
mas noble de Espafia, el padre y el hijo disefiaron un plan que consider6 una profunda
transformacion respecto del marco de casos social y politico en el que estaba la gobernacion que

ya hemos enunciado anteriormente.

Para llevar a efecto este disefio politico, Andrés Hurtado de Mendoza hizo acompafiar a
su hijo de una numerosa comitiva de asesores, entre los que se contaban el fray Gil Gonzélez de
San Nicolas de la orden de Santo Domingo, fray Juan de Gallegos de la orden de San Francisco,
y el candnico de Charcas Antonio de Vallejos, encargados de velar por el cumplimiento de las
nuevas ordenanzas a favor de los naturales y de la guerra justa contra los indigenas rebelados, asi
como de la debida evangelizacion de aquellos indios de encomienda. También integro el grupo el
poeta épico mas célebre del siglo de Oro, Alonso de Ercilla, autor de La Araucana y miembro de
la corte de Felipe II. Junto a ellos vino el principal engranaje de esta maquinaria encargada
imponer de jure el proyecto re-estructurador para Chile, el pragmatico y avezado politico y fiel
funcionario imperial, licenciado oidor de la Real Audiencia, Hernando de Santillan. Comitiva que
se acompafio de una gran fuerza militar de casi un millar de hombres®?, con sus mujeres e hijos.
Asi lo sefiala el cronista Vivar indicando que: “viendo el provecho que redundaba al servicio de
Dios y de su magestad para aquellas provincias, se le dio provisién, y publicada se le vinieron a
ofrecer muchos soldados y algunos vecinos de los reinos del Per( para venir con él la jornada”,
agregando que: “Llevo consigo muchos casados con sus mujeres e hijos”*?*. Lo que no da una
poblacidn total de cerca de casi 2000 personas. De esta forma, se rompi6 la tensa calma de la

ciudad limefia al ruido de los pregones y el son de la marcha militar de los contingentes que se

310 [dem, p. 200.
311 g, p. 233,

312 Trecientos seglin Vivar y Géngora y Marmolejo, cuarenta caballos y cuatrocientos hombres segln Jaime
Eyzaguirre, quinientos caballos y cuatrocientos cincuenta soldados en el relato de Diego Barros Arana, igual
numero que en el de Francisco Antonio Encina.

313 Vivar, Jerénimo, Op. cit., p. 198.
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unian al proyecto hurtadiano. El poeta a sueldo de Garcia Hurtado de Mendoza, Pedro de Ofia, nos
entrega una imagen literaria de como habria sido este llamamiento en la ciudad de Lima cuando
escribe que: Ya pues grave y licito mandato/ del orden paternal obedeciendo,/ se va por don
Hurtado disponiendo/ el militar oficio y aparato.// Ya huele todo a costa de rebato,/ ya suenan de
las armas el estruendo,/ ya toda Lima es trafago y bullicio,/ rumor confuso y aspero ejercicio.//***
Contingente que marchd raudamente hacia la costa para ser embarcados en tres naves, ademas de
un galedn y otras dos eran naves pequefias, en ellas zarparon Garcia Hurtado de Mendoza junto a
su plana mayor, ademas de 150 soldados de infanteria, el dia 2 de febrero de 1557. El resto, unos

300 jinetes junto a 2.000 indigenas auxiliares se fueron por tierra liderados por Luis de Toledo®®.

1.1. La prisién de los caudillos y fin de la acefalia politica.

Garcia Hurtado de Mendoza arribd al puerto de Coquimbo el dia 23 de abril de 1557,
mientras que sus fuerzas de tierra lo hicieron dos dias antes. Es decir una fuerza militar de casi un
millar de soldados mas 4 mil indigenas auxiliares copé cada espacio de la pequefia ciudad de La
Serena. De esta forma, ante tamafia demostracion de fuerza y casi de inmediatamente, Francisco
de Aguirre se apresto a recibir al nuevo gobernador, quién hacia varios meses habia anunciado su
llegada a Chile. Fue en la nave del comandante donde sostuvieron un primer encuentro con una
amena reunion en la que conversaron de la guerra y de cémo enfrentar la pacificacion de los
indigenas, instancia donde Aguirre ofrecié toda su colaboracion. Luego de esto ambos

desembarcaron y Garcia Hurtado fue hospedado en la casa de Aguirre.

Durante su estadia en la ciudad se celebré un cabildo el dia domingo 25 de abril, instancia
institucional donde se presentaron ante el pueblo de la Serena los documentos oficiales emitidos
por el Virrey, luego de lo cual el cabildo procedié a recibirlo como tal oficialmente. Ese mismo
dia, en la tarde, y ante la sorpresa de Francisco de Aguirre, las fuerzas de Hurtado de Mendoza
procedieron a tomar preso a Aguirre, sin resistencia alguna, siendo conducido casi de inmediato
hacia el puerto de Cogquimbo donde esperaria hasta ser enviado al Per(. Segun el padre Bartolomé
de Escobar, en la crénica de Marifio de Lobera, Aguirre sefiald: “No era menester que el sefior
gobernador don Garcia de Mendoza usara esos términos para conmigo, porgue bastara enviar al
menos criado de su casa con una letra suya, para que yo le obedeciera puntualmente, sin dar trabajo
a vVmd. con esta venida, pero de una o de tora suerte, pecho por tierra, y vamos adonde Vmd. me
llevare y su sefioria manda”3*®. Actitud humilde que no era habitual en Francisco de Aguirre, quién
afios antes habia amenazado con entrar por la fuerza en Santiago hasta hacerse reconocer como
gobernador. Es por esto quizas que Hurtado de Mendoza operé tan duramente contra el veterano
caudillo. Lo que por cierto debe haber generado la ira de sus seguidores, quienes ante tal fuerza
militar que acompafiaba al joven gobernador estaban incapacitados para reaccionar de alguna

forma ante la accion de fuerza de Hurtado de Mendoza.

314 Ofa, Pedro de, Arauco domado, Canto Primero, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1979, p. 26
315 Barros Arana, Diego, Op. cit., p. 84.
316 Marifio de Lobera, Pedro, Op. cit., p. 368.
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Preso Francisco de Aguirre, Garcia Hurtado de Mendoza envié a Juan Remon con 20
jinetes hacia Santiago junto a las provisiones que lo confirmaban como gobernador para que fuera
recibido por el cabildo. También lo envidé con una orden especial de prender a Francisco de
Villagra. Segun Jeronimo de Vivar, Juan Remén y sus fuerzas llegaron a Santiago el 5 de mayo
de 1557, donde se reunié inmediatamente con el cabildo de forma violenta y destemplada. Segun
el documento de juicio de residencia a Garcia Hurtado de Mendoza en una de las acusaciones se
indico que: “Juan Remon entré con mano armada y se hizo recibir por fuerza, estando las mechas
de veinte arcabuceros encendidas dentro del aposento del Cabildo, de tal manera que caian las
pavezas de las mechas encendidas sobre el libro y mesa del Cabildo; y asi tomd las varas el dicho
corregidor y las de los alcaldes en si, por comision del dicho Garcia, en todo lo que hubo gran
escandalo y alboroto”®"". Acusacion de la que Garcia Hurtado de Mendoza fue hallado culpable

en el juicio de residencia seguido contra él por el juez Juan de Herrera®®

. Acto seguido, el teniente
Juan Remon, que cumplié una destacada participacion en las guerras civiles del Per(, procedio a
tomar preso a Francisco de Villagra, enviandolo rapidamente hacia Valparaiso y de alli con
direccién a Coquimbo, donde se le embarco junto a Francisco de Aguirre hacia el Peru a cargo del
Aleman Pedro de Lisperger. Segun Marifio de Lobera, al encontrarse ambos caudillos en una
situacion tan apremiante, Villagra le habria dicho a Aguirre: “Mire Vmd., sefior general, que son
las cosas del mundo, que ayer no cabiamos los dos en un reino tan grande, y hoy nos hace don

Garcia caber en una tabla™*.

Acciones de fuerza que se multiplicaron contra la antigua elite de vecinos prominentes y
funcionarios reales ahora desplazada. Con lo cual, por cierto, el joven e impetuoso gobernador se
gand la enemistad de los vecinos y funcionarios del Cabildo de Santiago. Asi lo confirma el
tesorero real, Juan NUfiez de Vargas, quién se quejé respecto de la politica implementada por los
Hurtado de Mendoza tanto en Chile como en el Pert indicando que: “estas son verdaderas tiranias,
que no las de Gonzalo Pizarro, alzarse el padre y el hijo con la tierra”;” y este testigo, le dijo:
“como es eso? Y de que manera se alzan con la tierra?” y el dicho Juan Nuiez, le dijo: “jcémo!
No véis quel padre se estd en el Per( y al hijo envid & esta tierra, y lo que hizo el Virrey en Per(
es proveer los oficios reales & sus criados y desterrar & los servidores de S. M. a Espafia, los cuales
estan dando gritos delante de Dios de las injusticias que son ellos se han fecho;*®. Lo que por
cierto nos refiere a las complejidades de implementar el proyecto de la segunda conquista en los

territorios americanos, el que gener6 rencillas con los nicleos de conquistadores y funcionarios

317 Testimonio de los cargos que se hicieron a don Garcia de Mendoza, Gobernador de Chile, en laresidencia
que le tomo el Licenciado Juan de Herrera, 3 de mayo de 1562, en Coleccion de Documentos Inéditos para
la Historia de Chile, Primera Serie, T., XIII, p. 378.

318 Sentencia que pronunci6 el Licenciado Juan de Herrera, Juez de residencia contra don Garcia Hurtado
de Mendoza, 10 de febrero de 1562, en Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera
Serie, T. XIII, p. 417.

319 Marifio de Lobera, Pedro, Op. cit., id.

320 Juan NUfiez de Vargas, Tesorero, por Su Majestad, de la provincia de Chile, sobre haberle enviado preso
a estos reinos del Virrey del Perd, sin casusa ni razén alguna, 28 de agosto de 1557, en Coleccion de
Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T. XIlII, p. 84.
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adscritos a los proyectos locales de los feudatarios que primero entraron al territorio. También es
cierto que la reaccion de Hurtado de Mendoza fue quizas exagerada, pudiendo hacer lo mismo sin
tanta violencia y falta de tino politico. Sin embargo, la experiencia peruana habia mostrado de lo
que los conquistadores eran capaces. Donde en muchos de ellos el ejemplo de Gonzalo Pizarro
fue el simbolo de la resistencia contra el proyecto institucional de la Monarquia. Con este golpe a
los principales caudillos locales y con las acciones de fuerza contra el cabildo de Santiago se puso
término a esta primera fase del proyecto re-estructurador.

1.2. La pacificacién del reino: la guerra contra la Weichanmapu y el fin de la primera

fase de la Guerra en Arauco.

Uno de los aspectos mas reiterados por los historiadores tradicionales ha sido la campafa
militar de Garcia Hurtado de Mendoza en el sur, la que tuvo éxitos significativos, entre ellos la
prision y muerte del principal lider de confederacion mapuche, el toqui y ulmene de Pilmayquen,
Caupolican. Muerte tragica y sangrienta, representativa para algunos del tono de la dominacion
hispana, y que ha alimentado la leyenda negra que pesé sobre la administracion de Garcia Hurtado
de Mendoza. Construccion histérica de profundo raigambre en la poblacion chilena, que hasta el
dia de hoy tiene muy presente en el inconsciente colectivo la muerte en una pica del principal y
heroico lider indigena. Campafia en el sur que tuvo como principal objetivo restaurar los
principales asentamientos hispanos al sur del Biobio, iniciando con Concepcion y siguiendo con
el resto de las ciudades desmanteladas producto de la avanzada indigena. También se buscé
asegurar los territorios por medio de nuevas fundaciones, fuertes y ciudadelas a través de los
renovados contingentes hispanos traidos por Hurtado de Mendoza. Lo que en definitiva trajo
consigo otro de los aspectos propios de esta fase de re-estructuracion, la reparticion de
encomiendas entre las huestes de Garcia Hurtado de Mendoza en desmedro de los antiguos

conquistadores.

Luego de asegurado el nombramiento y la toma de posesién de Garcia Hurtado de
Mendoza como maxima autoridad de la gobernacion -esto sin el mayor cuestionamiento de la
poblacidn local debido a las medidas de fuerza y al temor que causé en la poblacién el impetu del
joven gobernador-, éste se dirigio rapidamente por via maritima hacia Concepcién, evitando asi
reunirse con el Cabildo de Santiago, lo que por cierto gener6 aln mayores resquemores entre los
vecinos quienes vieron en esto un acto de agravio a su dignidad como cabeza politica del Reino.
Lo que segin Cristébal Suéarez de Figueroa, cronista de los Hurtado de Mendoza, se debi6 a una
decision estratégica, ya que segun el cronista oficial de la familia Garcia Hurtado de Mendoza no
quiso saturar las mermadas poblaciones locales con una poblacién flotante tan enorme. Segun
Sudrez de Figueroa: “Pareciale, que estando la tierra tan gastada con las guerras, le fuera

dificultoso alojar tanta gente”*?!, Lo que se sumo al impetu del gobernador Mendoza que lo motivo

321 Suarez de Figueroa, Cristobal, Hechos de Don Garcia Hurtado de Mendoza [1616], Texto digitalizado
por Enrique Suérez Figaredo. Disponible en: The Works Of Cervantes, link en internet:
http://users.ipfw.edu/jehle/ CERVANTE/othertxts/Suarez_Figaredo HechosCanete.pdf, p. 55. Visto por
Gltima vez el 27 de agosto de 2016.
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a poner en funcionamiento cuanto antes la maquinaria de guerra que su padre le habia conseguido,
para asi concretar la tan anhelada pacificacion de la Araucania, cuyo éxito guardaria para él y su
familia de las glorias que tanto anhelaba. De esta forma, “habiendo pasado grandes tormentas y
rigores del invierno, llegé al puerto de la Concepcidn surgiendo junto a la isla llamada Quiriquina,
donde mandd, so graves penas, que ninguno entrase en las casas de los indios” (...). Luego de
esto, “ya que la gente habia descansado y recreandose algunos dias en la isla, los mandé el
gobernador pasar a tierra firme, donde lo primero que hizo fue buscar sitio comodo para asentar
sus reales, deseando poner luego las manos en la labor para las cosas de la guerra. Y habiéndose
alojado en el lugar que parecié mas oportuno, mandé hacer una cava profunda, y su albarrada la
més fuerte que pudo”®?. Lugar cercano de la costa, a un costado de la antigua ubicacion de la
ciudad de Concepcidn, donde el gobernador fortificd su posicion y fundé el fuerte de San Luis,
desde donde comandaria sus fuerzas para liberar y pacificar la zona. Entre sus primeras medidas
estuvo un llamamiento a los indigenas cercanos junto a sus caciques, a quienes reunié para dar
lectura del requerimiento, sefialandoles el motivo de su venida. Segun Suarez de Figueroa,

Hurtado de Mendoza:

“Propusoles, cuan fundado estaba en razén sometiesen blandamente el cuello al
yugo, reconociendo por supremo Sefior Al Monarca Felipe. Mostroles el titulo y
derecho por donde los Cristianos pretendian esto, en especial, de los que los que
habian idolatrado después de fieles. Represent6les el publico provecho que
recibirian con la paz, y no olvido los graves dafios que causaria la guerra hecha en
su patria. Prometioles perdon de parte de su Rey, por los excesos cometidos hasta
alli, como dejasen las armas. Y en caso contrario, amenaz6 que talaria su tierra a
sangre y fuego™*%,

Es decir dio cuenta de la estructura basica del documento de Palacios Rubios, fundando la
legitimidad de la accion de guerra contra los indigenas en el principio que indicd si acaso se
impedia la predicacién del evangelio, o bien a los que habian aceptado y convertido a la fe cristiana
los habian obligado por la fuerza o el miedo a retractarse y volver a sus antiguas creencias,
entonces estaba justificada la guerra por la defensa de la libre predicacion del evangelio y la
proteccion de las poblaciones cristianizadas, cuestion mencionada por Francisco de Vitoria quién
fund6 en este principio uno de los elementos para el desarrollo de la guerra justa contra los
indigenas®®*. Instancia parlamentaria que llegé a los oidos de la confederacion indigena, quienes
reunidos en un koyang discutieron la forma de como habrian de enfrentar al invasor. En dicha
reunién, “Caupolican con acuerdo de los mas prudentes determind, fuese uno de los Consejeros,
O senadores, con mensaje a don Garcia, para que maduro juicio, penetrase su cierta pretencion”>%,
Segun Figueroa, los indigenas “sabian (aunque barbaros) se debe buscar la noticia de las cosas de

estado, y guerra, no sélo por via de avisos, discursos, y espias, sino también por medio de

322 Marifio de Lobera, Pedro, Op. cit., p. 369.
323 Suarez de Figueroa, Cristobal, Op. cit., p. 62.

324 Vitoria, Francisco, Relecciones sobre los indios y el derecho de la guerra, Ediciones Espasa-Calpe,
Madrid, 1975, p. 98.

325 Suarez de Figueroa, C. Op. cit., p. 63.
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embajadores; por ser los que descubren cautelosamente la inclinacién de aquel a quién son
enviados rastreando por sus acciones sus deseos”**. De esta forma, segin Marifio de Lobera, “iban
cada dia acudiendo mas indios de paz convocandose unos a otros”*’. Quienes constituyeron una
poderosa red de informacion que les permitié a los lonkos, toquis y ulmenes del “senado”>?® de
Arauco planificar la estrategia para enfrentar a los contingentes hispanos. En este sentido, los
indigenas definieron dividir sus fuerzas en tres grandes blogues, cada uno de ellos con un fuerte
como centro de las operaciones. Segun Vivar:

“Conformaron sus ayuntamientos de esta manera: que los de la comarca de La
Concepcidn se ayuntase e hicieron un fuerte en un pueblo que se dice Andalican,
que es cinco leguas de la ciudad (...) y que de la provincia de Arauco y de su
comarca se ayuntasen en la tierra de Millarapue, que es tres leguas de Arauco en
el mismo camino, y de Tucapel y su comarca, y que e todas estas juntas hiciesen
fuertes y que, si los esparioles desbaratasen la primera, se rehiciesen en la segunda,
y si por ventura los desbaratasen en la segunda, se ajuntacen en la tercera, y de
alli harian la guerra todos juntos™ %,

Luego de definida la estrategia indigena se produjo el primero de los enfrentamientos a
cargo de los indigenas organizados en torno al fuerte de Andalican, quienes “en quince de agosto
de 1557, una mafiana a las diez de el dia parecieron en una loma rasa grande namero de indios
juntos™**. Cifra que Gongora y Marmolejo establece en tres mil indigenas, lo que podria ser el
ejército de uno de los ayllarewes mapuches, posiblemente el liderado por Caupolican, mientras las
otras organizaciones indigenas se apostaban en diversos sitios estratégicos para cortar la llegada
de los contingentes desde el norte y la retirada de las fuerzas hacia el sur. El gobernador en tanto
que esperaba la llegada de su teniente Juan Remon resistio en el fuerte con cerca de 150 hombres
donde espero los refuerzos que venian por tierra. Enfrentamiento que estuvo a punto de generar
una retirada de los espafioles hacia sus naves, cuando los indigenas lograron penetrar la fortaleza
recién construida. Sin embargo, el uso de los mosquetes Yy la artilleria gruesa fue fundamental para
repeler el ataque, resultando victoriosos los espafioles. Asi como los auxilios que

convenientemente llegaban desde el norte.

Repelida esta primera asonada indigena, Garcia Hurtado de Mendoza se ocupd de
organizar el ejército restaurador con el cual se propuso pacificar el Estado de Arauco. De esta

forma, al mando de una fuerza cercana a los 3000 hombres —de los cuales 2 mil de ellos eran

326 1hidem.
327 Marifio de Lobera, Pedro, Op. cit., p. 370.

328 palabra que se repite a la hora de describir las juntas de los lonkos y toquis de la confederacion de rewes
mapuches. De forma temprana, en el poema épico de Ercilla, ya se hace mencidn a este concepto que hace
alusion a una estructura politica de caracter parlamentaria, a la usanza de los consejos y cortes espafioles
segin Vivar (Op. cit,, p. 160). Usada normalmente para describir una institucion politica del mundo
mapuche a partir de estructuras occidentales. Esto ha llevado a algunos autores a entender la organizacion
civil de los mapuches como un reino organizado en torno a una republica aristocratica con una nobleza
hereditaria, organizada en tres niveles de subordinacién, donde a la cabeza de los Butanmapus estan los
toquis, luego, a cargo de cada Aayllarewe se encuentran los Apo-ilmenes y en la base de la organizacion, a
cargo de cada uno de los Rewes estarian los lmenes. Sobre este respecto ver Eduardo Agustin Cruz, Op.
cit., p. 97.

329 Vivar, Jeronimo, Op. cit., p. 201.

330 Géngora y Marmolejo, Alonso, Op. cit., p. 125.
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indigenas promaucaes®*

, a los que se sumaron caballeros armados venidos de La Imperial, mas la
guardia armada del fuerte de San Luis-, el gobernador se decidi6 a avanzar contra las fuerzas de
la Weichanmapu liderada por Caupolican. El primero de los combates en tierras araucanas se
desarrollé en el valle de Lagunillas, un 8 de noviembre de 1557. En ese dia se enfrentaron unos
60 jinetes arcabuceros liderados por Juan Remdn junto al capitdn Alonso de Reinoso contra las
fuerzas indigenas araucanas que Vivar cifra en 12 mil. Combate que podria haber resultado en
desastre si no hubiese sido por la oportuna llegada de los refuerzos enviados por el gobernador al
mando de Rodrigo de Quiroga con unos 100 jinetes bien armados junto a fuerzas auxiliares
indigenas que Encina cifr6 en 4 mil. A estos se sumaron las fuerzas lideradas por Juan de Ulloa,
alcanzando un total de 300 jinetes, quienes con furiosas cargas de caballeria lograron quebrar las
filas indigenas en una extenuante batalla que segin Encina dur6 cerca de 2 horas. Finalmente,
“salieron de esta batalla heridos treinta hombres, y mataronles un caballo. Murieron de los
enemigos mas de trescientos, y prendiéndose ciento cincuenta, a los cuales mand6 el gobernador

cortas las manos derechas y narices’”%

, segun indicé el cronista Vivar, agregando que a algunos
incluso les cortaban ambas manos. Entre los mutilados se encontr6 Galvarino, a quién se le
cortaron ambas manos en un acto de crueldad que, junto a otros igual de sangrientos, paso a la
historia como simbolo de la leyenda negra en Chile. Actos que tuvieron un duro reproche de
algunos de los frailes que acompafiaban la hueste hurtadiana. Fue el caso del fraile dominico Gil
Gonzalez de San Nicolas quién denunci6 los hechos al Consejo de Indias indicando que:

“Las guarazabaras que en esta jornada hubo y los indios que se mataron ya a V.
A. se habrd hecho relacién, pretendiendo que han servido en matarlos y en
destruirlos: lo que hay en esto que advertir es que los indios que mataban iban de
huida; item, que se aperrearon algunos, ahorcaron muchos, cortaron brazos, pies,
narices, dedos sin nimero, y después de haberles cortado los pulgares 6 otros

miembros, los cargaban con el carruaje del gobernador y de los demas’™®,
Denuncia que se dio en el marco de una aspera discusion entre €l y el franciscano Juan de
Gallegos, quién defendia los métodos de lucha empleados por Hurtado de Mendoza, sefialando
que estaban plenamente justificados en la escolastica y que eran representativos de aquello que se
denomind como “guerra justa”. Lo que evidencié a su vez las diferencias entre las ordenes
religiosas que pasaron al Nuevo Mundo respecto de la forma de enfrentar a los indigenas y de
predicar el evangelio. Siendo los franciscanos férreos defensores de los conquistadores en América
y los dominicos protectores de los indigenas y aliados de la Corona contra las ambiciones de los

expedicionarios. De esta forma, segin Andrés Huneeus Pérez: “El episodio da una idea vivisima

de lo que fueron las Controversias Indianas. En el mismo campo de batalla, por asi decirlo, los

331 Agustin Cruz, Eduardo, The Grand Araucanian Wars (1541-1883) In the Kingdom of Chile, Xlibris
Corporation, E-Book, United States of América, 2010, p. 345. Disponible en www.memoriachilena.cl. Visto
por Ultima vez el 21 de agosto de 2016. En tanto Francisco Antonio Encina cifra los contingentes de
indigenas auxiliares en 4.000, Encina, Francisco A., Historia de Chile, Editorial Nascimento, Santiago,
1949, p. 509.

332 Vivar, Jerénimo, Op. cit., p. 201.

333 Carta de fray Gil Gonzalez de San Nicolas al Presidente y oidores del Consejo de Indias, 26 de abril de
1559, en Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T. XIlI, p. 279.
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freiles tomaron apasionadamente el pro y el contra de la causa y comenzaron a predicar sermones

a los soldados para inculcarles sus respectivos puntos de vista”.**

Ya adentradas las fuerzas restauradoras de Garcia Hurtado en Tucapel se precipit6 uno de
los mas memorables combates de la Guerra de Arauco. Enfrentamiento que se desarrollé el dia 30
de noviembre de 1557 en el valle de Millarapue, donde los indigenas tenian una fortaleza. Segun
Jer6nimo de Vivar, la cantidad de indigenas ascendi6 a cerca de 15 mil, los que estaban liderados
por el jefe de la Weichanmapu, Caupolican, “indio muy belicoso y guerrero”. En esa misma batalla
se presentaron los mutilados de la batalla de Lagunillas que habian sido enviados como ejemplo a
los indigenas rebelados, entre ellos Galvarino. Asi lo relato el cronista, indicando que: “Contaré
de un indio que en esta haz rompi6 el gobernador, el cual era uno de los que cortaron las manos
(...). Y alzaba los brazos en alto, ensefiandolos para provocarlos a mas animo y diciéndoles: “Estos
con quienes vais a pelear me los cortaron y lo mesmo haran a los que de vosotros tomaren, y nadie
permita huir sino morir, pues moris defendiendo vuestra patria!”®®*. Gongora y Marmolejo
reafirmé este hecho seflalando que: “En este punto y de esta manera dicha estaban los indios en
su escuadrén representada la batalla, y entre ellos el indio sin manos diciéndoles en voz alta que
peleasen, que no se viniesen como é1”**. Fue quizas esta crueldad con los indigenas que habian
sido tomados presos lo que precipitd una verdadera guerra a muerte en donde los mapuches
“recibian la muerte con tan lindo animo como si fueran a hacer otra cosa de menos importancia,
que costara menos que la vida, porque ellos mismos pedian la soga y se las ataban y se subian y
se dejaban colgar, y aun decian que “mas valia morir alli como valientes que no servir a los
espafioles” . Perspectiva ante la muerte que fue acompafiada de una vision mesianica en donde
los indigenas senalaban que “no se les da nada morir, pues han de resuscitar”. Lo que abria
propiciado esta guerra a muerte ya que, segun Jeronimo de Vivar, “creen que asi sera, y con esto,
cuando vienen a pelear con los espaioles, no traen otro apellido sino que “muera el que muriere”,

que poco se les da de ello con la mala y errénea [creencia] que tienen que han de resuscitar”®%,

Pese a la bravura y la valentia de los mapuches, el uso de la artilleria combinada con el
fuego de los arcabuces y las cargas de caballeria hicieron mella en las filas indigenas precipitando
su derrota. En este sentido, segun Gongora y Marmolejo: “Comenzoé a jugar la artilleria tan bien
que, metiendo las pelotas en la multitud, hicieron grande estrago y pusieron mayor temor”>%, A
lo que se sumd el fuego y estruendo de las compafias de arcabuceros que “con grande

determinacidn, disparando en el escuadrén sus arcabuces, derribando muchos a causa de tomallos

334 Huneeus Pérez, Andrés, Historia de las polémicas de indias en Chile durante el siglo XVI, 1536-1598,
en Coleccion de Seminarios e Institutos, Vol. 11, Universidad de Chile, Editorial Juridica de Chile, Santiago,
1956 (¢?), p. 62.

335 Vivar, Jeronimo, Op. cit., p. 203.

336 Géngora y Marmolejo, Alonso, Op. cit., p. 130.
37 Vivar, J., idem.

338 Vivar, J., id., p. 190.

339 Géngora y Marmolejo, A., idem.
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juntos: y viendo tres estandartes de a caballo que venian a romper con ellos y el de artilleria que
no cesaba, no pudiendo sufrir su perdicion volvieron sus espaldas, los de a caballo entre ellos
alanceando muchos™**. Algunos huyeron a las quebradas, donde los esperaban escuadrones de
infanteria que los mataban a “estocadas y lanzadas”. Muchos se rindieron y otros tantos fueron
apresados por la fuerza. El resultado de la batalla fue catastréfico para los mapuches rebelados,
donde hubo mas de setecientos indigenas presos, entre ellos diez caciques lideres de los rewes

cercanos quienes fueron posteriormente todos ahorcados®*

en esta politica de tolerancia cero
implementada por el gobernador contra quienes se habian rebelado contra el Rey y la Iglesia, lo
que en el marco juridico del requerimiento facultaba a Garcia Hurtado de Mendoza para hacerles

la guerra sin cuartel.

Luego de este de esta batalla donde se enfrentaron los maximos lideres de sus respectivos
bandos, el gobernador espafiol se dirigi6é hacia Tucapel donde reconstruyo6 el fuerte que mandé a
levantar Pedro de Valdivia afios atrds. Lugar donde en 1553 perdi6 la vida el conquistador y sus
huestes y por tanto de profundo simbolismo para Garcia Hurtado de Mendoza, el que situado en
el corazén de Arauco fue, por cierto, de gran importancia geopolitica. En este sentido, sabida la
llegada del gobernador al icénico lugar, los indigenas del entorno cercano aplicaron una tactica de
tierra arrasada que ya habia sido utilizada con anterioridad aunque con una salvedad, esta vez
intentaron proteger el alimento previendo de esa forma uno de los efectos colaterales de esta tipo
de tactica: la hambruna. En este sentido, segtn indica el cronista, “por guardar sus bastimentos y
tenellos secretos, quemaron todas sus casas, que era en donde tenian debajo de la tierra,
escondiéndolos en unos silos, prediéndoles como el fuego de la casa caia encima, quedaba el silo
guardado”®?. En este contexto Garcia Hurtado de Mendoza envié “a correr el campo [al] capitan
Rodrigo de Quiroga con treinta y cinco hombres y fue hasta legua y media donde salieron hasta

tres mil indios a él en un llano’**

, una emboscada de la cual pudo salir vivo Quiroga y sus hombres
gracias a una carga de caballeria a muerte que le abri6 el paso para regresar donde Hurtado de
Mendoza, a quién informo de la nula disposicion de los indigenas para venir de paz. Entre tanto,
los indigenas aguardaban sus fuerzas para asaltar a Garcia Hurtado de Mendoza por sorpresa. Sin
embargo, algunos “indios amigos” de los espafioles, vitales en toda la campafia de Mendoza en el
sur, realizaron con éxito un extenso trabajo de contraespionaje para los espafoles. Es asi como se
precipité la caida del principal lider de la confederacion de rewes mapuches, la organizacion
militar indigena mas exitosa de la primera parte de la Guerra de Arauco. De esta forma, luego de
fundar la ciudad de Cafiete de la Nueva Frontera, uno de los indigenas amigos realiz6 labores de
contra espionaje a favor de los espafioles, donde convenci6 a Caupolican de que los aliados de los
hispanos estaban cansados de sus abusos y que se encontraban dispuestos a rebelarse contra sus

dominadores en el momento justo de la batalla. De esta forma, el indigena le ofrecié al comandante

340 1hidem.

341 [dem.

342 |'d

343 \jvar, Jerénimo, idem. El corchete es nuestro, con fines sintacticos.
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en jefe de las fuerzas de la confederacion indigena “que yendo tu cerca de la ciudad con gente,
que al tiempo que vayas, nosotros tomemos los frenos a los caballos y nos vamos a ti, y facilmente
matareis a los cristianos”***. Ante lo cual Caupolican aceptd emocionado y dispuesto, sin embargo
al momento de asaltar la ciudad, los espafioles, que ya estaban avisados y al tanto de la estrategia,
esperaron a las fuerzas del lider indigena con la artilleria dispuesta y los escuadrones de
arcabuceros con las mechas encendidas. El resultado de este asalto fue decidor, con més de 300
indigenas muertos y la comandancia de Caupolican en huida desordenada. Luego de estos sucesos,
Caupolican intent6 reorganizar las fuerzas indigenas y construy6 un fuerte a 15 kilometros de
distancia de la recientemente fundada ciudad de Cafiete de la Frontera. Al saber esto, el encargado
de la ciudad, Alonso de Reinoso, organizé una fuerza al mando de Pedro de Avendafio con 30
jinetes mas una cantidad no determinada de indigenas amigos, quienes de noche, con la ayuda de
una guia indigena, se adentraron en los territorios de Caupolicdn logrando entrar de forma
desprevenida en el fuerte, apresando al velo de la noche al Nidol Toqui de la Weichanmapu®®.
Segiin Géngora y Marmolejo luego del fallido asedio de Caiiete, “quedaron tan temerosos, que
nunca mas hubo junta para pelear, antes andaban en borracheras unos con otros”. En este contexto
habria irrumpido Pedro de Avendafio en el fuerte del ulmene de Pilmayquen, Caupolican, “hombre
valiente y membrudo, a quién los indios temian en mucho”. En tanto, para salvar su vida,
Caupolican ofreci6 entregar la espada de Valdivia y como no pudieron traerla, demorandose
algunos dias en eso, Cristébal de Arévalo, alguacil de campo, fue el encargado de ajusticiar de
forma ignominiosa al toqui de Tucapel, empalandolo en una pica. En un acto que de seguro busco
remecer a los indigenas rebelados y quebrar asi su voluntad de seguir luchando contra el imperio.
En palabras de Alonso de Ercilla, quién consagré la figura de Caupolican en su poema épico:
Llegose €l mismo al palo, donde habia/ De ser la atroz sentencia ejecutada,/ Con un semblante
tal, que parecia/ Tener aquel terrible trance en nada,/ Diciendo: “Pues el hado y suerte mia/ Me
tienen esta muerte aparejada,/ Venga, que yo la pido, yo la quiero,/ Que ningun mal hay grande,

si es postrero ]34

Muerte del apo de Pilmayquen, Caupolican que fue un punto de inflexion en la contienda
contra los hispanos, precipitando el inicio del fin de la primera gran rebelién araucana del siglo
XVI, la que entre sus logros se pueden mencionar: 1) el descabezamiento del proyecto
expansionista en Chile, con la muerte del gobernador Pedro de Valdivia, 2) el desencadenamiento
de la crisis politica al interior de la republica de espafioles; 3) la destruccion, el desplazamiento y
el asedio sobre las poblaciones hispanas en el sur, en definitiva, el retroceso del avance hispano al
sur del Biobio. A lo que se afiade: 4) la amenaza real de una invasion indigena sobre Santiago en
una alianza entre los guerreros de la Weichanmapu y los caciques promaucaes anti-espafioles v,
finalmente, 5) las primeras derrotas en América del imperio mas poderoso del mundo en ese

momento. Constituyéndose la rebelién araucana y sus repercusiones en un factor crucial de los

344 Vivar, Jeronimo, Op. cit., p. 206.
35 Vivar, J., idem.

346 Ercilla, Alonso, Op. cit. Canto XXXIV.
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procesos politicos en el Reino de Chile durante este periodo, delimitando de esa forma la fisonomia
de la dominacion hispana en el territorio, con una guerra prolongada que impidid la vida sefiorial
que los conquistadores tanto anhelaban. Exitoso periodo que tuvo su aparente fin gracias a la
mayor movilizacion armada del siglo XVI liderada por el joven Garcia Hurtado de Mendoza, con
lo cual el gobernador pudo continuar con su proyecto restaurador en la frontera sur del reino.
1.3. La restauracion monarquica en el sur a partir de la (re)fundacion de ciudades y la
reorganizacion de las encomiendas.

En el marco de la campafia militar desarrollada por Garcia Hurtado de Mendoza junto a
las fuerzas combinadas del ejército hispano-indigena, y siguiendo los mandatos de la Real
Audiencia de Lima que con anterioridad habia mandado reconstruir Concepcion, el joven
gobernador desarroll6 una politica de fundacion/refundacién de las principales ciudades del sur.
Esto con el fin de restaurar el dominio hispano en la zona en conflicto, ampliar el dominio del
imperio, por medio de una expedicion al Estrecho de Magallanes, la creacion de la ciudad de
Mendoza en la ruta transandina, los primeros asentamientos en la Isla Grande de Chilog, asi como
también de retribuir y compensar a los hombres y mujeres que junto a él salieron desde el Pert en
busqueda de estatus social y riqueza por medio de la entrega de titulos de vecinos y la asignacion
de tierras y encomiendas. La fundacion de ciudades fue por tanto una medida estratégica para
asentar la dominacion en los territorios que se iban “pacificando”, asi como también una medida
politica para descomprimir las tensiones propias de un grupo de gente ansiosa por premios, dadivas
y concesiones a fin de alcanzar sus expectativas de ascenso social como el principal motivo de su

viaje a tan lejanas y peligrosas tierras.

La politica (re)fundacional de Garcia Hurtado de Mendoza se realiz6 en el marco de los
procesos de asentamiento desarrollado por los espafioles en el continente, los que entre los afios
1522 y 1574 vivieron su maximo apogeo con cerca de 200 ciudades construidas a lo largo y ancho

347

de la América Hispana™'. Accién urbanizadora que considerd una larga tradicion urbana donde

se mezclaron los fundamentos del urbanismo clasico, la tradicion urbana medieval y el auge
renacentista®®; asi como el urbanismo de las grandes civilizaciones americanas, ciudades y
asentamientos indigenas que fueron en muchos casos la base sobre las que se levantaron las urbes

espafiolas en América. De esta forma, las primeras ciudades comenzaron siendo una proyeccion

347 Sanz Camaries, Porfirio, Las ciudades en la América Hispana, siglos XV al XVIII, Ediciones Silex,
Madrid, 2004, p. 28.

348 Gabriel Guarda menciona el texto clasico de Flavio Renato Vegecio en cuanto a la organizacién de los
campamentos romanos —estructura cuadriculada-, en tanto para el periodo medieval la influencia de las Siete
Partidas, los tratados de Santo Tomas de Aquino, especialmente el De Regime Principum y los tratados del
Obispo Rodrigo Sanchez de Arévalo acerca de las virtudes del rey fundador. Sobre este aspecto ver Guarda,
Gabriel, Historia Urbana del Reino de Chile, Editorial Andrés Bello, Santiago, 1978, p. 14. En tanto Manuel
Lucena Giraldo reconoce en la tradicion urbanistica hispana, materializada en las Ordenanzas de Juan de
Ovando de 1573, la influencia del clésico de Vitruvio a través de su texto De Arquitectura, asi como los
textos de Santo Tomas de Aquino por la influencia el neotomismo propio de la época de conquista, también
las Siete Partidas de Alfonso X y el texto la Utopia de Tomés Moro. Ver Lucena Giraldo, Manuel, A los
cuatro vientos. Las ciudades de la América Hispanica, Centro de Estudios Hispanicos e Iberoamericanos,
Marcial Pons Ediciones de Historia, Madrid, 2006, p. 64.
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occidental a partir de asentamientos urbanos indigenas de mucha complejidad, o bien simples

campamentos militares en medio de terrenos desolados o fronteras inestables.

Ahora bien, respecto de las medidas previas a la formacion de una ciudad, segun Gabriel
Guarda, el acto fundacional fue “la etapa final de un proceso previo: necesidad del establecimiento,
busqueda de los terrenos apropiados, garantias de pervivencia para los habitantes, padrén de
vecinos, moradores e indios, disposicion de elementos necesarios, etc.”**. Aspectos que fueron
consideraros por los conquistadores al momento de establecerse de forma permanente en el
territorio, confirmando de esa forma el dominio sobre el terreno y la creacion de la

institucionalidad hispana que daria proyeccién a la dominacion.

En conformidad con esta tradicion urbana, Garcia Hurtado de Mendoza -luego de vencidas
las fuerzas indigenas en Tucapel, en enero de 1558-, busc6 un lugar apropiado en “un llano ribera
de un fresco rio, cerca de el monte; pareciéndole buen puesto”, segin lo indicado por el cronista
Gongora y Marmolejo®°. “Saliendo ¢l en persona a considerar los lugares que pudiesen ser para
esto mas a proposito, y habiendo elegido el que parecia mas cdmodo, que estaba cerca de la
fortaleza”, en palabras de Marifio de Lobera®. Donde puso “en orden todos los requisitos
concernientes para conservarse, asi de moradores como de armas y municiones”*%. Accion que en
la tradicion hispana se realizaba a través de una ceremonia donde se representa la toma de posesion
de la tierra a nombre del Rey®?, instancia en la cual se le asigna un nombre a la naciente ciudad,
que en este caso fue el titulo nobiliario del padre de Garcia Hurtado, el tercer Marqués de Cafiete.
Luego mando construir en el sitio de la antigua ubicacién del fuerte construido por Pedro de
Valdivia una fortificacién que fue la base material de la naciente ciudad de Cafiete de la Frontera.
Lugar donde segin Jeronimo de Vivar, Hurtado de Mendoza “creo cabildos y alcaldes, y sefialo
solares a los vecinos que habian de ser, y dioles principales para que les sirviesen”®*. Siguiendo
de esa forma la filosofia politica hispana, heredera de la tradicion clasica, donde existié una
“preeminencia de la ciudad politica sobre la natural” y la “conversion de un espacio indiferente en

territorio”>®®,

En dicha instancia convoc6 ademas a todas sus huestes y a los vecinos de Santiago que
luchaban en el sur, a quienes les dijo que se fueran a sus casas en la capital y que los nuevos y
recién llegados del Peru que quisieran fueran a Concepcion a refundar la ciudad. Sobre este aspecto
Marifio de Lobera indicd que: “teniendo por cosa de grande importancia para poner al reino en

orden como deseaba, el ir edificando ciudades, en que los espafioles fuesen aposesionandose de la

349 Guarda, Gabriel, Op. cit., 14.

350 Géngora y Marmolejo, A. Op. cit., p. 132.
31 Marifio de Lobera, P. Op. cit., p. 389.

352 [dem.

33 Guarda, Gabriel, Op., cit., p. 18.

354 Vivar, Jeronimo, Op. cit., p. 204.

35 |_ucena Giraldo, Manuel, Op. cit., pp. 62-63.
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tierra, determiné comenzar por la ciudad de la Concepcién”*®. Llamado al que acudieron cerca
de 200 vecinos, quienes bajo el liderazgo de su teniente Jerdnimo de Villegas reedificaron la
ciudad y la refundaron un dia miércoles 5 de enero de 1558.

Junto con la refundacion de la ciudad se repartieron y reasignaron las encomiendas. De
esta forma, Garcia Hurtado de Mendoza “mand6 dar pregones con trompetas, en que se notificaba
a todos que las encomiendas de los vecinos de la Concepcidn estaban vacas y se habian de repartir
en los nuevos pobladores™®’. Accion que generd recelo en los encomenderos que habian sido
beneficiados por Pedro de Valdivia con la asignacion de indigenas encomendados, en este sentido,
segiin Marifio de Lobera, “no fue pequefia la tribulacion y desasosiego que causd a los
desventurados vecinos el verse despojados de sus haciendas al cabo de tantos afios de sudor y
derramamiento de sangre”**®, Tanto fue el enojo que causo esta politica, que uno de los soldados,
de forma an6nima, le escribié una carta en donde mostrd su descontento sefialando que: “Garcia
no habia tenido buena orden en el repartir de los indios, que en el tratamiento de los hombres
estaba 4spero, teniendo en poco a los antiguos que alli estaban”**, Generando con ello un gran

conflicto con los veteranos hombres de la hueste valdiviana.

La justificacion de esta politica de reasignaciones se basé en el argumento central de que
los vecinos de la ciudad de Concepcion no habian logrado defender la ciudad al momento del sitio
indigena efectuado por las fuerzas de la Weichanmapu lideradas por Lautaro. Segin Marifio de
Lobera, “por haber sus propios encomenderos desamparado la ciudad fatigados de los enemigos
sin haber en ellos fuerza bastante de echarlos della por punta de lanza”, Por tanto, habian
incumplido su pacto de acudir a la defensa de una de las ciudades del rey en la frontera sur.
Indicando que “si los vecinos quisieran resistir con la obligacion que tenian”, 1o habrian hecho al
igual que “los demas moradores de ésta y otras ciudades en semejantes coyunturas™*®. Citando de
esta forma el ejemplo de la Imperial y de Valdivia que habian logrado resistir durante los afios
mas complejos de la rebelion araucana y basandose en un argumento juridico, ya que una de las
responsabilidades de los encomenderos era acudir a la guerra y defender la ciudad a su propia
costa. Si bien estos fueron los argumentos juridicos, la justificacion politica de tal medida la dio
el propio Garcia Hurtado de Mendoza cuando, luego de producidas las primeras protestas frente a
la reasignacion de las encomiendas, cit6 al grueso de los vecinos y encomenderos y les indico que
“entendiesen de él, que a los caballeros que del Pirt habia traido consigo no los habia de engafiar,
y que les habia de dar de comer en lo que hubiese” . Es decir, debia cumplir con los compromisos

asumidos con su hueste. Mas adelante les sefialé que “si Valdivia los engafio, o Villagra, que

356 Marifio de Lobera, P., Op. cit., p. 388.
357 Ibidem.

358 [dem.

39 Géngora y Marmolejo, Op. cit., 133.
360 Marifio de Lobera, idem.

31 Géngora y Marmolejo, idem.
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engafiados se quedasen”®*?. Lo que provoco la ira de los encomenderos del sur, quienes tal como
escribio Gongora y Marmolejo “desde aquel dia le tuvieron tanto odio, y estuvieron tan mal con
él, que jamas los pudo hacer amigos en lo secreto, jtanto mal le querian!”**, Odio que se expreso
en el juicio de residencia que hicieron a Garcia Hurtado de Mendoza, donde lo acusaron de dar
“los repartimiento de indios a sus criados ¢ allegados y a sus tenientes (...) y dejo a los
conquistadores antiguos quejosos y sin repartimiento, de que todos se han quejado y quejan en

general, y sefialadamente los vecinos de la Concepcion™®,

La reorganizacion de las encomiendas de las ciudades de Concepcién y Los Confines
(Angol) se realiz6 siguiendo los consejos de una junta de prohombres entre los que estaban
Rodrigo de Quiroga, Miguel de Velasco, Pedro Esteban y Francisco de Vivero (¢Riberos?), cuyas
funciones fueron informar de las personas beneméritas del reino, ademas de poner “su industria
en el modo de encomendar los repartimientos para que tuviese efecto con mas comodidad y acierto
en todo**®. Los primeros beneficiados con la asignacion de encomiendas fueron miguel de
Velasco, Cristobal de la Cueva, el capitan Villarroel, Pedro Pantoja, Pedro de Aguayo y Pedro
Marifio de Lobera, quién reconocio que aunque fue beneficiado “no sintio bien de que se quitasen

las encomiendas a sus duefios por causa tan leve”>®,

Finalmente, en un documento del 21 de diciembre de 1557, Garcia Hurtado de Mendoza
ratifico la reforma a la encomiendas de las ciudades de Concepcion y Angol (los confines),
indicando que “teniendo ante todas cosas 4 Dios delante para hacer el dicho repartimiento en
personas que hayan servido a S. M. en la conquista é sustentacion de la tierra € que sean buenos
cristianos y temerosos de Dios é de sus conciencias é que miren por el buen tratamiento é
conservacion dellos (...) hacia deposito de los indios que de yuso irdn declarados en las siguientes

personas™®:

362 1hidem.
363 |d

364 Testimonio de los cargos que se hicieron a don Garcia Hurtado de Mendoza, Gobernador de Chile, en la
residencia que le tomé el Licenciado Juan de Herrera, 3 de mayo de 1562, en Coleccion de Documentos
Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T., XXVIII, p. 399.

365 Mairfio de Lobera, Op. cit., p 389.
366 Ibidem.

367 Deposito de ciertos indios que don Garcia Hurtado de Mendoza Hizo en las personas que se indican, 21
de diciembre de 1557, en Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile, Primera Serie, T.,
XXVIII, p. 113.
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Tabla 1: Reforma de las encomiendas en Concepcion y Angol

Antiguos encomenderos
Los indigenas de:
Hernando de Huelva
Gregorio Blas
Giraldo
Lozano
Joan de vera
Diego Diaz
Jerdnimo Vera
Bernardino de Mella
Castafieda
Diego Oro
Diego Diaz
Diego Nufiez
Gudiel
Guliano
Landa
Moreno
Medina
Negrete
Moreno
Francisco Gmez
Jaén
Diego Nufiez
Gregorio Lo6pez (clérigo)

Lo gue devengan (el restante)

Nuevos encomenderos

Se transfieren a:

Luis de Toledo

Dofla Marina

Miguel de Velasco

Pedro Esteban

Francisco de Ulloa

Cristébal de la Cueva

Juan Gémez

Vergara

Juan Gallegos

Pedro de Aguayo

Negrete

Martin de Pefalosa

Gonzalo Hernandez Buenosafios

Pedro Pantoja
Pedro de Leiva
Luis de Toledo

Vicencio de Monte

167



Es decir, de un total de 23 encomenderos favorecidos por Pedro de Valdivia, bajo la nueva
politica de Garcia Hurtado de Mendoza, el total se redujo a 17, con lo cual un nimero significativo
de feudatarios de Concepcién y Angol perdieron tal condicion, quienes vieron menoscabados en
sus derechos. Lo que generd, como ya hemos mencionado, un profundo resentimiento contra
Hurtado de Mendoza y los sucesivos reclamos ante la Audiencia de Lima, los que marcaron el

juicio de residencia contra el joven gobernador.

Durante este tiempo, el 17 de noviembre de 1557 zarpan desde Valdivia los barcos San
Sebastian, al mando de Francisco Cortés Ojeda, y el San Luis bajo las 6rdenes de Juan Ladrillero
con el objetivo de establecer el dominio hispano en el Estrecho de Magallanes, “acordd de
descubrirlas para satisfacer con su riqueza a los que al presente no podia por otro camino”*®, Esto
ya que segin Marifio de Lobera se tenian noticias de que en los terrenos que iban desde Valdivia
hasta el Estrecho de Magallanes habia una enorme riqueza en minerales y ganaderia. Asimismo,
justo con esta expedicion al sur, Garcia Hurtado de Mendoza autorizd la exploracion de la gran
Isla de Chiloé a cargo del licenciado Julian Gutiérrez de Altamirano, iniciando las labores que

llevarian a la posterior fundacion de la ciudad de Castro en la llamada Nueva Galicia.

Continuando con su politica de reestructuracién, Garcia Hurtado de Mendoza se movilizo
hacia el sur con el objetivo de visitar La Imperial y Valdivia. En dichas ciudades continué con la
reforma a las encomiendas. Donde, “llegando a la ciudad de Valdivia, hizo repartimiento de todos
los indios que en aquella ciudad habia, que por la exclamacion la habia hecho Villagra lo hallé
todo vaco, y los dio a quienes quiso*°. En decir que la entrega de las encomiendas en las ciudades
de Valdivia como en la Imperial se habia hecho de palabra y no con respaldo documental, y por
tanto Hurtado de Mendoza aprovechd esa situacion para reasignar las encomiendas en dichas

ciudades. Continuando con esta logica de reestructuracion.

En cuanto a las fundaciones, en este viaje al sur, y durante el trayecto hacia Valdivia,
Hurtado de Mendoza, segin indica Marifio de Lobera, “asentd su campo cerca de sus orillas [del
rio las canoas], y pareciéndole el sitio apacible y bastecido de lo necesario, determiné de fundar

30 Donde segin Géngora y Marmolejo “dio solares a los que alli habian de ser

alli un pueblo
vecinos; dejando alcaldes y regidores”®. De esta forma se fundi6 la ciudad de Osorno en
reconocimiento del sefiorio de su abuelo, Conde de Osorno, “en el lebo de Chauracavi, en 27 de
dias del mes de marzo de 1558”%"2. En este lugar procedié a repartir “caciques y principales de
toda aquella comarca en sesenta conquistadores”®”. Seglin Garcia Hurtado de Mendoza esta

ciudad seria “una de las mejores de estas provincias, por los muchos indios y otras buenas

368 Marifio de Lobera, Op. cit., p. 390.

369 Géngora y Marmolejo, Op. cit., p. 136.
370 Marifio de Lobera, Op. cit., p. 391.

371 Géngora y Marmolejo, idem.

372 Marifio de Lobera, idem.

373 Vivar, Jerénimo, Op. cit., p. 209.
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cualidades que tiene”, como por ejemplo ser punto de conexion con la ciudad de Valdivia, donde
segun Hurtado de Mendoza, “habia mucha cantidad de indios y buena tierra de oro, comidas y
ganados”®™, A la anterior fundacion de Osorno se sumo, en enero de 1559, la fundacion de San
Andrés de Angol en el lugar donde habia estado la anterior ciudad de Los Confines, levantada por
Pedro de Valdivia en 1553. Asi también durante este periodo se reedificd la ciudad de Villa Rica.
Con este acto fundacional el joven gobernador contribuyé a la conexidon de las ciudades del sur,
permitiendo un ejercicio de la dominacién fortalecido en la zona de conflicto. Fue en este contexto
que llegd la informacion de que el Consejo de Indias, maximo 6rgano administrativo para los
dominios de Ultramar habia nombrado a Francisco de Villagra como gobernador del Reino. Esto
segun Marifio de Lobera se realiz6 por el desconocimiento que tenia el consejo del nombramiento
hecho por el Marqués de Caifiete. Segiin Marifio de Lobera, “viendo los del consejo que era forzoso
nombrar gobernador por la muerte de don Pedro de Valdivia, parecié que ninguno seria mas
aproposito que el que actualmente estaba en posesion del oficio”*”. Situacion que desencadeno el
fin del gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza en Chile. Sin embargo, antes del fin de su
gobierno, envio a Pedro del Castillo por la ruta de Uspallata hacia la frontera sur de la provincia
de Cuyo, fundandose la ultima de las ciudades de su periodo: Mendoza (1561). Finalmente, hacia
enero de 1561 llega la noticia de la muerte de su padre el Andrés Hurtado de Mendoza, con lo cual

don Garcia emprende su retirada definitiva hacia el Pera.

2. LaTasade Santillan y el pacto hispano-indigena en Chile central.

Hernando de Santillan comenz6 su labor reformadora en Santiago y su circunscripcion
luego de asesorar al joven gobernador en la primera parte de la campafia de pacificacidn en el sur,
al mismo tiempo que junto a Jerénimo de Villegas se sumaban unos doscientos hombres con sus
mujeres e hijos dispuestos a reconstruir Concepcidn, en enero de 1558. Su objetivo en la capital
fue, segun Marifio de Lobera, “visitar la tierra y poner en orden a los indios haciendo instrucciones

#3716  Esto en el marco de la

y ordenanzas que se guardan en el reino hasta el presente
administracion del gobierno y la justicia como teniente del Gobernador en la Ciudad capital,
accion que cumplié no sin problemas con la poblacién local, muchos de ellos partidarios de
Francisco de Villagra, quién volveria a Chile en calidad de gobernador afios después. Es por esto
gue uno de los objetivos politicos planteados por Hernando de Santillan fue el combate contra la
oposicion al gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza y la defensa del mismo por medio de una

politica de persecucion hacia sus detractores.

Fue en el contexto de la implementacidn del proyecto politico de reestructuracion general
del Reino encabezado por Garcia Hurtado de Mendoza, que Hernando de Santillan se planteé la

reforma de las encomiendas y el trabajo personal de los indigenas, por medio de una tasacién

374 Carta de don Garcia Hurtado de Mendoza al Consejo de Indias, dando cuenta de su viaje &4 Chiloé y de
la fundacién de Osorno, 20 de abril de 1558, en Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile,
Primera Serie, T. XXVIII, p. 159.

375 Marifio de Lobera, Op. cit., p. 392.
376 [dem, p. 388.
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acompafiada de una reglamentacion laboral de profunda relevancia para el Reino, que vendria a
modificar sustancialmente la realidad material de los indigenas sin eliminar el trabajo personal
como forma de tributo como subditos del Rey. En nuestra perspectiva, esta formulacién politica
materializada en una reglamentacion juridica se hizo considerando los ideales pactistas que hemos
mencionado con anterioridad, con un sentido de pragmatismo y realismo de la delicada situacion
politica del reino que consideréd deberes y beneficios tanto para indigenas como para los
encomenderos espafioles, base politica de la gobernacion.

Por tanto, en lo que sigue de este apartado se describiran y analizaran aspectos relevante
del proceso de formulacion de esta normativa laboral, sefialando en un primer término el
diagndstico que tiene Santillan y el equipo de asesores que acompafi6 al joven gobernador respecto
del estado de las encomiendas en Chile, para luego indicar los objetivos politicos, econdmicos y
sociales que persiguid la Tasa, asi como el contenido de la normativa indicando caracteristicas,
para luego detallar la metodologia empleada en la formulacion de esta que es la primera legislacion
laboral de Chile. Texto que segun Eduardo Andrades Rivas se enmarca en el proceso de
construccion de las instituciones juridicas en el Reino de Chile durante el gobierno de Felipe 113”7,
legislacion que esta a caballo entre la tradicion medieval y la modernidad, construido a partir de
un diagnostico de la situacion de la fuerza la laboral indigena y considerando las necesidades tanto
de la dirigencia indigena (el cacicazgo) como las de la elite encomendera de la repdblica de
espafioles, en lo que nosotros entendemos como el pacto social fundamental que dio forma a la

sociedad colonial en Chile en central.

2.1. El diagnéstico de la condicion de los indigenas segun Santillan: juicio politico a los
encomenderos.

La construccion del diagnostico del estado en el que se encontraban las encomiendas en

Chile elaborado por los miembros de la hueste de Garcia Hurtado de Mendoza, entre ellos

Hernando de Santillan, partié en el Perd, donde la Real Audiencia de Lima guardaba los

documento de los sucesivos reclamos que llegaban desde Chile durante el gobierno de Pedro de

Valdivia sobre la distribucion de las encomiendas y el estado de los indigenas. No hay que olvidar

que Valdivia fue puesto a juicio entre otras cosas por estar acusado de hacer un mal uso en la

entrega de encomiendas, tal como quedd registrado en las acusaciones que sobre él levantaron sus

detractores y partidarios de Pedro Sancho de la Hoz®™®

. Asimismo, el diagndstico se nutrié de la
experiencia del Licenciado Santillan durante su estadia en la Real Audiencia de Quito, donde tuvo
una serie de problemas con los encomenderos debido al mal uso que hicieron éstos del mandato

otorgado por el Rey, donde los abusos sobre los indigenas eran algo inherente a tan discrecional

377 Andrades Rivas Eduardo, Felipe 1y las instituciones juridicas en el Reino de Chile, en Revista Chilena
de Historia del Derecho, Universidad de Chile, N° 22 (2010), T. I, pp. 391-416.

378 Testimonio original de informacion para el cargo y descargo de Pedro de Valdivia, del gobierno que tuvo
en Santiago de Chile, por los afios de 1548 y anteriores. Practicose dicha informacion ante el Licenciado
Pedro de la Gasca, el cual dio sus sentencia en 19 de noviembre, por testimonio de Simén de Alzate,
escribano de S. M. de todo lo que dio copia testimonial a instancias del dicho Valdivia, en 19 de noviembre
del afio 1548, 28 de octubre de 1548, en Coleccion de Documentos Inéditos para la Historia de Chile,
Primera Serie, T. VIII, pp. 311-393.
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ejercicio de la labor encomendada. Junto a estos elementos, ya en la ciudad de la Serena, a los
pocos dias de llegado al Reino, Garcia Hurtado de Mendoza se dirigia a los principales
encomenderos de la ciudad indicando que:

“He tenido noticia del rigoroso tratamiento que padecen los Indios de paz destas
Provincias, contrario a todas las leyes, y ajeno de la intencién de su Majestad, que
es de gue se traten como hijos, con quien es loada la moderacion, y el saber usar
de espuela y freno. El desorden pasado es menester enmendar, con medio y modo
conveniente, para que en lo venidero no tenga lugar tal exorbitancia. Aligérense
los podres de su peso, y solicitese su ganancia por el mayor y mas facil camino.
Exclayase excesos, fenezcan desaforadas imposiciones; y sobre todo, desterrad de
vuestros pechos la codicia, polilla roedora de las almas, y su mas discimulada
muerte. Es la hacienda una muchedumbre de instrumentos que sirven a la vida:
conviene pues, sea dispuesta por su calidad segun el menester del hombre. (...)
Ricas de regalos y oro son estas partes, gozadlo todo con blandura, no con
violencia, como hasta aqui, pues della se ha derivado tan eminente ruina como la
presente en que estais.”*"

Luego siguid su discurso sefialando que:

“Tengo relacion que el trabajo de las minas sufrido por los naturales, sin ser
reservado alguna de su continuacion, ha menoscabado mucho su nimero: gran
lastima y error, pues de su muchedumbre penden vuestras riquezas. Encargaoos
observeis inviolablemente las ordenanzas que publicaré en razén desto sin dar

ocasion a que con castigo solicite escarmiento.”*®
En su discurso, Garcia Hurtado de Mendoza, y con él sus asesores, hizo hincapié en los
abusos cometidos por los encomenderos, los que serian fruto de la codicia de éstos y que si bien
estaban facultados para usufructuar de los beneficios de la tierra utilizando para esos efectos la
mano de obra indigena, esto debia hacerse sin la violencia, ya que por esta via habian disminuido
en tanto numero los indigenas que son, y les vuelve a recordar, la mano de obra que desde la que
“penden vuestras riquezas”, al decir de Hurtado de Mendoza. Toda esta situacion de abuso se
debid en parte a que los encomenderos no cumplian con las ordenanzas y la voluntad del monarca,
y que por tanto él venia a poner en orden esta situacién poniendo en ejercicio esas ordenanzas,
para de esa forma hacer cumplir la voluntad del Rey respecto del trato que debian recibir sus
subditos. Sin embargo, no se habria de suprimir el trabajo personal como lo ordenaban las Leyes
Nuevas (1542), esto ya que segin Hurtado de Mendoza: “no va (a mi parecer) encaminada la
politica a otro fin, que al de cultivar la holgazana rustiquez, tan desabrida para el comercio
humano®, Por tanto la mantencion del trabajo personal de los indigenas estaria justificada a fin
de no permitir que los indigenas entraran en un estado de “holgazaneria”. Aspecto que segin
Néstor Meza Villalobos era parte de la conciencia occidental donde el Estado podia compulsar al

trabajo a los vagabundos, lo que no atentaba contra la libertad natural de los stbditos *®, en tanto

379 Sudrez de Figueroa, Cristobal, Op. cit., pp. 47-48.
380 1hidem., p. 48.
381 [dem, p. 46.

382 Meza Villalobos, Sergio, Politica indigena en los origenes de la sociedad chilena..., Op. cit., p. 15.
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estaba en linea con la busqueda de una republica virtuosa. De este diagndstico inicial se estructuran
las ordenanzas que habrian de ser escritas por Santillan.

Diagnostico inicial que se fue complejizando a partir de la experiencia de Hernando de
Santillan en la zona de conflicto, asi como de las visitas realizadas por el Oidor a las encomiendas
adscritas a la circunscripcion de la ciudad de Santiago. Donde luego de recorridos los lugares y
los “pueblos de indios”, Hernando de Santillan elabor6 un diagnostico del estado de los indigenas
mucho méas complejo y mas catastréfico de su situacion. Diagndstico que estuvo influenciado por
la lucha politica entre los partidarios de Francisco de Villagra y la defensa que hizo Santillan del
gobierno de Garcia Hurtado de Mendoza. En este sentido, en junio de 1559, Santillan escribia la

su Relacion en donde indicaba que:

“Primeramente, porque el fundamento o causa porque los capitanes que van a
nuevos descubrimientos o pacificaciones de naturales hacen cada dia tantos
excesos y crueldades y estragos en ellos, y no quieren guardar las instrucciones
que por mandato de S. M. se les dan, antes las tienen por disparates, es por no
haber sino ninguno dellos castigado conforme a sus excesos y ejemplarmente, y
desto ellos y otros quedan con mas avilantez para delante, y atn entienden y se
entiende que aquellas crueldades y estragos se juzgan y atribuyen a servicios
seflalados de S. M., y los indios estan desto tan escandalizados que auque se
mudase la dicha costumbre, seria menester mucho tiempo y de obras muy
contrarias a aquellas para que creyesen que lo susodicho no es tenido por bueno
de S. M. y de sus ministros.”*

En esta primera parte Santillan realiza una reflexion general de las causas de los abusos
en el desarrollo de los descubrimientos y conquistas. Nétese que no utiliza la palabra conquista,
sino de pacificaciones. Aspecto relevante si tenemos que en décadas posteriores la autoridad
central suprimira dicha palabra por pacificacién, a fin de quitar de esa forma la carga negativa de
las incursiones espafiolas en territorios rebelados. El autor sefiala como causa de que los
conquistadores no cumplan las ordenanzas y las tengan por “disparates” es que no han sido
debidamente castigados, lo que reafirma la practica de los abusos y la legitima de tal forma que
muchos de ellos creen gque con las acciones violentas fuera de toda norma de guerra justa sobre
los indigenas se realiza una labor de servicio a la Corona. Lo que segln Santillan, y esto es quizas
lo mas grave, ha deslegitimado a la autoridad real frente a los indigenas, dafiando gravemente las
cualidades del rey cristiano y las bondades del nuevo orden para los naturales, volviendo el
régimen monarquico de virtuoso y benevolente en perjudicial y malévolo para estas nuevas almas
que se incorporan a la fe. En definitiva, lo que intenta sefialar Santillan, y asi lo interpretamos
nosotros, es que por esta accién de abusos reiterados se pone en peligro la legitimidad del domino

espafiol sobre las indias.

Luego de sefialados estos elementos del diagnédstico, Santillan lleva su andlisis a la

realidad de la gobernacidn, donde para el autor se han cometido las mayores crueldades y excesos.

383 Relacion de lo que el Licenciado Fernando de Santillan, oidor de la Audiencia de Lima, proveyo para el
buen gobierno, pacificacion y defensa de Chile, 4 de junio de 1559, en Alvaro Jara y Sonia Pinto, Fuentes
para la historia del trabajo en el Reino de Chile, T. I, Editorial Universitaria, 1965, p. 19.

172



Es aqui donde de una lectura historica el Santillan intentara poner en evidencia con la mayor
crueldad posible los abusos de los conquistadores chilenos, en lo que hemos identificado como un
juicio politico a aquellos que seguln su perspectiva habian cometido los peores excesos contra los
indigenas, legitimandolos de esa forma para ocupar el cargo de encomendero, en una estrategia
discursiva que apuntaba a legitimar las acciones de Garcia Hurtado de Mendoza contra los
principales caudillos locales, Francisco de Aguirre y Francisco de Villagra, a asi como también de
aquellas reparticiones de encomiendas hechas contra los intereses de los primeros conquistadores.
Segun Santillan:

“Y unos de los que son en esto mas escandalo tienen concebido, son los de las
provincias de Chile, por haberse usado con ellos mas crueldades y excesos que
con otros ningunos, ansi en la primera entrada que los cristianos entraron en
aquella tierra con el adelantado Almagro, como después con Pedro de Valdivia; e
asimismo, después de la muerte del dicho Valdivia matando mucha suma dellos
debajo de paz, e sin darles a entender lo que S. M. manda se les apreciba,
aperreando muchos, y otros quemando y escalandolos, cortando pies y manos e
narices y tetas, robandoles sus haciendas, estrupandose sus mujeres e hijas,
poniéndoles en cadenas con cargas, quemandoles todos los pueblos y casas,
talandoles las sementeras de que les sobrevino grande enfermedad, murié mucha
gente de frio y mal pasar y de comer yerbas e raices, y los que quedaron, de pura
necesidad tomaron por costumbre de comerse unos a tros de hambre, con que se
menoscabd toda la gente que habia escapado de los demas; y los que en estas cosas
fueron mas principales y mas ejercitados, por ser caudillos de los demas, fueron

Francisco de Villagran y Francisco de Aguirre”.*®

De esta forma, la operacion politica de Hernando de Santillan tomaba forma contra
Francisco de Aguirre y Francisco de Villagra a pocos meses de conocerse la noticia del regreso de
Villagra como gobernador del Reino, en lo que creemos fue una medida desesperada por impedir
la toma del mando a través de graves acusaciones contra él, Aguirre y el séquito de encomenderos
y soldados descontentos con la gestion de Garcia Hurtado de Mendoza. Es asi que Santillan
atribuyd a estos dos caudillos y sus colaboradores las mas grandes atrocidades contra los
indigenas, incluso de ser causantes de las practicas antropofagicas en las que incurrieron los
mapuches en el momento mas algido de la crisis posterior a la rebelion de 1553. En la misma linea

Santillan justificaba la prision y posterior exilio de los caudillos indicando que:

“Atento a lo cual y para dar a entender a los dichos naturales que S. M. ni sus
justicias no aprobaban los dichos excesos, y para les quitar el escandalo que tenian
concebido y les habian movido alzarse y matar al dicho Valdivia, que era por no
poder sufrir los dichos estragos que en ellos hacian e la durisima servidumbre en
que los tenian, fue cosa conveniente sacar de las dichas provincias a los dichos
Francisco de Villagran e Francisco de Aguirre y enviarlos a esta ciudad, lo cual
aprovechd para mas facilmente reducirse e pacificarse los dichos naturales y
reedificarse las ciudades que estaban despobladas y poblarse muchas otras de

nuevo, en que S. M. ha sido muy servido”.*®

Es decir que la politica de refundaciones y de nuevos poblados, asi como la pacificacion

y reduccidn de los indigenas habia sido gracias a la prision y exilio de los caudillos, recomendando

384 [dem, pp. 19-20.

385 1hidem.
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ademads el autor que esta préactica se llevara a cabo en el resto del continente contra aquellos que
cometian abusos de forma de corregir esta conducta en el bando hispano. Medidas tomadas contra
los caudillos que se justificaron ademas en funcion del serio perjuicio para la paz y la
gobernabilidad que representaba la pugna entre los caudillos por el control de la gobernacion
debido a la amenaza real de un conflicto armado entre las distintas facciones. En palabras de
Santillan:

“E asi por lo de arriba dicho, como por las divisiones que los susodichos tenian
en aquel reino, concertando cada uno dellos de alzarse con la gobernacién para
ello acaudillando los que eran de su opinion y maltratando y haciendo desafueros
a los que no lo eran, seria cosa importante al servicio de Dios y de S. M. que no
se diese lugar ni se permitiese que los dichos Villagran y Aguirre volviesen a las
dicha provincias de Chile.

De esta forma, el diagndstico elaborado por Santillan para justificar las medidas
propuestas en la Tasa se convierte en un verdadero su juicio politico contra los encomenderos y a
los caudillos recomendando al Consejo reafirmar la politica de Hurtado de Mendoza a fin de
permitir la gobernabilidad en el Reino en las formas que hasta ese momento se habian desarrollado
por medio de la politica reestructuradora llevada adelante por Garcia Hurtado de Mendoza en
Chile a partir de los consejos que le diera su padre, asi como de la asesoria del experimentado
Santillan. Maniobra que por las condiciones de las comunicaciones entre las provincias y la
metropoli, no surtieron el efecto deseado, produciéndose finalmente la toma de posesion por parte

de Francisco de Villagra.

A lo anterior Santillan agregd las formas en las que se desarrollaban los trabajos en las
minas, asi como otros servicios, sefialando que otra de las formas de abuso fue que el trabajo se
realizaba por mujeres, nifios y ancianos, sin distincién, cargandolos y ocupandolos en otras
funciones de servicio doméstico sin los debidos descansos. Asi por ejemplo Santillan describe las

condiciones de trabajo de los indigenas de Santiago y sus alrededores, quienes eran cargados:

“Con mercadurias e otras cosas de sus granjerias, desde la dicha ciudad al puerto
de Valparaiso, gue son quince leguas de muy mal camino, y otras partes,
llevandose el encomendero el jornal que por lo susodicho ganaban los dichos

indios, de lo cual andaban muy acosados y con mataduras en las espaldas, como

bestias, y otros morian en el trato”.*®

Situacion que condiciond la aplicacion de las medidas adoptadas por el oidor, entre las
gue se cuentan la aplicacion de ciertas provisiones donde se manda que no se carguen los
indigenas, incentivando que se utilicen animales de carga como yeguas Yy caballos, generando una
nueva fuente de trabajo para espafioles pobres que podian prestar los servicios de transporte al
contar con animales de carga los que segun el licenciado Santillan “de que hay en la tierra gran
barato”®’. Asimismo se proveyo una tasacion que determind la cantidad de indigenas por cacique
en posicidn de tributar, con lo cual se redujo el trabajo de mujeres y nifios, y se descarg6 a las

comunidades las que dispusieron de mano de obra para trabajar su tierra. También se liberaron a

38 [dem., p. 21.
387 id
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los yanaconas, indigenas de servicio que no estaban adscritos a ninguna comunidad local, y que
por tanto estaban libres de tributar, a que trabajaran en las minas y que si lo hacian recibieran los
medios de produccién necesarios, asi como un sueldo que equivaldria a ¥z de la produccion de la
mina. Es decir, esta panoramica de la realidad del trabajo en el marco de las encomiendas realizada
através de las visitas le permitié a Santillan disefiar una normativa donde se recogian los elementos
de la legislacion indigenista generada por la Corona para luego adecuarla a la realidad de la
gobernacién, con un sentido de pragmatismo que buscé mejorar y retribuir el trabajo de los
indigenas antes que la emancipacion del trabajo personal.

El aspecto de diagnéstico mas importante fue que las relaciones de produccién eran
tirdnicas, donde los indigenas no recibian ningun beneficio de su trabajo, configurando un régimen
semi-esclavista con ritmos de trabajo que mermaron a la sociedad originaria a tal punto de producir
un descenso sostenido de la poblacién indigena. Es por esto que el pacto entre hispanos e
indigenas, para ser realmente efectivo en términos politicos, econdmicos, sociales y culturales,
debia necesariamente modificar las relaciones de produccion y las formas de trabajo de los
indigenas, a fin de evidenciar que lo estipulado en el requerimiento de Palacios Rubios, donde se
comprometia un rey protector y benevolente era efectivamente cierto, y que no estaban a merced
de espafioles ambiciosos y faltos de escrapulos.

2.2. LaTasade Santillan y su relacion con la politica indigena de la monarquia espafiola
en América.

Al referirnos a este aspecto necesariamente debemos hacer una pequefia revision a la
biografia de Hernando de Santillan. De él debemos decir que fue hijo del patriciado urbano, donde
su abuelo, Luis Garcia de Santillan fue Justicia Mayor en Sevilla, era por tanto un hidalgo, con
fuertes relaciones con las familias mas nobles de Castilla por parte de su madre. Su oficio de
letrado lo llevo a trabajar en la Chancilleria de Valladolid, y aunque no se tiene noticia del lugar
exacto donde desarrollé sus estudios, pudo haber sido en Salamanca o Valladolid, ambos centros
de pensamiento vitoriano, de donde Carlos V recluté a su ejército de juristas especializados,
quienes segun Rafael Sanchez-Céncha: “eran piezas claves para gobernar y legislar tanto en la
Peninsula Ibérica como en los reinos americanos”%. Santillan, en este orden de ideas, fue un
hombre formado para representar la “justicia” viva del rey, siendo su leal representante en
América, quién por su formacion en centros de pensamiento tomista y de marcado énfasis
vitoriano, permitiria sustentar una lectura de la realidad desde la politica del monarca en

contraposicién a los intereses de los encomenderos.

Siguiendo lo anterior, en el documento de la relacion escrita por Santillan, donde se
explican las medidas adoptadas a favor de los indigenas, se indica que los objetivos declarados de
la Tasa fueron, en términos generales, el “buen gobierno de aquella tierra” y la “defensa y

conservacion de los naturales della”, cuestion que aparece declarada en el inicio del documento y

388 Sanchez-Concha Barrios, Rafael, “El licenciado Hernando de Santilldn y sus observaciones en torno de
las formas tiranicas de los curacas”, en Revista Histdrica, Vol. XX, N° 2 (1996), p. 287.
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que nosotros interpretamos como el establecimiento de un gobierno que actta conforme al derecho
natural, respetando la libertad de los indigenas y sus derechos, asi también en linea con el derecho
positivo creado por la Corona para la defensa de sus nuevos vasallos, lo que configura por tanto
un gobierno legitimo, que actda con criterios de justicia en tanto son la expresion en Chile de la
majestad real y de la soberania del monarca en sus territorios mas australes. Donde el actuar
tiranico y fuera de las normas respecto de los indigenas mancillaba la imagen del Rey mermando
la legitimidad del dominio hispano en América entregado por el Papa, trastocando de esta forma
el pacto tacito entre el Rey y sus vasallos. En definitiva, ambos objetivos estaban orientados a
generar las condiciones de gobernabilidad necesarias para el desarrollo y proyeccion del dominio

hispano en Chile (asi como en el resto de América).

Respecto de la defensa y conservacion de los indigenas, lo interpretamos como la voluntad
por asegurar la mano de obra necesaria para el éxito econdmico del proyecto hispano, el cual
requiere de la reproduccion social del indigena, asi como condiciones materiales que permitan su
existencia en marcos de legitimidad necesarios para producir una masa trabajadora que cumpla
con sus objetivos sin la aplicacion de la coercion y la violencia -sino por la via de la voluntad libre
de las comunidades en tanto subditos de Rey-, como representacion de los derechos y deberes del
nuevo orden hegemdnico donde la proteccion es inherente a la condicién de subdito, asi como el
pago del tributo a cambio de esa proteccién. Esto Gltimo siempre teniendo en consideracion el
buen trato hacia el indigena. Relacion de poder donde fue necesaria la legitimidad y el actuar en
justicia con una correlacién de beneficios asociados al trabajo que pudieran ser percibidos por las
comunidades, y que permitieran, en definitiva, reafirmar el rol de los caciques en su relacion con
los hispanos respecto de su funcion de capataces e intermedios entre los encomenderos y la masa

trabajadora.

Estos objetivos estuvieron en linea con la politica pactista desarrollada en América
respecto de los indigenas, donde el “buen trato” fue uno de los principales objetivos de la politica
indigena de los monarcas, quienes desde el gobierno de la Reina Isabel de Castilla hicieron frente
al auge esclavista de su época y los deseos de comerciales de los primeros expedicionarios.
Creemos que politica del “buen trato” se debe a los ideales cristianos asumidos por la Corona,
donde se presenta como contradictorio entregar un mensaje de “buenas nuevas” (evangelio) bajo
amenazas Yy coercion®®. Si lo que se buscaba era la conversion de los indigenas esto se debia hacer,
necesariamente, mediante un ejercicio racional y voluntario de los sujetos. Y este aspecto -el de
la evangelizacion- fue la principal razon de la existencia de la encomienda. Institucién que en
América cumplié una labor civilizatoria desde la perspectiva hispana en tanto delegaba en ciertos
hombres la responsabilidad asumida por la Corona ante la Iglesia de evangelizar a los indigenas,

instruirlos y ponerlos en policia. Es decir una institucion que permitié los procesos de aculturacién

389 Sobre este respecto ver el tratado publicado por Bartolomé de Las Casas titulado Del tinico modo de
atraer a todos los pueblos a la verdadera religion, segun Las Casas: sin ambicion de poder y riqueza dando
con empatia y amor el testimonio de vida, escrito en 1536 y que sintetiza los fundamentos del proyecto de
colonizacion pacifica desarrollado por Las Casas denominado como la Vera Paz. Se puede encontrar parte
del texto en Pablo Suess (organizador), La conquista espiritual de América Espaiiola..., Op. cit.
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en pos de la construccion de la sociedad indiana segun las perspectivas y los planes de la Corona
para América en cumplimiento de su misién como instrumento temporal para la salvacion de las
almas. Cuestién de suma importancia, ya que fue este mandato el que justificd la exclusividad del
dominio hispano sobre el continente, y principal elemento legitimador de la Conquista de América.

Esta maxima del “buen trato” hacia el indigena como elemento principal de la relaciones
hispano-indigenas, y que en la opinién de los juristas y tedlogos permitiria la conversion libre y
voluntaria de los “indios” a la fe Catodlica, se vio ratificada afios después, cuando ya muerta la
Reina Isabel I, su esposo el Rey Fernando de Aragdn convocé en la ciudad de Burgos el primero
de los consejos que trataria los temas de Indias como una respuesta a los sucesivos reclamos que
desde América llegaban a la Corona por el reiterado y sistematico mal trato de los indigenas
respecto de las formas laborales a las que eran sometidos y que tantos estragos habia generado en
La Espafola. Resultado de este primer consejo se generaron el 27 de diciembre de 1512, 32
normativas que asumieron el nombre de Leyes de Burgos y que fueron completadas en Valladolid
un 28 de Julio de 1513. Normativa que segun Enrique Gonzélez Fernandez defendio6 “la idea del
indio libre, como ser racional sujeto de derechos y deberes, pero ellas no anulan, como deseaba
Las Casas, los repartimientos o encomiendas, aunque se rodeaban de diversas garantias

encaminadas a conseguir un trato humano de los indios™>®.

En esta primera normativa del trabajo se establecieron una serie de principios, entre los
gue podemos mencionar: 1) que los indigenas debian ser tratados como sujetos libres; 2) que
debian ser instruidos en la fe catolica; 3) que si bien se puede mandar a los indigenas que trabajen,
esto debia hacerse sin que se impidiera la conversion de los indigenas, y por tanto debia hacerse
conforme a los criterios de buen trato; 4) que el trabajo debe considerar el descanso diario y anual;
5) que los indigenas tengan sus casas Yy haciendas en propiedad, con tiempo para trabajar su tierra;
6) que tengan comunicacion con los pobladores y, finalmente, 7) que su trabajo fuera remunerado.
Lo que en definitiva constituy6 el primer intento por legislar la situacion del indio como trabajador.
Leyes que duraron hasta 1523 cuando Carlos V nuevamente, ahora por consejo de Bartolomé de
Las Casas, solicitdé una nueva junta de tedlogos y juristas, quienes estuvieron de acuerdo en
suprimir el trabajo de los indigenas, lo que era contrario a la realidad material de la recientemente
fundad Nueva Espafia, donde Cortés ya habia repartido encomiendas. Desde esta junta hasta 1542,
luego de una agresiva campafa de Las Casas, el Emperador decidi6 finalmente poner término al

trabajo personal como forma de tributo.

Las Leyes Nuevas de 1542 fueron un avance significativo y vinieron a reformar las
relaciones de produccidn en el marco del orden hispano. Ellas establecieron entre otras cosas que:
1) no se carguen a los indigenas sin su voluntad, y si se les carga que sea de forma moderada; y 2)
que se tasasen los tributos a pagar, de forma moderada, los que serian recibidos por los

encomenderos y funcionarios, a fin de que los espafoles no se sirvieran de ellos “ni en poco ni en

390 Fernandez Gonzalez, Enrique, Filosofia Politica de la Corona en Indias. .., Op. cit.
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mucho”. Poniendo fin al trabajo personal de los indigenas en el marco de las encomiendas. Lo que
generd la inmediata oposicion de los encomenderos, con reclamos formales en Nueva Espafia y
una rebelién armada en el Per, indicando que se habia incumplido el pacto por medio del cual el
Rey se habia comprometido a recompensar el esfuerzo de la conquista, entre otras cosas, con la
entrega y distribucion de indigenas por medio de encomiendas®*. Segin Ana Laura Drigo, en la
rebelion pizarrista se pueden destacar la presencia de “cierto patron entre los conquistadores y
encomenderos, quienes operaban desde representaciones medievales a la hora de defender con

ufias y dientes las recompensas de la conquista, apelando para ello a su pacto con la Corona”3%,

Este conflicto puso en entredicho el desarrollo pactista de la expansion en América,
enfrentando por un lado la voluntad de la Corona por establecer un pacto social con los indigenas
recién incorporados a la monarquia, y por otro los derechos de los conquistadores a recibir como
recompensa una base social que les permitiera alcanzar sus anhelos feudales. Cuestion contra la
que el Rey lucho para evitar el surgimiento de una nobleza de nuevo cufio que le hiciera el peso
en sus posesiones de Ultramar. Este aspecto marcd la polémica en Indias respecto de las
encomiendas y el trabajo de los indigenas, sin embargo, veremos que con el tiempo la Corona,
incentivada por grandes juristas y tedlogos como fueron Bartolomé de Las Casas y el padre
Francisco de Vitoria, se decidira por suprimir las conquistas (1550: Debate de Valladolid y las
leyes de Nuevos descubrimientos y poblacion de 1575) y por finalmente establecer un régimen
que propicio la anexion pacifica de los indigenas bajo una politica del “buen trato” a los nuevos
subditos del Rey. Cuestion que sera mas patente en las zonas del continente donde la paz es estable
y permanente, no asi en Chile, que representa sin duda una singularidad y donde por los factores
de contexto que se han sefialado en los capitulos anteriores, propiciaron la no eliminacién del
trabajo personal de los indigena lo que dio paso eso si a una regulacion del ejercicio de explotacion
laboral bajo las premisas del buen trato, donde se puso hincapié en un régimen de trabajo en el
marco de nuevo pacto con las comunidades, donde se hizo patente el espiritu de la legislacion
indigenista de la Monarquia Espafiola a través de la remuneracion de los servicios, la correcta
tasacion de los tributarios y, en definitiva, un régimen social que normara las relaciones de

produccion bajo criterios de justicia social.

Finalmente, las determinaciones de la Corona respecto del nuevo trato hacia los indigenas
en Ameérica, y en especial para el Virreinato del Peru, del cual la Gobernacion de Chile era
dependiente, quedaron reafirmadas en una Instruccién para descubrimientos por tierra y por mar
entregada a Andrés Hurtado de Mendoza en 1556 -un afio antes de que Garcia Hurtado de

Mendoza entrara en el Reino de Chile, y a dos afios de la promulgacion de la Tasa en 1558-.

391 Sobre la disputa juridica mantenida en el contexto de la rebelién de los encomenderos peruanos por la
aplicacion de las Leyes Nuevas de 1542 y el derecho de suplicacion y de no obediencia a una ley injusta —
segln la perspectiva pizarrista- ver: Herndn Angeli, Sergio, ‘“Palabras que no fueron olvidadas: La
pervivencia del discurso juridico medieval en el alzamiento de Gonzalo Pizarro (Perl, 1544-1548)”, en
Revista Juridica de la Universidad Autonoma de México, N° 26 (2012) T. I, pp. 105-122.

392 Drigo, Ana Laura, Tentativas juridicas de legitimacion del proyecto pizarrista en Per( (1544-1548),
Revista Fronteras de la Historia, N° 11 (2006), p. 333.
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Indicaciones que estuvieron en linea con lo planteado por Francisco de Vitoria, ya que plantearon
que la guerra solo seria justa contra los indigenas si éstos impedian la predicacién del evangelio.

En sintesis, podemos sefialar que respecto de sus objetivos generales, la Tasa del
licenciado Hernando de Santillan estuvo en linea con lo planteado por la politica imperial respecto
del trato al indigena, el que fue entendido como subdito de la corona, libre en sus determinaciones,
el que debia ser tratado de buena forma para procurar por esa via la conversién voluntaria a la
religion cristiana, donde la guerra debia estar adecuada en sus métodos a estos principios y donde
las encomiendas debian representar esta doctrina a través de la evangelizacion de los indigenas y
el pago de los tributos con criterios de justicia. En este sentido, la conservacion de los naturales
luego de las sucesivas guerras, de su diminucion poblacional debido a factores estructurales
producidos por el contacto con los grupos hispanos, asi como el trato de los indigenas en el marco
del tributo en trabajo personal habrian motivado la reforma a las relaciones de produccion
elaborada por Santillan, la que se hizo siguiendo la politica hispana para estos efectos, por un lado,
y por otro la situacion coyuntural y concreta del Reino de Chile donde la guerra y los intereses de

los encomenderos marcaron esta normativa laboral.

En cuanto a las medidas adoptadas por Santillan, a través de la lectura de la relacion escrita
por el oidor podemos dar cuenta que estuvieron en linea con los principios de la politica indigena
del Imperio Espafiol -a excepcion de la supresion del trabajo personal de los indigenas, de lo cual
el propio Santillan daré cuenta de por qué no lo puso en regla como en el resto de América-. De
esta forma, en un primer momento, debido a su diagndstico de la forma en la que los indigenas
eran usados como medios de carga, lo que segun Santillan produjo una serie de problemas de salud
asociados a esta practica, tanto en la Serena como en Valparaiso, el licenciado ordend “publicar
la provision de S. M. en que manda no se carguen los indios que hubiese en ejecucion contra los
que se excediesen en ella”. Siguiendo, tal como hemos visto, lo dispuesto en las Leyes de Burgos
de 1513, y que fueron confirmadas en las Leyes Nuevas de 1542, donde se sefiald en el item XX11I
que:

“Sobre el cargar de los dichos yndios las Audiencias tengan especial cuidado que
no carguen, // o0 en caso que esto en algunas no se pueda escusar, seha de tal
manera, que de la carga inmoderada no se siga peligro en la vida, salud y
conservacion de los dichos yndios, y que contra su voluntad dellos y sin ge lo
pagar, en ningln casso se permita que se puedan cargar.”**

Luego de esto, Santillan ordeno tasar los tributos indigenas, delimitando la cantidad de
personas en edad de tributar que podian ser enviadas a las minas de explotacion aurifera, asi como
en otras labores (deteneros) como el trabajo agricola y ganadero. Segln Santillan, la tasacion hizo
“con mucha moderacion y descargandoles mucho de lo que antes daban”**. Siguiendo de esa

forma lo establecido en las Leyes Nuevas, en el item XXXVII, donde se indica que la fijacion de

los tributos debe hacerse de forma moderada, para que lo puedan cubrir y atendiendo a la

393_eyes y ordenanzas nuevamente hechas por S. M., para el gobierno de las indias y el buen trato y la
conservacion de los indios, en Pablo Suess, Op. cit., p. 358.

39 Relacion de lo que el Licenciado Fernando de Santillan..., Op. cit., p. 21.
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conservacion de los indigenas®®

. De esta forma, se estableci6 en las ordenanzas de Santillan que
solo podian ser enviados la quinta parte de los hombres en edad de trabajar (mayores de edad), a
quienes, siguiendo las leyes antes mencionadas, debian remunerar con la sexta parte del oro
extraido de las vetas mineras. Asimismo, los indigenas que estaban por fuera de las encomiendas,
los yanaconas, debian ser liberados del trabajo en el marco de la tributacién al Rey, y si alguno de
ellos lo hacia de libre voluntad debia ser remunerado con la cuarta parte de lo trabajado. Donde el
espafiol debia suministrar los medios de produccion necesarios (herramientas) y la alimentacién

para los trabajadores.

En cuanto al trabajo personal de los indigenas, Santillan argumentd que no fue posible
eliminar esta forma de tributacion y cambiarla por el tributo en especies debido a las formas

economicas desarrollas por los indigenas de Chile, quienes segun el oidor:

“Hice las dichas ordenanzas y proveimientos por ver por visita de ojos y por
informacidn bastante que dello tuve, y esta aqui en mi poder, donde Vuestra
Excelencia y mercedes lo podran ver, que si en aquellas provincias no se labrasen
las minas con indios y se sacase oro, en ninguna manera se podria sustentar aquella
tierra ni los espafioles podian vivir ni estar en ella, por no haber otro ningin efecto
ni aprovechamiento si no es lo dicho”; agregando que “por eso permiti que se
sacase con los dichos indios, con la moderacion sobredicha, en tanto que Su
majestad, informado dello, diese otra orden; y si v. E. y mercedes pareciere que la
orden que yo di excede las provisiones de Su Majestad, la manden restringir
conforme a ellas y den provisiones para que se guarden”, indicando finalmente
que “eso mismo habria hecho yo si me atreviera a que la tierra no se despoblara y
perdiera”®,

En definitiva, segun el analisis de Santillan la aplicacion estricta de las normas publicadas
en Las Leyes Nuevas respecto de la supresion del trabajo personal de los indigenas provocaria,
entre otras cosas (¢ insurreccion de los encomenderos liderados por sus caudillos?), la despoblacion
de la gobernacidn, ya que en el momento en el que se escribe la Tasa existe un auge minero de la
mano de la explotacion de las minas descubiertas por Valdivia y otras nuevas que fueron
explotadas con Garcia Hurtado de Mendoza, donde la principal actividad econémica y de riqueza
estuvo dada precisamente por los trabajos mineros. Donde la ganaderia y la agricultura
evidenciaron un desarrollo incipiente, que permitid la sustentacion autarquica de las haciendas y
los pueblos de indios. Asi por ejemplo en el estudio econdémico realizado por Alvaro Jara, donde
indica que a diferencia de México y Pert con una produccion agricola y en bienes manufacturados
de altos volimenes, la sociedad indigena de Chile desarrollé una produccion mas bien de
subsistencia. En palabras del autor: “entre los araucanos el concepto de produccion de excedentes,
en el estilo y cuantia peruano o mexicano, era completamente desconocido y fuera de su alcance
comprensivo por razones de desarrollo histérico”®¥. Mas alla de los sesgos de una historiografia
con criterios unilineales del tiempo histérico, con concepciones darwinianas del desarrollo de los

pueblos, creemos que efectivamente los indigenas chilenos, al no tener una estructura de poder

3% Leyes y ordenanzas nuevamente hechas..., Op. cit., p. 359.
396 Relacion de lo que el Licenciado Fernando de Santillan. .., Op. cit., pp. 29-30.

397 Jara, Alvaro, Trabajo y salario indigena. .., Op. cit., p. 89.
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centralizada, como en el caso de México y Peru, con una densidad poblacional importante que
tendio a la concentracion en areas metropolitanas, y que desarrollaron ademas una division social
del trabajo acorde a las demandas de los grandes imperios, no estaban en condiciones de tributar
en especies como si lo estaban otras poblaciones de América. Y es que la condicién de ser una
sociedad sin estado, descentralizada, con una baja densidad poblacional y una distribucion
geografica segmentada y dispersa nos indican que cada linaje habia desarrollado un modo de vida
donde lo primordial no era la generacion de excedentes, sino la subsistencia del grupo. En este
contexto, se hace verosimil la lectura que generada por Santillan de la sociedad orinaria en Chile.

Sin embargo la principal critica a la mantencion del servicio personal por parte de
Hernando de Santillan vino desde una historiografia mas moderna en sus métodos y supuestos,
que estuvo ligada a la historia social y la etnohistoria. De esta forma, y a partir de un analisis de
los documentos coloniales, principalmente los relacionados a las cartas de Pedro de Valdivia, y
las relaciones de méritos y servicios de los primeros conquistadores, Hugo Contreras sefial6 que
las afirmaciones de Santillan respecto de la pobreza de los indigenas y de su incapacidad para
poder tributar en especies, lectura de la sociedad originaria compartida por el grueso de los
conquistadores y funcionarios imperiales durante este periodo y que fueron reproducidas por la
historiografia —que el autor denomina como una historiografia de la barbarie®®-, fueron
tendenciosas e incorrectas respecto del real desarrollo de las fuerzas productivas y de la
organizacion de los indigenas de Chile central. En este sentido, para el autor los conquistadores
construyeron una especie de consenso discursivo en torno a la vision de los indigenas de Chile
donde se describio la organizacién social de los grupos originarios desde un aparente desgobierno,
que los espafioles denominan como behetrias y donde los aborigenes por su flojera e incapacidad
cultural no contaban con las estructuras productivas suficientes para cumplir con el pago de
tributos en especies. De esta forma, segin lo sefialado por Hugo Contreras, estariamos frente a
una especie de conspiracion originaria para justificar la explotacién de los indigenas a fin de
obtener el anhelado oro por parte de los encomenderos, base material de la riqueza en el pais. En

palabras de Hugo Contreras:

“A contrapelo de estos consensos discursivos los verdaderos objetivos de los
miembros de la hueste fueron, desde un primer momento, financiar la prosecucién
de la conquista a través de la extraccion masiva de una riqueza gue de una forma
u otra iba a parar a sus manos”. Mas adelante indica el autor que: “Ello tenia por
objetivo comenzar un rapido proceso de acumulacién de recursos econémicos, de
los cuales el oro no solo era el mas evidente sino el que con mayor rapidez permitia
alcanzar sus ideales de riqueza y prestigio social”*®.

Vision de los indigenas que segun el autor contrasta con la propia descripcién que hicieron
los conquistadores en los documentos donde describian la organizacién politica de las

comunidades originarias en torno a principalejos, en palabras de Pedro de Valdivia, que seria

398 Contreras Cruces, Hugo, Los conquistadores y la construccién de la imagen del “indio” en Chile
central..., Op. cit.

399 Contreras Cruces, Hugo, Encomienda y servicio personal entre las comunidades indigenas de Chile
central..., Op. cit., p. 140.
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cabezas de familias, sobre los cuales existirian jefes de conglomerados méas grandes, que los
espafioles denominaron caciques y entre estos dos niveles de organizacion estarian los principales.
Con esto el autor defendié la organizacion social de los indigenas, la cual defini6 como una
estructura de caracter segmentado pero que estuvo integrada por distintos niveles jerarquicos
distribuidos en los llamados pueblos y que segln sefiala Hugo Contreras necesariamente debian
haber desarrollado un andamiaje productivo que permitiera sustentar la mencionada organizacion
social. Para Hugo Contreras una muestra de esto fueron la gran cantidad de acequias que existian
en los valles al norte del rio Maipo*®. Segn el autor todos estos elementos hacen suponer que los

indigenas si estaban en condiciones de tributar en especies.

En contraposicién a los sefialado por Hugo Contreras, creemos que si bien existié una
estructura de la organizacion social y politica de los indigenas, tal como menciona Osvaldo Silva

respecto de la sociedad mapuche como sociedad segmentada“*®

, ¥ considerando la existencia de
formas de agricultura primigenias evidenciadas a través de las acequias, esto no permite
contradecir del todo la panoramica general que entregé Hernando de Santillan respecto del estado
de las comunidades indigenas de Chile temprano colonial -desde el norte chico a la frontera sur-,
ya que la proyeccion del pago a través de tributo necesit6 de una produccion en masa de bienes a
niveles que los indigenas no estaban en condiciones de entregar, no por su atraso, falta de cultura,
barbarie, etc., sino que por el modo de vida adoptado por los grupos originarios que no considerd

una organizacién social centralizada y ni permanente —estatal-.

Asimismo las economias comunitarias evidencian una fisonomia que se acerca mas a la
autarquia que a la produccién de excedentes para el mercado interno, dirigidas en altimo término
a la sobrevivencia de los grupos familiares y no de grandes metropolis con una alta densidad y
concentracién de la poblacion como en el caso de México y el Pert. De esta forma, no existen en
las comunidades indigenas de Chile las formas de trabajo desarrolladas por los Inkas en otras
partes del imperio, en tanto Chile gozé de un régimen de dominacion especial basado en la
conexién directa entre los lideres locales y el jefe de la panaca que hizo innecesaria la dominacion
directa. Por tanto, y mas alla de los prejuicios propios de los encomenderos espafioles en su vision
del otro, y de una historiografia que sistematicamente menoscabé el rol de los indigenas en la
Historia, creemos que las afirmaciones de Santillan, fuera de ser parte de una confabulacion de los
conquistadores por mantener el régimen de trabajo de los indigenas, en violacion de las ordenanzas
estipuladas en las Leyes Nuevas, fue mas bien una lectura apropiada y pragmatica de la realidad
del reino, que en definitiva permitié generar la base legal que reguld las relaciones hispano-
indigenas en Chile central con criterios de justicia y en linea con el espiritu de la normativa

indigenista provista por la Corona Espafiola.

400 Contreras Cruces, Hugo, Op. cit., p. 151.
401 Silva, Osvaldo, Hombres fuertes y liderazgo..., Op. cit
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2.3. El pacto hispano-indigena propuesto por Hernando de Santillan en torno a nuevas
relaciones de produccion.

Los aspectos fundamentales de lo que creemos fue el pacto hispano-indigena en Chile
central en torno a nuevas relaciones de produccidon se encuentran contenidos en la relacién escrita
por Santillan en junio de 1559, donde se informo al Consejo de Indias del disefio de pacto aplicado
en las visitas de las principales encomiendas del reino. En este texto el autor, luego de sefialar los
elementos de diagnostico y las principales soluciones a los abusos cometidos por los espafioles
contra los indigenas en el marco del trabajo personal, procedi6 a detallar como se lleg6 a un pacto
entre los encomenderos y los caciques de las comunidades indigenas encomendadas. Indicando

que a ambas partes se les sefial6 diciendo:

“A vos fulano encomendero, e a vos, fulano cacique. Por cuanto Su Majestad por
sus reales provisiones y ordenanzas dadas para el buen gobierno y conservacion
de los naturales destas partes tiene proveido y mandado que los gobernadores e
justicias, en sus distritos, tasen los tributos que los dichos naturales hubieren de
dar a sus encomenderos, teniendo consideracion a lo que buenamente pueden dar,
quedandoles de que puedan sustentarse y socorrer sus necesidades”.
Luego de explicados los principales asuntos a tratar en la instancia de negociacion, en el
modelo de pacto propuesto por Santillan se procedi6 a detallar las condiciones de los indigenas de
Chile, sefialando la causa por la cual se mantendrian los trabajos personales en contraposicion al

pago del tributo en especies. Segun Santillan:

“Como quiera que los naturales destas provincias de Chile, segun es notorio, no
tienen ni alcanzar en sus tierras ganados ni ropa ni otros tributos de que puedan
tributar a sus encomenderos, y aln o que siembran y cogen para sus comidas y
mantenimiento, es menester la industria y diligencia del encomendero e sus
criados e hombres, dandoles cada un afio la semilla que siembran y haciéndoselo
sembrar, y para que esta tierra se sustente en servicio de Dios y de Su Majestad y
los cristianos que estan en ella por su mandado para allanar que se pueda predicar
y plantar la doctrina cristiana y ley evangélica, puedan ser mantenidos del
vestuario necesario, ninguna otra cosa hi aprovechamiento hay en ella, salvo el
oro que los dichos indios sacan de las minas™*®.

En la l6gica de Santillan los indigenas estan en incapacidad de poder pagar el tributo en
especies porgue no estan orientados al trabajo en funcion de la generacion de excedentes, ni tienen
un desarrollo adecuado de la industria, y Santillan cita en este caso la industria textil que en otras
partes de América habia sido ampliamente desarrollada, especialmente en el caso incaico. Es mas,
ante este precario desarrollo econémico, el que por cierto no estaba adecuado para las necesidades
redistributivas de una sociedad estatal y con division social del trabajo, como la incaica o la
europea, fue necesario que los propios encomenderos coordinaran el trabajo agricola,
proporcionando las semillas y organizando el trabajo en los campos. En la reflexién de Santillan,
si a los encomenderos se les quietara la mano de obra indigenas, probablemente el pais entraria en

una crisis de emigracién hacia zonas mas ricas como el Perd, debido a segln Santillan no habria

402 Relacion de los que el Licenciado Fernando de Santillan. .., Op. cit., p. 23.
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existido una fuente de recursos permanentes que permitiera la proyeccién econdmica del proyecto

politico espafiol en Chile.

En vista de lo antes sefialado, segun el oidor seria contraproducente con los objetivos de
evangelizacion asumidos por la Corona dejar que el reino se despoblara ya que no habria quién
pudiera adoctrinar a los indigenas ni financiar la expansion del Imperio y la consiguiente
evangelizacion de las poblaciones por anexar. Si relacionamos esto con la disputa surgida en torno
a los justos titulos que tuvo Espafia respecto de América a través de las bulas papales, podemos
mencionar que visto desde la perspectiva de alguien formado en los principios de la Escuela de
Salamanca, como Hernando de Santillan, dicha situacion debilitaria la posicion de la Monarquia
Espafiola frente a las otras potencias europeas que ansiaban entrar en este nuevo continente,
abriendo una brecha en una de las provincias estratégicas para el dominio espafiol del continente.
Por tanto creemos que Hernando de Santillan intentd conjugar dos aspectos fundamentales de la
politica espafiola para América: por un lado el buen trato a los indigenas en el marco de un régimen
de dominacidn legitimo (buen gobierno), con una tributacion adecuada que les permita a los
pueblos originarios desarrollarse y cumplir con los deberes que como subditos de la Corona les
fueron impuestos; y por otro el pacto politico tacito entre la Corona y los expedicionarios a través
de la existencia de fuentes de riqueza que actuaran como recompensas de los servicios prestados
al Rey como pago por la responsabilidad asumida de adoctrinar a los indigenas en la fe cristiana.

Principal mévil de la conquista de América.

Considerando lo anterior, Hernando de Santillan procedié a mantener el tributo indigena,
sefialando que de cada pueblo de indios se debian suministrar lavadores y deteneros*® para las
minas mas cercanas a sus lugares de origen. Remediando de esta forma uno de los aspectos mas
perjudiciales para los indigenas, la desnaturalizacion hacia centros de explotacién aurifera en
lugares muy apartados de sus comunidades de origen. Organizacién del trabajo que se organiz6 a
través de turnos rotativos, aplicando para el caso chileno la organizacién del trabajo utilizada por
los inkas en sus dominios. Sistema de trabajo que Santillan, por la experiencia desarrollada en
Quito y en el Pertl como Oidor de esa Real Audiencia, conoci6 al parecer muy bien. Tanto es asi
que en 1563, a pocos afios de concluida su labor en Chile, el propio Hernando de Santillan publicé
un informe sobre algunos aspectos de la estructura organizacional incaica titulado: Relacién del
origen, descendencia, politica y gobierno de los Incas*®. En dicho texto, y desde una matriz
teoldgica ligada al tomismo, el autor analizé el gobierno de los incas a partir del supuesto
establecido por Francisco de Vitoria que indic6 que el dominio del Inkas fue legitimo, contrario a

lo que sefialaron otros autores, y que por tanto construyeron su imperio “con policia y buen

403 Trabajadores que seglin Gonzalo Fernandez de Oviedo estuvieron encargados de cavar y transportar la
tierra o la arena hacia las canoas o brazos de rio o0 a las propias bateas que permitian separar las piedras
comunes Y la tierra de oro gracias al trabajo de los lavaderos. Gongora Mario, Encomenderos y estancieros.
Estudios acerca de la constitucion social aristocratica de Chile después de la Conquista, 1580-1660,
Departamento de Historia, Universidad de Chile, Editorial Universitaria, Santiago de Chile, 1970, p. 134.

404 santillan, Hernando, Relacion del origen, descendencia, politica y gobierno de los Incas, Biblioteca de
Autores Espafioles, Cronicas peruanas de interés indigena, Ediciones Atlas, Madrid, 1968, pp. 97-149.
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gobierno”, constituyéndose aquello en un ejemplo de lo que seria una buena replblica. Este
documento fue la respuesta de Santillan a una serie de cuestionamientos respecto del sistema de
tributacion efectuados por el Consejo de Indias, para asi “disefiar maneras justas de integrar al
pueblo conquistado al Imperio de los Austrias™*®. Teniendo en consideracion estos elementos del
sistema de trabajo incaico, Santillan incluyd en su Tasa las mitas de trabajo, sefialando que: “Se
han de mudar por sus mitas los indios deteneros de dos en dos meses y los lavadores de cuatro en
cuatro meses, y que el indio o lavador que anduviere una mita no lo metan en la siguiente, so pena

de cien pesos por cada indios o lavador para la cimara de Su Majestad.”*®

Otro de los elementos del orden incaico considerado por Santillan fue la forma en la que
los caciques habrian de llevar registro del oro sacado por los indigenas. Para el Licenciado la mejor
manera fue utilizar el registro administrativo utilizado por los incas denominados como
quipocamayos, herramienta contable de la administracion incaica que permitiria llevar las cuentas
de lo extraido en las minas de una forma transparente para los indigenas, para asi contrastar sus
registros con los del encomendero. En tanto los encomenderos y los mineros debian llevar las
cuentas a la manera occidental, en “cuenta y razoén”. Luego el oro seria llevado a la fundicion de
la ciudad, donde seria dividido considerando las relaciones de produccion involucradas en donde
el encomendero debia proporcionar los medios de produccién como las herramientas, asi también
la comida y el salario de los que trabajarian en las minas, ademas del adoctrinamiento y
evangelizacion que debia ser costeado por €l. Considerando lo anterior Santillan asigné para el
encomendero las 5 partes de 6 del total de produccién de oro, mientras que la sexta parte de lo
producido seria para los indigenas “que lo sacaren y hayan por su trabajo, lo cual se les emplee en
ropa y en ovejas o en lo que fuere 1til y provechoso para ellos”*”’. Siendo este elemento uno de
los principales aspectos establecidos por la tasacion de Santillan, lo que modifico las relaciones
de produccidn en las minas, asignando a los indigenas un beneficio asociado a su trabajo, en una
I6gica redistributiva que pretendié modificar la realidad material de las comunidades hacia una
era de prosperidad y riqueza, basada en la l6gica occidental de la acumulacion. Segin Alvaro Jara
esta ldgica estuvo dirigida a posibilitar en los indigenas el paso desde una economia primitiva
hacia una economia moderna, que permitiera en definitiva la adopcién del sistema espafiol de

vida“*®,

El pago de los servicios prestados por los indigenas se extendié a todas las labores
desarrolladas en el marco del trabajo personal como forma de tributo, y ain en el trabajo que
estuvo fuera de este compromiso, el asi llamado trabajo libre. Segun Santillan a los indigenas que
trabajaran en las sementeras se les daria a cada uno una manta, en pago por su trabajo, mientras

que a los carreteros y los encargados del ganado y las vifias, asi como los del servicio doméstico,

405 Sanchez-Concha Barrios, Rafael, Op. cit., p. 288.
406 Relacion de lo que el Licenciado Fernando de Santillan. .., Op. cit., idem.

407 1hidem.

498 Jara, Alvaro, Trabajo y salario indigena. .., Op., cit., p. 96.
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se les daria a cada uno un vestido entero cada afio, dos cerdos y una cabra. A las mujeres —exentas
del tributo en trabajo- que trabajaran en el servicio doméstico se les debia remunerar con
anualmente con dos vestidos de algoddn. En tanto la alimentacion de los mineros consistiria en no
menos de un cuarto de trigo 0 maiz, sal y aji diario. Quizas uno de los aspectos mas interesantes
fue la forma de distribuir la produccidn respecto de las plantaciones de lino. En las disposiciones
de Santillan que indic6 que:

“Si el encomendero tuviere sementera de lino, mando que se pueda concretar con
los indios de su encomienda para que le ayuden a sembrarlo y beneficiarlo,
conquel dicho lino se divida entre vos, el encomendero y los dichos indios que lo
benefician, en esta manera: que el encomendero, por la industria, telares y otros
aparejo que ha de poner, lleve la mitad de lo que se tejere y hilare, y los dichos
indios la otra mitad, y questa particion y concierto se haga ante la justicia mayor,
y el cacique tenga quipo y el encomendero cuenta”*®.

En la practica se estaba generando una empresa donde el encomendero y los indigenas
eran socios en partes iguales, permitiendo a los indigenas de Chile avanzar hacia la fabricacion de
textiles tal como era regular en el Perd*®, donde la industria de los obrajes estaba bastante
desarrollada. Es por esta relacion de igualdad entre el encomendero participante del
emprendimiento industrial y los indigenas, que se les eximio a los que trabajaran en la produccion
de lino ser destinados a otras labores cobrandoles nuevos tributos de trabajo en minas o en otros
servicios. Si esto no era cumplido asi, el encomendero no solo podia perder la produccion en oro
de ese afio, sino que ademas podia ser privado del repartimiento de indigenas. Lo que demuestra
el celo que sobre este asunto puso el Licenciado Santillan en un esfuerzo por incentivar la industria
textil en una alianza entre espafioles e indigenas con igual participacion en los beneficios. Segun
Alvaro Jara, la tasacion fue una verdadera reforma social y econdmica que pretendio la
modificacion del substrato indigena para asi incorporarlo a las formas espafiolas de vida para lo
cual “era necesario que los indios se interesaran en la produccion y que experimentaran los
beneficios remuneradores de un productivo trabajo, cuyos resultados fuesen palpables”*'. Lo que
necesariamente debia hacerse fuera de la imposicién obligatoria y compulsiva del trabajo, sino
que a traves de formas mas modernas de explotacién laboral, donde la disposicion voluntaria y el
trabajo asalariado permitieran mantener el premio obtenido por los conquistadores como forma de

remuneracion de sus servicios para la expansion del evangelio.

En definitiva, segun Santillan la tasacion permitio descargar a los indigenas en mas de la
mitad de sus obligaciones, ademas de retribuir su trabajo bajo nuevas relaciones de produccion
donde el trabajador estaba en condiciones de recibir un pago por sus trabajos, o bien de participar
de los beneficios de las empresas espafiolas con una parte de la produccion. Algo sumamente

avanzado para su época, que se aleja de lo feudal y avanza hacia lo moderno sin tener, al menos

409 Relacién de lo que el Licenciado Fernando de Santillan. .., Op. cit., id.

410 Sjlva Santisteban, Fernando, Los obrajes en el Virreinato del Per(, Publicaciones del Museo Nacional de
Historia, Lima, 1964.

411 Jara, Alvaro, idem.
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en la declaratorio, una perspectiva racista que menoscabara a los indigenas en sus derechos. Es
claramente una reforma de las encomiendas que si bien legitimo el trabajo indigena y lo proyect6
en tiempo, aquello se hizo contemplando la realidad de las comunidades y si estas estaban o no en
condiciones de tributar en especies y no como una forma solapada de perjudicar a las comunidades
como parte de una confabulacion con los encomenderos locales para burlar las ordenanzas de
1542. Muy por el contrario, Santillan dejé en manos de la Corona resolver el asunto y determinar
si el trabajo indigena debia continuar o no, dando por cierto su apreciacion al respecto, pero
implementando de inmediato las medidas antes sefialadas con el fin de aliviar el régimen de trabajo
y asi dotar de legitimidad el nuevo orden politico, social, econémico y cultural que habia arribado
a las tierras ancestrales. La monarquia era y debia ser un buen gobierno, y por esa via, constituirse
en el principal testimonio del evangelio. Creemos que esto esta presente en la mente de Santillan
al momento de estructurar el pacto con las comunidades indigenas de Chile como una forma de
solucionar los graves problemas que aquejaban al reino y que dicen relacién con la posibilidad
real de una rebelion general al interior de la gobernacion o bien el descenso poblacional de los
indigenas que dejaria sin mano de obra disponible de ser utilizada, con lo cual se ponia en
entredicho el proyecto hispano. La solucidn para Santillan vino de la mano de un pacto en torno a
garantias laborales que modificaran las relaciones de produccién que hasta ese momento

imperaban en la naciente Gobernacion de la Nueva Extremadura.

2.4, Lavisita como instancia de dialogo inter-étnico y de materializacion de lo dispuesto
en el pacto.

Las Visitas fueron instrumentos de la administracion espafiola, que en América se
utilizaron para conocer el estado de los indigenas sometidos a la monarquia. Segun Hugo
Contreras éstas consistian en realizar una investigacion de caracter social, econémico, politico y
demografico en determinadas zonas a fin de conocer la vida social y econdmica de los indigenas,
con el objetivo de preparar las Tasas de los tributos que debian ser pagados al rey o sus
encomenderos*2. En esta misma linea, para Martha B. Anders, la Visita estuvo intimamente ligada
al sistema de encomienda, y representd uno mas de los esfuerzos por la monarquia de impedir la
acumulacion de poder que sobre las personas tuvieron las elites locales en el marco del proceso
de polarizacion entre los intereses de la corona y el de los encomenderos. Lo anterior también
estuvo ligado al desarrollo de las polémicas en indias respecto del trato que recibian los indigenas,
es por eso que fue interés de la Corona controlar a los encomenderos respecto del trato que daban
a los indigenas y los tributos que eran obligados a pagar. Segun la autora, “con esta finalidad, ella
tenia que determinar la capacidad de los nativos para pagar tributo, fijar los tributos y disminuir,
o abolir por completo, el servicio personal”*. Lo que segiin Anders estuvo inspirado en la
influencia del humanismo espafiol liderado por Las Casas, Francisco de Vitoria y la Escuela de

Salamanca. En nuestra perspectiva, la Visita no solo fue un instrumento de control administrativo,

412 Contreras Cruces, Hugo, Encomienda y servicio personal entre las comunidades indigenas de Chile
central..., Op. cit., p. 239.

413 Anders, Martha B., Historia y etnografia: Los Mitmagq de Huanuco en las Visitas de 1549, 1557 y 1562,
Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1990, p. 22.
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0 una instancia de definicién de los tributos, sino que fue también un espacio de dialogo politico
inter-étnico entre las autoridades representantes de los intereses de nivel central con las
comunidades locales -indigenas y espafiolas- en el marco de la encomienda. Donde el ejercicio de
la tributacion se realizé de forma dialogada y pactada con los sujetos, cuestion que puede ser
apreciada en las Visitas desarrolladas por Santillan y su equipo, donde se definieron los tributos
pero también el trabajo libre y voluntario de los “indios”, en el contexto de la nueva politica

indigena de inspiracion humanista, o como diriamos nosotros, pactista.

Las Visitas de Santillan y su equipo a los pueblos de indios de las ciudades de La Serena
y Santiago y sus circunscripciones, desarrolladas durante el afio de 1558, constituyeron el primer
acto administrativo de estas caracteristicas en el Reino de Chile. En dicha instancia se visitaron y
reglamentaron una cantidad total de 53 encomiendas que incluyeron a “los caciques principales,
que vivian en sus respectivos pueblos o que andaban desempefiando trabajos en cualquier otro
lugar en el momento del conteo”*. Documento del cual no tenemos sino solo un resumen en
forma de Relacidn, el que fue incluido en el juicio de residencia al que fue sometido Santillan a
finales de 1560. Texto publicado por Hernan Cortés Olivares en Pueblos originarios del norte
florido de Chile, financiado por el Fondo Regional de la Cultura y Las Artes (FONDART) en
2004. Segun Olivares, los datos que entrega el documento permiten comprender la forma en como
estuvo organizada la sociedad indigena y su situacién laboral antes de la Visita, asi como la

415 Ahora bien, mas alla de los

distribucién de la mano de obra en los distintas areas productivas
datos globales que pueden ser obtenidos del documento, en lo que sigue de este apartado nos
concentraremos en detallar brevemente la forma en la que se desarrollaron los pactos en torno a la
nueva tributacion de los indigenas, los sujetos participantes de las instancias y los resultados de la
aplicacion de la tasacion, a partir de ciertos casos concretos. Es decir, nos concentraremos en la
instancia de la Visita, como una herramienta etnografica para comprender como se habrian
desarrollado los dialogos entre los representantes de Hernando de Santillan y las comunidades

encomendadas.

De esta forma, uno de los enviados por Santillan, Diego Arias Pardo, encomendero de
Valdivia, venido desde el Per( con la hueste de Garcia Hurtado de Mendoza, fue el encargado de
visitar gran parte de las encomiendas ubicadas en las inmediaciones del pais promaucae en los
margenes norte del rio Maule. Asi por ejemplo, en la visita realizada a la encomienda de Pedro
Gbmez de don Benito, uno de los mas veteranos expedicionarios que particip6 en la empresa de
Diego de Almagro y luego con Pedro de Valdivia, el enviado de Santillan, Arias Pardo, se reunié
con los principales caciques de las comunidades encomendadas a Diego de Gdmez en el Valle de

Lora cerca del rio Mataquito, donde “confesaron los principales tener diez pueblos con trece

414 Cortés Olivares, Hernan, Relacion de las visitas y tasas que el sefior Licenciado Fernando de Santillan
oydor de Su Majestad hizo en la cibdad de Santiago provincia de Chile de los repartimientos de indios de
sus términos y de la cibdad de la Sarena, en Pueblos Originarios del Norte Florido de Chile, Ancara Estudio
Historico, La Serena, 2004.

415 1hidem.
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principales e dos caciques que tienen cinco pueblos cada uno”. Es decir una amplia poblacion
organizada jerarquicamente segun la estructura politica indigena. En dicho lugar el oficial espafiol
tomd nota de la condicion en la que se desarrollaban las labores, detallando que en la encomienda
de Pedro Gomez habian 139 indigenas que trabajaban en las minas en labores relacionadas con la
extraccion de mineral con herramientas como la pala, ademas de 125 mujeres “mallenes” que
puede ser traducido como que se dedicaban a la alfareria o bien a la produccion de lana, a partir
de ciertos elementos de cerdmica. A lo que se suman 137 muchachos, de los cuales 63 realizaban
el oficio de lavadores en las zonas de extraccion aurifera cercana, probablemente el rio Mataquito,
de ellos habia demas 13 viejos que no estaban en condiciones de desarrollar la labor. Hasta aqui
tenemos que en el trabajo se emplean, hombres en edad de tributar, mujeres, que no son parte de
los indigenas tributarios, nifios y ancianos. Es decir una explotacion laboral que a todas luces una
actividad desregulada y fuera de la norma. A lo anterior se sumaron los indigenas que
desarrollaban su labor en el servicio doméstico y en las labores de la hacienda. Entre ellos 13
personas con cuatro mas que cumplen la labor de pescadores y que al momento de la visita se
encontraban en la ciudad de Santiago, probablemente comerciando o intercambiando los
productos extraidos. Ademas de 15 mujeres, 8 adolescentes. Sefialaron los lonkos principales que
“nunca avian sacado oro antes que los espafioles entrasen en la tierra”. Lo cual es completamente
verosimil, ya que la dominacion incaica que exigio la tributacion en oro al Inka sélo llego hasta
los margenes del Maipo. En este dialogo politico sefialaron ademas que no conforme con el total
de indigenas de servicio ya prestados a las drdenes del encomendero, las comunidades
suministraban 24 indigenas mas para las labores en las minas y ellas mismas los sustentaban, con
sus propios medios, ademas de 20 indigenas en las labores agricolas desarrolladas durante la
siembra y que en la cosecha todos participaban en el trabajo, y que pese a todo ello, el
encomendero no les daba de vestir. Es decir de una sinceridad absoluta, con plena libertad para
denunciar lo que ellos dieron cuenta como abusos sistematicos por parte de su encomendero, que

recordemos fue un prohombre de Pedro de Valdivia y un veterano de la conquista.

Luego de escuchar a los principales lideres de las comunidades promaucaes del Valle de
Lora, el oficial procedié a implementar la tasacion y a ejecutar lo dispuesto por Santillan.
Sefialando 