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INTwEoUEE 1CWN

tate Seminario tiene por objeto dar @ conocer
lga elementos genersles en loas gus, posteriormento y en profuendl =

ged, sz basar8 mi Proyecto de Titulo,

Habisndo tomado conclioneia del procese ¢ cag
bio gue vive sl pals, en 2l cusl esissos comprometidos todos los
chilenbs, cada uno en su ceepa, la Universided se ve en lz chliga=
gifn de participar en Torme sective, vy proeferente, apoyonde, proud=
vizndo, y asssorando, cuslquier tipo de proyecto en =1 gue tonga

atingenecla alguna de sus Faculiacdes.

Sentads wstse promisa, serd F8eil cooprsmrder
oue, romo futuro srguitvcto, mo hsllo hondementz intercsads sn
nuestro sedia rural, el cual se encucntra, sn relacifn =l sefinla-
da proceso de cambio, merginado afn, no solamente en 1s gus se 1g
figre al panorama agricols, sino en lo gue sfects en ow tolslidaed
al desenvolvimiserto lbgico y coharente gs la femilis canpocoinag en

el mundo de hoy.

Constituyendo gatos nroblowsg una prescysa -
cién fundemental, es mi interes sncauzer en este sontide mi labor

profesional,

Luega de haber tenido ls oporiunidad de dis-
pener 48 un® beca en Lapafa, y 8 compenairarme y vivir 2 Jiuzic
1a sxperiencia gue inionta ofrscer una solucdfn intogrel a los pog
blemes de un wedio campesinog, establezon un paralels entrs dichas
solucicnes, ofrescidas por el Plen Uadajoz, y las gue nas brindsn

lss instituciones chilenas,
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Las principalss puntos gque pretendo dessrro-
llar en =l presente trabsjo, son, a saber:

1) Estudio de la Flanificecifn y Jerarquizecifn de Cen~
tros Pobladass
A) Su argenizacibn, ' ’4
8) De cbmo se realizan los ssentemisntos.
C) De su wguipamisnto y de la forme sn gue
éste satisfece y syude a las necesidades
y de sus pobladores.
D) Su aspeocta social, '_’
£) velores arguitectfnicos en la concepciln

de estos nusvos pobledes.
£s wi interfs sl trater estes objetivos al !

gue sirvan de sntecedente ¢ posible ssguema para plantsaras las !
bases de una programacifn regional, '

dagieeegseasd



EL  INSTITUTO NACIONAL DE- COLONIZACION



I.- CRLACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION.-

£l Gobierno ECspafiol establece sl Institute
de Colonizacifin dependiente del Ministerio de Agricultura, en
Octubre de 1939, con la funcifn especifica de practicar una rg
forma econfmica y social del agro. Le principal finalidad de
ssta institucifn es establecer el mayer nimerc de patrimonios
famillarss de independsnecia econfmica, para dar solucifn a los

problemas sociales gue se plantsan en el campo.

Bmsas su accifn, fundementalmente, en una pg
1itica de colonizacifn a través de la cusl incorpora al cemps -
sinado al proceso de cembio del medio rurasl en gue deberé desen
volverse. Cste process soclsl se logra, previa una mejors eco -
nomica del medio rursl, conseguida gracias a cbres y trabajos

de trensformacifn del medin agricola.

Junto con la creacifn del Instituto Nacional
de Colonizacibn, dictase en 1939 la Lay de Colonizaecifn de Grap
des Zones, gue permite sctuar &l Inatituto en las regiones donde

ae presenten problemas socisles y sconbmicos,
11, NURMAE DE ACTUACION DEL INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION,=

Fusron adquiridas tisrras de ofrecimienta vg
lunterio, en zonas decretades de alto interés nacionsl por el
instituto Nacional de Colonizacién. Y, no pudiendo efectuar un
plan general de reformas debido a los impedimentos de cientes
propietarios, se promulgd en 1946 la Ley de Expropiecifn Forzosa
de Fincas Rusticas por csusass de intereses soclal, gue se refor
26 en 1949 con la Ley scbhre Colenizacifn y Distribucifn de 1lia
Propiedad. Con sstes leyes, el Instituto Nacionsl de Coloniza -

gifn sctiia sobre cuslguiers zona del pais en la gue existan pro



blemas agro-socimles, ye sea debideo & wuna mela explotecibn, o por
gue se reguisran mejorss de grendes costos, inslcanzables pere

iniciativaes privadas.

A) Forme de actuer del Institute de Colonizacifn para la exprg

piacifn de Zunas:

1) Zona de Intsrss Necionsl, Qsclaf;ua por 8l Insti-
tuto, segln estudios efsctuados en distintos puntos del pals,ds
acusrds 8 los cuelss prasents las propusstes de exproplacifn al
Ministerio de Agricultura. Cstae propuestas deben ser aprobades
por Consejo de Ministros, prevics los alegestos de los propleta-
rios.

2) Flen General de Golonizaciln: en fste se astudian
las obrus necesariss pers poner en marche en riego v la colonie
zacibn de las zones, més atr;; pbras de intsree comln s sectoe
res y de interesss privedos. Se definen las nusvas unidades de
gxplotacifn en regadic, las reserves de tierrss, v lom precios
mbxinos y mininos en secanoc de las tierras de exceso (expropise
das por el Institutoc Necional de Colonizscifnl. ‘

3) Plan Ceordinado de Obres: estd formsdo por una cg
misibn técnica mixta de la Direccifn de Gbras Hidr8ulicss del
Ministerio de Ubras Plblicas y cel Instituto Nacional ¢e Coloe
nizacifn, vy crea el antaproyecto ds redes de riego, sanesmienw
to, v caminoe de servicio psra les unidades de explotacifn, sg
bre los emplezemisntos de los nuevos poblados, su capacidsd

aproximads, y las hectéress que deberfin ser expropiadss.

&) Proyecto de Parcelscifin: Se determinen lass supsg
ficies gue yuedarbn @ los primitivos propistariocs, y les gue
serfn objeto de expropiscifin, Para esto se siguen las siguienw



tes normuas de reservas

Tioarras de 20 HE8 .ccesecsssse SB PESETVEN.

20 &8 200 HAB: evessesscessaces 20 B8 ressrvan, 80 en exceso
se empropian,

Mbe de 100 ME8, c.veessscssses LB 58, parte se reserva, sin

gxceder a 125 Hés,

Se egtablecen distinciones con respecte al
nimero de hijos del propietario y posibilidades de una buena

explotecibn de sus tierras.

B) Gbras que realizs el Institute Nacional de Colonizacifn en

lss zonas expropiadas:

Se construysn 1§= presas de embalses y de
derivacifin, los canalss, colectores y ceminos generales, las
redes principsles de aceguias, dessgues y caminos de servicio,
abastecimiento de sgua y energfas sléctrica; les sbras menciong
das correspondan al Ministerio de Ubras Plblicas, siendo el Ing
tituto Nacional de Colonizacifn el encergado de las redes secupn
deriss de acequias, desagues y ceminos de servicio, nivelacifn,
replantaciones forestaeles, prepsrscifn de tierras paera cultive,
etes, Llevadaes a cabo las obras precisas para la trensformacibn
en regadio de la zona, las tierras sxpropiades son parceladas
en lotes individuales, y entregedas 8 sus nuevos cultivedores:

igs colonos,

W



) Establecimisnto y tutelaje de ios colonos por el Instituto Na
cional de Cslenizacifn:

La colonizaeifin represente pera el Instituio
el sje d8 sy sceiln, v el colono en el elemento wis importente

dentra del plant

1) Casds colono recibe, & titule provisional, para su ex
plaotacibn, umne parcela, aparece de labranza, semilles, genado,y

uns vivienda,

2) t» tuteledo por el Instituto Nucional de Celonizacifn
durante los primeros cinco afios de su vida comp colong, explotan-
do en rfgimen de aparecerfa su psrcels, y reintegrande, en dicho

perfodo, 21 velor de los sparos y ganadd,

3) Pasado el periodo de le tutsla, edgulers la propis-
dad definitiva de le percels y viviends, comprometiéndosas a reln

tegrar su valor sn un plaza de veinticinco & treinta sfios.

Se pongideran tambifn @ los cbrerss sgricoe
las, guisnes suplen la necesidad de wmeno de obre de les colonos,
déndales vivienda vy un huerto familiar,

En el pericde correspondiente 3 los cinco
aifiga de tuitela, el colong es dirigido en el tipo de cultiva vy
explotaciln de su prsdio, existiends una parcela pilote, y sien
do adiestredo pare sus labores por un meyeral sgricolas (uno per
cada sincuenia colonga). Esitus mayorsles hen side, o su vez,prg
parados por el Institute, bsjo sl wmando de un perito egricoia,

y supervigilados por un ingeniers agrfnoma.



Fostariormente, viene al perfods de "aceg
8o 8 la proplssac®, el cual tiene une durscifin de veinte a
treinta afios, #n 18 que sl colono debu relngrassr, sl Instity
tg, las inversionss totales, incluyendo las obras de mejora
efectuadas en la regifn.

D} Inversiones y reingreso de &stas al Institulo Neclonal de
Colonizacifn,

La inveraifn gue el Estade hece por cade co
lono en la zona de Dadejoz, s modo de ejemple, es de 750.000 pg X
setas, distribufdes en la forme gue sigues

Far el Ministeric de Ubraa Plblicas, sl 42%
gn cbras de regsdio, prosss, y obres hidrfulices. Por gl Instie
futo Naclonsl de Colonizacifin, el 9% en acequias, desaglss, ca-
minos; 2l 20% en nivelacicnes y dependenciss agricoles, y sl
29% sn obres socisles, gue se reparten, & su vez, ent: Viviends,
el 16%. Urbenizaciln, sl 5%. Edificeciln soclael, £l 5%. Abaste=
cimientc y sansamiento, sl 3%.

Valgr por He.: feintegrg: Plazog
Gbres hicréulicas y re-
des principalss, 50,000 pts, 50% 20 a8 30 sfios
fledes secundariss 15,000 pte. 60% . L
Nivelsciones 20.0006 pts. 60% »
Fedes de 18T, prden 2.000 pte. 70% - I
Tierra (interas 3%) 15.000 Pts, 180% ¥
Viviende con dependencie 250,000 pie. 70% L0 afios

Puude caloularse, por lo tanto, gue el gelg
rne reintegre como valor medio sl 65% del vesler total de sccuso
@ ls prepiedaed, prucesc, ests Gltimo, gue tarde sntre 15 y 25
afios, dursnie 2] ocual debe psperse el predis y ls viviends.



I1I.,~ ALCCIONES FUNDAMENTALES DEL INSTITUTOD NACIONAL DE COLD

NIZACION ;=

1)

2)

3

&)

5)

6)

(2]

fegulaciln del ceudal de los rios existentes.
Transformacifn en regadio de zonas de secana.
Colonizacifn de la zana transformada.
Pablacibn forestal de las zonas adecuadas (zo-
nas de los embalses).

Adeptacibn de la red de comunicaciones, segln
#l aumento de las necesidades de transporte.
Industrializacifin de productos de los nusvos
regadios y de recursos naturales,
Electrificacifn ds la zona aprovechando los
embalses.

d&diis
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I.- ANTECEDENRTES PARA LA PROGRAMALION DE LAB ZONAS EN EOTUOIO.-

£l criteric con gue ss sbordd la organize -
cifin de zonas exprepisces por 21 Institute Necional de Coloni -
zacifn, ha side &l de cresr unidedes independisntes 1lomadas
"Hicleos econdmicos o Unidades de explatacifn®, in diches uni-

dadey se realizan los asentamisntos.

Cada unidad se dlvide on lotes individuse
les, "parcelas®, gue son sntregodes para sy explotacifn a los
respectives colonos, crefndose un "centrs urbsno® gue consts de

vivienda v ¢l squipsmisnto necesario para gue sllas habitan,

Los asentemientos, asi organizedos, se ba-

saron #n las siguientes consideraciones:

1) Riclaocs szconfmicos g Unidades de explotacibn,

Una comisiln mixts de isrseliess, suscos, y
profesores aspafinles, detsrminb, baslndose en estudios y expe-
riencis, la denominada Unidad de axplaﬁsciﬁn'a Hfcleo econfmi-
2.

En &sta una extensibn de tierra suficlente
pura gue habiten y trabajen variss ceolonos, permitifndoseles el
desplazemiento diaric hacia sus predios, ya gue habitan concen-
trados an un punto del niiclec. Cada una de estas unidades se
suionbasteoce, dsdo qus cusntan con aguipamients para ello., La
determinacibn del &rea de dichas unidedes, la dif el méximo de
distancia gue puede recorrer a pie un colone hacla su 1ugar de
trabajo, consider@ndose este mbéximo en 2, 5 Km. por hora. Ge
grearon asi, teoricamente, nlclsos de forma exagonal con un ra
dic de 2, 5 ¥m, v con un méximo posible de 3 Kam, Las eventua=

les variantes de extensibn y de forme del nbcleo, sstén en re-

-
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1sciln con los factores mesollgicos, teles come accidentes del
terreno, o la existencia de pusblos tradicionales.

El &rea total del nlcleso, asi detwrmina-
do, varia entre 650 y 1,000 Has., ytw la unided de ex=
plotacifn. fstas unidades de expletacibn se organizen en sl
total de la zona de estudic, en este caso la regifn de Gudajoz
gue ¢ib cebide 8 50 unidades, cude une dividida en parcelas an
tragedes 8 los colenos para su explotacifn, y en un centre don

de estos golonos habiten con sus Femilius,

2) Parcelscidn.-

£1 frea totsl de la unided se divide en pag
pales, cuyo tamafic basta pare dor al colono vy 8 su familia el
nivel sconfmice adecuads, conforme e los estudios practicados

por el Gobisrnao,

Los tierras gque se raparten sen en su mayo-
ria regsbles, graciss a las mejorss efectusdes por el Institu-
to Nacional de Colonizacibn y =l Ministerio de Agriculturs, tg
les como smbalses y cenales, lo cual permits su explotacibn
inmediata,

£l &res de cada una de las parcelss, en las
Zeonas ys mejorades, se determina astendiends a un sstudio de prg
dustividad de suslos, gue eefisle la produccibn por Ha., Esteos
factores determinarcn, en la zons de Sadejoz, parcelas con una

fires entre & y 6 Hes,

Fara atender s las necsesgided de meno de obra
anexa al cultivo de los nuevos terrencs de regadie, se esteble~

cen los cbreres agriceolas, = quisnes se les esntregas un huerte fa
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milier ce O, 50 Has., mis una vivienda juntoc a la ¢s los colonos.
£atas parcelss se orgenizan dentre de 1ls Unided de Cxplotacibn
{1.000 Has. como méximo), dendo esbide 8 un promedio de 100 a
200 parcelms, s cargo de sus respectivos colonoa. Se consideran,

ademés, los husrtos familiares,

tn ejemple 1o tenswos eon la finca coloniza-
ga de Entrerice, en le provincis de Hadajoz, de S48 Has., de las
cuales son 700 Has. para loe colonos, reservéndose 248 Has. pae-
re los sntiguos propistaries, y en la que se instalaron 153 co-
lonos en sus respectivos prediocs, mBs 17 cbreros sgricolas,cong
truyéndose un centro can viviendas y el squipemiento nscesario.
Eptas parcelas, son una i?an de & & 5 Has., ogupan 680 Has., y

9 Has., son de husrios familiares,

Las parcelse se distriﬁuvan'an 21 &rea total
de ls unldad, sin cercos divisarios, salvo unus setos o arbus -

tos gue las delimitan, sshendo cada una numerada,

3} Centros.~

e gres un sentre dentro de la unidad, gue
conste de las viviendas y de los servicios plblicos, ubicado
eguidistante de los lugares de trsbajo, y, tefricamente, en el
medio de la pircunsfersncis; idesl, sate Gltime, gue suale su-
frir modificecionss ya ses debido a accidentes gaogréficos, al
aprovechamisnto de terrenos no cultivables y con pendientas, y

@ 1l sxistencia de pusbloc naturalsa,

Les dos razones Tundamentales gue llevaron
8 adoptar una polfitica de centralizscifn con respscto sl habi «
tet, en oposicibn s la viviends diseminsds y sl pueblsc formade

N
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naturaiments, son:

A) Razones socieles: ai rewniry le viviends y el equipg
wmisnto, formends un nlclea, ss intents crear una concisncis soe-
cial gue permite al colono ia integracifn a le vids cormunits -
ria, 1o gual se proyscta en la Tormacifn de cooperstivas, clu =

bas socisles, centros artesanales, stc.

#) fazones econfmicas: Al tensr agrupados los servi <
cios de alumbrade, aslcantarillescso, y agua potable, se consigus
ung mayor coonomis. Igualmente, 1s comstrucelbfn gue concentra
viviendas, sdificlios plblicos, y cominos, tiende @ un imneges -
Bie sbarstamiento de losz costos., Por otra parte, al necesitarse
sbla una vis importents de unifn entre loe poblados y los cami
nos secunderios de circunvalacifin, se cusnts con otra de las ven
tojue que ofrece un dissfio urbano concentrada. Le creacibn de
cosperativas y centros artessnales, ayude, a su vez, al mejora-
misnto sconfmice de lo comunided. También se de la posibilidad
de crear centroe industriales snexos a los pueblozn, que no dee-
wanden mayores cestos de instalucibn, ni exigen grandes despla
zamientos.

Los centros denominados "nlclsos urbanos®,
tisnsn un radic de accifin de 3 ¥m. formendo ung Unided de ixe
plotacifn, Distintas unidades conformsn una regifn, y en ells
los centras se rapiten con idénticas funciones y edificacicnes
similaraa.,

Estos centros constan de 200 a 300 viviendss,
varisndo ssts cantidad en relacifn al nfmerc de colonos instae
lados en ls unidad, Un promedic de cingo personas por familias,
flos de una poblaciln de mil habitantes, existiendo centros hase
ta de 1,600 haebitantés,

:Aﬂ;'\a*'
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&) La vivienda.-

Formalmentz se ha adopiedo un criteric de
scusrdo a le tradicifn, tento en les volumenes como en la pe-
guefia escala. S8 construye ussndo tfenicas y materiales loca-
l2s, como tapisel, ladrillos de muro, la teja Greabe como cubiegr
ta, baldosas cerfmicas de pavimento, etc.; logrande con este

cierta somejanza con la casa popular extremefia,

Se construysn, en general, dos tipos de vi-

viendas?

A) Cen 2, 3, v 4 dormitorics, en una planta,
8) Can 5 y 6 dormiterios, en dos plantas, con el fin
te guebrar ls monotonia horizontal de les pobladoa.

Su programa consta da un espacio comfin, donds
s2 hallen fusionados cocina-comedor-sstar, disefiades con un crie-
terio urbang-soclial gue, svidentemente, no estd de acuerdo a las
necesidates-costumbres dsl cempesing, Por Ejm., dicha fusifin le
impide contar con espacics prnpina para determinadas funcionszs,
como la cocina tradicional; esa cocina gue canforma un sspacio
al cual el labrador, sl volver de sus labores diariss, llegs sin
preccuparse de su atusndo, hasciendo casn omisa del barre GuUE CU =
bre sus botas o del polvo que ha ensuciado su cemisa, dejando el

"gstar® sflo para ccasiones importantes.

Las casas tisnen un petieo de 400 m2 donde se
construyen las dependencias agrficolas gue estén formadas por un
cobertizo pera lefia, carros y gonado, ademfs de gallinsros, cong

Jjeras, ste.
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5) Eguipemisnto.~

Todos los cenmiros urbanos, de las distintas
unidades, tienen una gran similitud al no existir una politica
de jersrguizaeifin entre elleos, y varia solaments el nimero de
viviendas, no as! su squipsmisnteo y estructura, Mo existen nor-
mag de m2/hab. para la construceifin de viviendas rursles, lo
pual se ha programado en base g necesidades del momento, sufi-
cientes pars gue estos "nficleos®, se autoabestezcan a una esca
la de "barrio®, No se consideran ni el estudio de necesidadaes
futuras, ni ls construcecifn de un eguipsmisnto s escala mayor

gue cres una interaccibn de centros,

Ll eguipsmiento de pada nficles urbane, cong

ta de los siguientes elementos:

A) Iglesia: es &ste el elsmento dominente en cada
pushla, y con caracteristicas proplas; edificis indispensable
dades las creencias y las tradiciones del pueblc espaiiol. Se
encusntra, generalmente, snfrentsnde la plaza, vy es de gran-
des proporciones, cesi fuera de escala, Onico elemento que 1g
gra destacarss dentro de la obligada horizontslided de estos

pusblos,

8) Edificio soclal: lugar de reunifn del pueblo, gue
consta de una tasca (bar), sals de actos, sala de juegos, como

billar, y tiene sl carécter de los clubes sociales,

C) Centro Coopsrativo: edificio del gyue estd a cergo
al Instituto Necional de Colonizscidn, y gue cumple diversss
funclonus: 10 Hermandad Sindical, provista de bibliotecas, y
hogsr con salas de reuniones, cuya finalidad en agruper a los
calonos segln intereses comunes, tales como la formacifin de

cooperatives, mutua ayuda técnica, y estructuraeifin del espiri

taac
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tu comunitario. iste Centrs Cooperativo consta, adembs, de co-
bertizos para la waguinaria, taller de reparsciones, almacenes
de sbonos, semillas, plensos, sho., secadero, sstable, moling
dp grencs, y galpones varios, L1 Instituto Necional de Coloni
zacifin entreges este edificic 2 lus colonos despuls de un pe -

rfodo de cinco shos,

Frente de Juventudes y Beccifin Femsnina,son
glementos cresdes Oliimamente con el fin de reunir a los jbve-
nes 2n intereses compariidos, creands clubes deportivos, aso -

cisciones femsninas, y oiro tipe de entidades de esta especie,

D) Edificioc Adsinistrativo: construldo con el siguien
te programat local para Juzgads y Alcaldie, lo cusl viene & ser
El Ayuntemiente, local para cbreel, corree, y, @ veces, dispen-

sario médico, ademds e sus correspondientes viviendas,

E£) Locales comesrcisles: generalmente dos, destinados
& panaderis y sbarrotes, cen sus respectivas casss, construi -
dos sn sitios donde queda espacio para la edificacifn de otros

lovsles similares, edificados por iniciativa particular,

F) Escuelss: &stas ponstan de dos sulas, normalments
cada una con 48 alumnos, donde se imparte solamente la esduce-
cifn primaria, y que conste de uﬁa viviaonda anﬁxﬁ pars las
msestros, Les sscusles técnicas y agricolas, funcionan en los
migmos locales, con difersnte horario, o en 21 Lentro Coopera-
tivo. Lae educacidn secunderis mo esté prevista, y para resli -
zar diches estudios se debe recurrir s las cludades de Badajoz
o de Montijo. Tempoco existe una planificacifin educscional, lo

gus tras consigo una desorientscifn y migracifn juvenil,
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6) Disefio urbano-rural de los Centros.-

Se disefian ostos puehlos de acuerdo a las
caracter{sticas topugréficas de los distintos terrenvs, 8 su
clima, y & su tradicifn. Cxisten diferencias marcedas en su di
sefio, pero no asl en los materiales ds construccifin, ni demés
elementos gue son muy similarss. Los servicios plblicos se cepn
tren slrededor de una plaza, gue a vaans; como en sl casc de

Entrerios, se escaps de la escals humana, Las viviendas ss en-

cugntran rodesndo el centro civice, vy se busca un juego de sllas

gue guisbrs la monotonis de su igusldad, Les celles se diferane-
cian porgue existe sguélla destineda a transeuntes, que desem-
boca sismpra en evenidas principales, y las otras gue sirven pa

ra animsles, cerretas, etc.

En la mayoria de estos puehlos, hay, ade -
wfs, una escala humana de distancias, ya gues son ce un tamafio
qu# pusde recorrerse a pie, lo gue pesrmite un contacto disrie
entre sus hablitantes., Penesteres como acudir a la iglesia, de
compras, o de visita, se realizen sin gue sea un obstéculo la
distencis, Tudos estos factores gontribuyen a le formacifn de
un espiritu comunitario, lo gue beneficia 2l desarrollo de es-
tos pusblos. Su sistems administrastivo, en cambic, esté regide
por sl Municipio ve dsdajbz, lo cusl impide la libertad en las

inicistivas locales,
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I.,- LA PROVINCIA DE BADAJOZ .-

Badajfz y Clcerss, forman la Extremandurs,
con una extensibn de 41.848 KmZ, Por su lado Oeste deslinda con
Portugal, y su clima es mediterrénes, con primsveras y otaofioe
templados, vy veranoes caluroscs de 400 a la sombra, y un invieg
ne con un promedic de 550 mm. de agua, Iq cusl la convisrten en
una tierra diffcil pars le explotacibn agricala. La Estramadu~
ra es recorrida de Este a Oeste, por el Guadisna, rioc gue es
vide e historie para los extremefos, v gua tiena un recorrido
de 820 Wm., de los cuales 325 pertenscen & Badajbz. Durante my
chos afios, las sguss de este rino no fuereon sprovechadss dsbids
a2 la discontinuidad de su csuce; pero, uns vez construldos los
necesarios enbalses, y canales de distribucifn, sl ric ha ser-
vido para dar un cambic total & ls Tlsonomia de sste zona, Esta
es hoy en dia, ne sblo sgricels, =ino tambifn ganadera; su ine-
dustria, sin embargo, esté poeo desarrollsda: los granos molie-
dos por molinos de agua, cisrtas fébricas de ladrille y tejas,

y sscasos objetos de alfaruris, componen su vida industrisl,

En general, es-una regifn en la gue prima-
ben los grandes predics mel explotados. Su escseo desarrolls in
dustrisl, y sl puce aprovechamisnto de ls potencislidad agrice-

la, determinaban un agudo probloms econbmico-sccial, Pero, como

hamos observade snteriormente, disponiesndoc esta zZona de recur -,

sos naturales, el Institutc Neclonal ds Colonizacibn econtrd
los medios para desarrollar sus planes de acoibn, cuyo resulta
do seria ls metamorflsis de la sstructura socig-sconbmica de la

regifin,
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I1.,~ ACCIONCS DEL INGTITUTO NACIDNAL DE COLONIZACION EN LA
ZONA CE BADAJOZ,

Son siete las scciones fundamentales gue sl

Plan determinb para la zona de Hadajbz:

1) La regulacibn del rio Guadiana:

El Guadiana recorrfa el valle de Vegss Altas
y Bajas, en forma desordensda, produciendo 3 veces grendes dase
bordes. La conformacibn del valle era apta para el emplazemiento
de grondes presas y embalces, 1o cuasl psrmitifa el control del
rin. Esto g2 logrS con la construccibn de cinco presas con una
capacidad de embalse de 3.786 millones de m3, lo gue permite la
regulacifn interanual del rio, scumulando y supliendo de sgua en
los periodos de ssquia. £1 caudal regulable para el riegn, se

ggtims sn unos 1.500 millones de m3 anuales,
2) La transformacibn en regadio:

Asegurado por un cenjunto de embslses, el
peutsl reguler del ric fue conducido hasta las zonas an trang -
formacifn, a través de gresndes canales gue lo delimitan, y dis-
tribufde a las parcelas por medio de rt&ss de acequias. Se hizo,
adem@s, la nivelacifn del terrenc pars gue hc se produjersn
arrastres de tierra ni encharcamientos, y caminos para sl wer-

vicio de 1a red de riegos y eccesc 2 las parcelas.

Hasta 1965, se tenfian:Supesrficie de riego.. 62.809 Has,
Tierraa en 2xXcesd.... 36,942 Has,
Tierras nivelades.... 35.641 Has,.
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3) La colonizacifn:

La colonizecifn es la més importente ce to-
das lss scclonus del Plan, ye gus establpce al hombres en un me-

dic propio y spto para su aexplotacibn, y ls ofrece nuevas for -

n L Y Ladge s wiiias oL astnetly SN

mas de vida, al incorporaric a uns comunidad. En la zone se ing

Y - Coeee U N

talaron 9,000 colonos, agrupados en 45 centros poblados. Estos
colonos eerfn duefios de sus parcelss y viviendas, pagando un 608

del valor 8 un plazo de 30 efios; ademfs reciben la debida prepa

s .
wESL

racifn para el trabajo de la tierra, y son adiestrades pars con

s

tinuar dicho trebajo en forma independients, organizflndeose en W
1

cocparativas, 1
-

Hasta el afic 66, tenemos los siguientes i

resultados: A

Nuevos puUsSDlOos cvecesccrsscsnscvscssassssevesse 36
Viviendas de patrimonio fgmiliar en centros.... 4,091
» . . . sisladas...... 6GO6
o gon parcels complementaria cceeececses 846

e o e

g Wyt

L) Repoblacifin forestals 3

e

Principalments 1s rapoblacibn forestal se ha

realizado en las cuencas de los embalses, alcanzando un Sres de

- .

44,495 HEs., plantadas en su mayorfs con pinos. Se han utilizado

o

chopas y euceliptos, o las riberas de los rios, mérgenss de ca~-
nales y arroyos, eprovechando sstas Zonas gue no son aptas para i
el cultive sgricola. Dichos frboles se smplesn tembifn para hor-
tdeer cemines, y como proteccifn de plantacionzs y de nuevos puse J
blos. !
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5) Las comunicaciones:

£l Plan estableci§ uma mejora en la red de
comunicacionss, pera la gue se regquiril la construccifn de 297
Hmts, de carreteras, estando en construccifn otras 92; ademés,
se han mejorade 303 ¥mis, de ceminos detsrliorados, y s2 ha
construide una linea férrea (168 ¥mis.), gus une las zonas trang
formadas con los centros imporiantas del %ais.

6) L= industrializacifn:

El proceso de industrislizeciln se arientas
@n tres direcciones gue corresponden a los nuevos cultivos pree-

dominantes:

Productos hortfcolas y frutales.
Fibras textiles.

Productos ganaderas.

Son caracteristicss ce la industriaslizacifn

eptudiada por o1 Plan:

Reservar sl desarrollo de la iniciativa pri-

vads, orientada y estimulada por el Estada,

Actuer a trevés del Estado, si este inicia-

tiva privada no se produce.

Adaptar el ritmo en al establecimiento de
nusvas Tactorfas, a los procescs de transformacifn agricola y

colonizacibling
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El aprovechamiento de los saltos de pie de
prasa de los embalses reguladores del Guadians, y el nueve tep
dido de la red de suministrs de enerpfa elfctrica, de la posi-
bilided dé un consumo anual de 170 Kw/horaz por habitante, Este
incramenta era imprescindible debldo & la nuavalarﬂunlaién prg
dustiva, y al sumento de consumo ogeasionado por las demfs ec -

ciones del Plen,
IiT.«~ LA OBRA COLUONIZADORA EN LA ZONA DE BADARJIDZ .=

Le zona de Sedajoz se divide an las "Vegas
Bajes® y las "Vegas Altas®, En la primers de estas divisiones
ge han realizado las cbras m&s importantes, v sus notas més

carscteristicas san:

“Yegas Hajas”

B.o SupnrTinie $0%8) socscusavnvesesvnnavness S1.026 Haw,

Tierras na regables y
UTDEMAE susceberenanbane i 2.810 Has,

Superficle Gbil:

giﬂala dal I.K.C.= 12,733
isrras privedas.-_15,921
@ 214 Hﬂg o

31,024 Has,=-
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Be~ Nuevos Pushlos:

Nombres folones inatalados. {ibreros
Valdslacelzads 325 100
Guadiena del Ceudille 250 86
Pushlo Nusve ¢zl C, 226 112
Harbang 60 &7
Novelds del Gusdians 120 52
Sagrajas 75 is
Gevara 112 ik
Alcszaba 25 20
Valdehgtes 3a 28
Lgtann 78 54
tos Millares oo S0
Viviendas sisladss 460 e

11 Pueblos 1.851 629

V.= EJEMPLOS DE NUCVOS PUCBLOS CREADDS EN LA ZONA D€ BADAGUZ.=

GEVORA DEL GCAUDILLD

1) Ordenacifn general.-

Ubicada, eate pueblo, en un terrena sin acel-
dentes topogréficos, ee sjustd & un dissfic siempre sigulendo un
ejs du direccifn S5.0.- #.5,, paralelo 8 lu carrstera principal
y perpendicular sl cemino interno de unifin de los ceniros poblas
dos.

Se distingue una gvenida principsl, psstonal
y de vehiculos, y ¢os celles leterales de menor isportancias, pa-

ra carrusjes y panado. Olcha avenida une log distintos slementos
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del pueblo y se snsancha en una plaza gue enfrenta ls iglesis

con el edificioc gue concentra las sutoridades sdministrativas

y da funcifn social. Al comienze de la svenida se encuentra

le escuela, rodeads de espacios verdes, y @& su Tonde, el edifi
cle cooperstivo gque constituye sl limite del pueblo. & lo lare
go de la avenida, =n sus dos acerass, se distribuye ls zona co-
mercial.

Las viviendas se ubicen en forma de 2ig zag
para guehrar o svitar una ifnse monftons, coms igualments las
ginco casss de dos pisos gue se distribuyen en los bordes del
pusblo psra dar un juege de vollmenes y una mejor perspectiva
desde el exterior.

Las wasas son semiparesadas, dendo su facha-
da exterisr a una calle pestuobal pavimentads, Los patios dan a

una cglle ripiade para el movimisnto de animsles y carres,

2) Eguipamisnto.=

a) Iglesia: Es ml slemento destacado ﬂsi
gonjunto. Consta ds une capilla, con capacided para trescientas
pErsanss, y un anexo gue comprende la viviends del pérrafo, el
despscho parrogquial y un local pars la acciln catflica, Totsl:
223 mZ,

b) Edificic Sveisl: Enfrenta la Iglesia., Con
eentra varios slementos dsl asquipamienta. Comprende: (a) Ayunta
misnto con salon de actos, despacho, oficina, archivo, aseo y
balebn a la plazay (b) Juzgado, con despacho del juez y oficina
del secretario, sala de causas, calasbozo, cusrpo de guardia; (o)
Correos, su despacho y oficinas; (d) Olspenseric Rédico dotado

pon sela s sapers, ssen, salas de reconopimients y curas, dese
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gran importancis pasra la comunidad, por su comedor, su bar y sus
salas para clubes; (f) Sala de Actos, un gren especioc, utilizado
tambifn para cine; y (g) Viviends para sl conserjo.

e) Hermendad Sindical: es el edificie coo -
perativo del pueblo. Consta de oficinas para el plblico y la off
cina del encargado, posse un hogar y bihlictecs para uso comin,
Adembs, un gran patioc con bodeges de slmacensje y cobertizo para
animales y maguinarias.

d) Escuela: (s un estublacimiento mixtao, con
dos mules de 6 x 5 mis, y 3,70 mks, de alie, y capscidad de 50
nifios, cads una, en que se imparten educacifin primsria y curses
vespertinos de téonicos sgricoles. Anexa estd la viviends del

masstro con unos 90 mis.? sproximedamente,

e) Comercin: Los establecimientos comerciales
s¢ construyen en passjes con arguerias. Disponsn de un espacic de
3 x 5 mts,, mfs bodegas y viviends snexa, cada uno, Existen an
total ssis; a saber: panaderla, sbeceris, centina, barberfia vy
dos varisbles. Construlfdos por el I.W.0., son adquirideos & lsrge

plazo por los comerciantes particulares.

3} Viviends.-

£l pusblo se compone de 144 uiviendas, conge
trulidas de acuerda con cuadro tipos: Tipe A-con cocina-comedor,
despensa, porche, lavadera, retrete y tres dormitorics en una
planta; Tipo B-los mismos slementos, con dos dormitorios; Tipe
=~ gon cuatro o cinco dormitorias, algunas en dos pisas; y Tipo

b destinado a los obreros sagricolas y consts de tres dormito-

-
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rios, cocins-comeder, retreto, en una planta,

Las viviendss pare colones cuentan con sep
gos patios de une superficie sproximada de 400 mis.2, distri-
bufdos en cobertizo para lefis y carros, sspascio para dos va -

cas, un graners y posibilidades de instalar gallineres, cone -

:
J

Jjeras, ste. Las viviendas de los obreros -agricoclas tambifn dig

pongn de patios, pero de menor superficie, aproximadamente 10

-

M.E &

x 25 mts.2, gue emplsan como patios o jeardines interiores.,
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VILLAFRANGD

1) Ordenacibn general.-

Puesto gue sl trazade urbasno ss consscuencis
ge la topogrefis, el clima, lss vias de comunicacifin vy la orien-
tacifn, un terremo lleno y sin accidentes flsicos -~como lo es en
ls sspecie- se proyscts en una ordenacifn regulsr. £l clima muy
ealurgeo determina &l trazado de calles muy estrechas, lergas y

monStonas,

S8 sigus un trazaedo lineal para dar ls idea
de una mayor extensiln, desde =1 momento que su dissfio carre pa

rslelo a la carrstera, con una franja verde de separacifn,

£1 equipemisnto estd programado en forma si
milar @ Gevora. Su trazada, en cembio, cerre psralelo a la 1§ -
nea de edificecifn de las viviendas, y sus elementos se encuen

tran wnides por largus corredasres gue rematan sn la iglesia.

2) Eguipamianto.-

'a) Iglesia: Pracedids por el edificio dese
tinadeo & le sdwinistrecifn local, ambos elementos conforman un
sspacio de notoris importancis, Ds Toma rectengular, en su na
va cantral, mussira dos capillass laterales gue se insartsn an-
gularments, Anexas se2 encueniran ls sacristias, la oficins pa -

rroguial y el lgcal de la apgcibn catblica.

b) Edificioc Social: una gran sala para cie
nematfgrato, pers salfn de actos y reuniones, un casino-ber,

sola de Jjuegos, mesa de billar y une peguefie bihlioteca.
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@) bdificic ge Administracibn: syuntamiento,
juzgada, celsbozo, y oficina de corrsos, Anexa la vivienda del

administrativa,

d) Dispensario Médico: consta de una ssls de
gspera, consulta y sala de curacicnes. Ademébs, un dormitorio pa-

ra& intemmnado.

e) Cscuelas: un grupp escolar formsde por
cuatro sulas para 40 alumnos cada una, dos blogues de aseoc y un

despacho para los maestros.

f) Cdificio Cooperativos planta exagonal
can un patio central. Cispone de un hogar, oficina y aseo, un
cebertizo para maguinaris, taller de reparscionss, establo,cua

dras para gansdo, molino, pajer y almacén de granos.

g) Locales Comercisles: Se proyectan cince

con lasg regpectivas viviendas.

3) Viviendss.-

Se proyectan dos tipos de viviendas-con 3 o
& dormitorios- gue van alternadaes, Cuentan con cocina-estar-cu-
medor, un vestfoulo y cuarto de aseo. tn forma similar, se cong
truyen las viviendas para obreros sgricolas. Programas se BRCcusn
tran 177 viviendas, gue se erigirén en dos fases: la primera, 50
para colonos y 50 para obrerps; y la segunda, 60 para colonos y
17 para obreros. Las viviendas para colonos con las anexos ya di

chasz,.
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ANALISIS CRITICO DEL PLAN BADAJRZ

En el transcurso de sus 16 afins de sxisten=

cia, ya se han cumplido los objetiveos del Plan Badajoz.

Faor ella, podemos sostsner gue se trate de
una realidad,

£l Plan modifich notablemente la Fisonomis
de esta zona desterrando un latifundisme generalmente improduce
tive, e incerporsnds a2l colond & un enorme proceso de cambio,
gue partib de profundas modificaciones al sistema de tenencia
de la tierrs, v gue incluyf seriss posibilidades de eguipamiens

to. En definitiva, cref nuevas formas de vida,

En el caso del Plen Badajoz no se puede ha=-
blar de planificscifin regional, pues setablecer el "nivel regio-
nal® importa cresr una polftics gensral respecto de mlltiples

factores gque es menester stender,

Los avances de la ciencia y de la técnica
giligan a guienes emprenden 2] camino del cambio, & crear pro -
grames fglles, gue ssan capapes de sdecusrse & esa velooided siem
pre creciente, Igual cosa ocurre con la complejided del process
que comiznze: o los criterics son flexibles o las nusvas necesi
dades, producto de las nuevas formas de vida, plantean las difi

cultades de lo no previsto,.

Las criterios rigidos sflo logren gue las

metas iniciales resulten minimizadas en la medida del tismpo.

ge trazb un plan gemersl en 1952 y este pep

manzce hasta la fecha sin ninguna modificecifin, Conserve las mig



maa basss en la crescifin de los nlclens, los mismos progromas pa-
ra la construceifin de pueblos. £stos nacen y viven gen idfnticas
caracteristicas, sin gue sxiste una jsrarquizacifin de centros ni
uns doctrina de escalamiento regional, szlementos primordiales an

ia programacibn del agro de la estructura econfmica y social,

Se Fij8 una zona dantro de limites puramen-
te agministrativos, desarrolléndese un plan de regadio, junto =
otro pars el ssentamiento de los colenes. Se dividié la zons en
nficlecs sconbmicos, creando formas cerredes y estaticas, sin aten
der a la repercusiln de este plan en zonas snexas, e incluse, en
pusblos ya existentss, al que no ser inelufdes en el plan gemeral,
sufrieron deteriores por la libre competencia ds los sectores cres
dos.

Al dgejer la industris en manos de la inicia -
tive privads, €sta se ha limitado casi exclusivements a la trans -
formacibn de productos agricolas y gansderos. No se ha progremado
gentros industriasles con otras caracteristicss, lo que reporia -
rfa bensficios tales como ls sbsorcifn de meno de chra y mayores
posibllidades para los nficleps. Igualmente asi se contribuiris &
evitar la emigraseifin, por 1z vis de creer nuevas fuentes de tra-

BQJB-

£l que no se haya racionalizades la produccifn,
enfrenta al cempesino @ obvies problemas de equilibrio gue Ro es-
th en condiciones de superar, Un intente por eguilibrer la produg
cifn, significaria gue &sta tiens mayores posibilidades para su
distribucifin, Asimismo es imprescindible contar con canales de re
gulacifn de 1s comercializacifn, tales como frigorfficos, matade-
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A pesar de ser el sistema cooperativo una de
las soluciones, &ste no ha progresade, afin con los esfusrzos del

Plan en tal sentido.

Los nficleos econfmicos fueron programedos con
la finalidad de gue se autoasbastecisren. Para ello se proveyb el

colone de tierra, vivienda y el eguipamiento estimado necesarios.

Este criterio, tefiricemente aceptable, ofrece
el inconveniente de hacer hermfticos nficlens gue debieron cempar -

tir esenciales slementos de equipamiento,

Los pusblos se repiten regularmente cada 506
Kma. con centros idénticos y con elementos de alto costo gue cums=
plen tembién idénticas funciones. Results, por tanto, imprescindi
ble crear mecanismos gue respecto del equipemiento mayer, posibi-
liten el gue varios centros lo comportan, Elle, al margen de re -
presentar reduccifn de gastos, los sbre al trato colective, posi-
bilitande la setisfaccifin de elementales necesidades & las que di

ficilmente un nfcles tan peguefic podrfa atender,

Creado asi un "nlclec eje", puede evitarse la
larga persgrinacifin del coleno y los suyos, en busca de serviecios
asistenciasles, establecimientos educacionales o focos de atraceifn
culturals

£l eguipamients y la ordenacibn de 8ste, tie-
nen gue constituir le bese para un estudio de jerarquizacifin de

centros, fundamento de la Planificacifin Regional,.

Por ells, cebe preguntarnes éiporgué la divi -
sifin de éstos nlicleos econbmiceos atendiends sblo la distancia que,

ceminendo, puede el colons recorrer diariementa?
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Fuesto gue leos poblades fueren concebidos como

#
formas alsladds, y creados asi, han devenido en pueblos estftices. i
“1

Planificar incluyendo al transporie come slg
mente importaente del eguipamisnto, supone romper el hermstismo de
los nficlens, a la vez gue abrir paso al "nficlen sje", cbviaments,
@ una escala gue no transforme en urhes estos nlcleos rurales cu-
ya fundamental caracteristice humsna resids en la permanente pesi

bilidad de comunicacifn que ofrece & guisnes en ellos habitan,

& LRERSEE






LA REFOANA AGRARIA EM CHILE




I.- LA REFORMA AGRARIA.=-

Las disposiciones legeles bfsicas de la refor
ma agraria se encuentran en las leyes M@ 15,020 y 16,640, La primg
ra se promulgh en moviembre de 1962, y la segunda en Julio de 1967,

bajo el guoblierno del Presidente Cduardo Frei.

FPara los sfectos de aplicar la ley de la re-
forma agraria, se entiende por "sector agricola® el conjuntoc de
servicios, instituciones, empresas del Estado u etras personas ju
ridicas en las cuales el Estado tisne participacifn o sporte de
capital, que realizan actividedes de planificacifn, investigacifin,
asistencia técnica, inversiones en imfraestructura, provisifn de
insumes, comercializacifn, de capacitacifn o dducacifin rural etc,
gts., gue se efectlan en los campos de produccién agricala, ganade

ra, foreatal y pesgusra,.

El Ministerio tiene a su cargo la coordinacifin
gde las acciones que realizan las entidades comprendidas dentro del
sector agrfcela, el Presidente de la Repfiblica tiens a su cargo deteg

minar tales entidades,
A.- Organismos de la Reforma Agraria.-

La Ley sohre reforma agraria, en el t{tulo de-
dipado al "Sector Agricola y sus Sustituciones® legisla sobre las si |

guientes arganismos.

1) Consejo Nacienal del Crédito Agricola

2) Comit8 Ejectuvio Agricela de la Corporacifin de Fomento de la Proe
duceifln,

3) Caorporacifin de la Reforma Agrarias

4) Oficina de Planificacifin Agricela

5) Instituto de Desarrollo Agropszcuario
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6) Servicio Agricola y Ganadera,
7) Las cooperativas de la Reforma Agrarias, lass cooperativas came

pesinas, ia dirsceifin de aguas y la empresa macional de riego.

La Corporacifin de la Reforma Agraria (CORA)
es, sin duda, el organismo mfe importsnte pera la reslizacifin de
la reforma agraria, £s una instituciln con personelidad jurfdica,
empresa autbnoma del Estado, de duracifn indefinida, con patrimo-
nio propio, con plena cepacidad para sdguirir, sjercer derschos y
contraer obligacienes, Sus funciones primordisles son: mejorar los
niveles de vida de la poblacifn campesina, de acuerdo a las nece =
gidades sociales y econfmicas del pais o de cada regifin en parti -
culsr, mediante el access & la& propiedad de la tierra, rpomover y
efactuar la divisibn de grendes predios para conseguir el fin an-
terior; reagrupar minifundigs; formacifn de villories agricolas y
centros de husrtos familiares; promover y efectuar los trabajos
necesarios para la incorporacifn de nuevas tierras a la producciéng
crear centros especiales de produceifn agropecuarias y pfaparcinnar
asistencia técnica y crediticia a los asignatarios o asentados, co-

mo tembién a las cooperativas formadaes por ellas.

En resumen la labor bésica y més importante
de este organismo es el de realizar el procesc de expropiaciones,
divisifin de les predios expropiados para constituir "unidades a-
gricolas familiares, creacifn de asentamientos y asignacifin de
tales unidades".

El Instituto de Desarrollo Agrepecuario
(INDAP) es una empresa autonoma del Estado, cuyo objeto principal
es el de promover el desarrollo econfmice, social y cultural de

los campesinos, al otorgar asistencia téonica gratuita y ayuda cre



«*
ditoria a los pescadores artesanales, pequefios y mediancs agricule |

tores, comn & las cooperativas creadas por ellaos,

Esta asistencia contempla entre otras: fomen-
te de los cultivos, fomentc genaders; adquisicifin de implementos

de trabajo; mejorss de precio; mejoras del hogar eic.

En resimen INDAP se preccupa de la promocifin
del campesine, es decir, obtener el desarrolle econbmice, cultural
y sacial de los asentades, con el ocbjsto de incorporar las efecti-

vemenite a la reelidad nacional en todos sus aspecios.

B.~ Realizaciones a través de la Corporacifin de la Reforma Agraria.s

Para &l mejor estudioc y sbras ha realizarse la
CORA dividib el territorio chileno en 11 zonas comprendiendo cada

una las siguientes provincias:

ZONA: 1 Tarapach y Antofagasta

II Atacama y Coguimbo

III Aconcagua y Valparaiso

IV Santiagao

V 0O'Higgins y Colchagua

VI Curich, Talca, Linarss y Maule

VII fluble y Bio Bin

VIII Concepcibn
IX Cautin Valdivia Osorno y Llanquihue
X Chilcé

XII Aysén y Magalianes
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Las expropiaciones efectuadas en estas zonas h

desde 1965 hasta 1967 flguran en el Cuadro siguiente:

: PRE= Rectéreas Heotarzas de Familias

ZBNA pIGs de riego,. =121 wicsha P Total vivientes :
x 1 W - 7.5]135 9y 1} ?.ﬂ&S' g Nl daiiad .
II 48 20,323,2  333.051,5  353.37,7 2,199 1

I1I L7 16.376,0 149,203,8 165,579,8 1.504

v 75 19,588,6  219,655,8  239,24L4,2 1.098

¥ &5 21.417,0 37.153,7 58,570,7 1.154
Vi 91 25.761,3 8.831,3 34,692,6 884 "

VIiI 38 11.497,7 5,501,7 20,599, 4 356

UVIIZ 39 862,9 52.716,1 53.579,0 340

IX 72 586,0 42,667,3 43,253,3 475
X1 3 ——————— 69.215,0 69.215,0 41 4
TOTAL 479  116.421,5  929.181,2 1,045,593,7 8,051

Loy azentamientos efectuados hastz 1967 en

gestas zonas son los siguientes: B l.=
e
Asents  Hectfreas  Hsctéress  Total Familias
mientos gde risgao. e secano asentadas
T - 81644 40,3 - B856,7 g8
iI 26 13,797,080 297.453,2 311.250,2 1,870
111 21 8.803,1 112,514, 4 121.317,5 1.100
iV 32 12,.654,8 52,109,0 Bk,763,8 1.168
Y 38 20,259,4 28,529,686 L8,789,0 1.1B688
VI 39 16.833,4 B.429,4 23,262,8 1.041
VII 21 6.628,5 T 434,6 16,133,1 278
VIII 18 253,7 4L3,079,1 4L4,032,8 660
Ix i% 506,7 2L,563,6 25,070,3 350
XI 3 ————— 52,767,0 52.767,0 38
TUTAL 216 81.323,0 624,.920,2 706:243,2 7.750

@ l.- El1 detalle de los assntamisntos va en AnExpD.=



II,~ NORMAS DE ACTUACION DE LA CORPORACION DE LA REFORMA AGRARIAg=

Nos interega analizar distintos aspectos de
ia reforma agraris, en un grads comparitive con lo hecho en el
Plan Badajoz, con el Tin de esclarecer materias gue nos ayudasn
en nuestro objetiva principal gue es; 21 determinaer ciertas nop

mas en la programacifin a nivel reglonal.

g) Tierras Expropiables.-

£l recurse més importante pare la adguisis
gifn de tierras pera la refurma agraria, lo constituyen las ex =
propiaciones y la posibilidad de la divisifn voluntaria de los prg
gias rfisticos por parte de sus propietarios. Estes expropiaciones
incluyen las tierras de propiedad privada, como ls de propiedad
plblica o fiscal.

Opera sobre cualguier predic de mfs de 80
Mas, de riego blsicas siendo declarada de wtilidad pfiblica, au-
torizando la expropiaciln parcial o totsl de estos predios gue e
gncuentran comprometidas por causales de expropiscibn gue la Core

poracifin establece,

ina de estas causales importante de mencio-
nar es cuande se declaran "arees de riego®, propuesta por el Mi -
nisterlioc de Agricultura y que significa zonas en las gualzs se rea
lizan obras de mejorsmiento pera sprovechar recursos naturales,
dando a la zona una distinta potencialided sgriceola. Este criterio
fus él desarrelle per el Instituto Nacionazl de Colenizecifin para la

zona de Hadajoz en Espafia,
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b) Los ssentamientos.-

Una vez perfeccionads la expropiacibn se orgae-
niza y se instala un régimen transitorie gue recibe el nombrs de
“agentamients campseing". La cual ss una etapa transitoria inicial '
de la organizecifn social y econfmice de los campesinos, en la euall
se explotan las tierrss, durante sl perfedo gue mediz entre la to-

ma de posesifin materisl hasta que s= las distribuye, £sta etapa

inicial dura tres afiss normalmente, hasta un préximo de S5 afos,

En ests pericdo los fings bfaicos son: explo-
ter eficientomente laz tierrass, mediante la asistencia gue propor-
ciona la Corparacifiny preparar v cepscitar @ los asentadas para un
posterior cultiveo particular; orientar y desarrollar el sentido de
comunidad, promoviendo la creacifin de cosperativas y urgenizaciones
de base, construir la imfaesiructura minima nscesaria para sl de-
sarrollo de la vida familiar y comunitaria y dar los instrumentos

pars la explotacifn normal del predio.

Corresponderia esta etapa de “asentemiento, a

lo gue el nlen dadajoz determind come "perfodo de tutela",
g) "Unidades Agricolss familiares® y asignacifn de fstas.-

1.~ La regla general es gue las tierras se
constituyen en unidades agricolas familiares y son asignadas a cem=
pesings en dominio individusl. La "Unided Agriccla Familiar" es la
superficie de tierre que, deda 12 celidad del suslo, ubicecifn, tg
pograffa, clima, posibilidades de explotacifin y otres caracterfstji
cas, en particular la capscidad de uso del terreno, sxplotada por
el campesing, permite al grupo familizr vivid y prosperar merced a

su nacional aprovechamiento,



2~ Dtra forma de distribueifn de tierras, oue no pusden ser =sige
nadas a cempesinos en Torme individual, ye ses debido a la natura-
leza de la expleotacifn, como ser teonsmos forestales, o dedicados s
la construceiln de embsises eto, cowe tembién la conveniencis de
ger trabajadas en ccoperativas, =3 la llsmads "Propiedad comunita-
ria%, Forme de tenencis de tlsrras convenisnte, por ejempla; con
los terrenocs de pastorza, las plantaciones frutales, los vifiedos

u otros terrsnos que por sus condiciones ;aturales no son suscep-
tibles de divisibn sin deterioro del suelo o de sus posibilidades

de wmansjo econdmicao.

3«~ "Prupiedad Mixta%, sz 2l sistema por el cual el cempesino reci |
be une "unided agricols" mencr y es copropietaric de tierras de |

nrapiedad comunitaria®,

Las tierras ssignades a los cempesinos en cual
guiera de las Tormas sefieladas, se determina en el pariode de asene

tamiento.

£l sistems dn_tennnciﬁs de tierras del caso
chileno se diferencis del Plan Hadejoz, al contar sste con posibi
lidadsz econfmices y recurses nsturales gue le¢ parmitierson dispener
de zonas de gran extensifn vy ceracterf{sticas de suelo 8imilares,lo
gue permitid una divisifin homogensa de la tierra, asignando parce-

las individuales & cada colono.

o} Condicicnes de log sistemss de propledad,-

le= L® superficle de las distintas unidades
agricolas femiliarss, cualesguisra sea sl sistema de propiedad,
tendrf un tamefio proporcional & la capscidad de usp, permitiends
un ingreso anual fijado por la Corporacifin, Respectso @ la mano de

obra se considera el empleo de 450 jornales anuales aportadas por



gl campesino y su femilis, Se trabaja con una composicifin familiar

de 7 personas por familia y impromedioc de 2 come wmano de ohra,

2.~ El1 asignatario esta sujeto a las siguiep
tes obligaciones: debe pagar el precic del predioc asignades con una
parte sl contado y el saldo en cuctss anuales iguales, dentro de
un plazo gque no puede exceder de 30 aefios., Debe explotar personal-
mente las tierras asignadas, 21 emplec de mano de obre asalariada
28 ocagional ya gue se considers gue el trabajo de la parcelas pus=-
de ser atendide por sl campesino y familia. No pusden dividir las
tierrss asignadas ni ser arrendadas tiene la obligacifn de perteng

cer a una cooperativa de reforme agraria.

e) Cooperativas agr{colas.-

Las actividades gue desarroclla la cooperativa
son las siguientes: Determinar los planes correspondientes de ex-
plotacifin los gue se ejecutan de ascuerdeo & los planes gensrales elg
borados por el Ministerio para la regifn. Distribuys y administra el

agua de riego para los predios de los socios,

Administra el uso del squipamiento, maguina-
rias y demfs bienes de su propisdad. Abastece de insumos & los aso-

ciados y comercializa sus productos.

Todas estas actividades tienen por objeto aor-
ganizar la eficiente explaotacifin de las tierras ssignadas a los 80

ciog, asf como su promecifn social, econfmica y cultural,
f) Villorios Agricalas.-

La creacibn de los villorios egricolas tienen
come objetive el de reunir en un centro comin @ los cempesinos y fa
milias, & quienes fueron otorgadas tierras para su explotacifn, Es-

tén éuﬂstituidaa estos villerios, por la vivienda con sus huertos y

;;1‘
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&

gl squipamiento necesaris, conformande un centro de unided, E1 »

caso chilena presenta dificultades sn este aspecto se deben hacer
notar: sccidentes topograficeos y con formecifn de sueles gue no pn;,i
miten contar en algunnn‘essas con extensiones smplias de terreno ggﬁf
ra conformar "unidades de explotacibn® con superficies datnrminuﬂusgj
gomo tambidn el no contar con medios econfmicos que permitan sl me- ;

joramionto de zonas con tal objeto,

o
a
L]

Estas y otres rezones impiden la programesién o
e gentros con criterios persjos. Las limitaciones anteriormente fi

defialadas lleven & crear peguefius centros de no mfs de 30 casas,

=

los cusles no constituyen un villorio, guedando con carfcter de .

“peblacieonss rurales", ya gue logicamente su eguipamiento es mini- H

N
me; sscuels primaria y centro cooperativa,

Son villorios o centros de wnided, agquéllos
canstitufdes por un wminimo de 60 viviendas, teniendo un radio de L

gcoifin de 3 kmts., como distancia méxima a recorrer.

ctstos posesn un eguipamiento mayor, que se
determina segin ls infrasstructura existente en la regifin, Las vie 1

)l
4

viendas consten de un husrto de 1.500 m2, tamafio minimeo, consideran
do las peticiones de los cempesinocs de sstos villorios al na confor {

mar especios gue den un sentido de unidad, (1)

g) Ejemple de un villorie agricola.~

- Lampa -
| El estudic sgroeconfmice de la zona dif como
resulteds la formecifin de 75 parceles de 6 Héz, cads una, Se creb
un ssentamiento y un villorio donde se concentrd la poblacifin, E1
villeria consta del siguiente eguipamiento: (ver gr&fice) ”
centro social Y

locales comerciales

(1).- Conversaciones con Alfredo Prieto, Arguitecto de la CORA,.-
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telleres artesanales
espuela primaria
culto

club depurtivo
canicha de futhel
ramadas

media luna

plaza

pasen

paradero-micros
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Giertos criterios adeptados en ls programacifn
de lgs asentamisntos sgricolas chilenos, tienen similitud con los
realizados en los planss de colonizacifin del Instituto Nacional de

Al

Colenizacifin del Gobisrno Espafiol.

fig existe sn ambes, un estudio de jerarguiza- _1

gifn de centros poblasdes, ni una escals regicnal de equipamients.

Teniegndo lus espafioles un criterio adoptado !
en lo referente a una programacifn agricola, ayudade por sus posi :
bilidades econfmicas, gue le permiten cambios totelss en las estrqg;:
turas social y cconbmicas de una regibn, falta en ellos la capaci- '
dad de crear una politica ruéiamsl integral, gue sbargue todos los

problemas de una plenificescifin regional,

El caso chileno con sus limitaciones nos lleva
@ psrdonar en parte estos defectus, pero sus consecuencias futuras,
gbliga @ tomar desiciones gue psrmitan un esquema claro a segulr en
lo referente a nuestro medio agricola. La realidad nacional, nos ip
pide una programacifn con les caracteristicas de la tomada sn Espa-
fis, pero este factor adverso, nos lleva 2 considerar otras posibi-
lidades, Debemos ester consciontes gue la creacifn de pequefios pusg
bles desarticulados, no vemos 28118 gue de soluciones apresuradas,
gue fuera de derles techo a los campesinos, no podrf crear, un veg
dedern sentido de comunidad ni permitird nuevas formas de vida gue

1o incorporen a un proceso de cambio gue debemos afrantar,

dasaage
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BASES PARA UN CRITERID DL PROGRAMALCION

£] trabsjo de investigecibn realizado subre
gl plan Sadajoz y ls reforms agreris chilens, noa plantea variss
interroganies scbre el aaniaa a seguir anfe una “nraﬁtaunaién e
gional®, Muchas de estas, serfn posible de sulucionar, ya snfren
tados aﬁ gl estudio de una regibn determinade y aapﬂcgfinndsa &n
el proyecto de titulo. |

s nuestre interfs el bosqusjer eqnuentt ica-
mente una metodslogia y fuentes de infommacifn pers angiisr cier-
3

tos objstivos,

tna primsra etepa informstiva y ¢e descripeibn

de la zons sn estudic y una ssgunda, de toma de desiclones en base

a intersses y posibilidedes conformen ssts metodslogfa,

Primers etecs,
1.~ fztudie de las caracteristicas ogpogrbfiices vy potencialidad ds

los suslos. _

2.+ Umterminacibn de les jsrﬂnﬁﬁﬁ par hactérga, por mes, partips
de cultivo; son el objeto de calcular la densidad de mano de
gbra vy los pericdos de desccupscibn,

3.~ Egtudic de 12 ccupsciln de la meno de obra agricola.

b~ fstudio de la orgenizecibn e Infraestructura existents,

Se= Lstudis de relscibn forme de vids - forma urbana.

Segunds slans.e

l.~ Toma de desiciones en base a una politicas & ssguir pers el lao-

gro de metas y plantesmizntos,

2.- Plan de obras gque serfin nacessrios pere la transformacidn os la

zona en estudio,.

&) planes de regadic, embalsss cenales de risgo.

o R T
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fa) Camines, slectrificscibn,
) industrializecidn

£ consulbar M.U.P. LORA TNDAR,

3.~ Plgntaemisnto para uns divisibn y organizacibn de la tierra y

gentros poblades en relacifn a:

a’
b
el
d)

2)

fa
gJ
f)
1)
D

k)

il
m)

nj

a)

determinacifin de sress de las unidades de explotaciln.
determinacifn de forme de vida forma urbana.

nivel tecnelfgico

creaciln de centres de unidades

determinar ¢l eguipsmiento necesarioc purs estos centras
detern:inar las agrupacinnns minimes pare Jjustificer un egqui
pamisnta,

determinaer sgrupscionss afiximes psrs centros con choter ure
bage - rural.

interaccifn de los centres programados

redic de accibn de lus centros

escals regionsl de sguipamisnto

Jerarquizacibn de centros en rslecibn & la sscela de equi-
pamisnto adopteda,

determinacibn de centros &jes,

ereacifn de nuclesos flexibles

pasibilidedes de arses om crecimiento; tisrras de ressrva,
tiorres en mejores, tiorras para futuros trabsjos sn coope-
rativas,

posibilidad de crear Tocos industriales

¢ consulter: Uesiciones de disefo srguitectfnice, tesis de

= e

|

9

S.Le Santelices. Disefio de un squipamiento urbanu regional;

teais de Freddy Agullar ., Antecsdentes pars el plenamiens

te del equipamientc comunitaria, documento NG 2 M de la vi

|

e Ry

|

:
‘J

L3
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vienda £.C, Documentos de L. MANN, del Ministerio de le

~

L

Vivienda. Lstudio &u-!mﬁr:wmi tde vivienda vy desarrg ]

N
&

lio urbang regional M. de la Vivienda, X
b= Doterminacidn de un plan de explotscifin gue responda a un opti 1}
mo tenica. ."1
.= Determinacifn de le superficie de cada predioc sn relacifn a: '
4} productibilided y rents por Ha. de cultive (ingress minimo, *
aslgﬂﬁe y evesluado of icialmente)
b) nlmera de jornades de trabaje ¢

o) otros medios y gue permitan wmsjorar los ingresas
# consultar les tesis de titulo mencionsdas anteriormante, h.
— 3|

6.~ Determiner 1a poblacifin tetal 22 la zoma en estudia, fuente
de trabsio v sgrupamisnta,

7e- Vrazado oe los centrus con sus aress de aa&i&n en relacidn as
@) aprovechamiento de pushlas & infraestructura existents
B) slisinacifin o sbsorcifin de pueblos naturales,
g) Jersrquizecifn de centros.

L4iBARELALERER |
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