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INTRODUCCION

Normalmente identificamos las distintas responsabilida-
des de las personas conforme a sus actividades particul ares.
Por ejemplo, podemos pensar que la responsabilidad de un mé-
dico estA condicionada necesariamente a la salud de su pa-
ciente y conforme al tratamiento indicado especialmente para
su dolencia. De igual manera podemos determinar que la res—
ponsabilidad de un abogado, por ejemplo, tiene que ver con
la situacidn legal de su cliente respecto de algun conflicto
de tipo civil, penal o procesal; y asi suscesivamente podre—
mos distinguir mas o menos el nivel de responsabilidad de o—

tro tipo de profesionales.

No sucede lo mismo en el caso del Contador Auditor-Pd-
blico, debido a las maltiples actividades que puede desarro—

llar en torno a su titulo profesional.

Por cierto que un profesional equis puede desempeharse
perfectamente en cualquier actividad, tan bien, e incluso ae—
jor, que la que le corresponde segin su titulo respectivos
mas no estid contemplado que lo haga a virtud del desempefvo
de su carrera, cosa que si sucede con el Contador Auditor—-PdJ-
blico. Su titulo le ofrece un sinndimero de posibilidades pa-
ra desarrollarse profesionalmente en cualquiera de las areas

que le son afines.

Teniendo en mente lo comentado en los parrafos anteriores,
cabe preguntarse hasta donde llega la responsabilidad del
Contador Auditor - Pdblico, sobre todo en lo que a opiniones

respecto de los Estados Financieros de una eapresa se refie—



re. Es cierto que al emitir un dictamen el Auditor deja de
manifiesto ante la administracién que sus servicios profesio—
na les no se encaminan precisamente hacia la detecciétn de si-
tuaciones an6malas, ni menos a responsabilizarse por la for—
ma y contenido de los Estados Financieros. Por otro lado, si-
tuaciones que 1llevan a la conclusién de que hechos como el
primero de los mencionados se estan presentando en la compa-
tia, suelen aparecer durante el trabajo de auditoria, produc-
to de la aplicaci6tn de los programas y de las pruebas lleva-
das a cabo para satisfacerse el Auditor de los datos examina-
dos. Pero lo que debemos tener presente es, por una parte,
que no constituye el objetivo de la auditoria la deteccidn
de fraudes (salvo que ésta se haya enfocado hacia ese fin es-
especifico) y, por otra, que el profesianal, para dejar de
mani fiesto todo el espectro moral y formal que reviste este
concepto, debe mantener siempre una conducta tal que sea me—
recedera de la mas absoluta confianza y credibilidad de la

comunidad toda.

Si examinamos las caracteristicas de las tareas que pue-
de llegar a realizar un Contador Auditor-Pablico, llegaremos .
a la conclusib6n que su quehacer se agrupa entorno a un solo

concepto: "Servidor_ Pablico".

Contando con tales caracteristicas es imprescindible te—
ner bien en claro bajo que normas técnicas, morales y dticas

actua tal profesional.

Los Colegios Profesionales de la orden se han preocupa-
do por establecer esas normas y de velar por su cumplimiento
irrestricto. Sin embargo, hoy dia, tales instituciones gre-

miales que nacieron con la calidad de personas juridicas de



derecho pdblico, no cuentan con la autoridad legal que les
permita sancionar en forma directa a los colegiados que han
quebrantado tales normas; de tal modo que el resguardo del

bien comGn queda wvulnerado.

Es importante también destacar las diversas normativas
de caracter legal que rigen la profesién de Contador Auditor
Pdblico. Tales preceptos los encontramos en variados articu-
lados de diferentes cuerpos legales que apuntan hacia la ac-
tividad particular que desarrolla el Auditor. No ocbstante e—
llo, no encontramos una legislacié6n propia que se refiera u-
nicamente a este profesional y que toque aspectos tales como
los servicios que puede llegar a prestar, la cuota de respon-
sabilidad que le cabe en cada una de sus actuaciones particu-
lares, la forma en que debe llevar a cabo su trabajo, el ni-
vel de conocimiento que tiene que cubrir para desenvolverse
convenientemente en el mercado, etc., aspectos necesarios de
tener en cuenta por la comunidad en miras a resguardar su pa-

trimonio.

Por lo general el comin de la gente relaciona al Audi-
tor con la palabra "revision"; revision de balances, de li-
bros, de documentos, de operaciones mercantiles, etc.. Quie-
nes conocen de la carrera y de sus posibilidades saben a
ciencia cierta que su trabajo va mucho mas alldij; tanto es a-
si, que en la actualidad, teniendo en cuenta el auge de los
negocios, la apertura mundial del comercio internacional y
las no pocas - desgraciadamente — malas conductas de algunas
personas, el trabajo del Auditor se hace, m&s que necesario,
imprescindible. De ahi la importancia que reviste para la ca-
rrera el contar con normativas especificas que vayan ads a-

l1la del trabajo que desarrolla un Contador, con todo el res-



peto y reconocimiento que ellos se merecen. S6lo asi se po—
dréa responder a una confianza que sea irrestricta a la ges-

ti6on del Contador Auditor-Puiblico por parte de toda la socie-

dad.

Lo que se intenta con este trabajo, més allé que cua—
plir con un requisito o procedimiento, es determinar cual es
la responsabilidad de un Contador Auditor—Pdblico en el de—
desempetio de sus tareas, y hasta dénde l1lega esta responsabi-
bilidad con los diversos sectores que estan atentos a su opi-

ni6n profesional.



CAPITULO I

NOCIONES PRELIMINARES

1.—- Desarrollo Histé6rico de las labores del Profesional.

1.1 Generalidades.

Cual es el significado cabal y correcto de 1la profe-
siotn de Contador Auditor?. Para obtener alguna claridad so—
bre el particular nos remitiremos a la Historia, comenzando
con la siguiente interrogante: Desde cuadndo existe la Con-—
tabilidad?. Podriamos decir que desde siempre, ya que desde
que el hombre tom6 conciencia de la propiedad experimentd la

necesidad de controlar sus bienes.

Fiel testimonio de ésto podemos encontrar en el Libro
Eclesiastico de la Biblia que en sus versiculos 42-2 sefralas
"Todo 1lo que entregas a tu gente, cuéntalo y registralo. Re-—
gistra por escrito, por un lado lo que tG das y, por el o-

tro 1o que tX recibes".

Resulta interesante destacar que el antecedente conta-
ble mas antiguo de que se tiene conocimiento es una tabli-
lla de barro de origen sumerio que se conserva en el Museo
Semitico de Harvard en Boston, U.S.A.. En dicha tablilla, se-
gim la opinidn de algunos investigadores, se encuentran ano-

taciones de ingresos y egresos en partida doble.

En la Historia romana es posible encontrar indicios so—
bre la existencia de Colegios Profesionales formados por na—

merators y spectators, los que se podria decir fueron Conta-



dores y Auditores, respectivamente. Mé&s adn, todo jefe de
familia de ese entonces debia escribir, dia a dia, en una
especie de borrador denominado "Adversario®™ sus ingresos y
sus gastos, los cuales mensualmente transcribian a un regis-
tro definitivo llamado Codex o Tabulae. A un lado estaban
escritos los ingresos "Acceptua®™, y al otro los gastos "Exo—-
ensum”. El "Codex Accepti et Expensi” reproducia asi fiel-
mente el estado de la Caja o "Arca®". Todo lo que salia de e

lla figuraba en el Expesum, y lo que entraba en el Acceptum.

Consecuentemente con lo anterior, podria deducirss que
los inicios de la Contabilidad por partida doble se encuen-—

tran en el Imperio Romano.

Durante el Renacimiento comenz6 a desarrollarse el con—-
cepto moderno de capital y desde el afio 1494 se conoce la
contabilidad por partida doble, tal como la conceptualiza-
mos hoy dia gracias a la inquietud del Matematico Luca Pa—
cciolo, quien incorpor6 esta idea en un apéndice de su

"Tractuctus de Computus e Scriptura®”.

Posteriormente en el desarrollo de los conceptos conta-
bles tuvieron gran importancia los siguientes acontecimien-

tos:

a— La gran expansidn econdmica del siglo XV, coincidente
con el Renacimiento Italiano y su extensién al resto de

Europa.

b— Los grandes descubrimientos de ultramar que dieron paso
al establecimiento de colonias y creacién posterior de
nuevas naciones en el nuevo mundo.

c— La revolucién industrial del siglo XIX que logrd cam-



biar totalmente las relaciones de intercambio y, en con-

secuencia, la organizaci6n de la produccidn.

d—- La crisis recesiva de 1929 - 1936 prolongada por los e—

fectos de la Segunda Guerra Mundial hasta 1945.

e- La evoluci6on de la economia mundial en los affos 60 que
provocéd un crecimiento gigantesco en algunos palises eu-

ropeos y en los Estados Unidos de América.

Todo lo anterior propici6 el desarrollo de grandes em—
presas estructuradas como sociedades an6nimas, a las cuales
contribuian grandes y pequefios capitalistas, quienes tenian
necesidades de informaci6n acerca de la marcha de sus inver-—
siones. Por otro lado, el Fisco apareci6 como un tercer so—
cio al cual era necesario dar cuenta de 1las utilidades, ya
que se cred el Impuesto a la Rentaj; esto provocd el nacimien—
to de un profesional 1llamado Contador, el que hasta ese mo—
mento sdélo hacia anotaciones simples en algunos libros no o—
bligatorios utilizados por el duefio de alguna empresa para
llevar sus propios y personales controles. Asi este profe-—
sional adquiere caracteristicas de Ministro de Fe ante el
gobierno y la opini6tn publica, ya que debia certificar mse—
diante su firma que los resul tados mostrados en los balances
correspondian a las verdaderas ganancias o pérdidas obteni-
das por las empresas. Con ésto el registrador inicial de da-
tos setransform6 en un "Hombre de Confianza". Posteriormente
las exigencias de informaci6tn se hicieron mids y mds criticas
con el nacimiento de la ciencia administrativa de Taylor y
Fayol y con la invencién de las maquinas de contabilidad por

Hollerit durante los atios 20.



Alguien sabiamente ha planteado que no son precisasente
los éxitos los que mis enseffan, sind los fracasos, y fue asi
que la crisis de los aMos 20 permitié el enorme desarrollo
que experimentaron las disciplinas de control, lo que coeen—
z6 a complicar los procesos contables y llevéd a que el "Hom—
bre de Confianza", empleado de la empresa, se transformsara
en un consul tor externo preocupado de verificar que los fun-
cionarios cumplieran con eficiencia sus labores. Asi nace
formalmente el Auditor, y digo formalmente puesto que exis-—
ten indicios que en la época del Imperio Persa ya existian
personas conocidas como "0jos y oidos del Rey", cuyo queha-—
cer era visitar las ciudades y reinos del imperio para infor-—
mar al emperador acerca del cuidado con que se manejaban los

bienes reales.

Hoy en dia la profesidn de Contador Publico-Auditor go—
za de un prestigio bien ganado y de una alta demanda de par-
te de quienes acceden a la educacién superior, ya sea en U-

niversidades o Institutos Profesionales.

1.2 Algunos Alcances Sabre la Ensefianza de la Contabilidad

en Chile.

Tradicionalmente la enseffanza de la Contabilidad en Chi-
le estuvo radicada en Instituciones de Educaciétn Media, las
que otorgaban el titulo de Contador, mientras que la ensefran—
za posterior de la Auditoria estuvo a cargo de las Universi-
dades que otorgaban el titulo de Contador Pdblico y/o Conta-

dor Auditor.

Los planes y programas ofrecidos por los Institutos Co-

merciales estaban referidos a aprendices provenientes de la



enseltanza baAsica, los cuales optaban por esta modalidad de
estudios en reemplazo de la educaci6tn media cientifico-humsa-
nista, en busca de un titulo profesional que les peresitiera

desarrollarse en el medio social.

Posteriormente el avance tecnoldgico trajo consigo, en—
tre otros cambios sociales, la introducci6n de nuevas técni-
cas administrativas y financieras, lo que signific6é darles
cada vez una mayor importancia al control de la informacién
para la toma de decisiones. Se hizo entonces necesario en-—
tregar a los profesionales del area mayores conocimientos
respecto de diversas disciplinas que les permitieran enfren—
tar con buen éxito las demandas urgentes del medio econdmico
Asi entonces, se desarrollaron en las Universidades carreras
destinadas a la administracion de empresas, de donde deriva-—
ron algunos centros de Educaci6n Superior y Escuelas de Con—
tador Pdblico y/o Contador Auditor. Estas escuelas comienzan
impartiendo la carrera en un horario vespertino y orientada
hacia Contadores y no Contadores con experiencia 1laboralg
preferentemente dictando cursos de preparaci6tn matemidtica y
otros de actualizaci6n en materias afines a la actividad pro-—
fesional, con el objeto de dotar a l1los alumnos universita—
rios de los mejores medios para desembolverse con soltura en

el mercado.

Hacia el affo 1980 la demanda potencial ofrecida a los
Contadores titulados no es cubierta y ello hace dejar de la-
do las antiguas prioridades de las escuelas para abrir la en—
seftanza de la Auditoria a los postulantes recién egresados
de 1la educaci6tn media, incorporidndolos no sélo al horario
vespertino, sin6 también creando una modalidad inédita hasta

entonces, el régimen diurno de la carrera. Esto produce una



apertura de la Educacién Superior hacia las Universidades
Privadas, Institutos Profesionales y Centros de Formacién
Técnica, quedando en consecuencia la carrera de Auditoria en
condiciones de ser impartida por 4 grandes grupos de institu-—

ciones:

a— Universidades Tradicionales.
b— Institutos Profesionales Pdblicos.
c— Universidades Privadas.

d— Institutos Profesionales Privados.

Todo lo anterior conlleva hacia una proliferacién des-—
medida de la carrera, creando un fentmeno econdmico crescien—
te atio tras affo, y del cual hablaremos mas adel ante, cual es

la sobre oferta de profesionales.

2.— Concepto y Formaciéon Profesional del Contador Auditor-

Pdblico.

El contenido de los siguientes puntos no pretende ser
irrebatible, sin6 mas bien, el de constituirse en parte de
un documento que permita una discusién de alto nivel en rela-
ciGn a que se entiende por Contador Pudblico y/o Auditor vy,
ademas,; cudl debe ser su formacién, reconociendo de antemsano
que es imposible plantear una preparacién dnica del profesio—
nal; pero que se deben implantar &areas de enseffanza comunes,
presentes en toda formaci6n académica que pretenda la gene-
racién de un profesional integral. En consecuencia, existe
necesidad de establecer claramente cuil es el dmbito de ac-
cién profesional y; por ende, que se va a entender por Con-—

tador P@blico y/o Auditor,; y cémo debe ser formado.
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2.1 Concepto.

Antes de entregar un concepto respecto del profesional
es importante clarificar la denominaci6tn por la cual es re—

conocida la profesion.

En nuestro pais encontramos que las instituciones de e—
ducacit6n’ superior otorgan el titulo de Contador Auditor y/o

Pdblico. Al respecto es importante hacer los siguientes al-

cances:

a— Hasta hace algun tiempo algunas Universidades ofrecfan
el titulo de “Contador Publico" en 6 semestres de estu-—
dio, tiempo absolutamente insuficiente para preparar en
forma adecuada al futuro profesional,; por lo que en e—
se caso dicha denominaci6tn no puede considerarse como

parte del concepto a entregar.

b— En el caso de aquellas instituciones que otorguen el ti-
tulo de "“Contador Pdblico” con un periodo minimo de ins—
truccion de 8 semestres se entenderd que el concepto a

entregar cubrira dicha denominacidn.

c— Cuando se otorga simul taneamente el titulo de “Contador
Auditor” y “Contador Pdiblico” se subentiende que dstos
dicen relacié6tn a una misma preparacién y, por lo tanto,

responden a un mismo concepto.

d— Es importante destacar que la denominacién reconocida
internacionalmente para la profesién es la de “Contador
Pdblico”, aun cuando en nuestro pais la de "Contador Au-

ditor" es la que ha tenido un mayor prestigio.

En consecuencia, la denominacidn a utilizar de aqui en
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adel ante para identificar al profesional en este trabajo se—
rala de "COONTADOR ALIDITGR FPUHA ICO", o simplemente "ALDITOR"
tomando en consideracidén los puntos anteriormente planteados

y los consensos establecidos por la profesiotn durante el de—

sarrollo de congresos y seminarios.

Teniendo ya clarificada la denominacién del profesio—

nal, es oportuno entregar un concepto que describa lo mejor

y mads ampliamente posible al profesional Auditor:s

"CONTADOR ALIDITUR—FPUHLICO ES ADLEL PRIFESIONAL. GE, IN-
SERTO EN EL. AREA ETONMMMICOFINANCIERA, LE OFFETE EL. DISEND,
IFFPUEFENTACION VvV IESQORRAAL 0 DE L0S SISTEMAS DE INFORMACION
Y CIINTRIR 3 PARTICIPAR EN AGQLELLOS DE TOMA DE DECI-
SIONES Y ENTREEAR UNA OPINIDN RESPETTO DE LA RAZONABIL IDAD

DE LOS ESTADGOS FINANCIEROS DE LAS GRGANIZACIONES"™.
De la definicion anterior se desprende que:

i— El1 profesional desarrolla su quehacer fundamentalsente
en la Administracién y Control de los sistemas de infor-—
macibn; por lo tanto su campo de accidédn no estéd restrin-—

gido a la Auditoria misma, sind que va desde la imple-—

mentacibtn hasta su evaluacidn, ya sea como miembro o a-

sesor de una organizaciton. En este sentido siempre es a

plicable la prestacié6tn de servicios en calidad de aseso—

rias en su especialidad.

ii— Su quehacer profesional no s6lo queda supeditado a la
Administraciéon y control de sistemas de informsacidn, si-
né que también puede desempeffarse como especialista en

materias tales como: Tributacitn, Evalucién de Proyec-—

tos de Inversiotn, Costos, Disefio y Evalucién de Siste—
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mas de Control Interno, Andlisis y Evalucién de Estados

Financieros, Finanzas, Administracin de Personal, And-—

lisis de Sistemas, etc..

[
(-]

i— Para estar capacitado a desarrollar tan amplia gama de
actividades necesita necesariamente de una formacidn in-
tegral que le permita enfrentar con é&ito el entorno la-—
boral y social en el cual estara inserto. De ésto pre—

cisamente nos ocuparemos a continuacién.

2.2 Formacién Profesional.

Ciertamente que un desenvolvimiento adecuado dentro del
campo laboral del Contador Auditor-Pdblico pasa por una pre-—
paracion integral. En este sentido no podemos desconocer que
en la actualidad existe una cierta definici6tn de cudl es el
campo propio de desempefio laboral de este profesional, pro-—
ducto de la existencia de otros profesionales que de alguna
manera se incorporan al campo que debiera ser del Auditor,
como es el caso del Ingeniero Comercial o el Ingeniero en In-—
formaticag ésto producto fundamentalmente de que la propia

carrera no ha sido capaz de cubrir todo el campo al cual de-

biera servir.

Debemos siempre tener en cuenta que la preparacién in-
tegral de un Contador Auditor—Pdblico no implica la obten-
citn de un Profesionista, sind que la formaciédn de una perso—
na como profesional integral. Esto significa que, adenas de
la entrega de aquellos conocimientos inherentes a la especia-
lidad misma, se le deben entregar otros elesentos que perei-
tan generar un profesional ciento por ciento idéoneo, con to—

das las implicaciones que ello conlleva, vale decir, tener
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ciertas cualidades personales, tales como dominio de si eis-
mo, una actitud positiva ante la vida, independencia de cri-

terio, capacidad de un espiritu critico, etc..

En consecuencia, todo plan de estudios de cualquier Uni-
versidad debiera tender hacia la formacién de una persona vy
no solamente a la entrega de un titulo profesional. Cierta-
mente que sin descuidar la preparaciétn que le permita al Au-

ditor destacarse en su campo laboral.

Lo anterior es ampliamente compatible con lo expresado
por muchos autores en el sentido de que toda formaci6tn profe—
sional debe estar dividida en lo que es una formaci6tn tedri-

ca y una formaci6bn practica.

a— Formaciébn Tedrica.

Es aquella constituida por el plan de estudios de la ca-
rrera y que responde a los diversos contenidos te&rico—-prdc-

ticos propios de la preparaciébn profesional.

Estos contenidos te&rico-practicos, diversos entre si,
pueden ser clasificados en areas, constituyendo cada una de
ellas una linea especial de preparacién que todo plan de es-
tudios debiera contener. Estas & eas de estudio serian las

siguientes:

— CONTABILIDAD Y COSTOS

- DERECHO (Comercial, Laboral, Tributario)
- MATEMATICAS Y ESTADISTICA

- INFORMATICA

- AUDITORIA

— FINANZAS
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— ADMINISTRACION Y ECONOMIA

— AREA COMPLEMENTARIA (Constituida por diversas mate—
rias tales como Etica Profesional, Psicologia Social, Coner-—
cio Exterior, Relaciones Interpersonales, Filosofia y Etica,
Técnicas de la expresion oral y escrita, etc.3 todas posi-
bles de impartir bajo la rama de cursos electivos, de manera
tal que los alumnos puedan tener la posibilidad de concurrir
a aquellas que le parezcan mas adecuadas para su futuro de-—

sarrollo personal y laborall,

Cada una de las adreas o médulos anteriormente expuestos
debe necesariamente incluir una cantidad tal de contenidos

programadticos que permita la generacién de un profesional i-

déneo.

b— Formaci6tn Practica.

Toda formacio6n profesional debe necesariamente entremez-
clar lo tet6rico con la realidad contingente que corresponda,
de manera de poder ir enriqueciendo, clarificando y adaptan-
do los conocimientos adquiridos en las aulas. Ciertamente
que el Contador Auditor—-Pdblico no escapa a ello, y para de—
sempef™ar un buen papel en el mundo del trabajo debe estar
consciente de que su campo de accitn estd sufriendo constan-
temente modificaciones que pueden afectar considerablesente

sus conocimientos.

Basicamente para que una practica cumpla con el ocbjeti-
vo inicialmente trazado, deben darse en ella dos instancias
bien definidas: una etapa elemental o basica y otra de espe-

cializaci6tn.
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c— Etapa de Practica Bdsica.

Esta instancia debe estar orientada hacia el &rea admei-
nistrativo—-contable a fin de que el estudiante tome contacto
directo con los libros, registros auxiliares, procedimientos
documentos y practicas comerciales, etc., de manera que pue-
da formarse una idea clara respecto de como funcionan las ams—

presas en el mercado.

Los entendidos en la materia recomiendan que esta soda-
lidad de practica debiera ser efectuada una vez cursado el
nivel basico de la carrera, esto es, aproximadamente en el
cuarto semestre, con una duracién de alrededor de 192 horas

cronol 6gicas.

d- Practica Especializada.

Esta etapa debe enfocarse directamente hacia el campo
de la Contabilidad, Administracion, Auditoria, Finanzas, Tri-
butacién o Informdtica; areas todas en las cuales el Auditor

puede especializarse una vez egresado de la carrera.

La recomendacidn indica que esta préctica debiera ser
instituida a partir del nivel medio de la carrera, esto es,
durante el transcurso del sexto semestre aproximadamente,
con una duracidén de 190 a 192 horas cronoldgicas comso prose-—

dio.

Es importante destacar que para que ambas précticas

concreten y puedan cumplir con los objetivos trazados, la

tidad educacional debe preocuparse por el establecimiento de
convenios con empresas privadas y/o ptblicas a fin de que el

alumnado pueda acceder sin mayores problemas a priacticas la-
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borales. Sin embargo, cabe destacar que para mantener en vi-
gencia tales covenios, los estudiantes deben responder sies—
pre con una conducta y desempefio merecederos de la confianza
puesta en ellos por las empresas; cosa que les servirad mucho

en su desarrollo personal y profesional una vez concluida su

instruccidn.

3.— Alcances sobre el Perfil del Contadar Audito—$fdlico.

Durante atos la ldgica inquietud por definir el perfil
del Contador Auditor-P@blico ha sido una preocupacién cons-
tante en los Centros de Educacién Superior. Sin embargo, sd-
lo en afos recientes se ha podido llegar a algunos acuerdos,
producto del esfuerzo conjunto de muchos profesionales del
adrea, atendidas las exigencias de un mundo moderno cuya ca-
racteristica principal es la complejidad creciente, derivada

principalmente del constante avance cientifico y tecnoldgico

Por otro lado, el interés por definir al profesional
junto a sus principales caracteristicas han sido temas de
discusién constante durante el desarrollo de encuentros de

auditoria, tanto nacionales como'internacionales.

Todo ello ha significado un avance importante, aunque
no suficiente para llegar a ciertos acuerdos que permitan u-
na definiciétn colectiva derivada de consensos amplios que
sostengan un documento general. En consecuencia, cada casa
de estudios superiores marca con su sello personal y diferen-
ciador el perfil del profesional, poniendo cierto é@nfasis en
aquel las materias que, en su opinién, identifican al Conta-

dor Auditor-Pdblico de hoy.
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Con todo, el Colegio de Contadores de Chile no ha esta-
do ausente de esta situacion, habiendo mostrado su interds
por el tema en variadas ocasiones, tales como diversos en—
cuentros de Universidades que ha organizado y prosovido. Es-
pecial realce tuvo el IV Encuentro de Educacién Superior—Co-
legio de Contadores de Chile A. 8. del ato 1984, puesto que
en éste se cred la llamada "Comisién Perfil", integrada por
destacadas personalidades académicas universitarias, quienes
llegaron a redactar un importante documento, vigente ain en

estos dias.

Durante su funcionamiento como entidad profesional, el
Colegio de Contadores de Chile A.G. se ha preocupado por pro—
mover la racionalizacidn, desarrollo y proteccidén de las ac-
tividades propias del Contador; a la vez de difundir entre
la comunidad el rol de la profesién, velar por su progreso,
prestigio y prerrogativas, por su regular y correcto ejerci-
cio; procurando la efectiva incorporacién del Contador al de
sarrollo cultural, econbmico y social del pais, prestar pro-
teccitn y mantener la disciplina profesional de sus asocia-

dos.

En este orden de consideraciones, ha dado principalmen—
te énfasis a la preparacién del Contador, tratando de formar
un profesional integral que pueda tomar decisiones de alto
nivel, tanto en empresas privadas como puiblicas. En este sen-
tido la entidad ha considerado que el titulo de Contador de-—
be ser otorgado al mas alto nivel de la educacién profesio-
nal, esto es, en las Universidades del pais. Fud asi como en
el atio 1983 el Consejo Nacional determind colegiar sédlo Con-

tadores egresados de la ensefianza universitaria.
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Esto no quiere decir que ®l Colegio vaya a dejar abando—
nado a su suerte al Contador egresado de la ensehanza coser-
cial, pero realmente no se puede discutir que la evolucién
de la profesib6bn, que cada vez introduce nuevas técnicas para
manejar la contabilidad, la administraciétn de una empresa,
los estudios financieros de un balance y la informatica, de-—
jan muy desmenbrada las posibilidades de un joven titulado,
vya sea en un liceo comercial o en algdn instituto cuya ca-
rrera no se extiende mas alla de S semestres, con apenas u-
nos 18 aMos; contra un adulto titulado en la Universidad, ya
maduro, con 24 o mas affos, mads alguna experiencia laboral en
el ambito contable. Hay que considerar que los estudios uni-
versitarios de nuestra profesiotn son generalmente impartidos
en horario vespertino (aunque hace algtn tiempo se ha venido
popularizando la instrucciotn diurna de la carrera), lo que

permite que el alumnado pueda trabajar durante el dia.

4.— Planteasientos respecto al lugar que oopa el Contador

Auditor-PGblico en la sociedad.

Aunque por lo general este profesional proviene de es-
tratos sociales medios, en nuestra época la profesidn de Con-
tador Auditor y/o Contador Pdblico atraviesa por un buen soc—
mento; esta prestigiada, es solicitada por la juventud que
accede a la educaciétn superiors ya sea en Universidades; ya
sea en Institutos Profesionales. En consecuencia, se debe lu-
char por dos cuestiones claves: mantener el prestigio de la
profesib6tn, cosa que depende en gran parte de los futuros for-
madores y guias de los Contadores del futuro, y luchar para
que 1la carrera no prolifere en demasia, 1o que fundasantal-

mente pasa por mantener un grado de excelencia académica y
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un periodo de estudios més o menos homogéneo.

El Estado, los Colegios Profesionales de la orden y los
Parlamentarios tienen la responsabilidad y el deber de salva-
guardar la profesiotn, fundamentalmente generando leyes que
tiendan a evitar la legalizaci6tn de Institutos que ofrezcan
el titulo de Contador Auditor en un lapso de tiempo muy bre-—
ve respecto del curriculum universitario, lo que necesaria-—-
mente deja en desventaja a quienes egresan de Universidades,
aun cuando gocen éstos de una mayor excelencia académica y

un mayor prestigio en el sector empresarial.

S.— Rol del Contador Audi tor—Pdblico.

El rol que al Contador Auditor-Pdblico le asigna la so—-
ciedad ha ido cambiando en la medida que ésta ha ido evolu-
cionando. Hoy el profesional se debe preparar para partici-
par adn mas activamente, haciendo una profesién dindmica, a-
bierta y dispuesta al cambioj; buscando permanentemente un e
quilibrio arménico con su entorno y participando en todo pro-

p6sito de regulaciédn que pretendan imponerle.

Basicamente los roles que desempeffa el Auditor los pode-—
mos clasificar en tres tipos: rol social, rol organizacional

y rol individual.

S-.1 Rol Social.

En este campo le compete al Contador Auditor-Puiblico la
responsabilidad por la producci6tn y emision de los inforses
econ6mico-financieros de las organizaciones en que actua, a-
si como también, el entregar dictémenes fundamentados sobre

la concordancia de dichos informes con la realidad de la que



dan cuenta. Estos informes son dirigidos hacia una amplia ga-
ma de agentes econdmicos, que van desde las Instituciones Pu-
blicas hasta los propios trabajadores de la empresas y el pa-

blico en general.

En relacidn a estos informes, el Profesional asume dos

funciones fundamentales:

a— Caomo Contadar, al hacerse responsable, en las Organiza-
ciones de la generacién y emisién de los Informes Econd-

mico-Financieros que ellas entregan a su entorno.

b— Como Auditor, al declarar, en dictAmenes fundamentados,
que los Informes Econdmico—-Financieros son fidedignos y
reflejan razonablemente la realidad de cual dan cuenta,
de acuerdo a los Principios Contables Generalmente Acep-—

tados y Normas Técnicas que sean aplicables.

En ambos casos, el Contador Auditor asume un significa-
tivo rol social, por cuanto los usuarios de la informacidn
que &1 entrega deben tomar diversas y, a veces, delicadas de-—
cisiones. En este sentido, un Informe o Dictamen erréneo po-
dria provocar un severo perjuicio a estos agentes econdmi-
ﬁos, por lo tanto, se bhace necesario reservar su emisitn a

un profesional de nivel superior.

Este rol social tiene como sustento trascendente un con-
junto de valores éticos que el Contador Auditor—fPudblico debe
asumir en plenitud y cautelar en su ejercicio profesional,
mads allaA de las normas de caraicter legal que imponen penas a
quienes incurran maliciosamente en la elaboraci6tn de infor-

mes indebidos.
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S.2 Rol Organizacional.

Este rol lo desarrolla integrando y dirigiendo el Siste—
ma de Informaci6tn y Control de las Organizaciones, ademds de
participar en los procesos de disefio, ejecuciéon y decisidn
en el &area econdmico-financiera. MAs adn, le corresponde al
Contador Auditor-Pdblico ser una especie de "pre — decisor”,
puesto que es €l quien, en primera instancia, saealecciona vy
procesa la informaci6tn con la cual se elaborardn los infor-
mes; de tal manera que la decisién final adoptada en torno a
una situaci6on puntual queda necesariamente condicionada a su

actuar.

Una significativa parte de las acciones del profesional
Auditor en el campo organizacional pueden considerarse vincu-
ladas a tres funciones bdsicas, derivadas a su vez de la con-
sideracin de la Contabilidad como una disciplina cuyo propd-—
sito es establecer, explicar y predecir el cambio patrimso—

nial de las Organizaciones. Estas funciones serfan:

a— Establecer el cambio patrimonial mediante los procedi-
mientos y técnicas contables que permiten obtener los
informes denominados genéricamente Estados Financieros

Basicos.

b— Explicar el cambio patrimonial mediante los procedimsien-
tos contables que permiten generar informes tales coao
el Estado de Resultados y el Estado de Cambio en la Po—

sicidn Financiera.

c— Predecir los cambios patrimoniales mediante los procedi-
mientos contables vinculados a los inforses presupuesta-

rios.



Ademas de las funciones anteriores, tienen relacidn con
ellas o les son complementarias otras variadas y numerosas,
tales como Costos, Tributacién, Derecho, Auditoria Financie-

ra y Computacional , Organizacion, etc..

S.3 Rol Individual.

En el ejercicio libre de la profesién el Contador Audi-
tor-Pdblico puede avocarse a servir como consultor en mate-
rias econtmico-financieras u otras relacionadas, ya sea so—
lo, con colegas o en equipos multidisciplinarios. Entre las

adreas relacionadas podemos destacar las siguientes:

a- Diselin y Evaluacidn de Sistemas de Control Interno y
Controles Contables.
b— Evaluaci6n de Proyectos.

c— Andlisis y Evaluacidn de Estados Financieros.

?

Andlisis y Evaluacidn de Sistemas de Costos.

Planificacidén Tributaria.

?

¥— Peritajes contables para fines juridicos y similares.
g— Asuntos empresariales en general, tanto en la pequefra
como en la mediana empresa.

h— Auditoria Operativa y de Estados Financieros.

Cabe destacar que las funciones anteriormente expuestas
también pueden ser realizadas por el Auditor, participando
como integrante de una organizaci6n y, en tal sentido po—
drian ser consideradas dentro del punto anterior referido al

Rol Organizacional.

23



5.4 Coso Hosbre de Negocios.

En el mundo de hoy la funci6tn del Contador Auditor—fuJ-
blico sobrepasa la imagen tradicional de un técnico. Debido
a sus conocimientos y experiencia estia en una posicidén ideal
para pensar y actuar como un hombre de negocios. Dentro de
la empresa privada u organismo gubernamental la funcidn del

Audi tor resulta ser imprescindible.

En cuanto al alcance de sus servicios, la funcién de es—
te pfofesional en su capacidad de Auditor resulta ser suy li-
mitada. En la sociedad su imagen se ha centralizado en sus
servicios de auditoria. Sin embargo, hoy por hoy, las fun-
ciones de un Contador Auditor-Pdblico podrian ser casi ili-
mitadas, lo cual crea grandes oportunidades, aunque no exen-—

tas de conflictos de caracter ético y profesional.

6.— Primera Aproximacion al Estudio.

La responsabilidad que el Auditor debe siempre salva-
guardar ante la empresa que contrata sus servicios, no cons-—
tituye por si sdla la caracteristica mds sobresaliente de es-
ta profesion. Dia a dia, y en un grado cada vez w=sayor, ad-
quiere mas importancia aquella responsabilidad que el profe-—
sional debe a los diversos sectores involucrados en su queha-
cer. Su posicién ante los inversionistas, gobierno y publi-
co en general reviste gran importancia con la eaision del in-
forme de auditoria o dictamen sobre la situacién financiera
y resultado de las operaciones de una entidad, el cual gene-

ralmente se hace publico.

Al preparar un estado financiero, encontrasos intereses

contrapuestos entre los distintos sectores interesados en la
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situacion financiera y resultado de operacién de una empre—
sa. El1 Contador Auditor tiene como obligaci6n preparar estos
estados de acuerdo con los principios de contabilidad gene—
ral mente acepta@os para informar a los diferentes usuarios.
Tiene también, a pesar de su independencia, la obligacidn de
tomar en cuenta el criterio y decisiones de la gerencia, uno
de los sectores interesados en su dictdmen. Por lo tanto,
cualquiera de los otros sectores de la comunidad que no tie-—
nen ingerencia en la adopcién de decisiones de una empresa,
deben acudir a un profesional independiente que, mediante la
aplicacidén de las normas y procedimientos de auditoria gene-—
ralmente aceptados y respaldados por las exigencias de las
organizaciones profesionales y la 1ley, en algunos casos, le
den la seguridad de que los reéultadns se presentan equitati-

vamente para todos ellos.

En consecuencia, "equidad" para el Auditor debe ser si-
ntnimo de "justicia para todos los sectores de la sociedad’,

base y concepto que deben hacerse presentes en su informe.

Ahora bien, para alcanzar esta equidad es imprescindi-
ble para el profesional mantener ﬁna iﬁdependencia totalmen—
te equidistante de todos los sectores usuarios de su infprma—
ciétn, de manera tal que ninguno de ellos se sienta trastoca-

do en sus intereses particulares.

7.— Responsabilidades.
7-1 Cancepto.

Habi tualmente asociamos la palabra responsabilidad con
algtn tipo de sancidén, ya sea moral, social o penal. Esto es

correcto; sobre todo si nos situamos en el vers&til asundo de
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los negocios y las empresas.

Para corroborar lo expresado anteriormente comencemsos
por dar la definiciétn de responsabilidad que entrega el Dic-

cionario de la Real Academia Espafola de la Lengua. En d¢1 se

lee:

"Responsabilidad.— Cargo u obligarién moral que resul ta pa-

ra uno del posible yerro en cosa o amunto deterainado.”
Veamos que define por yerro:

"Yerro.— Falta o delito casetido por ignarancia o malicia
contra los preceptos y reglas de un arte y absolutassnte con

tra las leyes divinas y husanas.”

"Falta que se casete por equivocarién o descuido, y especial
mente cuando de ella se sigue algun dafo o provecho para o-

tro, como en las cuentas y calculos.”

"De=scuido 0 error casetido par per=sona discreta o psrita, y

que por consiguiente suele ser de mas trascendencia®.

Con esta amplia definici6n podemos concluir en términos
muy amplios que la responsabilidad consiste bésicasente en
la necesidad de sgportar las consecusncias de un hacho o ar—
to. Por ejemplo, pensemos el caso de incumplimiento de con-
trato. Q@Quién debe sufrir las consecuencias del incueplimien-—

to?. El1 deudor, el acreedor, el fiador?.

Ese tipo de problemas son los que las norsas legales so—

bre responsabilidad tratan de solucionar.

En lineas generales , seffalan los bien entendidos en la

materia que “la responsabilidad es un fenteeno juridico, en
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virtud del cual se isputan a una persma, can efectos en su
patrimmio o incluso en su libertad, las consecusncias deri-
vadas del incusplimsiento de deterainadas aobligaciaonss pro—
pias O ajenas, o de la violacién de ciertas norsas por la

propia persona o incluso, en algunos casos, par terceros”.

Resul ta entonces que gran parte de los problemas del De—
recho, y por lo tanto también de los negocios, derivan en de-
finitiva en problemas de responsabilidad. Ciertamente que u-
na forma de medir la eficacia del orden juridico imperante
es al momento de determinar y hacer efectiva la responsabili-

dad de alguien.

7.2 Clasificacib6n.

Se acostumbra decir que existen tres clases de responsa-
bilidad: moral, civil y penal. Sin embargo, para los propt—
sitos de este trabajo, clasificaremos la responsabilidad a-
tendi endo bAsicamente a las consecuencias que los actos del

Auditor pueden ocasionar en su entorno; esto es:

a— Responsabilidad Civil,
b— Responsabilidad Penal vy

c— Responsabilidad Social.

8.— Respovsabilidad Civil.

En lineas generales podemos seffalar que la responsabili-
dad civil es aquella que proviene de una acci6n u oaisidn

que causa mediata o inmediatamente dato a otra persona.

El hombre, por el stlo hecho de vivir en sociedad debe

acatar y respetar ciertos deberes impuestos por su entorno.
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Estos deberes se manifiestan béasicamente bajo una responsabi-
lidad de tipo moral, es decir, aquella que dice relacitn con
sal vaguardar los mandatos de la religién o la moral porpia-
mente tal, ya sea, la que se tiene frente a Dios o a la pro—
pia conciencia. Por supuesto que estos aspectos resul tan un
tanto subjetivos y dificiles de evaluar, aun si pensamos ean
que el mundo de hoy en dia se desenvuelve cada vez m&s en un
medio material, facil de canalizar, evaluar y eventualmente
control ar objetivamente. Sin embargo, hay cuestiones claras
que aunque no siempre se cumplan, se mantienen siempre sobre
"el tapete" por la importancia social que revisten; me refie—
ro a los deberes de prudencia y diligencia, al deber de no
datiar a nadie intencionalmente y aquel que se relaciona con

el cumplimiento de los contratos convenidos a plena voluntad.

9.—- Responsabilidad Penal y sus Fundasentos.

La responsabilidad penal se sustenta bAasicamente sobre

dos pilares: el delito y la pena.

Se define el delito como una accidn tipica, antijuridi-
ca y culpable. Vale decir, es una accién humana, descrita
por la ley, contraria a derecho y subjetivamente reprochable

por la sociedad.

Al decir acci6tn debemos entender que no se concibe el
delito si no nace a partir de un comportamiento humano. Por
lo tanto, todas aquellas acciones llevadas a cabo por perso-—
nas juridicas cuyos efectos sean constitutivos de delito, re-
caeran directamente sobre las personas naturales componentes
del ente juridico. Por catastréficos que sean los efectos de

un acontecimiento, como podria ser un terremoto, una inunda-



ci6bn, un incendio, etc., si no ha mediado una accién humana
que se proponga un resul tado, prohibido por la ley, o al me—
nos que sea negligente o descuidada, no habr4 responsabili-

dad penal.

La consecuencia o efecto de la accién delictiva es la
pena. Esta aparece como una privacibn o restricciéon de cier-
tos bienes o derechos, como la vida, en el caso de la pena-
de muerte, la llamada "“libertad ambulatoria”, en el caso de
presidio o reclusibn, etc.;3 medidas todas que impone el Po-

der Juridiccional.

Toda la legislacidén imperante .persigue principalmente
el bien comin, y las institucionalidades del delito, y la pe-
na colaboran con ella amparando bienes e intereses juridicos
como son la vida, el derecho de propiedad, la integridad fi-

sica y psiquica de las personas, la fe ptblica, entre otros.

Basicamente se entiende la imposicién de la pena como
la protecci6tn social de cari&cter legal que pretende sancio-
nar a quienes puedan sentirse tentados de cometer delitos, o
a los que efectivamente incurren en un hecho delictivo, caso

para el cual rige la aplicacié6tn de la pena.

En el ambito Jjuridico existen dos posiciones respecto
de la finalidad que persique la pena. Para algunos la pena
es retributiva, es decir, que a la concretacién de un mal de-
lito debe seqguir el mal de la pena, para asi reintegrar el
derecho violado por la perpetraciétn del delitoj luego la pe-
na es un castigo. Para otros, la pena es sintnimo de ejem—
plarizacién, lo que significa que al imponerla se disuade a

quienes en el futuro se sientan tentados a cometer delito.



Estos dos pilares sobre los que descansa la responsabi-
lidad penal son comunes a todos los componentes de la socie—
dad, no sélo al Contador Auditor-Pdblico. 8Sin embargo, cabe
destacar que por las caracteristicas especiales que destacan
su labor profesional, puede verse involucrado en forma direc-
ta o indirecta, voluntaria o involuntaria, conciente o incon-
cientemente en hechos o situaciones que conlleven a algn ti-

po y grado de responsabilidad hacia su persona.

10.— Responsabilidad Social.

El fin de cualquiera empresa, salvo algunas formadas co—
mo comunidades o corporaciones sin fines de lucro, es la ob-
tencién de utilidades respecto de una inversién aportada par
un gran ndmero de personas, en algunos casos, y pocas en oO-
tros. Todo hace pensar que éstos, los duefios, serian los d-
nicos interesados en los resultados que se obtengan. Sin em—
bargo, es posible constatar que estos dueffos tienen la nece-
sidad de designar administradores y trabajadores, lo que in-—
medi atamente crea el interés de estas personas en las gestio-
nes de la empresa y en sus resultados. El hecho de efectuar
operaciones comerciales da origen a la existencia inmediata
de deudores y acreedores, que son personas que se allegan a
la empresa atraidos por los créditos que se otorgan o reci-
ben. Por otro lado, la existencia de una empresa dentro de
un pais crea un vinculo juridico con el gobierno, el cual va-
ria en su contenido de acuerdo con las distintas legislacio-
nes de los paises. El estado, por su parte, crea ese vinculo
con el objeto de obtener un beneficio econbmico que le permi-
ta cumplir con la satisfacci6tn de necesidades esenciales de

la comunidad y que son de atenci6tn preferente por parte del
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gobierno, tales como obras pdblicas, justicia, educacidn vy
salud fiscales, etc.. Esto nos indica que la empresa es un
ente inmerso dentro de la comunidad y sobre 1la cual todos
tienen derecho; algunos derechos y obligaciones y otros que

se han arrogado derechos, en el caso del Fisco.

Todo lo anterior nos demuestra que toda la comunidad en
general estd interesada en los resultados de las empresas;
pero lo que mejora a uno perjudica a otro. A los duefos les
interesa que los balances no arrojen mucha utilidad con el
fin de no tributar mucho, cosa que va en franco desmedro del
Fisco y, por ende, de toda la comunidad al recibir menos re-
caudacién por concepto de impuestos. En el caso de una soli-
citud de créditos se pueden preparar bal ances donde se mues—
tre una espléndida situacidén econdmico-financiera, la que
en realidad no existe, con el fin de obtener buenas sumas de
dinero, etc., todo ésto transgrediendo las sanas prdacticas
contables, ya que los que tienen la misi6tn de llevar la con-
tabilidad y preparar los estados financieros corresponden a

uno de los sectores interesados en la informacidn.

Con ésto podemos visualizar panordmicamente la responsa-
bilidad inmensa que recae en el Contador Auditor-Pdblico, en
el sentido de lograr la armonia de los diversos sectores u-
suarios de la informacion de una empresa, de manera tal que
cada uno de ellos no perciba trastocados sus intereses per-—

sopales.

Durante el desarrollo del préximo capitulo analizaremos
en detalle el papel que cumple cada uno de los sectores in-
volucrados en los informes del Auditor y la responsabilidad

que éste debe a cada uno de ellos.
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CA PITULO I1I

RESPONSABILIDAD CIVIL DEL CONTADOR AUDITOR—PURL ICO

1.— Referencias del Cé6digo Civil respecto de la responsa-
bilidad que 1le cabe a este Profesional frente a la so-

ciedad.

El Contador Auditor-Piblico estd, en primer lugar, como
todo el mundo, afecto a las reglas generales sobre la res-
ponsabilidad civil y, ademds, a 1la responsabilidad que le
impone una serie de normas especiales contenidas en el Cé&-
digo de Etica Profesional de la orden y en leyes tales como
de sociedades andnimas, mercado de valores, ley de bancos e
instituciones financieras, D.F.L. 251, en materia de segu-
ros, etc.; leyes todas aplicables cuando el Auditor ocupa un
cargo de director, liquidador o gerente de una sociedad a-

ndnima.

Desde luego, el Auditor como ser social tiene un deber
general de prudencia y diiigencia en cuya virtud, en todos
los actos de su vida, debe obrar en forma de no causar dafYo
a los demas, y tiene, ademas, un deber general de no hacer

da™o a nadie maliciosamente, por pura malignidad.

Observemos que hay una diferencia entre estos dos debe-
res: uno obliga a no ser imprudente ni negligente, o sea, a
actuar siempre con el debido cuidado y con diligenciaj vy el
otro obliga a no causar daffo en forma deliberada, por mera
maldad.

Demids estd decir que la infraccién al segundo deber re-
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viste mayor gravedad que la infracci6tn del primero, pero se
acostumbra tratarlos conjuntamente en materia civil porque
las consecuencias que produce su quebrantamiento son muy se-—

mejantes.

Generalmente la ley, cuando establece una responsabili-
dad civil, es bastante escueta y no entra en detalles. En
los casos en que la reglamenta en forma mds o menos comple—
ta, no bhay duda de que se aplicara esa reglamentacién con
preferencia a las normas generales. Pero tal caso es bastan-
te raro. Normalmente hay una reglamentacidén embrionaria o no
hay ninguna. Segdn don Arturo Alessandri Rodriguez, destaca-
do abogado constitucionalista y ex-presidente de la Repdbli-
ca, en estos Gl timos casos se debe aplicar el derecho comdn,
O sea, el de la responsabilidad contractual. Segtn don Car-
los Ducci Claro, otro destacado jurista chileno de gran pres-—
tigio, por el contrario, debe aplicarse el criterio de ‘'la

responsabi lidad extracontractual.

Ocupémonos de inmediato de los conceptos de responsabi-
lidad vertidos en el parrafo anterior y sobre los cuales han

expresado su parecer los destacados juristas indicados.

1.1 Responsabilidad Contractual y Extracontractual.

Los deberes que nacen de los contratos, que se traducen
en la necesidad de cumplirlos, constituyen lo que propiamen—

te se denomina obligaciones.

Se 1llama responsabilidad contractual a la que resulta
del incumplimiento de un contrato por parte de un deudor res-—

pecto a un acreedor, sea por culpa o por dolo.

Hablamos de responsabilidad extracontractual cuando se
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ha producido una infracci6n de los deberes generales de pru-
dencia y diligencia que afectan a todas las personas. Tam—

bién se denomina delictual.

Ambas responsabilidades se traducen en la necesidad de
indemnizar los datios causados por los responsables; pero en
el caso de la responsabilidad contractual existe ademas la
posibilidad de obtener que el responsable cumpla forzadamen—
te el contrato. Ese cumplimiento forzado, contra la voluntad
del obligado, es también, segin algunos autores, una forma
de hacer efectiva la responsabilidad contractual, una espe-—

cie de indemnizacidn.

1.2 Diferencias entre la responsabilidad contractual y ex—

tracontractual.

Ademds de la diferencia recientemente indicada, existen
otras entre ambos tipos de responsabilidad, que son eminen-
temente de caracter técnico-juridico, y respecto de las cua-
les no abundaremos en este trabajo. Sin embargo, mencionare-—
mos a continuacidn las mds importantes que permiten distin-

guir una de otra:

a— Respecto de la culpa, en la responsabilidad extracon-
tractual ésta no se presume, es necesario probarla; en
cambio, en la responsabilidad contractual, 1l1la culpa se
presume y el deudor que quiere exonerarse de responsabi-
lidad debe probar que su incumplimiento se ha producido
sin su culpa o, en su defecto, por caso fortuito.

En todo caso, tenemos que concordar que en ambas situa-

ciones el dolo debe probarse (Presuncidén Legal).

La raz6n de esta diferencia se encuentra en que la res-
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ponsabilidad extracontractual nace a partir del quebran-

tamiento de un deber general de prudencia y diligencia.

Lo normal es que las personas cumplan con este deber, y
la excepci6tn que no le den cumplimiento. GQuien sostiene
que una persona ha faltado a este deber, en el fondo,
pretende que esa persona ha observado una conducta con-

traria a la mormal y, por consiguiente, debe probarlo.

En cambio, la responsabilidad contractual nace de la in-
fracci6on de un contrato, el cual se ha celebrado para
cumplirlo, y cuyo desenlace normal es el cumplimiento
del mismo. Si el contrato no se cumple, se presume que

el contratante obro negligente o imprudentemente.

En la responsabilidad extracontractual la culpa no estd
graduada, es una sola;j; de modo que quien incurre en cul-
pa, por levisima que ésta sea, estd en la necesidad de

indemnizar el datio causado.

En la responsabilidad contractual, por el contrario, la
culpa estd graduada, conforme al articulo 44 del Cddigo

Civil,; como sigue:

Culpa grave.— "es la que consiste en no asanejar los ne—
gocios ajenos con aquel cuidado que aumn las personas
negligentes y de poca prudencia suslen esplear sn sus

negocios propios”.

Culpa leve.— "es la falta de aguella diligencia y cui-
dado que los hosbres esplean aordinariassnte en sus ne—
gocios propios®. "El que debe adainistrar un negaio
coso un busmn padre de familia es respowable de esta es-

pecie de culpa®.
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Culpa levisima.—- "es la falta de aquella esmerada dili-

gencia que un hosbre juicioso esplea en la adainistra—

cibébn

de sus negocios importantes".

El objeto de la graduacitn de la culpa es determinar de

que grado de culpa responde el contratante incumplidor

en las diversas clases de contratos.

Para estos efectos la ley distingue tres clases de con-—

tratos:

i— Aquellos que por su naturaleza si6lo son idtiles al

ii-

acreedor, por ejemplo el depdsito de derecho co-
min, distinto del depdsito bancario que todos co-
nocemos. Este tipo de contrato consiste en que
una persona deja una cosa en poder de alguien para
que la guarde gratuitamente. El1 depositante, en
este caso, recibe el nombre de acreedor, puesto
que tiene derecho a obtener que la persona a quien
entregd la cosa, llamada depositario, se la devuel-
va. El depositario, por su parte, responde s6lo
de 1la culpa grave. El es el deudor, porque tiene
la obligacién de devolver la cosa depositada, pero

el contrato es aGatil sdélo al depositante.

Los contratos que se hacen para el beneficio reci-
proco de las partes. Esta categoria de contratos
constituye 1la gran mayoria. Ejemplo, el contrato
de arrendami ento de cosas. En este contrato, el
arrendador concede al arrendatario el goce de una
cosa y este dltimo se obliga a pagar una renta por
ese goce. Ciertamente que el contrato beneficia a

ambas partes. En estos contratos el deudor res-



c—

ponde de la culpa leve, lo cual significa, segun
el ejemplo propuesto, que el arrendatario debe cui-

dar la cosa como lo haria un buen padre de familia

iii— Los contratos en que solamente el deudor es quien
obtiene un beneficio, por ejemplo, el comodato o
préstamo de uso. Si una persona presta su automd—
vil a otra, entonces esta celebrando con ésta un
comodato. El1 contrato s6lo beneficia al deudor
puesto que obtiene el uso del vehiculo a cambio de
nada. Por consiguiente, responde Gnicamente de la

culpa levisima.

Como puede verse, la ley dispone una regla bastan-
te equitativa, porque exige mayor resposabilidad
al deudor cuando él es el dnico que reporta benefi-
cio del contrato, como en el caso del caomndato,
que analizabamos; y exige una minima responsabili-
dad al deudor cuando el acreedor es el Gnico que
reporta beneficio, como sucede en el ejemplo del
dep6sito que tambien examinamos. Por udltimo, exige
una responsabilidad media al deudor cuando ambas
partes reportan beneficio del contrato, como ocu-

rre con el ejemplo del arrendaaiento.

Una dltima diferencia importante que existe entre la
responsabilidad contractual y la extracontractual dice

relacién con la extensién de la indemnizacidn.

En la responsabilidad extracontractual el responsable
debe indemnizar a la victima de todo daffo que sea con-
secuencia del acto culpable o doloso en que ha incurri-

do, incluso del daffo moral, que es el precio del dolor
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que una persona experimenta. En cambio, en la responsa-
bilidad contractual, se responde solamente de ciertas
clases de dafilo, sequn determinadas circunstancias. Por
cierto que nunca, en caso alguno, se indemnizan los per-
juicios indirectos, es decir, aquellos que no son una
consecuencia directa e inmediata del incumplimiento del
contrato. Ademds, por regla general, sdlo se responde
de los perjuicios previstos o previsibles, o sea, de lo-
que se previeron o pudieron preverse al tiempo de cele-
brar el contrato, mas no los imprevistos. Unicamente
responde de los perjuicios imprevistos aquel contratan-

te que dolosamente incurre en incumplimiento.

Por altimo, en materia contractual, no procede la indem-—
nizaci6on del daffo moral, al menos seguin la doctrina do-

minante.

1.3 Requisitos de la responsabilidad extrarontractual.

Para que exista responsabilidad extracontractual deben

darse los siguientes requisitos:

¥

Una accidén u omisidén del agente.

T

La culpa o dolo de su parte.
c— La no concurrencia de una causal de exencidn de respon-

sabilidad.

?

La capacidad del autor del hecho ilicito.

El daflo a la victima.

1

f— La relacidn de causa-efecto entre la culpa o el dolo y

el daffo.



1.4 Hechos que alteran, andifican o exisen de responsabili-

dad.

Existen situaciones que excluyen la existencia de culpa
o dolo y otros en que, no obstante haber uno y otro, no se
responde civilmente o se modifica la responsabilidad. Estas

situaciones son las siguientes:

a— Ausencia de culpa y caso fortuito.
b— Estado de necesidad.

c— El1 hecho del tercero.

d- La culpa de la victima.

e— Eximentes de responsabilidad.

- Convenciones sobre responsabilidad.

1.5 La capacidad extracontractual.

Suele denominarse errdneamente este requisito de respon—
sabilidad extracontractual como "imputabilidad'; ésta supo-
ne que el hecho ilicito ha sido cometido por una persona, es
to es, existe una acci6tn dolosa de ella. Si no existe capa-

cidad, no hay responsabildad.

1.6 Fundasentos de la responsabilidad extracontractual.

Posee dos tendencias, la cldsica de la responsabilidad

subjetiva y la responsabilidad objetiva.

En 1la responsabilidad subjetiva, fundamentalmente 1la
doctrina sefiala que la ley impone de indemnizar el dafilo cau-

sado.

En la responsabilidad objetiva, ésta no atiende a 1la

conducta del agente, sin6 al resultado material que de ella
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se ha derivado.

2.— Responsabilidad frente a los accionistas.

Los accionistas son aquellas personas naturales o juri-
dicas que directamente han hecho aportes de capital, y son,
por asi decirlo, los propietarios de la empresa y, por lo
tanto,; los mas interesados en la situacidn financiera vy el
resultado de sus operaciones, puesto que el fin daltimo de
sus aportes es la obtenci6tn de dividendos. Los accionistas,
en general no participan de la gesti6tn administrativa, por
estar ésta delegada en el directorio; de alli que mediante
los estados financieros controlan la gestion de éste y de
los ejecutivos verificando si la empresa ha tenido y manteni-
do el rumbo esperado, tanto en lo que se refiere a estabili-
dad como a resul tados. En resumen, les interesa conocer la
inversiédn que han hecho, con el fin de determinar su conve-

niencia al mas corto plazo y al mayor interés posible.

3.— Responsabilidad frente a la Gerencia.

El resultado de la gesti6tn de 1la gerencia, medido en
términos de los resultados econdmicos de la empresa, se de-—
muestra en parte con 1los estados financieros, ya que ella
se preocupa, ademds, de la seguridad, bienestar del personal
capacitaci6n, etc.. Por otra parte, la gerencia también tie-
ne la obligaci6tn de preparar los estados financieros, dele-
gando este trabajo en el Contador. .Es acd donde se presenta
la situacion donde quien prepara los estados financieros es-
ta4 interesado en que éstos reflejen una buena situacidn o,
en su defecto, acomodarla a cualquier circunstancia, con el

fin, por ejemplo, de: emitir acciones, solicitar créditos,
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otorgar menos gratificaciones, etc.; todo eésto mediante la
mala aplicaciétn de los Principios Contables Generalmente A—
ceptados, aveces con conocimiento del Directorio que es el
que daria la politica a seguir. Cualquiera de estas altera-
ciones producen un perjuicio a todo el resto de las personas

interesadas en los resultados de la empresa.

4.— Respovsabilidad frente a los acreedares.

Desde un punto de vista financiero, los acrredores son
aquellas personas que han aportado bienes en una determinada
empresa, conforme a ciertos créditos que le otorgan. La ren-—
tabilidad de ese aporte es el interés pactado con anticipa-

ci6tn y no tiene relacién con los resul tados.

Al conceder un préstamo o crédito, al prestamista o pro-
veedor le interesa que su prestatario goce de una buena si-
tuacidn financiera, con el fin de poder recuperar el présta-—
mo y 1los intereses correspondientes. Durante la recupera-
ciédn del préstamo o crédito, al acreedor le interesa la mar-—
cha de la empresa a objeto de tomar conocimiento respecto de
la recuperacion parcial o total de los créditos y para deter-—
minar la futura politica a sequir, en el sentido de otorgar
nuevos créditos o préstamos. En ambas situaciones, la dnica
seguridad con que puede contar el prestamista o proveedor
para conocer la real situacidén de la compafria, es un informe
de auditor (es) que respalde la continuidad de la empresa pa-—
ra los efectos de salvaquardar los créditos que van a otor-
gar. Han ocurrido casos sancionados por la juzticia en los
que los prestamistas, basados en el informe de los auditores
externos, concedieron préstamos, los cuales no fue posible

recuperar dado que las empresas cayeron en quiebra, a pesar
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de haber exhibido estados financieros (adulterados) que sefa-

laban una buena situaci6tn que, en definitiva, no existfa.

La responsabilidad del Contador Auditor-Pdblico, en es—
tos casos es mas que evidente, y podriamos calificar su de-

sempefio como negligente, por decir lo menos.

Adviértanse las consecuencias sociales, entre otras,
que produce la quiebra de una empresa. Existe todo un tras-
torno social, econdmico y juridico en este tipo de casos, de

los cuales hablaremos mas adel ante.

S.— Responsabilidad frente al Fisco.

El interés del Fisco en el resultado de las operaciones
de las empresas se encuentra expresado en la definici6tn de
Obligaci6n Tributaria, que dice: "Es el vinculo juridico cu-
vya fuente insediata es la ley, que nace con sctivo de ocu—
rrir los hechos o circunstancias, que en la ley se sehalan,
Y en cuya virtud personas determinadas deben entregar al Fis—
co sumas determinadas de dinero para satisfacer las necesida—

des colectivas."” De ésto se desprende lo siguiente:

a— El hecho de que una empresa exista crea el vinculo ju-
ridico con el Fisco, quien representa a la colectivi-
dad, dando lugar a un hecho gravado con un impuesto o
contribucién, que son las utilidades de la empresa, ge—

nerandose asi un tributo.

b— La base para el calculo del tributo son las cifras que

se muestran en el balance.

c- El1 Fisco, por su parte, se encuentra en la obligacién

de utilizar los ingresos provenientes de los tributos
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en la satisfacci6n de necesidades pidblicas.

Por lo tanto, el interés dltimo del Fisco serd que las
empresas preparen sus balances de acuerdo con 1los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, con
el fin de lograr en forma exacta 1los tributos que le
corresponden, o sea su participaciédn legal en los re-

sultados de las operaciones de las compah{ as.

Otro aspecto importante de destacar es que con la in-

formacién que entregan las empresas a través de los es—

tados financieros el gobierno prepara las cuentas nacio—

nales y debe tomar importantes decisiones; de manera

tal que si la informaci6tn que recibe es errada, las de-
cisiones también 1o seradn, fijdndose en consecuencia
politicas que perjudicardn en forma evidente a toda la

comunidad.

Responsabilidad frente a Espleados y (breros.

Constituye la parte dindmica de una empresa. Estos pres-—

tan sus servicios a cambio de una remuneraci6n y de una par-

ticipaci6n legal calculada sobre las utilidades que se gene-—

ren,

lo que constituye un incentivo para este sector en el

sentido de lograr una mayor produccidén y, por consiguiente,

mayores utilidades.

des

El beneficio legal de la participacidén en las utilida-

se obtiene directamente (aunque no siempre) de la infor-

macidn que proporcionan los balances, por lo que cualquier

alteraci6n en ellos causard un perjuicio inmediato a los tra-—

bajadores, los cuales veran disminuidos sus ingresos.
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Por otra parte, de la estabilidad de la empresa depende
la seguridad econtmica de los trabajadores. Pensemos por un
momento en que, por ejemplo, la empresa podria ocultar infor-
maciotn que refleja una mala situacién econdmica con el firme
pProposito de que no se produzca un abandono masivo de la gen-
te. Podria, por cierto, también, ocultar una buena situacidn
con fines totalmente distintos. No debemos olvidar que 1la
gituacidn de la empresa tiene gran influencia en el aspecto

psicolfgico de los trabajadores.

Las organizaciones gremiales, a las que son afiliados
empleados y obreros, deben presentar periddicamente pliegos
de peticiones, en 1los cuales se formulan, dentro de otras,
solicitudes de mejoramiento econdmico. A este respecto pode-—
mos observar que en nuestro pais las demandas econdmicas de
los trabajadores muchas veces resultan ser excesivamente ele-—
vadas con relacidn a las ofertas de los ejecutivos de la em—
presa. Con ésto pretendo hacer notar la falta de seriedad

que envuelve con frecuencia esta situacibn, dado que:

i— Los dirigentes gremiales hacen sus peticiones sin consi-
derar la situacidn financiera de la Compaffia de acuerdo
con las cifras que entregan los balances, debido a que
pdiblicamente han expresado que no confian en las cifras
que entregan y siempre tienen la idea que existe ocul ta-
miento de informacidn de parte de la empresa, y que 1la
situacibn real es distinta a la que se seffrala en los
estados financieros. De este juicio resulta mucha; ve—

ces una peticién excesiva, y

[

i— Por su parte, los ejecutivos respaldan sus puntos de

vista en la situacidén seguin balance, por lo que no hay
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acuerdo y, en definitiva, se determina sin considerar
ese elemento valioso para este caso, que lo constitui-

rian los estados financieros.

De lo expuesto se desprende que los trabajadores ne-—
cesitan conocer la real situacidn financiera de la Compaffia
Yy confiar en ella; para é&sto se haria necesaria la certifi-
cacitn de los estados por parte de un profesional indepen-—

diente que no tenga intereses en la empresa.

7-— Responsabilidad frente al Pdblico en General.

A pesar de que dentro de lo que se llam6 Fisco se en-
cuentra representada la comunidad, en este punto se podrian

considerar a los siguientes sectores:

7-1 Futuros deudores y acreedores de la empresa.

A los ejecutivos de cualquier empresa les interesa que
ésta sea considerada por la opinidn ptblica como buena, con
el objeto de poder acceder a ciertas facilidades en la obten-—
cidén de créditos y mercados, y mantener una buena reputacidn
personal. Estas personas no estan ligadas directamente a la
empresa, pero en base a los antecedentes que se les presen—

tan podrian entrar en negociaciones.

7.2 Futuros inversionistas.

Habi tualmente los inversionistas deciden hacer aportes
a una empresa cuando se les presenta un balance que demues-—
tre una buena situaciédn financiera y que se encuentre respal-
dado favorablemente por un informe de auditores independien-—

tes.
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CAPITULO IIIX

RESPONGABILIDAD PENAL. DFEL. CONTADOIR ALDITOR—PUHEL ICO

1.— Generalidades.

En reiteradas ocasiones los medios de comunicacidn del
pais informan sobre hechos delictuosos, en los cuales lamen—
tablemente muchas veces se han visto involucrados profesiona—
les de la orden. Segun los Colegios Profesionales acredita-
dos, como son el Colegio de Contadores de Chile A.G. y el Co-
legio de Contadores Auditores Universitarios de Chile A. G.,
quienes han cometido actos refiidos con la ley, ademds de no
pertenecer a sus registros, carecen incluso de estudios para

desempeffar una actividad contable o de auditor{a.

Resulta obvio, entonces, que al no pertenecer como miem—
bros de la Orden, los Colegios no puedan realizar una fisca-
lizaci6tn conveniente a esos profesionales; menos aun inten-

tar cualquier acci6n en su contra.

Frente a esta situaci6tn, en su oportunidad el Consejo
Nacional del Colegio de Contadores de Chile A. G. emiti& una

declaracion oficial que se publicd en diarios de la capital.

En su parte medul ar expresa que "recomendamos a los con-
tribuyentes en general que antes de contratar los servicios
de un Contador comprueben su afiliaci6n al Colegio, cosa que
puede demostrarse con la presencia de la licencia anual res-
pectiva. En esta forma —agrega el comunicado—- el Colegio de
Contadores tiene jurisdicci6n para procesarlos por falta de

ética profesional e incluso denunciarlos a la Justicia Ordi-

46



naria, cuando corresponda.

Frente a este tipo de situaciones que logicamente obede-
cen a un uso indebido del titulo de Contador, los contribu-
yentes deben estar alerta para evitar casos extremos que de—

riben en perjuicio directo para sus bienes.

2.— Referencia a Norsativas Chilenas aplicables a dichos

Profesionales.

2.1 Coédigo Penal.

El inciso primero del articulo 1 del TITULO I LIBRO PRI-
MERO DE (OS DELITOS Y DE LAS CIRONSTANCIAS QUE EXIMEN DE
RESPONSABILIDAD CRIMINAL , LA ATENUIAN O LA AGRAVAN, dice que
"es delito toda acci6n u omisidn voluntaria penada por la

ley."

El inciso tercero del misso articulo seffala que "El que
cometiere delito sera responsable de él e incurrird en la
pena que la ley seMale, aunque el mal recaiga sobre persona

distinta de aquella a quien se proponia ofender."

En lo particular y que afecta directamente a la persona
del Auditor-Publico, cuando corresponda, el Cédigo Penal en
su articulo 278 del TITULO VI LIBRO SEGUNDO, DE LOS CRIMENES
Y SIMPLES DELITOS CDNTRA EL ORDEN Y LA SEGURIDAD PUBLICOS
COMETIDOS POR PARTIQAARES, espresa que "Los que habiendo
.obtenido autorizacién no llevaren libros con la debida for-
malidad, asentando en ellos, sin claros ni entre r-ngl_a\es,
las cantidades prestadas, los plazos e intereses, los nos—
bres y domicilio de los que las reciban, la naturaleza, ca-

lidad y valor de los ocbjetos dados en prenda y las dem&s cir-
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cunstancias que exijan los regl amentos que deber&é dictar el
Presidente de la RepGblica, incurrirén en las penas de multa
de seis a diez sueldos vitales, y cosiso de las cantidades

prestadas, hasta diez sueldos vitales®. (1)

"Las mismas penas se impondran a los que no hagan la e-

najenacitn de las prendas con arreglo a las leyes y regla-

sentos. "

Ahora bien, cuando el Auditor obstenta un cargo publico
queda sujeto a las siguientes sanciones contempladas en el
TITWO V, DE LOS CRIMENES Y SINPLES DELITOS COMETIDOS POR EFM-

PLEADOS PURL ICOS EN EL. OFSEMPERO DE SUS CARGOS:

a— Violaci6tn de Secretos.— Ariculo #246.

"El empleado ptblico que revelare los secretos de que
tenga conocimiento por razén de su oficio o entregare indebi-
damente papeles o copia de papeles que tenga a su cargo y no
deban ser publicados, incurrira en las penas de suspensidn
del empleo en sus grados minimos a medio o multa de seis a

veinte sueldos vitales, o bien en asbas conjuntasente.”

" G6i la revelacitn o entrega resultare grave daffo para
la causa ptblica, las penas serdn reclusién mayor en cual-
quiera de sus grados y sulta de veintiuno a treinta sueldos

vitales. "

(1) Sueldo Vital a contar del 1- de abril de 1993 = $7_621 .-
Fuente: Inforsativo de la Camara de Comercio de Santiago
88605 de 14 de aarzo de 1994.
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b— Violaci6on de Secretos.— Articulo #247.

“"El empleado publico que, sabiendo por razén de su car-
go 1los secretos de un particular, los descubriere con perjui-
cio de éste, incurrird en las penas de reclusién menor en
sus grados minimo a medio y multa de seis a diez sueldos vi-

tales.”

"Las missas penas se aplicaran a los que, ejerciendo al-
guna de las profesiones que requieren titulo, revelen los se-

cretos que por razéon de ella les hubieren confiado."

c— Cohecho.—- Articulo #248.

"El empleado ptblico que por ddvida o promesa cometiere
alguno de los crimenes o simples delitos expresados en este
Titulo, ademds de las penas seffaladas para ellos, incurrird
en las de inhabilitaci6on especial perpetua para el cargo u o
ficio y multa de la mitad al tanto de 1la davida o promesa

aceptada.*”

2.2 Cb6bdigo Tributario.

Respecto al D.L. 830 de 31 de diciesbre de 1974, uno de
los cuerpos legales mas destacados del ordenamiento juridico
nacional; ya que es a través de sus normas que el Estado re-
gula la administraci6n, fiscalizacidn y pago de los impues—
tos de tributacion interna, a la vez de contener las sancio-
nes aplicables a quienes transgreden sus normas; es bantante
poco lo que podemos seffalar con respecto al Contador Auditor
Pdblico. Unicamente existe un articulo que apunta hacia el
profesional, en lo referente a una infraccion objeto de san-

ciétn. Este articulo es el #100 del LIBRO SEGUNDO, TITULO II
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DE LAS INFRALLCIONES Y SANCIONES y expresa que:

“El contador que al confeccionar o firear cualquier declara—
citn o balance o que como encargado de la contabilidad de un
contribuyente incurre en falsedad o actos dolosos, sera san—
cionado con sulta de una a diez unidades tributarias asuales
Yy podra ser castigado con presidio menor en su grado medio
a maximo, segin la gravedad de la infraccién, a menos que le
correspondiere una pena mayor como coparticipe del delito
del contribuyente, en cuyo caso se aplicara esta ultima. A-

demas, se oficiard al Colegio de Contadores para los efectos

de las sanciones que procedan.”

"Salvo prueba en contrario, no se considerara dolosa o
maliciosa la intervenci6n del contador, si existe en los 1li-
bros de contabilidad, o al término de cada ejercicio, la de-
claraci6on firmada del contribuyente, dejando constancia que
los asientos corresponden a datos que éste ha proporcionado

coan fidedignos."”

Analizando este precepto 1legal podemos deducir que,
cuando el legislador expresa que "El contador que al confec-
cionar o firmar cualquier declaracidén o balance...f estd de-
jando abierto un campo amplisimo de documentacidn involucra-
da, la que puede ir desde una simple declaracibn jurada has-
ta un dictamen de los Estados Financieros de un contribuyen-—
te. Por otro lado, cuando seffala que "...Ademds, se oficia-
ra al Colegio de Contadores para los efectos de las sancio-
nes que procedan", obviamente se estA refiriendo a aquellos
profesionales que se encuentran colegiados, puesto que sobre
todos aquellos que no lo estdn, 1la institucidn no tiene ju-

risdicci6n, debido al adn vigente libre ejercicio de la pro-
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fesion.

2.3 Cbdigo de Comercio.

Este C6bdigo no hace referencia a sanciones que pudieran
afectar al Contador Auditor-Pdblico, por lo menos en lo que
respecta a su cuerpo legal propiamente tal. Si contempla es—
te tipo de disposiciones en su apéndice, pero éstas no las
mencionaresos puesto que se refieren a la Ley de Sociedades
Antnimas, Ley General de Bancos, Ley de la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras, Ley de Mercado de Va—
lores y otras que estan contenidas en los puntos que a conti-—

nuaciébn vienen.

2.4 lLey de S.A. y su Reglasento.

fa Ley #18.046 sobre Sociedades An6nimas, publicada el
22/10/81, resulta ser bastante precisa en lo que a penalida-
des respecta. En general seffala el articulo 133, TITULO XIV,
PDe las responsabilidades y sancianes, que " la persona que
infringa esta ley, su reglasento o en su caso, los estatutos
sociales o las norsass que isparta la Syperintendencia oca—
sionando da™o a otro, estd obligada a 1la indemnizacidn de
perjuicios. Lo anterior es sin perjuicio de las dem&s san—
cianes civiles, penales y adainistrativas que correspondan.”®
En lo particular expresa en el articulo 134 del mismo titulo
que "los peritos, contadores o auditores externos que con
sus inforees, declaracianes o certificacianes falsas o dolo-
sas, indujeren a error a los arcionistas o a 1los tercevos
que hayan contratado con la sociedad, fundados en dichas in—
formaciones o declaraciones falsas o dolo, sufriran la pena

de presidio o relegaci6tn menores en sus grados sedios a méxi-
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=0 y sulta a beneficio fiscal por valor de hasta una suaaa e

quivalente a 4.000 unidades de fosento."

2.5 Ley General de Bancos.

Este cuerpo legal instituido mediante D.F.L. #8252 de O4
de abril de 1960, a virtud del articulo 26 bis, TITULO III,
DE LAS SANCIONES, establece que "Los directores. gerentes,
funcionarios, empleados o auditores externos de una institu—
ci6tn sometida a la fiscalizacién de la Superintendencia que
alteren o desfiguren datos a antecedentes en 1los balances,
libros, estados, cuentas, correspondencia u otro dorusento
cualquiera o que oculten o destruyan estos elesentos, con el
fin de dificultar, desviar o eludir la fiscalizacib6tn que co-
rresponde ejercitar a la Superintendencia de aruerdo con 1la
ley, incurriran en la pena de presidio menor en sus grados

medio a maximo."

" La missa pena se les aplicara si, con el mismo fin,
praparcionan, suscriben o presentan esos elesentos de juicio
alterados o desfigurados. Esta posici6tn no excluye la apli-
caci6tn de las reglas previstas en los articulos 14 a 17 del

Céodigo Penal."

2.6 lLey de Superintendencia de Bancos e Institucianes Fi-

nancieras.

Aparentemente ninguna norma que contemple esta institu-
ci6tn seria aplicable al Auditor, considerando que su campo
de acci6bn fiscalizadora contempla al Banco Central, Banco
del Estado, empresas bancarias, cualquiera que sea su natura-

leza, Yy las entidades cuyo control no esté encomendado por
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la ley a otra instituci6tny ademds de todas aquellas empresas
cuyo giro consista en la emisi6tn u operacién de tarjetas de

crédito o de cualquier otro similar.

Sin embargo, la Superintendencia esta facul tada para re-—
querir de las instituciones sometidas a su vigilancia la pre-
sentacidn de estados que reflejen la situacidn de sus nego-
cios, de conformidad a lo establecido en el articulo 15, TI-
TR0 II del D.L. #1.097 de 25/07/75; y es precisamente en es-
ta exigencia donde nace la relaci6n con el profesional Audi-
tor. Este hace las veces de nexo entre el ente fiscalizador
y la empresa fiscalizada, cosa que se refleja en los incisos

4to., Sto. y 6to. del articulo 15 que sefrala:

"En las instituciones fiscalizadas par la Superintender—
cia, el Balance General deberi ser informado por una firma
de auditores externos. En las mismas instituciones no sera
necesario que se designen inspectores de cuentas par los ac—
cionistas. Los auditores haran llegar copia de su informe
con todos sus anexos a la Superintendencia y la institucién
financiera lo hara publicar junto con el balance. La Swper—
intendencia podra imponer a las demas instituciones fiscali-
zadas que sus balances sean inforamados por auditares exter—

" La Superintendencia podra exigir hasta dos veces en
cualquier é&poca del affo a una instituciédn fiscalizada, balan-
ce generales referidos a determinadas fechas del aMho calenda-
rio, los cuales, si asi lo dispone, deberdn ser informados

por los auditores externos que ésta designe."

" Estos balances se confeccionardn con sujecién a las

normas generales que seMale ®l Superintendente, en especial
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respecto de las provisianes o castigos que estisas pertinente
Y produciran plenos efectos para la aplicacién de las dispo—

sicianes que rigen a las instituciones fiscalizadas."

Por otro lado, dentro de las prohibiciones que sehala
el articulo 19 bis, ndmero 9, letra g del D.L. #1.097, res-
pecto de las presunciones legales que indican inestabilidad
financiera o administracidn deficiente de una empresa sujeta
a la fiscalizaciotn de la Superintendencia de Bancos de Insti-
tuciones Financieras, se encuentra la opini6tn del Auditor al
informar reservas acerca de la administraci6tn o de la estabi-

lidad de 1a entidad como empresa en marcha.

2.7 Ley de Mercado de Valores.

Este cuerpo legal contenido en la Ley #18.04S de 22 de
octubre de 1981 establece una serie de disposiciones que po-
drian aplicarse al Contador Auditor-Pdblico en el ejercicio
de actividades directa o indirectamente rel acionadas con las
empresas involucradas en operaciones de valores de oferta pd-

blica.

Para tener una mayor claridad a ese respecto nos pode-
mos remitir al inciso primero del articulo #1 del TITULO I,
que senciona los GBJETIVOS DE LA LEY, FISCALIZACION Y DEFI-

NICIONES:

"A las disposiciones de la presente ley quada somstida
la oferta pdblica de valores y sus respectivos eercados e in-
tersediarios, los que comprenden las bolsas de ‘valores, los
corredores de bolsa y los agentes de valores; los esisores e
instrumentos de oferta pdblica y los mercados secundarios de

dichos valores dentro y fuera de las bolsas, aplicandose es-
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te cuerpo legal a todas aquellas transacciones de valores
que tengan su origen en ofertas pudblicas de los missos o que
efecten con intermediacidén por parte de corredores o agen—

tes de valores."™

Por su parte el articulo #13, contenido en el TITULO I1I1

DEL REGISTRO DE VALORES Y DE LA INFORMACION, espresa:

"Los directores, administradores y, en general, cual-
quiera persona que en razétn de su cargo o posicidén tenga ac-
ceso a informaci6n de la sociedad y de sus negocios, que audn
no haya sido divulgada oficialsente al sercado par 1a caspa—
fia en cumplimiento de 1o dispuesto en la presente ley y que
sea capaz de influir en la cotizaci6n de los valores de 1la

misma, deberan guardar estricta reserva."

"Asimiseo, se prohibe a las personas aencicnadas en el
inciso anterior valerse de la informacib6n reservada para ob-
tener para si o para otros, ventajas mediante la compra o
venta de valores. Ellas deberan velar para que esto tampoco

ocurra a traveés de subordinadds o terceros de su confianza."™

"Las personas sencionadas en el inciso prisevo que ha—
yan actuado en contravenci6n a lo establecido en este articu-
lo deberan devolver a la caja social toda utilidad que hubie-
ren obtenido a través de transacciones de valores de la so—

ciedad. "

"Toda persona perjudicada por infraccién a lo dispuesto
en el presente articulo tendrd derecho a demandar indemniza-
ci6tn en contra de las personas indicadas en el inciso prise-
ro, excepto si estaba en conocimiento de la informacién re—

servada. "



Otro articulo importante dentro de la Ley #18.045 es el
articulo #53, inciso 2, contenido en el TITULO VIII, DE LAS
ACTIVIDADES PROHIBIDAS. Este estable que "Ninguma persaona po—
dra efectuar transacciones o inducir o intertar inducir a la
compra o venta de valores, regidos o no par esta ley, par as—
dio de cualquier acto, practica, mecanismo o artificio enga-

fioso o fraudulento."

Con respecto al TITULO X, DE LA RESPONGABILIDAD, se des—
taca el articulo #55, cuyas disposiciones seffalan lo siguien-

te:

"La persona que infrinfa las disposicianes contenidas
en la presente ley, sus normas cosplesentarias o las noreas
que isparta la Superintendencia ocasionando daffo a otro, es-—
t4a obligada a la indemnizacién de los perjuicios. Lo ante-
rior no obsta a las sanciones adeministrativas o penales que

pudiere corresponderle.”

"Por las personas juridicas responderdn ademas, civil,
administrativa y penalsente sus adsinistradores o represen—
tantes legales a wsenos que constare su falta de participa—

ci6tn o su oposicién al hecho constitutivo de infraccidn. ™

"Los directores,' liquidadores, adsinistradores, gevew—

infrinjan las disposicianes legales,; reglasentarias y estatu—
tarias que rigen su organizacién institucional responder#&n

solidariasente de los perjuicios que causaren.”

Con respecto al TITUWO XI, DE LAS SANCIONES, hay tres

articulos que podemos destacar:

S6



Articulo #38.

"La Superintendencia aplicard a los infractores de esta

ley, de sus noramas complesentarias, de los estatutos y regla—

sentos internos de las bolsas de valores y de las resolucio—

nes que dicte conforse a sus facultades, las sanciones y a—

premios establecidos en su ley organica y las administrati-

vas que se establecen en la presente ley."

Articulo #59.

"Sufriran las penas de presidio menor en su grado medio

a presidio mayor en sus grado minimo:

a) Los que saliciosasente proporcionaren antecedentes fal-

d)

d)

sos o certificaren hechos falsos a l1a Superintendsncia,
a una bolsa de valores o al pblico en general, para

los efectos de 1o dispuesto en esta ley.

Los contadores_y auditores que dictaminen falsasente so—

bre la situaciéon financiera de una persona sujeta a o

bligaci6tn de registro de conformidad a esta ley.*

Articulo #60.

"Sufriran las penas de presidio menor en cualquiera de

sus grados:

Los socios, adeinistradores y, en general cualquisr per-
sona que en razéon de su cargo o posicién en las socie-—
dades clasificadoras, tenga acceso a informacitn reser—
vada de los eaisores clasificados y revele el contenido

de dicha informaci6tn a terceros."
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Articulo #61.

" Las personas que con el objeto de inducir a evTvor en
el msercado difundieren noticias falsas o tendenciosas,
aun cuando no persiguieren con ello obtener ventajas o
beneficios para si o terceros sufrirdn las penas de pre—

sidio menor en sus grados minimo a medio."

Finalsente, el TITUWWLO XIII, DISPOSICIONES GENERALES, en
su articulo #82 (que enumera a personas con un interés en un
eaisor determinado), letra e), expresa que "Buienes tengan o
hayan tenido durante 1los dGltimos 6 meses directamente o a
través de otras personas, una relacidén profesional o de nego-
cios isportante con la entidad, sus coligantes o con las en—
tidades del grupo empresarial del que forsa parte, distinta

de la clasificacié6bn misma."

2.8 Disposiciones especiales de la Superintendencia de Valo—

res y Sequros.

Circular #071 de 24 de agosto de 1981.

Esta establece la "RESPONGABILIDAD DE LA FIRMAS DE ALDDI-
TORIA SOBRE CONTENIDO EN LAS NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIE—-
ROS", indicando que para todas las empresas de auditoria ins—
critas en el Registro de Auditores (contemplado en el articu-—
lo #53 de la ley #18.046 sobre Sociedades Andnimas, y el ar-—
ticulo #52 de su Reglamento) la Superintendencia, en uso de
sus facutades legales y con el objeto de mejorar y de difun-—
dir la informacidn financiera que generan las personas natu-
rales o juridicas que operan en el mercado de valores, ha es-—
timado hacer presente a las firmas de auditoria inscritas en

el Registro de Auditores, la ineludible obligacién y respon-
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sabilidad que tiemen en todo 1o relacionado con la presenta—
cién y coberturaa de los estados financieros de las empresas

que auditan.

Asimismo, seffala que la Superintendencia desea en forma
especial hacer presente a las firmas de auditoria que deben
velar para que la informaci6tn que se incluya en las notas a
los Estados Financieros, tenga un alcance, claridad vy cali-
dad tal, que refleje en forma precisa las operacianes no pre—
sentadas directasente en los Estados Financieros, cualquiera
que sea la naturaleza de esas operacianes. Las mismas notas
deberan contener en la forma sefralada e integramente todos
los compromisos y obligaciones que estén afectando o vayan a
afectar en el futuro la situaci6on financiera de la empresa

en estudio.

El incumplimiento de la labor que les corresponde a las
firmas de auditoria en estas materias,; sera sancionado por
la Superintendencia de manera inflexible con las medidas que

la ley establece.

Comentario.

Todas las disposiciones legales recopiladas en este ca-—
pitulo, incluyendo aquellas mencionadas en otros, buscan una

sola cosa: el bien com(n.

En la medida que existan este tipo de disposiciones es-
tara resguardado el patrimonio de las personas que se mueven
a realizar negocios en que se desenvuelven distintas persona-
lidades, algunas buenas y otras malas; algunas con espiritu

emprendedor, otras con instintos poco honestos.

59



En consecuencia, la labor del Contador Auditor-Pdblico
en éstas y otro tipo de materias ha de ser siempre tratar de
informar lo mas objetivamente posible la situacidn financie-
ra de su cliente, a objeto de que los sectores que se desen-
vuelven en torno a éste puedan disponer de los antecedentes

requeridos de la forma mas Iintegra posible.
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CAPITULO 1V

RESPONSABILIDAD SOCIAL DEL CONTADOR AUDITARAUBLICO

1.— Imdgen Pdiblica del Auditor y su Responsabilidad con la
Cosani dad.

A través del dictamen del Auditor independiente, y prin-
cipalmente de su opini6tn, se establece el grado de confiabi-
lidad de quienes tienen un interés comprometido, presente o
futuro, con el ente auditado (accionistas, acreeedores, in-

versionistas, el fisco y puiblico en general).

El Auditor, al disefMar el alcance de los procedimientos
a llevar a cabo, utiliza los resultados de su estudio y eva-
luacidén de los controles internos de la empresa, pero su coa—
probaci6n y revisién de las partidas seleccionadas y de las
transacciones poco usuales no constituye una garantia de la
informaci6on presentada en los estados financieros. Adn con
controles internos bien diseMados y convenientemente observa-—
dos y operados, la integridad de la Gerencia es el "seguro-—
principal"” contra fraudes o malversaciones. Una gerencia ho—
nesta es la verdadera garantia para el o los duefios de 1la
compafiia, los accionistas, prestamistas y piblico en gene-
ral, de que los estados financieros presenten razonablemente

la informacidén financiera a una fecha determinada.

Convengamos en que cuando el Contador Auditor—fUblico o—
Pina que los estados financieros se presentan "razonabl emsn—
te" o "equitativamente" ests implicitamente afirmando que ni

incluye ni omiten montos significativos que puedan distorsio-
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nar las cifras, ni tampoco dejan de contener revelaciones ne—

cesarias para su comprensi6tn, por parte de todos los usua-

rios de ellos.

Contrariamente a 1o que venia sucediendo hasta hace al-
gunas decadas atras con los informes o dictémenes de las au-
ditorias practicadas a los Bancos e Instituciones Fiancieras
de nuestro pais; hoy en dia el trabajo del Auditor se centra
mas en funcidn de un periodo de tiempo que sobre un juego de
estados financieros; ésto a propédsito de la recomendacidn im-—
partida por la Comisi6tn Cohen de los Estados Unidos de Nor-
teamérica durante los affos 80 que sugeria una definicidn mé&s
integral de la auditoria. Consecuentemente, la funcidén de la
auditoria se amplid para incluir todos los elementos impor-—

tantes del proceso de informaci6n financiera, realizando:

— Una evaluaci6tn integral de los sistemas y controles con-
tables de la empresa, siendo éste el nlicleo de esta fun—

ci6on ampliada de la auditorifag

- Un examen del sistema presupuestario de la empresa, de
sus proyecciones de utilidades y la relacidn entre las

actividades operativas y las expectativas financierasj

— Participacidn oportuna del auditori revisando todo in-
forme financiero parcial, puiblico o privado, y el pro-
ceso financiero en su totalidad, mas adn, una responsa-
bilidad continua para revisar completamente las cosuni-
caciones publicas a los inversionistas, accionistas vy
ptblico en general; para ofrecer seguridad de que los
estados financieros auditados no estén siendo sal usa-
dos en publicaciones de prensa o en informaciones anua-

les.



Hoy en dia, el piiblico usuario del dictamen del auditor

requiere que éste informe ademds de otros aspectos tales co-

mo son:

Cobsrtura de infarsacién no solamente a nivel de la ad-
ministraci6on, sind también al piblico, sobre los siste-

sas de control intermo de las espresas auditadasj

= No limitar los informes a las transacciones histé&ricas,

sinb también a las proyectadas hacia el futurog

=~ Explique si, como resultado de la auditoria practicada,
ha llegado a la conclusi6tn de que la empresa se estd en—
caminando hacia tiempos dificiles, y si éstos pueden a—
fectar el valor, segin libros, de los Activos o la cla-
sificaciotn de los Pasivos, tal como se muestran en los

Estados Financieros;

— Emita un juicio respecto de si los Estados Financieras
histéricos son o no razonables para vaticinar el futuro

Yy poder prevenir situacianes de riesgo.

- Asuma respansabilidad en detectar los fraudes cosetidos
por la gerencia; realizados mediante pricticas engaffo—
sas para ausentar las utilidades o prevenir el recono—
cimiento de insolvencia o de una disminucién a las uti-

lidades.

Es necesario reflexionar y hacer comprender a quienes
han provocado la pé&-dida del control ético sobre la profe-
siétn contable, y han decretado la liberalidad de asociacidn,
que es necesario y urgente restituir esas prerrogativas, pa-
ra cumplir con las exigencias y requerimientos que la coeau-

nidad espera de nuestra profesion.
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Si todos los usuarios de la informarifm financiera tie—
los antecedentes completos sobre la situacitn real de la em—
presa, es posible entonces tomar buenas decisiones para pre—
servar la integridad de sus bienes, o bien disminuir el son-
to de sus pérdidas y riesgos, cosa que no ha sucedido com mi-
les de inversionistas, ahorrantes y participes de institucio—
nes financieras y de Sociedades An6nimas, que han visto per—
dida parcial o totalmente sus inversiones o ahorros. Recor-—
demos la crisis sufrida por Bancos e Instituciones Financie-—
ras, Sociedades de Fondos Mutuos y otras Sociedades An6nimas

durante los afios 80.

2.— Aspectos Controvertidos entre el Hosbre y la Sociedad.

Muchas veces hemos escuchado o leido la siguiente expre-—
sitn: “"de no ser por el espiritu de ambicién del hombre, no
estariamos donde estamos". En buena hora, diradn algunos; en
mala hora, otros. Lo cierto es que si el hombre desde sus
comienzos no hubiese investigado, inventado, desarrollado e
introducido nuevas tecnologias, no podriamos gozar de los a-
del antos que hoy nos - -permiten tener el nivel de vida que te-
nemos. Sin embargo, la sociedad muchas veces tiene que verse
obligada a frenar los proyectos ambiciosos del hombre en fa-
vor del bien comin, a través de una legislacidn que proteja

los intereses de la mayoria.

Con todo, la humanidad esta en presencia de ilimitadas
posibilidades en lo social, econmico, cientifico y tecnold-
gico, mas siempre debe estar como punto infranqueable el 11{-

mite entre lo personal y lo piblico.



3I.—

Hechas atribuibles al Auditor expresados en negligencia

profesianal.

Son muy variados los hechos y situaciones que pueden de

una manera u otra comprometer la integridad profesional del

profesional Auditor; entre ellas, muchas que pueden terminar

con un daMo econdmico importante en la persona de su cliente

Sé6lo

d—

como ejemplo estdn las siguientes:

Pasar por alto ciertos hechos econfmicos que aparente-
mente parecen estar conforme con Principios y Normas
Contables vigentes. Esto generalmente sucede porque el
profesional supone que por tratarse de situaciones "ti-
po", éstas han debido reflejarse correctamente en 1los

Estados Financieros.

No poner el debido cuidado e interés en Hechos Posterio—
res que pueden comprometer la estabilidad y hasta la vi-
da de una empresa (recordemos el caso de CRAV S.A. que
analizaremos en el capitulo VI y el ya tan renosbrado

caso CODELCO).

No asegurarse de que 1l1la informacidn que contienen las
Notas a los Estados Financieros tenga un alcance, clari-
dad y calidad tal que refleje en forma precisa las ope-—
raciones presentadas directamente en estos estados, no
importando la naturaleza de tales operaciones.

En este mismo sentido, el Auditor debe velar que las No-
tas contengan todos las obligaciones que estén afectan-
do o vayan a afectar en el futuro la situacion financie—

ra de la empresa en estudio.

Desde luego que entre los hechos atribuibles al Auditor



expresados en negligencia profesional tenemos el que di-
ce relaci6n con no guardar el Secreto Profesional, de-
recho y deber que debe perdurar en lo absoluto, adn

después de que haya dejado de prestar sus servicios.

La apropiaci6tn indebida de documentos e inclusive dine—
ros, asi como también el incumplimiento de deberes para
con su cliente, también constituyen situaciones catalo—
gadas como negligentes, e incluso delictuales de parte

del profesional.

Respecto a este punto, y segn consta en los expedien—
tes respectivos, el Consejo Regional Metropolitano del
Colegio de Contadores A.G. recibié cerca de 70 reclamos
interpuestos por clientes en contra de profesionales de
la orden durante 1992. Durante 1993 esta cifr; se ele-
v6 hasta unos 130 reclamos. Las causales @ids comunes de
estos reclamos obedecieron a "Apropiaci6tn Indebida*®

"Incumplimiento de Deberes" y "Negligencia Profesional”
Otras causales aisladas se refieren a " Perdida de Li-
bros y Documentos ", " Falta de Prudencia®", e inclusive
unos que otros casos de "Actitud Inmoral"” de parte de
algunos afiliados (Acoso Sexual), tema tan de moda hoy

por hoy.

Rol que desempefia el Profesional Auditor—Publico en lo

relativo al Medio Asbiente.

Cuando el Contador Auditor-Ptblico desarrolla un rol de

cierta importancia dentro de una empresa p@Gblica o privada,

ya sea como Gerente General, Gerente de Area, Director, Ase-

sor,

etc., es responsable por la toma de decisiones que in-
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volucran variados intereses, entre éstos, intereses de doami-
nio pdblico como son los recursos naturales, el sedio asbien-

te y la contaminaci6n.

4.1 La racionalidad e irracionalidad en 1a explotacién de

los recursos naturales.

Chile, dada su condici6tn de pais eminentemente exporta-
dor de materias primas descansa por lo pronto en la explota-
cidén de los recursos naturales para solventar su estructura
econtmica, la cual estd basada fundamentalmente sobre tres

principios:
a— Recanocimiento y protecciéon de la propiedad privadag

b— Libertad econémica mediante el desenvolviamiento de la

autonomia de la voluntad; y

c—- Acci6tn subsidiaria del estado para suplir las insufi-
ciencias de la acrtividad privada y para respusde” los

factores ante dichos.

Estos fundamentos representan en si un cambio sustan-
cial respecto de las acciones ma&s bien errdticas en que se
’
venia desenvolviendo nuestra economia en las décadas anterio-

res a 1980.

Sin embargo, para poder mantener nuestro nivel econdmi-
co y poder optar a mejores espectativas de vida, es necesa-
rio crear ciertas condiciones bésicas que delimiten la explo—
taci6tn de los recursos naturales a ocbjeto de no hacerlos de—

saparecer ni siquiera en el largo plazo.

Tales condiciones pasan por crear una base estructural
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lo suficientemente s6lida como para permitir que el desarro—
1lo no tenga necesariamente que venir acompabado por la des-—
trucci6on, el agotamiento o extinsién del medio que nos pro—
vee, como decia anteriormente, de nuestra actual base econd-

mica. .

4.2 La Contasinacién Ambiental.

En nuestro pais ha hido adquiriendo una importancia ca-
da vez mayor la preocupaci6n por contar con un medio ambien-—
te libre de contaminacib6n, obedeciendo a un interés nacional
motivado por grupos sociales que buscan una mejor calidad de

vida.

Si bien es cierto que nuestra comunidad adolece de bas-
tantes problemas de indole social, econdmico y legal, no 1lo
es menos el hecho de que en cuestiones ambientales debemos
llamar a una actitud de alerta para frenar la destruccidn de

nuestro planeta.

En la actual posicién en que estamos adn podemos curar
a tiempo cuestiones que en paises llamados desarrollados fue-
ron escollos insalvables en algin momento, como el problema

de la poluci6n en palises de Europa Central.

Hoy en dia el desarrollo de un pais no sédlo depende de
la economia y la capacidad de hacer buenos negocios generan-—-
do riqueza. Es fundamental conciliar el desarrollo econfmico
con juzticia social, cuesti6tn que pasa necesariamente por el
mantenimiento de un medio ambiente sano para poder solventar

la vida en el planeta.
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En el A&mbito legal podemos constatar que existen en Chi-

le leyes de efecto asbhiental y leyes asbientales prapiasente
tales:

a— Leyes de Efecto Ambiental.

"Comprende el conjunto de Normas Juridicas susceptibles
de operar efectos estimables sobre la estructura y funciona-
miento de los ecosistemas, mediante la regulacién del manejo
de los factores que los constituyen y que no reconocen como
bien juridico protegido el resguardo de la estructura y fun-

cionamiento de los mismos ecosistemas.” (1)
b- Leyes Asbientales.

"Es aquel sistema de Normas Juridicas que reconoce como
bien juridico protegido el resguardo de la estructura y fun-—
cionamiento del sistema ambiental, desde cuya interioridad
surge, y que regula el manejo de los factores que lo consti-
tuyen sobre la base del reconocimiento de las interacciones
dindmicas que se dan entre ellos y con miras a afianzar el e-

quilibrio funcional del todo de que forma parte." (2)

La dictaci6n de las leyes con efecto ambiental ha sido
la alternativa seguida hasta ahora en Chile, para ir dando
soluciones a los problemas ambientales que han hido surgien-—
do, generandose una normatividad juridica heterogé¢nea y asis-—

teméatica.

(1) — (2) Rafael Valenzuela, Derecho y Ambiente, Revista de
Derecho U.C.V. III 1979. Ediciones Universitarias

Pagina 193.
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Hoy se hace necesario que el pais se dé una Politica Na-
cional Ambiental, que sea integrada y coherente, ademas de
sustentarse en un amplio esfuerzo de investigaciéon y en un
profundo debate pGblico que comprometa a todos los sectores
de la sociedad. Debe incluir principios generales, objeti-—
vos realistas y medios iddéneos que incluyan mecanismos de

participaci6tn y control social que la hagan eficaz.

4.3 Otros.

Segin el Real Decreto #1.310 de abril de 1977, Espafa,
se entiende por Politica del Medio Ambiente a aquel "conjun—
to de medidas encaminadas a proteger contra los factores per-—
turvadores, el suelo, las aguas, la atmésfera, la vegetacidn
la flora y la fauna, y los demas recursos naturales, asi co—
mo los asentamientos humanos, el patrimonio artistico cultu-
ral y cuantos elementos contribuyan a asegurar la calidad
del entorno humanoj corregir la degradacién provocada por la
actividad del hombre y de los fentmenos naturales, asi comso
los efectos que de aquella se deriven; procurar la mejora y
acresentamiento de los bienes ambientales, promoviendo su a-

decuada ordenacib6n y gestidn®.

Necesidad de una Politica Nacional Ambiental? cuestidn
mas que necesaria en estos momentos para combatir el flagelo
de la destruccié6n y desaparicidén total y sin vuelta atrds de
los recursos naturales, patrimonio (aunque parezca una frase

muy gastada) de todos los chilenos.

La Constituci6tn Politica de la Repiblica de Chile asegu-—
ra a todos las personas el derecho de vivir en un sedio am—

biente libre de contaminacién (Art. 19 #8 ).
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Es deber del Estado velar para que este derecho no sea

afectado y tutelar la preservacion de la naturaleza.

Una Politica Ambiental requeriria, entre otras cosas un
financiamiento proveniente de un fondo social. Debe constar
con objetivos claros y ser capaz de proveerse de los medios

necesarios para su consecucioén.

Requiere, por otro lado, de un amplio diagnéstico, and-
lisis y pron6stico a futuro de las condiciones en que opera-

ra el entorno del hombre en su cotidiano devenir.

S.— Extensién y Aplicacién de la Etica Profesional para ga-

rantizar el uso adecuado de los recursos econfaicos.

Anteriormente en el punto #4 de este capitulo se tratd
muy genéricamente el sentido de responsabilidad que debe soc—
tivar al Auditor al tomar decisiones que inevitablemente coe-
prometen a variados sectores. Sin embargo, podemos pensar
también en la posibilidad de que el Auditor pueda influir en
decisiones importantes que involucren el uso adecuado de los
recursos enondmicos, aun sin ostentar cargos relevantes en u-
na determinada empresa. C6mo hacerlo?. Podria ser que a tra-
vés del CAdigo de Etica Profesional se instituyera la facul-
tad del Auditor para poder entregar una opini6tn de los Esta-
dos Financieros tomando en cuenta determinados eventos econ6—
micos por concretarse. Segin ésto, podria el Auditor elabo—
rar un dictamen con algin tipo de salvedad involucrando el e—
vento econbmico que, a su juicio, y obviamente amparado con
un informe técnico especializado, mereceria ser considerado
com6 altamente peligroso para los intereses del sedio ambien-

te y los recursos econdmicos contemplados. Ciértamente que
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los legisladores tienen aqui bastante que aportar y mucho
que decir y discutir para lograr que esta idea cobre fuerza
y pueda materializarse. Por otro lado, inevitablemente nos
volvemos a topar con un punto tangencial que nos ha movido a
destacarlo durante el desarrollo de todo este trabajo: el
control ético de la profesidén. De alguna manera debe existir
un organismo capaz de controlar el actuar del Auditor. Guien
mejor que el Colegio Profesional que lo acoge en su seno. Fi-
nalmente, para llevar a la practica ésta u otra opcién que
colabore con la proteccitn y preservacion de nuestros recur-—
sos econémicos naturales y el cuidado del medio ambiente, se
requiere de un amplio debate nacional con la inclusi6tn y par-—

ticipaci6on de todos los sectores, sin exclusién alguna.
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CAPITULO V

SITUACION DEL. CONTADOR ALIDITUR—UBLICO CON RESPECTO A LAS

CARACTERISTICAS MAS RELEVANTES DEL EJERCICIO PROFESIONAL EN
CHILE.

1.— Investigaciones.

La Auditoria externa en Chile es una funcién que compe-—
te exclusivamente al Contador Colegiado; ésto se expresa
taxativamente en las Normas de Auditoria aprobadas en el Se-
gundo Congreso Ordinario del Colegio de Contadores y se des—
prende del Cédigo de Etica Profesional ( que se tratard mas
adelante), en aquella parte que establece que todas sus dis-
posiciones son aplicables a cualquiera de las especialidades

relacionadas con la técnica contable.

Pueden ejercer legalmente la profesiotn de Contadores en
Chile todos quienes se encuentren inscritos en el registro
especial y general del Colegio de Contadores. Para formar
parte de este Colegio es necesaria la posesi6tn del titulo de
Contador otorgado por un Establecimiento Fiscal de enselianza
comercial, por planteles de educaci6tn legalmente reconocidos
en conformidad al Estatuto Universitario o por otros estable-
cimientos de enseffanza particular reconocidos por el Estado.
Por 1o tanto, la preparaci6tn que se le debe exigir al profe—

sional estad determinada por ley.

Sin embargo, sabemos que existe hoy en dia la "Libertad
de Afiliaci6on"”, consagrada en la Constitucién Politica de

Chile de 1980, que elimin® la obligatoriedad de colegiarse
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para ejercer una profesiotn, lo que ha originado que un gran
nimero de profesionales quede liberado del control ético del

Colegio.

Esta situacidén ha permitido la proliferacién del ejer—
cicio ilegal de la profesitn, con grave dafio para la comuni-

dad y el Estado.

Como dato interesante, podemos seffalar al respecto que,
en paises como los Estados Unidos de Norteamérica, donde 1la
libertad de las personas es uno de los valores mas sagrados,
se exige a los Contadores estar inscritos en un colegio para
poder ejercer la profesidn y a ningin estadounidense se le
ha ocurrido pensar que esta exigencia atenta contra su liber-
tad, como afirman los sostenedores de esta doctrina en nues-—

tro pais.

Otro ejemplo lo constituye Venezuela, donde mediante la
Constituci6n Politica del Estado, se ha consagrado con el
rango de derecho constitucional, que para ejercer una profe-—
sién es necesario estar afiliado al respectivo colegio pro-

fesional.

En consecuencia, constituye un error, que debe ser repa-
rado a la brevedad, el mantener la normativa vigente respec-
to de la libertad de afiliacién, no sélo de los Contadores y
Audi tores, sin6b también, de todos los profesionales. Unica-
mente asi los colegios profesionales recuperardn su rango Yy
condici6tn de personas juridicas de derecho publico, calidad
que les permiti6 hasta la reforma constitucional de 1980 rea-
lizar su funci6n de organismos intermedios entre la casuni-
dad y el Estado, constituyéndose en Chile coeoc la més alta

expresion de los valores éticos y culturales que representan
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la civilizaciétn occidental.

En este sentido, el Colegio de Contadores de Chile A.G.
ha considerado irrenunciables las prerrogativas, derechos y
rango de persona juridica de derecho publicoj calidades con-
sagradas por el legislador cuando dict6 las leyes orgdnicas
de los colegios profesionales y en particular la Ley 13.011,
que regia a la institucidn. Es asi como en reiteradas opor-
tunidades el Colegio ha manifestado su deseo de continuar
trabajando incansablemente por obtener la restitucién del
rango y derechos perdidos con la dictacié6n del D.L. 3.621 y

la reforma de la Contitucién Politica de 1980.

2.— Organisans Coordinadores y Fiscalizadores.

2.1 Colegio de Contadores de Chile A.G6..

Constituye el organismo rector de la actividad profesio-
nal contable en Chile. Fue creado por la ley #13.011, dicta-
da el 13 de Septiesbre de 1958 y publicada en el Diario Ofi-

cial de 29 de Septiembre del mismo ahMo.

Sus objetivos pueden resumirse como sigue:

a— Velar por el progreso, prestigio y prerrogativas de 1la
profesién de Contador y por su regular y correcto ejer—

cicio;

b— Mantener la disciplina profesional y prestar proteccidn

a los Contadores afiliadosg

c— Mantener debidamente informados a sus afiliados respec-—
to de nuevos temas legales, modificaciones e interpre-

taciones, con el objeto de que sus pares esten actuali-
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zandose constantemente. A esto ultimo también colaboran
los seminarios que se organizan a través de todo el te—

rritorio nacional.

Organizacidn.

El Colegio de Contadores de Chile es una persona juri-

dica de derecho piblico con patrimonio propio.

Cuenta con un Consejo Nacional con cede en Santiago que

actua como Organismo Rector del Colegio.

Para regir los destinos de la institucidn y para admi-
nistrarla, el Consejo Nacional dispone de la colaboracié6tn de
Consejos Regionales,; en caracter de autoridades dependien-

tes.

Los Consejos Regionales tienen asiento en cada una de
las regiones del pals, segin la divisidn administrativa vi-
gente, salvo que el Consejo Nacional acordare lo contrario,
para lo cual necesitar contar con el apoyo de los 2/3 de sus

miembros.

Los Consejos Regionales funcionan en la capital de cada

Regibn.

El Consejo Nacional puede autorizar el funcionamiento
de Consejos Provinciales donde existan a lo menos 80 Conta-
dores inscritos como socios. Para ésto el Consejo Nacional
también requiere del voto conforme de a 1o menos los 2/3 de

sus integrantes.

Los Consejos Provinciales deben contar con a 1lo menos 3

miembros, con previa consulta al Consejo Nacional.
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Los Consejos Regionales estan autorizados para instalar
Comités Locales en ciudades que tengan a lo menos 25 Conta-
dores inscritos, con el fin de facilitar labores administra-

tivas.

Sus integrantes serdn tres y los cargos servidos gratui-
tamente por Contadores asociados residentes en la respectiva

ciudad.

Medidas Disciplinarias.

Las medidas disciplinarias que pueden aplicar los Con-
sejos Provinciales, sin perjuicio de las facultades que co-
rresponden a los Tribunales de Justicia o a la Direccidn de
Impuestos Internos, son las que pueden imponer a peticiétn de
parte o de oficio al Contador que en el ejercicio de su pro-
fesidn incurra en cualquier acto deshonroso para 1la profe-
si6tn y la orden, abusivo en su ejercicio o incompatible con

la dignidad y cultura profesionales pudiendo consistir en:

1

Amonestacién Privada y/o Pudblica.

T

Censura.

c— Suspensitn temporal del Colegio por un plazo determsina-—
do.

d- Expulsion de la orden.

e— Denuncia a las Autoridades caspetentes, respacto de las

violacianes a las leyes que rijan el ejercicio profe-

sional.

Solamente son apelables las sanciones descritas en las
letras a;, b y c; resolviendo su suerte, en tGltiea instancia,

el Consejo Nacional.
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Hasta antes de la dictacitn del D.L. #3.621 que despojd
a los Colegios Profesionales del control ético de sus afilia-
dos y del poder de resolver ante conflictos entre profesio—
nales entre si, como ante éstos y sus clientes, el Colegio
de Contadores de Chile A.G. contaba con plenas facultades pa-
ra conocer y sancionar las infracciones cometidas en contra-
de la Etica Profesional. Estas atribuciones llegaban incluso
hasta la cancelacidn del titulo de un Contador, siempre que
el Consejo General, a requerimiento por oficio del Consejo
Provincial, concurriera con dos tercios del total de sus
miembros y que fueran graves los motivos que la aconsejaran.
Esta resolucidn, que resultaba ser apelable ante la Corte Su-
prema dentro de los 15 dias siquientes a su notificacidn, de
ser confirmada por resoluci6on del tribunal, provocaba inme-
diatamente la eliminaci6tn del Contador de los registros del
Colegio; lo que se publicaba en el Diario Oficial. Precisa-
mente uno de estos casos se presentd en el Colegio de Conta-
dores, Consejo Provincial Valparaiso, a raiz de una denuncia
presentada por un contribuyente en contra de un colegiado de
Valparaiso. Este profesional fue sancionado con la pena mds
severa ante su negligencia y poco sentido de la ética. Se le
borr6 de los registros de la orden, e inclusive, con concu-
rrencia de mas de los tercios del Consejo General, fue apro—

bada la cancelaciétn de su titulo (octubre de 1977).

Disposiciones Generales.

El articulo #38 de la ley 13.011 confiere los mismos de—
rechos que a las nacionales a las firmas de Contadores ex-—
tranjeras, siempre que sus informes sean suscritos y sus de-

m&s actuaciones refrendadas por un miembro del Colegio de

78



Contadores y que dichas firmas o sociedades ss encuentren es-

tablecidas en el pais a 1o menos con una anterioridad de 3 a-

ffos a la fecha de vigencia de la ley sefral ada

En el articulo #40 se seffala que no proceders la apli-

caci6tn de sus disposiciones a los empleados de personas natu-

rales o juridicas que tienen a su servicio uno o mds contado-

res registrados, en lo que respecta a la colaboraci6tn que a

aquellos empleados les pueda caber en la contabilidad y con-

feccién de los balances respectivos. Este articulo deja en

claro un aspecto no tomado en el Cé6digo de Etica, en cuanto

a que el Contador es responsable del trabajo de sus ayudan-—

tes.

c—-

Cosentario.

Se han presentado casos en Chile de Contadores a quie-
nes se les ha cancelado el titulo (por ejemplo el caso

expuesto anteriormente del colegiado de Valparaiso).

Para castigar las malas actuaciones de los profesiona-
les se aplican las leyes comunes, al igual que en otros

paises, segin veremos en el capitulo 6.

Se seftalan claramente las sanciones aplicables a aque-
llos profesionales infractores, asi como también el pro-

cedimiento para llevarlas a cabo.

La legislacién no proteje al profesional de las presio-
nes externas que puedan pretender hacer variar los prin-

cipios técnicos o claudicar su independencia.

El Colegio de Contadores cumpli6 plenamente su objetivo

en lo referente a la organizacién del Colegio como tal,

79



pero na cuidb de los problemas que podrian suscitdrsele

a sus colegiados con motivo de su desempefio profesional

f- Inevitablemente los organismos gubernamentales ejercen
gran influencia sobre los principios y métodos utiliza-
dos en contabilidad, lo que conlleva a presentar un am—

bito de accib6tn bastante escabroso para el Contador.

Seria tema de andlisis el efecto que los requisitos le—
gales y fiscales ejercen sobre la profesi6tn de Contador

Audi tor—-Pdblico.

2.2 Colegio de Contadores Auditares Universitarios de Chile

Esta entidad fue constituida de conformidad con el D.L.
#3.163. Se rige por sus propios Estatutos y par las disposi-—
ciones del D.L. #2757 de fecha 29 de junio de 1979 y sus an—

dificaciones posteriores.

Cuenta con 2.000 afiliados a lo largo de todo el pais,
siendo el Consejo Regional Metropolitano el que agrupa la ma-

yor cantidad de inscritos.

Esta Corporacion de Derecho Privado nacid comso alterna-
tiva de afiliacion al Colegio de Contadores de Chile A.G.,
instituyendo como requisito fundamsntal de ingreso a sus re—

gistros contar con un titulo universitario.

Segtn el Articulo Tercero de los Estatutos del Colegio
su objetivo principal es “promover la racionalizaciéon, desa-
rrollo, proteccién, progreso, prestigio y prerrogativas de
la profesion de Contador Auditor Universitario, su regular y

carrecto ejercicio y el bienestar de sus siesbros.”
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nes,

-

Para lograr tal finalidad el Colegio, entre otras accio-

deber& preferentemente:

Velar por la buena conducta profesional de sus colegia-
dos, manteniendo la disciplina y la ética profesional
entre ellos, formulando las recomendaciones que estime
necesarias, y las normas correccionales que seffalan sus

estatutos.

Dictar normas relacionadas con la Etica Profesional pa-

ra sus colegiados.

Mantener permanentemente contacto con Universidades na-
cionales y extranjeras, con el objeto de conocer los
programas y métodos de estudio para el otorgamiento del
titulo de Contador Auditor y/o Pdblico, a fin de rela-
cionar los conocimientos alli impartidos con un dptimo

desempefio de la profesion.

Dictar las normas o recomendaciones técnicas relativas
al ejercicio profesional del Contador Auditor y/o Publi-

co.

Proponer a las autoridades que corresponda, proyectos

de modificaciones legales o reglamentarias atingentes a

la profesio6n.

Denunciar o deducir querella ante la justicia ordinaria
por todo acto que llegue a conocimiento del Colegio, Yy
que sea constitutivo del ejercicio ilegal de la profe—

siédn de Contador Auditor.
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Organizacion.

El Colegio de Contadores Auditores Universitarios de

Chile A.G. esta estructurado de la siguiente manera:s

A Nivel Nacional

a— Asasbhlea Nacional
b— Directorio Nacional

c— Tribunal de Honar

A Nivel Regiaonal

a— Asamblea Regiaonal
b— Directorio Regional

c— Tribunal de Disciplina

Sin perjuicio de estos 6rganos seffalados precedentemen-—
te, existen los departamentos, comisiones y comités que se
establecen en los estatutos o que se crean de conformidad a

ellos, para el mejor funcionamiento del Colegio.

La Asamblea Nacional es la entidad maxima del Colegio e
integra el conjunto de sus colegiados. Sus acuerdos obligan
a los colegiados presenten y ausentes, siempre que hubieren
sido adoptados en la forma establecida por los estatutos y

no sean contrarios a las leyes y reglamentos.

La Asamblea Nacional estd formada por la totalidad de
los miembros de los Directorios Regionales y los del Directo-

rio Nacional.

La fAsamblea Regional es la midxima autoridad del Consejo
Regional e integra a la totalidad de los asociados al Cole-

gio que tengan su domicilio en la respectiva Regitn, y se en-
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cuentren inscritos en los registros del Consejo que corres-

ponda.

Del Tribumal de Honor.

El Tribunal de Honor estd compuesto por diez amiembros,
divididos en dos Salas de igual ntmero, los que duran 4 affos

en sus funciones y pueden ser reelegidos indefinidamente.

Una de las salas es la de Etica; la otra es la de Disci-

plina.

La Sala de Etica tiene como funcidn y atribucidén cono—-
cer y fallar las violaciones a la Etica Profesional en que

incurran los colegiados.

La Sala de Disciplina debe abocarse al conocimiento y

y fallo de las faltas a la disciplina de los colegiados.

Ambas salas informan al Directorio Nacional sobre mate-—

rias de ética y de disciplina que éste les requiera.

Medidas Disciplinarias.

El Tribunal de Honor podra aplicar a los infractores a

la ética o a la disciplina, sb6lo las siguientes sanciones:

a- Amonestaci6n verbal.

b— Censura por escrito.

c— Multa.

d- Suspensiétn de todos los derechos hasta por seis asues.

e— Expulsién.

Unicamente las medidas de multa, suspensién y expulsidn

son susceptibles de apelacién.



3.- Normativas que rigen la Actuaci6on del Auditor.

3.1 Noraas Relativas a la Etica Profesional.

La Etica Profesional representa las caracteristicas hu-
manas, de conducta profesional y preparaciétn técnica que de-
be tener un Contador Auditor-Ptblico para desempefrar en for-

ma éptima su profesidn.

Son generalmente aceptadas las normas que sobre conduc-—
ta profesional imparte ellnstituto Americano de Contadores
Piblicos Titulados. Estas reglas sefifalan una serie de prohi-
biciones e imposiciones con el fin de mantener la dignidad
de la profesidn, proteger las relaciones entre los profesio—
nales miembros del organismo y asegurar que la auditoria, en
su caracter de servicio publico, mantenga altos niveles de
responsabilidad, ya que la importancia de una profesiotn des-
cansa en la calidad y capacidad de quienes la ejercen. El in-—
cumplimiento de estas reglas da origen a un castigo por par-—
te del Tribunal del Instituto. Con estas reglas se logra la
confianza de las personas o entidades que tienen necesidad

de recurrir al dictamen de un Auditor.

No obstante cualquier tipo de regla que se dicta con el
fin de regular las actuaciones de los Auditores, éstos deben
reunir una serie de requisitos elementales que se refieren a
su persona y que se pueden separar en tres campos: Indepssv—
dencia de Criterio, DesempeMo Cuidadoso y Preparacidn Técni-

Ca.

Veamos someramente a continuacién a que se refieren ca-—

da una de ellas:



a— Independencia de COriterio.

Este concepto es la base de la profesién. E1 hecho que
los servicios del Auditor sean remunerados no implica depen-—
dencia respecto de quien lo contrata, ya que el Auditor estd
obligado a cefiirse a reglas objetivas de conducta profesio—
nal. De presentarse alguna causal especifica que amerite una
restriccién a su trabajo, éste deberd excusarse de opinar en
relaciétn de los Estados Financieros presentados. Igual cosa
debera hacer el Auditor si denota que su independencia resul-

ta ser controvertida.

No sblo el hecho de ser ajeno a una empresa implica in-
dependencia. Esta se demuestra por la honestidad intelectual
suficientemente comprobada. De acuerdo con el Instituto de
Contadores Norteamericano, la independencia entraha una ho-
nestidad desinteresada en la emisiGn de un informe, lo que
implica un juicio imparcial y objetivo de los hechos que 1lo

determinan.

Para que el Auditor no aparezca interesado en los resul-
tados de la gestién de una empresa, no debe aceptar un traba-

jo en que pudiera "tacharse" su independencia.

Las reglas sobre conducta profesional que existen han
sido creadas con el fin de asegurar a la sociedad calidad en
los profesionales, mediante las exigencias que se les impo—

nen.

Lo fundamental para la profesidn es que la comunidad en
general mantenga la confianza en la independencia del Audi-
tor. Para que éste pueda ser reconocido como independiente

debe estar libre de cualquier obligacién o tener algin inte-—



rés para con la empresa, sus trabajadores, su administracidn

o sus duehMos.

Cabe destacar que cuando el Auditor se hace asesorar
por otros profesionales, la decisi6tn final continda siendo

de su exclusiva competencia y responsabilidad.

b— Desempefio Cuidadoso.

La Norma #7 del Instituto Americano de Contadores Pdbli-
cos Titulados expresa: "Debe concederse el cuidado profesio—
nal debido a la practica del examen y a 1la preparacidn del

informe."

El Auditor debe tomar todas las medidas admistrativas
que conduzcan hacia la correcta aplicaci6tn de todos los pro—
cedimientos de auditoria que él estime convenientes y necesa-
rios en una determinada circunstancia, a objeto de lograr u-
na certeza técnica y moral de que el estado en revisién de-
muestra equitativamente la situaci6n financiera de una enti-
dad y el resultado de sus operaciones. De no ser asi, seria

culpable de negligencia.

El trabajo del Auditor debe ser realizado en el momento
oportuno y con el debido orden y metodologia, de manera que
su resultado sea eficiente y satisfactorio. Si el Auditor es
requerido o designado para un trabajo a fines del ejercicio,
o después de finalizado, debe considerar estas limitaciones,
tanto en el desarrollo de su trabajo, como en sus conclusio-

nes finales.
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c— Preparacion Técnica.

El examen de auditoria debe ser efectuado por una perso-—
na o personas que tengan adecuada preparacion técnioa y peri-
cia propia de un especialista en la materia. La calidad de
especialista debe abarcar tanto la técnica contable como u-
na debida preparaci6on en el campo de la auditoria, ademds de
una razonable cultura general, puesto que en su trabajo dia-
rio se encuentra con gran variedad de opiniones de parte de
la administraci6tn de las empresas que van desde el juicio sa-
no y objetivo hasta la falsedad. Para ésto el Auditor debe
tener el suficiente conocimiento de un experto y la habili-
dad normal para considerar objetivamente y con criterio inde-
pendiente la informacitn que aparece en la Contabilidad y la
que obtenga a través de su examen, permitiéndole contar con
una seguridad razonable sobre si los estados financieros con-

tienen una correcta informacidn.

3.2 Noraas relativas al trabajo del Auditor.

Se refieren a las medidas que debe tomar el Auditor pa-
ra aplicar los Procedimientos de Auditoria Generalmente Acep-

tados.

El Auditor debe hacer una revisién detallada del siste-
ma de control interno de la empresa en estudio, para asi eva-
luarlo y, en base a ello, determinar el alcance justo que le
va a dar al trabajo y la naturaleza de 1los procedimientos

por aplicar.

Las normas sobre ética profesional existentes determi-
nan que el Contador Auditor—-PGblico es responsable de super-—

visar adecuadamente el trabajo de su personal, encontréndose
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en la necesidad y obligaci6tn de dejar clara constancia de la

labor realizada sobre la base de sus papeles de trabajo.

Papeles de Trabajo.

Son un conjunto de cédulas en que el Auditor deja cons-
tancia escrita de su trabajo. Representan el nexo entre los

registros del cliente y el informe del Auditor.

Para cumplir con su objetivo, los papeles de trabajo de—

ben reunir los siguientes requisitos:

a— Proporcionar evidencia o respaldo acerca del trabajo vy

las conclusiones.

Deben ser cuidadosamente preparados y mantenidos con el
fin de proteger la reputaci6on y la integridad profesio-

nal y la moral del Auditor.

b— Demostrar el alcance del exdmen.
En los papeles de trabajo deben quedar claramente esta-
blecidos todos los procedimientos de auditoria aplica-
dos a cada rubro, una opinién y cualquier otro antece-
dente, ya que el alcance dado al trabajo es de la exclu-

siva y personal responsabilidad del Auditor.

c— Subsidiariamente los papeles de trabajo permsiten eva-
luar y controlar el trabajo de los ayudantes, y si ds—
tos han aplicado correctamente los procedimientos de au-

ditoria determinados previamente en el programa.



3.3 Noraas Relativas al Inforse.

El informe es el elemento de comunicacién con que cuen-—
ta el Auditor para expresar a todos los sectores de la socie-
dad su opinidn respecto de los Estados Financieros que le ha

correspondido revisar.

El dictidmen debera expresar si los estados financieros
han sido preparados de acuerdo con los Principios de Contabi-
lidad Generalmente Aceptados (P.C.G.A.); si éstos han sido a-—-
plicados uniformemente respecto del ejercicio anterior, si
se consideran razonablemente adecuadas las exposiciones in-
formativas y, por dltimo, deberd consignar una opinidn hacer

ca de los Estados Financieros tomados en conjunto.

3.4 Responsabilidad del Auditor respecto de los Estadas Fi-

nancieros.

El Auditor, al emitir un dictamen sin salvedades u opi-
ni6tn limpia, estd respaldando plenamente las cifras de los
Estados Financieros, como asi también las informaciones com-

plementarias que ellos revelan.

Siempre se dice que el Auditor no es responsable de los
Estados Financieros, al menos en lo que dice relaciGn con su
el aboraci 6n, puesto que estos son manifestaciones de la ge-—
rencia de la compatia bajo estudio. En efecto, no es respon-
sabilidad del Auditor la buena o mala situaciGn financiera
de la empresa, el exceso de productos terminados en bodegas
o0 que la utilidad del ejercicio no represente una rentabili-
dad conveniente para el giro del negocio (por ejemplo). Todo
ésto y otros problemas son claramente responsabilidad de los

ejecutivos que tienen a su cargo la adopcién de decisiones.
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El Auditor debe certificar si las cifras, buenas o malas, re—
reflejan la situaci6n real de una empresa en un determinado
momento, por lo cual al emitir un dictamen sin salvedades a-
sume la responsabilidad de las cifras expresadas en el esta-
do financiero, pero no de la calidad de ellas; debiendo sdlo
observar y seMalar que son el resultado de la correcta apli-

caci6tn de los principios de contabilidad generalmente acepta-

dos.

4.— Principios de Contabilidad Generalasnte Aceptados.
Concepto.

Segdin Aristdteles, ese notable fildsofo griego, posee-
dor de una de las mentes mas extraordinarias que ha produci-
do la humanidad, el caracter comin a todos los principios es
el ser la fuente de donde derivan el Ser, la Generacién o el
Conaocimaiento. En otras palabras, los principios nos propor-
cionarian el acceso a la esencia de las cosas; a los proce-
sos que producen su existencia y a la posibilidad de apren-—

der tanto lo uno como lo otro (conocimiento).

Es muy comn encontrar en los textos contables, al refe—
rirse a la teoria propiamente tal, el enunciado de "Princi-
pios Contables o de Contabilidad". Veamos cuales son sus ca-

racteristicas comunes:

- Saon nuasyosos.

Generalmente s6lo estdn presentados.

— No cuentan con ninguna ordenacién.

No tienen ninguna clasificacin ni jerarquizacién. Nada
se dice respecto de cudles son los priseros principios

de la disciplina contable, a partir de los cuales se de—
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rivan los otros, que deberian ser considerados coso una

especie de norma para hacer posible el cusplisiento de

los primseros principios..

En consecuencia, para que, en definitiva, la Contabili-
dad deba ser reconocida como ciencia y se termine con la ya
tradicional discusidn para catalogarla como ciencia, téoica

o arte, es necesario:

a— Determinar y definir cudles son los principios fundamen-

tales que justifican su existencia (SER).

b- Precisar culles son los principios comunes a todo saber

que deben ser incorporados a la disciplina contable.

c— Definir el fentmeno que estaria dando razén a esta dis-

ciplina.

d- Cuales son los objetivos que la inspiran en funcidn de

dicho fenomeno.

e- Determinar cuAl es su campo de accién, atendiendo a los
objetivos particulares de la disciplina y a los genera-

les a todo saber.

f— Determinar su relacidn con otras disciplinas.

g— Definir un conjunto de técnicas de investigacién y los
problemas de incertidumbre reconocidos como tales, ade—

m&s de determinar los hechos objeto de examen permanen-

te.

¥— Definir las normas generales que guien y regulen la dis-—
ciplina contable en funcidn de los principios fundamen-—

tales.
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La Contabilidad, segtm algunos estudiosos del tema, co—

mo disciplina intelectual tiene tres principios fundamenta-

les:

— LA PARTIDA DOBLE
= LA OBJETIVIDAD

- LA EQUIDAD

De los 18 principios enunciados en el Boletin Técnico

#1 del Colegio de Contadores de Chile A.G. y reconocidos en

Chile, los dnicos que tienen un status filosdfico son los an—
teriormente citados; los otros constituyen normas o conven-—
ciones que hacen posible el cumplimiento permanente de 1los
principios fundamentales, que como tales deben estar sujetos
a permanentes revisiones y modificaciones para poder adaptar-
los a los constantes cambios que el fen6meno objeto de estu-—
dio de la Contabilidad sufre continuamente como todo sistema

dindmico.

S.— Cédigo de Etica Profesional.

S.1 Ideas y Principios.

a— Etica.

Parte de la filosofia que trata de la moral y de las o-
bligaciones del hombre con su entorno. Constituye, por ende,
una ciencia del obrar, de la conducta del comportamiento. Es
una disciplina normativa, en tanto se ocupa del cémo deben

comportarse individual y colectivamente los seres humanos.



b— Moral.

Es la ciencia que ensefta las reglas que deben seguirse

para hacer el bien y evitar el mal.

c— Etica Profesional.

Es aquella que comprende los principios éticos vy las
normas morales a que deben ajustar su conducta 1los miembros

de una profesidn especifica entorno a sus actividades afines

5.2 0Objetivos de la Etica Profesional.

a— Mejoramiento de la calidad profesional.-—

Entanto se mantenga activo en su calidad de tal, el Con—
tador Auditor-Publico debe siempre permanecer actualizado en
los temas que le son afines a su profesitn, a objeto de res-
guardar el bien comin y los imperativos sociales y econdmi-

cos implicados.

b— Enaltecisiento de la profesién.—

El Contador debe permanentemente estar participando con
su entorno en todo proceso que involucre su actuar profesio-
nal; sobre todo debe estar atento a toda regulaci6tn que pre-

tendan imponerle.

c— Responsabilidad y afianzasiento de la confianza deposi-—

tada en el Auditor.-—-

A través de su trabajo el Auditor se hace acreedor de u-
na confianza a la que debe responder, procurando su acrecen—
tamiento para servir de la mejor manera a sus clientes y al

ptblico en general.
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d- Fortalecimiento de la actividad gresial.—

En la medida que el Auditor se integre con sus colegas
para aunar esfuerzos en torno a solventar los valores éticos
Yy morales que sustentan su profesién estard consolidando sus
afanes de ser reconocido socialmente. Esto es posible de lo-
grar a través de asociaciones gremiales con facultades pro—
pias para resguardar estos valores y sancionar a quienes in—

tenten apartarse de ellos.

5.3 Estudios e Investigacién.

El Contador Auditor-Pdblico debe siempre tener presente
que es un "servidor pdblico"” y, por ende, estd obligado a ob-
servar una maxima correccidn en los procedimientos que lleve
a cabo en su labor profesional, cualquiera que sea la espe-—

cialidad en que actde.

Su deber pasa fundamentalmente por actuar con estricto
apego a la moral y una fiel y efectiva aplicaciétn de la téc-—
nica contable, sin descuidar los derechos y la inviolabili-

dad de los intereses que le sean confiados.

Mas adn, especificamente en la practica de la auditoria
independiente, el profesional debe mantener su integridad y
ab jetividad, ademds de contar siempre un criterio de indepen-
dencia con respecto de aquellos a quienes preste sus servi-

cios.

El Auditor, en estos aspectos, debe estar atento a pre-
siones sobre su integridad y objetividad que puedan poner en
tela de juicio su independencia. En este sentido, en la ac-

tualidad son muchas las empresas que han sacrificado sus va-
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lores éticos en aras de una maximizacién de sus utilidades,
debido fundamentalmente a que el mismo mercado ha ido crean-
do presiones tales que de una manera u otra insitan a un com—

portamiento de tales caracteristicas.

La tarea para que ésto no afecte la actitud profesional
del Auditor y no se deje llevar por mecanismos que persiguen
un afdn de lucro (justificable por cierto), sin importar los
medios que tengan que utilizarse para su consecuci6tn, la tie—
nen los estamentos educacionales, tanto basicos como medios
y universitarios. De ellos depende la formaci6on integra del

futuro profesional.
S-4 Reflexiones y Conclusiones.

Para garantizar el adecuado control ético dé la profe-
siotn es necesario que se restituya la calidad de entes de de-—
recho pablico a las entidades que acogen a los Contadores Aﬁ—
ditores y/o Piblicos; sélo asi estas corporaciones podrdn ve—
lar por el fiel cumplimiento de sus normativas de parte de
sus colegiados. Hoy dia, esto resulta ser imperioso, ya que
el fen6meno de la corrupcidn, tanto individual como colecti-
va, se hace cada vez mas patente en nuestro continente. Es
preciso recordar que para conservar la democracia debemos de
cuidarla. Una forma de hacerlo es precisamente evitando que

la sociedad se corrompa.

Hasta ahora el Congreso no ha respondido a las variadas
voces que se alzan en demanda de reformas legales que permi-
ta a las asociaciones gremiales de profesionales alcanzar su
objetivo de control ético. Lo concreto es que la inmensa ma-
yoria esté4 por los cambios ahora, puesto que dejarlo para ma-

fiana podria ser demasiado tarde.



CAPITULO VI

JURISFRAENCIA NACIONAL E INTERNACIONAL REEFELCTO A OLIC-

TOS ENTRE EL. PROFESIONAL, LA SOCIEDAD Y LAS LEYES.

1.~ Respansabilidad Lsgal.

En el entorno actual de los negocios, el Auditor suele
prestar gran variedad de servicios, como pueden ser laos de
asesoria contable, tributaria, financiera, administrativa, y
el mas tradicional, el de auditoria. Aun cuando todas estas
funciones exponen al Auditor a una responsabilidad legal, es
esta dltima, la de auditoria, la que mas frecuentemente gene—

ra litigios en contra de ellos.

1.1 Responsabilidad ante el cliente.

Cuando una persona contrata los servicios de un Auditor
puede tener ciertas dudas respecto de la obligacién legal de
realizar estos servicios de acuerdo con las normas del debi-
do cuidado impuestas a los miembros de esta profesiéon. Con-
secuentemente, si el Auditor no cusple con tales normas en
su auditoria o servicios relacionados, ser& responsable de-—
lante de su cliente de los datos que resulten de su negligen—
cia. Las acciones de negligencia seguidas en contra de un
Audi tor por su propio cliente, generalmente entran dentro de

estas dos categorias:

a— Cuando el cliente ha tenido una pérdida como resultado

de la confianza sabre los Estados Financieras audi tados

b— Cuando el Auditor no ha descubierto un fraude o desfal-
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co isportante, aun cuando las noraas de auditoria espe-
cifiquen clarassnte que no constituye el abjetivo de

éstas el detectar ese tipo de situaciones.

En algunas ocasiones, cuando el Auditor no ha acertado
en realizar sus servicios con el debido cuidado, se ha lle-
gado a una ruptura del contrato con su cliente. Bajo cual-
quier teoria sobre esta responsabilidad, el cliente debe de-

mostrar que el Auditor no actué con el debido cuidado.

1.2 Resgosvsabilidad hacia terceros.

Durante las altimas décadas, y cada vez en mayor grado,
los accionistas y acreedores han llevado a cabo demandas .en
contra de los Auditores Independientes. Frecuentemente los
accionistas han alagado que compran acciones a precios sobre-
val orados por estados financieros maliciosamente engaflosos y
falsos. Por su parte, los acreedores han argumentados sus
quejas alegando que han confiado en las manifestaciones de
la condicibn financiera de la empresa para ampliar el crdéddi-

to.
2.— Jurisprudencia Nacional e Internacional.

En el 4Ambito nacional, los fallos dictados por los Tri-
bunales Superiqres de Justicia revisten extraordinaria im-—
portancia, no sélo para el Colegio de Contadores de Chile
A.G.; sin6 que para todos los Colegios Profesionales, ya que
sin lugar a discusib6tn,; se reconoce la facultad de estas cor-
poraciones para dirimir contiendas entre profesionales y en-
tre profesionales y sus clientes, dictar sus propios Cddigos
de Etica y aplicar sanciones a sus asociados dentro del mar-

co interno seftalado por sus Estatutos.
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i) Con respecto a la responsabilidad ante el cliente vere—
mos a continuacién un fallo de los Tribunales Superiores de
Justicia con motivo de una demuncia interpuesta por la pro-
pietaria de una fadbrica de muebles el afio 1982, en contra de
un Contador asociado al Colegio de Contadores de Chile A.8.,
a quien atribuyé abuso de confianza en el manejo de cheques
que entregaba para el pago de impuestos. La afectada presen-—
té el reclamo correspondiente ante el Consejo Regional Metro—

politano del Colegio de Contadores.

Conociendo del reclamo, el Colegio notificSd al Contador
involucrado en 1la denuncia para que presentara su defensa
por escrito en el plazo de diez dias hébiles, pues era coms—
petente para conocer conflictos promovidos entre un profe—
sional y su cliente, como asimismo para conocer y sancionar

las infracciones a la Etica Profesional.

El Contador contestd al Consejo Regional Metropolitano,
que lo consideraba incompetente para conocer de la denuncia
antedicha y pidié se archivaran los antecedentes, peticidn

que fue rechazada el 14 de diciembre de 1982.

El profesional presentd un recurso de proteccidn (Abeas
Corpus) ante la Corte de Apelaciones, por estimar que el Co-
legio vulneraba la garantia constitucional del Articulo 19,
namero 3, inciso 4, o sea, que nadie puede ser juzgado por
comisiones especiales, sino por el tribunal que seRale la
ley que se halle establecido con anterioridad, siendo dichos
tribunales los Ordinarios de Justicia, de acuerdo con el Ar—
ticulo 3 del D.L. #3.621, que derogd todas las disposiciones
legales que facultan a los Colegios Profesionales para cano—

Car y resolver los conflictos que se proauveven entre profe—



sionales o entre éstos y sus clientes, como aquellos que les
permitan conocer y sancionar las infracciones a 1la Etica
Profesional; ademés @l Articulo 4 de dicho cuerpo legal se—
fala que los Tribunales de Justicia son competentes en esta

materia.

El recurrente concluye expresando que la norsa conteni-
da en el Articulo 13, letra o) de los Estatutos del Colegio
de Contadores de Chile A. G., resulta nula, de nulidad abso-
luta, por ser una mera disposicidén reglamentaria de una cor-
poraciébn privada, que viola las disposiciones citadas en el

Articulo 7 del D.L. #3.621.

El Consejo Regional Metropolitano del Colegio, expresd
en su alegato ante la Ilustrisima Corte de Apelaciones que:
"existen dos aspectos en el ejercicio de la profesién; aquel
de mirar hacia el exterior y que ha quedado res;rvado al de-
recho comin, y aquellos que miran hacia el interior del Co-
legio como Asociaci6tn Gremial de Profesionales, especifica
de los Contadores, adentrandose hacia el ser mismo del Cole—
gio como Asociaciétn u Organismo privado que tiene derecho a
fijar sus normas internas y éticas, porque asi se lo exigid
la Ley a los Colegios Profesionales, al quitarles su carac-

ter de organismos que participaban de las caracteristicas de

personas juridicas de derecho pudblico”

"En tal caracter, como organismo privado, tiene que re-
girse por un Estatuto, y por tanto, no hizo otra cosa el Co-
legio que aplicarlo. Por consiguiente, no procede el recurso
de proteccién porque éste tiene por objeto reestablecer el
el estado de derecho, y en la resolucitn del Colegio recu-—

rrida, lo nico que se ha hecho es cumplir con nuestro Es-
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tatuto en su Art. 13, letra o) que incluso, nos faculta para

expul sar a nuestros asociados en determinadas situaciones®.

"En consecuencia, siendo un Estatuto, como todo contra-
to, Ley para las partes, y al adherirse a 61 el recurrente
acept6é la norma del Art. 13, letra o) que ahora pretende im-

pugnar”.

"Como se advierte, al confundir estos aspectos externos
del ejercicio de la profesi6tn con los aspectos internos de
nuestro Colegio, se pretende sacarnos de nuestra &hbita de
atribuciones propias, de nuestro Estatuto, que nos faculta
dictar nuestras propias normas de Etica como Asociacién Gre-—
mial, para velar por el prestigio y conducta de nuestros Con-—
tadores Asociados y llevarnos a otro terreno, que es el pro-

pio de la judicatura, lo que rechazamos”.

"Adn mas, se pretende que la judicatura se introduzca
en nuestro aspecto interno, anulando la norma del Art. 13,
letra o) del Estatuto, en circunstancias que dicho Estatuto
se fij6é por obligacidn del Art.l1 transitorio del D.L. 3.621,
que obligé a los Colegios Profesionales a reemplazar sus le—
yes organicas respectivas por un Estatuto, que, por imperio
de la propia ley, debe dictar con la aprobacitn del Ministe-—
rio de Economia, Fomento y Reconstrucciédn. Al nacer pues en
virtud de una necesidad legal, estamos obligados a aplicarlo

en todas sus partes”.

“También, por este motivo, estamos coaprometidos a res-—
petarlo en su integridad, pues si no lo hiciéramos, estarfa-

mos alterando el estado de derecho.

La Séptima Sala de la Corte de Apelaciones, en fallo
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pronunciado el 24 de enero de 1983 expresa, en algunas de
sus partes, Yque no procede el recurso de proteccion, pues
éste tiene por objeto restablecer el estado de derecho y en
la resoluci6n recurrida 1o dnico que se hizo fue aplicar el
Estatuto del Colegio, aprobado par la autoridad campetsvwts,
como se ha selalado y aceptado por el recurrente al incorpo-
rarse a la instituci6n libremente y que como contrato de de—
recho privado es Ley para los contratantes, y de acusyrdo con

el Art. 1545 del Cédigo Civil, tiene la obligacién de acatar”

Sefiala asimismo, "que al citar al Colegio de Contadores
al recurrente deja en claro que no trata de arrogarse atri-
buriones que no le correspanden, sino s6lo que lo instan a
presentar sus descargos en un plazo determinado y seqg(n dés-
to, establecer si procede o no aplicar la cenmra que esta
blece el Art. 13, letra o) de los Estatutos y/o sancianarlo
con la suspensitn en el ejercicio profesional u obligarlo a
la devoluci6tn de los dineros presuntamente apropiados y, por
lo tanto, el Colegio de Contadares no ha vulnerado la garan—
tia constitucional establecida en el Art. 19, #3 incisc 4 de
la Constituci6on Politica del Estado, pues no ha pretendido
eregirse en comisitn especial que juzgue al recurrente, sind
que estd dentro de su esfera estatutaria, por lo cual proce-
de desechar el recurso de proteccitn interpuesto por el Con-

tadar®™.

Por todas las consideraciones anteriores y visto lo que
disponen las normas legales citadas, la Ilustrisima Corte de
Apel aciones desech6 el recurso de proteccién interpuesto,
sin perjuicio de las disposiciones del Estatuto Interno de

la Institucién que no signifiquen violacién de derechos.
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El Contador afectado estimé conveniente apelar del fa-
1l1o de la Corte de Apelaciones ante la Corte Suprema de Juz-

ticia.

El alegato del Colegio de Contadores ante la Corte Su-
prema se bas6 principalmente en que no ha pretendido inmis-
cuirse en los aspectos externos del ejercicio de la profe-
sidn, sind que ha actuado dentro de sus actuales normas es-

tatutarias dentro de su nuevo estado de derecho privado.

En consecuencia, como el Art. 3 del Estatuto establece
que el Colegio tiene por objeto, entre otros, el velar por
el progreso, prestigio, prerrogativas y correcto ejercicio
de la profesi6tn y mantener la disciplina profesional, puede

conocer los reclamos que interpongan terceros o).

También se hizo presente a la Exelentisima Corte Supre-
ma de Justicia que este criterio lo contemplan los articulos

553 y 554 del Codigo Civil.

Ademas, en su alegato el Colegio sefyal6é que los Cole-
gios Profesionales son grupos intermedios y se encuentran
amparados por la garantia constitucional del inciso 3ro. del
Art. 1 de la Constituci6tn Politica de la Repiblica de Chile,
que dice lo siguiente: ®" El Estado recouxe y asmpara a los
grupos intermedios a través de los cuales se organiza y es-
tructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonoeia

para cusplir sus propios fines especlficos *.

Basado en todo lo anterior, la Corte Suprema, por sen-
tencia de 10 de marzo de 1983, de la Tercera Sala confirmd
el fallo de la Corte de Apelaciones y agreg6t la frase "y te

niendo ademés presente lo dispuesto en los Arts. 333 y 3554
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del Cébdigo Civil se confirma la resulucién apelada de 24 de

enero pasado a fojas 13 =,

ii) Siguiendo en el mismo marco referido a la responsabili-
dad del Auditor frente al cliente, e involucrando no sdlo u-
na pérdida para éste, sind también para un sinndmero de ter-
ceros directa o indirectamente involucrados, analizaremos u-
no de los casos ma&s bullados en la historia econdmica de la
region y del pais. Me estoy refiriendo al caso de la COFFA-
NIA REFINADORA DE AZUCAR DE VINA DEL MAR, CRAV S.A., compa-
fiia modelo y orgullo para Viffa. Solamente estaba a la altu-
ra de ella la Compatiia Chilena de Tabacos. Segin don Lionel
Pascal Garcia Huidobro, presidente de la Bolsa de Valores de
Valparaiso hacia el affo 1981, esta empresa era de las accio-
nes que se compraban de primera clase. Los accionistas se

sentian totalmente sequros con la refineria.

Con fecha 31 de diciembre de 1980 fueron confeccionados
los Estados Financieros de CRAV S.A., arrojando una utilidad
de 98 millones de pesos y con un patrimonio de 2.820 wmillo-
nes de pesos. Cuando la refineria presentd su inforaee al 31
de marzo de 1981, el resultado mostraba una pérdida de 6 mi-
llones, un patrimonio de 1.923 millones y 54 millones 500
mil acciones suscritas y pagadas. Esto arroja algo asi comso

35S pesos por accibén.

Los Estndgs Financieros de CRAW fusran auditados par la
eapresa PRICE WATERMOLSE, quien concluyd en conformidad con
el Balance General, Notas al Balance, Estado de Resultados y
Estado de Cambios en la posicitn Financiera correspondientes

al ejercicio 1980.
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Segin los directivos de CRAV S.A., la empresa hizo cri-
sis porque en el mes de octubre de 1980 compraron 83 mil to—
nel adas de azdcar a un costo superior al que posteriorsente
tuvieron que vender, por razones de fluctuacién del sercado
mundial. El precio baj6 tan bruscamente, que en tres ocesas

se produjo en descalabro.

Sin embargo resulta insdédlito que algo asi haya sucedido
en una compahMia tan antigua, de mads de cien affos de funciona-
miento; sobretodo si pensamos que la empresa contaba con va-
rios técnicos encargados de analizar 1las proyecciones del
mercado. Por supuesto que cualquiera puede equivocarse, sés
ain si de fluctuaciones mundiales de precios se trata. El
problema con CRAV es que en tres meses pas6 de ser importan-—

te a no ser nada.

Las operaciones de la empresa, en cuanto a la compra de
azGcar se refiere, fueron catalogadas por muchos entendidos
como "un muy mal negocio", teniendo por sentado que nadie i-
ba a hacer un negocio de tal envergadura exclusivasente para
hacer quebrar a la empresa (aunque muchos aceptaron esta hi-

pétesis en su momento).

Pero la quiebra de la refineria no sdélo trajo los tras-
tornos habituales en este tipo de situaciones, como son 1la
cesacidn de pagos, cesantia de los trabajadores, remate de
bienes e instalaciones, pérdida de la inversién por parte de
los accionistas, etc.. También tuvo otras graves repercusio—
nes casi inmediatas para inversionistas, accionistas, acree-
dores, proveedores y empleados y cbreros de la coepaftfia, co-
mo fueron: disminuciétn de los créditos externos, alza en las

tasas de interés a corto plazo, disminucién del circulante,
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querellas judiciales, querellas criminales y eGltiples exi-
de los afectados. Entre estos Gl timos cabe destacar las ac-
ciones judiciales que entablaron ante los juzgados respecti-
vos los accionistas de CRAVAL S.A. y los participes del FON-
DO MUTUO LA ALBORADA, quienes salieron muy per judicados cuan-
cuando sus ejecutivos, en transacciones que se hicieron al
margen de la Bolsa de Valores, compraron acciones de CRAV a

sabiendas de que ya se encontraba en quiebra.

Con todo este conjunto de consecuencias tan lamentables
para tantos sectores involucrados (pensemos, por ejemplo, en
que mas de 240 deudas diferentes se llegaron a verificar en
contra de CRAV S.A.), cabe preguntarnos cual fue la respon-
sabilidad de la empresa auditora PRICE WATERHOUSE en estos
hechos, considerando que ellos emitieron un informe sin sal-
vedades para los Estados Financieron del ejercicio 1980 de

la Refineria de Azdcar de Viffa del Mar S.A..

Por una parte, ni el Balance al 31 de diciembre de 1980
ni las Notas a los Estados Financieros reflejaron nada de lo
que estaba sucediendo en la empresa. Por otro lado, una se-
rie de tasaciones de activos de la sociedad y empresas rela-
cionadas aparecen seriamente discrepantes con el criterio de
varios sectores. Por ejemplo, en el caso de las Plantas Re-
mol acheras que fueron tasadas por la misma firma Price Wa-
terhouse en un valor muy superior al real, y también los su—
permercados ex — Unicoop que a la inversa, fueron tasados en
algo mads de la tercera parte de su valor de adquisicién por

CRAVAL.

Ante estos hechos, los accionistas minoritarios de CRAV

formularon una peticién oficial a la Superintendencia de Va-
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lores y Seguros para que la empresa auditora fuera sanciona-
da en los términos de la Circular 071 de 24 de agosto del a-
o 1979, en la cual se hace presente a las firmas de audito-
ria la ineludible obligacidn y responsabilidad que tienen en
todo lo relacionado con la presentacién y cobertura de los
Estados Financieros de las empresas que auditan, ademas de
velar porque la informacién incluida en las Notas a los Es-
tados Financieros tenga un alcance y claridad tal que refle—
je en forma precisa las operaciones no presentadas directa-

mente en los Estados, cualquiera sea su naturaleza.

Esta norma, en opinidn de los accionistas de Crav, debe
aplicarse a lo ocurrido con esa empresa, ya que el balance y
la informacién que sobre el ejercicio 1980 entregd la empre-—

sa a la revisién de la firma auditora, no reflejé en parte

alguna la crisis que se avecinaba.

En consecuencia, la Superintendencia de Valores'y Segu-—
ros tom6 las medidas que segdin ellos correspondia aplicar y
sanciont mediante oficio #1067 de 08/05/81 con "AMBDESTACION
ESCRITA A PRICE WATERHOUSE POR PROPORCIONAR INFORMACION IN-
COMPLETA EN EL. ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS PRESENTA—
DOS POR LA COMPANIA DE REFINERIA DE AZUDAR DE VINA DEL MAR

S.A. AL 31/12/80." (1)

Tal vez esa amonestacidédn pudiera parecer msuy benevolen—
te ante los ojos de la opinién pidblica. Sin eabargo, la Su-
perintendencia de Valores y Seguros aclar6 que esa sancidn a
Price Waterhouse era la ¢nica posible de aplicar en esos mo—

mentos, dadas las atribuciones que en ese entonces tenia co-

(1) Revista Valores y Seqaeros €52 de ssptiesbre de 1981.
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mo ente fiscalizador. Precisamente este episodio sentd las
bases para que mediante normativas legales se le otorgaran a
la Superintendencia mayores facultades para la fiscalizacidn

de empresas auditoras.

Fuera de todo lo comentado, y estando o no de acuerdo
con las diferentes posturas aqui planteadas, existe un hecho
concreto que sienta cierto precedente en este caso, y es que
Price Waterhouse, cuya casa matriz se encuentra en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica, fue sancionada con una fuerte su-
de dinero por el organismo contralor que fiscaliza las fir-
mas auditoras en ese pais, debido a las miltiples repercu-
siones del caso CRAV S.A. y a las deficiencias detectadas en

el informe entregado a la opinidn pdblica.

iii) Caso internacianal "ULTRAMARES V/S TRICHE NIVEN" (cata-
logado como responsabilidad de los auditores hacia terceros

por negligencia y fraude):

En esta compatMia revisada, 1luego del 4ltimo asiento en
el Mayor, un empleado registr6 un traspaso sin provenir de
ninguna operaciotn asentada en el Diario. La operacién en re-
ferencia obedeci6 a una venta falsa, amparada por facturas
del mismo origen por la suma del US$700.000. Un auditor de
la firma externa se diéd cuenta de este hecho, pero supuso
que otro auditor del equipo de trabajo lo controlaria, cosa
que no sucedi6, por lo que finalmente, al cabo de las in-
vegtigaciones posteriores, se responsabiliz6 a la firma de
audi tores (problema de supervisién). Habia una scbrevalua-
cion de inventarios y alteraciones en los créditos por co-
brar en el balance que los auditores certificaron. En base a

él la compafyia obtuvo un crédito de US$160.000, y al affo si-
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guiente se declar6 en quiebra. Ultramares Corporation, la es—
presa prestamista, inicié juicio a los auditores por negli-
gencia y fraude, siendo sancionados por la corte por negli-
gencia grave, equiparable a un acto de mala fé&, en razdn de
que, como se sostuvo, "se espera que el Auditor no solamente
guarde el debido cuidado razonable que pusde pretenderse de
una persona prufsnte, sind también, el dessapefio profesional
eficiente que se presume de una persona con titulo habilitan

te”".

En esa oportunidad se sentd el principio de que el Au-
ditor es responsable respecto de terceros por negligencia en
la ejecucidn de su cometido, solamente cuando obrara con el
conocimiento de que el trabajo y los informes producidos le
habrian sido encomendados especificamente en beneficio de la
persona que contraté sus servicios, con posible perjuicio pa-
ra los terceros que iban a utilizarlos; lo que obliga al Au-
ditor a guardar igual cuidado en el desempefio de sus funcio-
nes, tanto para esos terceros como para el que contrata sus

servicios.
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3.— 8ituaciétn de la Responsabilidad del Auditor en otros

paises.

Veremos a continuacién la situacién del profesional Au-—
ditor en otros paises representativos de Europa y Amdrica,
en cuanto a su responsabilidad para con la comunidad en el e

jercicio de su trabajo

3.1 Ewropa.
a— Inglaterra.

En Gran Bretatia el titulo profesional es expedido por
Institutos, Colegios o Asociaciones Profesionales, que se a-
seme jan a los gremios medioevales. El1 Instituto de Cntado—
res de Inglaterra y Gales ha establecido cierto ntmero de re—
gl as fundamentales respecto a la actuacién de los Contadores
Pdblicos y también sanciones para hacer efectiva la responsa-
bilidad disciplinaria profesional. El1 articulo 21 de la Car-
ta Orgénica dispone que los miembros podrén ser suspendidos

por un periodo no mayor de dos affos en los siguientes casos:

— Violaci6n de las reglas fundamentales del Institutog
- Condena judicial por felonia, delito o fraudes

— Culpabilidad por acto u omisiotn indignoss

— Declaraci6tn de quisbrag

— Declaracitn de insanidadg

— Mora de m&s de cuatro meses con el instituto.

Las medidas disciplinarias se aplican con susa severi-
dad. Entre 1950 y 1953, paor ejesplo, se aplicaran alrededor

de S50 sanciones entre 18.000 Contadores.

Los briténicos se han basado en su legislacién comdn pa-
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ra regular la funci6tn del Auditor, absteniéndose de legislar
en especial; entendiendo que no es posible detallar los debe—
res de este profesional en razén de la gran variedad de es—

presas y sus distintas modalidades de actuacién.

La practica de la auditoria se ha estructurado sobre la
base de la doctrina de los tratadistas, la enssfianza de los
Institutos Profesionales y la jurisprudencia de los tribuna-
les. Las normas britanicas son, como su derecho, un conjun—-
to de costumbres conocidas por todos a través de la divulga-

ci6tn que se hace por intermedio de las fuentes mencionadas.

Los tribunales briténicos consideran que el Auditor no

tiene la obligacién de poseer conocimientos de derecho.

Se expone a continuacién un caso tratado por los tribu-
nales ingleses, del cual se obtuvieron nuevos elementos para
juzgar la actuacién del Auditor; se trata del proceso "REBI-
NA V/S WAKE AND STONE": Una fabrica de muebles decidid emi-
tir un prospecto para obtener 300.000 libras de oro en deben-—
tures, pero un ato después hubo dificultades financieras de—
bidas a malas maniobras del Director. Se comprob6 en esa o-
portunidad que la lista de existencias a la época de la emi-
siotn de los debentures estaba adulterada para evidenciar una
prosperidad que, en definitiva, no existia. El1 Gerente de la
compafiia fue acusado de ser @l agente principal del delito
de fraude, por haber publicado balances falsos con el objeto
de engaffar a los accionistas y tenedores de bonos o inversio-
nistas. El1 Auditor, entanto, fue acusado de ser el instiga-

dor del fraude y de ayudar al Director Gerente.

Otro antecedente importante, en este ejemplo, es que el

Audi tor conocié al Gerente 30 afios antes y trabajé 28 afvos
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como Auditor en la sociedad. El Auditor acept6t las explica-
ciones del Gerente por considerarlo persona de confianza vy
sobre quien jami&s habfa caido sospecha de actos delictuosos

o irregulares.

Finalmente el Gerente se confesé culpable, entanto que
el Auditor alegé su inocencia. El juez de la causa manifestd
que para determinar la presunta culpabilidad de este dltimo
era necesario demostrar que &l sabia que el balance estaba a-
dulterado. El acusado agreg6 que se sentia justificado en su
actuar al haber aceptado sin mas trdmite la informaciéon ver-—
bal del Gerente, a causa de sus antecedentes intachables. El
jurado no aceptd estas excusas y lo declaréd culpable de ne—
gligencia grave, imponiéndole una multa de 200 libras o su-

pletoriamente pena corporal.

Con este juicio se sentd el precedente de que las socie—
dades no tienen derecho a respovsabilizar a los Axfiitores de
los dahos sufridos a consecuencia de actos delictuosos, pero
si pueden ser sancionados por grave negligencia en el cuspli-
miento de sus obligaciones. En este caso se sanifestt adeads
que toda vez que un Auditor cumple con su obligacién, no in-
curre en negligencia si acepta explicacianes vevthales, sies—

pre_gue procure cerciorarse de la_informaciétn recibida a tra—

b— Francia.

En este pais se pena al Auditor que emite informes fal-
s08 u oculta informaci6tn a sabiendas al Fiscal de la Repdbli-
ca; la pena es de 1 a S5 atos de prisién. Esto tiene alguna
similitud con el inciso 3 del articulo #300 del Cédigo Penal

Argentino que veremos en breve.
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3.2 Norteamérica.

a— Estados Unidos.

En este pais no existe una legislacidn sobre el Auditor
en las sociedades an6tnimas; no obstante, se ha procedido con
frecuencia contra los auditores, bas&ndose en negligencia en
el cumplimiento de sus funciones y reclamando hacer efectiva
su responsabilidad. Esto ha tenido como consecuencia que los
organismos profesionales codificaran una serie de normas con
el fin de reglamentar internamente la profesién y lograr un
buen desempefic del Auditor. Tales normas no constituyen re—
glas inflexibles ni obligatorias, sin6 recomendaciones que
el Instituto de Contadores Pablicos Americanos formula a los
miembros de la profesiotn sobre su desempefo y sirben de pun-

to de referencia a los profesionales de todo el pais.

Todos los estados se han preocupado de establecer 1los
requisitos para obtener un certificado que acredite el titu-
lo de Contador PGblico, y estos requisitos estan fijados por
las leyes. La ley de cada estado la adainistra el Covsejo Es—
tatal de Contadores, foraado par Contadares Titulados, siean—
do noabrados sus integrantes por el Gobesrnador del Estado.
La prisera ley estableciendo el tItulo de Contadar Publico
fue aprobada en Mmrva York el 17 de abril de 1896. Para ab—-
tener el titulo, el candidato debe aprobar un esxasen que es
preparado par el Consejo de Exaaminadores del Instituto Ameri-
cano de Contadores PGblicos Titulados y contiene las siguien-

tes seccianes:

— Teoria Contablej
— Préctica de la Contabilidadj

- Auditoriay
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-~ Legislacién Comercial.

Los miembros del Instituto Americano de Contadores Pd-
blicos pueden ser juzgados y castigados por el Tribunal del
Instituto. En el caso de que las reglas fijadas por el Con-
sejo Estatal de Contadores sean violadas, y una vez convicto
puede revocarse el certificado que lo acredita como Contador

Auditor.

Los Contadores Pdblicos solamente pueden ejercer la ac—
tividad de Auditor Independiente si estén autorizados por el
Instituto para usar la leyenda "Miembro del Instituto Ameri-
cano de Contadores Pdblicos Titulados'". De su actuacidn es
responsable ante el Instituto y ante el Consejo Estatal, de
acuerdo con las leyes y normas que cada uno ha fijado. Segun
Holaes: "Con las reglas de Conducta Profesional del Institu—
to Americano como guia, con el c4digo de ética de su socie—
dad estatal de contadores pdblicos titulados, como ayuda adi-
cional, can un cancepto adecuado de respovaabilidad aoral, y
con un busn sentido de conduucta profesional , se establece u-
na salvaguardia efectiva en interés de las actividades profe—
sionales del Contador sujetas a regulaciones fticas y de los
intereses y bisnestar de los que depositan su confianza en
el Auditor®. En este parrafo se resume lo que se piensa en
Estados Unidos acerca del comportamiento del Contador Audi-
tor; se seMalan los organismos encargados de observar el coa-
portamiento profesional, agregandose a ello la conducta pro-
fesional y la moral del Auditor, pudiendo con estos elesen-
tos dar claras garantias a las personas que se encuentran en

la necesidad de confiar en un profesional independiente.
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b— México.

El organismo rector de la actividad profesional en este

pPais es el Instituto Mejicano de Contadares Pdblicos, cuyos

objeti vos éon:

— Mantener la unidad profesional.

— Mantener y pramover las Noraas de la profesién.

= Promover la dictacitn o modificacién de las leyes rela-
tivas a la practica de la profesidn.

— Representar a la profesién en materias relacionadas con
el Gobierno.

— Promover el desarvollo y avance de la profesién.

El Contador Pblico fue reconocido legaleente coso pro—
fesional en 1945. Para obtener la calidad de tal se debe te-
ner la nacionalidad mejicana, haber completado cerca de 17 a-
ftos de estudio, incluidos en ellos cinco affos en la Universi-
dad Aut6noma de Méjico, el Instituto Politécnico o en cual-
quier colegio aprobado por la Secretaria de Educacién. Los
postulantes al titulo de Contador deben preparar una tesis y
rendir un examen oral. Deben, posteriormente obtener licen-

cia para ejercer.

El Instituto Mejicano estd dividido en una serie de Co-
mités, que van desde la regulacién de los estudios hasta las

sanciones y actuaciones del Contador frente al pdblico.

Los miembros del Instituto han adoptado un Cé6digo de E-
tica Profesional, el cual es administrado por un cosité espe-
cialmente creado para ello. Este C4digo cubre cinco aspec-

tos:
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— Relaciones con el P@Gblico,

- Relarianes con los Clientes,

= Relaciones entre el Contador PGblico y otros profesio—
nales,

— Publicidad y prupaga&d., Y

— Sanciones.

Por otra parte, entre los numerosos comités que existen
en el Instituto de Contadores Mejicanos, se distinguen el Co-
mité revisor de la practica contable, al cual llegan todas a-
quellas preguntas de caracter técnico que son requeridas por
los miembros que ejercen la profesi6tn; el Comité de procedi-
mientos de contabilidad, que se relaciona estrechamente con
el de procedimientos de auditoria y contabilidad que tiene a
su cargo determinar los procedimientos minimos para el exd-—
men de los estados financieros que sean sometidos a la opi-
nién de un Contador Pdblico; ademds de otra serie de Comitdéds
que regulan desde diferentes aspectos y que redundan en una
proteccién a la profesién, y a la vez al pudblico usuario de

los servicios profesionales del Contador Pdblico.

Entre las sanciones establecidas en el C6bdigo de Etica
Profesional se considera que distorsiones de los estados fi-
nancieros ( como por ejemplo inventarios mal evaluados ) dan
lugar a la caducidad del ejercicio profesional, sancidn que
para nuestro pais solamente equivaldria a una suspensién, se—

gin la actual legislacidn.
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3.3 Sudamérica.
a— Argentina.

'En la RepGblica Argentina la funcién del Auditor no es-
ta establecida por la ley, pero con frecuencia la jurispru-
dencia se refiere al Auditor en lo concerniente a circunstan—
cias constitutivas de delito. E1 Cédigo de Comercio no con-
templa disposiciones hacerca de su responsabilidad. La res—
ponsabilidad penal propiamente tal esta determinada en el ar-
ticulo #300, inciso 3 del Cédigo Penal, en el titulo de “Los
delitos contra la fé puiblica"” y del capitulo "De los fraudes
al Comercio y a la Industria”, que dice: “Ser&n penados con
prisiotn de 6 meses a 2 affos, el fundador, director, adaminis-
trador o auditor de una Sociedad An6tnima o Cooperativa, o de
otro establecimiento sercantil que publique o autarice un ba—
lance o cualquier otro inforse falso o incaspleto, cualquie—
ra que hubiese sido el prop6sito perseguido al efectuarlo”.
Esto confirma que el Auditor tiene una responsabilidad direc—
ta, en cuanto a lo que expresa en su dictamen, no sdlo profe-

sional, sin6 también legal.

El C6digo Penal determina que el cumplimiento de los es-
tatutos y las leyes es de responsabilidad de los directores,
gerentes o administraadores y no expresa lo misao respecto
al Auditorj; ésto, como hemos visto, es comin en otras legis-
laciones, por estimarse que el Auditor no tiene necesidad de

conocer las leyes.

El elemento fundamental del delito reside en el conoci-
miento previo de la falsedad. Doctrinalmente se ha entendi-
do que para que la disposicién penal le sea aplicable, basta

la publicaci6n o autorizacién del balance falso o incoample—

116



to, sin requerirse la existencia de perjuicio, ni la posibi-
lidad que produzca, sea cual fuere el propoésito perseguido

al publicarlo o autorizarlo.

Otra disposicién del Cddigo Penal aplicable al Auditor
es la del articulo #275, que impone pena de uno a diez affos
de reclusi6tn al testigo o perito que afirmare una falsedad,
negase o callase la verdad, en todo o en parte en su deposi-
cidn, informe o interpretacidn hecha ante autoridad competen-—

te.

Ademads, el Auditor puede ser acusado de complicidad en
la comisi6on de un delito, seqin lo establecido por el arti-
culo #45 del C6digo Penal que dice: "Los que tosasen parte
en la ejecucién del hecho o prestasen al autor o autores un
auxilio de cooperacién, sin lo cual no habria podido cometer—
se. tendrén una pena ...". Esta disposicidn s6lo alcanza al
Auditor, si éste fuera cdmplice de los administradores que
hubieran actuado de mala f&, o que hubiera colaborado con e-

llos y tenga conocimiento de los hechos impugnados.

Si el Auditor actda como encubridor es sancionado por
el articulo #46 del Cédigo Penal que expresa: “Los que coo—
peraren de cualquier otro sodo a la ejecucitn de un hecho, y
los que presten aywia posterior, cuspliendo prosesas antsvrio—

res al mismo, serén reprimidos con la pena ...".

La diferencia entre complicidad (art. 45) y encubrimien—
to (art. 44) consiste en que en el primer caso el delito no
hubiese podido llevarse a cabo sin la colaboraci6on del Audi-

tor, encambio en el segundo si.
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El comportamiento profesional esté regulado en parte
por el articulo #156 del Cédigo Penal. Aunque no estd refe—
riddo al Auditor, le es plenamente aplicable, a pesar de su
amplitud, ya que establece multas en dinero e inhabilitacidn
en su caso, por seis meses a tres ahtos, al que teniendo noti-
cias en raz6tn de su estado, oficio, empleo, profesién o arte
dé a conocer un secreto, cuya divulgacién pueda causar dafyo,
y lo revelase sin justa causa. No es necesario que el secre-
to se revele con intencién de daffar, pero es requisito que

la divulgaci6n pueda causar daffo real o potencial.

El articulo #19 del D.L. S5.103 faculta al Consejo Pro—
fesional para aplicar las correcciones disciplinarias corres—
pondientes por la violacidn a los Cddigos de Etica y los a-—

ranceles. E1 articulo #19 dispone las siguientes medidas:

— Advertenciag

— Amonestaci6n privadag

— Apercibimiento pdblicog

- Suspensi6tn en el ejercicio de la profesiéon, de un ses
un afo.

— Cancelaciotn de la matricula.

Las correcciones disciplinarias podr&n ser apeladas an-
te la camara de apelaciones en la Capital Federal dentro de
diez dias. En los casos de cancelacidén de la wmatricula, no
podra solicitarse la reincorporaciGn hasta pasados tres affos

Esta sancion, como las otras, es apelable.

Un factor importante que distingue al sistema Argentino
del Anglosajon, es que las sanciones disciplinarias son ape-—
lables ante los Tribunales de Justicia, extrayéndose as{f la

regl amentacion y vigilancia de la actividad profesional del
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seno exclusivo de los organismos gremiales.

El Consejo Profesional de Ciencias Ecantoicas es el or-
ganisao rector de la actividad profesional, el cual median—
te Resolucién del 30 de Julio de 1945 establecid el Cddigo
de Etica, que comprende 28 articulos, separados en cho tftu-
los, que son: 1) Sujetos; 2) Conducta; 3) Probidad; 4) Clien-
tela; S) Incompatibilidades; &) Honorarios; 7) Secreto Profe—
sional; y B8) Disposicién transitoria. Este Cédigo se aseme-—
ja en general a las reglas de conducta profesional que rigen
en Estados Unidos y, en algunos, al Cédigo de Etica que se a-
plica a los Contadores chilenos. Estas disposiciones son aa—
pliamente difundidas en las entidades encargadas de la ense-—

flanza de la profesidn.

b— Colambia.

En Colombia la profesién de Contador Independiente se
encuentra en las etapas iniciales de su desarrollo; s6lo en
los Gltimos affos, en los circulos mercantiles, se ha recono—

cido su importancia.

El significado del inforse del Contadar Pdblico y la co—
rrespondiente responsabilidad del Revisor Fiscal, estén con-
tenidas en el articulo #138 del Decreto #2521 de 1950. Este
declara que en todos los casos en que un Contador Pdblico es—
tampe su firma en un informe, estld indicando que se cusplie-
ron los requisitos legales y estatutarios. Se presume tam-
bién que los distintos valores mostrados en el balance con-
cuerdan con los registros, que reunen los requisitos legales
y reflejan correctamente la situacién financiera presente en

la fecha del balance.
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La responsabilidad del Revisor Fiscal queda debidamente
explicada en el decreto anteriormente mencionado, de la si-
guiente forma: "los siesbros de la Adainistracién ( Gerentes
y Directores) y el Revisor fiscal son solidariasente respon—
saables paraa con la sociedad en los dahos que le causen por
negligencia en el cumplimiento de sus deberes o violacién de

ellos”.

De la misma manera seridn solidariamente responsables pa-
ra con cada uno de los accionistas y acreedores de la socie-
dad de todos los daffjos que les causen por faltar voluntaria-

mente los deberes que le imponen sus cargos.

Existe una Junta Central de Contadares establecida en
el ato 1956, encargada de tramitar las solicitudes de cole-
giatura , de preparar y publicitar un C4digo de Etica, e im-
poner las sanciones establecidas en el decreto para las fal-

tas cometidas por los Contadores Colegiados.

Hay dos tipos de Contadores: el Contador PGblico Titula-
do y @l Contador PGblico Autorizado. El primero es el gradua-
do en la Universidad y con diploma de Contador, mientras que
el segundo es el que se ha capacitado por su experiencia. La
gran mayoria de los Contadores Pdblicos en la actualidad son

autorizados.

La Junta General de Contadaores publicé un Cédigo de Eti-
ca en 1959, el cual fue modificado posteriormente. El1 Codi-
go trata de un modo muy general, del ejercicio de la profe-
si6on, de su relacidn con sus colegas y, en cierto grado, de
la independencia. Establece que el informe del Contador de-
be basarse en el trabajo realizado por ¢l, y que dicho profe-

sional no ha de preparar estados ficticios, no omitird he-
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chos de importancia, ni divulgara secretos pertinentes a su
cometido. En cuanto a independencia, el Céodigo dice que el
Cantadaor no pusde actuar en una controversia en los siguien—

tes casos:

a- Si est& emparentado por sanguinidad o afinidad con una
de las partes;
b— Si tiene interesss camunes en el negariog

c— Alguna otra circunstancia que influysra en su criterio.

El Instituto de Contadores tiene facultades para suspen-—
der o cancelar el registro de un Contador por violaciéGn de

las reglas contenidas en el Cédigo de Etica.
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CONCLUSIONES

En este trabajo he querido resaltar la alta funcidn pa—
blica.que le compete al Auditor al dar cumplimiento al dere-
cho que tiene la comunidad de conocer la situacidn financie-
ra y resultados de operacién de las empresas. Esta encomien—
da que la sociedad le entrega al profesional Auditor—-Pdblico
no esta, por supuesto, exenta de responsabilidades, conside-
rando que la dnica garantia que tiene la comunidad es el com-

portamiento del profesional considerado como un todo.

Para lograr que la comunidad identifique inmediatamente
al Auditor como "independiente™ (requisito fundamental para
resguardar la equidad y objetividad del profesional en el de-
sempeffo de sus funciones), evitando las constantes definicio-
nes que sobre el particular deben hacerse cada vez que se re-—

quiere de sus servicios, es necesario contar con:

a- Instrumentos prdcticos que permitan a 1los organismos
rectores de la actividad profesional concretar la defen-—
sa y perfeccionamiento de la garantia con que cuenta la

sociedad.

b— Fortalecimiento del Cddigo de Etica Profesional, en es—
pecial en las disposiciones que cubren el desempeffo del

Auditor Externo.

c— Formacién de un organismo contralor, dependiente de los
Colegios Profesionales, capaz de preocuparse especifica-
mente de las actuaciones del Auditor Externo y de la re-—
daccidn y posterior dictacién de un cuerpo legal referi-

do exclusivamente al Auditor.
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De alguna manera ésto lo ha venido desarrollando gra-
dualmente el Colegio de Contadores Auditores Universita-

rios de Chile A.G..

d- Formaci6tn de una actitud y responsabilidad moral del es—
tudiante de Auditoria, tarea que, por supuesto, deben
asumir las instituciones de educaciétn superior con mi-

ras a elevar el nivel profesional de sus egresados.

Todos los elementos que garantizan que 1la informacidn
que entregan los Estados Financieros corresponde a la reali-
dad de una empresa en un momento determinado, los podemos di-
vidir en dos grandes grupos: aspecto profesional y sarco le—
gal.

1.— Aspecto Profesional.
Caobertura.

Regido por un comité de Auditoria Externa, dependiente
directamente de los Colegios Profesionales de la orden y es-—
tableciendo objetivos enmarcados dentro de los generales, su

ambito de accidédn comprenderia lo siguiente:

— Establecimiento de los requisitos para ejercer como Con—

tador Auditor-Pudblico.

— Sancionar debidamente las malas actuaciones de aquellos
profesionales que transgreden las Normas de Auditoria

General mente Aceptadas.

— Reforzamiento del C4digo de Etica Profesional con miras
a proteger también al Auditor respecto de las conductas

antmal as de parte de la Administracién de algunas empre-—
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sas que no tienen claro el concepto de independencia en

el trabajo de auditoria.

Objetivo y Respansabilidad.

Siendo el objetivo general de la contabilidad "sssmnis—
trar informacién®, por efecto de la aceleracidn y globaliza-
cion de la economia, deberia desarrollarse aun més, sobre to-—
do si consideramos el enorme desarrollo que han experimenta-

do los negocios y, a la par con ellos, la informdtica.

Si analizamos ésto y desarrollamos el wmismo concepto,
podemos concluir que también deberid desarrollarse el objeti-
vo especifico representado por la auditoria, que no es otro
que "dar confianza" a los duefios, a los inversionistas sin
ingerencia en la administracidn, a los administradores, a a-
creedores y financistas, a los clientes, al Fisco, y a todos
quienes de una u otra manara participan del interés.de cono-
cer sobre la utilizaciétn de los recursos de una determinada

empresa.

En este sentido es isportante que el Auditor, como pro—
fesional al servicio de la cammidad; no anxia a una actitud
c6moda de eludir responsabilidades o limitar su auditor{ajg
de otro modo, su servicio no se vera reconocido por la coasu-

nidad y, por lo tanto, pasar& a ser indtil.

La imadgen pudblica del Auditor conjugada con sus respon—
sabilidades hacen que su profesitn sea auy delicada, pues ne-
cesita de una serie de requisitos y cualidades para ser ejer—
cida. Se requiere de cualidades analiticas e interpretativas
que conduzcan a enaltecer su actividad y su habilidad para a-

tender al pdblico.
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Secreto Profesional.

Es un requisito fundamental dentro de 1las cualidades
del Contador Auditor—-Pdblico el "Secreto Profesional”®”, cuali-
dad que segin algunos especialistas en el tema estd en ¢l
mismo, como persona, como ser humano. En la medida en que se
desarrolle como tal, podrd ejercer su rol profesional en un
nivel superior de autonomia, con mayor integridad y objetivi-

dad.

Cédigo de Etica.

La fiel observancia al Cédigo de Etica Profesional ga-
rantiza el buen nivel de la profesitn; mas no debemos cegar-—
nos y pensar que constituye una panacea. Las normas de é&ti-
ca profesional son principios voluntarios de autodiciplina,

que van mas alld de los simples requerimientos legales.

2.—- MHMarco Legal.

Es importante contar con un conjunto de disposiciones
que tiendan a proteger tanto al profesional como a la cosmuni-
dad. Tales disposiciones deberian contemplar los siguientes
conceptos, que se esbozan tomando en consideraciGn algunos

aspectos de las legislaciones de otros paises:

a— Definiciétn clara de las caracteristicas propias que de-
be tener el profesional al egresar de la carrera de Con—

tador Auditor-Pdblico.

La no existencia de una norma que establezca las carac-
teristicas que debe tener el profesional al egresar de

la carrera, ni tampoco las que debe cumplir al ingreso,
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colabora notablemente a que su formacitn sea suy dife—

rente entre una institucion y otra.

Cada instituciétn cuenta con distintas mallas curricul a-
res, con diferentes niveles de infraestructura, con dis-
tintos énfasis en determinadas materias; incluso hasta
con una denominaciotn propia del titulo de escuela en es-
cuela, lo que determina concepciones muy distintas res-—

pecto de la formacidn integral del Auditor.

Indudabl emente que colabora con marcada relevancia a a-—
gudizar estos inconvenientes el actual sistema de educa-
ci6én superior, que permite tanto a Universidades como a
Institutos Profesionales otorgar el titulo de Contador
Audi tor-Pdblico con marcadas diferencias en cuanto a la
duraci6on de los estudios. Al respecto debemos recordar
que a partir del afo 1981 ha ido aumentando progresiva—
mente el ofrecimiento de la carreraj ésto porque resul-
ta ser relativamente barata en comparaciGn con otras.
No en vano muchos la han definido como una “instancia e-
ducativa de tiza y pizarrdén”, lo que involucra que exis-—

te una gran cantidad de Instituciones que la ofrecen.

Es necesario, por lo tanto, que las Universidades esta-
blezcan las debidas providencias ante esta prolifera-—
cidn desmedida del numero de profesionales que estdn e—
gresando ato tras affo de las distintas instituciones de

educacib6n superior del pais.

Afiliaci6on obligatoria a un Colegio Profesional para e
jercer la profesién de Contador Auditor—$fuiblico, contan-
do con la debida autorizacién de un Comité de Auditoria

Externa.
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Para ello es menester devolver la personalidad juridica
a los Colegios Profesionales de la orden para mantener
el control disciplinario de sus afiliados; asi como tam-—
bién modificar la Carta Fundamental en lo que se refie-—

re a la libertad de afiliacién.

Conforme se den estas instancias de cambio, podran las
instituciones contraloras de la actividad profesional,
mas que aglutinar gente, velar por el fiel cumplimiento
de sus disposiciones estatutarias y mantener plenamente

vigente el Control Etico de la profesidn.

3.- La Imadgen del Contador Auditor-Pdblico, un desafio a la

Actualizacién Profesional.

La era de la informacion junto al impacto que provocan
sus cada vez mas pequeffos instrumentos capaces de procesar
increibles cantidades de informacién ponen al Auditor en una
situaci6on tal que su capacitacidn diaria resulta ser clave

en el mundo de hoy.

Se dice que una de las areas de mayor importancia para
el Auditor en el futuro es la inteligencia artificial y 1los
sistemas expertos. Hasta ahora la computacidén y las comunica-
ciones se han usado para reemplazar al ser humano en activi-
dades propias del esfuerzo fisico, aumentando asi la produc-—
" tividad y calidad del trabajo. Sin embargo, la inteligencia
artificial estd llegando a campos insospechados que podrian
reemplazar algunos de los aspectos del trabajo profesional y

juicio del Auditor.
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4.- Reflexiones respecto al Rol Protagénico del Contador Au-

ditor-PGblico en el Siglo XXI.

Con el advenimiento de los grandes cambios en el mundo,
Ys particul armente en nuestro pais, en que poco a poco tien-
de a privilegiarse el raciocinio por sobre otras formas de
lograr imponer ideas y principios, la tarea del Auditor re-
sulta ser ardua. Existen grandes desafios que hay que abor-—
dar prontamente. Cuestiones de tipo gremial, profesional y
técnicas son temas de discusion y de solucion en el futuro
inmediato. Adquiere especial realce la observancia al Cédi-

go de Etica Profesional.

El mundo de la informatica, de las telecomunicaciones,
de los microprocesadores, de la llamada "electronizaciétn del
dinero" y de los negocios en general, ofrecen un campo ampli-

simo de posibilidades para este profesional.

La profesidn de Contador Auditor-Pdblico se verd direc-—
tamente afectada por el avance cientifico y tecnoldégico, de-—
biendo por tanto, estar permanentemente modificandose para a-—

daptarse a los cambios.

Si el mundo estd cambiando a una velocidad vertiginosa,
la profesion debiera hacerlo, por lo menos al mismo riteo.
El riesgo de no hacerlo es dejar de ser Gtiles a los cientos
de miles de usuarios que permanecen prestos a consul tas eco-
ndmicas y financieras. Esto también dejaria el campo expedi-
to para que otros asuman la responsabilidad que le es propia

al Contador Auditor—Pdblico.

Sefial abamos anteriormente el enorme campo de accidn que

tiene este profesional en el mundo del maNana. Especializa-
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ciones nuevas que abordar son ya casi un hecho. Dentro de e

llas cabe mencionar las siguientes:

— Administrador de Utilidades.

— Analista de Costos.

- Analista Financiero.

= Auditor en Procesamiento Electrénico de Datos.
— Planificador Financiero.

~ Consul tor Financiero.

= Planificador Tributario.

Todas estas especialidades estan esperando por quien a—

suma la iniciativa de llevarlas a la realidad.

Convengamos en que con tantos egresados de 1la carrera
no existiria el problema de oferta para asumir el compromiso

de nuevas especializaciones en las areas mencionadas.

Ciertamente que todo este .devenir profesional debe madu-—
rar en las instituciones de educacién superior para formar a
los expertos del futuro. Mas adn, el nidcleo familiar tiene a—
c&4 una tremenda tarea en lo que a la ética y la moral se re—
fiere. La correcta formaci6n, sin duda colaboran y colabordn
en el desempefio fiel de todas las actividades que pueda y de—

ba el Contador Auditor-Pdblico enfrentar en el prdédximo siglo
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